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CONSEJO UNIVERSITARIO

Resumen del Acta de la Sesion Ordinaria N.° 6746
Celebrada el martes 17 de octubre de 2023
Aprobada en la sesion N.° 6771 del jueves 25 de enero de 2024

ARTICULO 1. Informes de Direccion

La sefiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, se
refiere a los siguientes asuntos:

I.  Correspondencia
Dirigida al CU

a) Resolucion de Rectoria R-255-2023

La Rectoria, mediante la Resolucion de Rectoria
R-255-2023, aprueba la inclusion del articulo 19 al
Reglamento del Centro de Investigacion en Proteccion
de Cultivos, referente al Museo de Insectos de la
Universidad de Costa Rica (MIUCR).

b) Resolucion Vicerrectoria de Docencia VD-12640-2023

La Vicerrectoria de Docencia autoriza, con la Resolucion
Vicerrectoria de  Docencia  VD-12640-2023, la
modificacion parcial al Plan de Estudios de la Licenciatura
en Marina Civil: a) Ingenieria Nautica y Transporte
Maritimo, b) Ingenieria Marina, c¢) Radioelectronica,
codigo 600003, plan 01.

¢) Encargo de la sesion N.° 6737, articulo 1

La Rectoria remite el oficio R-6270-2023, en respuesta al
acuerdo de la sesion N.° 6737, articulo 1, donde se solicita
un informe sobre el estado de avance del caso denunciado
por el Programa de Posgrado en Especialidades Médicas
(PPEM) vy analizado por la Oficina de la Contraloria
Universitaria.

d) Renuncia de la directora del Programa de Posgrado en
Especialidades Médicas

El Sistema de Estudios de Posgrado remite el oficio
SEP-4345-2023 para informar sobre la renuncia de la
Dra. Lydiana Avila de Benedictis como directora del
Programa de Posgrado en Especialidades Médicas y sobre
la situacion con respecto a su solicitud de vacaciones.

Circulares

e) Circular OCI-13-2023

La Oficina de Comunicacion Institucional informa,
mediante la Circular OCI-13-2023, que estan elaborando
un plan de inversion de la pauta informativa para 2024.
Esta pauta permite dar a conocer entre piiblicos externos
los procesos de gestion y la actividad académica por parte
de la Universidad de Costa Rica. Por lo tanto, solicita a las

unidades académicas, oficinas administrativas, centros ¢
institutos, sedes regionales y estaciones experimentales
identificar las necesidades especificas que, segin los
planes de trabajo de las dependencias que coordinan,
tendrdn el proximo aflo.

Con copia para el CU

f)

g

Situacion actual del Laboratorio Nacional de Materiales
y Modelos Estructurales (LanammeUCR)

La Rectorfa remite copia del oficio R-6261-2023,
dirigido al LanammeUCR, en respuesta al documento
EIC-Lanamme-904-2023, en el cual se plantean una serie
de desafios en la toma de decisiones en diferentes areas
que se presentan al Laboratorio a raiz de la coyuntura
presupuestaria. La Rectoria propone brindarles la asesoria
que requieran, sin necesidad de conformar una comision.
Asi, en una proxima reunion (fecha por definir) con el
Dr. Pedro Méndez Hernandez, secretario Académico, se
analizaria la ruta por seguir desde la dptica del derecho
laboral. Una vez definida, se procederd a valorar con la
Oficina de Recursos Humanos.

Jefatura del Archivo Universitario Rafael Obregon Loria

La Rectoria remite copia del oficio R-6218-2023,
dirigido a la Licda. Karla Villalobos Vargas, jefa del
Archivo Universitario Rafael Obregon Loria (AUROL),
mediante el cual, en adicion al documento R-5889-2023,
comunica que su nombramiento como jefa del AUROL
regira hasta el 31 de octubre de 2023, inclusive.

Solicitudes

h)

Archivo de pase

La Comision de Docencia y Posgrado solicita, por
medio del oficio CDP-18-2023, el archivo del Pase
CU-85-2022.

El Consejo Universitario ACUERDA archivar el Pase
CU-85-2022: Analizar las implicaciones en el proceso
actual del concurso de antecedentes y hacer las
concordancias reglamentarias correspondientes, a la
luz de la sentencia N.° 94-2020-1V, del 26 de agosto de
2020, del Tribunal procesal contencioso administrativo,
ast como de la resolucion 001559-FS1-2022, del 27 de
Julio de 2022, de la Sala Primera de la Corte Suprema
de Justicia, por cuanto el proceso de reforma estatutaria
requerido para proceder con las reformas reglamentarias
se encuentra en su etapa inicial y se considera
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)

inconveniente mantener un caso abierto sin claridad con
respecto a la ruta que el Organo Colegiado recomiende.

ACUERDO FIRME.

Permiso de miembro del Consejo Universitario

El Consejo Universitario ACUERDA, de conformidad
con el articulo 11, inciso k), de su reglamento, aprobar
el permiso al Dr. Jaime Caravaca Morera para ausentarse
de sus labores en este Organo Colegiado el 20 de octubre
del presente afio, a fin de participar en la defensa de tesis
doctoral del estudiante Anderson Brito De Medeiros, del
Posgrado en Enfermeria de la Universidad Federal de
Rio Grande del Norte, de Brasil.

ACUERDO FIRME.

Permiso de miembro del Consejo Universitario

El Consejo Universitario ACUERDA, de conformidad
con el articulo 11, inciso k), de su reglamento, aprobar el
permiso al Dr. Carlos Palma Rodriguez para ausentarse
de sus labores en este Organo Colegiado, del 17 al 19
de octubre del presente afio, a fin de asistir a la XVII
Asamblea General de la Asociacion Latinoamericana de
Facultades y Escuelas de Contaduria y Administracion.

ACUERDO FIRME.

III. Seguimiento de Acuerdos

k) Sesion N.° 6702, articulo 7, punto 3

)

La Rectoria, mediante el oficio R-6214-2023, adjunta
los documentos VRA-5015-2023 de la Vicerrectoria
de Administracion y OAF-2386-2023 de la Oficina de
Administracion Financiera, en los cuales informan las
acciones realizadas para atender el encargo del articulo 7,
punto 3, de la sesion N.° 6702, concerniente al hallazgo
de la auditoria externa referente a la ausencia del registro
en los estados financieros de la deuda estimada por las
vacaciones pendientes de disfrute y por la cesantia por
pagar en el momento del retiro del personal universitario.

Sesion N.° 6678, articulo 5

La Rectoria remite, mediante el oficio R-6305-2023,
el documento CIPF-134-2023, de la Comision
Institucional de Planta Fisica (CIPF), en cumplimiento
al encargo de la sesion N.° 6678, articulo 5, referente
al acondicionamiento de servicios sanitarios neutros,
seguros y accesibles para todas las personas; asimismo,
que las nuevas edificaciones universitarias aseguren un
espacio para disponer de servicios sanitarios con tales
condiciones. La CIPF comunica las acciones llevadas a
cabo.

m) Sesion N.° 6672, articulo 6, encargos 2y 3

La Rectoria, mediante el oficio R-6315-2023, adjunta
los documentos VRA-5147-2023 de la Vicerrectoria de

i)

Administracion y ORH-5427 de la Oficina de Recursos
Humanos (ORH), en los cuales informan las acciones
realizadas para atender los encargos 2 y 3, del articulo 6,
de la sesion N.° 6672, relacionados con un programa de
capacitacion continua sobre la gestion institucional y la
toma de decisiones que son competencia de las jefaturas
administrativas. La ORH sefiala que ya se cuenta con
un documento llamado “Marco de referencia Plan de
capacitacion de la Universidad de Costa Rica” de la
Unidad de Capacitacion y Desarrollo, el cual estd en
proceso de revision por parte de las jefaturas.

Sesion N.° 6524, articulo 3, encargo 2

La Rectoria remite el oficio R-6251-2023, en atencion
al acuerdo del Consejo Universitario de la sesion
N.° 6524, articulo 3, encargo 2, concerniente a un
informe que determine la pertinencia académica,
administrativa y financiera de establecer una forma
organizativa institucional que coordine, vincule y
evallie los procesos de formacion continua dirigidos
al personal docente. Al respecto, adjunta el oficio
VD-3061-2023 de la Vicerrectoria de Docencia, en el
cual reitera lo sefialado en los oficios VD-108-2023 y
VD-241-2023, en referencia al Diagndstico comparativo
sobre la organizacion institucional, elaborado por la
Red Institucional de Formacion y Evaluacion Docente.
A partir de dicho diagndstico la Vicerrectoria contintia
trabajando en la propuesta de creacion de una nueva
forma de organizacion institucional que permita
fortalecer los procesos de formacion continua dirigidos
al personal docente y que le brinde estabilidad, tanto en
su vision como en la practica a lo largo del tiempo. Se
espera contar con una propuesta para inicios del proximo
afio.

IV. Asuntos de Comisiones

Pases a comisiones

¢ Comision de Coordinadores de Comisiones

Permanentes

- Analizar la inclusion, en el Reglamento que regula
la prestacion del servicio de personas funcionarias
de la Administracion Superior de la Universidad
de Costa Rica, de la forma en como se aplicara el
régimen de dedicacion plena.

¢+ Comision de Estatuto Organico

- Valorar la reforma al articulo 28 del Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica, a fin
de que los miembros del Consejo Universitario
no se vean limitados para ejercer sus funciones
académicas solamente en la unidad respectiva.
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V. Asuntos de la Direccion

0) Ingreso de nuevos proyectos de ley

*  Declaracion de interés publico el desarrollo
turistico de las islas del Golfo de Nicoya, Expediente
N.°23.891.

*  Declaratoria de interés publico del desarrollo
turistico, cultural, ecologico y natural de Barrio
Amon y Barrio Otoya, Expediente N.° 23.875.

*  Declaracion de la pintura estilo Sarchi y el
colocho tipico como patrimonio cultural inmaterial
costarricense, Expediente N.° 23.653.

*  Adicion de varios articulos a la Ley de conservacion
de la vida silvestre, Ley N.° 7317 del 30 de octubre
de 1992 y sus reformas Ley de proteccion de los
arrecifes coralinos mediante la prohibicion de
quimicos toxicos, Expediente N.° 23.785.

ARTICULO 2. Lasefiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velazquez
Carrillo, presenta una mocion para que la presentacion, discusion
y votacion del Dictamen CAUCO-8-2023, referente a la propuesta
de modificacion del Reglamento de elecciones universitarias, se
realice en sesiones extraordinarias de este Organo Colegiado.

El Consejo Universitario acuerda disponer, de forma continuada
y hasta su conclusion, la convocatoria a sesiones extraordinarias
para que el Consejo Universitario conozca, discuta y resuelva
el Dictamen CAUCO-8-2023, referente a la propuesta de
modificacion del Reglamento de elecciones universitarias.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 3. La Comisién de Administracion Universitaria y
Cultura Organizacional continta con la presentacion del Dictamen
CAUCO-8-2023, referente a la propuesta de modificacion del
Reglamento de elecciones universitarias.

La sefiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo,
suspende la presentacion del Dictamen CAUCO-8-2023, referente
a la propuesta de modificacion del Reglamento de elecciones
universitarias.

ARTICULO 4. El Consejo Universitario ACUERDA modificar
el orden del dia para pasar al Dictamen CEO-3-2023 en torno a
la revision integral del Estatuto Orgdnico de la Universidad de
Costa Rica para incorporar el lenguaje inclusivo y la perspectiva
de género.

ARTICULO 5. La Comision de Estatuto Orgénico contintia con
la presentacion del Dictamen CEO-3-2023 en torno a la revision
integral del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica
para incorporar el lenguaje inclusivo y la perspectiva de género.

(Nota del editor: El texto del Estatuto Orgdnico ajustado con
el lenguaje inclusivo de género y otras modificaciones de forma
se publico en el Alcance a La Gaceta Universitaria 52-2023 del
30 de octubre de 2023).

M.Sc. Ana Carmela Veldzquez Carrillo
Directora
Consejo Universitario
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CONSEJO UNIVERSITARIO

Resumen del Acta de la Sesion Ordinaria N.° 6748

Celebrada el jueves 19 de octubre de 2023
Aprobada en la sesion N.° 6771 del jueves 25 de enero de 2024

ARTICULO 1. El Consejo Universitario aprueba las actas
de las sesiones N.” 6724, ordinaria, del jueves 17 de agosto de
2023, y 6728, ordinaria, del martes 29 de agosto de 2023, con
observaciones de forma, y 6726, ordinaria, del martes 22 de
agosto de 2023, sin observaciones de forma.

ARTICULO 2. El Dr. Jaime Caravaca Morera se refiere a su
preocupacion con respecto al informe emitido por la Rectoria,
a solicitud del Organo Colegiado, en relacion con un caso
disciplinario del Programa de Posgrado en Especialidades
Meédicas.

ARTICULO 3. Informes de miembros

Las sefioras y los sefiores miembros del Consejo Universitario
se refieren a los siguientes asuntos: agradecimiento al Recinto
de Paraiso, espacio para conversar sobre modificacion estatutaria
relacionada con las sedes regionales, recurso extraordinario
presentado por el Dr. Carlos Palma Rodriguez en relacion con un
acuerdo firme de la sesion N.° 6744 del Consejo Universitario,
participacion en simposio “El Fenomeno de la posverdad
en la sociedad del conocimiento”, problemas estructurales
de los edificios de unidades académicas del Area de Artes
y Letras, situacion del Programa Preuniversitario en Artes
Musicales, reconocimiento por afios de servicio al personal
universitario, desarrollo de la Prueba de Aptitud Académica
para ingreso a la Universidad de Costa Rica, felicitacion al
Centro de Investigaciones Espaciales y al Recinto de Santa
Cruz, agradecimiento a personal del Centro de Informacion y
Servicios Técnicos, participacion en graduaciones, participacion
de la Federacion de Colegios Profesionales Universitarios de
Costa Rica en manifestacion nacional en defensa del Estado
social de derecho, Primer Congreso de la Federacion de Colegios
Profesionales Universitarios de Costa Rica, apoyo al Laboratorio
Nacional de Materiales y Modelos Estructurales, acto oficial de
conmemoracion del aniversario de la Federacion de Estudiantes
de la Universidad de Costa Rica, taller sobre la justificacion de
puestos exclusivos y excluyentes en la Universidad de Costa Rica,
seminario para generar espacios de reflexion para la consolidacion
de la gobernanza universitaria, y presentacion del estudio de
admision de cupos referente a estudiantes que no consolidaron
matricula.

ARTICULO 4. Informes de personas coordinadoras de comisiones

*  Comision de Asuntos Estudiantiles (CAE)

La MTE Stephanie Fallas informa que la compafiera de la
Vicerrectoria de Vida Estudiantil (ViVE) les expuso los

resultados del estudio de admision de cupos, el cual habia
sido solicitado por el Consejo Universitario hace afios.
Complementa que en la CAE tienen la solicitud para hacer
una reforma al Reglamento del proceso de admision mediante
Prueba de Aptitud Académica.

Detalla que surgieron algunas dudas e iniciativas interesantes,
de manera que les corresponde iniciar un analisis de fondo y
ver si pueden considerar algin escenario donde se replantee
el sistema de admision a la Universidad, por las diferentes
situaciones o datos que bien se exponen en este informe del
sistema de los cupos que no se consolidan cada afio en el
sistema de admision.

Plantea que es un problema técnico relacionado con
muchos factores, por lo que corresponde una introspeccion
institucional para determinar vias complementarias que
faciliten a ciertas poblaciones acceder al derecho de una
educacion superior de calidad, como la que ofrece la UCR.
Basicamente, en el historico que les presento la ViVE, ya
no es tendencia, sino que ya en el tiempo hay un porcentaje
sostenido de la no consolidacion de aproximadamente un 20%.

Se pregunta qué pasaria si en la Institucion lograran aceptar
ese 20% de estudiantes, si tienen la capacidad para hacerlo
y si pueden darles las condiciones de beca y de permanencia
en la Institucion. Hay muchas preguntas de fondo que deben
hacerse y presentar las propuestas que correspondan para
efectuar los ajustes necesarios y tratar de que la UCR, cada
afio, garantice el mejor y el mayor acceso a la poblacion que
lo necesita.

Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organi-
zacional (CAUCO)

La MTE Stephanie Fallas comunica que en la CAUCO
continian con el analisis de los reglamentos que han recibido
por parte de las oficinas administrativas que ofrecen servicios
de atencion estudiantil, entre ellas, la Oficina de Orientacion.
También iniciaron con el conocimiento del Reglamento de la
Oficina de Becas y Atencion Socioeconomica.

Detalla que estan analizando estas normas desde el punto de
vista de economia de la reglamentacion, que debe buscar el
mejor entendimiento, en cuanto a la gestion organizacional
de estas instancias, los servicios que ofrecen, sus propositos
y naturaleza. Han estado analizando opciones para
determinar qué es lo que mas le conviene a la Institucion
que se reglamente; incluso, analizando temas de fondo se
han detenido nuevamente a revisar los articulos 155 y 156
del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, asi
como otros complementarios para definir la mejor ruta de
conveniencia institucional.
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Comision de Investigacion y Accion Social (CAS)

La Ph. D. Ana Patricia Fumero informa que en las ultimas
semanas, debido al cuérum, la CIAS no ha sesionado, pero
se han dado a la tarea de seguir trabajando en los dictimenes.

Puntualiza que ya estan proximos para ver en el plenario los
dictamenes de dos reformas al Reglamento de la investigacion
en la Universidad de Costa Rica: una, al articulo 19 y
otra a los articulos 67 y 68; en este momento estan siendo
considerados por los miembros. Ademas, estan trabajando
en el dictamen del Reglamento de educacion continua y
educacion permanente, con una propuesta de cambio en el
Reglamento de orden y disciplina de los estudiantes de la
Universidad de Costa Rica. Resume que han adelantado
en los dictdmenes y esperan retomar la proxima semana el
Reglamento del Comité Etico Cientifico.

Comision de Asuntos Juridicos (CAJ)

El Dr. Jaime Alonso Caravaca informa que la CAJ no sesiond
debido a la reunion que sostuvieron de la Comision Especial;
no obstante, los dos casos pendientes en este momento se
encuentran en consulta; uno con la Escuela de Tecnologias
en Salud y el otro con la Oficina Juridica. Sabe que ingreso
un caso nuevo, que veran en la proxima sesion.

Comision de Docencia y Posgrado (CDP)

El Dr. Germéan Vidaurre comunica que ya se entrego, para
elevar a conocimiento del Organo Colegiado, la modificacion
al articulo 37 del Reglamento general del Sistema de
Estudios de Posgrado, que tiene que ver con el acceso al
periodo de prueba en los programas de posgrado; este tema
se ha tratado varias veces en el Consejo Universitario y se
ha desarrollado de una forma conjunta con el Sistema de
Estudios de Posgrado (SEP), de manera que en la CDP les
alegra mucho.

Asegura que el objetivo de esta modificacion es dejar claro
los requisitos y las condiciones en las que se accede, asi como
ayudar en el procedimiento para asegurar la comunicacion a
las personas estudiantes.

Menciona que junto con el Dr. Caravaca recibieron a varias
personas del SEP, entre ellas la sefiora decana, para analizar
los programas de posgrado con fondos complementarios y
los lineamientos o reglamentos que se quieren construir para
el manejo de los fondos restringidos 170 y 082, relacionados
con becas y apoyo a estudiantes.

Explica que ambos fondos son de cardcter solidario y
cubren aspectos muy importantes en la labor académica de
las personas que estdn haciendo sus maestrias, doctorados
y especialidades para pasantias, publicaciones y trabajos
finales de investigacion, por ejemplo.

Expresa que la semana pasada sostuvo una reunion, en su
calidad de coordinador de la Comision, con la Dra. Gabriela

Valverde Soto, jefa del Centro de Evaluacion Académica
(CEA),y conotras personas de esa oficina, en la cual evaluaron
el Reglamento sobre departamentos, secciones y cursos, que
requiere una modificacion integral, no obstante, consideran
que va mas alla, pues amerita una redefinicion de la filosofia
bajo la cual se esté estructurando la Universidad, y con eso
se refiere a los mecanismos y procedimientos que estan
utilizando y que apoyan o limitan la interdisciplinariedad,;
entonces, en ese sentido, estima necesario reconsiderar
la definicion, o bien las interpretaciones que se dan de
departamentalizacion y flexibilidad curricular.

Menciona que, entre otros aspectos que abordaron durante la
reunidn, conocio las acciones que viene realizando el CEA
tales como la definicion del perfil docente basado en un
nivel competencial, lo cual les puede ayudar para otras tareas
del Consejo Universitario, como la definicion de perfiles
docentes para las distintas categorias y escalas. Considera
que el acercamiento con el CEA es sumamente importante.

¢+ Comision Especial

La M.Sc. Ana Carmela Velazquez informa que la Comision
Especial que esta trabajando el apoyo legal para los medios
de comunicacion conversd con la M.Sc. Tatiana Villalobos
Quesada, jefa de la Oficina Juridica; también estuvieron
presentes el representante legal del Consejo Universitario,
la Dra. Patricia Quesada Villalobos, vicerrectora de Accion
Social, y el Lic. William Méndez como miembro de la
Comision.

Menciona que exploraron algunas oportunidades que
podrian tener para dotar de apoyo legal a los directores y
las directoras de los medios de comunicacion cuando estan
sufriendo algiin tipo de demanda penal. Consideraron que
es viable y lo pueden hacer con una reforma reglamentaria
que habilite la contratacion de abogados por parte de la
Universidad para la defensa de estos puestos, especialmente
por temas de hostigamiento que se dan bastante en los medios
de comunicacion, lo cual limita hacer una verdadera gestion
y ejercer la libertad de expresion, que debe imperar en esos
espacios.

Expresa que realizardn una consulta a la Oficina Juridica
para terminar de solidificar la recomendacion de una posible
modificacion reglamentaria que tendria que ser sometida
ante el Organo Colegiado en su momento.

ARTICULO 5. El Consejo Universitario, de conformidad con
el articulo 15 del Reglamento para asignacion de recursos al
personal universitario que participe en eventos académicos
internacionales, ACUERDA nratificar la solicitud de apoyo
financiero de la Dra. Maria Laura Arias Echandi, quien participara
en la actividad: Universidades Innovadoras. Encuentro de
Rectores. Asamblea Universidades Representantes.
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FUNCIONARIO(A), P : .
UNIDAD ACADEMICA O UESTO O | CIuDAD Y PAis FECHAS: O1ROS ApORTES |  PRESUPUESTO DE LA
T T CATEGORIA DESTINO ACTIVIDAD / ITINERARIO UNIVERSIDAD

Maria Laura Arias Echandi | Vicerrectora | Porto Allegre, Actividad: Total $ 0,00 Pasaje aéreo
Vicerrectorfa Investigacion Brasil Del 27 al 29 de noviembre $1.328,00
[tinerario: Apoyo financiero
Del 25 al 30 de noviembre (hospedaje, alimentacion
Permiso: y transpggte ériterno)
Del 25 al 30 de noviembre $ 665,
Total: $1.993,04

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 6. La sefiora directora, M.Sc. Ana Carmela
Velazquez Carrillo, presenta la Propuesta Proyecto de Ley
CU-88-2023 sobre el Proyecto de Ley Fondo de proteccion contra
el precio de los combustibles, Expediente N.° 23.298.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion
Politica de la Repuiblica de Costa Rica, la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Economicos de la
Asamblea Legislativa consult a la Universidad de Costa
Rica el Proyecto de Ley denominado Fondo de proteccion
contra el precio de los combustibles, Expediente N.° 23.298!
(AL-CPOECO-0797-2022, del 18 de octubre de 2022 y

El Proyecto de Ley denominado Fondo de proteccion contra
el precio de los combustibles® pretende crear el Fondo de
Proteccion contra el Precio de los Combustibles (FPC),
adscrito al Ministerio de Hacienda y funcionaria como
un mecanismo de estabilizacion precios y de proteccion
para la ciudadania frente a las variaciones en el costo de
los combustibles, ademds, se podria utilizar para financiar
proyectos de desarrollo e inversion en infraestructura vial.

Se recibio el criterio de las siguientes instancias de
la Universidad de Costa Rica: la Oficina Juridica, el
Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales
(Lanamme) y el Centro de Investigacion en Electroquimica
y Energia Quimica (CELEQ) (Dictamen 0J-1101-2022,
del 9 de noviembre de 2022; EIC-Lanamme-90-2023, del
7 de febrero de 2023; y CELEQ-48-2023, del 17 de febrero
de 2023, respectivamente). Del analisis efectuado, se
presenta a continuacion una sintesis de las observaciones y

3.1. El objetivo propuesto tiene alcances meramente
economicos, sin que se regulen aspectos relacionados

La ultima vez que el proyecto en estudio estuvo en el orden del dia de la
Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Economicos, fue el pasado
25 de abril de 2023 y ocup? el lugar N.° 26 en la discusion de proyectos.

1.

R-6987-2022, del 19 de octubre de 2022).
2.
3.

recomendaciones brindadas:

con la calidad de los combustibles.

1.
2.

La iniciativa de ley fue propuesta por la diputada Maria Daniela Rojas
Salas y otras sefioras diputadas y sefiores diputados.

3.2. El planteamiento de destinar un 1% mensual de
lo recaudado por el pago del impuesto tnico a los
combustibles incide directa y negativamente sobre el
presupuesto de las entidades involucradas en la Ley de
Simplificacion y Eficiencia Tributaria (Ley N.° 8114),
las cuales tienen obligaciones de interés nacional
cubiertas por los recursos asociados a dicha ley especial.

3.3. En el caso de la Universidad de Costa Rica, aunque
la iniciativa de ley no tiene incidencia negativa en los
diversos ambitos de accion de la autonomia universitaria,
si disminuiria los recursos que por impuesto unico a
los combustibles percibe el Laboratorio Nacional de
Materiales y Modelos Estructurales (Lanamme).

3.4. La redistribucion porcentual propuesta, indubitablemente,
provocaria gran afectacion no solo al Lanamme y a las
municipalidades en el cumplimiento de sus funciones
asignadas por Ley, sino también la proteccion al medio
ambiente y al sector agricultura, en razon de que se
reducen los porcentajes otorgados al Fondo Nacional
de Financiamiento Forestal (Fonafifo) para sustentar
el pago de servicios ambientales a las personas que
someten a dicha afectacion sus fincas en pro de mejorar
el ambiente.

3.5. Elproyecto también lesiona al Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, ente encargado del financiamiento de los
sistemas de produccion agropecuaria organica, pues la
reduccion presupuestaria afectara frontalmente a uno
de los sectores mas vulnerables de nuestra sociedad:
las personas agricultoras, estrato que histéricamente ha
sido lesionado por este tipo de practicas.

3.6. El proyecto presenta algunos vacios legales, por
ejemplo, estdn ausentes las funciones que tendria el
Comité Directivo, como debe conformarse el Comité
Evaluador de Infraestructura y qué relacion debe
privar entre ambas instancias, asi como bajo qué
figura y presupuesto se remunerarfan dichos servicios
profesionales, y algunos otros aspectos que deben
aclararse en la norma propuesta. Ademas, se sugiere
regular mas ampliamente la posibilidad de que el Fondo
reciba donaciones, transferencias o aportes economicos
de entes privados, de manera que se evite un eventual
riesgo de conflicto de intereses.
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4.

3.7. En lo relativo al Comité Directivo del Fondo de
Proteccion contra el Precio de los Combustibles
FPC (articulos 1 y 2), unicamente se toma en cuenta
su integracion via mencion de sus miembros; pero
sin esbozar con claridad —conforme al principio
de legalidad— sobre sus funciones, obligaciones y
prerrogativas. Lo cual genera gran inseguridad juridica,
pues una omision de tales caracteristicas si es importante
para los fines que en principio persigue la propuesta,
como lo es la creacion de mecanismos estatales para
la estabilizacion de precios y de proteccion para el
consumidor frente a las variaciones en el costo de los
combustibles.

3.8. Seria oportuno valorar una redaccion tendiente a
indicar que la conformacion del fondo, por estar
adscrito al propio Ministerio de Hacienda, surja de la
redistribucion de los impuestos que el fisco recibe, y no
restandose a otras fuentes con cardcter especificos. El
Fondo podria nutrirse presupuestariamente de la reserva
o una transferencia de un 1%, extraido del porcentaje
asignado a dicho Ministerio de Hacienda, pues tal fue
sefialado, este se propone como un 6rgano adscrito a
dicho Ministerio.

La Ley de simplificacion y eficiencia tributaria (Ley N.° 8114)
establecio en torno a la labor esencial que cumple el
Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales
de la Universidad de Costa Rica lo siguiente:

Articulo 6. Fiscalizacion para garantizar la calidad de la
red vial nacional.

Para lograr la eficiencia de la inversion publica, la
Universidad de Costa Rica podra celebrar convenios con
el Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI) a fin de realizar,
por intermedio de su Laboratorio Nacional de Materiales y
Modelos Estructurales, las siguientes tareas:

a)  Programas de formacion y acreditacion para técnicos
de laboratorio.

b)  Auditorias técnicas de proyectos en ejecucion.
¢)  Evaluacion bienal de toda la red nacional pavimentada.

d)  Evaluacion anual de las carreteras y puentes en
concesion.

e) Actualizacion del manual de especificaciones y
publicacion de wuna nueva edicion (revisada y
actualizada) cada diez arios.

f)  Auditorias técnicas a los laboratorios que trabajan
para el sector vial.

g) Asesoramiento técnico al jerarca superior de la
Direccion de Vialidad del MOPT, asi como al ministro y
viceministro del sector.

h)  Ejecucion y auspicio de programas de cursos de
actualizacion 'y actividades de transferencia de
tecnologia dirigidas a ingenieros e inspectores.

i) Programas de investigacion sobre los problemas de la
infraestructura vial pavimentada del pais.

J)  Con la finalidad de garantizar la calidad de la red vial
cantonal y en lo que razonablemente sea aplicable, las
municipalidades y la Universidad de Costa Rica, por
intermedio del Lanamme, podran celebrar convenios
que les permitan realizar, en la circunscripcion
territorial municipal, tareas equivalentes a las
establecidas en los incisos anteriores.

(Ast adicionado el inciso anterior por el articulo 2° de la
Ley N° 8603 del 14 de setiembre de 2007)

El laboratorio citado en este articulo informard, para lo
que en derecho corresponda, a la Asamblea Legislativa, al
Ministerio de la Presidencia, al MOPT, a la Contraloria
General de la Repuiblica y a la Defensoria de los Habitantes,
el resultado final de las auditorias técnicas realizadas a
proyectos en ejecucion y de las evaluaciones efectuadas a
la red nacional pavimentada, las carreteras y los puentes en
concesion.

El Lanamme cumple funciones primordiales para la
fiscalizacion, evaluacion y el adecuado mantenimiento de
la red de infraestructura vial nacional, en correspondencia
los recursos transferidos a la Universidad por mandato de la
Ley de simplificacion y eficiencia tributaria (Ley N.° 8114)
son necesarios para financiar las actividades programadas
anualmente por este Laboratorio. No obstante, en el {iltimo
quinquenio se ha experimentado una reduccion significativa
y constante de esos recursos, lo cual impacta de forma
negativa el cumplimiento efectivo de las tareas asignadas.
La aprobacion del texto propuesto ocasionaria una nueva
reduccion, que en el caso de 2023, segun las proyecciones del
monto por el impuesto a los combustibles, superaria los 53
mil millones de colones. La disminucion del financiamiento
para el periodo 2019-2023 ha sido la siguiente:

CuadroN.° 1

Rebajos anuales del monto asignado segiin Ley 8114

Ley 8114% reduccion transferido
2019 4982 000 000 - 4982 000 000
2020 4982 000 000 -25,7% 3701 250 000
2021%* 4 441 500 000 -36,1% 2840339 250
2022 4934 592 594 -22,2% 3 840 300 000
2023 5310041 827 -46,5% 2 840 300 000

Fuente: Tomado de oficio EIC-Lanamme-90-2023, del 7 de febrero de 2023,
pag. 2.
Nota: * Miles de millones.

** Posteriormente en un presupuesto extraordinario los legisladores

aprueban un ingreso de 2000 millones adicionales a raiz del caso
conocido como “cochinilla”.
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ACUERDA

1.

Comunicar a la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Economicos de la Asamblea Legislativa que la Universidad
de Costa Rica recomienda aprobar el Proyecto de Ley
denominado Fondo de proteccion contra el precio de los
combustibles, Expediente N.° 23.298, siempre y cuando se
incorporen las observaciones del considerando 3.

2. LaUniversidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion
de colaborar con el criterio de personas expertas para aportar
en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 7. La sefiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velazquez
Carrillo, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-91-2023
en torno al Proyecto de Ley que promueve la participacion de
partidos politicos que cumplan con las obligaciones a favor del
estado, Expediente N.° 22.598.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica
de la Republica de Costa Rica, 1la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Economicos de la Asamblea Legislativa
consulto a la Universidad de Costa Rica el Proyecto de Ley
denominado Ley que promueve la participacion de partidos
politicos que cumplan con las obligaciones a favor del Estado,
Expediente N.° 22.598 (AL-CPOECO-1154-2023, del 6 de
febrero de 2023, y R-683-2023, del 6 de febrero de 2023).

Proyecto de Ley denominado Ley que promueve la
participacion de partidos politicos que cumplan con las
obligaciones a favor del Estado® propone modificar los
articulos 68, 75 y 84 del Cddigo Electoral (Ley N.° 8765),
de manera que se establezca como causal de desinscripcion
de los partidos politicos el que, al momento de la declaratoria
de eleccion, tengan deudas pendientes de cancelacion con
el Estado por condenas judiciales en firme o por concepto
de cuotas obrero-patronales con la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS). Ademas, impediria que los partidos
en condicién de morosidad puedan fusionarse o participar en
coaliciones electorales.

Lainiciativa de ley N.° 22.598 no tiene incidencia negativa en
los diversos 4mbitos de accion de la autonomia universitaria
y fue analizada por la Facultad de Derecho y la Facultad
de Ciencias Sociales (Dictamen 0J-123-2023, del 20 de
febrero de 2023; FD-733-2023, del 17 de marzo de 2023; y
FCS-215-2023, del 27 de marzo de 2023; respectivamente).

En torno a la conceptualizacion de los partidos politicos
como entes publicos no estatales propuesta en el Proyecto de
ley, las instancias universitarias consultadas indicaron:

3.

La iniciativa de ley fue propuesta por el diputado Daniel Ulate
Valenciano.

4.1. Los partidos politicos ostentan el monopolio de
la presentacion de nombres para aspirar a puestos
de eleccion popular en el Gobierno, la Asamblea
Legislativa y los gobiernos locales. Asi se desprende del
articulo 98 de la Constitucion Politica y fue ratificado en
la sentencia N.° 000456-2007 de la Sala Constitucional,
pero las funciones de los partidos politicos no se limitan
a la electoral. El mismo articulo 98 constitucional
los concibe como un derecho de la ciudadania como
mecanismo fundamental para la participacion en la
politica nacional. Eso implica no solamente la potestad
de postularse en procesos de eleccion, sino también la de
construir identidades, opiniones e ideas que consoliden
un programa politico bajo una determinada corriente
ideoldgica, y esa funcion debe ser institucionalizada y
permanente.

4.2. El proyecto de ley parte de una premisa erronea, al
considerar a los partidos politicos entes publicos
no estatales. La doctrina y los pronunciamientos
del Tribunal Supremo de Elecciones (TSE), la Sala
Constitucional y la Procuraduria General de la Republica
(PGR), aportados para justificar esta clasificacion, son
anteriores a la reforma del Codigo Electoral de 2009,
cuando se aclar¢ la naturaleza juridica de los partidos
politicos.

4.3. Las funciones desempefadas por los partidos politicos
revistan un claro interés publico para el régimen
democratico no califica automaticamente a estos como
entes piblicos. Si se llegara a considerar (erroneamente)
la actividad administrativa de los partidos politicos,
esto incluiria, por ejemplo, actividades que no tienen
relacion con el sufragio ni con la materia electoral
o constitucional. Por ejemplo, la contratacion de
servicios profesionales, de personas trabajadoras, la
adquisicion de obligaciones civiles (alquileres, compras
de diferentes equipos y materiales, etc.) y otras que,
por disposicion constitucional, no compete al Tribunal
Supremo de Elecciones su supervision.

4.4. La naturaleza juridica de los partidos politicos es la
de ser asociaciones (regidas por el derecho a la libre
asociacion) que cumplen determinados fines de interés
publico (regulados por la Constitucion Politica y el
Codigo Electoral). La doctrina nacional ha entendido
que esta es una naturaleza juridica sui géneris, tal como
lo explica Rubén Hernandez Valle*. No obstante, de

4. El autor sefiala: los entes publicos no estatales ejercen potestades
publicas por delegacion del Estado. Los partidos politicos, en cambio,

no ejercitan potestades puiblicas, sino que su actividad es resultado del
ejercicio del derecho fundamental de participacion politica. Véase:
Rubén Hernandez Valle, “Los partidos politicos en Costa Rica” en
¢Hacia una ley de partidos politicos? Experiencias latinoamericanas

y prospectiva para México, coord. por Ratl Avila, Lorenzo Cérdoba

y Daniel Zovatto (México: Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, 2012), 177. Disponible en: https://biblio.juridicas.unam.mx/
bjv/detalle-libro/3168-hacia-una-ley-de-partidos-politicos-experiencias-
latinoamericanas-y-prospectiva-para-mexico
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45.

4.6.

acuerdo con este autor, si existe claridad de que no se
trata de entes publicos no estatales por las siguientes
razones:

4.4.1. Lospartidos politicos son creados o fundados por
la libre asociacion de ciudadanos y ciudadanas
siguiendo los requisitos establecidos por ley,
mientras que los entes piblicos no estatales son
creados por la ley debidamente emitida por la
Asamblea Legislativa.

4.4.2. La actividad de los entes publicos no estatales,
segin la doctrina sudamericana que los ha
creado, esta sometida al derecho administrativo
cuando realizan funciones administrativas,
mientras que los partidos politicos se regulan
por el derecho comiin y el derecho publico
(constitucional y electoral), pues su funcion
tipica no reviste actividad administrativa ni
dictan actos administrativos.

4.4.3. Los partidos politicos no prestan servicios
publicos ni satisfacen objetivos estatales
propiamente dichos; en cambio, los entes
plblicos no estatales si han recibido del Estado
una funcion o tarea por desempefiar, por la via
de la delegacion. Por ejemplo, los colegios
profesionales ejercen la funcion de fiscalizar la
eficiencia e idoneidad del ejercicio profesional,
para garantia de la comunidad, y disponen para
ese control de la potestad disciplinaria que es
parte del poder de policia o de vigilancia, que es
atribucion del Estado, segin el voto 5450-1996
de la Sala Constitucional.

Los partidos politicos no son “entes publicos no
estatales” ni ejercen, sustancialmente, funcion
administrativa. La denominacion “ente publico no
estatal” proviene de la doctrina administrativista y se
ha adoptado en la jurisprudencia y en la legislacion
nacional. Se refiere a aquellos sujetos de Derecho
Publico distintos al ente publico mayor, que es el Estado
(central) y que tienen personalidad juridica plena: las
instituciones autonomas, los colegios profesionales, las
municipalidades, entre otras personas juridicas. Aunque
exista discrepancia sobre el alcance de este concepto, es
claro que no le resulta aplicable a los partidos politicos.

La funcion administrativa, de dificil definicion por
su amplitud, es parte de las funciones esenciales del
Estado (sentido amplio), en conjunto con la funcion
jurisdiccional, electoral y legislativa. Los partidos
politicos no desempefian una funcién administrativa
en el sentido juridico-conceptual del término, pues
no son 6rganos ni entes de la Administracion Publica,
su naturaleza es sustancialmente distinta a ellos y les
cobija el articulo 98 de la Constitucion Politica de

4.7.

4.38.

la Republica de Costa Rica, asi como el articulo 49
del Codigo Electoral, que los conceptualiza como
asociaciones voluntarias de personas ciudadanas, asi
reformado en 2009.

Es evidente que una norma legal que pretenda modificar
la naturaleza juridica de los partidos politicos participa
de vicios de inconstitucionalidad en el tanto contraviene
lo dispuesto en el articulo 98 constitucional, sin
mencionar que evidentemente obstaculiza el derecho
humano y constitucional a la participacion politica
activa, al pretender mutar los partidos a drganos de la
Administracion Publica y no en vehiculos idéneos para
ejercer este derecho. Lo mismo en el tanto pretenda
modificar la funcion que realizan a una funcion
administrativa, incompatible con su naturaleza y
régimen juridicos.

Se considera improcedente asignar al TSE la supervision
o verificacion de tal supuesta actividad administrativa
porque la misma desborda los limites de la competencia
que este tribunal tiene asignada constitucionalmente.
La carta fundamental otorga al TSE la competencia
exclusiva sobre la organizacion, direccion y vigilancia
de los actos relativos al sufragio (arts. 9 y 99), lo cual
incluye los derechos politicos de los afiliados al interior
de los partidos politicos (democracia interna).

En torno a las posibles limitaciones al ejercicio de la
participacion politica inmersas en el Proyecto de ley, las
instancias universitarias consultadas indicaron:

5.1.

52.

5.3.

El proyecto de ley, también, pretende condicionar
la existencia de los partidos politicos al pago de las
cuotas propias de la seguridad social. Es evidente que la
seguridad social tiene raigambre constitucional, de ello
existe poca discusion, lo que si resulta controversial es
que se supedite la participacion politica a través de los
vehiculos idoneos y necesarios —los partidos politicos—
al pago de las cuotas con la seguridad social.

La pretension de crear una causal de desinscripcion
por deudas parece excesiva y desproporcionada,
primero frente a las potestades del Estado de intervenir
en organizaciones de naturaleza juridica privada v,
segundo, frente al limitado margen de discrecionalidad
de la Asamblea Legislativa para crear normas que
afecten la permanencia de los partidos politicos.

El proyecto consultado se presenta como una medida
de presion para que los partidos politicos honren sus
deudas con el Estado. Sin embargo, el castigo resulta
desproporcionado toda vez que la modificacion
propuesta no “suspende” su participacion en un
proceso electoral determinado, mientras se mantiene
la morosidad, sino que suprime definitivamente a la
agrupacion. Asi, aunque la deuda dejara de existir, el
partido tendria que volver a realizar todo el proceso
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de inscripcién como una agrupacion nueva si deseara
volver a participar en unos comicios. Notese en este
punto que el proyecto de ley explicitamente sefiala que
las deudas pueden ser por cualquier monto. De manera
que incluso ante deudas de poco valor econdmico,
la sancion seria igual de fulminante. Este tipo de
sanciones carecen de razonabilidad y proporcionalidad,
justamente por no estar adecuadas al grado de perjuicio
que la accion sancionada pueda acarrear.

5.4. Lapropuesta del proyecto de ley no pondera los intereses
juridicos que resulten compatibles con los derechos
de participacion politica de las personas afiliadas a la
agrupacion politica sancionada. Si bien es cierto que
la legislacion puede modular y ordenar la manera en
que las personas ejercen sus derechos fundamentales,
asi como establecer relaciones de precedencia entre
unos derechos y otros para su tutela y proteccion en
cada caso, tal proceder debe respetar los parametros de
constitucionalidad.

5.5. Impedir la participacion de un partido politico en
el proceso electoral implica una sancion para todas
las personas afiliadas o simpatizantes de ese partido
politico cuando, al haber cometido un delito sentenciado
judicialmente o no haber pagado debidamente las
deudas con la CCSS, obedece a acciones de personas
en concreto que tenian la posicion, la competencia y los
recursos para hacerlo. En otras palabras, no debe privarse
a toda la militancia, afiliacion o simpatia electoral que
pueda tener un partido politico de postularse bajo esa
divisa o votar por ella, solo porque los representantes
de turno cometieron actos indebidos o faltaron a sus
obligaciones.

5.6. Es también falso que no existan mecanismos para
asegurar que un partido politico pague sus obligaciones.
En la actualidad, el TSE retiene las liquidaciones de la
contribucion estatal a las agrupaciones morosas con
la CCSS, y ese dinero no es depositado a las cuentas
partidarias hasta que se acrediten como patrono al
dia. También existe la posibilidad de que el Tribunal
Supremo de Elecciones aplique los embargos resultantes
de una condenatoria a la liquidacion de gastos de un
partido politico, y deposite esos dineros a las cuentas
del despacho judicial. Por tanto, las herramientas para
obligar o persuadir a una agrupacion politica para que
pague montos adeudados a la seguridad social existen,
y se aplican.

El Tribunal Supremo de Elecciones ha destacado:

(...) pese a que hay Organos superiores y personeros
partidarios, lo cierto es que las agrupaciones se constituyen
a partir de la militancia, con lo que la plataforma resulta
ser un espacio de agregacion de intereses de una pluralidad

10.

de ciudadanos que la consideran idonea para articular sus
intereses politicos. El pretender desinscribir un partido, por
omisiones desu cupulaoporacciones que escapanal colectivo
como un todo, se convierte en una desproporcionada medida
aflictiva: la consecuencia es bloquear la participacion de
un numero importante de correligionarios en los procesos
politicos por la determinacion de un grupo reducido de

personas (quienes se encuentran transitoriamente en los
organos de direccion) (Acta N.° 75-2021).

Las agrupaciones que participan en los diversos procesos
electorales, tanto nacionales como locales, se constituyen
y pertenecen a su militancia, que se adscriben a estas
para ejercer su derecho constitucional a la participacion
politica. Resulta desproporcionado violentar el derecho a
la participacion de un incalculable numero de ciudadanos
y ciudadanas que coinciden ideologicamente con una
agrupacion y ejercen por medio de ella sus derechos, por
errores u omisiones de algunas personas que temporalmente
ostentan los organos de direccion y, que, por ejemplo, no
hayan pagado las cuotas a la seguridad social.

La Sala Constitucional ha seflalado que la intencion de
suspender la participacion de un partido politico en procesos
electorales podria entenderse como una restriccion a la
participacion de los militantes (Resolucion N.° 2011-16592).
Por ello, es importante fortalecer los mecanismos legales
para asegurar el cumplimiento de las obligaciones con la
seguridad social, pero sin vaciar de contenido el derecho
humano y fundamental a la participacion politica y sin
desvirtuar la naturaleza juridica de los partidos politicos en
una democracia representativa.

Los partidos politicos son fundamentales para la democracia
en nuestro pais, constituyen el (inico medio por el cual se
puede acceder al poder publico. De manera que la crisis
y los retos que enfrentan las democracias no se resuelven
con mecanismos particulares que busquen eliminarlos,
desaparecerlos, desinscribirlos o deshabilitarlos, eso solo
priva de competitividad al sistema electoral y puede inducir
a un desbalance en la competencia electoral.

Si bien es cierto los partidos politicos no han quedado
al margen de cuestionamientos y existen percepciones
negativas de la ciudadania en torno a su papel, tanto en
los procesos electorales como desde el ejercicio del poder,
las reformas electorales deben ser muy bien estudiadas,
pues podrian atentar contra la pluralidad y los derechos de
participacion politica. La Universidad de Costa Rica expresa
su disconformidad con la practica legislativa que promueve
cambios de legislacion electoral, estrictamente en razon de
una situacion particular, sin los debidos estudios de fondo
que fundamenten las motivaciones y orientaciones de los
cambios legales propuestos.
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ACUERDA

Comunicar a la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Economicos de la Asamblea Legislativa que la Universidad de Costa Rica
recomienda no aprobar el texto del Proyecto de Ley denominado Ley que promueve la participacion de partidos politicos que cumplan
con las obligaciones a favor del Estado, Expediente N.° 22.598, a partir de las observaciones de los considerandos 4, 5, 6,7, 8 y 9.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para aportar en este proyecto
de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 8. La sefiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-97-2023 referente
al Proyecto de Ley de procedimientos de cobro en sede notarial, Expediente N.° 23.410.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Repuiblica de Costa Rica’, la Comision Permanente de Asuntos
Juridicos de la Asamblea Legislativa le solicitd criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto: Ley de procedimiento de
cobro en sede notarial, Expediente N.° 23.410. (Oficio AL-CPAJUR-2288-2023, del 16 de febrero de 2023).

Este proyecto de ley es de orden publico y de interés social. Tiene como objeto la regulacion del procedimiento que deberan seguir
las partes y los notarios piiblicos y notarias publicas en los procesos de cobro que se tramiten en sede notarial. Fue presentada por las
sefioras diputadas Vannesa de Paul Castro Mora, Maria Daniela Rojas Salas y Maria Marta Carballo Arce y por los sefiores diputados:
Alejandro José Pacheco Castro, Carlos Felipe Garcia Molina, Horacio Alvarado Bogantes, Jorge Eduardo Dengo Rosales, David
Lorenzo Segura Gamboa y Danny Vargas Setrano.

La Oficina Juridica, mediante el Dictamen OJ-161-2023, del 2 de marzo de 2023, realizo una serie de consideraciones con respecto
a la estructuracion y contenido del articulado. En ese mismo sentido se pronunci6 la Facultad de Derecho, cuando en el oficio
FD-802-2023, del 27 de marzo de 2023, la decana Marcela Moreno Bujan remiti6 al Consejo Universitario, el criterio emitido por el
profesor Juan Carlos Montero Villalobos.

En la siguiente tabla, se establecerdn las observaciones brindadas tanto por la Oficina Juridica, como por la Facultad de Derecho
con respecto al articulado contenido en el Proyecto de Ley denominado Ley de procedimiento de cobro en sede notarial, Expediente
N.°23.410:

Observaciones de la Oficina Juridica

Observaciones de la Facultad de Derecho

Art. 1 a4: El presente proyecto de ley pretende eliminar el titulo VI
“De la Competencia en actividad judicial no contenciosa”, regulado
en los articulos 129 a 137 del actual Codigo Notarial, excluyendo
la competencia notarial en los asuntos taxativamente normados
en el numeral 129, para sustituirlo con la tramitacion exclusiva
de procesos de ejecucion de garantias mobiliarias, hipotecarios,
prendarios, procesos monitorios de cobro y notificaciones de
procesos administrativos y judiciales.

Los procesos cobratorios (hipotecarios, prendarios y monitorios),
en general, tienen cardcter contencioso, ello extralimita la
naturaleza propia de la funcion notarial y requieren necesariamente
la competencia jurisdiccional; por tal razén, se considera
inconveniente la regulacion ahi propuesta y deberian de excluirse
del contenido de la Ley, salvo el caso de los procesos de ejecucion
de garantias mobiliarias cuando hay acuerdo previo para la
ejecucion extrajudicial de los bienes dados en garantia.

Art. 1y 2: Estos dos articulos en realidad no entran al fondo
de la idea detras de la figura. Diferente son los mecanismos no
contenciosos donde se mantiene el principio de rogacion e
independencia del que ejerce el notariado. El hecho de que se le
asigne una competencia no le da la sustancia ni naturaleza juridica
al proyecto, para que un Notario Piblico en Costa Rica pueda
sustanciar sin abandonar su identidad ni principios para asumir esa
tarea de ser “decisor”

Art. 3: Este articulo evidencia una caracteristica del proyecto que
reitera en varias ocasiones: El articulado del proyecto contiene
propuestas logicas negativas, que es una pobre técnica al momento
de definir como en este caso el alcance de las actuaciones a
desplegar.

5. Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demds
instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir previamente al Consejo

Universitario o al Organo Director correspondiente de cada una de ellas.
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Observaciones de la Oficina Juridica

Observaciones de la Facultad de Derecho

En ese caso, si lo que se busca es ampliar la competencia de
los notarios publicos en los procedimientos no contenciosos,
se recomienda reconsiderar o reformular los articulos 1 a 4 del
proyecto, de manera que se mantenga vigente el articulo 129 del
Codigo Notarial, tal como existe actualmente, y se le agregue los
tipos de actividad judicial no contenciosa sugeridos, lo cual debe
ser valorado por el legislador con base en criterios técnicos para
determinar su viabilidad y evitar problemas de aplicacion futura
de la ley.

Art. 4: Todos los procesos descritos como contenciosos, con
disputa y necesidad de actos decisorios donde no deberia participar
un Notario en ejercicio. Es extrafio que se incluya aqui un acto
notarial no cartular como la notificacion en procesos. Eso ya
estd regulado, y el proyecto al entrar a analizar las notificaciones
evidencia que no se manejan nociones adecuadas del proceso de
formacion de actos notariales.

Art. 5 al 8: Los articulos 5 a § son innecesarios e inconvenientes,
porque generarfan duplicidad de procedimientos para tramites que
hoy ya estan regulados adecuadamente.

Art. 5: De conformidad con el Coédigo Notarial, la forma y
estructura de los actos notariales protocolares y extra protocolares
lo regula el Consejo Superior Notarial, por ser el encargado
por razones de especialidad, conformacion y experiencia de la
actividad notarial. Como un ejemplo de regulacion de actos o
conductas negativas, no conoce este proyecto ni distingue en las
actuaciones notariales documentales en papel o en digital.

Es indispensable al momento de las inscripciones que un
Registrador califique la sustancia de cada acto. Por eso es que los
actos se pueden registrar, no solamente anotar en un consecutivo.
Expresamente aqui la norma establece que el Registrador no
califique el procedimiento, ni la fe notarial que debe acompafiar
una actuacion notarial. Entonces si no hay certeza o fe notarial que
apadrina la seguridad juridica del acto, y el “notario” solo genera
actos, estos actos como no producen la certeza determinada por la
ley, dejan en su esencia de ser notariales.

La norma a nivel de practica legislativa define que la aplicacion de
las normas en caso de lagunas debe ser analogica, lo cual no tienen
ninguna razonabilidad a nivel de porque favorecer ese analisis
frente a otros.

La normativa notarial tiene principios, pero evidentemente
el proyecto no puede abrazarse a ellos porque en esencia los
contradice.

Art. 6: Violenta el ordenamiento que un notario pueda emitir
ordenes de embargo, medidas cautelares tipicas (concepto muy
impreciso) y realizar remates. La Constitucion le permite a los
jueces en ejercicio de sus actos jurisdiccionales de proceso y
de fondo en establecer limites a la propiedad de los sujetos en
la sociedad civil. Eso no puede ser a gestion de un tercero, y
ademas como veiamos anteriormente, el “registrador” que esta
igual sometido a las normas de seguridad juridica y legalidad de
su actividad, no puede imponer limitaciones a los bienes sin un
escrutinio de actuaciones conforme al orden juridico establecido.

Art. 6: inciso h) bis, i), j) k) y sus 3 parrafos finales: Estas
limitaciones al ejercicio del notariado la gran mayoria ya existen.
Existe el denominado notariado de planta o institucional, el
cual tiene limitaciones y restricciones en el Codigo Notarial y
conforme a los principios del notariado, y estas indicaciones no
son competencia logica por ser casuisticos a las reglas generales
de los requisitos existentes para el Notariado.
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Observaciones de la Oficina Juridica

Observaciones de la Facultad de Derecho

Art. 7: La remision normativa es sumamente confusa, y el asignar
a un Notario dar instrucciones a la seguridad publica, transito y
requerir auxilio judicial es en mi criterio violatorio del principio
de legalidad constitucional, porque estd actuando a gestion de un
particular.

Art. 8: Este procedimiento establece una alzada “impropia” con
la gravedad de que no suspende el proceso de ejecucion con la
salvedad de la apelacion. Ademas, establecer esos plazos de
resolucion para los entes jurisdiccionales, dejando a posibles
afectados sin defensa material.

Establece que el Notario certificara las piezas de su expediente, y se
las entregara a la parte interesada para que se presente la apelacion,
Es grave evidenciar que si el Notario no entrega estas copias no
hay posibilidad de ejercer el remedio procesal de la apelacion.

La parte que presenta el recurso tiene la obligacion de certificar la
presentacion del mismo (aunque esto solo deberia poder hacerlo
un Notario o el Juez) y es la parte quien “pone en conocimiento del
Notario” el recurso. Es decir que la direccion del proceso como tal
ya no es solo del Notario, sino que las partes actuan y resuelven
con independencia.

Art.9: En cuanto a notificaciones de procesos administrativos y
judiciales, se advierte que es un tema ya normado en el articulo 103
del Codigo Notarial, el articulo 62 bis de los Lineamientos para
el ejercicio y control del Servicio Notarial y los articulos 29, 30
y concordantes de la Ley de Notificaciones Judiciales, por lo que
deviene en innecesaria la regulacion propuesta.

Art. 9: Tanto la Ley de Notificaciones como las normas del
Codigo Notarial disponen la forma de las notificaciones. Asimismo
la jurisprudencia judicial ha determinado especificidades de estas
gestiones, sin embargo este articulo viene a establecer una forma
diferente, e incongruente de como debe hacerse esta notificacion
judicial 0 administrativa.

Art.10: EI valor de las actuaciones notariales ya estd normado
literalmente en el articulo 133 del Codigo Notarial.

Art. 10: Se asigna la custodia de estos expedientes, mas los
elementos de soporte y respaldo a una custodia del Archivo
Notarial, con una declaracion jurada para que el Notario diga que
es una copia exacta del expediente original. Esto no es asi, incluso
en los procesos no contenciosos como un sucesorio notarial el
expediente del sucesorio original es el que se entrega a la autoridad
que lo supervisa. El notario debe de entregar el protocolo (original)
el expediente sucesorio no contencioso (original) a las entidades
que lo supervisan porque finalmente el es un depositario. Sin
embargo sin razon de coherencia en este caso el Notario se queda
con el expediente y el Archivo Notarial (que en realidad no tiene
potestades de custodia de las actividades notariales fuera del
protocolo notarial ) se queda con una copia.

Art.11: El tema de honorarios, igualmente, ya esta regulado en la
Ley de Creacion del Colegio de Abogados. Ademas, se encuentra
regulado por los articulos 137 y 166 del Codigo Notarial, por lo que
deviene en innecesaria la regulacion planteada. De proponerse una
reforma en materia de honorarios, la misma ha de ser integral y no
solo para una funcion especifica.

Art. 11: A partir de la segunda oracion de este articulo se asigna
una potestad de fijar honorarios a una entidad que no tiene la
competencia legal para fijar tarifas y honorarios de profesionales.

Los notarios consulares no tienen la potestad de desplegar estas
actividades jurisdiccionales en sus distintas sedes, ni pueden
diligencias embargos, ni remitir expedientes a los organos
judiciales y administrativos que en laxa teoria serian competentes.
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Observaciones de la Oficina Juridica

Observaciones de la Facultad de Derecho

Art.12: El proyecto de ley no establece adecuadamente las razones
por las cuales la competencia de la custodia de los expedientes
tramitados por los notarios le corresponde al Departamento de
Archivo Notarial del Archivo Nacional y no al Archivo Judicial, tal
y como lo regula actualmente la norma 131 del Cédigo Notarial y
mas recientemente los Acuerdos 2017-027-019 y 2020-002-009 de
la Direccion Nacional de Notariado.

Art. 12: No es competencia de la Ley, ni del MICITT establecer
estas pautas porque no tienen la competencia ni el manejo de la
practica. La informatica ni lo digital son competencias materiales
de un ministerio, sino el tipo de las actuaciones materiales y
formales son las que se asignan a competencias concretas. La
frase “indicaciones tecnoldgicas” evidencian el poco sustento
hermenéutico y notarial de toda esta propuesta.

Este articulo contradice el art 10. La escogencia de un respaldo
material o digital (o ambos) depende del tipo de las actuaciones
notariales que el notario despliegue. La salvaguarda de las normas
de forma y sustancia de los notarios no son tan arbitrarias como el
articulo parece dejar de entrever, insertando texto para actuaciones
como si estas estuvieran desapegadas del resto del trabajo notarial.

Art. 13: La practica de cancelaciones e inscripciones registrales,
son funciones naturales a la Administracion de Justicia, por lo
que deberia analizarse la viabilidad y constitucionalidad de la
modificacion planteada.

Art. 13: Esto es contrario al principio de legalidad constitucional,
y legal. Cada anotacion o inscripcion tienen una razon de ser, y por
tanto un régimen especifico para su desaparicion o sobrevivencia.

Art. 14: El articulo 468 del Codigo Civil carece de inciso 4 bis, por
lo que carece de sentido juridico la norma propuesta.

Art. 14: Esta reforma propuesta ya ha sido objetada tanto por el
Poder Judicial como por el Registro Publico en el proyecto de Ley
21,826 sumariamente citado antes, porque no tiene relacion ni con
el proyecto, ni siquiera de manera indirecta. Establece ademas un
proceso de cotejo, que no es posible desplegarlo con la seguridad
juridica que un orden constitucional y una sociedad civil segura
requiere.

Art. 15: La norma sobre el avalud que se pretende modificar,
corresponde al procedimiento de tramitacion de Procesos
Sucesorios y no guarda relacion con lo que el presente Proyecto de
Ley tiene como objetivo, por lo tanto, carece de sentido juridico la
norma propuesta.

Art. 15: Esto violenta los derechos de los deudores. Ya la Sala
Constitucional ha externado que el valor fiscal es una cifra cuyo
objetivo es el resultado de las potestades del Estado para cobrar
impuestos sobre la titularidad de bienes y los mecanismos que
la sociedad civil tiene para que ese valor sea coherente con la
realidad. Usar eso como el monto por el cual un acreedor se va
a fijar la satisfaccion de un crédito es violatorio del principio del
Estado de Derecho.

Art. 16: De modo expreso se propone la eliminacion del titulo VI
“De la Competencia en actividad judicial no contenciosa”, para
sustituirla por el titulo “De los Procedimientos de cobro en Sede
Notarial”.

Art. 17: Este articulo plantea la reforma de varios articulos del
Codigo Notarial, siendo lo mas relevante, las modificaciones a los
articulos 143, 144, 145 y 146.

Con respecto al articulo 143, la reforma propuesta adiciona dos
incisos que no guardan relacion con lo que el presente Proyecto de
Ley tiene como objetivo, por lo tanto, carece de sentido juridico la
norma propuesta.

Con respecto al inciso k) que se plantea adicionar, contiene un
error sobre los conceptos testimonio y matriz, y, en todo caso, ya
el articulo 144 incisos c) y d) del Codigo Notarial contemplan,
respectivamente, la posibilidad de ajuste del contenido de los
documentos notariales, con respecto a los transcritos; y, las notas
marginales del articulo 96. Por lo que el cambio propuesto es
innecesario.

Art. 17: Este articulo es igual ejemplificativo de un anélisis
sustentado en todo el bloque de legalidad del Estado de Costa Rica.
Eso existe a nivel de la DNN para otros efectos y dependiendo del
proceso y la gestion hay notificaciones que deben ser personales.

Es contradictorio que se excluya al Notario Consular de
Jurisdiccion no contenciosa, pero si le asignan las actuaciones de
Cobro Judicial.

Esta parte del Proyecto menciona actuaciones en Procedimientos
No Contenciosos, pero estamos mas bien en presencia del proyecto
de ley de cobro judicial en sede notarial.
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Observaciones de la Oficina Juridica

Observaciones de la Facultad de Derecho

En lo que respecta a las modificaciones en los articulos 144 a
146, todos ellos hacen referencia a la “Ley de Procedimientos No
Contenciosos en Sede Notarial ”, que resulta ser una Ley Inexistente,
por lo tanto, carece de sentido juridico la norma propuesta.

Art. 18: Propone la reforma del articulo 468 del Codigo Civil, para
que se establezca como anotacion provisional la inmovilizacion de
inmuebles.

La inmovilizacion de inmuebles es una medida cautelar utilizada
como técnica para proteger la propiedad, evitando la publicidad
registral de un asiento que por sus antecedentes seria eventualmente
declarado nulo en la jurisdiccion respectiva. Por medio de la
inmovilizacion, el asiento registral se sustrae del trafico comercial
de forma temporal mientras no se cancele la nota de advertencia o
se efectlie la rectificacion pertinente. Se considera inconveniente
incluir la inmovilizacion de los inmuebles dentro de la categoria de
anotacion provisional.

En todo caso, no guarda relacion la modificacion planteada con lo
que el presente Proyecto de Ley tiene como objetivo, por lo tanto,
carece de sentido juridico la norma propuesta.

Art. 19: Este articulo suprime en su totalidad las reglas del
procedimiento de la Actividad Judicial No Contenciosa en Sede
Notarial. Eliminando consigo los avances juridicos ya alcanzados

hasta el momento con respecto a la actuacion notarial.

Art. 19 y TRANSITORIOS: No tienen sentido ni la derogatoria
de varios articulos del Codigo Notarial ni los transitorios porque
no hay tales expedientes

5. Se desprende de las observaciones realizadas por la Oficina Juridica y la Facultad de Derecho, que el Proyecto de Ley denominado
Ley de procedimiento de cobro en sede notarial, es una iniciativa deficiente y falta de coherencia, por lo que no resulta pertinente

recomendar su aprobacion.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente de Asuntos Juridicos, que la Universidad de Costa Rica
recomienda no aprobar el Proyecto: Ley de procedimiento de cobro en sede notarial, Expediente N.° 23.410.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para aportar en este proyecto

de ley.
ACUERDO FIRME.

ARTICULO 9. La sefiora directora, M.Sc. Ana Carmela
Velazquez Carrillo, presenta la Propuesta Proyecto de Ley
CU-98-2023 sobre el Proyecto de Ley Reforma del articulo 460
de la Ley 3284, Codigo de Comercio, de 30 de abril de 1964, y
adicion de un subinciso al inciso 111.2 del articulo 111 de la Ley
9342, Codigo procesal civil, de 3 de febrero de 2016, Expediente
N.°23.598.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. Deconformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica
de la Republica de Costa Rica®, la Comision Permanente de

6. Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las
materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica
v de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o
relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera
oir previamente al Consejo Universitario o al Organo Director
correspondiente de cada una de ellas.

Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa le solicitd
criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el proyecto
Reforma del articulo 460 de la Ley N.° 3284, Codigo de
Comercio, de 30 de abril de 1964, y adicion de un subinciso
al inciso 111.2 del articulo 111 de la Ley N.° 9342, del
Codigo Procesal Civil, del 3 de febrero de 2016, Expediente
N.° 23.598 (Oficio AL-CPAJUR-3024-2023, del 20 de abril
de 2023).

Este proyecto de ley es de orden publico y de interés
social. Tiene como objetivo regular la actividad economica
mediante la implementacion de la factura electronica.

El proyecto de ley consta de la modificacion del
articulo 406 del Codigo de Comercio y la adicion de un
subinciso al inciso 111.2 del articulo 111 del Codigo
Procesal Civil.
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La Oficina Juridica, mediante el Dictamen OJ-342-2023, del
4 de mayo de 2023, indic? lo siguiente:

Luego de la revision respectiva, esta Asesoria concluye que
el indicado proyecto no incide en las materias puestas bajo
la competencia de la Universidad de Costa Rica, conforme
lo dispuesto por el articulo 88 de la Constitucion Politica.
En consecuencia, por no existir roce con los articulos 84 y
85 constitucionales, no existe objecion juridica que plantear
contra el proyecto legislativo.

Mediante el oficio FD-1514-2023, del 30 de junio de
2023, la Dra. Marcela Moreno Bujan, decana de la
Facultad de Derecho, remitio al Consejo Universitario
el criterio ofrecido por el profesor Juan Ignacio Guzméan
Fernandez, quien expuso sus consideracion en los siguientes
términos:

a)  Inicialmente, es importante mencionar que, a través
de diferentes regulaciones relativamente recientes,
dentro de las que podemos citar la Ley N.° 8634, “Ley
Sistema de Banca para el Desarrollo”, Ley N.° 9691,
“Ley Marco del Contrato de Factoreo”, Ley N.° 10069,
“Ley sobre letra de cambio y pagaré electronicos”,
entre otras, se han realizado esfuerzos para asignarle
a aquellos instrumentos tradicionalmente utilizados
en el ejercicio del comercio elementos y posibilidades,
en primer lugar, para continuar siendo vigentes en un
contexto cada mdas dindmico, tecnologico y digital,
Y, en segundo lugar, proveer a los titulares de los
mismos (generalmente comerciantes, emprendedores
y empresarios) la posibilidad de acceder a recursos
para continuar con sus ciclos de produccion, asi
como recibir liquidez —mediante el descuento de los
mismos— por intermedio de centrales de valores,
entidades de “factoring”, entre otras, de manera mads
agil y utilizando titulos y documentos que han asistido
historicamente el ejercicio del comercio.

b)  Gracias a las facultades provistas por la Ley N.° 8454,
“Ley de certificados, firmas digitales y documentos
electronicos”,  las  diferentes  transacciones y
actuaciones juridicas, tanto publicas o privadas, tiene
la posibilidad de ser ejecutadas de forma electronica
gracias a un instrumento que ha demostrado ser
eficiente 'y seguro. Ademds, existen proyectos en
marcha para ampliar sus posibilidades y simplificar su
uso para una mayor penetracion en algunos sectores
que aun no han abrazado este sistema.

¢) De esta manera, resulta razonable la incorporacion
paulatina de las novedades y posibilidades de la factura
y otros documentos electronicos los cuales, mediante
la Ley N.° 9416, “Ley para mejorar la lucha contra

d)

g

el fraude fiscal”, adquirieron un cardcter obligatorio
especialmente en el sentido que todos los obligados
tributarios deben contar con medios electronicos para
registrar sus transacciones y emitir comprobantes de
estas.

Es asi como se han ido sofisticando los medios
electronicos para registrar las transacciones y los
comprobantes de sus transacciones de compra y venta,
registros contables y otros medios requeridos para el
control tributario.

Sin embargo, también a la luz de la precitada [sic]
Ley N.° 8634, “Ley Sistema de Banca para el
Desarrollo” y el Codigo Procesal Civil, el proceso de
implementacion de la factura electronica ha sufrido
diferentes y conocidos reveses para que ésta [sic] sea
debida y validamente acogida como un titulo ejecutivo
para la gestion de cobranza de los comerciantes y
usuarios en general. Razon por la que estas precisiones
regulatorias que han venido a aportar claridad
técnica que resultan necesarias para darle seguridad
Juridica a los diferentes participantes del sistema
comercial.

Es, ademas, necesaria la seguridad juridica para
los tenedores o emisores de los nuevos instrumentos
propios del comercio, expresados cada vez mas
digitalmente, en un contexto de desmaterializacion
—promovida en diferentes frentes y jurisdicciones— en
los distintos ambitos del Derecho Comercial y en el
entorno de la resolucion de controversias. Sobre este
particular, es necesario regular la desmaterializacion y
electronificacion de la factura, asi como se ha hecho con
la letra de cambio y el pagaré electrénicos, asi como
su anotacion en cuenta en los Registros Centralizados
definidos en esta ley.

Envirtud de lo anterior, resulta necesaria esta constante
observancia 'y fiscalizacion de los instrumentos
propios del comercio para evitar su desactualizacion
¥ que puedan adaptarse a los cambios que provee la
tecnologia y las diferentes plataformas desde donde,
cada vez mds, se ejerce la actividad mercantil. Es
Justamente ahi donde resulta necesaria la regulacion y
los pequerios ajustes normativos para darle garantias y
tutela suficientes a los actos y participantes del sistema
comercial costarricense.
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6.

La norma que se pretende modificar y adicionar es la que de seguido se expone:

Texto actual del articulo 460

Texto propuesto mediante el Proyecto de Ley N° 23.598

Articulo 460- La factura serd titulo ejecutivo contra el comprador
por la suma en descubierto, siempre y cuando cumpla con la
firma de este o su mandatario debidamente autorizado. La suma
consignada en una factura comercial se presume cierta y las firmas
que la cubren, auténticas.

En caso de constar en documento fisico debera agregarse, ademas,
el timbre fiscal en el acto de presentarla al cobro judicial. El valor
del timbre sera el que corresponderia a un pagaré y se cargara al
deudor como gastos de cobro.

También sera titulo ejecutivo la factura electronica, es decir, que
conste en documento digital, siempre y cuando cuente con la firma
digital del comprador o su mandatario debidamente autorizado, en
cuyo caso, el timbre fiscal correspondiente deberd agregarse a la
copia impresa de la factura digital que se aportara a la demanda
junto con el respaldo digital de la original.

(Ast reformado por el articulo unico de la Ley de digitalizacion del
cobro judicial, N° 9973 del 9 de abril del 2021)

Articulo 460- La factura sera titulo ejecutivo contra el comprador
por la suma en descubierto, siempre y cuando cumpla con la
firma de este o su mandatario, debidamente autorizado. La suma
consignada en una factura comercial se presume cierta y las firmas
que la cubren, auténticas.

En caso de constar en documento fisico debera agregarse, ademas,
el timbre fiscal en el acto de presentarla al cobro judicial. El valor
del timbre sera el que corresponderia a un pagaré y se cargara al
deudor como gastos de cobro.

También, serd titulo ejecutivo la factura electronica. Se tomara
como valida la aceptacién de la factura, si estd firmada
digitalmente por el comprador o receptor del servicio. su
mandatario o por su encargado, debidamente autorizado.
Igualmente, serd valida y tendra el caracter de titulo ejecutivo,
con la aceptacion de la factura mediante comprobantes
electronicos, mensajes de confirmacion o cualquier otra
sefial equivalente que emita o envie el deudor desde su correo
electrénico o cualquier otro medio electrénico autorizado por
este, v tendran eficacia juridica y fuerza probatoria.

Adicion a lo anterior, se incorpora al numeral 111.2 un inciso 8) para que sea considerada la factura electronica como titulo ejecutivo,
el cual en la propuesta del Proyecto de Ley N.° 23.598 se lee de la siguiente manera:

111.2- Titulos ejecutivos. Son titulos ejecutivos, siempre que en ellos conste la existencia de una obligacion dineraria liquida y

exigible:
(...)

8- La factura electronica.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente de Asuntos Juridicos, que la Universidad de Costa Rica

recomienda aprobar el Proyecto de Ley Reforma del articulo 460 de la Ley N.° 3284, Codigo de Comercio, de 30 de abril de 1964, y

adicion de un subinciso al inciso 111.2 del articulo 111 de la Ley N.° 9342, del Codigo Procesal Civil, del 3 de febrero de 2016, Expediente

N.°23.598.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 10. La Comisién de Asuntos Estudiantiles presenta el Dictamen CAE-5-2023 en torno a analizar la pertinencia de modificar
el articulo 14 bis del Reglamento del Régimen Académico Estudiantil.

La sefiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, suspende la discusion del Dictamen CAE-5-2023 en torno a analizar la
pertinencia de modificar el articulo 14 bis del Reglamento del Régimen Académico Estudiantil.

M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo
Directora
Consejo Universitario
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IMPORTANTE
La Gaceta Universitaria es el organo oficial de comunicacion de la Universidad de Costa Rica, por lo tanto, al menos un
ejemplar, debe estar a disposicion de la comunidad universitaria en las unidades académicas y en las oficinas administrativas
de la Institucion.

Todo asunto relacionado con el contenido de La Gaceta Universitaria o su distribucion serd resuelto por el Centro de
Informacion y Servicios Técnicos del Consejo Universitario.

De conformidad con el articulo 35 del Estatuto Organico, todo acuerdo del Consejo Universitario, es de acatamiento obligatorio:
“Articulo 35: Las decisiones del Consejo Universitario y su ejecucion y cumplimiento seran obligatorias para el Rector, los
Vicerrectores y para todos los miembros de la comunidad universitaria”. D






