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CONSEJO UNIVERSITARIO

RESUMEN DEL ACTA DE LA SESION N° 4462
Celebrada el miércoles 28 de julio de 1999
Aprobada en la sesion 4474 del martes 31 de agosto de 1999

ARTICULO 1. El sefior Rector amplia la informacion sobre
las acciones llevadas a cabo ante la Asamblea Legislativa, con
respecto al proyecto de Ley de Creacion del Servicio Nacional
de Guardacostas.

ARTICULO 2. El Consejo Universitario, a propuesta del
Director, ACUERDA alterar el orden de la agenda de esta
sesion para conocer, prioritariamente, los puntos del 3 al 7 de
la agenda de esta sesion y los puntos del 9 al 14 de la agenda
de la sesion No. 4461.

ARTICULO 3. El Consejo Universitario, atendiendo la reco-
mendacion de la Comision de Politica Académica y de conformi-
dad con lo que establece el articulo 34 del Reglamento de gastos
de viaje y transporte para funcionarios publicos, y el Reglamento
para la asignacion de recursos a los funcionarios que participen
en eventos internacionales, ACUERDA ratificar las solicitudes
de apoyo financiero de los siguientes funcionarios:

(Ver cuadro en la pagina 11)

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 4. La Comisién de Presupuesto y Administracion
presenta el dictamen No. CP-DIC-99-29, relativo a la Modifi-
cacion Interna al Presupuesto Ordinario de la Institucion No.
11-99 de Fondos Corrientes.

El Consejo Universitario, después del intercambio de ideas y
comentarios y

CONSIDERANDO QUE:

1. La Rectoria mediante el oficio R-CU-104-99 del 23
de junio de 1999 remitié al Consejo Universitario la
Modificacion Interna al Presupuesto Ordinario de la
Institucion, 11-99 de Fondos Corrientes, por un monto
de ¢158.203.044,32 (ciento cincuenta y ocho millones
doscientos tres mil cuarenta y cuatro colones con 32/100).

2. Las variaciones al presupuesto se fundamentan en las
solicitudes de las diferentes Unidades Ejecutoras.

3. LaContraloria Universitaria verificd que los movimientos
presupuestarios incluidos en esta modificacion cumplen
con los tramites administrativos pertinentes y que estan

sujetos a los principios y normas basicas que regulan
el proceso presupuestario y contable segtiin el oficio
OCU-R-107-99 del 6 de julio de 1999.

ACUERDA:

Aprobar la Modificacion Interna al Presupuesto Ordinario de
la Institucion, 11-99 de Fondos Corrientes, por un monto de
¢158.203.044,32 (ciento cincuenta y ocho millones doscientos
tres mil cuarenta y cuatro colones con 32/100).

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 5. La Comision de Presupuesto y Administracién
presenta el dictamen No. No. CP-DIC-99-30, relativo a la
Modificacion Interna al Presupuesto Ordinario de la Institucion
N. 12-99 de Empresas Auxiliares, Fondos Restringidos y Cur-
sos Especiales.

El Consejo Universitario, después del intercambio de ideas y
comentarios y

CONSIDERANDO QUE:

1. LaRectoria mediante el oficio R-CU-120-99 del 2 de julio
de 1999 remitio al Consejo Universitario la Modificacion
Interna al Presupuesto Ordinario de la Institucion, 12-99
de Empresas Auxiliares, Fondos Restringidos y Cursos
Especiales, por un monto de ¢28.441.859,99 (veintiocho
millones cuatrocientos cuarenta y un mil ochocientos
cincuenta y nueve colones con 99/100).

2. Los movimientos presupuestarios corresponden a las
variaciones necesarias para fortalecer globalmente las
partidas "Objeto del gasto", para asignar los recursos
especificos a cada proyecto en particular y a cubrir las
solicitudes de algunas unidades ejecutoras.

3. LaContraloria Universitaria verific que los movimientos
presupuestarios incluidos en esta modificacion cumplen
con los tramites administrativos pertinentes y que estan
sujetos a los principios y normas basicas que regulan
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el proceso presupuestario y contable seglin el oficio
OCU-R-103-99 del 2 de julio de 1999.

ACUERDA:

Aprobar la Modificacion Interna al Presupuesto Ordinario de
la Institucion, 12-99 de Empresas Auxiliares, Fondos Restrin-
gidos y Cursos Especiales, por un monto de ¢28.441.859,99
(veintiocho millones cuatrocientos cuarenta y un mil ochocien-
tos cincuenta y nueve colones con 99/100).

ACUERDO FIRME

ARTICULO 6. La Comisién de Presupuesto y Administracion
presenta el dictamen No. No. CP-DIC-99-31, relativo a la
Modificacion Interna al Presupuesto Ordinario de la Institucion
N°. 13-99 de Fondos Corrientes.

El Consejo Universitario, después del intercambio de ideas y
comentarios y

CONSIDERANDO QUE:

1. LaRectoria mediante el oficio R-CU-115-99 del 2 de julio
de 1999 remiti6 al Consejo Universitario la Modificacion
Interna al Presupuesto Ordinario de la Institucion, 13-99
de Fondos Corrientes, por un monto de ¢4.735.252,80
(cuatro millones setecientos treinta y cinco mil doscientos
cincuenta y dos colones con 80/100).

2. Las variaciones al presupuesto se fundamentan en las
solicitudes de las diferentes Unidades Ejecutoras.

3. LaContraloria Universitaria verifico que los movimientos
presupuestarios incluidos en esta modificacion cumplen
con los tramites administrativos pertinentes y que estan
sujetos a los principios y normas bésicas que regulan
el proceso presupuestario y contable seglin el oficio
OCU-R-106-99 del 6 de julio de 1999.

ACUERDA:

Aprobar la Modificacion Interna al Presupuesto Ordinario de
la Institucion, 13-99 de Fondos Corrientes, por un monto de
¢4.735.252,80 (cuatro millones setecientos treinta y cinco mil
doscientos cincuenta y dos colones con 80/100).

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 7. La Comisién de Presupuesto y Administracion
presenta el dictamen No. No. CP-DIC-99-32, relativo a la
Modificacion Interna al Presupuesto Ordinario de la Institucion
N°. 14-99 de Fondos Corrientes. El Consejo Universitario,
después del intercambio de ideas y comentarios y

CONSIDERANDO QUE:

1. LaRectoria mediante el oficio R-CU-116-99 del 2 de julio
de 1999 remiti6 al Consejo Universitario la Modificacién
Interna al Presupuesto Ordinario de la Institucion, 14-99
de Fondos Corrientes, por un monto de ¢18.262.068,49
(dieciocho millones doscientos sesenta y dos mil sesenta
y ocho colones con 49/100).

2. Las variaciones al presupuesto se fundamentan en las
solicitudes de las diferentes Unidades Ejecutoras.

3. LaContraloria Universitaria verifico que los movimientos
presupuestarios incluidos en esta modificacion cumplen
con los tramites administrativos pertinentes y que estan
sujetos a los principios y normas basicas que regulan
el proceso presupuestario y contable segiin el oficio
OCU-R-110-99 del 8 de julio de 1999.

ACUERDA:

Aprobar la Modificacion Interna al Presupuesto Ordinario de
la Institucion, 14-99 de Fondos Corrientes, por un monto de
¢18.262.068,49 (dieciocho millones doscientos sesenta y dos
mil sesenta y ocho colones con 49/100).

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 8. El Consejo Universitario, atendiendo la so-
licitud del Director, ACUERDA ratificar la integracion de la
Comision Especial conformada por el M. C.P. Gerardo Que-
sada Monge, Contralor de la Universidad de Costa Rica; Lic.
Rolando Vega Robert, Director de la Oficina Juridica; Dr.
Omar Gerardo Lizano Rodriguez, Oceandgrafo Fisico del
CIM.AR.; Dr. Jorge Amador Astua, Director del Centro de
Investigaciones Geofisicas y el M.Sc. Marco V. Fournier Facio,
Miembro del Consejo Universitario, quien coording el estudio
y dictamen del proyecto de Ley “Tratado sobre delimitacion
de 4reas marinas y submarinas y cooperacion maritima entre
Costa Rica y Colombia, firmado en San José, el 17 de marzo de
1977 y el Tratado sobre de limitacion de areas marinas y sub-
marinas y cooperacion maritima, entre Costa Rica y Colombia,
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adicional al firmado en la Ciudad de San José, el 17 de marzo
de 1977, firmado en Bogota el 6 de abril de 1984”, expediente
No. 13.252, publicado en La Gaceta No. 202 del 19 de octubre
de 1998, de la Comision de Relaciones Internacionales de la
Asamblea Legislativa.
ACUERDO FIRME.

ARTICULO 9. La Comision Especial, ratificada por acuerdo
No. 8 de esta acta, presenta el dictamen No. CE-DIC-99-17
referente al Criterio de la Universidad de Costa Rica sobre el
Proyecto de Ley “Tratado sobre delimitacion de areas marinas
y submarinas y cooperacion maritima entre la Republica de
Costa Rica y la Reptiblica de Colombia, firmado en la Ciudad
de San José el 17 de marzo de 1977” y el “Tratado sobre
delimitacion de areas marinas y submarinas y cooperacion
entre la Republica de Costa Rica y la Reptblica de Colombia,
adicional al firmado en la Ciudad de San José, el 17 de marzo
de 1977, firmado en Bogotd D.E. el 6 de abril de 1984”,
Expediente No. 13.2512

El Consejo Universitario, después del intercambio de ideas y
comentarios y

CONSIDERANDO QUE:

1) LaPresidentadelaComisiondeRelaciones Internacionales
de la Asamblea Legislativa remite al sefior Rector oficio
con fecha 15 de junio de 1999, al que adjunta el Proyecto
de Ley “Tratado sobre delimitacion de dreas marinas y
submarinas y cooperacion maritima entre la Republica
de Costa Rica y la Reptiblica de Colombia, firmado en la
Ciudad de San José el 17 de marzo de 1977y el “Tratado
sobre delimitacion de areas marinas y submarinas y
cooperacion maritima entre la Republica de Costa Rica
y la Republica de Colombia, adicional al firmado en la
Ciudad de San José, el 17 de marzo de 1977, firmado en
Bogotd D.E. el 6 de abril de 1984”.

Este proyecto lo eleva el sefior Rector para consideracion
de los miembros del Consejo Universitario, con el fin
de que este Organo se pronuncie sobre el particular. (of.
R-CU-103-99).

2)  El articulo 88 de la Constitucion Politica de Costa Rica
establece que “Para la discusion de proyectos de ley
relativos a las materias puestas bajo la competencia de la
Universidad de Costa Rica y de las demds instituciones
de educacion universitaria, o relacionadas directamente
con ellas, la Asamblea Legislativa deberd ofr previamente

al Consejo Universitario o al Organo Director
correspondiente de cada una de ellas”.

3) Tratados bilaterales en esta area dejan de lado terceros
Estados que por su ubicacion geografica también estan
involucrados, no solamente en el Mar Caribe sino en el
Océano Pacifico. Por lo tanto, antes de firmar cualquiera
de estos tratados bilaterales es imprescindible llevar a
cabo un proceso de negociacion multilateral que involucre
a todos los paises interesados.

ACUERDA:

Comunicar a la Presidenta de la Comision de Relaciones
Internacionales de la Asamblea Legislativa, que el Consejo
Universitario de la Universidad de Costa Rica no recomien-
da, tal y como esta redactado, la aprobacion del Proyecto de
Ley “Tratado sobre delimitacion de areas marinas y subma-
rinas y cooperacion maritima entre la Republica de Costa
Rica y la Republica de Colombia, firmado en la Ciudad
de San José el 17 de marzo de 1977” y el “Tratado sobre
delimitacion de areas marinas y submarinas y cooperacion
maritima entre la Republica de Costa Rica y la Republica de
Colombia”, adicional al firmado en la Ciudad de San José,
el 17 de marzo de 1977, firmado en Bogota D.E. el 6 de abril
de 1984, Expediente No. 13.252. Ademas se recomienda
propiciar el inicio de negociaciones entre todos los paises
involucrados en esta delimitacion, tanto en el Mar Caribe
como en el Océano Pacifico.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 10. La Comisién Especial ratificada en el acuerdo
8 de esta acta, presenta el dictamen No. CE-DIC-99-19,
relacionado con la organizacion de una mesa redonda con
el proposito de analizar las consecuencias que para el pais
acarrearfan los tratados bilaterales de delimitacion de areas
marinas y submarinas.

El Consejo Universitario, después del intercambio de ideas,
comentarios y de introducirle enmiendas al dictamen y

CONSIDERANDO QUE:

1) LaPresidentadelaComisiondeRelaciones Internacionales
de la Asamblea Legislativa remite al sefior Rector oficio
con fecha 15 de junio de 1999, al que adjunta el Proyecto
de Ley “Tratado sobre delimitacion de areas marinas y
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submarinas y cooperacion maritima entre la Republica
de Costa Rica y la Republica de Colombia, firmado en la
Ciudad de San José el 17 de marzo de 1977y el “Tratado
sobre delimitacion de areas marinas y submarinas y
cooperacion maritima entre la Republica de Costa Rica
y la Republica de Colombia, adicional al firmado en la
Ciudad de San José, el 17 de marzo de 1977, firmado en
Bogota D.E. el 6 de abril de 1984”.

Este proyecto lo eleva el sefior Rector para consideracion
de los miembros del Consejo Universitario, con el fin
de que este Organo se pronuncie sobre el particular. (of.
R-CU-103-99).

2) Tratados bilaterales en esta area dejan de lado otros
Estados que por su ubicacion geografica también estan
involucrados, no solamente en el Mar Caribe sino en el
Océano Pacifico. Por lo tanto, antes de firmar cualquiera
de estos tratados bilaterales, es imprescindible llevar a
cabo un proceso de negociacion multilateral que involucre
a todos los paises interesados.

3) Es evidente que existen criterios encontrados respecto a
las consecuencias de este tratado sobre otros paises, asi
como en cuanto al apego de este tratado a los principios
de derecho del mar y la conveniencia y adecuacion del
mismo para el pais. Por lo tanto, es recomendable la
realizacion de una mesa redonda sobre la tematica,
puesto que estos tratados abarcan aspectos econémicos,
diplomaticos, politicos y ecologicos que es necesario
analizar a profundidad con el proposito de definir los
posibles beneficios o perjuicios que para el pais acarrea la
aprobacion de estos tratados.

ACUERDA:

Solicitar a la Escuela de Geografia, a la Facultad de Derecho
y al Centro de Investigaciones en Ciencias del Mar y Lim-
nologia que organicen una mesa redonda con el proposito de
analizar las consecuencias diplomaticas, politicas, economicas
y ecologicas que para el pais acarrea la aprobacion de estos
tratados.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 11. El Consejo Universitario, atendiendo la so-
licitud del Director, ACUERDA ratificar la integracion de la
Comision Especial conformada por M.C.P. Gerardo Quesada
Monge, Contralor de la Universidad de Costa Rica; Lic. Ro-
lando Vega Robert, Director de la Oficina Juridica; Ing. Manuel
Calvo Hernandez, Decano de la Facultad de Ciencias Basicas

y Coordinador de la Comision Institucional de Pensiones de la
Universidad de Costa Rica; Lic. Danilo Ugalde Vargas, Profe-
sor Laboral Colectivo, Facultad de Derecho y el M.Sc. Marco
V. Fournier Facio, Miembro del Consejo Universitario, quien
coording el estudio y dictamen del proyecto de Ley “Reforma
en materia de procedimiento de juzgamiento por la infraccion
a las Leyes de Trabajo y de Seguridad Social: Modificaciones a
los articulos: 69 en su inciso a); 309, 509, 516, 535, 564, 565,
566,567,568, 569, 570, 571, 572, 573, 574, 575, 576, 577, 578
y 579 del codigo de Trabajo y a los articulos: 92, 95y 97 de
la Ley Organica del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social;
Derogatoria de los articulos: 312, 313, 314, 315, 316, 317, 318,
319, 320, 321, 322, 323, 324, 325, 326, 327, 328, 329, 580 y
581 del Codigo de Trabajo”. Expediente ( 13.560).
ACUERDO FIRME.

ARTICULO 12. El Consejo Universitario, a propuesta del
Director ACUERDA posponer, para una proxima sesion,
el andlisis del dictamen de la Comision Especial No. CE-
DIC-99-20, referente al Proyecto de Ley “Reforma en ma-
teria de procedimiento de juzgamiento por la infraccion a las
Leyes de Trabajo y de Seguridad Social.

ARTICULO 13. El Consejo Universitario, atendiendo la so-
licitud del Director, ACUERDA ratificar la integracion de la
Comision Especial conformada por M.C.P. Gerardo Quesada
Monge, Contralor de la Universidad de Costa Rica; Lic. Ro-
lando Vega Robert, Director de la Oficina Juridica; Dr. Justo
Aguilar Fond, Decano de la Facultad de Ciencias Economicas;
Licda. Micaelina Muiloz Delgado, Directora de la Oficina de
Planificacion Universitaria, y el Dr. William Brenes Gomez,
Miembro del Consejo Universitario, quien coordino el estudio
y dictamen del proyecto “Ley general de control y fiscalizacion
de la hacienda publica”, expediente N°. 13.570, publicado en
La Gaceta N2 111, del 9 de junio de 1999.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 14. La Comisién Especial, ratificada por el
acuerdo No. 13 de esta acta, presenta el dictamen No. CE-
DIC-99-21, referente al criterio de la Universidad de Costa
Rica en torno al Proyecto de “Ley General de Control y Fis-
calizacion de la Hacienda Publica, Expediente No. 13.570.

El Consejo Universitario, después del intercambio de ideas,
comentarios y de introducirle enmiendas al dictamen y

CONSIDERANDO:

1) Elproyecto de “Ley General de Control y Fiscalizacion de
la Hacienda Piblica”, expediente 13.570, publicado en la
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Gaceta 111 del 9 de junio de 1999, enviado a consideracion
de la Universidad de Costa Rica, por el Diputado Ovidio
Pacheco Lopez, Presidente de la Comision Permanente de
Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa.

Que el articulo 88 de la Constitucion Politica de Costa
Rica, establece que “para la discusion de proyectos de ley
relativos a las materias puestas bajo la competencia de la
Universidad de Costa Rica y de las demds instituciones
de educacion superior universitaria, o relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera
oir previamente al Consejo Universitario o al Organo
Director correspondiente de cada una de ellas.”

ACUERDA:

Remitir a la Comision de Asuntos Hacendarios de la Asamblea

Legislativa el

siguiente pronunciamiento del Consejo

Universitario de la Universidad de Costa Rica, en torno al
proyecto de “Ley General de Control y Fiscalizacion de la
Hacienda Publica”: Exp. 13570.

OBSERVACIONES GENERALES:

)

El espiritu del proyecto de ley es loable, puesto que tiene
como objetivo crear un nuevo modelo de fiscalizacion y
control de la Hacienda Publica, en procura de hacer mas
eficiente y eficaz el buen uso de los recursos publicos, asi
como fortalecer las auditorias internas del sector piblico.

No obstante lo anterior, el proyecto contiene algunas
disposiciones que podrian rozar con la autonomia
constitucional de que ha sido dotada la Universidad de
Costa Rica y el resto de las universidades estatales del
pais (articulos 84 y 85 de la Constitucion Politica), y cuyo
ambito de aplicacion ha sido desarrollado por la Sala
Constitucional en varios de sus pronunciamientos, tal
como el siguiente:

“Las Universidades del Estado estan dotadas de
independencia para el desempefio de sus funciones
y de plena capacidad juridica para adquirir derechos
y contraer obligaciones, asi como para darse su
organizacion y gobierno propios. Esta autonomia, que
ha sido clasificada como especial, es completa y por
esto distinta del resto de los entes descentralizados en
nuestro ordenamiento juridico (regulados principalmente
en otras normas de la Carta Politica: articulo 188-190)
y significa, para empezar con un aparte de sus aspectos

3)

4

5)

mas importantes, que aquellas estan fuera de la direccion
de Poder Ejecutivo y de su jerarquia, que cuenten con
todas las facultades y poderes administrativos necesarios
para llevar adelante el fin especial que legitimamente se
les ha encomendado: que pueden autodeterminarse, en
el sentido de que estan posibilitadas para establecer sus
planes, programas, presupuestos, organizacion interna y
estructurar su gobierno propio. Tienen poder reglamentario
(autonomo y de ejecucion); pueden autoestructurarse,
repartir sus competencias en el ambito interno del ente,
desconcentrarse en lo juridicamente posible y licito,
regular el servicio que prestan, y decidir libremente sobre
su personal (...) Son estas las modalidades administrativa,
politica, organizativa y financiera de la autonomia que
corresponde a las universidades piiblicas”. (Voto N° 1313-
93). (El subrayado no es del original).

En el proyecto, la auditoria interna de la Universidad
(Contraloria Universitaria) pasaria a estar directamente
bajo la accion administrativa de la Contraloria General de
la Republica y mas especificamente de un nuevo organo
que se pretende crear, el Consejo Superior de Control y
Fiscalizacion Interna, lo cual menoscaba las funciones
atribuidas a organos y autoridades universitarias
en materia de gestion de recursos humanos y de
administracion de salarios. Lo anterior sin perjuicio de
reconocer la vinculacion que existe y debe existir entre la
Universidad y el érgano de control superior en el campo
técnico de ejercicio del control.

Se pretende en el proyecto que los gastos que provengan
de la organizacion planteada sean financiados por cada una
de las entidades publicas sujetas a control. Se le otorga a la
Contraloria General de la Republica la potestad de definir
cudl es el presupuesto que cada entidad debe aportar
para cubrir los gastos relacionados con la organizacion,
los salarios y los materiales de las auditorias internas,
de acuerdo con determinados pardmetros que la misma
Contraloria General definird de manera independiente.
Lo anterior representaria una restriccion importante a
la facultad del Consejo Universitario de la Universidad
de Costa Rica de “establecer las politicas de asignacion
de fondos para efectos presupuestarios y aprobar el
presupuesto anual de la Universidad de Costa Rica”
(ref. articulo 30 inc. e) del Estatuto Organico), potestad
derivada de su autonomia financiera.

La estructura que propone el proyecto es muy complicada,
con un significativo aumento de la burocracia y del gasto
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publico. No se vislumbra que mediante la aprobacion
de una ley como la que se propone, se corrijan las
deficiencias actuales del sistema, sobre todo si se toman
en consideracion las inconsistencias que contiene el
proyecto, que lo harfan poco viable o con grandes
dificultades para su operatividad.

6) El proyecto incorpora aspectos que son propios de
normas de rango inferior y se aprecia, por ejemplo, en el
Titulo Tercero que se regula aspectos que normalmente
la Contraloria General de la Republica ha establecido en
Manuales de Normas Técnicas, los cuales han contado
con gran aceptacion dentro de los organos sujetos a la
fiscalizacion y que gozan de un efecto practico, ya que
son ampliamente conocidas dentro de las unidades de
auditoria que existen dentro de la administracion publica.
Lo procedente en este caso seria que se revisen y actualicen
dichas normas en lo que corresponda y se mantengan en
ese rango, lo que permite una mayor agilizacion, puesto
que no se requiere del tramite legislativo para introducirles
modificaciones.

7)  Losproblemas de control se atenuarian considerablemente
con base en un adecuado marco reglamentario que
fortalezca a las auditorias internas, les permita una gestion
independiente de fiscalizacion de las organizaciones
publicas o privadas que manejen fondos publicos y una
relacion mas estrecha con la Contraloria General de la
Republica.

OBSERVACIONES ESPECIFICAS:
(En caso de que se considere la aprobacion del Proyecto de
Ley en el seno de la Asamblea Legislativa)

Articulo 3: Se establece que el Consejo Superior de Control
y Fiscalizacion Interna serd financiado con los recursos que le
transferiran las entidades que integran la Hacienda Publica. No
obstante, no se indica claramente la forma como se transferiran
estos fondos, en qué proporcion y quién decide esta proporcion.

Articulo 4: Detalla las funciones del Organo Superior de
Control y Fiscalizacion Interna de la Hacienda Publica y en
el inciso w) estipula que “... Las sanciones que impliquen
suspension sin goce de salario, asi como las remociones de
los auditores y subauditores generales, procederan Unicamente
por justa causa, previa formacion del expediente respectivo
y oportunidad suficiente para ejercer su derecho de defensa.
Los actos de destitucion podran apelarse ante la Contraloria

General de la Republica, unicamente cuando no exista acuerdo
unanime del Consejo, de lo contrario se dara por agotada la
via administrativa”. Este inciso no establece ante quién en la
Contraloria General debera presentarse la apelacion, toda vez
que el mismo Consejo Superior de Control y Fiscalizacion
Interna, no solo es parte de la Contraloria misma, sino que el
Contralor General de la Republica es quien lo preside, el cual
no podria actuar en las dos instancias (articulo 42 Constitucion
Politica).

Articulo 15 incisos ) y g) en relacion con el articulo 4, incisos
¢) y d): Existen duplicidad de funciones entre la Direccion
General de Auditorias Internas y el Organo Superior de Control
y Fiscalizacion Interna de la Hacienda Publica, ya que estos
incisos establecen:

Articulo 15. Son funciones de la Direccion General de
Auditorias Internas:

(...) f) Determinar los organos de fiscalizacion (auditoria
interna) que deban tener las organizaciones publicas, asi como
los recursos minimos necesarios con que cada jerarca dotara a
cada uno de estos”.

Articulo 4. Son funciones del Organo Superior de Control y
Fiscalizacion Interna de la Hacienda Publica:

(...) c¢) Determinar la procedencia de las unidades de control
interno (administracion activa) y de fiscalizacion (auditoria
interna) que deben tener las organizaciones publicas, asi como
la cuantia y el volumen de los recursos minimos necesarios
con que cada jerarca debera dotar a cada uno de estos organos.

d) Comunicar a cada organizacion, la estructura administrativa
y el programa de presupuesto con los contenidos minimos de
recursos humanos y materiales, para que sean incorporados en
los respectivos presupuestos”.

Articulo 30. Establece que “de lo resuelto por el Organo
Superior de Control y Fiscalizacion Interna de la Hacienda
Publica, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo anterior y
otros, cabra recurso de apelacion ante la Contraloria General
de la Republica, en un plazo de tres dias”. En este articulo se
observa el mismo inconveniente apuntado en el articulo 4,
inciso w), en cuanto no establece ante quién en la Contraloria
General debera presentarse la apelacion.
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Articulo 43: Repite lo establecido en el articulo 4, inciso
w), ya que sefiala: "El auditor y el subauditor general seran
nombrados tiempo indefinido y solo podran ser despedidos
por justa causa, previa apertura de expediente y debido proceso
ante el Consejo Superior de Control y Fiscalizacion de la Haci-
enda Publica y la Contraloria General de la Repiiblica”.

Articulo 50, incisos a), b), ¢), d), ) g): Estipulan que la Direc-
cion General de Control Interno tiene bajo su responsabilidad
definir los objetivos y las metas de la entidad y revisar que se
cumplan, planificar el uso de los recursos humanos, materiales
y financieros destinados a conseguir los objetivos propuestos,
definir las lineas de autoridad y responsabilidad en todo nivel
de la organizacion y coordinar los esfuerzos de sus miembros,
aplicar el principio de unidad de mando en todos los niveles de
la estructura organizativa, entre otros.

En estos incisos se definen atribuciones a la Direccion
General de Control Interno que corresponden a la adminis-
tracion activa, como competencia de los drganos politicos y
gjecutivos de cada institucion. En el caso de la Universidad
de Costa Rica toman funciones del Consejo Universitario, de
la Administracion Superior, de la Oficina de Recursos Huma-
nos, de la Oficina de Planificacion, entre otras. En este sentido
se constituyen en juez y parte, al pretender fiscalizar activi-
dades que fueron definidas por la misma Direccion General.
Los procesos de planificacion y evaluacion pasarian a consti-
tuir funciones del 6rgano fiscalizador, con lo cual la politica
institucional, su operacionalizacion y ejecucion, se eliminan
del Consejo Universitario, Rector y Vicerrectores, Oficina de
Planificacion, unidades ejecutoras y se trasladan al ente fis-
calizador superior.

Lo anterior lesiona la autonomia de las entidades universidades
y concentra la toma de decisiones y el poder de la Direccion
General de Control.

Articulo 50, inciso 0): Se da la exigencia de utilizar vacaciones
anuales, obligatoriamente, a quienes se encuentran en pues-
tos de confianza. Esta obligacion roza con los principios del
derecho de vacaciones (articulo 153 y siguientes del Codigo
de Trabajo). En los términos en que esta redactada la norma,
presupone una conducta delictiva o irregular del funcionario,
puesto que establece que "en las funciones de administracion,
custodia y registro de los recursos materiales y financieros, se
debera rotar, al maximo, al personal y exigir que se utilicen las

vacaciones anuales para quienes estén en puestos de confianza.
Esto permitira descubrir errores y fraudes si se han cometido".

Articulo 50, inciso z 10), item ag. Rendicion de poliza de fi-
delidad: Indica que "los empleados que manejan y contabilizan
los recursos materiales y financieros deben estar afianzados,
mediante polizas de fidelidad". Los anteriores términos son
muy genéricos, ya que si no se precisan sus alcances puede
involucrar una gran cantidad de "empleados" de la Institucion.
En el caso de la Universidad de Costa Rica contemplaria los
funcionarios de la Oficina de Administracion Financiera, asi
como muchos otros de las unidades académicas y administra-
tivas que manejan recursos materiales y financieros. Ademas
no indica quién debe suscribir la poliza, si el funcionario o la
Institucion.

Articulos 70 y 71: En estos articulos se establece una doble
sancion para los funcionarios publicos (prohibicion contenida
en el articulo 42 constitucional), las tipicas del régimen disci-
plinario (amonestacion, suspension y destitucion) y ademas la
posibilidad de pagar una multa, segun los parametros indicados
en el articulo 71, con el agravante de no ejercer cargos publicos
hasta que la multa sea cancelada. Esta disposicion tiene asi-
mismo los inconvenientes de que el ejercicio de esta potestad
se estipula en forma discrecional con posibles roces con los
principios de "igualdad ante la ley", y de "proporcionalidad y
razonabilidad".

Articulo 77: Este articulo sefiala que "la copia certificada de
la resolucion que declare la responsabilidad civil, constituira
titulo ejecutivo para su cobro por la via judicial, si constare
suma liquida". Sin embargo, no sefiala quién o quiénes emiten
resolucion que declara la responsabilidad civil.

Articulo 80: Seilala que "cuando los hechos examinados
presenten indicios de responsabilidad penal, el servidor pi-
blico, el contralor o el auditor encargado los trasladard a
conocimiento de la unidad legal pertinente y esta tramitara
la denuncia segun corresponda”. El Auditor Interno debe
ser un fiel vigilante de las acciones que disponga el jerarca.
En caso de que el jerarca mantenga un estado de pasividad
injustificada, con respecto al contenido del informe, indepen-
dientemente del tipo de responsabilidad que en ¢l se deter-
mine, serd el Auditor Interno quien deberia hacer la respectiva
denuncia ante la Contraloria General de la Republica, so pena
de incurrir él en responsabilidad por omision de sus deberes,
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responsabilidades que podrian llevar incluso a la separacion
de su cargo.

RECOMENDACION:

Es importante que la Asamblea Legislativa valore la posibi-
lidad de gestionar la preparacion de un proyecto sustitutivo al
de la "Ley General de Control y Fiscalizacion de la Hacienda
Publica", que garantice la eficiencia de los actos de control
emitidos por las unidades de administracion interna y evitar

asi que la administracion activa convierta en nugatoria toda la
actividad de los drganos de control, tal y como someramente se
pretende en el articulo 80 del proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

A las doce horas y treinta y cinco minutos se levanta la sesion.

Ing. Roberto Trejos Dent
Director
Consejo Universitario

CONSEJO UNIVERSITARIO

RESUMEN DEL ACTA DE LA SESION N 4465
Celebrada el martes 10 de agosto de 1999
Aprobada en la sesion 4474 del martes 31 de agosto de 1999

ARTICULO 1. El sefior Director del Consejo Universitario
informa que el estudiante Sr. Frangois Espinoza Le Mistre,
Representante estudiantil asiste hoy a la sesion y durante el
permiso concedido al sefior José Marifa Villalta, en calidad de
Representante Suplente.

ARTICULO 2. El sefior Rector presentara sus informes en la
sesion por celebrarse el miércoles 11 de agosto de 1999.

ARTICULO 3. El Consejo Universitario APRUEBA, con
modificaciones de forma, el acta de la sesion No. 4452.

ARTICULO 4. El sefior Director del Consejo Universitario se
refiere a los siguientes asuntos:

a) Representante Estudiantil

El Consejo Universitario conoce una nota del Sr. José
Maria Villalta-Estrada, Representante Estudiantil, relativa
alarespuesta de la Oficina Juridica para que sea sustituido
por el suplente Frangois Espinoza Le Mistre, durante su
ausencia del 9 al 18 de agosto de 1999.

b) Ampliacion plazo

El sefior Rector, mediante oficio No. R-4049-99 solicita
una prorroga de un mes para hacer la presentacion
definitiva del informe que se le solicitd sobre la
aplicacion de las recomendaciones de la Contraloria
Universitaria en relacion con el informe "OCU-R-046-99.

FUNDEVI, Proyecto 081 - Vicerrectoria de Investigacion
- Excedentes y Proyecto 094 - Vicerrectoria de Accion
Social - Excedentes".

El Consejo Universitario, atendiendo la solicitud del sefior
Rector, ACUERDA prorrogar hasta el 31 de agosto, el plazo
para que la Rectoria presente el referido informe.

ACUERDO FIRME.

¢) Audiencia

Funcionarios de la Oficina de Publicaciones solicitan
audiencia a la sesion de hoy martes 10 de agosto de 1999.

El Consejo Universitario mediante la ampliacion de la agenda
de esta sesion ACUERDA recibir a tres funcionarios de la Ofi-
cina de Publicaciones del grupo que solicitan la audiencia. (Vé-
ase articulo 8 de esta acta).

ARTICULO 5. El Consejo Universitario, a propuesta del Di-
rector, ACUERDA alterar el orden de la agenda para conocer
de inmediato los puntos 6 y 7 de la agenda de esta sesion. (Vé-
ase articulos 6 y 7 de esta acta).

ARTICULO 6. La Comisién de Reglamentos presenta el dic-
tamen No. CR-DIC-99-11, referente a la propuesta de modi-
ficacion al articulo 11 del Reglamento de Trabajos Finales de
Graduacion.
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El Consejo Universitario, después del intercambio de ideas,
comentarios y de introducirle enmiendas al dictamen y

CONSIDERANDO QUE:

1) El articulo 11 del Reglamento de Trabajos Finales de
Graduacion establece que el seminario de graduacion es
una actividad académica valorada en cuatro créditos que
se oftece a lo largo de uno o dos ciclos.

2) El articulo 43 del Reglamento de Trabajos Finales de
Graduacion en el inciso b) establece que todo estudiante
deberd matricularse por lo menos en un ciclo y lo hard
sucesivamente hasta tanto no concluya el trabajo final y
si no concluye su trabajo en tres ciclos sucesivos podra
solicitar autorizacion a la Comision de Trabajos Finales
de Graduacion, la cual podra conceder un ciclo més de
plazo.

3) Existe una contradiccion en el contenido de los articulos
11 y 43, inciso b) del Reglamento de Trabajos Finales
de Graduacion en lo que respecta a la cantidad de ciclos
que debe cumplir un estudiante bajo la modalidad de
Seminarios de Graduacion.

4)  Es necesario armonizar lo que establecen los articulos 11
y43.

ACUERDA:

Publicar en consulta con la comunidad universitaria, de con-
formidad con el articulo 30, inciso k) del Estatuto Orgénico la
propuesta de modificacion del articulo 11 del Reglamento de
trabajos Finales de Graduacion para que se lea de la siguiente
manera: (Se subraya lo modificado)

Articulo 11. Se entiende por Seminario de Graduacion una ac-
tividad académica valorada en cuatro créditos que se ofrece a
lo largo de uno a tres ciclos a un grupo de estudiantes no menor
de tres ni mayor de seis quienes, mediante su participacion
reiterada alrededor de algin problema cientifico o profesional,
se familiarizan con las teorias y métodos de investigacion pro-
pios de la disciplina y su aplicacion a casos especificos bajo la
guia del director del trabajo.

ARTICULO 7. La Comisién Especial nombrada para estudiar
la solicitud de la Escuela de Estadistica para que se otorgue el
titulo de Doctor Honoris Causa al Profesor Emérito, Magister

Miguel Gomez Barrantes, presenta el dictamen No. CE-
DIC-99-24.

El Consejo Universitario considera conveniente la presencia
de todos sus miembros para analizar este asunto. Por tanto
ACUERDA conocerlo en la sesion de mafiana miércoles 11 de
agosto de 1999.

ARTICULO 8. La Comision de Presupuesto y Administracion
presenta el dictamen No. CP-DIC-99-34, relativo a la propues-
ta de integracion de la Oficina de Publicaciones a la Direccion
Editorial y de Difusion Cientifica de la Investigacion.

Se conocen también varias propuestas al respecto.

El Consejo Universitario después del intercambio de ideas y
comentarios ACUERDA ampliar el acuerdo No.4c de esta acta,
para recibir juntamente con un miembro del SINDEU a los tres
funcionarios de la Oficina de Publicaciones.

A las once horas ingresan a la sala de sesiones el sefior Héctor
Monestel, Secretario General del SINDEU, Gerardo Robles y
Edwin Rojas, funcionarios de la Oficina de Publicaciones.

El objetivo de la visita es exponer sus puntos de vista con re-
lacion a la integracion de la Oficina de Publicaciones a la Di-
reccion Editorial y de Difusion Cientifica de la Investigacion.

Se produce un intercambio de preguntas y respuestas entre los
miembros del Consejo Universitario y los visitantes. Final-
mente el sefior Director del Consejo les agradece la exposicion.

Alas once horas y treinta minutos se levanta la sesion.
Ing. Roberto Trejos Dent

Director
Consejo Universitario
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VIATICOS RATIFICADOS

Sesion N2 4462, articulo 3
Miércoles 28 de julio 1999

NOMBRE DEL UNipaD NOMBRE DEL Pais pE FecHA ACTIVIDAD APORTE DEL OTROS APORTES

FuNCIONARIO (A) ACADEMICA O PUESTO O DEsTINO EN LA QUE PARTICIPARA  PRESUPUESTO
ADMINISTRATIVA ~ CATEGORIA EN ORDINARIO
REGIMEN DE LA

ACADEMICO UNIVERSIDAD

Wang Wong Amy Escuela Profesora Canada 8alll Reunién Anual de la $500 viaticos Aporte personal

de Fitotecnia Asociada de Sociedad Americana $1.359 pasaje,
agosto de Fitopatologia viaticos, inscripcion

de gastos de salida

Rodriguez Escuela de Catedratico Venezuela 31de T Congreso $500 viaticos Aporte personal
Vindas Medicina agosto al Latinoamericano $912,95 pasaje,
Victor Julio 3de de Micologia viaticos, inscripcion

setiembre y gastos de salida
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IMPORTANTE

La Gaceta Universitaria es el tnico medio que utiliza el Organo Legislador para comunicar oficialmente sus acuerdos. Por lo tanto, al
menos un ejemplar debe estar a disposicion de la comunidad universitaria en las unidades académicas y en las oficinas administrativas
de la Institucion.

Todo asunto relacionado con el contenido de la Gaceta Universitaria o su distribucion sera resuelto por el Centro de Informacion y
Servicios Técnicos del Consejo Universitario.

De conformidad con el articulo 35 del Estatuto Organico, todo acuerdo del Consejo Universitario, es de acatamiento obligatorio: “Articulo
35: Las decisiones del Consejo Universitario y su ejecucion y cumplimiento seran obligatorias para el Rector, los Vicerrectores y para
todos los miembros de la comunidad universitaria.”
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