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CONSEJO UNIVERSITARIO

Resumen del Acta de la Sesion Ordinaria N.° 6168
Celebrada el martes 13 de marzo de 2018
Aprobada en la sesiéon N.° 6180 del jueves 26 de abril de 2018

ARTICULO 1. El Consejo Universitario ACUERDA ampliar la
agenda y modificar el orden del dia para conocer inmediatamente
el criterio de la asesoria legal de este Organo Colegiado en torno
a la situacion de las sesiones del Consejo Universitario ante la
renuncia de la representante estudiantil Srta. Iris Karina Navarro
Santana.

ARTICULO 2. El Consejo Universitario conoce el criterio de la
asesoria legal de este Organo Colegiado en torno a la situacion del
cuorum estructural por la renuncia de la representante estudiantil
Srta. Iris Karina Navarro Santana (CU-AL-18-03-007).

El Consejo Universitario CONSIDERANDO QUE:

1. La seforita Iris Karina Navarro Santana presentd su
renuncia ante el Consejo Universitario, a partir del 13 de
marzo de 2018. Esta situacion es ratificada por el Tribunal
Electoral Estudiantil Universitario, mediante el oficio
TEEU-019-2018.

2. El Lic. Jos¢ Pablo Cascante, asesor legal, emite el criterio
mediante el oficio CU-AL-18-03-007, del 12 de marzo de
2018, en el cual concluye la posibilidad de que el Organo
Colegiado, atendiendo las situaciones de excepcionalidad
y urgencia, pueda seguir operando hasta tanto se llene
debidamente la suplencia.

3. La Universidad de Costa Rica presta un servicio publico al
pais y, en consecuencia, estd regida por sus principios, entre
los cuales esta el principio de continuidad, de acuerdo con el
articulo 4 de la Ley General de la Administracion Publica.

4. A pesar de la situacion suscitada, existe representacion de
todos los sectores, entre ellas, la representacion estudiantil.

5. La Procuraduria General de la Republica, en el dictamen
C-311-2011 del 13 de diciembre de 2011, emitido por la
procuradora del Area de Derecho Publico, afirmé: “La
continuidad del Organo Colegiado dependera de si cuenta
con el nimero minimo de personas para sesionar (quorum
estructural) y para adoptar los acuerdos (quorum funcional)”.
En virtud de que ambas condiciones se cumplen, el Organo
podra vélidamente adoptar acuerdos.

ACUERDA

1. Declarar la continuidad de las sesiones de este Organo en
condicién de excepcion y urgencia, hasta que se proceda
a la juramentacion de la representacion estudiantil ante el
Consejo Universitario.

2. Instar a las autoridades estudiantiles para que procedan a
llenar la vacante que corresponda, sin mayores dilaciones.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 3. Informes de Direccion

El sefior director, Dr. Rodrigo Carboni Méndez, se refiere a los
siguientes asuntos:

I.  Correspondencia
Dirigida al CU
a) Rectoria interina

El Dr. Henning Jensen Pennington comunica, mediante
el oficio R-1286-2018, que ha sido invitado por la
Pontificia Universidad Javeriana de Bogotd, Colombia,
para brindar la conferencia denominada: Los retos y
desafios de la universidad de hoy, la cual se llevara a
cabo del 21 al 24 de marzo de 2018. Asimismo, informa
que la Dra. Marlen Leén Guzmdn, vicerrectora de
Docencia, asumira la Rectoria interinamente en las
fechas mencionadas.

b) Rectoria

La Rectorfa recuerda al Consejo Universitario, por
medio del oficio R-1414-2018, lo establecido en el
articulo N.° 40, inciso f), del Estatuto Organico de la
Universidad, en cuanto a que la Rectoria es el medio
oficial de comunicacion, de modo que las solicitudes
deben realizarse por medio de dicha instancia.

¢) Finalizacion de sesiones permanentes del Sindéu

El Sindicato de Empleados de la Universidad de Costa
Rica (Sindéu) envia la nota JDC-SINDEU-1069-2018,
dirigida al Consejo Universitario y a la Rectoria, en la
que comunica que, por acuerdo de la Junta Directiva
Central, se ha decidido finalizar las sesiones permanentes
a partir del 1.° de marzo de 2018.

d) Resultados de auditorias de la OCU

La Oficina de Contraloria Universitaria (OCU) envia,
mediante la nota OCU-069-2018, un resumen con los
resultados de las auditorias dirigidas a las autoridades
universitarias, oficinas administrativas y a los auditados
en general, correspondiente al periodo del 1.° de octubre
al 31 de diciembre de 2017.
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¢)

Otorgamiento de becas de la OAICE

La Oficina de Asuntos Internacionales y Cooperacion
Externa (OAICE) remite la circular OAICE-5-2018,
dirigida a toda la comunidad universitaria, en la que
recuerda una serie de consideraciones que se deberan
tomar en cuenta en las unidades académicas y las jefaturas
de oficinas administrativas, segin corresponda, para la
presentacion de personas candidatas al otorgamiento de
becas.

Con copia para el CU

)

g

h)

)

Coro Universitario

El Coro Universitario de la Universidad de Costa Rica
remite copia de la nota, con fecha del 23 de febrero de
2018, dirigida a la Rectoria, mediante la cual expone una
serie de recomendaciones para que el Coro Universitario
cuente con las condiciones y el apoyo necesarios para
su buen funcionamiento. Lo anterior, en seguimiento
al acuerdo del Consejo Universitario, de la sesion
N.° 5393, articulo 6, del 7 de octubre de 2009.

Adscripcion LEICIMI

La Vicerrectoria de Docencia remite copia de la
resolucion VD-R-10102-2018, dirigida a la comunidad
universitaria, en la que comunica la adscripcion del
Laboratorio de Entrenamiento e Investigacion en Cirugia
Minimamente Invasiva (LEICIMI) en la Vicerrectoria de
Docencia, con codigo presupuestario propio.

Contratacion de servicios privados de seguridad

La Rectoria envia copia del oficio R-1438-2018, dirigido
a la Vicerrectoria de Administracion, mediante el cual
traslada el documento CU-237-2018, suscrito por el
Consejo Universitario, en relacion con la denuncia por
la contratacion de servicios privados de seguridad en
el Museo Regional de la Sede Regional de Occidente.
Lo anterior, con el fin de que se realicen las gestiones
correspondientes y se brinde la informacion solicitada, a
mas tardar el 19 de marzo de 2018

Evaluacion de los proyectos de investigacion de la UCR

La Vicerrectoria de Investigacion remite copia del oficio
VI-1661-2018, dirigido al M.Sc. Ivan Molina Jiménez,
en el que brinda respuesta al correo electronico del 16
de febrero del aflo en curso, referente a las inquietudes
que le surgieron al sefior Molina sobre las gestiones que
se llevan a cabo en la evaluacion de los proyectos de
investigacion de la Universidad de Costa Rica.

Directorio de la Federacion de Estudiantes de la UCR

El  Tribunal Electoral Estudiantil  Universitario
envia copia de la nota TEEU-019-2018, dirigida
a la Vicerrectoria de Vida Estudiantil, en la que le

informa sobre una serie de cambios que se han dado
en la conformacion del Directorio de la Federacion de
Estudiantes de la Universidad de Costa Rica, incluyendo
la renuncia, a partir del 12 de marzo del afio en curso,
de la sefiorita Iris Karina Navarro Santana, representante
estudiantil ante el Consejo Universitario y su respectivo
suplente, Amir Translateur Grynspan.

II. Solicitudes

k) Comision de Régimen Académico

)

La Comision de Régimen Académico solicita, mediante
el oficio CRA-21-2018, se cambie la naturaleza de la
nota CRA-972-2017, denominada: recurso de adicion y
aclaracion respecto del acuerdo tomado por el Consejo
Universitario, en la sesion N.° 6108, articulo 4, del 29 de
agosto de 2017, punto 3, la cual debera considerarse mas
como una correspondencia ordinaria entre instancias que
como un recurso, por lo que insta a que se le brinde el
tramite segin corresponda.

Edificio para el ciclotron

La Escuela de Fisica remite, mediante el oficio
Efis-105-2018, informacion sobre las empresas Navarro
y Aviles, Siemens, Philips y General Electric, en relacion
con la construccion y equipamiento del edificio para el
ciclotron. Lo anterior, con el fin de que se rectifique el
acta de la sesion N.° 6142, articulo 9, punto 4.

m) Solicitud de permiso

El Lic. Warner Cascante Salas, miembro del Consejo
Universitario, solicita permiso, mediante el oficio
CU-M-18-03-060, para ausentarse de las sesiones
ordinarias y extraordinarias que se puedan celebrar en
el periodo comprendido entre el 19 y el 23 de marzo del
presente afio. Lo anterior, debido a que se someterd a una
intervencion quirlrgica.

El Consejo Universitario ACUERDA aprobar el permiso
al Lic. Warner Cascante Salas para ausentarse de las
sesiones ordinarias y extraordinarias que se puedan
celebrar en el periodo comprendido entre el 19 y el 23 de
marzo del presente afio, debido a que se sometera a una
intervencion quirlrgica.

ACUERDO FIRME.

III. Seguimiento de Acuerdos

n) Sistema GECO

La Rectoria entrega, mediante la nota R-1449-2018, el
oficio OS-381-2018, relacionado con la contratacion
de obras del Sistema de Gestion de Compras y
Abastecimiento (GECO), en el que establece los controles
necesarios, con el proposito de disminuir la ocurrencia
de resoluciones de pago originales en las denominadas
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contrataciones irregulares. Lo anterior, de conformidad
con el acuerdo de la sesion N.° 6120, articulo 1, puntos 6
y 7, celebrada el 26 de setiembre de 2017.

IV. Asuntos de Comisiones

fi) Pases a comisiones
- Comisiones especiales

Conformar una comision especial en el Organo
Colegiado que analice, de manera integral, la gestion
del Centro de Investigacion y Capacitacion en
Administracion Publica (CICAP). Dicha comision
estara conformada por el Dr. Guillermo Santana
Barboza, quien la coordinard; Dra. Teresita Cordero
Cordero, Ing. Marco Vinicio Calvo Vargas y M.Sc.
Carlos Méndez Soto. Dicha comision deberd
presentar un informe a este Organo Colegiado a mas
tardar el 31 de agosto de 2018.

Conformar una comision especial para el andlisis de
la designacién del Dr. Joseph Stiglitz, profesor de
Economia de la Universidad de Columbia, Estados
Unidos y Premio Nobel de Economia del afio 2001,
como doctor honoris causa. Dicha comision estara
conformada por la Prof. Cat. Madeline Howard
Mora, quien la coordinard; Ph.D. Guillermo Santana
Barboza y M.Sc. Miguel Casafont Broutin.

ARTICULO 4. Informes de Rectoria

El sefior rector, Dr. Henning Jensen Pennington, se refiere a los
siguientes asuntos:

a)

b)

Fondo de Trabajo de la Federacion de Estudiantes UCR

Retoma el tema sobre los fondos de la Federacion de
Estudiantes. Informa que propuso que se le transfiriera a la
Federacion la cantidad de diez millones de colones para que
tuviesen fondos de trabajo; sin embargo, el presidente de la
Federacion no acepto la propuesta y fundamento que todavia
poseen setenta y nueve millones sin liquidar y no desea
arriesgarse a que se produzca un aumento de esa cantidad
de dinero, y prefiri6 que la Administracion los apoye contra
factura para cada uno de los eventos que se programaran.

Circular de la Vicerrectoria de Administracion sobre los
procesos constructivos.

Informa sobre la circular VRA-3-2018, de la Vicerrectoria
de Administracion, en la cual se recuerda que los procesos
constructivos deben ser coordinados con la Oficina
Ejecutora del Programa de Inversiones (OEPI) o la Oficina
de Servicios Generales (OSG). Comenta que se han llevado
a cabo procesos constructivos sin la supervision de estas dos
oficinas y han tenido problemas importantes que no pueden
ignorar y se refiere a tres ejemplos concretos.

d)

g

Edificio Saprissa

Menciona que el Edificio Saprissa ha cambiado totalmente
su apariencia, lo cual es el resultado de una coordinacion que
se dio entre la Vicerrectoria de Administracion y la Escuela
de Ingenieria Civil. Detalla que la Escuela coordind con
el Trabajo Comunal Universitario (TCU) del Programa de
Investigacion en Desarrollo Urbano Sostenible (ProDus), y
se invitd a estudiantes de Disefio Gréfico y de Artes Plasticas
para que participaran, ellos se organizaron e invitaron a
grafiteros nacionales y centroamericanos; la Vicerrectoria
pinto las paredes y todas estas personas invitadas ejercieron
la parte artistica. Cree que ha quedado muy impresionante.
Comenta que lo mismo esta realizando la Escuela de Artes
Draméticas.

Convencion Colectiva de Trabajo

Informa que hoy se realiza una Asamblea del Sindéu en la
que espera se ratifique la Convencion Colectiva.

Compra de casa en barrio Aranjuez

Exterioriza que el vicerrector de Administracion firmo la
adjudicacion para la compra de la casa en barrio Aranjuez,
para las instalaciones de la UCR adyacentes al Hospital
Calderon Guardia, de manera que serd cuestion de muy poco
tiempo para que se pueda firmar la compra y se finiquite ese
proceso. Comunica que costd alrededor de cuatrocientos
noventa mil dolares.

Aniversario del Convenio entre la Universidad de Kansas y
la Universidad de Costa Rica.

Informa que se llevo a cabo la celebracion de los sesenta
afios de Convenio entre la Universidad de Kansas y la
Universidad de Costa Rica. Apunta que es el Convenio
de Cooperacion mas antiguo que posee la UCR y, segun
se afirma, el Convenio de Cooperacion interuniversitario
mas antiguo del hemisferio occidental. Sefiala que ha sido
muy fructifero en practicamente todas las disciplinas y ha
favorecido enormemente a esta Institucion. Ademas de la
formacion de profesores muy destacados, se han realizado
proyectos de investigacion y programas en conjunto.
Agrega que la delegacion estuvo conformada por cuarenta
autoridades universitarias.

Procesos constructivos

Comenta sobre dos proyectos constructivos que ya ha
mencionado y que han sido expuestos en actividades en las
que se ha convocado a la comunidad universitaria. Estos han
sido elaborados por Carlos Yankelevich, Laura Chaverri y
sus respectivos equipos, para el disefio y el ordenamiento
urbano, incluida la reforestacion de las fincas de la
Universidad. Explica que son proyectos contratados por la
Rectoria y son muy completos e interesantes, que cuando
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empiecen a ponerse en practica cambiaran, sustantivamente,
el disefio urbano y paisajista de la Ciudad Universitaria
Rodrigo Facio.

h)  Visita del presidente de la Universidad de Tréveris

Informa que recibi6 la visita del presidente de la Universidad
de Tréveris, que es una de las mas antiguas en Alemania; una
universidad especializada en Ciencias Sociales y Humanidades,
con la cual poseen un Convenio, quien le manifesto su interés
en trabajar proyectos en conjunto en el Area de los Estudios
Afrocaribefios, cosa que haran sin duda alguna.

i)  Delegacion de China

Menciona que se encuentra en la UCR una delegacion
de China, de la provincia de Anhui, realizando un taller
latinoamericano en la Facultad de Ciencias Agroalimentarias.

j)  Complejo de Vida Universitaria

Comparte que tienen previsto el proyecto de construir lo
que llaman el Complejo de Vida Universitaria para que sea
un lugar donde las personas proclives a ello, puedan hacer
ejercicio, ya sean estudiantes, administrativos o docentes.
Detalla que este proyecto se desarrollara en la cancha de
futbol que esta contiguo a la Facultad de Derecho que es
administrada por la Oficina de Bienestar y Salud. Explica que
el plan es desarrollar un complejo que tendria tres canchas
de futbol cinco, dos canchas multiuso para voleibol y para
baloncesto, una pista de atletismo suspendida, una pared de
escalada, un gimnasio equipado, sala de spinning, sala de
yoga y cafeterias con ventas de snacks; vestidores y duchas.
Aclara que también tendra un parqueo que sera para toda
la Universidad. Comunica que la construccion se iniciaria
relativamente pronto, pues ya se extrajeron las muestras del
estudio de suelos, y una vez que se tengan los resultados se
elaboraran los planos; es decir, el proceso ya esta en marcha.

ARTICULO 5. El Consejo Universitario contintia con el anélisis
del caso presentado, en la sesion N.° 6167, articulo 4, por
la Comision de Asuntos Estudiantiles, en torno a la solicitud
de revisar la normativa en lo referente al tiempo otorgado a la
poblacion estudiantil para mantener la condicion de estudiante
elegible, a efectos de que se viabilice la politica 3.1. del III Eje.
Accesibilidad, Admision, Permanencia y Graduacion, de las
Politicas Institucionales 2016-2020 (CAE-DIC-17-006).

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 5885, articulo
6!, punto 4), del 24 de marzo de 2015, cuando analizd
los acuerdos conexos a la aprobacion de las Politicas
Institucionales para el quinquenio 2016-2020, acordo:

1 En el acuerdo firme se hace referencia al articulo 6, lo correcto es
articulo 7.

()
4. Trasladar a la Comision de Politica Académica:

a) La solicitud de revisar la normativa en lo referente
al tiempo otorgado a la poblacion estudiantil para
mantener la condicion de estudiante elegible, a efectos de
que se viabilice la politica 3.1 del III Eje Accesibilidad,
Admision, Permanencia y Graduacion, de la Politicas
Institucionales 2016-2020. (CPA-P-15-002, del 27 de
abril de 2015).

2. El modelo para la interpretacion de los promedios de
admision (nota de admision) se adhiere a un modelo clasico
de procedimientos de seleccion, permitiendo la escogencia
de aquellos examinados con los puntajes de admision mas
altos, ordenados de mayor a menor, hasta llenar los cupos
disponibles.

3. El procedimiento de seleccion sigue un modelo de
interpretacion con referencia a normas, en donde lo que
interesa es identificar el desempefio relativo del individuo
en relacion con el resto del grupo del aflo en que realizo la
prueba, y en donde se escoge a aquellos solicitantes que se
ubiquen en los percentiles superiores de la distribucion de
los puntajes.

4. Las probabilidades de ingreso se basan en la posicion
relativa que ocupa el desempefio de un individuo particular,
con respecto al desempefio de los demas que han concursado
en el mismo afio en que concursa dicho individuo.

5. La naturaleza de la obtencion del Promedio de Admision
impide que un promedio sea comparable de un afio a otro.
La comparacion de puntajes es unicamente valida para
aspirantes que formen parte de la poblacion de un mismo
afio de la Prueba de Aptitud Académica.

6. Después de analizar la normativa vigente en relacion con
el tiempo que se le otorga a la poblacion estudiantil para
mantener la condicion de estudiante elegible, se estima
necesario modificar el articulo 26 del Reglamento del
proceso de admision mediante prueba de aptitud académica,
con el fin de que esta condicion sea valida para el afio
correspondiente al del proceso de admision para el cual el
estudiante realiza la Prueba de Aptitud Académica.

ACUERDA

Sacar a consulta la modificacion al Reglamento del proceso de
admision mediante prueba de aptitud académica, tal como
aparece a continuacion: (Nota del editor: Esta consulta se publico
en La Gaceta Universitaria 5-2018 del 19 de marzo de 2018).

ACUERDO FIRME.
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ARTICULO 6. El Consejo Universitario conoce la propuesta de
la Srta. Hazel Veronica Chinchilla Barrantes, sobre la modificacion
a los articulos 10y 11 del Reglamento de adjudicacion de becas a
la poblacion estudiantil (PM-DIC-17-005).

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 5761, del 10 de
octubre de 2013, aprob6 una reforma integral al Reglamento
de Adjudicacion de Becas a la Poblacion Estudiantil, en
donde en el articulo 10 se definen los beneficios que otorga
el sistema de becas a la poblacion estudiantil y en el articulo
11 se establece el procedimiento por seguir para el monto
econodmico para gastos de carrera, a saber:

ARTICULO 10. Los beneficios otorgados por el sistema
de becas podran disfrutarse a partir del ingreso a la
Universidad, segun la categoria de beca socioeconomica de
la siguiente manera:

Beca 1: Exoneracion del 45% del costo de matricula y
préstamo de dinero para la adquisicion de libros, equipo,
instrumentos u otros.

Beca 2: Exoneracion del 70% del costo de matricula y
préstamo de dinero para la adquisicion de libros, equipo,
instrumentos u otros.

Beca 3: Exoneracion del 90% del costo de matricula,
subsidio del 70% del costo del almuerzo, préstamo de libros
y préstamo de dinero para la adquisicion de libros, equipo,
instrumentos u otros.

Beca 4: Exoneracion del 100% del costo de matricula
y 30% en costos de laboratorios, actividad deportiva,
graduacion y reconocimiento de estudios; un 100% para
gastos de transporte o alojamiento (reubicacion geogrdfica
o residencias estudiantiles); 100% del costo del almuerzo
y otros tiempos de comida, préstamo de libros y de dinero
para la adquisicion de libros, equipo, instrumentos u otros
y un aporte de 100% en servicios basicos de optometria y
odontologia.

Beca 5: Exoneracion del 100% del costo de matricula
y 100% en costos de laboratorios, actividad deportiva,
graduacion 'y reconocimiento de estudios. Un monto
economico para gastos de carrera o carreras. Cuando
corresponda se otorgard un monto por pobreza extrema. Un
100% para gastos de transporte o alojamiento (reubicacion
geogrdfica o residencias estudiantiles); 100% del costo del
almuerzo y otros tiempos de comida y un 100% en servicios
basicos de optometria y odontologia. Ademdas, préstamo
de libros y de dinero para la adquisicion de libros, equipo,
instrumentos u otros.

ARTICULO 11. El monto econdmico para gastos de carrera
o carreras serd fijado anualmente por la Vicerrectoria
de Vida Estudiantil, que podra agrupar las carreras de
acuerdo con las diferencias en los gastos universitarios y
utilizando entre un onceavo y un tercio del salario base de
un profesional A de la Universidad de Costa Rica vigente, al
mes de enero de cada afo.

Mediante resolucion R-247-2016, del 21 de octubre del
2016, la Rectoria resolvio:

Solicitar a la Vicerrectoria de Vida Estudiantil que, con
fundamento en los andlisis técnicos a cargo de la Oficina de
Becas y Atencion Socioeconomica, se ejecuten las acciones
necesarias para un fortalecimiento adicional del beneficio
de alimentacion en el I ciclo lectivo 2017.

En resolucion ViVE-5-2017, del 10 de marzo de 2017, la
Vicerrectoria de Vida Estudiantil, resolvio:

2. Autorizar a la Oficina de Becas y Atencion
Socioeconomica para implementar el fortalecimiento
adicional del beneficio de alimentacion el el I ciclo
2017, dirigido a la poblacion estudiantil becaria
con categoria de beca 5; que procede de una zona
geogrdfica catalogada como N.° 3 en la “tabla de zonas
geogrdficas de procedencia de la poblacion becaria de la
Universidad de Costa Rica” y, que disfruta de beneficio
de alojamiento en sus dos modalidades, residencias o
reubicacion geogrdfica.

3. Definir el fortalecimiento adicional del beneficio de
alimentacion por medio de la asignacion del monto
economico de alimentacion para los dias sabado y domingo.

En el documento denominado Apuntes sobre el sistema
de becas y beneficios complementarios, elaborado por la
Vicerrectoria de Vida Estudiantil, se indica que la Universidad
de Costa Rica, en los ultimos afios ha fortalecido el sistema
de becas, donde se destacan las siguientes acciones de mejora
en cuanto al otorgamiento del beneficio de alimentacion y
el concepto de alojamiento en la modalidad de reubicacion

geografica, a saber:

(...) Con base en las Resoluciones R-247-2016 y
ViVE-5-2017, a partir del I ciclo 2017 se asigno el beneficio
de alimentacion los sabados y domingos, a la poblacion
estudiantil con categoria de beca 5, procedente de distancia
alejada (zona 3) al recinto universitario donde estudia y que
cuenta con el beneficio de alojamiento en las modalidades
de reubicacion geogrdfica o residencia.

(...) Incremento del 70% en el monto por concepto de
alojamiento en la modalidad de reubicacion geogrdfica, en
el aiio 2011, y posteriormente sobre la base ya ajustada, se
incremento en un 40%, de acuerdo con estudios realizados
por la OBAS en el afio 2012.
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10.

11.

El sistema de becas, establecido en el Reglamento de
Adjudicacion de Becas a la Poblacion Estudiantil, pretende
ofrecer condiciones para la permanencia y la graduacion
universitaria, cuyo principio fundamental es dotar de
recursos y servicios a la poblacion estudiantil, que no posee
capacidad econodmica para que alcance, en igualdad de
oportunidades, la meta académica trazada.

Los beneficios otorgados por el sistema de becas constituye
un elemento garante de equidad dentro del Eje. Permanencia,
por lo que es necesario dejar establecido en este Reglamento,
al menos, la dotacion de tres tiempos de comida, asimismo,
la pertinencia de contar con estudios historicos de pago de
alquiler de los estudiantes, en los ultimos cinco afios, para el
otorgamiento de alojamiento, para las becas 4 y 5.

Los estudiantes con asignacion de beca 4 y 5 completan
una carga académica de estudiante de tiempo completo
y ameritan de una alimentacion saludable para mantener
una condicion académica de rendimiento y de excelencia
académica.

Las y los estudiantes que gozan de reubicacion geografica
provienen de zonas alejadas de la sede o recinto en el cual
se encuentren empadronados, quienes ameritan una estancia
semanal, mensual o durante todo el ciclo lectivo fuera del
nucleo familiar.

Las y los estudiantes que gozan del programa de residencias
provienen de zonas alejadas de la sede o recinto en el cual
se encuentren empadronados y mantienen una condicion
que imposibilita la visita continua y regular a sus lugares
de residencia, por lo cual amerita una estancia semanal y
en ocasiones durante todo el ciclo lectivo fuera del nicleo
familiar.

La Oficina de Becas y de Atencion Socioecondmica no
cuenta con un analisis periddico de los gastos por concepto
de reubicacion geografica que pagan las y los estudiantes
mensualmente.

Los datos reportados por las y los estudiantes becados con
el beneficio de reubicacion geografica no son sistematizados
por la OBAS para realizar un analisis de los costos por
concepto de alquiler.

ACUERDA

Solicitar a la Comision de Asuntos Estudiantiles que estudie y
dictamine la propuesta de modificacion de los articulos 10y 11 del
Reglamento de Adjudicacion de Becas a la Poblacion Estudiantil,
de la siguiente manera:

Actual

Propuesta

ARTICULO ~ 10.  Los
beneficios  otorgados  por
el sistema de becas podran
disfrutarse a  partir  del
ingreso a la Universidad,
segun la categoria de beca
socioeconomica de la siguiente
manera:

(..)

Beca 4: Exoneracion del
100% del costo de matricula y
50% en costos de laboratorios,
actividad deportiva,
graduacion y reconocimiento
de estudios; un 100% para

gastos de transporte 0
alojamiento (reubicacion
geografica o  residencias

estudiantiles); 100% del costo
del almuerzo y otros tiempos
de comida, préstamo de libros
y de dinero para la adquisicion
de libros, equipo, instrumentos
u otros y un aporte de 100%
en servicios basicos de
optometria y odontologia.

Beca 5: Exoneracion
del 100% del costo de
matricula y 100% en costos
de laboratorios, actividad
deportiva,  graduacion y
reconocimiento de estudios.
Un monto econdmico para
gastos de carrera o carreras.
Cuando  corresponda  se
otorgara un monto por pobreza
extrema. Un 100% para gastos
de transporte o alojamiento
(reubicacion  geografica o
residencias estudiantiles);
100% del costo del almuerzo
y otros tiempos de comida y
un 100% en servicios basicos
de optometria y odontologia.
Ademds, préstamo de libros y
de dinero para la adquisicion
de libros, equipo, instrumentos
u otros.

ARTICULO 10. Los beneficios
otorgados por el sistema de
becas podran disfrutarse a partir
del ingreso a la Universidad,
segiin la categoria de beca
socioeconomica de la siguiente
manera:

(..)

Beca 4: Exoneracion del 100%
del costo de matricula y 50%
en costos de laboratorios,
actividad deportiva, graduacion
y reconocimiento de estudios; un
100% para gastos de transporte
o alojamiento  (reubicacion
geografica o residencias
estudiantiles); 100% de tres

tiempos de comida; desayuno,

almuerzo y merienda, préstamo
de libros y de dinero para la

adquisicién de libros, equipo,
instrumentos u otros y un aporte
de 100% en servicios basicos de
optometria y odontologia.

Beca 5: Exoneracion del 100%
del costo de matricula y 100% en
costos de laboratorios, actividad
deportiva, graduacion y
reconocimiento de estudios. Un
monto econdmico para gastos
de carrera o carreras. Cuando
corresponda  se otorgard un
monto por pobreza extrema. Un
100% para gastos de transporte
o alojamiento  (reubicacion
geografica o residencias
estudiantiles); 100% de tres
tiempos _comida; desayuno

. almuerzo y merienda y
un 100% en servicios basicos

de optometria y odontologia.
Ademas, préstamo de libros y
de dinero para la adquisicion de
libros, equipo, instrumentos u
otros.
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Actual

Propuesta

ARTICULO 11. ElI monto
econdmico para gastos de
carrera o carreras sera fijado
anualmente por la Vicerrectoria
de Vida Estudiantil, que
podra agrupar las carreras de
acuerdo con las diferencias
en los gastos universitarios y
utilizando entre un onceavo
y un tercio del salario base
de un profesional A de la
Universidad de Costa Rica
vigente, al mes de enero de

ARTICULO 11. El monto
econdmico para gastos de
carrera o carreras sera fijado
anualmente por la Vicerrectoria
de Vida Estudiantil, que podra
agrupar las carreras de acuerdo
con las diferencias en los gastos
universitarios y utilizando entre
un onceavo y un tercio del
salario base de un profesional A
de la Universidad de Costa Rica
vigente, al mes de enero de cada
afio.

cada aflo.

El 100% de alojamiento se
definira _de conformidad con

de alquiler de los estudiantes,
en_los ultimos tres aiios, que
elaborara la Vicerrectoria de
Vida Estudiantil. tomando
en _cuenta la Ley General de

Arrendamientos Urbanos vy
Suburbanos. Ley N.° 7527.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 7. El Consejo Universitario ACUERDA modificar
el orden del dia para continuar con la propuesta de modificacion
al articulo 5 del Reglamento de la Universidad de Costa Rica en
contra del hostigamiento sexual y el caso sobre el analisis de la
figura del “Programa Institucional”.

ARTICULO 8. La Dra. Teresita Cordero Cordero presenta la
propuesta de modificacion al articulo 5 del Reglamento de la

Universidad de Costa Rica en contra del hostigamiento sexual
(PM-DIC-17-014).

El Consejo Universitario CONSIDERANDO QUE:

1. Enel pais existen las leyes N.° 7476 y N.° 8805, que regulan
el hostigamiento o acoso sexual en el empleo y la docencia.

2. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 5768, del 4 de
junio de 2013, reformo el Reglamento de la Universidad de
Costa Rica en contra del hostigamiento sexual.

3. Existe una incongruencia entre la legislacion nacional y el
Reglamento de la Universidad de Costa Rica en contra del
hostigamiento sexual, con respecto a los comportamientos
mediante los cuales se manifiesta el acoso sexual.

4. La reforma propuesta busca concordar el Reglamento de
la Universidad de Costa Rica en contra del hostigamiento
sexual con la legislacion nacional en esta materia.

ACUERDA

Solicitar a la Comision de Administracion Universitaria y Cultura
Organizacional que proceda con el andlisis de lo estipulado en
el articulo 5 del Reglamento de la Universidad de Costa Rica en
contra del hostigamiento sexual y determine si se procede a su
modificacion.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 9. La Comision de Administracion
Universitaria y Cultura Organizacional presenta el dictamen
CAUCO-DIC-18-001, en torno al andlisis de la figura de
“Programa Institucional” desde el punto de vista conceptual,
estructural y organizativo.

El Consejo Universitario CONSIDERANDO QUE:

1. Ensesion N.° 5944, articulo 3, celebrada el 27 de octubre de
2015, del Consejo Universitario, en el marco del analisis de
la estructura y competencias de las comisiones permanentes
del Organo Colegiado, se acordo:

1. Establecer las siguientes comisiones permanentes del
Consejo Universitario a partir del 1.° de noviembre de
2015

* Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios

* Comision de Administracion Universitaria y Cultura
Organizacional

* Comision de Estatuto Organico

 Comision de Asuntos Juridicos

* Comision de Docencia y Posgrado

» Comision de Investigacion y Accion Social

o Comision de Asuntos Estudiantiles

Comisiones

o Comision de Coordinadores de

Permanentes

2. Trasladar todos los casos pendientes que se encuentran
en las comisiones permanentes actuales a las nuevas
comisiones, segun la siguiente distribucion:

Comision (...)

Administracion | 23.  Analizar la  figura
Universitaria Programa institucional desde
vy Cultura un punto de vista conceptual,
Organizacional | estructural y organizativo

y presentar un informe en
un plazo de seis meses,
incluyendo las propuestas
normativas necesarias.

24.(..)
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2. El caso 4nalizar la figura de “Programa Institucional”
desde el punto de vista conceptual, estructural y organizativo
y presentar un informe en un plazo de seis meses, incluyendo
las propuestas normativas necesarias, cuenta con una version
de dictamen que se ha venido trabajando y discutiendo en el
marco de la antigua Comision de Politica Académica.

3. El Consejo Universitario conocio y aprobo el dictamen
en la sesion N.° 6026, del 26 de setiembre de 2016, en el
cual se determinaron las ponencias del VII Congreso que
serian trasladadas a las diferentes comisiones permanentes
y especiales para analisis y resolucion.

4. De conformidad con la sesion N.° 6026, la propuesta de
resolucion y mecanismos de implementacion de la ponencia
del VII Congreso titulada: Programas institucionales
en la estructura institucional de la UCR (EGH-17°), fue
trasladada a la Comision de Investigacion y Accion Social,
con apertura del expediente CIAS-P-16-003, la cual, por
su tematica, esta directamente relacionada con el caso en
cuestion de la Comision de Administracion Universitaria y
Cultura Organizacional (CAUCO).

5. La Comision de Investigacion y Accion Social discute,
también, el tema de la figura de programa institucional, en
el marco de la apertura de caso CIAS-P-16-008, el cual tiene
para andlisis la resolucion del VII Congreso titulada: Los
programas institucionales de accion social de la Universidad
de Costa Rica: una propuesta de organizacion (VUS 6°).

6. Debido a que es conveniente continuar con el esfuerzo de
mejorar y agilizar los tramites administrativos relacionados
con el analisis de los casos en el Consejo Universitario, el
Lic. Warner Cascante Salas, coordinador de la Comision
de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional,
en reunion de la Comision del lunes 5 de febrero de 2018,
propone la posibilidad de trasladar el expediente supracitado
para que siga el curso de discusion en la Comision de
Investigacion y Accion Social, propuesta aceptada por los
integrantes de la CAUCO vy por la Dra. Teresita Cordero
Cordero, coordinadora de la Comision de Investigacion y
Accidn Social y sus integrantes.

ACUERDA:

Trasladar el expediente a la Comision de Investigacion y Accion
Social, con el objetivo de continuar su analisis y dictaminar sobre
el caso:

Analizar la figura de “Programa Institucional” desde el
punto de vista conceptual, estructural y organizativo y
presentar un informe en un plazo de seis meses, incluyendo
las propuestas normativas necesarias.

ACUERDO FIRME.

2 Eje de Estructura, Gestion y Hacienda Universitaria
3 Eje de Vinculo y Sociedad

ARTICULO 10. E! sefior director, Dr. Rodrigo Carboni Méndez,
presenta y entrega el Informe de seguimiento de acuerdos,

correspondiente al periodo del 1.° de febrero al 31 de diciembre
de 2017.

El sefior director, Dr. Rodrigo Carboni Méndez, suspende la
presentacion del Informe de seguimiento de acuerdos. Continuara
en una proxima sesion.

Dr. Rodrigo Carboni Méndez
Director
Consejo Universitario
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CONSEJO UNIVERSITARIO

Resumen del Acta de la Sesion Extraordinaria N.° 6169
Celebrada el martes 13 de marzo de 2018
Aprobada en la sesiéon N.° 6180 del jueves 26 de abril de 2018

ARTICULO 1. El sefior director, Dr. Rodrigo Carboni Méndez,
presenta el Proyecto de Ley para la creacion del Fondo Nacional
de Sostenibilidad Cafetalera (Fonascafé). Expediente N.° 20.485
(PD-18-02-023).

El Consejo Universitario CONSIDERANDO QUE:

L.

De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion
Politica de Costa Rica', la Comision Permanente de Asuntos
Agropecuarios y Recursos Naturales, de la Asamblea
Legislativa, le solicitd criterio a la Universidad de Costa Rica
sobre el Proyecto: Ley para la creacion del Fondo Nacional
de Sostenibilidad Cafetalera (Fonascafé). Expediente
N.°20.485 (oficio AL-AGRO-189-2017, del 3 de octubre de
2017).

Este proyecto de ley busca crear el Fondo de Sostenibilidad
Cafetalera, denominado Fonascafé, como una oficina técnica
especializada en el manejo de apoyo a créditos y avales para
productores, en procura de mantener la sostenibilidad de la
actividad cafetalera, mediante un programa de financiamiento
directo e indirecto para los productores de café, en especial
a los pequefios, en proyectos viables y sostenibles, dentro de
las fases de renovacion y mantenimiento de las plantaciones
y en la adquisicion de nuevas tecnologias para aumentar
la productividad y competitividad de las plantaciones. El
Fonascafé queda autorizado para emitir avales, garantias y
contragarantias a favor de los intermediarios financieros que
otorguen los créditos que conduzcan a los fines mencionados
y debe llevar a cabo programas de responsabilidad social. El
Fondo tendra su propio Directorio Ejecutivo y sus miembros
devengarin dietas. Los costos corren por cuenta del ICAFE y
tiene diferentes fuentes de financiamiento, incluidos fondos
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

La Oficina Juridica, mediante oficio OJ-1073-2017, del 30
de octubre de 2017, manifesto que no advierte incidencia
negativa del proyecto en la autonomia universitaria, segun
sus diversos ejes: funciones, propositos, estructura, hacienda
universitaria, gestion universitaria y dreas sustantivas
(docencia, investigacion y accion social).

La Escuela de Economia, mediante oficio EC-1087-2017,
del 20 de diciembre de 2017, envio su criterio; la Facultad de
Ciencias Agroalimentarias con el oficio DCA-791-2017, del

Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos
a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de
Costa Rica y de las demas instituciones de educacién superior
universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea
Legislativa debera oir previamente al Consejo Universitario o al
Organo Director correspondiente de cada una de ellas.

20 de diciembre de 2017, adjunto los criterios de la Escuela
de Agronomia (EA-1082-2017, del 18 de diciembre de
2017) y de la Escuela de Economia Agricola y Agronegocios
(EAA-975-2017, del 19 de diciembre de 2017); por su parte,
la Escuela de Administracion Publica envié el criterio del
profesor M.Sc. Victor Garro Martinez, el 12 de enero de
2018. Los criterios se manifestaron a favor de la propuesta
por las siguientes razones:

- La actividad cafetalera en Costa Rica es una actividad
generadora de una serie de enlaces o vinculos con otras
actividades productivas, y de servicios como son la
actividad de transporte, financiera, textil y otras de la
rama industrial. Sus beneficios permiten la distribucion
de ingresos a familias tradicionalmente ubicadas en el
primer quintil de distribucion de ingresos.

- Por sus caracteristicas de cosecha, la caficultura permite
la ocupacion temporal de personas que se encuentran
en la informalidad, con lo cual reduce la vulnerabilidad
de ciertos grupos, en especial en los sectores rurales del
pais.

- En el sector cafetalero se ha desarrollado un importante
capital social por medio de organizaciones de diverso
tipo que han permitido el desarrollo de caminos e
infraestructura comunal, asi como el desarrollo de
importantes conocimientos técnicos y comerciales.

- El grueso de la produccion cafetalera se realiza por
pequetios productos, donde la tenencia de la tierra no es
concentrada en grandes propiedades, lo cual contribuye
a una mejor distribucion de los medios de produccion
agricolas.

- Lacreacion del Fonascafé permitiria el mejor acceso a la
actividad financiera, expresada por medio de créditos y
avales a los productores de café.

- Se establece la Administracion del Fondo mediante
personas con conocimiento de la actividad cafetalera,
tanto en lo referente a la cosecha, produccion y
comercializacion, como es el caso del ICAFE.

- Se favorece al pequefio productor como sujeto de la
actividad del Fonascafé e incorpora los aspectos de
mejora tecnoldgica para la productividad.

- Como todo proceso de financiamiento tiene aspectos
riesgosos, de forma tal que Fonascafé cubriria hasta
un 75% del financiamiento de acuerdo con los estudios
técnicos y de conformidad con la contragarantia que
ofrezcan los beneficiarios, lo cual sugiere que los
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aspectos de riesgo son cubiertos en forma razonable para
este tipo de actividad.

- El uso de los recursos del Fondo se distribuira entre las
diferentes regiones, considerando el aporte que hace
cada region a la cosecha, lo cual esta relacionado con el
numero de productores por beneficiar.

5. El Fondo propuesto es importante para la sostenibilidad de
la actividad cafetalera, pero la sostenibilidad por definicion
es un tema multifactorial y los problemas no se deben
unicamente a los precios, sino, también, al cambio climatico,
rentabilidad, estructuras de costos, desastres naturales,
plagas, enfermedades, entre otros; no obstante, la propuesta
debe ser trabajada atin mas en pro de la actividad cafetalera
nacional y los agentes econdmicos involucrados en su cadena
de valor, sobre todo los productores primarios. Al respecto,
se deben tomar en cuenta las siguientes observaciones para
mejora del proyecto:

- Preocupa que dentro de las fuentes de financiamiento
del Fonascafé se incluyan partidas que el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia pueda incluir en su presupuesto.
Esto, por la dificil situacion fiscal que vive el pais,
donde su Presupuesto Nacional solo el 55% se financia
con impuestos y para financiar el resto debe recurrirse
al endeudamiento interno, externo o combinado, lo cual
nos conduce a un empeoramiento de esa critica situacion.

- También es preocupante que se pueda estar presentando
duplicacion de funciones en entes existentes que no
solo puedan generar mayor tramitologia y burocracia
administrativa, sino que ademds pueda incidir
directamente en el gasto publico; por ejemplo, llama
la atencidn que se quiera promulgar una ley para crear
un Fondo dentro del ICAFE, con Directorio Ejecutivo
separado, para efectuar funciones muy similares a las que
yarealiza el ICAFE, por lo que se recomienda asegurarse
de no estar creando instancias innecesarias con costos
adicionales. Ademas, debe evaluarse el costo econdmico
que implica para las arcas fiscales la promulgacion de
leyes especificas para mejorar el funcionamiento de
cualquier sector productivo, en este caso el cafetalero.
Esto, tomando en cuenta que al hacerse para casos
especificos reduce los grados de libertad del Gobierno
para aplicar politica publica de apoyo en beneficio de
determinado sector, cuando asi se amerite.

- Debe evaluarse si con esta ley se estarian duplicando las
funciones del Sistema de Banca para el Desarrollo, al
darle al Fonascafé la potestad para avalar, garantizar y
contragarantizar operaciones de crédito relacionadas con
la sostenibilidad de los pequefios productores cafetaleros.
Conviene no dictar leyes para crear instancias que vienen
a competir con otras que apenas estan en proceso de
fortalecimiento (Ley N.° 8634, articulos 1,4 inciso b, 6 y
otros afines).

6.

El Fondo viene a ser un mecanismo importante de apoyo
al sector cafetalero para periodos de crisis; sin embargo,
el aporte para la creacion del Fondo (US$ 0,75 por dos
doble hectolitro de café en fruta) debe ser compartido
por todos los involucrados en la actividad, pues cargarlo
tnicamente al sector primario (a los agricultores), seria
como un impuesto a la produccion. Parece que se quiere
seguir cargando de mas “costos” a la fase de mayor riesgo
en la cadena de valor del café. No obstante, se debe
tener en cuenta que la Ley que cred el Fondo Nacional
de Estabilizacion Cafetalera (FONECAFE) oper6 sin
necesidad de establecer impuesto a la actividad cafetalera.

Se deben analizar otras opciones que fortalezcan la
competitividad de una actividad de un gran impacto
socioecondmico en nuestro pais, como lo ha sido la
cafetalera. Es necesario apoyar la innovacion, facilitar
fondos para la participacion en ferias internacionales,
nuevas tecnologias de produccion, proceso y elaboracion
de bebidas a base de café.

La dificil situacion de la actividad cafetalera es
consecuencia de la caida de la productividad de nuestro
parque cafetalero, la cual bajo de 30,8 fanegas por
hectarea de promedio nacional en el 2004, a 25,5 en el
2012ya21,9 enel 2017. Las estadisticas de los informes
presentados por el ICAFE ante los congresos nacionales
cafetaleros muestran que en las ultimas 10 cosechas, o
sea, a partir de la del 2007-2008, los precios recibidos
por los productores, en su equivalente en dolares,
siempre fueron superiores a los que habian recibido en
las cosechas anteriores. El tema estd mas enfocado en
cambios en la estructura de costos y en la consecuente
rentabilidad de la actividad como tal.

Llama la atencion que se plantee un consejo consultivo,
como un 6rgano burocratico mas, en lugar de una oficina
técnica o una dependencia del ICAFE, con lo cual se
corre el riesgo de que, de acuerdo con su estructura,
sus facultades y su gran capacidad para adquirir lineas
de crédito, mas bien se desempefiaria como un nuevo
ente autonomo gubernamental con una junta directiva
(en el proyecto se le llama “Consejo Ejecutivo”), cuyos
integrantes devengaran dietas conforme lo establecido
en la Ley sobre el Pago de Dietas a Directivos de
Instituciones Autonomas, N.° 3065, de 20 de noviembre
de 1962.

Es necesario tomar en cuenta las siguientes observaciones
puntuales al articulado del proyecto:

En el articulo 3, a fin de que haya representacion de
los productores de café, se sugiere que se incorpore
un representante de las cooperativas de café que
sea propuesto por medio del Consejo Nacional de
Cooperativas, el cual debera convocar, para su eleccion,
las cooperativas comercializadoras de café.
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- En el articulo 8, sobre las fuentes de financiamiento, se
deben agregar los recursos provenientes por pago de
comisiones de aval que se cobrara en caso de los avales,
o por la emision de cualquier tipo de contragarantia que
otorgue el Fondo.

- En el articulo 9 se debe agregar que, en el caso de
financiamiento en moneda extranjera, el Fonascafé
debera tomar las medidas pertinentes para que dentro
del calculo de tasas de interés y cobro de comisiones se
considere una prima o componente de riesgo cambiario,
a efectos de que no se perjudique el Fondo ante
fluctuaciones del tipo de cambio.

- Encelarticulo 10 se debe introducir el establecimiento de
tasas favorables, en el tanto se garantice la sostenibilidad
financiera del Fonascafé.

- En el articulo 11 se indica que se contard con una
contribucion aportada por los productores, pero no se
explicita si las firmas beneficiadoras u otros actores
también contribuiran al Fondo, lo que también seria
deseable. De lo contrario, Unicamente el productor
podria verse sometido a un tipo de “impuesto” o “cargo
administrativo” a la produccion.

- Enel primer parrafo del articulo 13 se debe sustituir la frase
“bancos del Estado”, por “bancos comerciales del Estado”.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision
Permanente de Asuntos Agropecuarios y Recursos Naturales, que
la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el Proyecto: Ley
para la creacion del Fondo Nacional de Sostenibilidad Cafetalera
(Fonascafé). Expediente N.° 20.485, siempre y cuando se tomen
en cuenta las observaciones sefialadas en los considerandos 5 y 6.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 2. El Consejo Universitario conoce el dictamen
CEL-DIC-18-001, de la Comisién Especial que estudid el
Proyecto de Ley para regular las remuneraciones adicionales

al salario base y el auxilio de cesantia en el sector publico.
Expediente N.° 19.506.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica, la
Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea
Legislativa, le solicito criterio a la Universidad de Costa Rica
sobre el Proyecto: Ley para la regular las remuneraciones
adicionales al salario base y el auxilio de cesantia en el sector
publico. Expediente N.° 19.506. Este proyecto de ley fue
remitido al Consejo Universitario por la Rectorfa, mediante el
oficio R-7781-2015, del 1.° de diciembre de 2016.

La iniciativa de ley pretende, segun la exposicion de motivos,
establecer un conjunto de disposiciones relacionadas con las
retribuciones adicionales al salario unico, por considerar
que, precisamente, estas retribuciones adicionales al salario
base deben otorgarse acorde con criterios unificados de
razonabilidad, eficiencia e igualdad, que garanticen el fiel
cumplimiento de los objetivos institucionales conforme al
resultado de las evaluaciones del desempefio. Por tanto, los
objetivos que se buscan son: 1. Unificar las disposiciones que
se aplicaran a la creacion, modificacion y reconocimiento,
de las remuneraciones en dinero adicionales al salario base,
otorgadas a los funcionarios permanentes y transitorios; 2.
Propiciar la equidad, la razonabilidad, la eficacia y eficiencia
en la gestion piblica. Para estos efectos se consideraran las
funciones y responsabilidades de los puestos, las estructuras
organizacionales, la evaluacion del desempefio, entre otros
parametros de medicion, asi como equiparar el auxilio de
cesantia en las instituciones publicas.

La Oficina Juridica, mediante oficio OJ-57-2017, del 17
de enero de 2017, sefiala que, a pesar de que no se exonera
expresamente a la Universidad, debe entenderse que las
disposiciones contenidas en el proyecto no deberan ser
aplicables a la Institucion, pues ninguno de los entes e
instituciones mencionados en el articulo 2 corresponde con
la naturaleza juridica de la Universidad de Costa Rica.

La Oficina Juridica de la Universidad de Costa Rica ya se
habia referido a la condicion de las instituciones de educacion
superior publicas, las cuales fueron dotadas por el legislador
constituyente de amplia independencia y plena capacidad
juridica para cumplir con sus fines y principios, asi como para
darse su organizacion y gobierno propios. Esa independencia
la faculta para regular y organizar las actividades de
docencia, accidn social e investigacion, en general, y
para establecer las regulaciones propias de su régimen de
empleo, los parametros de seleccion y contratacion del
personal académico y administrativo idoneo y sus deberes,
obligaciones y potestades. Puede también dictar las escalas
salariales universitarias, el régimen de dedicacion exclusiva
y el reconocimiento de anualidades y de sobresueldos
regionales a sus funcionarios docentes y administrativos, en
absoluto respeto, claro estd, a la Constitucion Politica y la
normativa laboral de orden publico.

Esta posicion en cuanto al ambito de cobertura o alcance
del texto legal en estudio es compartido por la Oficina de
Contraloria Universitaria. Por tanto, no seria aceptable
que la Asamblea Legislativa pretendiera, por medio de una
disposicion de rango legal como la contenida en el proyecto
bajo analisis, interferir en el régimen laboral universitario.
Tal proceder constituye una intromision indebida en la
actividad universitaria y una violacion a la autonomia de
la Institucion. La Universidad de Costa Rica no es ni una
institucion descentralizada ni una institucion auténoma, y
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en virtud de la independencia administrativa, funcional y de
gobierno que le otorgd el constituyente, la nuestra es una
institucion estatal independiente.

4. La Oficina de Contraloria Universitaria, mediante oficio
OCU-R-073-2017, del 25 de mayo de 2017, sefiala que el
Proyecto de Ley desea impulsar un sistema centralizado
de remuneraciones, el cual no cumple con los lineamientos
basicos de la razonabilidad juridica exigida a todo el texto
(necesidad, idoneidad y pertinencia), dado que plantean
un modelo de remuneraciones sin rangos de asignacion o
porcentajes diferenciados de aplicacion, que imposibilitan
una buena gestion de la Institucion.

Por otra parte, el Proyecto de Ley presenta dos
inconvenientes que debilitan la idoneidad y la pertinencia
de la materia regulada, ya que contiene remuneraciones
adicionales que no son necesarias en nuestra Universidad,
para el logro de sus fines institucionales.

No propone mecanismos para definir remuneraciones
adicionales o porcentajes adecuados que si sean necesarios
en la Universidad, para el logro de los fines institucionales.

Evidencia una inflexibilidad enunciada en su articulado,
al impedir margenes de accion o actuacion administrativa
que dificulta la capacidad de gestion resguardada
constitucionalmente y orientada al equilibrio financiero de
la Institucion.

El Proyecto de Ley analizado sugiere, indebidamente,
funciones y facultades de regulacion, gestion y organizacion
destinadas  exclusivamente a la misma Institucion
universitaria por el legislador constituyente. Somete
la voluntad de la Institucion a una serie de requisitos,
presupuestos, condiciones, a entes externos y contradicen
los criterios ya esbozados por las instancias administrativas
y constitucionales que han destacado el papel especializado
y particular de la Universidad de Costa Rica.

También, contempla la prohibicion de nuevas remuneraciones
adicionales y limita los salario base, mas remuneraciones
adicionales para los servidores y funcionarios piblicos, de
cinco millones doscientos cinco mil colones al mes.

En ese sentido, el Proyecto de Ley constituye una intromision
en las competencias, funciones y finalidades propias de la
Institucion. La Procuraduria General de la Republica ha
manifestado reiteradamente que las universidades piblicas
tienen las cuatro facultades esenciales de la autonomia:
facultad de autorregulacion, de autoorganizacion,
autogestion administrativa y autogobierno.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales, que la Universidad

de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto: Ley para
regular las remuneraciones adicionales al salario base
y el auxilio de cesantia en el sector publico. Expediente
N.° 19.506, ya que desea impulsar un sistema centralizado de
remuneraciones, el cual no cumple con los lineamientos basicos
de la razonabilidad juridica (necesidad, idoneidad y pertinencia),
y plantea un modelo de remuneraciones sin rangos de asignacion
o porcentajes diferenciados de aplicacion, que imposibilitan una
buena gestion publica. A lavez, no es aceptable que por medio de
una disposicion de rango legal como la contenida en el proyecto
bajo analisis, se interfiera en el régimen laboral universitario, tal y
como se expone en los considerandos N.% 3 y 4.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 3. El Consejo Universitario conoce el dictamen
CEL-DIC-18-002, de la Comision Especial que estudio el
Proyecto de Ley de empleo puiblico. Expediente N.° 20.057.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica,
la Comision Permanente de Asuntos Sociales de la
Asamblea Legislativa le solicito criterio a la Universidad
de Costa Rica sobre el Proyecto de Ley de empleo publico.
Expediente N.° 20.057. Este Proyecto de Ley fue remitido
al Consejo Universitario por la Rectoria, mediante el oficio
R-7693-2016, del 29 de noviembre de 2016.

2. La iniciativa de ley pretende, segin la exposicion de
motivos, establecer un unico régimen de empleo publico
que favorezca una politica de rendicion de cuentas y
evaluacion de resultados en toda la Administracion Publica,
y no en solo algunas de ellas. Parte asi de la premisa de que
cualquier diferenciacion en los regimenes de empleo de
las distintas instituciones que conforman el sector publico,
es, por naturaleza, y sin mayor justificacion, ilegitima y
discriminatoria. La normativa propuesta pretende constituir
un marco legal general de las relaciones entre el Estado y los
servidores publicos.

A partir de lo que el proyecto considera como problema
por resolver —la diversidad de regimenes para empleos
similares en el sector piblico- propone una solucion que,
a diferencia del anterior proyecto de ley promovido por la
fraccion legislativa del Movimiento Libertario (Expediente
N.°19.431), se adapte a los procedimientos y previsiones ya
establecidos en la Ley General de la Administracion Publica,
el Estatuto de Servicio Civil y su reglamento, y la Ley de
Reforma Procesal Laboral que modifico sustancialmente el
Codigo de Trabajo*.

2 La Reforma Procesal Laboral, Ley N° 9343, del 14 de diciembre
de 2015, en vigencia desde el 26 de julio de 2017, modifico varias
disposiciones relacionadas con el régimen de empleo publico.
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Parala educacion superior publica costarricense, una eventual
aprobacion del Proyecto de Ley ocasionaria una distorsion
del cumplimiento de los objetivos académicos, cientificos
y tecnologicos, artisticos y socioculturales, lesionando con
ello el desarrollo y el aporte que las universidades publicas
le brindan al pais.

La Oficina Juridica, mediante oficio OJ-48-2017, del 16
de enero de 2017, sefiala que, en la exposicion de motivos
del Proyecto de Ley, la intencion de que una ley de empleo
publico cobije las universidades publicas, no puede
interpretarse que ninguno de los entes e instituciones del
articulo 3 se corresponda con la naturaleza juridica de la
Universidad de Costa Rica.

Esta Oficina anteriormente se ha referido a la condicion de
institucion de educacion superior de nuestra Universidad,
la cual fue dotada por el legislador constituyente de amplia
independencia y plena capacidad juridica para cumplir con
sus fines y principios, asi como para darse su organizacion y
gobierno propios. Esa independencia la faculta para regular
y organizar las actividades de docencia, accion social e
investigacion, en general, y para establecer las regulaciones
propias de su régimen de empleo, los parametros de seleccion
y contratacion del personal académico y administrativo
idoneo y sus deberes, obligaciones y potestades.

Puede también dictar las escalas salariales universitarias
y el régimen disciplinario que sancione a los funcionarios
docentes y administrativos, con absoluto respeto, claro esta,
a la Constitucion Politica y la normativa laboral de orden
publico. Por tltimo, se sefiala que hay varias disposiciones
que son contrarias a este Proyecto de Ley, a lo que establece
el Codigo de Trabajo y la Reforma Procesal Laboral,
normativa de orden publico en materia de empleo.

La Oficina de Contraloria Universitaria, mediante oficio
OCU-R-073-2017, del 25 de mayo de 2017, sefiala que aceptar
este proyecto como el marco normativo para la Institucion,
significaria la delegacion de funciones a otros organos y
poderes del Estado, que, por razones constitucionales, no
pueden ni deben asumir esas funciones. Tampoco la misma
Institucion no puede delegar esas funciones, dado que son
constitucionalmente indelegables. La regulacion, la gestion
administrativa y la organizacion son principios fundamentales
de la estructura del gobierno y la autonomia universitaria,
otorgada por rango constitucional que supera cualquier nocion
de orden meramente legal. Debe tomarse en cuenta que la
definicion de los puestos, escalas salariales ¢ incentivos son
herramientas fundamentales para conducir una organizacion
hacia el logro de sus fines. El Proyecto de Ley evidencia una
inflexibilidad enunciada en su articulado, al impedir margenes
de accion o actuacion administrativa que dificulta la capacidad
de gestion resguardada constitucionalmente y orientada al
equilibrio financiero de la Institucion.

Por lo anterior, esta Oficina no recomienda avalar dicho
proyecto de ley segun el texto propuesto, en procura de
salvaguardar la naturaleza juridica esencial y fundamental de
la creacion y existencia de la Universidad de Costa Rica, que
garantiza la autonomia universitaria y la propia Constitucion
Politica. En su defecto, sugiere que se evaliie adicionar una
o varias normas, donde se excluya en forma textual, los
alcances de estas leyes que incluyan material procedimental
y administrativo a las universidades estatales, y se sefialen
algunos principios, lineas de accion o mecanismos que
evidencien el compromiso y el cumplimiento, que les
corresponde a las universidades en el buen uso de los
recursos, como la proporcionalidad, la racionalidad y
sujecion a las buenas practicas, en materia relacionada con
la gestion para obtener el apoyo de las personas, en el logro
de los objetivos institucionales.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales, que la Universidad
de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto de Ley de
empleo publico. Expediente N.° 20.057, segin lo indicado en los
considerandos.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 4. El sefior director, Dr. Rodrigo Carboni Méndez,
presenta el Proyecto de ley denominado: Ley para transparentar
el mercado laboral de las carreras universitarias en Costa Rica.
Expediente N.° 19.839 (PD-18-03-027).

El Consejo Universitario CONSIDERANDO QUE:

L.

La Comision Permanente Especial de Juventud, Nifez y
Adolescencia de la Asamblea Legislativa, de conformidad
con el articulo 88 de la Constitucion Politica, le solicito
criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto de
Ley denominado Ley para transparentar el mercado laboral
de las carreras universitarias en Costa Rica. Expediente
N.° 19.839 (CPJN-183-2017, del 29 de junio de 2017). La
Rectoria trasladé el Proyecto de Ley al Consejo Universitario
para la emision del respectivo criterio institucional
(R-4627-2017, del 4 de julio de 2017).

El Proyecto de Ley pretende modificar el articulo 2 de la
Ley de creacion de la Comision Nacional de Préstamos
para Educacion (Conape), N.° 6041, del 18 de enero de
1977, para desarrollar los mecanismos legales necesarios,
de manera que la Comision realice los estudios pertinentes
sobre la demanda laboral en el pais, informe a la poblacion
de esta circunstancia y aplique el contenido de los datos a su
politica crediticia.
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3. La Direccion del Consejo Universitario solicito el criterio a
la Oficina Juridica (CU-903-2017, del 7 de julio de 2017).
La Oficina Juridica, por medio del oficio N.° 0J-681-2017,
del 13 de julio de 2017, remitid su criterio sobre el Proyecto
de Ley, en el que expreso:

En virtud de que el texto propuesto no incide con las
materias puestas bajo la competencia de la Universidad
de Costa Rica —de conformidad con el articulo 88 de la
Constitucion Politica— no se encuentra ninguna objecion de
indole constitucional con su eventual aprobacion.

4. El Consejo Universitario analizo el Proyecto de Ley y
solicito a la Direccion elaborar una propuesta y hacer una
consulta especializada a la Facultad de Ciencias Sociales
y a la Facultad de Ciencias Economicas (sesion N.° 6117,
articulo 7, del 19 de setiembre de 2017). La Direccion del
Consejo Universitario realizo la consulta especializada a las
instancias solicitadas (CU-1237-2017 y CU-1238-2017, del
22 de setiembre de 2017).

5. Las instancias consultadas remitieron las observaciones y
recomendaciones sobre el Proyecto de Ley en analisis®. Al
respecto, indicaron:

a) Es necesario hacer una caracterizacion del mercado
laboral de manera que se describa en profundidad las
necesidades reales del mercado de trabajo, y su relacion
con aquellas carreras en que se presenta mayor o menor
demanda de financiamiento.

b) La informacion que se divulgue debe incluir criterios
de calidad de las carreras, tales como: acreditacion,
posicionamiento en el ambito mundial y opinion publica
acerca de las universidades, asi como la preferencia de los
empleadores publicos y privados, entre otros. Ademas,
tomar como base para su elaboracion los estudios e
investigaciones sobre el mercado laboral realizados
por diferentes fuentes en nuestro pais, y planificar, con
base en ello, el financiamiento destinado a las carreras
universitarias.

6.  Seglin un estudio del 2011, elaborado por el Observatorio
Laboral de Profesiones del Consejo Nacional de Rectores,
mostro que 28 carreras relacionadas con las areas de
ingenierias, salud y educacion, presentaron un éxito muy
alto de colocacion, contrario a otras 68 carreras también
evaluadas.

7. La Comision Nacional de Préstamos para Educacion
(Conape) permite a las familias sin capacidad economica
financiar la educacion superior de sus hijos y tener acceso a
una carrera profesional. Asimismo, se conoce que la eleccion
de la carrera y la solicitud de financiamiento que hace la

3 Facultad de Ciencias Sociales y la Facultad de Ciencias Econdmicas
por medio del oficio N.° FCE-386-2017, del 12 de octubre de 2017,
y el correo olga.lizano@ucr.ac.cr.

persona se realiza sin tener los criterios y conocimientos
necesarios sobre la realidad laboral existente.

8. El Proyecto de Ley es positivo en tanto permitira divulgar
la informacion necesaria sobre las necesidades del mercado
laboral costarricense, en cuanto al recurso humano
profesional que este requiere, para que las personas sujetas
de crédito por parte de Conape tomen las decisiones sobre su
futuro profesional, de manera mas asertiva ¢ inteligente.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision
Permanente Especial de Juventud, Nifiez y Adolescencia, que
la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el Proyecto
de ley denominado Ley para transparentar el mercado laboral
de las carreras universitarias en Costa Rica. Expediente
N.° 19.839.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 5. El sefior director, Dr. Rodrigo Carboni Méndez,
presenta el Proyecto de Ley contra la usura. Expediente
N.°20.172 (PD-17-11-073).

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica
de la Republica de Costa Rica, 1a Comision Permanente de
Asuntos Juridicos, de la Asamblea Legislativa, le solicito el
criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto de
Ley contra la usura. Expediente N.° 20.172.

2. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6083, articulo
5, del 23 de mayo de 2017, realizé una revision preliminar
del Proyecto de Ley en mencién y acordo: Solicitar a
la Direccion que elabore una propuesta con consulta
especializada a la Facultad de Ciencias Economicas.

3. El Proyecto de Ley tiene por objetivo erradicar la usura
como practica desregulada al margen de la ley, y proteger los
derechos e intereses de los consumidores, principalmente en
el mercado de las tarjetas de crédito y del sistema financiero
no supervisado, a la vez de posicionar el principio general de
créditos y préstamos responsables.

4. LaOficina Juridica, en el oficio 0J-383-2017, del 26 de abril
de 2017, dictamind que (...) En razon de que el proyecto
de ley remitido no presenta disposiciones que afecten
directamente el desarrollo de la actividad universitaria ni la
estructura institucional, esta Asesoria no tiene objecion que
Sformular. (...).

5. El Consejo Universitario procedio a realizar consulta
especializada a la Facultad de Ciencias Econdmicas, que
manifesto lo siguiente:
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- La usura es un mecanismo financiero que permite las
prestaciones de servicios crediticios en condicion de
desigualdad entre los acreedores y deudores.

- Las necesidades financieras de las personas y empresas
utilizan este mecanismo financiero de la usura, por
cuanto ofrece condiciones de asignacion diferenciada
de créditos, del que ofrecen las instituciones formales
financieras reguladas y no reguladas.

- No existen condiciones de igualdad, proporcionalidad y
objetiva para la suscripcion de los contratos de créditos,
mediante el mecanismo financiero de la usura.

- Elmecanismo financiero de la usura opera con empresas
e instituciones con tasas de interés que no corresponden
a las tasas de interés del mercado, sin relacion con
la politica monetaria del Banco Central, de la tasa
economica pasiva.

- Los cambios en la masa monetaria no son prescindibles
con el mecanismo financiero de la usura.

Por lo tanto, se recomienda establecer condiciones
normativas como las que se encuentran en el proyecto
“Ley contra la Usura”, que busca evitar condiciones de
desigualdad entre deudores y acreedores, en la contratacion
de créditos a empresas y personas (...).

ACUERDA

Comunicar a la Comisién Permanente de Asuntos Hacendarios
de la Asamblea Legislativa, que la Universidad de Costa
Rica recomienda aprobar el Proyecto de Ley contra la usura.
Expediente N.° 20.172.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 6. El sefior director, Dr. Rodrigo Carboni Méndez,
presenta el Proyecto de Ley Contratos de Gestion Local (texto
sustitutivo). Expediente N.° 19.465 (PD-17-11-074).

El Consejo Universitario CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente Especial de Asuntos Municipales
de la Asamblea Legislativa, de conformidad con el
articulo 88 de la Constitucion Politica, le solicito criterio
a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto de Ley
denominado Contratos de Gestion Local. Expediente
N.° 19.465 (CPEM-153-16, del 16 de noviembre de 2016).

2. ElProyecto de Ley pretende la transferencia de competencias
materiales por parte del Poder Ejecutivo, o instituciones
descentralizadas, a las municipalidades, con el objeto de
fortalecer los gobiernos locales y llevar la toma de decisiones
a nivel local.

3. La Oficina Juridica, por medio del oficio 0OJ-518-2017, del
2 de junio de 2017, comunic que no encuentra objeciones
de indole legal para su adopcion. Ademas, sefiala que el
texto propuesto no afecta las relaciones contractuales de la
Universidad con las municipalidades.

4. Del analisis realizado por este Organo Colegiado, se
determina que:

a) El procedimiento que se incluye en el texto propuesto
podria no ajustarse con lo dispuesto en el articulo 170
de la Constitucion Politica y con lo seflalado en la Ley
N.° 8801, Ley General de transferencia de competencias
del Poder Ejecutivo a las municipalidades.

b) El texto plantea la transferencia temporal de
competencias que permitan a las municipalidades una
mayor participacion y toma de decisiones en los asuntos
locales.

¢) Existe una incongruencia entre los articulos 5 y 7, en
razon de que no se expresa con claridad la normativa
aplicable en este caso, si corresponde a la Ley de
Contratacion Administrativa y sus principios, o a lo
suscrito en el “Compromiso de Gestion Local”.

d) Es necesaria la modificacion del texto propuesto, ya
que algunos de los articulos generan confusion o son
ambiguos.

e) De conformidad con la Ley General de transferencia de
competencias del Poder Ejecutivo a las municipalidades,
se requiere una ley especifica para la transferencia de
competencias; por lo que este proceso no podria ser
regulado mediante un “contrato de gestion local”.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision
Permanente Especial de Asuntos Municipales, que la Universidad de
Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto de Ley denominado
Contratos de Gestion Local. Expediente N.° 19.465, tomando en
cuenta los argumentos expuestos en el considerando 4.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 7. El sefior director, Dr. Rodrigo Carboni Méndez,
presenta el Proyecto denominado: Ley de Creacion del Programa

Nacional de Ferias de Ciencia y Tecnologia. Expediente
N.°20.163 (PD-17-11-078).

El Consejo Universitario CONSIDERANDO QUE:
1. La Rectoria remitio la solicitud hecha por la Comision

Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion
de la Asamblea Legislativa, mediante la cual pide el criterio
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de la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto de Ley
denominado Ley de Creacion del Programa Nacional de
Ferias de Ciencia y Tecnologia. Expediente N.° 20.163
(CTE-338-2017, del 14 de junio de 2017).

La iniciativa en estudio tiene como objetivo otorgar el rango
de ley de la Republica al Programa Nacional de Ferias de
Ciencia y Tecnologia, asi como establecer las condiciones
para la democratizacion de la participacion estudiantil en
los diferentes niveles y modalidades del sistema educativo
costarricense, asi como determinar las condiciones para
la inscripcion, presentacion, exposicion y evaluacion de
proyectos, sin dejar de lado que establece los responsables
de las diferentes instituciones y seniala el financiamiento
para el desarrollo de las diferentes modalidades de
organizacion y de las delegaciones que representaran al
pais en competencias a nivel internacional (Texto base del
Proyecto de Ley N.° 20.163, pags. 3-6).

El Consejo Universitario solicitd el criterio legal a la
Oficina Juridica, ademas de los criterios especializados,
tanto a la Vicerrectoria de Investigacion como a la Escuela
de Formacion Docente (CU-878-2017, del 30 de junio
de 2017; CU-1231-2017, del 22 de setiembre de 2017, y
CU-1232-2017, del 22 de setiembre de 2017,
respectivamente). Estas instancias remiten sus criterios
mediante los siguientes oficios, a saber, 0J-654-2017, del 6
de julio de 2017; VI-7237-2017, del 2 de octubre de 2017 y
EDF-D-1116-2017, del 12 de octubre de 2017.

En el afio 2000, los esfuerzos institucionales que realizaban,
desde hacia mas de veinte afios, las universidades
publicas, el Ministerio de Educacion y otras entidades
gubernamentales, logran que se geste el denominado
Programa Nacional de Ferias de Ciencia y Tecnologia,
el cual procuraba fortalecer la organizacion, ampliar la
cobertura y estimular el desarrollo de las ferias de ciencia y
tecnologia en el pais (Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Telecomunicaciones, 2017, pags. 9-12%).

La Ley N.° 7169 de Promocion del Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico establece un marco legal general, asi como las
instituciones responsables en el desarrollo de la denominada
Feria Nacional de Ciencia y Tecnologia, que requerira
reformarse para adecuarlo a las condiciones estipuladas en
la iniciativa de ley en estudio. Al respecto, el articulo 55
establece lo siguiente:

Con el proposito de estimular la creatividad, el espiritu
investigador, el pensamiento cientifico y las habilidades
v destrezas en el drea cientifica y tecnologica en los
estudiantes, se organizard anualmente la Feria Nacional de

Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones. 2017.
Manual del Programa Nacional de Ferias de Ciencia y Tecnologia.
Costa Rica: Comision Programa Nacional de Ferias de Ciencia y
Tecnologia.

Ciencia y Tecnologia para los ciclos Il y IV de la educacion
media. La organizacion de esta feria estard a cargo del
MICIT, el CONICIT y el MEP, con la colaboracion de las

instituciones de educacion superior universitaria estatal.

La Oficina Juridica sefial6 que el Proyecto de Ley N.° 20.163
contiene tres articulos que podrian rozar con la autonomia
de las universidades publicas, a saber: los articulos 11 y
18, que obligan a incorporar, sin consentimiento previo
institucional, una representacion de las instituciones de
educacion superior universitarias, asi como en el articulo
36, el cual pretende, sin que ello sea necesario, brindarles
una autorizacion a estas instituciones, de manera que puedan
realizar donaciones, contribuciones o apoyos al Programa
(0J-654-2017, del 6 de julio de 2017). Por lo tanto, deben
ajustarse para evitar violentar la autonomia universitaria.

La Vicerrectoria de Investigacion recomendd consultar
directamente el criterio de la Escuela de Formacion Docente
(VI-7237-2017 del 2 de octubre de 2017). Con respecto a la
iniciativa de ley en estudio, esa Ultima instancia sugiri6 lo
siguiente:

- Analizar la posibilidad de modificar la estructura
organizativa del Programa, de manera que permita
descomplejizar el proceso de toma de decisiones, darle
una mayor agilidad, eliminar los posibles traslapos
de funciones entre comisiones, reducir la cantidad de
actores participantes, y que quienes participan estén mas
estrechamente relacionados con el objetivo la educacion
cientifica.

- Prever la posible armonizacion de los procesos de las
ferias cientificas y tecnoldgicas y su interrelacion con el
calendario escolar del Ministerio de Educacion Publica.

- Es pertinente puntualizar la participacion de las
universidades publicas en los procesos de las ferias de
ciencia y tecnologia, ya que las universidades estatales,
y muy especialmente la Universidad de Costa Rica,
pionera en el tema de ferias cientificas, no tienen dentro
del proyecto claramente definida su participacion;
esto representa una debilidad puesto que son estas
las instancias mejor calificadas para promover el
pensamiento cientifico y procurar la educacion continua
de todos los docentes de los distintos niveles que
conforman el sistema educativo nacional.

- Clarificar el tema del financiamiento, el cual no esta
contemplando que para desarrollar las ferias cientificas
debe consolidarse en paralelo un programa de formacion
continua que permita a cada docente ampliar su
formacion disciplinar y pedagdgica. Pareciera que
la prevision presupuestaria es incierta para la gran
cantidad de procesos que una feria conlleva, maxime
cuando se prevé llegar a una participacion internacional
(EFD-D-1116-2017, del 12 de octubre de 2017).
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8. Las ciencias, las tecnologias y las innovaciones son parte
de los factores fundamentales dentro de los procesos de
desarrollo sostenible de un pais, de manera que incentivar
a la nifez y a la juventud a transitar por el camino del
asombro, y despertar el deseo de interrogacion de la
realidad, es un trabajo fundamental, y al que ha contribuido,
desde sus origenes, el Programa Nacional de Ferias de
Ciencia y Tecnologia; empero, es pertinente acrecentar los
esfuerzos por coordinar, estimular, fortalecer y robustecer la
institucionalidad asociada.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa por medio de la Comision
Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion, que
la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el Proyecto
de Ley denominado Ley de Creacion del Programa Nacional de
Ferias de Ciencia y Tecnologia. Expediente N.° 20.163, siempre
que se considere lo expuesto en los considerandos 5, 6 y 7.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 8. El sefior director, Dr. Rodrigo Carboni Méndez,
presenta el Proyecto de Ley de derechos y garantias a la atencion
por salud reproductiva y responsabilidad ética y profesional de
los profesionales en salud. Reforma a la Ley General de Salud y
leyes conexas. Expediente N.° 20.356 (PD-17-11-079).

El Consejo Universitario CONSIDERANDO QUE:

1. De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica
de la Republica de Costa Rica, la Comision Permanente de
Gobierno y Administracion, de la Asamblea Legislativa, le
solicitd el criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el
Proyecto de Ley de derechos y garantias a la atencion por
salud reproductiva y responsabilidad ética y profesional de
los profesionales en salud. Reforma a la Ley General de
Salud y leyes conexas. Expediente N.° 20.356.

2. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6117, articulo 7,
del 19 de setiembre de 2017, realizo una revision preliminar
del Proyecto de Ley en mencion y acordd: Solicitar a
la Direccion que elabore una propuesta con consulta
especializada al Consejo de Area de Salud, al Centro de
Investigacion en Estudios de la Mujer y al Programa de
Maestria en Bioética.

3. El Proyecto de Ley es propuesto por el diputado Jorge
Arturo Arguedas Mora y tiene por objetivo amalgamar la
ineludible responsabilidad ética que deben asumir todos
los profesionales en salud al momento de tratar aspectos de
salud reproductiva.

4. LaOficina Juridica, en el oficio 0J-705-2017, del 18 de julio
de 2017, dictamin6 que:

(...) Cabe indicar que el contenido del proyecto no hacen
referencia a la autonomia de la Universidad de Costa Rica
y tampoco se infiere que éste pueda afectar de una forma
directa o indirecta a la Universidad, por lo que no existen
razones juridicas para que la Universidad se oponga a su
aprobacion {(...).

El Consejo Universitario procedid a realizar consulta
especializada al Consejo de Area de Salud, al Centro de
Investigacion en Estudios de la Mujer y al Programa de
Maestria en Bioética. Las instancias consultadas expusieron
al respecto:

*+  Programa de Posgrado en Ciencias Biomédicas

()

Articulo 11: La modificacion que se propone al articulo
11 de la Ley General de Salud consiste en agregar que
el incumplimiento por parte de “los sistemas de salud
publico” (sic) (se refiere a no emitir los certificados
de salud que cualquier persona les solicite) “causard
responsabilidad penal en los términos del articulo 372
de la presente ley”. El articulo 372 del proyecto de ley
propuesto establece prision de seis meses a tres afios
al profesional en salud que incurra en violacion de
los articulos 11, 12, 12bis, 20, 21 y 22. Cabe senialar
que se presenta una incoherencia entre el articulo 11 y
el 372 ya que el primero responsabiliza a los sistemas
de salud mientras que el segundo responsabiliza a
los profesionales en salud. Ademas, la pena que se
propone resulta desproporcionada tomando en cuenta la
magnitud del dafio que se pretende castigar.

Articulo 12: La modificacion propuesta en este articulo
consiste en agregar una lista de otros servicios de salud
reproductiva a los que la madre tiene derecho y en indicar
la obligacion del profesional en salud de informarle al
paciente de tales derechos. Aunque esta modificacion no
es problematica, si lo es el texto que viene a continuacion
refiriendose al médico y profesional en salud: “Debe
respetar el parecer y voluntad del paciente, siempre y
cuando el tratamiento solicitado no comprometa su
salud o causa perjuicios graves” (sic). El problema
aqui radica en dar primacia a un principio especifico
de la bioética sobre los demas, en este caso el de la
beneficencia. Si, como se indico al inicio, fundamentar
la presente propuesta de ley en el principialismo
exclusivamente entraiia dificultades conceptuales, el
hacerlo a partir de uno solo de los principios es aun mds
problematico. Cuando la beneficencia entra en conflicto
con la autonomia del paciente los autores sostienen
abiertamente la primacia de lo segundo sobre lo primero
(Marlasca, 2002, pag. 43).

Articulo 12 bis: Este seria un nuevo articulo que se
adicionaria a la Ley General de Salud y en él se propone
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el derecho de toda persona mayor de edad de solicitar
la esterilizacion voluntaria quirurgica sin que tal
derecho pueda “ser cuestionado por ningun médico”
(sic). Aqui cabe indicar que tanto la forma como el
fondo de este nuevo articulo resultan pobres y de corto
alcance, sobre todo tomando en cuenta la existencia
del Decreto Ejecutivo N.° 27913-S mediante el cual se
cred la Consejeria en Salud y Derechos Reproductivos y
Sexuales. Esta consejeria debe estar presente en todos los
niveles de atencion de instituciones publicas y privadas
que brinden servicios en salud reproductiva y sexual
(Decreto Ejecutivo N.°27913-S, articulo 4) y tiene como
una de sus funciones ofrecer métodos de anticoncepcion
quirurgicos (Decreto Ejecutivo No. 27913-S, articulo
5d). Este decreto plantea un abordaje mas integral
ya que propone no solamente la intervencion médico
quirirgica sino una dimension educativa, divulgativa
e informativa. Su impacto en la salud reproductiva de
la poblacion costarricense ha sido investigado, por
ejemplo por Carranza (2006) y por Ferndndez (2014).

Articulo 20: Aqui la modificacion que se propone consiste
en indicar que: “La salud publica atendera a los usuarios
en estricto apego y respeto por sus intereses manifiestos,
estando prohibido desatenderlos sin justificacion médica
valida, salvo que se demuestre el riesgo potencial y
directo del tratamiento en el paciente.” Lo que cabe
indicar aqui es la ambigiiedad en el término “salud
publica” ya que ello se refiere a una rama de la medicina
cuando en realidad a lo que parece que se quiere hacer
referencia es a los servicios de salud publica.

Articulo 22: La modificacion propuesta consiste en
indicar que “El paciente o su representante debe
ser informado y respetado en todo el dmbito de sus
decisiones”. Sin embargo, esto entra en conflicto con
la salvedad que impone el articulo 12, previamente
comentado.

En conclusion, tomando en cuenta las observaciones
realizadas previamente tanto en lo que respecta al
planteamiento bioético de la propuesta como a su
originalidad, alcances y coherencia interna, me permito
senialarle mi desacuerdo con el proyecto de ley en la
forma en que se encuentra planteado actualmente (...).

(...)
Consejo Area de la Salud

(...) La edad, nimero de hijos o la ausencia del
consentimiento de la pareja no deben ser limitantes para
denegar la esterilizacion quirirgica voluntaria siempre
que se le brinde informacion adecuada y oportuna y se
firme el consentimiento informado.

Ademas, existe un vacio legal sin definir aiin con respecto
a las personas con discapacidad mental tanto en menores

de edad como en adultos. La legislacion en algunos
paises establece como norma, la obligatoriedad de la
valoracion por un comité de ética o por especialistas
en psiquiatria para tener un juicio mas objetivo de la
situacion en particular debido a la posible existencia de
conflicto de intereses.

La frase final del parrafo presupone que son los médicos
lo unicos que cuestionan las decisiones de esterilizacion
quirirgica. Olvida a las diferentes congregaciones
religiosas y otros grupos, que cuestionan esta practica.

Hay una redundancia y estd sobrando la linea “Este
derecho no podra ser cuestionado por ningun médico”,
pues ya antes se menciono que la esterilizacion
quirirgica es un derecho, entonces como derecho no
puede ser cuestionado por nadie. Mas bien esta linea
se presta a confusion, porque podria interpretarse que
obliga al médico a hacer la cirugia sin considerar la
existencia de indicaciones médicas y el consentimiento
informado para el procedimiento.

Cabe mencionar que la iniciativa es loable, pero
tal y como esta planteada no cumple realmente con
el proposito de regular los derechos reproductivos
en particular de las mujeres. Los diversos aspectos
incorporados, la autonomia del paciente, no considera
aspectos de inequidad que pueden darse por las
desigualdades que presentan los servicios entre
diferentes zonas.

Asimismo, cabe destacar el criterio de la Dra. Grettchen
Flores Sandi, Directora del Departamento de Medicina
Legal de la Escuela de Medicina, quién analizo el
documento y los articulos de la Ley General de Salud
que propone cambiar el Proyecto de Ley, y manifiesta
que no puede aprobar la propuesta en mencion ya que la
misma gira en tomo a dos aspectos: una es los derechos
sexuales y reproductivos que se desea queden plasmados
en la norma, y otra son aspectos de bioética y le confiere
un cardcter penal a la falta de consentimiento informado
tal y como ocurre en otros paises.

Con respecto a la norma legal, si desde el punto de vista
legal es posible equiparar la falta de consentimiento
informado con un delito, por su formacion como médico
cree que no tiene todos los elementos para considerar
si esto es viable o no en este momento en Costa Rica.
No obstante, le llama la atencion, que se circunscriben
a los servicios de salud publicos (véanse modificaciones
propuestas de los articulos 11y 20), es decir que asi como
lo esta redactando el legislador, cabria responsabilidad
penal solamente a los profesionales del sector puiblico y
no del privado.

El proyecto de ley N.° 20.356 contiene numerosos errores
de fondo y forma por los cuales es preciso rechazarlo y
archivarlo.
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* Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer

(...) En primer lugar, desde el punto de vista de la
buena técnica parlamentaria, la economia procesal y
la gobernabilidad, la excesiva produccion de normas
legales sobre una misma temdtica es indeseable
pues no contribuye de manera eficaz y eficiente a la
implementacion de la normativa.

Se podria discutir si en algunos aspectos de cardcter
estrictamente médico, lo que se necesitan son mejores
protocolos o guias terapéuticas, o incluso aclaraciones
procedimentales que pueden realizarse por la via del
reglamento o directriz institucional. Es decir, no es
nueva legislacion lo que se necesita, sino mejorar los
reglamentos y directrices internas de las instituciones
del Sector Salud.

Ademas, la adicion de tipos penales a la Ley General
de Salud, como lo propone este proyecto de ley, sigue
una linea de pensamiento punitivista que, en materia
del derecho humano a la salud, tienen un escaso o nulo
efecto positivo en la garantia de derecho, prevencion
del error y del dafio. Esta linea punitivista, tampoco
contribuye a la creacion de una cultura sanitaria basada
en los principios de responsabilidad, vulnerabilidad,
autonomia, beneficencia, no maleficencia y justicia.

Ya estamos experimentando en Costa Rica, las graves
consecuencias de un modelo de medicina defensiva que,
en virtud de las desigualdades sociales y la jerarquia
de poder dentro del sistema publico de salud, termina
operando en contra de los intereses legitimos de las
personas usuarias.

Por lo tanto, a pesar de que este proyecto puede estar
motivado por loables intenciones, queda claro que no
responde a un proceso de trabajo especializado en el
campo del derecho a la salud, los derechos humanos, la
bioética y la salud reproductiva, que recoja la evidencia
mds rigurosa en materia cientifica, juridica, ética y de
politica publica; y que se haya nutrido del dialogo entre
los diversos sectores interesados en la materia.

Dadas estas razones se recomienda su archivo.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision
Permanente de Gobierno y Administracion, que la Universidad de
Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto de Ley de derechos
y garantias a la atencion por salud reproductiva y responsabilidad
ética y profesional de los profesionales en salud. Reforma a la Ley
General de Salud y leyes conexas. Expediente N.° 20.356.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 9. El sefior director, Dr. Rodrigo Carboni Méndez,
presenta el Proyecto de Ley para que se reforme integralmente la
ley que crea la Region de Heredia, N.° 7775, del 29 de abril de
1998. Expediente N.° 19.599 (PD-18-01-001).

El Consejo Universitario CONSIDERANDO QUE:

L.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica, la
Comisién Permanente Especial Investigadora de Heredia de
la Asamblea Legislativa, le solicito criterio a la Universidad
de Costa Rica sobre el Proyecto de Ley para que se reforme
integralmente la ley que crea la Region de Heredia,
N.° 7775 del 29 de abril de 1998. Expediente N.° 19.599.

El objetivo del proyecto de ley es la creacion del consejo
de desarrollo regional de la provincia de Heredia. Con el
establecimiento de este consejo se pretende instaurar un ente
que supervise y coordine la formulacion y planificacion de
politicas, estrategias y proyectos, con miras a potenciar el
desarrollo socioeconémico de la provincia de Heredia en
general y en particular de aquellas zonas mas desfavorecidas.
Para lograr este objetivo, el Consejo propondria, entre otras
cosas: establecer las prioridades de desarrollo en la provincia,
promover proyectos de inversion en la provincia de Heredia,
impulsar el proceso de capacitacion para la administracion
del desarrollo provincial y promover el involucramiento de
las comunidades en la toma de decisiones.

El proyecto reforma la Ley N.° 7775, que crea la Region de
Heredia, segun el proponente, se justifica y tiene sustento
juridico, pese a que existe el dictamen N.° C-019-2012 de
fecha 20 de enero de 2012, de la Procuraduria General de la
Repiblica, que indica que esta ley se encuentra tacitamente
derogada, al eliminarse la figura de las gobernaciones
provinciales con la aprobacion del Codigo Municipal de
1998.

La Oficina Juridica sefiala que no existe transgresion alguna
en todo lo atinente a la Universidad de Costa Rica y lo
derivado de su autonomia constitucional.

El Programa de Investigacion en Desarrollo Urbano
Sostenible (ProDUS) expresa que no existen comentarios u
observaciones sobre el Proyecto de Ley, donde se menciona
la disparidad de desarrollo de la provincia de Heredia y
hace referencia al canton de Sarapiqui, pero no se aborda en
detalle las condiciones sociales, econdmicas y productivas
muy diferentes; esto se convierte en un argumento para no
estar de acuerdo con el Proyecto de Ley.

El Observatorio del Desarrollo manifiesta que el proyecto
no toma en cuenta que la regionalizacion del pais se inicid
en enero de 1978, con el Decreto Ejecutivo N.° 7944-P,
cuyo sustento técnico es la propuesta de Regionalizacion
para la investigacion y la planificacion socio-economica
de Costa Rica. Por su parte, los consejos de desarrollo
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regional son instancias regionales que coordinan y articulan
politicas, planes, programas y proyectos institucionales
¢ interinstitucionales, mediante la participacion activa de
los diferentes segmentos involucrados en el desarrollo del
espacio regional.

Dado que en los antecedentes del proyecto de ley no hay
una justificacion técnica de la creacion de la Region Heredia
diferente a la vision provincial, se recomienda modificar
el Proyecto de ley para que Region Heredia abarque,
exclusivamente, la parte de la provincia de Heredia que
forma parte de la Region Central, lo cual no excluye que se
puedan establecer vinculos con el canton de Sarapiqui.

7. El Centro de Investigacion en Economia Agricola y
Desarrollo Agroempresarial sefiala que la creacion de la
Region de Heredia necesitara poner en funcionamiento
una serie de oficinas regionales para todos los servicios
que concentra el Gobierno a escala nacional; en este
sentido, considera que es hacer un sistema mas grande y
mas burocratico, con mayores costos para el Estado y por
ende para la poblacion costarricense, por lo cual no esta de
acuerdo con el Proyecto de Ley.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio la Comision
Permanente Especial Investigadora de Heredia, que la Universidad
de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto de ley para que
se reforme integralmente la ley que crea la Region de Heredia,
N.°7775, del 29 de abril de 1998. Expediente N.° 19.599, ya que
carece de estudios técnicos que respalden la propuesta de creacion
del consejo de desarrollo regional de la provincia de Heredia; a
la vez, la iniciativa tiene una perspectiva provincial y no regional
como corresponderia a la zona norte del pais, la cual es designada
por el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica
(MIDEPLAN).

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 10. El sefior director, Dr. Rodrigo Carboni Méndez,
presenta el Proyecto de Ley denominado: Ley para la creacion
del Instituto Nacional de la Juventud. Expediente N.° 19.875
(PD-18-01-003).

El Consejo Universitario CONSIDERANDO QUE:

1. Segun el articulo 88 de la Constitucion Politica, la Comision
Permanente Especial de Juventud, Nifiez y Adolescencia de
la Asamblea Legislativa, le solicito criterio a la Universidad
de Costa Rica sobre el Proyecto Ley de Creacion del
Instituto Nacional de la Juventud. Expediente N.° 19.875.
Este Proyecto de Ley fue remitido al Consejo Universitario
por la Rectoria, mediante el oficio R-4398 -2016, del 22 de
julio de 2016.

La iniciativa de ley procura crear el Instituto Nacional de la
Juventud, el cual seria el ente gestor, que formule, coordine
y fiscalice programas, al igual que las acciones de los demas
entes estatales en relacion con la problematica y condicion
de la persona joven, con un esquema de direccion superior,
claro y eficiente.

Entre los principales objetivos por lograr por el Instituto
Nacional de la Juventud, estarian:

a) Elaborar, promover, coordinar y dar seguimiento a
la ejecucion de politicas publicas dirigidas a crear
oportunidades, a garantizar el acceso a los servicios e
incrementar las potencialidades de las personas jovenes
para lograr su desarrollo integral y el ejercicio pleno
de su ciudadania, en especial en el campo laboral, la
educacion, la salud preventiva y la tecnologia.

b) Coordinaryvigilar el conjunto de las politicas nacionales
de desarrollo que impulsan las instancias publicas, que
permitan el cumplimiento de metas y objetivos para que
se contemplen la creacion de oportunidades, el acceso a
los servicios y el incremento de las potencialidades de
las personas jovenes para lograr su desarrollo integral y
el ejercicio pleno de su ciudadania.

¢) Propiciar la participacion politica, social, cultural y
economica de las personas jovenes, en condiciones de
igualdad, solidaridad, equidad y bienestar.

La Oficina Juridica, mediante el oficio 0J-778-2016,
sefiala que los articulos 8, 25 y 30 del Proyecto de Ley
en estudio contienen un mandato legal que roza con la
autonomia universitaria, al indicar un deber que alcanzaria
a todas las instituciones publicas del Estado, el cual es
coordinar con el Instituto la ejecucion plena de los deberes,
objetivos y politicas establecidas en la ley. Es necesario
excluir a la Universidad de Costa Rica de dicho mandato.
Se puede replantear el texto como una potestad, no como
una obligacion y siempre en observancia de los intereses
institucionales.

La consulta a la Escuela de Trabajo Social sefiala que,
de aprobarse este proyecto de ley, debe garantizarse,
necesariamente, que el Instituto cuente con los recursos
financieros; por tanto, es necesario clarificar cudles serian
las fuentes de financiamiento del Instituto, una vez que dicha
dependencia no guarde vinculo alguno con el Ministerio
de Juventud, asi como clarificar la coordinacion con las
instituciones vinculadas con personas jovenes, entre ellas el
PANI, el cual comparte un segmento de la poblacion de interés
para el Instituto para su operacion. Finalmente, se indica
que si bien es de gran relevancia la creacion del Instituto
Nacional de Juventud, no recomendaria su aprobacion, en
tanto es preciso resolver primero la modificacion a la Ley
N.° 8718 antes citada.
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La respuesta de la Escuela de Estudios Generales, expresa
que la creacion de un Instituto Nacional de la Juventud es
una aspiracion loable. Costa Rica cuenta ya con una ley que
vela por los derechos y el desarrollo integral de las personas
jovenes, con una politica publica para este segmento
poblacional y con un Sistema Nacional de Juventud, liderado
hasta ahora por un(a) viceministro(a) de Juventud.

Es necesario aclarar y robustecer las funciones de quien
preside la instancia rectora en el tema, pues, como sefiala
el proyecto de ley, “el modelo actual de Viceministerio y
Consejo de la Persona Joven, ambos adscritos al Ministerio
de Cultura, no ha permitido desplegar todas las atribuciones
que la misma ley les otorga a los entes rectores del Sistema
Nacional de Juventud”.

Larevision detallada del proyecto de ley sefialo que aparte de
esta comprensible fusion, la propuesta es en un noventa por
ciento igual a la ley que se desea reformar y, por el contrario,
no hay avances significativos ante temas de urgente atencion
y si hay una afectacion relevante en acciones afirmativas que
se habian efectuado a la fecha.

El Programa Interdisciplinario de Estudios y Accion Social
de Derechos de la Nifiez y la Adolescencia (PRIDENA)
expone que, en lo que respecta al capitulo III, articulo 7,
los escenarios de trabajo y de educacion que predominan
en la propuesta son aquellos que potencian la informalidad
laboral, lo cual no necesariamente conlleva una garantia para
la satisfaccion de las necesidades bésicas humanas de las
personas jovenes del pais.

Una de las principales tensiones de la propuesta es la
modificacion en el capitulo II, articulo 5, punto m),
relacionada con el reconocimiento de los efectos sociales
y patrimoniales de las uniones, pues la reforma a la ley
del afio 2013 no constrifie sus efectos a una determinada
representacion de unién, mientras que el proyecto
considerado la condiciona a las uniones entre hombres y
mujeres. La actuacion en mencion compromete al pais en
materia de derechos humanos.

Por lo anterior, el PRIDENA esta en desacuerdo con el
Proyecto de Ley de Creacion del Instituto Nacional de la
Juventud. Expediente N.° 19.875.

El Instituto de Investigaciones Sociales envia el criterio,
en cual expone que, en general, parece una buena idea la
creacion de un ente que dirija sus esfuerzos especificamente
hacia las personas jovenes. Sin embargo, en el articulo 4, el
lenguaje de la ley es excluyente del género femenino, aun
cuando plantea la necesidad de disefiar politicas publicas que
consideren la heterogeneidad y particularidad con respecto
a la realidad étnico-cultural y de género. En relacion con
este tema, no se considera la discapacidad ni la condicion
socioecondmica, entre otras caracteristicas.

Con respecto al articulo 5, los derechos de las personas
jovenes se plantean para el futuro. Deberian considerarse en
el presente y referirse a tratados internacionales de los cuales
Costa Rica es signatario en términos de derechos humanos.
Ademés, en el inciso m) de dicho articulo se limitan las
uniones de hecho a las relaciones entre un hombre y una
mujer, por lo que es discriminatorio y cambia lo planteado
en la reforma a la Ley N.° 8261 del afio 2013, sobre las
uniones de hecho.

En el articulo 7 se limitan las posibilidades de capacitacion
de las personas jovenes a aquellas que dicta el mercado, el
cual es cambiante y volatil, con lo cual se podria generar
una gran limitacion para el desarrollo intelectual y laboral
de las personas. Asimismo, en el inciso m) habria que definir
cuales son los valores y actitudes positivos para el desarrollo
nacional. En este articulo no se contempla la participacion
politica de las personas jovenes como fundamental para
el pais, lo que representa una carencia importante en el
proyecto de ley.

Por los anteriores motivos, se estima que esta propuesta de
ley de creacion del Instituto Nacional de la Juventud mas
bien es discriminatoria en diferentes aspectos y no deberia
aprobarse.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision
Permanente Especial de Juventud, Nifiez y Adolescencia, que la
Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto
Ley de Creacion del Instituto Nacional de la Juventud. Expediente
N.° 19.875, pues presenta una serie de incongruencias entre los
argumentos de la exposicion de motivos y las medidas concretas
que se sefialan en el articulado del Proyecto de Ley, tal como se
expone en los considerandos 3,4, 5,6y 7.

ACUERDO FIRME.

Dr. Rodrigo Carboni Méndez
Director
Consejo Universitario
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EN CONSULTA

PROPUESTA DE MODIFICACION AL REGLAMENTO GENERAL
DE DoNAcIONES DE 1.4 UNIVERSIDAD DE CosT4 Rica

Acuerdo firme de la sesion N.° 6176, articulo 7, del jueves 12 de abril de 2018

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE

L.

La Vicerrectorfa de Administracion elevo al Consejo
Universitario una propuesta' de modificacion al Reglamento
Especifico de Donaciones de la Universidad de Costa Rica'y
al Reglamento General de Donaciones de la Universidad de
Costa Rica (oficio VRA-185-2017, del 18 de enero de 2017).

Mediante el oficio CU-AL-17-03-012, del 13 de marzo
de 2017, la asesoria juridica de este Organo Colegiado,
como parte de su criterio con respecto al caso, recomendd
trasladar a la Comision de Administracion Universitaria
y Cultura Organizacional, para estudio, la propuesta de
modificacion al Reglamento General de Donaciones de la
Universidad de Costa Rica. Por otra parte, manifestd que,
debido a que el Reglamento Especifico de Donaciones fue
dictado por la Rectorfa (resolucion N.°© R-1398-2010),
cualquier modificacion que se pretenda realizar a este cuerpo
normativo debe efectuarse por la misma via.

La Direccion del Consejo Universitario le solicitd a la
Comisién de Administracion Universitaria y Cultura
Organizacional ~dictaminar sobre la propuesta de
modificacion al Reglamento General de Donaciones de
la Universidad de Costa Rica (CAUCO-P-17-002, del
16 de marzo de 2017). Ademas, traslado a la Rectoria el
andlisis de la propuesta de modificacion al Reglamento
Especifico de Donaciones de la Universidad de Costa Rica
(oficio CU-395-2017, del 22 de marzo de 2017).

El objetivo de la propuesta de modificacion al Reglamento
General de Donaciones de la Universidad de Costa Rica
es precisar la definicion del término donacion (articulo 2),
al igual que definir y aclarar funciones sobre esta materia
(articulos 3 y 8).

La Comision de Administracion Universitaria y Cultura
Organizacional le solicité a la Oficina de Contraloria
Universitaria emitir su pronunciamiento en relacion con el
caso en analisis (oficios CU-880-2017, del 30 de junio de
2017,y CU-1129-2017, del 4 de setiembre de 2017).

La Oficina de Contraloria Universitaria, mediante el oficio
OCU-R-107-2017, del 31 de julio de 2017, emiti6 un primer
criterio con respecto a la propuesta de modificacion de este
reglamento, del cual destaca lo siguiente:

1 Esta propuesta esta contemplada en el Anexo N.° 7, del Informe

parcial de avances aiio 2016, elaborado por la Comision de
Anélisis de Activos.

- (..) Las modificaciones al Reglamento General de Donaciones
de la Universidad de Costa Rica, son congruentes con la
normativa revisada, con excepcion del registro indicado de
bienes cuya vida util sea menor a un afo. Esto por cuanto
difiere a la definicion de bienes capitalizables del Reglamento
para la Administracion y Control de los Bienes Institucionales
de la Universidad de Costa Rica y la normativa técnica
contable establecida por la Contabilidad Nacional {(...)

- Se debe valorar la posibilidad de agregar la definicion de
bienes establecida en el Codigo Civil.

- Es pertinente mencionar la relacion entre el Reglamento
General de Donaciones y el Reglamento Especifico de
Donaciones.

- Se advierte sobre la ausencia de un procedimiento de control
por seguir por parte de la Administracion, cuando las
donaciones no son capitalizables.

Mediante el oficio OCU-R-134-2017, del 28 de setiembre de
2017, la Oficina de Contraloria Universitaria, por solicitud
de la CAFP, ampli6 su criterio y sugiri6 las siguientes
propuestas de redaccion para los articulos objeto de
modificacion, asi como para otros que considera se deben
variar para darle claridad a la norma.

- Articulo N.° 2: agregar pie de pagina para aclarar que
los bienes pueden ser muebles o inmuebles, corporales o
incorporales. Sefialar que la donacion podra ser aceptada
por la Universidad cuando se cumpla lo establecido en el
Reglamento General de Donaciones 'y en el Reglamento
Especifico de Donaciones.

- Articulo 3, inciso d): sustituir FUNDEVI por Fundacion
UCR. Sefialar que este tema estd acorde con lo establecido
en el Convenio de Cooperacion entre la Universidad
de Costa Rica y la Fundacion de la Universidad de
Costa Rica para la Investigacion, el Reglamento de
la Universidad de Costa Rica para la Vinculacion
Remunerada con el Sector Piblico y los Lineamientos
para la Vinculacion Remunerada de la Universidad de
Costa Rica con el Sector Externo.

- Articulo N.° 5: solicitar que una copia del documento de
aceptacion de la donacion sea trasladado a la Oficina de
Administracion Financiera.

- Articulo N.° 8: para los bienes recibidos en donacion, indicar
que deben ser valorados por un profesional en la materia
para que determine su valor actual, vida Gtil y depreciacion.
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Propuesta de modificacion al Reglamento General de Donaciones de la Universidad de Costa Rica - En Consulta

- Articulo N.° 11: agregar pie de pagina que seflale que
esta normativa corresponde al Reglamento Especifico
de Donaciones, aprobado mediante la resolucion
N.°R-1398-2010.

Producto del analisis de la propuesta de modificacion al
Reglamento General de Donaciones de la Universidad
de Costa Rica, del criterio de la asesoria juridica, de las
observaciones enviadas por la Oficina de Contraloria

Universitaria, asi como de la reunion con los colaboradores
de esta oficina y de la Oficina de Administracion Financiera,
la Comisién de Administracion Universitaria y Cultura
Organizacional considerd pertinente aceptar algunas
recomendaciones, mientras que otras las desestimd porque
la tematica ya estd contemplada en otros articulos de esta
norma, en el Reglamento Especifico de Donaciones, o bien
no son aplicables. El detalle es el siguiente:

Sugerencias aceptadas

Sugerencias rechazadas

Incorporar un pie de pagina en articulo N.° 2, que aclare que
los bienes son aquellas cosas que juridicamente son muebles
o inmuebles, corporales o incorporales, con el fin de guardar
congruencia con lo definido en el articulo 253 del Codigo Civil.

Registrar una donacion como capitalizable, cuando su vida 0til es
menor a un afio.

Sustituir en el articulo 3, inciso d) FUNDEVI por la denominacion
actual que es Fundacion UCR.

Sefialar la relacion que existe entre el Reglamento General de
Donacionesy el Reglamento Especifico de Donaciones.

Incluir un segundo parrafo en el articulo N.° 5, que sefiale:

Una copia de este documento técnico deberd ser trasladada a la
Oficina de Administracion Financiera, con el propdsito de que
esta ultima disponga de los elementos necesarios para realizar el
registro contable correspondiente.

Valoracion de las donaciones por parte de un profesional
para determinarse el valor actual, vida util y depreciacion de
conformidad con la normativa contable vigente, ya que estos
elementos son contemplados en el articulo N.° 6* del Reglamento
Especifico de Donaciones.

Modificar el titulo del reglamento, con el propdsito de que se
aclare que la regulacion es Unicamente aplicable a las donaciones
que recibe la Universidad, por lo que recomienda que se
denomine: Reglamento general para la aceptacion de donaciones,
Universidad de Costa Rica.

Agregar el siguiente pie de pagina al articulo N.° 11° Esta
normativa corresponde al Reglamento Especifico de Donaciones,
aprobado mediante resolucion N.° 1398-2010. Esto, por cuanto,
si se realizan modificaciones al reglamento especifico, cambiaria
el niimero de resolucion, incluso podria cambiar el titulo de este
reglamento.

ACUERDA

Publicar en consulta, de conformidad con el articulo 30, inciso k), del Estatuto Organico, la siguiente propuesta de modificacion al
Reglamento General de Donaciones de la Universidad de Costa Rica (articulos 2, 3,5 y 8, asi como el titulo de la norma).

Reglamento vigente

Propuesta de modificacién

TITULO. Reglamento General de Donaciones de la Universidad
de Costa Rica

TITULO. Reglamento general para la aceptacion de donaciones,
Universidad de Costa Rica.

ARTICULO 2. La donacién e el traspaso gratuito del dominio
de bienes, valores, materiales o equipos que una persona fisica o
juridica, decide realizar a la Universidad de Costa Rica.

ARTICULO 2. La donacién es el traspaso gratuito del dominio
de bienes*, valores, materiales o equipos que una persona fisica o
juridica, nacional o extranjera, decide realizar a la Universidad
de Costa Rica.

Articulo N.° 6: b) (...) Ademas de la recomendacion técnica, el informe debe considerar un enfoque sobre la viabilidad para el uso de fines universitarios,
su beneficio, detallar el valor equivalente de la donacion conceptuado en el articulo 2 de este reglamento especifico, vida til de los bienes a donar {(...)
Articulo N.° 11: La Rectoria, en coordinacion con las vicerrectorias, establecerd la normativa especifica para la correcta aplicacion de este reglamento.
Los bienes son aquellas cosas que juridicamente son muebles o inmuebles, corporales o incorporales.
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Reglamento vigente

Propuesta de modificacién

ARTICULO 3. Las donaciones a la Universidad de Costa Rica
podran ser aceptadas por medio de un acta, (inicamente, por las
siguientes autoridades:

a) El Consejo Universitario.

b) La persona que ejerce la Rectoria en aquellas donaciones que le
han sido ofrecidas directamente, sin perjuicio de que someta las
propuestas a consideracion de la Vicerrectoria correspondiente.

c) Las personas que ejercen las vicerrectorias de Docencia,
Investigacion, Accion Social, Vida Estudiantil y Administracion
atenderan los casos en los que la finalidad principal de la
donacion corresponda con las actividades bajo su competencia.
La persona que ejerce la Vicerrectoria de Administracion se
encargara de los casos en los que la donacion no posea un fin
especifico.

d) La persona que ejerce la direccion o la jefatura de las unidades
académicas, unidades académicas de investigacion o unidades
administrativas, cuando se trata de las donaciones realizadas
por la Fundacion de la Universidad de Costa Rica para la
Investigacion (FUNDEVI) o de aquellas cuya vida util es
menor a un afo, de lo cual debera informar a la Vicerrectoria de
Administracion.

Para cualquier otro tipo de donacion, deberd presentar la
solicitud fundamentada a la Vicerrectoria correspondiente, la
cual procedera a valorar su aceptacion, segiin lo establecido en el
presente Reglamento.

ARTICULO 3. Las donaciones a la Universidad de Costa Rica
podran ser aceptadas por medio de un acta, Ginicamente, por las
siguientes autoridades:

a) El Consejo Universitario.

b) La persona que ejerce la Rectoria en aquellas donaciones que le
han sido ofrecidas directamente, sin perjuicio de que someta las
propuestas a consideracion de la Vicerrectoria correspondiente.

c) Las personas que ejercen las vicerrectorias de Docencia,
Investigacion, Accion Social, Vida Estudiantil y Administracion
atenderan los casos en los que la finalidad principal de la
donacion corresponda con las actividades bajo su competencia.
La persona que ejerce la Vicerrectoria de Administracion se
encargara de los casos en los que la donacion no posea un fin
especifico.

d) La persona que ejerce la direccion o la jefatura de las unidades
académicas, unidades académicas de investigacion o unidades
administrativas, cuando se trata de las donaciones realizadas
por la Fundacion de la Universidad de Costa Rica para la
Investigacion (FENDEVE) (Fundacién UCR) o de aquellas
cuya vida util es menor a un afo, de lo cual deberd informar
a la Vicerrectoria de Administracion y_a la Oficina de

Administracion Financiera para su respectivo registro.

Para cualquier otro tipo de donacion, debera presentar la solicitud
fundamentada a la Vicerrectoria correspondiente, la cual procedera
a valorar su aceptacion, segun lo establecido en el presente
Reglamento.

ARTICULO 5. Las personas responsables de la aceptacion de
las donaciones elaborardn un documento técnico acerca de la
conveniencia institucional para su aprobacion, considerando
aspectos legales, financieros, administrativos y técnicos y aquellos
otros que se estime conveniente valorar para aceptar o rechazar la
donacion.

ARTICULO 5. Las personas responsables de la aceptacion de
las donaciones elaborardn un documento técnico acerca de la
conveniencia institucional para su aprobacion, considerando
aspectos legales, financieros, administrativos y técnicos y aquellos
otros que se estime conveniente valorar para aceptar o rechazar la
donacion.

Una copia de este documento técnico debera ser trasladada
a la Oficina de Administracion Financiera. con el propdsito
de que esta ultima disponga de los elementos necesarios para
realizar el registro contable correspondiente.

ARTICULO 8. Segin corresponda, todas las donaciones
deberan ser inventariadas identificadas y administradas mediante
los diferentes procedimientos con los que cuenta la Universidad
de Costa Rica como persona juridica.

ARTICULO 8. Segin corresponda, todas las donaciones
capitalizables deberan ser inventartadas registradas, identificadas
y administradas mediante los diferentes procedimientos con los
que cuenta la Universidad de Costa Rica como persona juridica.

ACUERDO FIRME.

Dr. Rodrigo Carboni Méndez
Director
Consejo Universitario
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VICERRECTORIA DE DOCENCIA

RESOLUCION VD-R-10223-2018

La Vicerrectoria de Docencia, en cumplimiento del articulo
17 del Reglamento para el Reconocimiento y Equiparacion de
Estudios realizados en otras Instituciones de Educacion Superior,
declara las siguientes disposiciones sobre los exdmenes especiales
tendientes a la equiparacion de estudios que rendira la Escuela de
Arquitectura (oficio EA-384-2018) a los (as) sefiores (as):

Sefior (a) Universidad de procedencia

Pardo Jara Michel Universidad Veracruzana, México

Pereda Pérez Ana Universidad Francisco de Victoria,
Espaiia

Reyes Moreno Tania | La Benemérita Universidad Auténoma
de Puebla, México

La convocatoria se ha programado para el lunes 14 de mayo de
2018.

Eljurado calificador esté integrado por los siguientes profesionales:

Arq. Olman Herndndez Ureiia, Coordinador
Arq. José Manuel Boschini Figueroa

Arq. Miguel Herrera Chavarria

Arq. Eduardo Bertheau Oros.

Oportunamente, la Escuela de Arquitectura debe comunicar estas
disposiciones a los (as) interesado (as) y acatar el plazo para
responder a la Oficina de Registro e Informacion, que sefiala el
articulo 34 del reglamento a que se refiere esta resolucion.

Una vez que se comunique el resultado del examen, los (as)
interesados (as) tendran derecho a interponer las acciones que
tengan a bien, de conformidad con el articulo 38 del Reglamento
que rige esta materia.

Ciudad Universitaria Rodrigo Facio, 26 de abril de 2018.

Dra. Marlen Leon Guzman
Vicerrectora de Docencia
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