A GACETA '+
IVERSITARIA s

Atio XLII
1.°de marzo de 2019

ORGANO OFICIAL DE COMUNICACION DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

Gaceta digital disponible en http://cu.ucr.ac.cr

CONSEJO UNIVERSITARIO

SESION EXTRAORDINARIA N.° 6245
JUEVES 6 DE DICIEMBRE DE 2018

Articulo Pagina

1. ASUNTOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS. CAFP-DIC-18-017.
Plan-presupuesto de la JAFAP para el afio 2019 ......c.covuiiieinininnreeeee s 2

2. PROYECTO DE LEY. PD-18-10-079. Ley de Creacion del Sistema Nacional para la
Proteccion Social de las Personas en Situacion de Calle y Situacion de Abandono.

EXPEdiente N.% 20,015 ..ottt st ns bbb 5
3. PROYECTO DE LEY. PD-18-10-083. Ley de Creacion del Consejo Nacional del Libro
v la Lectura. Expediente N.© 20.707 ......cccovviririiriiiiieieeie e ssesssssssnees 6
. SESION EXTRAORDINARIA. SOHCIUA .cevvvverrverrnernnersnnsscensssessssessssessssessssessiessenss 7
5. COORDINADORES PERMANENTES. CCCP-DIC-18-003. Propuesta de Reglamento
del régimen disciplinario de las autoridades universitarias. En consulta ..........ccccoevvvvvrvivrninnns 7

6. ESTATUTO ORGANICO. CEO-DIC-18-002. Modificacion del articulo 236 del
Estatuto Organico. Segunda CONSUIA .........c.ocueveverererernininceneineinenne

CONSEJO UNIVERSITARIOQ. Informe de seguimiento de acuerdos

PROYECTO DE LEY. PD-18-10-084. Ley de Aprobacion del Acuerdo de Cooperacion
Cultural Cientifica y Tecnoldgica entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica y el
Gobierno de la Repuiblica de Italia. Expediente N.% 20.168 ........ccccovvivevierennnieesieeesieeens 13

9. PROYECTO DE LEY. PD-18-10-085. Ley para desincentivar el consumo de productos
ultraprocesados y fortalecer el Régimen de Invalidez y Muerte de la Caja Costarricense

de Seguro Social. Expediente N.° 20.305 .......ccovviririniieieieieeecscscscieiseie e 14
10. PROYECTO DE LEY. PD-18-10-086. Ley contra la participacion de servidores piiblicos
en paraisos fiscales. Expediente N.© 20,437 ......cocvirininieeieesssseisisee e 16

11. PROYECTO DE LEY. PD-18-10-087. Reforma al parrafo primero del articulo 36 del
Codigo de Mineria, Ley N.° 6797, del 4 de octubre de 1982 y sus reformas.
EXpediente N.% 20.540 .......oviuiieireieieiririsiieieiee e 16

RECTORIA

R-700-2019. Aprobacion de solicitudes de gastos de viaje. Sesiones N.® 820 a 823 .......ccccovvrerennnce. 19

Editado por el Centro de Informacion y Servicios Técnicos del Consejo Universitario
Ciudad Universitaria Rodrigo Facio



CONSEJO UNIVERSITARIO

Resumen del Acta de la Sesién Extraordinaria N.° 6245
Celebrada el jueves 6 de diciembre de 2018
Aprobada en la sesioén N.° 6259 del jueves 28 de febrero de 2019

ARTICULO 1. La Comision de Asuntos Financieros y
Presupuestarios retoma la presentacion del dictamen sobre
el Plan-Presupuesto de la Junta Administradora del Fondo
de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica
(JAFAP) para el afio 2019, que se inicid en la sesion N.° 6244
(CAFP-DIC-18-017).

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

El Reglamento de la Junta Administradora del Fondo de
Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica, en
el articulo N.° 8, inciso h'), establece el 30 de setiembre
como fecha limite para que la Junta Directiva de la JAFAP
remita al Consejo Universitario el Plan Anual Operativo y el
Proyecto de Presupuesto de esta organizacion. Por su parte,
el Consejo Universitario tiene hasta el 30 de noviembre para
aprobar ambos documentos.

Por lo tanto, este articulo deja sin efecto el siguiente acuerdo
del Consejo Universitario:

Solicitar a la Junta Directiva de la Junta Administradora
del Fondo de Ahorro y Préstamo que, a partir del aiio 2016,
presente al plenario del Consejo Universitario el Plan Anual
Operativo del afio siguiente, a mas tardar el 30 de noviembre
de cada anio (articulo 4, inciso 3, de la sesion N.° 6022, del
13 de setiembre de 2016).

La JAFAP, mediante el oficio G-JAP-N.° 221-2018, del 28
de setiembre de 2018, en atencion al articulo 8, inciso h),
de su reglamento, elevo al Consejo Universitario para su
andlisis y aprobacion los siguientes documentos:

- Plan Anual Operativo 2019 (aprobado por la Junta
Directiva en la sesion N.° 2015, del 28 de agosto de
2018).

- Plan-Presupuesto 2019 (aprobado por la Junta Directiva
en la sesion N.° 2022, del 24 de setiembre de 2018).

El Plan Anual Operativo de la JAFAP estd estructurado en
siete ejes y tiene asignado, para el afio 2019, un presupuesto
de ¢904.948.230,80. La distribucion por eje y linea
estratégica se muestra a continuacion:

Reforma Integral aprobada en sesion N.° 6143-01 del 23 de noviembre de
2017, publicada en el Alcance a La Gaceta Universitaria 26-2017, del 1.°
de diciembre de 2017.

PR O PLAN ANUAL OPERATIVO 019
EJE_ESTRATEGICO FINANCIERO 0,00
Linea estratégica: Crédito 0,00
Linea estratégica: Inversiones 0,00
Linea estratégica: Ahorro 0,00
Linea estratégica: Aportes y fortalecimiento del fondo 0,00
EJE ESTRATEGICO SISTEMAS DE INFORMACION 219.849.230,80 |
Linea estratégica: Infraestructura tecnolégica. 131.289.000,00
Linea estratégica: Innovacion Tecnoldgica 69.439.430,80
Linea estratégica: Gestién y Administracién de las TI. 0,00
Linea estratégica: Servicios transaccionales y operativos 12.600.000,00
Linea estratégica: Servicios integrado multicanales 6.520.800,00
EJE ESTRATEGICO RECURSOS HUMANOS 37.724.000,00 |
Linea estratégica: Seleccién y contratacion 0,00
Linea estratégica: desarrollo y capacitacion 35.024.000,00
Linea estratégica: Evaluacién del  desempeiio 2.700.000,00
EJE ESTRATEGICO RESPONSABILIDAD SOCIAL 21.357.000,00 |
Linea estratégica: Educacion financiera 10.357.000,00
Linea estratégica: Apoyo a la salud 11.000.000,00
EJE ESTRATEGICO COMUNICACION Y MERCADEO 66.728.200,00 |
Linea estratégica: Inteligencia de negocios 17.228.200,00
Linea estratégica: Comunicacion 49.500.000,00
Linea estratégica: Mercadeo 0,00
EJE ESTRATEGICO RIESGO 57.411.000,00 |
Linea estratégica: Cultura 0,00
Linea estratégica: Procesos 57.411.000,00
Linea estratégica: Control y seguimiento 0,00
EJE ESTRATEGICO ADMINISTRACION 501.878.800,00 |
Linea estratégica: Mobiliario e Infraestructura 486.955.500,00
Linea estratégica: Seguridad 14.923.300,00
TOTAL PAO 904.948.230,80 |

El Plan-Presupuesto de la JAFAP para el 2019 procura que
cada rubro represente las estrategias del area respectiva,
busca el uso adecuado de los recursos y pretende el
cumplimiento de las metas previamente establecidas en el
Plan Anual Operativo.

Para la elaboracion de la propuesta de presupuesto para el
2019, la JAFAP estim6 una inflacion del 4% y un tipo de
cambio de ¢600,00; esto, de conformidad con el Programa
Macroecondmico 2018-2019 del Banco Central. El detalle
por partida es el siguiente:
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Detalle

Presupuesto

Ordinario Con proyectos
1.1 Ingresos financieros (anexo 2) 19200 644 632,00/ 19 200 644 632,00
1. Recursos  |1.2 Ingresos operativos (anexo 3) 65 555 089,00 65 555 089,00
Total 19266 199 721,00| 19 266 199 721,00
2.1 Gastos financieros (anexo 4) 4710217 776,00, 4710217 776,00
2.2 Gastos operativos (anexo 5) 14 206 791,00 14 206 791,00
2. Aplicaciones [2.3 Gastos bienes realizables (anexo 5) 49 812 132,00 49 812 132.00
2.4 Gastos administrativos (anexo 6) 2 665999 618,00/ 2 848 513 354,00
Total 7440 236 317,00] 7 622 750 053,00
3.1 Rendimiento
3. Excedentes |(incluye devolucion de cuotas) 11 825 963 405,00, 11 643 449 669,00
4.1 Presupuesto de proyectos
(productivos) 722 434 495,00
4. Inversion 4.2 Presupuesto de proyectos
no productivos) 182 513 736,00
Total 904 948 231,00
5. Colocacion 5.1 Colocacion cartera de crédito 31 831 849 366,00/ 31 831 849 366,00/

6.  Parael analisis del caso en mencion, la Comision de Asuntos -
Financieros y Presupuestarios convoco tres sesiones, los dias
10y 17 de octubre y el 14 de noviembre de 2018. En estas
reuniones se contd con la participacion de funcionarias y
funcionarios de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro
y Préstamo y de la Oficina de Contraloria Universitaria.

7. En la sesion del 10 de octubre de 2018, la Comision de
Asuntos Financieros y Presupuestarios solicito a la JAFAP
referirse a los siguientes aspectos: -

- (Como se relacionan los objetivos del Reglamento con
Plan Estratégico y el PAO?

- (Existe consistencia entre ejes respecto a afios anteriores?

- (Cudl es el historico y variaciones de las partidas
presupuestadas en el PAO?

- (Como se distribuye la aplicacion de los ¢905 millones
del PAO en los Estados Financieros?

En atencion a esta solicitud, en la reunion del 17 de octubre
de 2018, la JAFAP expuso lo siguiente:

Existe una relacion clara y estrecha entre los objetivos
del Reglamento con el Plan Estratégico y el PAO (el
detalle consta en el analisis).

En cuanto a la consistencia entre los ejes de los PAO
de afios anteriores, se sefiala que para el 2014 la
estructura era totalmente diferente, para los afios 2015-
2017 presentaban similitudes, y para el 2018 y 2019 la
conformacion es la misma.

El monto asignado al PAO en los ultimos afios fue el
siguiente:

Aiio 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Monto 2909 2.791| 566| 692| 1.032] 905
presupuestado
(millones de
colones)

Variacion 4% | -80% | 22%| 49%| -12%

Los ¢905 millones asignados para la ejecucion del
PAO 2019 se muestran segun partida, en los Estados
Financieros de la siguiente manera:

Cuenta Descripdén Partida del Estado Financiero Total 2019
172-03-100-001 Mejoras del edifidio e instaladones Inmuebles, mobiliario v equipo 293.575.000
173-01-100-001 Equipo de oficina Inmuebles, mobiliario v equipo 8.069.700
173-01-100-002 Mobiliario Inmuebles, mobiliario v equipo 125.554.800
174-01-100-001 Costo de equipos de computacién Inmuebles, mobiliario v equipo 110.843.000
175-01-100-001 Costo de equipo de seguridad Inmuebles, mobiliario v equipo 8.200.000
182-03-100-016 Software (todos) Otros activos 176.191.995

Presupuesto de proyectos 2019 (productivas) 722.434.495

Cuenta Descripdén Partida del Estado Financiero Total 2019
441-15-100-002 Capaditacién Jafap Por gastos de personal 37.124.000
442-99-100-001 Servicios Profesionales Por otros gastos de Administracidén 64.223.236
443-99-100-001 Equipos v Mobiliario Por otros gastos de Administracion 3.586.200
444-03-100-001 Edificio e instalaciones Por otros gastos de Administracion 6.723.300
445-09-100-011 Propaganda v Publicidad general Por otros gastos de Administracion 44.500.000
445-17-100-001 Capaditadién v premios a personas afiliadas | Por otros gastos de Administracién 5.000.000
450-01-100-002 Salud Por otros gastos de Administracidén 11.000.000
480-01-100-003 Condiciones econémicas Por otros gastos de Administracion 10.357.000

Presupuesto de proyectos 2019 (no productivas) 182.513.736
| TOTAL PAO 2019 904.948.231 |
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La Oficina de Contraloria Universitaria, mediante el
OCU-R-124-2017, del 8 de noviembre de 2018, en atencion
a la solicitud de la Comision de Asuntos Financieros y
Presupuestarios, emitid su criterio en relacion con el Plan Anual
Operativo y el Plan-Presupuesto de la JAFAP para el afio 2019.
Entre los elementos que analizo, destacan los siguientes:

- Algunas de las metas se establecen en porcentaje, lo
que dificulta la determinacion de los valores absolutos;
ademas, la manera de formular algunas impide que
posteriormente se puedan cuantificar los logros.

- EIPAO carece de indicadores para cada una de las metas,
linea base de comparacion, el listado de actividades por
realizar para lograr las metas, el detalle de los recursos o
presupuesto con que se cuenta para cumplirlas, asi como
el departamento o unidad responsable de la ejecucion
de cada una. Finalmente, la OCU manifestd que esta
informacion si existe, pero no es parte del PAO, sino que
consta en un documento denominado “Actividades Plan
Anual Operativo 2019”.

- Enel PAO no se ve reflejado el presupuesto asignado al
Eje Financiero y tampoco se muestra en qué parte del
documento del Plan-Presupuesto 2019 se ubican estos
Tecursos.

- No se incluyen el comportamiento histérico de las
partidas que conforman el presupuesto (tales como
ingresos, egresos, rentabilidad y la colocacion de
la cartera de crédito); sin embargo, estos datos son
relevantes y necesarios para que los miembros del
Consejo Universitario logren observar la relacion
entre los ingresos esperados con respecto a los gastos
proyectados para el aflo 2019.

- Es pertinente incorporar un historico del monto asignado
al PAO, asi como mantener el mismo formato para que
facilite el analisis comparativo, pues, si se varian los
ejes, se dificulta comparar la informacion entre periodos.

- Adicionalmente, se sugiere que la JAFAP incluya un
mecanismo de control que permita darles seguimiento
al cumplimiento de las metas propuestas cada afio y
los recursos estimados, a fin de determinar, cuando
corresponda, el motivo por el cual estas metas no se
cumplieron y tomar las medidas correctivas del caso.

La JAFAP exteriorizo las siguientes apreciaciones con
respecto al criterio de la Oficina de Contraloria Universitaria
(oficio G-JAP-N.° 265-2018, del 19 de noviembre de 2018):

- Elandlisis que elabord la OCU se realizo de conformidad
con las Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna
para el Sector Publico. Al respecto, es pertinente que la
OCU analice si estas normas alcanzan a la Junta, ya que
para el manejo de presupuesto y otras actividades, en su
mayoria, se rige como actividad privada.

- Enel Plan Anual Operativo 2019 se establecen las metas
estratégicas y recursos que van a requerir las diferentes
areas para atender los proyectos o metas de manera
general; no obstante, los indicadores, la lineas base, y
las actividades para el cumplimiento de cada una de las
metas se detallan en un documento adicional, el cual
es soporte a nivel interno para dar seguimiento a estas
metas y proyectos.

La Junta sefiala que este documento es muy operativo,
por lo que no se considerd prudente que formara parte
del Plan Anual que aprueba el Consejo Universitario,
pues, por la operativa de la JAFAP, estos podrian sufrir
algun tipo de variacion en el transcurso de su ejecucion.

- ElEje Financiero del PAO esté relacionado directamente
con la operativa normal de la JAFAP, por lo que el detalle
de este se incluye en el Plan-Presupuesto.

- Para efectos de presentacion del Plan-Presupuesto 2019,
solamente se incluyeron datos comparativos con el afio
anterior; no obstante, para el calculo de las proyecciones
se tomaron en consideracion datos de los ultimos cinco
afios.

- La JAFAP concluye que, debido a que es la primera vez
que se realiza este tipo de presentacion, se van a analizar
y considerar los comentarios realizados por la Oficina de
Contraloria Universitaria como oportunidades de mejora
para futuras presentaciones.

ACUERDA

L.

Aprobar el Plan Anual Operativo (PAO) y la Propuesta de
Presupuesto de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro
y Préstamo para el periodo 2019.

Solicitar a la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y
Préstamo que para la elaboracion del Plan Anual Operativo
y la Propuesta de Presupuesto del afio 2020 y siguientes, se
contemple:

2.1 Definir las metas del PAO en valores absolutos, de
manera que sea mas facil cuantificar los logros.

2.2 Remitir para conocimiento del Consejo Universitario
el detalle de las actividades por realizar para el
cumplimiento del PAQO? esto, con el propdsito de
conocer los indicadores, la linea base de comparacion,
los recursos y los responsables para la ejecucion de cada
meta.

2.3 Incorporar un historico del monto asignado al PAO
(4ltimos cinco afos).

Para el afo 2019 este documento se denomina: Actividades Plan Anual
Operativo 2019.
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2.4 Incluir cifras historicas (Gltimos cinco afios) de cada
una de las partidas que conforma el presupuesto.

2.5 Incluir en el Eje Financiero del PAO referencias
que indiquen en cudl apartado de la Propuesta de
Presupuesto se detalle su contenido; esto, con el fin de
que se pueda hacer una lectura integral y cruzada entre
ambos documentos.

3. Derogar el siguiente acuerdo: Solicitar a la Junta Directiva
de la Junta Administradora del Fondo de Ahorroy Préstamo
que, a partir del aiio 2016, presente al plenario del Consejo
Universitario el Plan Anual Operativo del afio siguiente, a
mas tardar el 30 de noviembre de cada ario (articulo 4, inciso
3, dela sesion N.° 6022, del 13 de setiembre de 2016), debido
a que no guarda congruencia con lo seiialado en el articulo
8, inciso h, del Reglamento de la Junta Administradora del
Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa
Rica, el cual regula esta tematica.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 2.El Consejo Universitario contintia con la discusion
de la propuesta de direccion sobre el Proyecto Ley de Creacion
del Sistema Nacional para la Proteccion Social de las Personas
en Situacion de Calle y Situacion de Abandono. Expediente
N.°20.615 (PD-18-10-079).

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente de Gobierno y Administracion
de la Asamblea Legislativa, de conformidad con el
articulo 88 de la Constitucion Politica, le solicito criterio
a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto de Ley
denominado Ley de Creacion del Sistema Nacional para
la Proteccion Social de las Personas en Situacion de
Calle y Situacion de Abandono. Expediente N.° 20.615
(CG-002-2018, del 21 de junio de 2018). La Rectoria
traslado el Proyecto de Ley al Consejo Universitario
para la emision del respectivo criterio institucional
(R-4253-2018, del 22 de junio de 2018).

2. El Proyecto de Ley pretende establecer un sistema nacional
dedicado a la proteccion social e las personas en situacion
de calle y de abandono, el cual tendré a su cargo generar y
articular acciones gubernamentales y no gubernamentales,
orientadas a la prevencion sistematica y sostenible, para la
atencidn y proteccion de estas personas.

3. La Direccion del Consejo Universitario solicité el criterio a
la Oficina Juridica (CU-840-2018, del 29 de junio de 2018).
La Oficina Juridica, por medio del oficio N.° 0J-649-2018,
del 10 de julio de 2018, remitio su criterio sobre el Proyecto
de Ley, especialmente, sobre lo dispuesto en los articulos 3
y 9. Al respecto, sefialo:

En razon de la independencia y plena capacidad juridica
consagrada a nivel constitucional a favor de la Universidad
de Costa Rica, resulta inaceptable que mediante una
disposicion de rango legal se pretenda establecer un régimen
de obligaciones y sanciones adicionales a las contempladas
en el ordenamiento juridico universitario. En consecuencia,
desde el punto de vista juridico la participacion de la
Universidad en el Sistema y el apoyo que preste a cualquier
iniciativa tendiente a lograr la proteccion social de las
personas en situacion de calle y de abandono deben tener
un caracter voluntario, e insertarse en los mecanismos de
accion social vigentes en la Institucion.

El Consejo Universitario analizo el Proyecto de Ley citado
y solicito a la Direccion elaborar una propuesta y hacer una
consulta especializada a la Vicerrectoria de Accion Social
y a la Facultad de Ciencias Sociales (sesion N.° 6207,
articulo 5, del 16 de agosto de 2018).

La Direccion del Consejo Universitario realizo la consulta
sobre el Proyecto de Ley en estudio a la Vicerrectoria
de Accion Social y a la Facultad de Ciencias Sociales
(CU-1074-2018, del 20 de agosto de 2018, y CU-1075-2018,
del 20 de agosto de 2018).

Se recibieron las observaciones y recomendaciones sobre
el Proyecto de Ley por parte de la Vicerrectoria de Accion
Social y de la Facultad de Ciencias Sociales’, las que
sefialaron:

a) Incluir la categoria “riesgo de calle”, lo cual permitiria
implementar acciones desde distintas instancias, en
funcion de evitar o reducir la cantidad de personas en
situacion de calle. Estas acciones deben partir de 10gicas
restaurativas y no asistencialistas para reincorporar a las
personas en el sistema social y dar oportunidades reales
y efectivas de desarrollo personal. Ademds, partir de
enfoques participativos que consideren las historias de
vida y las experiencias de calle de esas personas.

b) Explicitar la manera en que las redes van a implementar
la politica piblica y definir en que consiste el plan
integral de atencion.

¢) Incluir, en el articulo 7, un representante del Consejo
Nacional de Rectores (CONARE) como miembro del
Consejo Nacional o delimitar en el articulo 5, funciones
mas especificas para las instituciones miembros del
Sistema que crearia la ley. En este sentido, es importante
enfatizar que la participacion de la Universidad debe
tener un carcter voluntario, por lo que cualquier accion
en beneficio de las personas en situacion de calle y de
abandono debe insertarse como parte de los mecanismos
existentes en la Institucion.

VAS-5545-2018, del 23 de agosto de 2018, y DFCS-401-2018, del 31 de
agosto de 2018.
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7. Actualmente, existen instituciones encargadas de salvaguardar
la atencion de la poblacion en condicion de vulnerabilidad y
abandono en las calles, tales es el caso del Instituto Mixto de
Ayuda Social (IMAS), el Consejo Nacional para la Persona
Adulta Mayor (Conapam), el Consejo Nacional para la
Persona con Discapacidad (Conapdis), el Instituto Nacional
de las Mujeres (Inamu), entre otros*,

8. La creacion de una instancia encargada de la deliberacion,
concertacion, coordinacion, articulacion y seguimiento
de las acciones, significaria hacer mas grande el sistema
burocratico existente y generaria mayores gastos al erario.
En este sentido, es pertinente analizar la posibilidad de
articular los esfuerzos y recursos de las instituciones
encargadas a nivel nacional, de manera que se fortalezcan
los alcances y las acciones realizadas, en razon de las
transformaciones sociales necesarias para la atencion de la
poblacion en situacion de calle.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision
Permanente de Gobierno y Administracion, que la Universidad de
Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto de Ley denominado
Ley de Creacion del Sistema Nacional para la Proteccion Social
de las Personas en Situacion de Calle y Situacion de Abandono.
Expediente N.° 20.615.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 3. El sefior director, Dr. Rodrigo Carboni Méndez,
presenta la propuesta de direccion sobre el Proyecto Ley de
Creacion del Consejo Nacional del Libro y la Lectura. Expediente
N.°20.707 (PD-18-10-083).

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. LaComision Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y
Educacion de la Asamblea Legislativa, de conformidad con
el articulo 88 de la Constitucion Politica, le solicitd criterio a
la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto titulado Ley
de Creacion del Consejo Nacional del Libro y la Lectura.
Expediente N.° 20.707 (oficio CTE-51-2018, con fecha del
13 de junio de 2018).

2. El Proyecto de Ley pretende facilitar la coordinacion de
esfuerzos entre algunos actores sociales para promover la
gjecucion de acciones que fomenten la lectura, la proteccion
a la propiedad intelectual, materializada en el libro, y el
patrimonio inmaterial de las tradiciones orales.

3. Elfin del Proyecto de Ley es mejorar los niveles educativos,
técnicos y cientificos de la poblacion, y apoyar la creacion,
la transmision de conocimientos, el desarrollo cultural de la

4. Véase articulo 3 del Proyecto de Ley.

nacion y la circulacion de informacion en el marco de una
sociedad democritica.

La Oficina Juridica, por medio del oficio 0J-582-2018, del
22 de junio de 2018, sefiala que el Proyecto de Ley viola
la autonomia universitaria, al imponer a las instituciones
estatales de educacion superior la participacion en organos
o entidades estatales, cuando estas tienen autonomia
constitucional para disponer, de la mejor forma, de sus
recursos y medios para lograr la consecucion de sus fines.

Se recibieron las observaciones y recomendaciones sobre
el Proyecto de Ley en andlisis por parte de la Facultad de
Educacion (DED-1566-2018, del 5 de setiembre de 2018),
el Sistema Editorial y de Difusion de la Investigacion
(SIEDIN-1171-2018, del 31 de agosto de 2018) y la Facultad
de Letras (DFL-335-2018, del 30 de agosto de 2018).

Del anélisis realizado por este Organo Colegiado, se detallan
las siguientes observaciones:

6.1. Con respecto a la creacion del Consejo Nacional
del Libro y la Lectura y de la Secretaria Técnica del
Consejo Nacional del Libro y la Lectura, no se aprecia
una relacion directa entre la creacion de estos 6rganos
y la universalizacion del acceso al conocimiento o el
fomento a la lectura. Ademads, el Proyecto de Ley no
es una iniciativa novedosa y podria generar mayor
burocracia y tramitologia estatal.

6.2. Aunado a lo anterior, es pertinente sefialar que, de
acuerdo con el Proyecto propuesto, el Consejo Nacional
del Libro y la Lectura sesionaria ordinariamente seis
veces al afio, por lo que por el principio de eficacia
y eficiencia resulta innecesaria la creacion de dos
organos cuyas funciones podrian estar a cargo de
alguno de los ministerios asociados con esta tematica.

6.3. El texto del Proyecto de Ley violenta la autonomia
universitaria al obligar al Consejo Nacional de Rectores
(Conare) a designar a una persona representante de
las editoriales universitarias piblicas para que forme
parte del Consejo Nacional del Libro y la Lectura;
esto, tomando en cuenta que las instituciones estatales
de educacion superior tienen independencia para
disponer, de la mejor forma, de sus recursos y medios
para la consecucion de sus fines.

6.4. Adicionalmente, se recomienda:

a) Clarificar en el articulo 3 los criterios mediante los
cuales se determina la idoneidad de los diferentes
integrantes del Consejo Nacional del Libro y la
Lectura.

6 La Gaceta Universitaria 57 - 2018

Sesion extraordinaria N.° 6245, jueves 6 de diciembre de 2018



b) Revisarlasfuncionesasignadasal ConsejoNacional
del Libro y la Lectura (Conalil), ya que algunas de
las incluidas en el Proyecto de Ley son de
cumplimiento obligatorio para cualquier 6rgano de
este tipo, en virtud de lo establecido en otra
normativa.

¢) Incluir en el texto del Proyecto de Ley las
estrategias 0 mecanismos que se implementaran
por parte del Conalil, para alcanzar los objetivos
y fines por los cuales se plantea esta iniciativa,
dentro de las que se debe incluir el desarrollo del
sector editorial piblico y privado, al igual que el
fortalecimiento de las bibliotecas.

d) Evaluar el rol que desempefian otros actores
sociales, tales como el Ministerio de Economia,
Industria y Comercio, y el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Telecomunicaciones en la ejecucion
de acciones que podrian contribuir a los objetivos
de este Proyecto de Ley.

e) Revisar las funciones asignadas a la Secretaria
Técnica del Consejo Nacional del Libro y la
Lectura, ya que estas no estdn acordes con el
puesto que se pretende otorgar para atender esta
secretaria.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision
Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion, que la
Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto
denominado Ley de Creacion del Consejo Nacional del Libro
y la Lectura. Expediente N.° 20.707, tomando en cuenta los
argumentos expresados en el considerando 6.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 4. El sefior director, Dr. Rodrigo Carboni Méndez,
solicita permiso para convocar una sesion extraordinaria, el jueves
20 de diciembre de 2018, en caso de que sea necesario.

El Consejo Universitario ACUERDA otorgar permiso a la
Direccion del Consejo Universitario para convocar una sesion
extraordinaria, el jueves 20 de diciembre de 2018, en caso de que
sea necesario.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 5. La Comisiéon de Coordinadores Permanentes
presenta la propuesta para definir el procedimiento por seguir
para llevar a cabo el debido proceso, en caso de incumplimiento
de la normativa por parte de las personas miembros del Consejo
Universitario (CCCP-DIC-18-003).

El Consejo Universitario CONSIDERANDO QUE:

El Dr. Rafael Angel Gonzalez Ballar, miembro del Consejo
Universitario, durante el periodo 2009-2013, present6 a la
Direccion una propuesta de reforma integral al reglamento
de este Organo Colegiado’.

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6090, articulo 2,
del 15 de junio de 2017, aprobo la reforma integral del
Reglamento del Consejo Universitario. En esta reforma se
incorpord un capitulo sobre el régimen disciplinario que
se aplicara a las personas miembros cuando incumplan la
normativa.

El Reglamento del Consejo Universitario establece un
transitorio para elaborar el procedimiento por seguir y
poder aplicar el régimen disciplinario. Este transitorio
dispone:

En un plazo de seis meses, el Consejo Universitario
elaborara una propuesta para definir el procedimiento por
seguir para llevar a cabo el debido proceso, en caso de
incumplimiento de la normativa por parte de las personas
miembros.

La Direccion del Consejo Universitario traslado a la
Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes
el asunto para el andlisis y dictamen correspondiente
(CCCP-P-17-001, del 21 de julio de 2017).

La Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes
analizo una propuesta, presentada por la Direccion del
Consejo Universitario®, para ampliar el capitulo sobre
el régimen disciplinario e incorporar la reforma en el
Reglamento del Consejo Universitario.

La Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes
estimo conveniente elaborar un reglamento especifico que
regule el régimen disciplinario de las personas miembros
y de la persona que ocupe la Rectoria, y dejar en el
Reglamento del Consejo Universitario solo disposiciones
de caracter general’, de manera que en el futuro se aplique
lo dispuesto en la nueva norma que se apruebe en esta
materia.

Lapropuesta reglamentaria se consultd ala Oficina Juridica®,
a la Facultad de Derecho’ y a la Oficina de Contraloria
Universitarial®, Las instancias consultadas remitieron
sus observaciones y recomendaciones sobre la propuesta

I~

e

El caso se tramito inicialmente en la Comision de Reglamentos, con el pase
CR-P-12-004, del 8 de octubre de 2012.

La propuesta fue presentada por el Dr. Rodrigo Carboni Méndez, en
reunion de comision del 17 de noviembre de 2017.

Véase capitulo VIII, articulos 63 al 65.

CU-1669-2017, del 14 de diciembre de 2017.

CU-1670-2017, del 14 de diciembre de 2017.

CU-500-2018, del 30 de abril de 2018.
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10.

(0J-11-2018, del 22 de enero de 2018, PPD-14-2018, del
1.° de febrero de 2018, y OCU-R-044-2018, del 17 de
mayo de 2018).

La propuesta pretende establecer los procedimientos,
organos competentes, las faltas tipificadas y sanciones
requeridas para el tramite de los procedimientos
disciplinarios" que se determinen contra autoridades
universitarias superiores. Con ello se procura evitar el
incumplimiento de la normativa y el irrespeto de los
principios y valores que rigen la Universidad de Costa
Rica, asi como garantizar el debido proceso.

La Oficina Juridica, por medio del oficio N.° 0J-11-2018,
del 22 de enero de 2018, en relacion con la viabilidad
de crear un régimen disciplinario para las autoridades
universitarias superiores y las posibles reformas requeridas,
sefialo:

(...) Quien ostente la Direccion del Consejo Universitario
debe entonces actuar como director del debate que tiene
lugar en el plenario, como coordinador de las funciones
asignadas a las comisiones y a los miembros, y como
supervisor del correcto funcionamiento del organo, sin que
pueda pensarse, por ello, que existe una relacion de mando
entre el miembro del Consejo que a la sazon se desemperie
como Director y el resto de sus integrantes, ni, mucho
menos, que el primero sea el superior jerdrquico de estos
ultimos.

(...) 1.- Lo primero que tiene que hacerse es determinar
a qué organo (unipersonal o colegiado) corresponde
ejercer el régimen disciplinario de los miembros del
Consejo Universitario. En el texto vigente del Estatuto
Organico no se establece nada al respecto. Si se
pretende regular este régimen disciplinario, resulta
indispensable que en el Estatuto Orgdnico se determine
la competencia correspondiente. Mientras no se habilite
estatutariamente a un organo institucional para el ejercicio
del poder disciplinario sobre los integrantes del Consejo
Universitario, no resulta posible su regulacion mediante
normas reglamentarias.

(...) La instauracion de un régimen disciplinario tendiente
a sancionar a las autoridades superiores de la Institucion
—miembros del Consejo Universitario y Rector— requiere
de la asignacion de la competencia respectiva a nivel
estatutario. Es por eso necesario que se promueva la reforma
correspondiente al Estatuto Organico, de manera que de
forma expresa sea la norma fundamental la que deposite
en el plenario del Consejo Universitario el ejercicio de la
potestad disciplinaria sobre dichos funcionarios.

La Comision de Coordinadores de Comisiones
Permanentes estimo pertinente publicar en primera
consulta la modificacion de varios articulos del Estatuto

11.

Investigacion, definicion de faltas y la imposicion de la respectiva sancion.

11.

12.

13.

14.

Organico, referentes al tema del régimen disciplinario y la
revocatoria del cargo, para que la comunidad universitaria
conozca, previamente, las reformas requeridas en la
norma superior y, posteriormente, hacer una publicacion
de la segunda consulta estatutaria, y de la propuesta
reglamentaria, la cual deberd ser concordante con las
reformas al Estatuto e incluir los aspectos especificos que
se regulen via reglamento, atinentes al procedimiento, los
drganos competentes, asi como las faltas y las sanciones.

La propuesta de modificacion de los articulos 15, 26, 27,
30, 36, 39, 144, 218, y la adicion de un articulo 15 bis al
Estatuto Organico, se publico en primera consulta en el
Alcance a La Gaceta Universitaria 20-2018, del 16 de
octubre de 2018. El periodo de consulta abarco del 16 de
octubre al 23 de noviembre. Se recibieron observaciones
de la comunidad universitaria, las cuales se analizaron
en la Comision de Estatuto Organico para proceder con
el trdmite de publicacion de dichas reformas en segunda
consulta.

La materia disciplinaria contemplada en los reglamentos
vigentes regula Unicamente al personal universitario
y estudiantes. Estos regimenes disciplinarios no son
aplicables a miembros del Consejo Universitario ni al
rector o la rectora, ya que estas autoridades no poseen un
superior jerarquico; asimismo, son elegidas por votacion
universitaria, lo cual hace que el procedimiento de
nombramiento y destitucion sea de diferente naturaleza, y
en consecuencia, no se les pueda aplicar dichos regimenes.
Asimismo, no se dispone actualmente, ni en el Estatuto
Organico ni en los reglamentos, el procedimiento para
tramitar un posible proceso disciplinario contra autoridades
universitarias superiores, los Organos competentes de
iniciar e instruir el procedimiento, imponer la sancion, asi
como la tipificacion de faltas y sanciones.

La Comision de Coordinadores de Comisiones
Permanentes estimd conveniente crear un reglamento
de régimen disciplinario para autoridades universitarias,
debido a que existe un vacio legal que imposibilita aplicar
un procedimiento disciplinario a miembros del Consejo
Universitario o a la persona que ocupe la Rectoria, lo cual
podria dar lugar a que exista impunidad ante hechos que
violenten la normativa, asi como los principios e intereses
de la Universidad.

La propuesta reglamentaria consta de veintinueve articulos,
distribuidos en siete capitulos. En materia disciplinaria
se estructura en dos partes, a saber, el procedimiento
disciplinario y el referente a la revocatoria del cargo. En
cada procedimiento se establecen los 6rganos competentes
y las faltas que motivan la aplicacion de la sancion
correspondiente.
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15.

16.

17.

18.

La Comision estimé conveniente establecer en el
reglamento como falta lo correspondiente a las ausencias
(incluird también lo correspondiente a retiros injustificados
y llegadas tardias). Esto es pertinente pues la asistencia
es fundamental para el funcionamiento del Organo
Colegiado, ya que este depende de un cudérum minimo
para poder sesionar y tomar las decisiones; asimismo,
para poder reunirse validamente en las comisiones.
Ademas, el Estatuto Organico establece la asistencia
como un deber fundamental, cuyo incumplimiento resulta
en la pérdida del cargo™. Igualmente, el Reglamento del
Consejo Universitario dispone como deber de las personas
miembros asistir a las sesiones plenarias y al menos a dos
comisiones permanentes'>,

La propuesta reglamentaria tipifica como faltas' las
acciones, conductas u omisiones de las autoridades
universitarias que se consideren impropias y las clasifica
en leves, graves y muy graves. Estas tienen como fin
evitar que se presenten conductas o acciones que violenten
la normativa, los principios orientadores e intereses de
la Universidad y, por ende, causen alguna afectacion al
funcionamiento del Consejo Universitario o a la Institucion.

La propuesta hace una diferenciacién de faltas que se
aplicardn a la persona que ocupe la Rectoria, en razon de
que esta persona cumple responsabilidades diferentes como
rector o rectora y como miembro del Consejo Universitario,
las cuales deben ser contempladas en el reglamento.
Ademds, esta persona debe actuar de conformidad con la
normativa universitaria y las leyes de la Republica y en
estricto apego a los principios e interés de la Universidad.
Lo anterior permitira valorar las actuaciones u omisiones
del rector o de la rectora en el marco del ejercicio de sus
responsabilidades en la Rectoria.

Se establecen como sanciones la amonestacion verbal
frente a testigo, la amonestacion escrita, la suspension sin
goce de salario hasta por ocho dias habiles, y la revocatoria
del cargo. Estas sanciones se aplicaran de acuerdo con
el tipo de falta cometida y se dispone una gradacion de
acuerdo con la cantidad de veces que se cometa la falta,
lo cual es conveniente para que la sancion sea aplicada
con proporcionalidad. También se dispone un mecanismo
de resolucion alterna de conflictos, que define posibles
sanciones alternativas.

El reglamento establece el procedimiento por seguir, los
drganos competentes de iniciar el proceso y de instruir la
investigacion, asi como el drgano universitario responsable
de aplicar la sancion cuando esta proceda. Ademas,
contempla casos especificos que pueden presentarse, de

12.
13.
14.

Véase articulo 26 del Estatuto Organico.
Véase articulo 5, inciso f) del Reglamento del Consejo Universitario.
Véase articulo 11 de la propuesta.

19.

20.

manera que pueda resolverse lo correspondiente en cada
etapa; asimismo, dispone una comision especial integrada
en el seno del Consejo Universitario como la encargada
de realizar la investigacion y al plenario como el 6rgano
que emitird la resolucion final®. También determina, con
respecto a la imposicion de una posible sancion, que para
las faltas leves y graves se requerird de mayoria simple en
la votacion; en caso de ser muy graves, se necesitara de
dos terceras partes del total de los miembros del Consejo
Universitario.

La propuesta reglamentaria dispone la eventual revocatoria
del cargo de miembros del Consejo Universitario y
de la persona que ocupe la Rectoria cuando cometan
faltas tipificadas como muy graves en el reglamento del
régimen disciplinario de las autoridades universitarias.
Esta propuesta es concordante con el Estatuto Organico'®
en lo relativo a la competencia que posee la Asamblea
Plebiscitaria para hacer la revocatoria, la del Consejo
Universitario en cuanto a hacer la declaratoria e informar
al Tribunal Electoral Universitario; asimismo, mantiene
lo relativo a la Federacion de Estudiantes y la Federacion
de Colegios Profesionales de escoger a la persona que los
represente ante el Consejo Universitario.

Elnuevo reglamento incluye regulaciones complementarias
que coadyuvan a mejorar su aplicacion'’, tales como, en
caso de incumplimiento de otra normativa universitaria,
deberan aplicarse los procedimientos y sanciones
dispuestas en esas normas; en lo relativo a la prescripcion,
se define un plazo de dos meses para imponer la sancion y
se establece como falta grave no llevar a cabo el trdmite del
procedimiento disciplinario dispuesto en el reglamento.
Finalmente, se dispone la vigencia del reglamento a partir
de la aprobacion de las reformas al Estatuto Organico
requeridas para aplicar a las personas miembros del Consejo
Universitario y a quien ocupe la Rectoria, lo referente al
régimen disciplinario y la revocatoria del cargo.

ACUERDA

Publicar en consulta, con fecha limite el 26 de abril de 2019,
la propuesta de Reglamento del régimen disciplinario de las
autoridades universitarias, tal como aparece a continuacion:
(Nota del editor: Esta consulta se publico en el Alcance a La
Gaceta 32-2018 del martes 18 de diciembre de 2018).

ACUERDO FIRME.

16.
17.

Es por eso necesario que se promueva la reforma correspondiente
al Estatuto Organico, de manera que de forma expresa sea la norma
Sfundamental la que deposite en el plenario del Consejo Universitario
el ejercicio de la potestad disciplinaria sobre dichos funcionarios
(0J-11-2018, del 22 de enero de 2018).

Véanse los articulos 15 inciso b), 27, 36 y 144 del Estatuto Orgdnico.
Véanse articulos del 26 al 29 y la vigencia de la propuesta de reglamento.
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ARTICULO 6. La Comision de Estatuto Orgénico presenta el
andlisis del procedimiento de reformas estatutarias, establecido
en el articulo 236 del Estatuto Organico (segunda consulta a la
comunidad universitaria) (CEO-DIC-18-002).

El Consejo Universitario CONSIDERANDO QUE:

1.

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6133, articulo 2,
del 31 de octubre de 2017, acordo:

Solicitar a la Comision de Estatuto Orgdnico que analice
el procedimiento de reformas estatutarias, establecido
en el articulo 236 del Estatuto Organico, y presente una
propuesta de modificacion.

El actual articulo 236 del Estatuto Organico fue aprobado
en la sesion del Consejo Universitario N.° 4607, articulo 7,
del 7 de febrero de 2001, y en la Asamblea Colegiada
Representativa N.° 112, del 4 de abril de 2001; ademas, fue
publicado en el diario oficial La Gaceta N.° 138, del 18 de
julio de 2001, y establece:

La iniciativa en materia de reformas al Estatuto Organico
corresponde a los miembros del Consejo Universitario y a
la Asamblea Colegiada Representativa. Los anteproyectos
de reforma provenientes de otras fuentes solo podran
ser acogidos, para su tramite, por un miembro de dicho
Consejo.

En ambos casos la Comision respectiva del Consejo
Universitario hard un estudio preliminar del anteproyecto.
La propuesta de la Comision se publicard en La Gaceta
Universitaria 'y en el Semanario Universidad, con el
proposito de consultar el criterio de la comunidad
universitaria, durante un periodo de treinta dias habiles,
a partir de la fecha de la ultima publicacion. EI Director
del Consejo Universitario comunicard la propuesta a los
directores de las unidades académicas, quienes deberan
consultarla con las respectivas asambleas dentro del plazo
establecido.

La Comision respectiva procedera a elaborar el o los
dictamenes.

El o los dictamenes se analizaran en el seno del Consejo
Universitario. El que se apruebe se publicard en el
Semanario Universidad con al menos tres semanas
de antelacion a la fecha del primer debate y deberd
ser aprobado en dos sesiones ordinarias del Consejo
Universitario y al menos por dos tercios de los miembros
presentes, para su posterior decision en la Asamblea
Colegiada Representativa.

Es necesario dar mayor claridad al procedimiento que
se sigue para realizar reformas estatutarias, e incluir,
explicitamente, la primera y segunda consultas a la
comunidad universitaria.

Para reformar el Estatuto Organico se requieren dos
consultas a la comunidad universitaria, por lo que la
primera, mas bien, sirve para depurar la propuesta que
debe ser aprobada por este Organo Colegiado; no obstante,
es de suma importancia que la Direccion del Consejo
Universitario informe al plenario sobre el inicio del proceso,
que es tanto el envio de la circular por parte de la Direccion
del Consejo Universitario a las unidades académicas
como la publicacion en La Gaceta Universitaria, con lo
cual se estaria logrando que los miembros del Consejo
estén enterados de las propuestas que se envian a
primera consulta. Esa comunicacion debe ser de carcter
informativo, no para discusion del plenario, ya que los
miembros también pueden enviar sus observaciones a la
consulta en el periodo establecido.

La Comision respectiva puede acoger o no el anteproyecto
de reforma estatutaria, por lo que se incluyo que, “de ser
procedente”, se elaborard una propuesta que sera publicada
por primera vez; sin embargo, de no ser asi, debe existir la
debida justificacion de rechazo y proceder como en todos
los casos de las distintas comisiones, con un dictamen para
archivar, cerrar o reasignar el caso.

Es necesario sefialar con mayor claridad que el medio
de comunicacion oficial universitario es La Gaceta
Universitaria, por lo que la publicacion de las reformas
propuestas deben hacerse solamente por ese medio; empero,
es pertinente complementar este acto con la divulgacion
de las consultas “en todos los medios de comunicacion
universitarios disponibles”.

Debe quedar claro que la frase “el o los dictdmenes”,
se refiere al dictamen de mayoria y a los dictamenes de
minoria que puedan existir, segin lo estipulado en el
articulo 47 del Reglamento del Consejo Universitario.

Es de suma importancia establecer que el plazo de consulta
de las reformas a la comunidad universitaria excluye fin y
principio de afio (diciembre, enero y febrero), por lo cual
en el conteo del periodo de consulta no se deben incluir
esos meses. Se debe hacer el conteo de los dias entre el
primer dia lectivo del primer ciclo y el ultimo dia lectivo
del segundo ciclo de cada afio, por cuanto es el tiempo
efectivo de trabajo académico.

La propuesta de modificacion de la Comision de Estatuto
Organico se comunico a las direcciones de las unidades
académicas, por medio de la Direccion del Consejo
Universitario, en la circular CU-6-2018, del 16 de julio
de 2018. Ademds, se public en el Semanario Universidad
N.° 2237, del 18 de julio de 2018, y en el Alcance a La
Gaceta Universitaria 16-2018, del 23 de julio de 2018.
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10.

11.

12.

13.

14.

La comunidad universitaria contd con 30 dias habiles (del
23 de julio al 5 de setiembre de 2018) para pronunciarse
respecto a esta propuesta de modificacion estatutaria. Entre
las observaciones recibidas, estan las siguientes:

- Extender el plazo de consulta de 30 a 45 dias en la
primera consulta, y de 15 a 30 dias habiles en la segunda
consulta.

- Que las consultas sean analizadas por los consejos
asesores de facultades, no por las asambleas de escuelas.

- Eliminar la frase del segundo parrafo: “(...) de ser
procedente (...)”, ya que suprime el caracter obligatorio
de consulta a la comunidad universitaria.

- Posibilidad de consulta a las asambleas de escuelas
utilizando medios digitales.

- Aclarar cual es la publicacion oficial y cuales son los
medios de comunicacion universitarios disponibles.

- Aclarar si en la segunda consulta el plazo es para la
publicacion de la reforma o es el tiempo para recibir
observaciones.

- Tomar en cuenta las facultades no divididas en escuelas
y las direcciones de sedes.

- Deberia ser un proceso mas simple y expedito.

Se debe aclarar que, por experiencia, los periodos de
consulta han funcionado bien y, en realidad, los 30
dias se convierten en 45 dias naturales, y los 15 dias se
convierten en 22 dias naturales, los cuales son suficientes
para pronunciarse, si asi lo desean los miembros de la
comunidad universitaria.

Las asambleas de escuela son organos con potestades
decisorias, mas los consejos asesores, como lo indica su
nombre, son solamente de asesoramiento. Ademas, las
direcciones podrian convocar asamblea extraordinaria en
cualquier momento que se requiera.

El uso de medios digitales no esta reglamentado, por lo
que solo existe una publicacion oficial mediante La Gaceta
Universitaria, que es con la cual adquiere validez y eficacia
la reforma. Con la utilizacion de la frase “todos los medios
de comunicacion universitarios disponibles” se prevé que
puedan existir, en el futuro, otros medios de comunicacion
diferentes a los existentes actualmente.

En la reforma se incluy6 redaccion con lenguaje de género
inclusivo; por ejemplo, se cambid “los directores de las
unidades académicas” por “la direccion de cada unidad
académica”, entre otros. También, en ese sentido, debe

15.

entenderse que cada direccion forma parte del proceso
como medio que comunica a sus asambleas la modificacion
y envia al Consejo Universitario el sentir de esta. Se utiliza
el término genérico de direcciones para incluir ademas los
decanatos de facultades no divididas en escuelas.

El Estatuto Organico es el cuerpo normativo de mas alto
rango que define la estructura y el funcionamiento de la
Universidad de Costa Rica, por lo que se debe contar con
un proceso democratico para su reforma, donde todas
las personas que son parte de la comunidad universitaria
puedan brindar su criterio en un entorno colegiado.

ACUERDA

Publicar en segunda consulta a la comunidad universitaria, en
el Semanario Universidad, la siguiente reforma estatutaria, de
conformidad con lo que establece el articulo 236 del Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica: (Nota del editor: Esta
segunda consulta se publico en la pagina 31 de la Edicion 2262 del
Semanario Universidad del 6 al 12 de febrero de 2019). (Véase
texto en la pagina siguiente).
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TEXTO VIGENTE EN EL
ESTATUTO ORGANICO

TEXTO PROPUESTO PARA PUBLICAR EN
SEGUNDA CONSULTA

ARTICULO 236.- La iniciativa en materia de reformas al
Estatuto Organico corresponde a los miembros del Consejo
Universitario y a la Asamblea Colegiada Representativa. Los
anteproyectos de reforma provenientes de otras fuentes solo
podran ser acogidos, para su tramite, por un miembro de dicho
Consejo.

En ambos casos la Comision respectiva del Consejo Universitario
hara un estudio preliminar del anteproyecto. La propuesta de
la Comision se publicard en la Gaceta Universitaria y en el
Semanario Universidad, con el proposito de consultar el criterio
de la comunidad universitaria, durante un periodo de treinta dias
habiles, a partir de la fecha de la ultima publicacion. El Director
del Consejo Universitario comunicara la propuesta a los directores
de las unidades académicas, quienes deberan consultarla con las
respectivas asambleas dentro del plazo establecido.

La Comision respectiva procedera a elaborar el o los dictamenes.

El o los dictaimenes se analizaran en el seno del Consejo
Universitario. El que se apruebe se publicara en el Semanario
Universidad con al menos tres semanas de antelacion a la
fecha del primer debate y debera ser aprobado en dos sesiones
ordinarias del Consejo Universitario y al menos por dos tercios
de los miembros presentes, para su posterior decision en la
Asamblea Colegiada Representativa.

ARTICULO 236.- La iniciativa en materia de reformas al
Estatuto Organico corresponde a los miembros del Consejo
Universitario y a la Asamblea Colegiada Representativa. Los
anteproyectos de reforma provenientes de otras fuentes solo
podran ser acogidos, para su tramite, por un miembro de dicho
Consejo.

En—ambos—casos—ta La Comision respectiva del Consejo
Universitario hara un estudio preliminar del anteproyecto y,
determinard, mediante acto motivado, si procede o no elaborar

una Dronuesta que sera Dubhcada por primera vez, Dara—I:a

y—en—ei—Sema-naﬂﬂ—Hmversr&ad—con—e{—pmpesﬁo—d-c consultar
el criterio de la comunidad universitaria, durante—un—petiodo

que contard con un plazo de treinta dias habiles para remitir
sus observaciones. El plazo empezard a regir; a partir de la

fecha de tatitima publicacion en La Gaceta Universitaria y se
divulgara en todos los medios de comunicacién universitarios
disponibles. Etdirector La Direccion del Consejo Universitario
comunicara la propuesta a la direccion de cada unidad académica
tos—directores—detastunidades—académicas, que deberd quienes
deberan consultarla con su respectiva asamblea, tastespeetivas
asambleas dentro del plazo establecido. La Direccion del Consejo
Universitario debera informar al plenario sobre el inicio de este

pProceso.

Una vez recibidas las observaciones de la comunidad
universitaria a la primera consulta, la £a comision respectiva
procedera a elaborar el o los dictimenes—Ftotos—dietamenes
se—anatizaran, que seran analizados en el seno del Consejo
Universitario. El que se apruebe se publicara en et-Semanario
Universidad segunda consulta a la comunidad universitaria.
que contard con un plazo de quince dias habiles para remitir
sus observaciones. El plazo empezara a contar a partir de su
publicacion en La Gaceta Universitaria y se divulgara en todos

los medios de comunicacion un1vers1tarlos dlspombles cotrat

Concluido el periodo de consulta, la Comisién elaborara el o
los dictamenes, de los cuales uno y debera ser aprobado en dos
sesiones ordinarias del Consejo Universitario, ¥ por al menos por
dos tercios de los miembros presentes, para su posterior decision
en la Asamblea Colegiada Representativa.

Las consultas a la comunidad universitaria deberan ser efectuadas
entre el primer dia lectivo del primer ciclo y el Gltimo dia lectivo

del segundo ciclo de cada aiio.

ACUERDO FIRME.
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ARTICULO 7. El sefior director, Dr. Rodrigo Carboni Méndez,
presenta el Informe de seguimiento de acuerdos, correspondiente
al periodo comprendido entre el 1.° de junio al 31 de octubre 2018
y, a la vez, hace entrega de este.

ARTICULO 8. El sefior director, Dr. Rodrigo Carboni Méndez,
presenta la propuesta de direccion sobre el Proyecto Ley de
Aprobacion del Acuerdo de Cooperacion Cultural Cientifica y
Tecnologica entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica
y el Gobierno de la Republica de Italia. Expediente N.° 20168
(PD-18-10-084).

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

Segln el articulo 88 de la Constitucion Politica, la
Comision de Relaciones Internacionales y Comercio
Exterior de la Asamblea Legislativa, le solicito criterio
a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto
de Ley de Aprobacion del Acuerdo de Cooperacion
Cultural, Cientifica y Tecnologica entre el Gobierno
de la Republica de Costa Rica y el Gobierno de la
Repiiblica de Italia. Expediente N.° 20.168. La Rectoria
lo traslada al Consejo Universitario mediante el oficio
R-1432-208, para que se elabore el criterio institucional.

Esta iniciativa legislativa de ley pretende la firma de un
acuerdo entre los Gobiernos de Italia y Costa Rica, el
cual logre la cooperacion cultural, cientifica y tecnologica
entre los dos paises, ademas del conocimiento, la difusion
y la promocion del propio idioma y patrimonio cultural.
También se procura la colaboracion en la musica, danza,
teatro, cine, las artes visuales y aplicadas, lo mismo que
en radio y television, con especial atencion en los nuevos
medios de comunicacion, entre ambos territorios.

La Oficina Juridica, mediante oficio OJ- 243-2018, del
16 de marzo de 2018, sefiala que el contenido del proyecto
no afecta la autonomia de la Universidad de Costa
Rica, aunque algunas de las normas pueden establecer
compromisos que podrian afectar eventualmente la
autonomia de la Institucion, de forma indirecta, debido
a que se plantean acuerdos, de cardcter general, que
comprenden la participacion de las universidades para su
cumplimiento.

La consulta a la Vicerrectoria de Investigacion sefiala, en
el oficio VI-4277-2018, del 28 de junio del 2018, que en
el texto se advierte que se trata de un tipico acuerdo de
cooperacion internacional, que constituyen declaraciones
de cardcter general, caracterizadas como expresiones
formales de intencion para la participacion en distintas
actividades de cooperacion académica, técnica o cientifica,
sin comprometerse con iniciativas concretas especificas.
En consecuencia, no encuentra objeciones de indole

juridica o legal y advierte que la recomendacion sobre la
forma debe valorar criterios de oportunidad y conveniencia,
a fin de garantizar el interés general, derivado de esta
relacion.

La Escuela de Lenguas Modernas, por medio del oficio
ELM-1596-2018, del 29 de junio del 2018, sefiala que el
convenio en discusion permitiria mayores estandares de
calidad, sobre todo con la presencia de docentes italianos
en condicion de “lectores” en caso de ser solicitados y
recomendados por las partes. Este recurso humano es en
particular muy eficaz y de extremo interés y utilidad para
ambos paises.

La Oficina de Asuntos Internacionales y Cooperacion
Externa (OAICE), por medio del oficio OAICE-1985-2018,
del 29 de junio del 2018, manifiesta una serie de
observaciones que deberdn ser tomadas en cuenta para
lograr un mejor aprovechamiento del convenio en estudio,
las cuales se exponen a continuacion:

La clausula quinta dice: Las Partes, de manera conjunta
y en la medida de sus disponibilidades, sin perjuicio del
principio de reciprocidad, favoreceran las actividades de
instituciones culturales, cientificas, artisticas, musicales,
de universidades y otros institutos de formacion superior, a
través de acuerdos especificos.

Recomendamos agregar: en el marco de la normativa
institucional de cada una de las instancias involucradas y
de la legislacion nacional de cada una de las partes.

La clausula séptima dice: (...) En cuanto al reconocimiento y
equiparacion de titulos y diplomas universitarios, las partes
podran suscribir un acuerdo especifico en esta materia.

Se recomienda indicar, al final, que, para Costa Rica, se
haria en el marco de las posibilidades de reconocimiento
y equiparacion de titulos extranjeros establecido por
Consejo Nacional de Rectores (CONARE).

La clausula octava violenta la autonomia universitaria.
Se propone, por lo tanto, eliminarla. La Universidad
de Costa Rica cuenta ya con una normativa clara de
becas estudiantiles y de programa de becas al exterior,
que no necesariamente permite comprometer fondos
institucionales de esta manera.

La clausula décima quinta indica: “Para la ejecucion
de la cooperacion cientifica y tecnologica, las Partes
promoverdan, ademas, la suscripcion de acuerdos
especificos y convenios entre universidades, entidades de
investigacion (...)".

Recomendamos agregar al final: en el marco de la
normativa institucional de cada una de las instancias
involucradas y de la legislacion nacional de cada una de
las partes.
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En la clausula décima séptima recomendamos agregar lo
que se anota en subrayado:

Cada una de las Partes se compromete a facilitar en el
propio territorio, de conformidad con sus respectivas
legislaciones nacionales y normativas institucionales
vigentes, el ingreso, permanencia, movilizacion y salida de
las personas, de los materiales y de los instrumentos de la
otra Parte (...).

Para la clausula décima novena, se recomienda indicar
como estaria conformada la Comision Mixta Cultural,
Cientifica y Tecnologica que ahi se menciona.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision
de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior, que la
Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el Proyecto de Ley
de Aprobacion del Acuerdo de Cooperacion Cultural, Cientifica
y Tecnologica entre el Gobierno de la Repuiblica de Costa Rica
y el Gobierno de la Republica de Italia. Expediente N.° 20.168,
siempre y cuando se tomen en cuenta las observaciones sefialadas
en el considerando N.° 6.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 9. El sefior director, Dr. Rodrigo Carboni Méndez,
presenta la propuesta de direccion sobre el Proyecto Ley
para desincentivar el consumo de productos ultraprocesados
y fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la
Caja Costarricense de Seguro Social. Expediente N.° 20.365
(PD-18-10-085).

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica
de la Repuiblica de Costa Rica, la Comision Permanente
Especial de Juventud, Nifiez y Adolescencia de la Asamblea
Legislativa, le solicitd el criterio a la Universidad de
Costa Rica sobre el Proyecto de Ley para desincentivar
el consumo de productos ultraprocesados y fortalecer
el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja
Costarricense de Seguro Social. Expediente N.° 20.365.

2. El Proyecto de Ley propone la creacion de un impuesto
sobre las ventas a nivel de fabrica: en la fecha de emision
de la factura o de la entrega del producto, el acto que suceda
primero; en la importacion o internacion; en el momento de
aceptacion de la declaracion aduanera, en todos los casos,
independientemente de su presentacion. En la produccion
nacional, serd contribuyente de estos impuestos el fabricante
o envasador de dichos productos; en la importacion o
internacion, la persona fisica o juridica que introduzca los
productos o a cuyo nombre se importen o internen.

El Proyecto de Ley plantea una tarifa de 1,5
colones por cada 5 gramos, proporcional a la
cantidad total de gramos del producto. El objetivo
de este monto es que constituya un desincentivo
al consumo de alimentos con alto contenido perjudicial para
lasalud,sinencarecerlacanastabasicaalimentarianicomidas
tradicionales, y sin elevar desproporcionadamente y de
choque los precios de ningun alimento.

Fue presentado por los exdiputados Edgardo Vinicio Araya
Sibaja, Ana Patricia Mora Castellanos, José Francisco
Camacho Leiva, Jos¢ Antonio Ramirez Aguilar, Suray
Carrillo Guevara, Gerardo Vargas Varela, Jorge Arturo
Arguedas Mora, Henry Manuel Mora Jiménez, Emilia
Molina Cruz, Laura Maria Garro Sanchez, Nidia Maria
Jiménez Vasquez, Marcela Guerrero Campos, Otton Solis
Fallas, Javier Francisco Cambronero Arguedas, Marvin
Atencio Delgado, Jorge Rodriguez Araya y Abelino
Esquivel Quesada (periodo legislativo 2014-2018).

La Oficina Juridica, en el oficio 0J-794-2017, del 8 de
agosto de 2017, dictamino lo siguiente:

(...) Analizado el texto, se considera que no existen
inconvenientes de tipo legal al proyecto de ley en cuestion
que puedan configurar alguna violacion a los intereses de
la Universidad de Costa Rica, su autonomia y, en general,
su marco normativo (...).

El Consejo Universitario procedio a realizar consulta
especializada a la Dra. Isabel Cristina Araya Badilla,
directora de la Escuela de Economia. De los criterios
remitidos por esta unidad, se extrae lo siguiente:

(..)
ARTICULO 3.- Objeto del impuesto, al indicar:

En este articulo se evidencia aun mas que al no darse
una definicion clara de producto ultraprocesado, puede
incluirse cualquier alimento. Esta ambigiiedad se agrava
aun mas cuando queda abierto el objeto del impuesto a
lo que defina el Poder Ejecutivo por la via del decreto
ejecutivo. Debe valorarse si esto no podria violentar el
principio de que los impuestos son reserva de ley.

Esta falta de claridad en la definicion y delimitacion de
los productos sujetos a impuesto, estarian poniendo al
consumidor y a los fabricantes o importadores de producto
en cierto estado de indefension.

1. Aplicacion incorrecta de los términos progresividad y
regresividad del impuesto

En relacion con el cardcter progresivo o regresivo del
impuesto, la propuesta contiene un error conceptual de
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fondo, ya que confunde el significado economico preciso

de la progresividad o regresividad de un impuesto, con
su efecto sobre distintos tipos de bienes considerados
perjudiciales o beneficiosos. De acuerdo con el
proyecto: “El impuesto resulta progresivo para los
alimentos saludables y solo regresivo para el consumo
de aquellos productos que tienen consecuencias
negativas para la salud (ultraprocesados), por ende,
debe verse de manera integral, es decir, tomando en
cuenta que el resultado final es progresivo.

Pensar lo contrario significaria condenar a las clases
mas desposeidas a sufrir de obesidad y de todas las
enfermedades causadas por esta”. Tales aseveraciones
no son correctas: un impuesto es progresivo cuando hace
que los grupos de altos ingresos contribuyan al impuesto
con un porcentaje mayor de sus ingresos que los grupos
de ingresos bajos, por el contrario, un impuesto se
considera regresivo cuando son los grupos mas pobres
los que terminan pagando una porcion mayor de sus
ingresos por concepto del impuesto.

Afirmar que “el impuesto resulta progresivo para los
alimentos saludables” y solo regresivo para los bienes
perjudiciales a la salud es, simplemente, no entender
el concepto. En realidad, este es un impuesto que muy
probablemente terminaria siendo muy regresivo, ya que
las familias de mds bajos ingresos podrian estar gastando
en este tipo de bienes una elevada proporcion de sus
ingresos, mientras los ricos dedican una proporcion
infima de sus ingresos a la compra de esos alimentos.

Es importante recalcar, que este error conceptual no se
corrige agregando una frase que dice “Es por esto que
la progresividad de los tributos debe verse no solo desde
un punto de vista economico, sino que se debe tomar en
cuenta el impacto social.” Este argumento pierde, ademas
lo poco que podria haber tenido de validez (al menos
en intencion) cuando mds abajo el proyecto excluye del
impuesto a los bienes de la canasta bdsica alimentaria.
O se quiere afectar el consumo de los mds pobres, o no
se quiere, pero no se pueden lograr las dos cosas a la
vez. Esto significaria que se estaria incentivando a los
estratos de menores ingresos a consumir los bienes, ciyo
consumo se queria precisamente desincentivar.

Estemos claros: el impacto social seria regresivo. Esto es
particularmente grave cuando se aprecia la estimacion
del monto a recaudar por el impuesto: “Para efectos del
presente proyecto de ley se estima una recaudacion total
de ¢ 39.999.525.360,155 al aiio”. De nuevo, al cubrir
una amplia gama de alimentos dificilmente sustituibles,
se ve que el impacto de la regresividad en los grupos de
menores ingresos podria ser muy significativo. Detalle
aparte merece la nota al pie junto a esa estimacion que
dice que: “Este monto corresponde al resultado bruto,
sin aplicar supuesto de evasion o elusion fiscal.”

2. Efectos sobre la gestion tributaria

a) Inadecuada definicion de la unidad de medida base del

impuesto

Resulta arbitraria y erronea la propuesta de establecer
“una tarifa de 1,5 colones por cada 5 gramos,
proporcional a la cantidad total de gramos del
producto”. Esto es incorrecto tanto desde el punto de
vista economico como nutricional. Economicamente,
no habria ninguna relacion razonable entre el monto en
colones de una tarifa impositiva y el costo economico de
los bienes tasados: para algunos bienes de bajo costo por
gramo, la tarifa seria muy alta, mientras que seria muy
baja para bienes de alto costo por gramo. Pero, por otro
lado, el niimero de gramos de alimento no nos dice nada
de la importancia de la externalidad involucrada: puede
al haber alimentos donde la externalidad se relacione
mucho con el peso de los alimentos y otros casos en que
se relacione poco (dependiendo de la densidad de la
externalidad).

Este error se hace mas que evidente en la propia tabla
aportada en el proyecto, donde se aprecia que mientras
para algunos alimentos el impuesto implicaria un
aumento de apenas un 1% en sus precios, para otros el
aumento seria del 12% sin que esto parezca tener relacion
alguna con los efectos que el impuesto dice buscar:

b) Establecimiento de un impuesto especifico para fines

ajenos al Proyecto de Ley

Cuando se establece un impuesto para compensar algin
tipo de externalidad, es recomendable reforzar el efecto
correctivo del impuesto (encarecimiento de los bienes
sujetos del impuesto) con una adecuada asignacion del
gasto para reforzar el logro del mismo tipo de objetivo.
En el caso en cuestion, se estd utilizando el impuesto
para financiar el [VM, lo que podria generar a futuro un
incentivo perverso o una rigidez innecesaria.

Buscar un paliativo para resolver el problema del IVM
no resulta racional, debe buscarse una solucion a esta
problematica ajustando las deficiencias del sistema
(subir la contribucion, modificar en el tiempo el acceso
al derecho (por razones de esperanza de vida, entre
otras) y no castigando a la poblacion con un impuesto
que como se sefialado es a todas luces regresivo.

Si bien es loable la intencion de incidir en una dieta
mas saludable para las familias costarricenses, no se
vislumbra que la aprobacion de una Ley como la que se
propone, incida en forma favorable sobre esos habitos
de consumo saludable, resulta totalmente regresivo y
le genera el Estado mayores dificultades en la gestion
tributaria. En sintesis, el proyecto no presenta las
condiciones para que pueda ser considerado para su
aprobacion.
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ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision
Permanente Especial de Juventud, Nifiez y Adolescencia, que la
Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto de
Ley para desincentivar el consumo de productos ultraprocesados
y fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja
Costarricense de Seguro Social. Expediente N.° 20.365.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 10. El sefior director, Dr. Rodrigo Carboni Méndez,
presenta la propuesta de direccion sobre el Proyecto de Ley contra

la participacion de servidores publicos en paraisos fiscales.
Expediente N.° 20.437 (PD-18-10-086).

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion
Politica, la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Hacendarios de la Asamblea Legislativa le solicitd el
criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el texto base
del Proyecto denominado Ley contra la participacion
de servidores publicos en paraisos fiscales. Expediente
N.°20.437 (HAC-112-2018, del 6 de junio de 2018).

2. El Proyecto de Ley tiene como propdsito adicionar los
articulos 13 bis, 20 bis, 20 ter, 57 bis y 57 ter a la Ley
N.° 8422, del 6 de octubre de 2004, Ley contra la corrupcion
v el enriquecimiento ilicito en la funcion publica, con el
proposito que los funcionarios publicos no puedan participar
en los denominados paraisos fiscales no contribuyentes en
materia tributaria.

3. ElProyecto de Ley surge como parte de las recomendaciones
que sugirio la Comision Especial'® que se dedico a analizar
la informacion hecha publica a partir de la investigacion
periodistica internacional en torno al bufete panamefio
Mossack Fonseca; con esta iniciativa se procura asegurar la
transparencia fiscal, evitando con ello que los altos mandos
politicos y demas funcionarios publicos estén implicados en
casos de defraudacion, elusion o evasion fiscal.

4. LaOficina Juridica' sefiala que el Proyecto de Ley no afecta
la autonomia universitaria en sus diversos ejes: funciones y
propositos institucionales, estructura organizativa, Hacienda
Universitaria, gestion universitaria y 4reas sustantivas
(docencia, investigacion y accion social).

18.  Comision Especial Investigadora que se dedicara a analizar la
informacion hecha publica a partir de la investigacion periodistica
internacional en torno al bufete panameiio Mossack Fonseca, Con
el fin de identificar mecanismos o practicas utilizadas para eludir
o evadir tributos, asi como las deficiencias, vacios y omisiones que
pueda tener la legislacion costarricense para la adecuada fiscalizacion
y recaudacion tributarias (Panama Papers). Expediente. N.° 19.973.

19.  0J-565-2018, del 18 de junio de 2018.

5. La Oficina de Contraloria Universitaria manifestd que
la norma propuesta pretende evitar la participacion de
servidores publicos en los denominados paraisos fiscales;
lo anterior, en concordancia con el principio constitucional
de rendicion de cuentas (articulo 11 de la Constitucion
Politica) y el deber de probidad (articulo 3, de la Ley contra
la corrupcion la y el enriquecimiento en ilicito en la funcion
publica, Ley N.° 8422).

6. En la norma propuesta, especificamente en el articulo 20
ter, se plantea establecer la obligacion de que el funcionario
publico deba informar sobre la participacion de parientes
en paraisos fiscales o jurisdicciones no cooperantes en
materia tributaria y cuyo incumplimiento serd sancionado
con prision de tres meses, tal y como se dispone en el
articulo 57 ter; ante tal situacion, la Oficina de Contraloria
Universitaria sefiala que no existe razonabilidad entre el fin
y el medio propuesto, dado que el articulo 20 ter extralimita
el acceso a la intimidad de los funcionarios publicos, pues
determina la obligacion de brindar informacion de sus
conyuges o parientes por consanguinidad o hasta el segundo
grado, informacion que escapa del 4mbito de injerencia del
funcionario publico.

7. El articulo 36 de la Constitucion Politica dispone que, en
materia penal, (...) nadie esta obligado a declarar contra si
mismo, ni contra su conyuge, ascendientes, descendientes o
parientes colaterales hasta el tercer grado de consanguinidad
o afinidad. En esa misma linea, los articulos 205 y 281 del
Cadigo Procesal Penal afianzan el derecho constitucional de
abstencion.

8. La intencién del proyecto es valida; sin embargo, el
mecanismo para su implementacion no es el correcto.

ACUERDA

Comunicar a la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Hacendarios de la Asamblea Legislativa que la Universidad
de Costa Rica recomienda no aprobar el texto del Proyecto
denominado Ley contra la participacion de servidores publicos
en paraisos fiscales. Expediente N.° 20.437, por lo expuesto en
los considerandos 6, 7 y 8.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 11. El sefior director, Dr. Rodrigo Carboni Méndez,
presenta la propuesta de direccion sobre el Proyecto de ley
denominado: Reforma al parrafo primero del articulo 36 del
Codigo de Mineria, Ley N.° 6797, del 4 de octubre de 1952 y sus
reformas. Expediente N.° 20.540 (PD-18-11-087).

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

20 OCU-R-064-2018, del 29 de junio de 2018.
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La Secretaria del Directorio de la Asamblea Legislativa, de
conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica,
le solicito criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el
Proyecto de Ley denominado Reforma al parrafo primero
del articulo 36 del Codigo de Mineria, Ley N.° 6797, del
4 de octubre de 1952 y sus reformas. Expediente N.° 20.540
(AL-DSDI-OFI-0300-2018, del 1.° de agosto de 2018). La
Rectoria trasladd el Proyecto de Ley al Consejo Universitario
para la emision del respectivo criterio institucional
(R-5544-2018, del 10 de agosto de 2018).

El Proyecto de Ley®' pretende regular las prorrogas de las
concesiones de extraccion en cauces de dominio piblico, las
cuales podrian ser sucesivas si se cumple con una serie de
requisitos; esto, para hacer un uso racional de los recursos
naturales existentes en los rios y minimizar el impacto en la
zona donde se realice la explotacion.

La Direccion del Consejo Universitario solicitd el criterio
a la Oficina Juridica (CU-1042-2018, del 17 de agosto
de 2018). La Oficina Juridica, por medio del oficio
N.° 0J-826-2018, del 28 de agosto de 2018, remitid su
criterio sobre el Proyecto de Ley. Al respecto, sefialo:

En este sentido, encontramos que en la nueva reforma se
elimina la limitacion del otorgamiento por un unico plazo de
5 arios, siendo que se modifica para “prorrogarlo de manera
sucesiva por periodos de 5 afios mediante resolucion
debidamente fundamentada”.

El Consejo Universitario analizo el Proyecto de Ley
citado y solicitd a la Direccion elaborar una propuesta y
hacer una consulta especializada a la Maestria en Derecho
Ambiental, a la Escuela Centroamericana de Geologia y al
MBA. Mauricio Alvarez Mora, coordinador del Programa
Kioscos Ambientales UCR (sesion N.° 6226, articulo 8, del
4 de octubre de 2018).

La Direccion del Consejo Universitario realizo la consulta
sobre el Proyecto de Ley en estudio a la Maestria en Derecho
Ambiental, a la Escuela Centroamericana de Geologia y al
MBA. Mauricio Alvarez Mora, coordinador del Programa
Kioscos Ambientales UCR (CU-1343-2018, del 8 de
octubre de 2018, CU-1344-2018, del 8 de octubre de 2018, y
CU-1345-2018, del 8 de octubre de 2018).

Se recibieron las observaciones y recomendaciones sobre el
Proyecto de Ley®, las cuales sefialaron:

a) El proyecto presenta posibles roces de
constitucionalidad, principalmente en relacion con

21.

22.

Propuesto por: Luis Alberto Vasquez Castro, diputado para el periodo
2018-2022.

Se recibieron observaciones de la Maestria en Derecho Ambiental, la
Escuela Centroamericana de Geologia y del MBA. Mauricio Alvarez
Mora, coordinador del Programa Kioscos Ambientales UCR.

b)

d)

¢)

el derecho a un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado (principios de objetivacion de la tutela
ambiental, precautorio y no regresividad). Ademas,
carece de estudios técnico-cientificos que justifiquen
los cambios propuestos. Es importante sefialar que
la simplificacion o racionalizacion de tramites y
requisitos no podria nunca atentar contra el ambiente,
pues los niveles de proteccion ambiental alcanzados
deben ser respetados.

La propuesta de ley no define un limite maximo de
prorrogas. Por ello, es necesario que se defina un limite
maximo razonable de prorrogas y, por ende, un limite
del plazo total de la concesion. Ademas, establecer
como obligacion para prorrogar las concesiones
en materia ambiental, el deber de fundamentar la
decision mediante  estudios  técnico-cientificos,
de manera que, para todos los casos, se tenga la
posibilidad de determinar el impacto negativo sobre
el ambiente, mediante estudios integrales, exhaustivos
y comprensivos que garanticen la no afectacion o, al
menos, el menor impacto posible al ambiental.

Para la ampliacion de plazos, es importante hacer
un estudio previo de las concesiones existentes, a
fin de conocer el impacto socioambiental, las tasas
de extraccion, la razonabilidad de los rendimientos
economicos generados, el estado de los cauces de
dominio publico ante la concentracion de concesiones
en algunos rios y asi garantizar salvaguardias para
evitar la sobre explotacion.

Definir en el Proyecto de Ley la competencia referente a
la evaluacion ambiental que posee la Secretaria Técnica
Nacional Ambiental (SETENA), ya que, tal como esta
planteado, se estaria reduciendo debido a que cada
otorgamiento de prorroga que daré sujeto al criterio de
la Direccion de Geologia y Mineria (DGM) mediante la
figura o instrumento “Estudio Ambiental Consolidado”,
lo cual no esta definido en la ley ni en los reglamentos
actuales. Cabe sefialar que lo anterior implicarfa una
duplicacion de labores debido al seguimiento ambiental
que realiza la SETENA y el criterio que emitiria la
Direccion de Geologia y Mineria.

La iniciativa establece un “Estudio Ambiental
Consolidado” para ser evaluado por la Direccion de
Geologia y Minas (DGM). Al respecto, debe valorarse
si esta posee el personal capacitado en materia de
hidrogeologia, biologia de ambientes acudticos y
otros profesionales necesarios para evaluar, de manera
integral, dicho estudio. Ademas, tomar en cuenta que
las empresas deben enviar toda la informacion de
monitoreo ambiental a la SETENA.

Sesion extraordinaria N.° 6245, jueves 6 de diciembre de 2018

La Gaceta Universitaria 57-2018 17



7. El Proyecto de Ley establece prorrogas sucesivas para las
concesiones mineras, siempre que se demuestre la viabilidad
ambiental de mantener la explotacion en un determinado
lugar. No obstante, contiene aspectos que merecen ser
analizados con mayor detenimiento previo a su aprobacion.
En este sentido, es necesario incorporar las recomendaciones
seflaladas en el considerando 6, a fin de subsanar las
debilidades expresadas y lograr una mejor aplicacion.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Secretaria
del Directorio, que la Universidad de Costa Rica recomienda
no aprobar el Proyecto de Ley denominado Reforma al parrafo
primero del articulo 36 del Codigo de Mineria, Ley N.° 6797, del
4 de octubre de 1982 y sus reformas. Expediente N.° 20.540.

ACUERDO FIRME.

Dr. Rodrigo Carboni Méndez
Director
Consejo Universitario
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RECTORIA

Comision Institucional

De conformidad con lo que establece el articulo 34 del Reglamento de gastos de viaje y de transporte para funcionarios publicos,
y el Reglamento para la asignacion de Recursos al personal universitario que participe en eventos internacionales. ACUERDA,
aprobar las siguientes solicitudes de apoyo financiero:

Sesion N.° 820
Viernes 7 de diciembre de 2018

FuNcIONARIO(A) PugsTO 0 Pais Y CiupAp FECHAS: OTROS APORTES PRESUPUESTO DE LA
UNDADACADEMICA | CATEGORIA DEDESTINO | A crivipAD/ ITINERARIO UNIVERSIDAD
O ADMINISTRATIVA
Gloriana Docente Portland, Actividad: Aporte personal: Pasaje aéreo $461,22
Rodriguez OR, Estados | Del 7 al 9 de febrero | Apoyo financiero (hospedaje,

Inscripcion $136,50

Arauz Unidos alimentacion y transporte

Itinerario: :
Escuela de Del 6 al 10 de febrero interno) $400,00
Psicologia

Apoyo financiero
(hospedaje, alimentacion y
transporte interno) $733,31

Total: $1.331,03

AcTivipap: 20.° Conferencia de la Sociedad de Psicologia Social y de Personalidad.
ORrGANIZA: Sociedad de Psicologia Social y de Personalidad.
JUSTIFICACION: Hara una presentacion sobre su trabajo doctoral.

Solicitar detalles en la Rectoria.
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RECTORIA

Comision Institucional

De conformidad con lo que establece el articulo 34 del Reglamento de gastos de viaje y de transporte para funcionarios publicos,

y el Reglamento para la asignacion de recursos al personal universitario que participe en eventos internacionales. ACUERDA,
aprobar las siguientes solicitudes de apoyo financiero:

Sesion N.° 821
Jueves 13 de diciembre de 2018

FuNcioNARIO(A) Pugsto o Pais Y CrupAp FECHAS: OTROS APORTES PRESUPUESTO DE LA
UNIDADACADEMICA CATEGORiA DEDESTING | A cryvipaD / ITINERARIO UNIVERSIDAD
O ADMINISTRATIVA
Hannia Watson Docente Quintana Actividad: Pasaje aéreo $546,53
Soto Roo, México | Del 15 al 18 de enero Apoyo financiero
Sede Regional Itinerario: (hospedaje, alimentacion y
del Atlantico Del 14 al 19 de enero transporte interno) $828,00

Total: $1.374,53

AcTIviDAD: Estancia académica en la Universidad Intercultural Maya de Quintana Roo.
ORrGANIzA: Universidad Intercultural Maya de Quintana Roo.

JusTIFicAcION: En calidad de Coordinadora del Bachillerato en Ciencias de la Educacion en Lengua y Cultura Cabécar, le corresponde
acompaiiar al estudiantado en esta experiencia académica.
Solicitar detalles en la Rectoria.

Maria José Docente Sao Paulo, Actividad: Pasaje aéreo $665,00
Guillén Araya Brasil Del 28 al 31 de enero

Apoyo financiero

Escuela de Itinerario: (hospedaje, alimentacion y
Ciencias Del 26 de enero al transporte interno) $609,33
Politicas 3 de febrero

Total: $1.274,33

AcTtivipAD: I Encuentro Latinoamericano de Movimientos Socioespaciales y Socioterritoriales.
ORrGaNizA: Universidad Estatal de Sao Paulo.

JUSTIFICACION: Presentard una ponencia desarrollada a partir de la investigacion en curso “Cartografiando el Conflicto: Hacia una
sistematizacion de las formas de despojo y conflicto socioambiental en Costa Rica” inscrita en el Centro de Investigacion y Estudios
Politicos.

Solicitar detalles en la Rectoria.
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RECTORIA

Comision Institucional

De conformidad con lo que establece el articulo 34 del Reglamento de gastos de viaje y de transporte para funcionarios publicos,
y el Reglamento para la asignacion de recursos al personal universitario que participe en eventos internacionales. ACUERDA,
aprobar las siguientes solicitudes de apoyo financiero:

Sesion N.° 822

Miércoles 19 de diciembre de 2018

FuNcIONARIO(A) PugsTO 0 Pais Y CiupAp FECHAS: OTROS APORTES PRESUPUESTO DE LA
UNIDADA CADEMICA CATEGORIA DE DESTINO | A crivipAD / ITINERARIO UNIVERSIDAD
O ADMINISTRATIVA
Jonathan Docente Washington Actividad: Fundacién UCR: Pasaje aéreo $388,50
Agiiero D.C, Estados Del 13 al 17 de enero Apgyo ﬁnal?(flero (hospedaje, Apoyo financiero
Valverde Unidos Itinerario: ahm.entacmn y transporte (hospedaje, alimentacion y
Escuela de Del 12 al 18 de enero interno) $722,00 transporte interno) $250,00
Ingenieria Civil Total: $1.143.67

AcTivipAD: 98.° Reunion anual del Transportation Research Board (TRB).
ORGANIZA: Transportation Research Board.

JUSTIFICACION: Adquisicion de nuevas ideas para proyectos de graduacion de Licenciatura en Ingenieria Civil y de Maestria en Ingenieria de
Transportes y Vias, asi como para posibles tesis de Doctorado en Ingenieria y de proyectos de investigacion futuros. Procurar colaboraciones
con investigadores del mas alto nivel en todo el mundo.

Solicitar detalles en la Rectoria.

Enrique Docente Santiago, Actividad: Pasaje aéreo $651,19
Mm}tenegro Chile Del 21 al 25 de enero Apoyo financiero
Hidalgo Itinerario: (hospedaje, alimentacion y
Escuela de Del 18 al 26 de enero transporte interno) $800,00
Economia Total: $1.451,19
Agricola

AcTIviDAD: Pasantia académica internacional en la Universidad de Santiago de Chile.
ORrcANizA: Universidad de Santiago de Chile y Universidad de Costa Rica.

JUSTIFICACION: En su calidad de Director de la Escuela de Economia Agricola y Agronegocios, profesor de posgrado y miembro de la
Comision de la Maestria se le design6 como organizador de la actividad. En este afio de la Regionalizacién Universitaria se organiz6 un
intercambio académico para los estudiantes del programa de Maestria en Gerencia Agroempresarial del Recinto de Guapiles, que cursan su
segundo afio de estudios.

Solicitar detalles en la Rectoria.

Carlos Diaz Docente Santiago, Actividad: Pasaje aéreo $608,00
Gutiérrez Chile Del 21 al 25 de enero Apoyo financiero
Escuela de Itinerario: (hospedaje, alimentacion y
Economia Del 18 al 26 de enero transporte interno) $874,00

Agricola Total: $1.482,00

AcTIVIDAD: Pasantia académica internacional en la Universidad de Santiago de Chile.
ORrcANizA: Universidad de Santiago de Chile y Universidad de Costa Rica.

JUSTIFICACION: Expondra los resultados del proyecto de Investigacion denominado “Propuesta técnica y econémica para generar perfiles
de mercado, modelos de costos, avios y analisis financiero de productos agropecuarios (papa, cebolla, café y helechos)”. Realizara visitas a
agroempresas chilenas junto con los estudiantes del Posgrado en Gerencia Agroempresarial de la UCR.

Solicitar detalles en la Rectoria.
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RECTORIA

Comision Institucional

Sesion N.° 822
Miércoles 19 de diciembre de 2018

Continuacion

FuNcioNARIO(A) PugsTo 0 Pais Y CrupAp FECHAS: OTROS APORTES PRESUPUESTO DE LA
UNIDADACADEMICA CATEGORIA DE DESTINO | A criviDAD / ITINERARIO UNIVERSIDAD
O ADMINISTRATIVA
Luis Carlos Docente Estado de Actividad: Pasaje aéreo $281,00
Nuiez Masis Mé,x1.co, Del 22 al 26 de enero Apoyo financiero
Recinto de México Itinerario: (hospedaje, alimentacion
Golfito Del 21 al 27 de enero y transporte interno)
$1.159,20

Total: $1.440,20

AcTivipaD: II Encuentro de Internacionalizacion.
ORrGANIZA: Centro Universitario Palmira y Recinto de Golfito, UCR.

JusTIFIcACION: Esta actividad es un importante esfuerzo de internacionalizacion que realiza la carrera de Turismo Ecolédgico del Recinto
de Golfito con el fin de que los estudiantes de tltimo aflo de carrera adquieran experiencias académicas extracurriculares, y se realiza en el
marco de las relaciones internacionales con la Universidad Nacional Autonoma de México y el Centro Universitario Palmira.

Solicitar detalles en la Rectoria.
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RECTORIA

Comision Institucional

De conformidad con lo que establece el articulo 34 del Reglamento de gastos de viaje y de transporte para funcionarios publicos,

y el Reglamento para la asignacion de recursos al personal universitario que participe en eventos internacionales. ACUERDA,
aprobar las siguientes solicitudes de apoyo financiero:

Sesion N.° 823
Jueves 21 de diciembre de 2018

FuNcIONARIO(A) PugsTO 0 Pais Y CiupAp FECHAS: OTROS APORTES PRESUPUESTO DE LA

UNpapAcADEMICA | CATEGORiA DE DESTINO | A c1ivipaD / ITINERARIO UNIVERSIDAD

O ADMINISTRATIVA

Rafael Herrera Docente Alicante, Actividad: Aporte personal: Pasaje aéreo $739,57
Gonzilez Espafia Del 4 al 8 de febrero Pasaje terrestre $120,00 Apoyo financiero
Escuela de Itinerario: (hospedaje, alimentacion y

Administracion Del 25 de enero al 10 transporte interno) $600,00

de Negocios de febrero

Total: $1.339,57

AcTivipap: Workshop “Inteligencia Estratégica para Organizaciones Innovadoras”.
ORGANIZA: Universidad de Alicante.

JUSTIFICACION: Este Workshop es parte del curso de especializacion “Inteligencia Estratégica para Organizaciones Innovadoras™ que esta
llevando el profesor Herrera y responde a los procesos de actualizacion del profesorado, contemplados en los Compromisos de Mejora de la
Acreditacion.

Solicitar detalles en la Rectoria.
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4 IMPORTANTE )

La Gaceta Universitaria es el organo oficial de comunicacién de la Universidad de Costa Rica, por lo tanto, al menos un

ejemplar, debe estar a disposicion de la comunidad universitaria en las unidades académicas y en las oficinas administrativas
de la Institucion.

Todo asunto relacionado con el contenido de La Gaceta Universitaria o su distribucion sera resuelto por el Centro de Informacion
y Servicios Técnicos del Consejo Universitario.

De conformidad con el articulo 35 del Estatuto Orgdnico, todo acuerdo del Consejo Universitario, es de acatamiento obligatorio:
“Articulo 35: Las decisiones del Consejo Universitario y su ejecucion y cumplimiento serdn obligatorias para el Rector, los
Vicerrectores y para todos los miembros de la comunidad universitaria”

N /
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