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CONSEJO UNIVERSITARIO

Resumen del Acta de la Sesién Extraordinaria N.° 6315
Celebrada el jueves 19 de setiembre de 2019
Aprobada en la sesion N.° 6332 del jueves 14 de noviembre de 2019

ARTICULO 1. El M.Sc. Miguel Casafont Broutin da lectura a
la Propuesta Proyecto de Ley CU-28-2019, en torno a la Ley de

fortalecimiento de las autoridades de competencia de Costa Rica.
Expediente N.° 21.303.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica
de la Republica de Costa Rica, la Comision Especial de
Ambiente de la Asamblea Legislativa le solicito el criterio
a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto de Ley de
fortalecimiento de las autoridades de competencia de Costa
Rica. Expediente N.° 21.303.

2. El Proyecto de Ley N.° 21.303 en estudio tiene como
objetivo fortalecer la libre competencia y promover los
cambios normativos requeridos para que Costa Rica ingrese
a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE).

3. El Proyecto de Ley N.° 21.303 fue presentado por el Poder
Ejecutivo.

4. A partir del titulo V, capitulo I, articulo 136, el proyecto de
ley de cita propone una serie de modificaciones, adiciones,
derogatorias de uno o varios articulos contenidos en otras
leyes. De seguido se describen las situaciones concretas.

Ley de Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del
Consumidor, Ley N.° 7472, del 20 de diciembre de 1994, se
propone una modificacion de los articulos 9, 10, 11, 14, 27
bis, 64, 67y 72.

En el articulo 12 se adicionan los incisos n) y i), y se
derogan los articulos 16, 16 bis, 16 ter, 22, 23, 24, 25, 26,
27,28, 29y 30.

Ley Organica del Banco Central, Ley N.° 7558, del 3 de
noviembre de 1995, para que en el articulo 132 se adicione
un inciso g).

Ley de Proteccion al Trabajador, Ley N.° 7983, del 16 de
febrero del 2000, se propone la modificacion del articulo 47.

Ley General de Telecomunicaciones, Ley N.° 8642, del 4 de
Junio de 2008, se propone en el articulo 52, la adicion de los

incisos g), h), i), j), k), ) y m).

En el articulo 53 se propone modificar los incisos a) y ¢), a
la vez que se sugiere adicionar un inciso e).

En el articulo 54 se recomienda modificar los incisos d) y
J), v adicionar los incisos k) y ), con lo cual la numeracion
actual del articulo 54 se corre.

Se modifica el parrafo primero del articulo 55.

Se modifica el primer y tercer parrafo del articulo 56.
Se modifican los articulos 57 y 56.

Se modifica el segundo pdrrafo del articulo 63.

En el articulo 67 se propone modificar el inciso a) y el
acadpite 13).

Se elimina el acdpite 14), sin correr la numeracion, y se
adiciona un nuevo acdapite 13) en el inciso b) y un nuevo
acdpite 2) en el inciso ¢).

Cierra la propuesta de proyecto de ley con 12 transitorios de
diversa naturaleza juridica.

La Oficina Juridica, mediante el oficio 0J-411-2019, del
14 de mayo de 2019, dictaminé lo siguiente:

El proyecto de Ley remitido tiene como propasito fortalecer
la libre competencia y promover los cambios normativos
requeridos para que Costa Rica ingrese a la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE),
entre ellos, solventar las debilidades y carencias que
presenta la Ley de Promocion de la Competencia y Defensa
Efectiva del Consumidor N.° 7472.

Asi, el proyecto contempla como objetivo fundamental
modernizar y reforzar el marco juridico e institucional de
la Comision para Promover la Competencia (Coprocom),
organo con desconcentracion maxima adscrito al Ministerio
de Economia, Industria y Comercio (MEIC) encargado
de investigar y sancionar las practicas monopolisticas
o restrictivas del funcionamiento eficiente del mercado,
con el fin de tutelar y promover la libre competencia, y
de la Superintendencia de Telecomunicaciones (Sutel), en
tanto actividad sectorial de competencia en materia de
telecomunicaciones.

El proyecto contiene disposiciones puntuales relativas
a la estructura de la Coprocom y la Sutel, su integracion
y funcionamiento, y las condiciones y limitaciones que
deben satisfacer sus miembros. De igual forma, también se
contempla el procedimiento especial que las autoridades de
competencia seguiran para investigar, instruir y sancionar
las practicas monopolisticas, las concentraciones ilicitas y
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demdas infracciones establecidas por la Ley de Promocion
de la Competencia 'y Defensa Efectiva del Consumidor
N.°7472”.

Por ultimo se incluyen modificaciones derogativas y
adiciones a diversas normativas, entre ellas la mencionada
Ley de Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del
Consumidor N.° 7472 de cita, la Ley Organica del Banco
Central N.° 7558, la Ley de Proteccion al Trabajador
N.°7983 y la Ley General de Telecomunicaciones N.° 8642.

El proyecto de ley remitido no contiene disposiciones que
afecten de manera directa el quehacer universitario ni
interfiere con la estructura organica y funcional de la
Institucion, por lo que desde la perspectiva estrictamente
Juridica no se advierte una incidencia negativa en el
desarrollo de las funciones asignadas a la Universidad de
Costa Rica.

El Consejo Universitario procedid a realizar consulta
especializada al M.Sc. Carlos Palma Rodriguez, decano
de la Facultad de Ciencias Econdmicas (CU-781-2019),
al Dr. Alfredo Chirino Sanchez, decano de la Facultad de
Derecho (CU-782-2019), a la M.Sc. Giselle Boza Solano,
coordinadora del Programa de Libertad de Expresion, Derecho
a la Informacion y Opinion Publica (CU-784-2019), y al
Dr. Lucky Lo Chi Yu Lo, director de la Escuela de Ingenieria
Eléctrica (CU-783-2019); oficios todos del 7 de junio de 2019.
De los criterios remitidos, se expone lo siguiente:

(...)
Considerando que:

1. Las mejores practicas internacionales bajo el
esquema de desarrollo de la competencia consisten
en la separacion de la autoridad de competencia y la
autoridad de reguladora, como porque no es conveniente
tener en el pais mas de una autoridad de competencia
sino mas bien una sola autoridad con independencia
financiera, administrativa, y juridica para garantizar su
independencia de criterio y accionar para la creacion
del valor publico centrado en los ciudadanos. Es decir,
se refuerza la importancia de contar con una sola
autoridad con la responsabilidad de hacer cumplir la ley
de competencia.

2. Las reformas regulatorias usualmente han inducido
importantes debates acerca del alcance de la regulacion
en sectores que han sido abiertos a una mayor
competencia, como el caso del sector financiero y mads
recientemente telecomunicaciones, por ejemplo, se han
creado reguladores especificos sectoriales a los que
se les dio un mandato temporal en la transicion asi
como para aplicar reglas de competencia especificas
para sectores, porque existian empresas estatales en

transicion hacia la competencia y promocion de nuevos
actores economicos en competencia dentro del mercado,
fortaleciendo dentro del mercado, fortaleciendo ademds
el enfoque de la proteccion del consumidor.

Se suele hablar de los riesgos y costos que se trasladan
a la ciudadania cuando se da la captura del regulador,
los que son mayores ante la existencia de reguladores
sectoriales especificos con criterio  vinculante sobre
el poder de mercado en competencia. Inclusive paises
que han desarrollado esquemas de regulacion de la
competencia sectoriales se encuentran en procesos de
evaluacion hacia la integracion de una sola autoridad
para garantizar una mayor proteccion al ciudadano.

Estos riesgos se materializan con mayor impacto sobre
la ciudadania en paises con mercados pequerios donde
existe alta concentracion de algunos factores productivos
y medios, por ejemplo, el acceso a redes recientemente o
la falta de modernizacion en la regulacion de la gestion
del espectro, donde la regulacion de los mismos no
corresponde a una vision moderna de gobernanza para
la creacion del valor piiblico en democracia.

Pasando al texto del proyecto, considero que gran
parte del articulado deberia ser incorporado como
reforma integral a la Ley N.° 7472, y no simplemente
haciendo modificaciones parciales y derogando otras
disposiciones de dicha normativa. De esta manera se
lograria un texto mas articulado e inregrado.

La reforma integral incidiria sobre los articulos 1, 2, 3,
3,5,6,7,89 10,11y 12 que atarien a la Comision para
Promover la Competencia, en referencia a los articulos
2,21,22, 23,24, 25, 26y 27 de la ley actual.

En particular sobre los articulos propuestos, el articulo
2 que introduce la nocion de autonomia de forma
inadecuada, aunque puede abrir el debate sobre la
necesidad de crear un nuevo ente publico, que si
podria tener autonomia administrativa, presupuestaria
y funcional. Creo que la naturaleza de organo
desconcentrado se debe mantener, con funciones
técnicas (articulo 21 de la actual ley). Se podria valorar
otorgarle personalidad juridica instrumental, aunque no
es indispensable.

Lo relativo a Sutel (articulo 13 del proyecto), debe ser
una reforma a la Ley N.° 8642, particularmente a los
articulos 52 al 58, de la Ley N.° 7593, los articulos del
59 al 73, aunque el deslinde competencial si se puede
incluir en el acticual articulo 21.

Del articulo 3, habria que suprimir el inciso e), dado
la condicion de organo desconcentrado, y que la
representacion del Estado la ostenta la Procuraduria
General de la Republica. En igual sentido se debe
suprimir el articulo 4.
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Los articulos 14 al 16 también deben formar parte de la
reforma del articulo 26 de la Ley N.° 7472.

Los articulos 17 al 19 se deben suprimir en tanto la
Comision se mantenga como organo desconcentrado y
sin personalidad juridica.

De los articulos 20 al 27, respetando las funciones
técnicas de la Comision, se deberian mantener los
articulos 21, 22 y 23, suprimiendo las otras disposiciones
propuestas.

La propuesta sobre procedimiento, de los articulos 28
al 87, se puede rescatar en su mayoria, pero deberia ser
parte de la nueva Ley N.° 7472.

Los articulos del 88 al 110 suponen una reforma de los
articulos 16, 16 bis, 16 ter y 27 bis de la Ley N.° 7472.

Los articulos 111 y 112 requieren votacion calificada por
exigencia del articulo 24 de la Constitucion Politica.
En lo pertinente, dice el texto constitucional que: “Una
ley especial, aprobada por dos tercios del total de los
diputados, determinard cudales otros organos de la
Administracion Publica podran revisar los documentos
que esa ley sefiale en relacion con el cumplimiento de sus
competencias de regulacion y vigilancia para conseguir
fines publicos. Asimismo, indicard en qué casos procede
esa revision”.

Los articulos 113 al 131 componen el capitulo sobre
infracciones, dividido en tres secciones. De estos
articulos, en el articulo 113 deberia revisarse y
Justificarse el porcentaje de participacion en el mercado,
ya que este puede variar segun el tipo de actividad, y
dadas las consecuencias juridicas es recomendable
emplear un valor superior.

Las infracciones definidas en los articulos 115 y 116
parecen excesivas, deben armonizarse con el articulo 24
de la Constitucion Politica y aclarar que la informacion
debe ser relevante para los propositos de la Ley (fin
publico). Por otra parte, las sanciones dispuestas en el
articulo 118 son excesivas y desproporcionadas, aunque
los criterios de ponderacion del articulo 119 ayudan a
atenuar dicha desproporcion.

La seccion sobre exoneracion y reduccion de la multa,
articulos 120 al 127, no deberia ser tan restrictiva, y
sopesar los intereses en juego y aquellos que se requieren
tutelar.

La ultima seccion propone plazos de caducidad y
prescripcion usuales en materia administrativa.

Los articulos 132 al 135 sobre disposiciones finales.
Debe revisarse el 132, ya que se deben mantener a salvo
las facultades de nulidad de organos de control (caso de
la Contraloria General de la Republica), o del superior,

segiin lo previsto en el articulo 180 de la Ley General de
la Administracion Publica.

Finalmente, del articulo 136 al 139 contiene las
modificaciones y derogatorias. Sobre este titulo, es
preferible una reforma integral de la [Ley N.° 7472, y si
las reformas puntuales de otras leyes.

El proyecto de ley N.° 21.303 no viene a clarificar
los criterios, evidentemente disimiles de la Sutel y la
Coprocom en materia de concentraciones del espectro
radioeléctrico para servicios de radiodifusion sonora y
televisiva abiertos.

Por el contrario, reafirma el régimen sectorial de
competencia alegado por la Sutel en sus resoluciones,
de que sus facultades no van mds alld de las redes
que sirven de soporte a los servicios de radiodifusion
sonora y televisiva y deja de lado las concentraciones
de espectro a las que hace referencia el voto de la
Coprocom. (ver articulo 130, modificaciones y adiciones
de la Ley General de Telecomunicaciones).

Una de las mas graves consecuencias de esta ausencia
de marco normativo es el traspaso indiscriminado de
frecuencias entre operadores privados y la concentracion
indebida de la propiedad de los medios de comunicacion.

El  registro de concesionarios de  frecuencias
radioeléctricas no le permite hoy a la ciudadania saber
quién aparece como concesionario no es quien opera la
frecuencia.

Desde ese punto de vista, consideramos importante que
el marco normativo propuesto asigne de manera clara las
competencias de ambos organos en la materia que nos
preocupa y que ademas incluya una norma para hacer
mds claro y transparente el registro de concesionarios
de los servicios de radiodifusion sonora y televisiva en
Costa Rica.

()

Se recomienda revisar lo propuesto en los articulos 21 y
23 en el sentido de que las recomendaciones que emitan
Coprocom o la Sutel en materia de competencia y libre
concurrencia no serian vinculantes. Se considera que es
conveniente aumentar el peso de las recomendaciones de
estas autoridades o el seguimiento de una desestimacion,
por ejemplo permitiéndoles pronunciarse sobre las
motivaciones de la institucion que las desestima y emitir
una advertencia sobre las consecuencias de este proceder.

Luego del analisis respectivo del documento del proyecto,
existen criterios desfavorables, por lo que este proyecto no
deberia aprobarse.
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ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision
Especial, que la Universidad de Costa Rica recomienda no
aprobar el Proyecto de Ley de Fortalecimiento de las autoridades
de competencia de Costa Rica. Expediente N.° 21.303, hasta tanto
no se incorporen y revisen las observaciones consignadas en el
considerando 6.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 2. El M.Sc. Miguel Casafont Broutin presenta la
Propuesta Proyecto de Ley CU-29-2019, sobre la Reforma a la
Ley de creacion del Consejo Superior de Educacion Publica, Ley
N.° 1362, para democratizar su  composicion  interna.
Expediente N.° 20.675.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. LaComision Permanente de Gobierno y Administracion de la
Asamblea Legislativa, de conformidad con el articulo 88 de
la Constitucion Politica, le solicitd criterio a la Universidad
de Costa Rica sobre el Proyecto de Ley Reforma a la Ley
de creacion del Consejo Superior de Educacion Publica
N.° 1362, para democratizar su composicion interna.
Expediente N.° 20.675 (oficio CG-025-2019, con fecha del
7 de junio de 2019).

2. ElProyecto de Ley pretende reformar el articulo 4 de la Ley
de creacion del Consejo Superior de Educacion Publica,
N.° 1362, mediante la modificacion del inciso b), la adicion
de un inciso ¢) y la renumeracion de los incisos siguientes de
este articulo. Estos cambios tienen como objetivo incluir en
la composicion del Consejo Superior de Educacion Pablica
representacion por parte de madres y padres de familia,
disminuir la representacion de exministros de Educacion
Publica y permitir que esta pueda ser asumida también por
exviceministros de este mismo Ministerio. Adicionalmente,
seflala al Poder Ejecutivo como el encargado de designar a
la representacion por parte de madres y padres de familia a
partir de la terna que remita la Defensoria de los Habitantes
de la Republica de Costa Rica para tal fin.

Por otro lado, la iniciativa busca reformar el articulo 7 de la
Ley de creacion del Consejo Superior de Educacion Publica,
N.° 1362, para que los miembros de este organo puedan
ser reelegidos de manera consecutiva, siempre y cuando
presenten un informe de labores ante el Poder Ejecutivo y la
Defensoria de los Habitantes.

3. La Oficina Juridica, por medio del oficio Dictamen
0J-568-2019, del 27 de junio de 2019, sefiala que no
encuentra ninguna objecion de indole constitucional con el
texto remitido, siempre y cuando, sea voluntad del Consejo
Universitario nombrar a un funcionario como representante
ante el Consejo Superior de Educacion y decidir si lo

mantiene en el ejercicio de las funciones encomendadas
mediante la presente ley.

4. Se recibieron las observaciones y recomendaciones sobre
el Proyecto de Ley en andlisis por parte de la Facultad de
Educacion (FE-1028-2019, del 19 de julio de 2019) y la
Dra. Helvetia Cardenas Leiton, representante de la
Universidad de Costa Rica ante el Consejo Superior de
Educacion Piblica (nota con fecha del 17 de julio de 2019,
Externo-CU-50-2019).

5. Del analisis realizado por este Organo Colegiado, se detallan
las siguientes observaciones:

5.1. El Consejo Superior de Educacion Publica es una
instancia de alto nivel que define la politica educativa
y, por tanto, deberia disponer de personas con amplia
formacion y experiencia en el campo educativo. En este
sentido, el Consejo no es una instancia de representacion,
sino técnica con respecto a politica educativa.

5.2. Se requiere aclarar la redaccion de la propuesta de
modificacion al articulo 7, tomando en cuenta que no
es precisa sobre los miembros del Consejo Superior de
Educacion Publica que podrian ser reelegidos. Sobre
este mismo articulo, la presentacion de un informe ante
el Poder Ejecutivo y la Defensoria de los Habitantes
no tiene fundamento para su aplicacion a los
representantes de otros sectores que no son designados
por el Poder Ejecutivo.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision
Permanente de Gobierno y Administracion, que la Universidad
de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto denominado
Reforma a la Ley de creacion del Consejo Superior de Educacion
Publica N.° 1362, para democratizar su composicion interna.
Expediente N.° 20.675.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 3. El M.Sc. Miguel Casafont Broutin presenta
la Propuesta Proyecto de Ley CU-30-2019, sobre la Reforma
parcial a la Ley N.° 3019, Ley Organica del Colegio de Médicos y
Cirujanos, del 9 de agosto de 1962. Expediente N.° 21.146.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.  De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion
Politica', 1a Comision Permanente de Asuntos Sociales de la

1.  ARTICULO 88.- Para la discusion y aprobacion de proyectos
de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de
la Universidad de Costa Rica y de las demas instituciones de
educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con
ellas, la Asamblea Legislativa debera oir previamente al Consejo
Universitario o al 6rgano director correspondiente de cada una de
ellas.
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Asamblea Legislativa le solicito el criterio a la Universidad
de Costa Rica sobre el texto del proyecto denominado
Reforma parcial a la Ley N.° 3019, Ley Organica del
Colegio de Médicos y Cirujanos, del 9 de agosto de 1962.
Expediente N.° 21.146.

2. La Oficina Juridica, por medio del oficio Dictamen
0J-558-2019, del 24 de junio de 2019, no encuentra ninguna
objecion de indole constitucional con el texto remitido, pues
no incide con las materias puestas bajo la competencia de la
Universidad de Costa Rica; sin embargo, sefiala:

Si bien en el texto no se alude a las universidades publicas
estatales, esta Asesoria recomienda que se aclare que es
competencia exclusiva de estas instituciones determinar el
perfil profesional, los conocimientos y las capacidades que
se (sic) adquieren quienes culminan los planes de estudios
respectivos.

3. La iniciativa de ley propone ajustar la Ley N.° 3019, Ley
Organica del Colegio de Médicos y Cirujanos, del 9 de
agosto de 1962, a las nuevas necesidades tanto del ejercicio
profesional como de los controles por parte del Estado para
garantizar la salud publica.

4, La reforma de ley pretende garantizarle a la poblacion que
los médicos estan en la capacidad de ejercer esa profesion.

5. La Escuela de Medicina, por medio del correo electronico
del 17 de julio de 2019, plantea las siguientes observaciones:

- Enelarticulo 3, inciso d, se indica “impulsar actividades
académicas, formativas, sociales, culturales y deportivas
entre sus miembros”, por un lado los términos
“académicas” y “formativas” parecen casi sindonimos y
por otro esa redaccion induce a hacer creer que el colegio
es un pseudoclub social dependiendo de quien lea el
documento. Por eso y considerando la definicion de
salud de la OMS, se recomienda la siguiente redaccion:
“Impulsar actividades de crecimiento académico
profesional y de fomento de la salud fisica y mental de
los agremiados”.

- En el articulo 3, inciso i, cuando se indica “vigilar
la excelencia académica de los egresados de las
universidades”, se recomienda la siguiente redaccion:
“Vigilar que la formacion académica de los egresados de
las universidades, incluya competencias y conocimientos
médicos adecuados para el ejercicio profesional”.

- Enelarticulo 11 se indica que constituiran cuérum treinta
miembros del Colegio para llevar a cabo una asamblea;
incluso se indica que si no estd presente ese numero de
miembros, media hora después de la hora sefialada para
comenzar la sesion, esta podra celebrarse validamente
si concurren no menos de quince miembros. Todavia
una cantidad mas reducida, considerando que ni treinta

ni quince miembros de mas de catorce mil agremiados
activos es una cantidad representativa para tomar una
decision que puede tener grandes repercusiones.

- También es importante mencionar que la reforma parcial
a la ley responde a las necesidades de la época. Sin
embargo, se tiene duda con respecto a la reforma del
articulo 3, inciso a) en donde menciona las normas de la
moral, la ética y las mejores practicas de la ciencia y la
tecnologia, pero no se menciona la normativa legal.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision
Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa,
que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el
proyecto denominado Reforma parcial a la Ley N.° 3019, Ley
Organica del Colegio de Médicos y Cirujanos, del 9 de agosto
de 1962. Expediente N.° 21.146, hasta tanto no se incorporen las
observaciones planteadas en los considerandos 2 y 5.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 4. El M.Sc. Miguel Casafont Broutin presenta
la Propuesta Proyecto de Ley CU-31-2019, sobre el Sistema
de registro de actividades agricolas y pecuarias en territorio
nacional. Expediente N.° 21.059.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Agropecuarios y Recursos Naturales de la Asamblea
Legislativa solicitd el criterio de la Universidad de Costa
Rica sobre el texto base del proyecto de ley denominado
Sistema de registro de actividades agricolas y pecuarias
en el territorio nacional. Expediente N.° 21.059
(AL-DCJEAGRO-002-2019, del 29 de mayo de 2019).

2. El Consejo Universitario analizd los criterios de la Oficina
Juridica y del Consejo Asesor de Facultad de Ciencias
Agroalimentarias, a los que se consulto el texto base de la
iniciativa de ley N.° 21.059 (Dictamen OJ-500-2019, del
11 de junio de 2019, y Arauz, F., comunicacion personal del
12 de julio de 2019).

3. El Proyecto de Ley N.° 21.059 denominado Sistema de
registro de actividades agricolas y pecuarias en el territorio
nacional’, con el fin de fortalecer las acciones que desarrolla
el pais hacia el sector agropecuario, procura establecer la
obligatoriedad de que las personas productoras registren

2. Esta iniciativa de ley fue presentada por los diputados Marolin
Azofeifa Trejos, Ignacio Alpizar Castro, Jonathan Prendas
Rodriguez, Ivonne Acuiia Cabrera, Floria Segreda Sagot, Nidia
Céspedes Cisneros y Carmen Chan Mora, todas las personas del
periodo legislativo 2018-2022.
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anualmente sus actividades agricolas y pecuarias; para ello se
crea el Sistema de Registro y Codigo Unico en el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia. Este ministerio brindard el
soporte técnico y economico para desarrollar y mantener
actualizado ese registro de personas fisicas y juridicas, y que
les dara acceso prioritario a los programas de reactivacion
productiva, indemnizacion, beneficio, fortalecimiento y
recuperacion de las actividades agropecuarias, asi como para
la atencion de emergencias por fenomenos y contingencias
naturales.

4. De conformidad con el andlisis de las instancias consultadas
y el realizado por este Consejo Unversitario, se determind lo
siguiente:

a) Crear un registro como el que se pretende es importante,
lo cual no deberia quedar inicamente en la agencia de
servicios de la localidad, sino alimentar una base de datos
relacional, que incluya todo el pais, de manera que se
pueda tener informacion global. Ademas, establecer esta
base permitiria evaluar en el tiempo las variaciones en
areas de siembra, qué se produce, como se produce, entre
otros aspectos, pero esto no parece estar contemplado en
la propuesta de ley, ni tampoco los mecanismos para su
implementacion.

b) En el articulo 2 se definen los parametros minimos
que debe contener la base de datos a cargo del MAG,
sin que se mencione qué otra entidad o institucion
tiene la competencia de incorporar otros aspectos no
contemplados en la ley. Esto hace pensar que podria ser
el MAG; sin embargo, deberia aclararse esa potestad.

¢) Enlosarticulos 2,3 y 4 se utilizan varios conceptos como
sinonimos, entre ellos periodo de produccion, ultimo
periodo cosechado, al igual que se aplica el periodo
de un aflo para el registro de las actividades agricolas
y pecuarias. No obstante, en términos agricolas, y en
el caso de cultivos, podrian ser varios periodos de
produccion (cosecha), razon por la cual es pertinente
definir claramente qué se entenderd por periodo de
produccion.

d) En el articulo 4 se hace mencion a que, del ultimo
periodo cosechado, se deben manifestar las expectativas
de siembra y rendimientos, pero debe aclararse qué
caracter de veracidad tendran estas expectativas con
respecto a lo que pretende el articulo 6 sobre el sistema
de verificacion, dado que su constitucion adquiere un
caracter eminentemente subjetivo. De igual forma, las
condiciones ambientales son cambiantes, al igual que
la demanda del mercado, por lo que resulta dificil de
proyectar este tipo de condiciones.

¢) Enelarticulo 5 se hace referencia al periodo de vigencia
de un afio de los reportes presentados por las personas
productoras, pero se debe aclarar si se refiere Unicamente

a lo mencionado en el articulo 4 o incluye el articulo 3;
ademas, se requeriria precisar qué se entiende por vigencia,
ya que la actividad reportada es la que se hizo y asi deberia
consignarse en el registro, y, por otra parte, no esta claro el
proposito de ese periodo para el registro de las actividades.

f) Entérminos generales, la propuesta de ley parece carecer
de claridad y precision para que pueda ser implementada
de manera bien estructurada y que permita generar
resultados y datos del sector agropecuario tanto en la
actualidad como en el futuro.

5. El fortalecimiento del sector agropecuario costarricense es
fundamental, pero el proyecto de ley carece de normas que
permitan desarrollar mayor valor agregado a la produccion,
favorezcan la integracion de la produccion a los circuitos
comerciales, generen mayor nivel organizativo y capacidades
gerenciales a las organizaciones y personas productoras
individuales, implementen practicas de sostenibilidad
ambiental, fortalecimiento a la agricultura de precision y
fomenten la disponibilidad de recursos de financiamiento, en
especial para la pequefa y mediana empresa productora y los
emprendimientos individuales, en el marco de la mitigacion
de los efectos del cambio climatico.

ACUERDA

Comunicar a la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Agropecuarios y Recursos Naturales que la Universidad de Costa
Rica recomienda incorporar las observaciones mencionadas en
los considerandos 4 y 5, de manera que se subsanen las posibles
inconsistencias presentes en el Proyecto de Ley N.° 21.059,
denominado Sistema de registro de actividades agricolas y
pecuarias en el territorio nacional.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 5. El M.Sc. Miguel Casafont Broutin, presenta la
Propuesta Proyecto de Ley CU-32-2019, sobre la Adicion de
un parrafo final al articulo 1 de la Ley de la Defensoria de los
Habitantes de la Republica, Ley N.° 7319, del 10 de diciembre
de 1992 y sus reformas, para fortalecer el cumplimiento
de los instrumentos internacionales de derechos humanos.
Expediente N.° 20.817.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion
Politica de Costa Rica, la Comision Permanente Ordinaria
de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa solicit6 el
criterio de la Universidad de Costa Rica acerca del Proyecto
de Ley Adicion de un parrafo final al articulo 1 de la Ley de la
Defensoria de los Habitantes de la Reptiblica, Ley N.° 7319,
de 10 de diciembre de 1992 y sus reformas, para fortalecer
el cumplimiento de los instrumentos internacionales de
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derechos humanos. Expediente legislativo N.° 20.817 (oficio
AL-CPAJ-OFI1-0474-2019, del 28 de febrero de 2019).

El Proyecto de Ley propone autorizar que el defensor o
la defensora de los Habitantes solicite, mediante el Poder
Ejecutivo, opiniones consultivas a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH) sobre la conformidad
de la legislacion costarricense con respecto a la Convencion
Americana de Derechos Humanos (CADH) y demas
instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos vinculantes para el pais.

La Oficina Juridica® expresa que no advierte incidencia
negativa del proyecto en la autonomia universitaria en
sus diversos ejes: funciones y propdsitos institucionales,
estructura organizativa, Hacienda Universitaria, gestion
universitaria y areas sustantivas (docencia, investigacion y
accion social).

La Defensoria de los Habitantes es un o6rgano auxiliar
de la Asamblea Legislativa, y el Poder Ejecutivo es el
representante del Estado costarricense, fundamentado en las
competencias constitucionales que son indelegables* y que
las potestades de imperio son irrenunciables, intransmisibles
e imprescriptibles®.

La Convencion Americana de Derechos Humanos establece
que los “Estados” miembros serdn los que podran consultar;
esto es, que el Poder Ejecutivo es el que tiene la legitimacion
procesal para hacer las opiniones consultivas que considere
pertinentes, lo que viene a fortalecer nuestro Estado de
derecho.

El Proyecto es acorde con el reglamento de la Corte IDH
(articulo 64), con la Constitucion de Costa Rica y los fines y
facultades de la Defensoria.

Desde la funcion de la Defensoria de los Habitantes, que se
basa en la naturaleza de fiscalizacion, observancia y denuncia
constante del respeto y reconocimiento de los derechos

En oficio 0J-520-2017, del 2 de junio de 2017.

Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica 1949, articulo
9° -El Gobierno de la Republica es popular, representativo,
participativo, alternativo y responsable. Lo ejercen el pueblo y
tres Poderes distintos e independientes entre si. El Legislativo, el
Ejecutivo y el Judicial. Ninguno de los Poderes puede delegar el
ejercicio de funciones que le son propias. Un Tribunal Supremo de
Elecciones, con el rango e independencia de los Poderes del Estado,
tiene a su cargo en forma exclusiva e independiente la organizacion,
direccion y vigilancia de los actos relativos al sufragio, asi como las
demas funciones que le atribuyen esta Constitucion y las leyes.
Ley General de la Administracion Publica, Ley N.° 6227, articulo
66: 1. Las potestades de imperio y su ejercicio, y los deberes
publicos y su cumplimiento, seran irrenunciables, intransmisibles e
imprescriptibles. 2. Sélo por ley podran establecerse compromisos
de no ejercer una potestad de imperio. Dicho compromiso solo
podra darse dentro de un acto o contrato bilateral y oneroso.
3. El ejercicio de las potestades en casos concretos podra estar
expresamente sujeto a caducidad, en virtud de otras leyes.

10.

humanos, la reforma propuesta posibilita la realizacion en
independencia del gobierno de turno, opiniones consultivas,
las cuales pueden convertirse en contrapeso.

Es importante retomar los antecedentes en referencia a que
la Corte Interamericana de Derechos Humanos toma como
acertada la sugerencia de dar expresa competencia a los
Ombudsmen para acudir a la Corte y en plantear opiniones
consultivas. En el sentido de que la Convencion autoriza
a hacerlo a los Estados, por lo cual se presume que solo el
Poder Ejecutivo, en uso de la representacion exterior de
la Nacion, goza de esa prerrogativa. Sin embargo, como
materia de derecho interno, cada Estado puede regular esa
representacion, a modo de permitir el acceso directo del
Ombudsman a la competencia consultiva de la Corte. Sin
embargo, el proyecto se ubica en que sea siempre por medio
del Poder Ejecutivo cualquier consulta de interés e iniciativa
de la Defensoria de los Habitantes, con lo cual deja de lado
la posibilidad que sugiere la Corte de que pueda darse una
consulta bilateral; eso si, en el caso de negarse este Poder
debe justificar dicha decision, aspecto que es fundamental en
la propuesta.

Para fortalecer y maximizar la gestion de la Defensoria y que
esta asuma un rol mas protagonico en el cumplimiento de
estandares internacionales en materia de derechos humanos,
deben establecerse mecanismos institucionales y destinarse
recursos especificos para que esto pueda realizarse en la
propia Ley de la Defensoria y su reglamento, asi como en
el Presupuesto Nacional. En este sentido, es conveniente
efectuar la coordinacion y realizacion de convenios con
los organismos internacionales para que la Defensoria
dé seguimiento a sus recomendaciones y decisiones, asi
como a las solicitudes de medidas provisionales de la Corte
IDH y medidas cautelares exteriorizadas en Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en el caso
del Sistema Interamericano.

No es suficiente proponer la autorizacion de realizar solicitud
de opiniones consultivas, sino que la reforma al articulo 1
de la Defensoria de Costa Rica deberia tener una redaccion
mas general, dado que es un fin de esa institucion velar por
el cumplimiento de los estindares internacionales en la
proteccion de derechos humanos en los actos del Estado,
por lo que se deberfa incluir la funcién de la Defensoria
de exigir a los organos y entes del Estado el cumplimiento
de las recomendaciones y decisiones emitidas por la Corte
IDH y de otros organismos internacionales ratificados por
el Estado de Costa Rica de proteccion de los derechos
humanos, como, por ejemplo, el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial.
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ACUERDA

Comunicar a la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Juridicos de la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa
Rica que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el texto
base del Proyecto de Ley Adicion de un parrafo final al articulo
1 de la Ley de la Defensoria de los Habitantes de la Republica,
Ley N.° 7319, de 10 de diciembre de 1992 y sus reformas, para
fortalecer el cumplimiento de los instrumentos internacionales
de derechos humanos. Expediente legislativo N.° 20.817, y se
sugiere tomar en cuenta los considerandos 8 , 9y 10.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 6. El M.Sc. Miguel Casafont Broutin presenta
la Propuesta Proyecto de Ley CU-33-2019, en torno a la Ley
para fijar topes equitativos a las pensiones de lujo, rediseriar y
redistribuir los recursos de la contribucion especial solidaria
y crear la figura de la Jubilacion Obligatoria Excepcional.
Expediente N.° 21.035.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. LaComisién Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios
de la Asamblea Legislativa, de conformidad con el articulo
88 de la Constitucion Politica, le solicitd criterio a la
Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto denominado
Ley para fijar topes equitativos a las pensiones de lujo,
rediseriar y redistribuir los recursos de la contribucion
especial solidaria y crear la figura de la Jubilacion
Obligatoria  Excepcional. ~ Expediente N.°  21.035
(HAC-31-144-2019, del 30 de mayo de 2019). La Rectoria
trasladé el Proyecto de Ley al Consejo Universitario para la
emision del respectivo criterio institucional (R-3361-2019,
del 3 de junio de 2019).

2. El Proyecto de Ley® pretende unificar los montos maximos
de pension y las bases exentas de pago en cada uno de los
regimenes de pensiones. Para lo anterior define un tope
maximo y unico para todas las pensiones, de manera que
no superen el triple de la pension maxima fijada para el
régimen de Invalidez Vejez y Muerte (IVM) de la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS). Ademas, aplicar el
retiro obligatorio excepcional. Los dineros que resulten de
dicha contribucion se trasladaran a un fondo especial para
amortizar la deuda interna y externa del pais, por un plazo de
10 afios, luego del cual seran destinados al sostenimiento de
los regimenes de pensiones.

6.  Propuesto por: Xiomara Priscilla Rodriguez Hernandez, Carlos
Luis Avendafio Calvo, Sylvia Patricia Villegas Alvarez, Dragos
Dolanescu Valenciano, Walter Mufioz Céspedes, Otto Roberto
Vargas Viquez, Luis Antonio Aiza Campos, Eduardo Newton
Cruickshank Smith, Jorge Luis Fonseca Fonseca, Carmen Irene
Chan Mora, y Victor Morales Mora, diputados y diputadas del
periodo legislativo 2018-2022.

La Direccion del Consejo Universitario solicito el criterio a
la Oficina Juridica (CU-812-2019, del 10 de junio de 2019).
La Oficina Juridica’ se pronuncié sobre el Proyecto de Ley
en estudio. Al respecto, sefialo:

Esta Asesoria no advierte incidencia negativa del proyecto
en la autonomia universitaria en sus diversos dambitos y
manifestaciones:  funciones 'y propositos institucionales,
estructura organizativa, hacienda universitaria, gestion
universitaria y dreas sustantivas (docencia, investigacion y
accion social).

No obstante, hacemos ver que en los cuadros comparativos
(pagina 8) que anteceden al texto del proyecto, y que no
forman parte de sus regulaciones, se incluye una nota en la
que se indica respecto del campo de aplicacion que “Incluye
las pensiones Universidades Publicas” (sic). Dicha nota
es confusa e inexacta, por cuanto la adscripcion de los
funcionarios universitarias a un régimen de pensiones no
viene necesariamente determinado por su vinculo laboral con
la Universidad, sino que es el resultado de factores historicos
y legales propios de la creacion en el tiempo de los diferentes
regimenes y sus reformas. Prueba de ello es que quedarian
fuera del alcance de la Ley, las pensiones de los ex funcionarios
universitarios cubiertas por el Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social.

El Consejo Universitario analizd el Proyecto de Ley citado
y solicitd a la Direccion elaborar una propuesta y hacer
una consulta especializada a la Facultad de Derecho, al
Sindicato de Trabajadores de la Universidad de Costa Rica
(Sindéu), a la Facultad de Ciencias Econdmicas, a la Escuela
de Matematicas y a la Oficina de Contraloria Universitaria
(sesion N.° 6293, articulo 4, del 25 de junio de 2019).

La Direccion del Consejo Universitario realizo la consulta
sobre el Proyecto de Ley en estudio a la Facultad de
Derecho, a la Facultad de Ciencias Economicas, a la Escuela
de Matematicas, a la Oficina de Contraloria Universitaria, y
al Sindicato de Trabajadores de la Universidad de Costa Rica
(CU-936-2019, del 28 de junio de 2019; CU-937-2019, del
28 de junio de 2019; CU-938-2019, del 28 de junio de 2019;
CU-939-2019, del 28 de junio de 2019, y CU-940-2019, del
1.° de julio de 2019).

Se recibieron las observaciones y recomendaciones de las
instancias consultadas sobre el Proyecto de Ley?, las cuales
sefialaron la necesidad de incorporar lo siguiente:

a. No se pueden tratar como iguales regimenes que no
lo son. En este caso, las tasas de contribucion’ son

0J-497-2019, del 12 de junio de 2019.

Ec-483-2019, del 11 de junio de 2019, Sindeu-JDC-20-2019, del
11 de Junio de 2019, DEM-638-2019, del 12 de junio de 2019, FD-
2030-2019, del 15 de julio de 2019, y OCU-273-2019, del 16 de
junio de 2019.

La tasa de contribucion del IVM es de 10,66%, el FIP del Poder
Judicial es 28,77%, y del Magisterio Nacional es 15%.
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muy diferentes. En este sentido, equiparar la pension
maxima seria justo si la tasa de contribucion fuera igual
en cada régimen; de lo contrario se deberia ejecutar
una devolucion actuarial de las cotizaciones de mas
que se han realizado a lo largo de toda su vida laboral.
A lo anterior se debe afiadir que, en algunos de estos
regimenes, el pensionado continta cotizando, lo cual no
ocurre en el caso de los afiliados al IVM. Por lo tanto,
en una eventual equiparacion de los topes de pension, se
debe también eliminar la cotizacion para el pensionado,
segun corresponda. Por otra parte, en el caso de los
trabajadores afiliados al Magisterio Nacional, el Estado
nunca contribuyd con lo que le correspondia como
patrono y como Estado.

b. Las pensiones con cargo a Presupuesto Publico que no
son del Magisterio Nacional y que superan el tope de 10
salarios base establecido en la Ley N.° 7858, se les aplica
una contribucion especial que ya fue definida en la Ley
N.° 9383, del 29 de julio del 2016. Las contribuciones
especiales tienen un tope, de manera que la pension neta,
luego de descontar todas las cargas de ley, no reduzca el
monto absoluto en mas de un 55%, de conformidad con
la jurisprudencia de la Sala Constitucional. Ademas, las
pensiones mas altas pagan un 25% de impuesto de renta
y 5% de cotizacion adicional por el seguro de salud de la
CCSS.

c¢. Las pensiones del Magisterio Nacional poseen una
contribucion especial que debe pagarse, por encima de
las aportes ordinarios que se cargan sobre las pensiones'>.
A las cotizaciones mencionadas anteriormente se les
suma el pago de impuestos sobre la renta (hasta 25%) y
la contribucion al seguro de salud de la CCSS (5%).

d. Las pensiones del Fondo de Pensiones y Jubilaciones
del Poder Judicial poseen cargas especiales', que
fueron definidas sin tope y que superan los 10 salarios
de la categoria mas baja del Poder Judicial. Para
estas pensiones se cred una contribucion especial y
redistributiva, sin que la pension neta recibida no sea
inferior al 45% de la pension bruta.

e. En el presente, la cotizacion solidaria y redistributiva
que se aplica es retornada al fondo, segin corresponda.
Con este Proyecto de Ley se pretende utilizar ese dinero
para solventar el déficit fiscal, por un periodo de diez

10.

11.
12.

13.

Reforma a Ley N.° 7352, Ley de Remuneracion de los Diputados de
la Asamblea Legislativa, del 21 de julio de 1993, y Ley N.° 7605,
Derogacion del Régimen de Pensiones de los Diputados, del 2 de
mayo de 1996, y Ley N.° 7302, Reforma a la Ley Organica del
Poder Judicial, del 1.° de diciembre de 1937.

Ley marco de contribucion especial de los regimenes de pensiones.
Segun lo define el articulo 71 de la Ley N.° 7531, Reforma integral
del sistema de pensiones y jubilaciones del Magisterio Nacional,
del 13 de julio de 1995.

Establecidas en la modificacion a la Ley Orgdnica del Poder
Judicial.

afios. Esto tendria un efecto sobre la sostenibilidad de
los diferentes regimenes, pues es dinero que hoy esta
contemplado para el pago de beneficios de las personas que
se pensionen en el futuro. Este impacto debe ser valorado
y cuantificado previamente, en razon de garantizar la
estabilidad actuarial de cada fondo de pensiones.

La regla de retiro obligatorio afecta la educacion
universitaria publica. La obligacion que establece
el Proyecto de Ley al retiro después de cierta edad,
produciria que las universidades se priven del
conocimiento y de la ensefianza de profesores con la
mayor experiencia. Ademas, debe tenerse presente que
para los sistemas de pensiones es preferible tener a la
persona trabajando ya que cotiza y paga mas impuesto
al salario, que un jubilado el cual cotiza menos y se le
paga pension. Es importante tener presente que una de
las caracteristicas mas importantes de la jubilacion es
su voluntariedad; es decir, nadie puede ser obligado a
jubilarse si no quiere.

El derecho al trabajo estd ampliamente reconocido en
los instrumentos internacionales y en la Constitucion
Politica de Costa Rica. En consecuencia, el Estado
costarricense tiene la obligacion de respetar y proteger
dicho derecho, y no anteponer intereses de politica
presupuestaria para violentar dicho derecho o aplicar un
retiro obligatorio que discrimina por razones de edad, en
cuanto a la titularidad del goce y ejercicio del trabajo,
tanto en el sector privado como el piblico.

Las recaudaciones dispuestas en el Proyecto de Ley
buscan obtener mas recursos para reducir el déficit fiscal.
Sin embargo, estas medidas de corto plazo pretenden
solucionar una problematica no resuelta desde hace muchos
afios, en detrimento de las personas trabajadoras, sin
tener certeza de que se recaudard lo propuesto, ya que no
aportan los estudios técnicos necesarios que fundamenten
y comprueben las metas que se pretenden alcanzar.

El Proyecto de Ley no impacta el grupo que se desea,
y afecta en mayor parte a las pensiones menores.
Aparentemente se obtienen los efectos deseados, pero en
lo fundamental es regresivo. En este sentido, tal como
se propone tiene un impacto mayor en las pensiones
bajas (cercano al 2%), mientras que en las pensiones
altas (tema de este proyecto) es menor al 1% y para las
muy altas podtria ser cero (por el limite del 55%). En este
sentido, debe definirse muy bien el monto de referencia
para establecer el monto de la base exenta.

No se establecen transitorios o articulos que contemplen
situaciones, tales como: las pensiones en curso de pago
o casos en los que se cotiz en un sistema y finalmente
se pensiond en otro. Ademads, incorporar una regulacion
para que se aplique a las personas trabajadoras nuevas, y
que esta rija un afio después de su aprobacion.
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k. La propuesta de ley dispone que la pension maxima
no debe superar el triple de la pension maxima fijada
en el régimen de Invalidez Vejez y Muerte (IVM). Sin
embargo, no se exponen los estudios o informacion que
fundamenten el por qué se usa el triple de esta pension y
no otro factor de ajuste para establecer el tope maximo
de la pension.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la
Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios, que la
Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto
denominado Ley para fijar topes equitativos a las pensiones
de lujo, rediseiiar y redistribuir los recursos de la contribucion
especial solidaria y crear la figura de la Jubilacion Obligatoria
Excepcional. Expediente N.° 21.035, por resultar confiscatorio,
no poseer transitorios que respeten los derechos adquiridos y por
su caracter regresivo.

ARTICULO 7. El M.Sc. Miguel Casafont Broutin presenta
la Propuesta Proyecto de Ley CU-34-2019, en torno a Ley de
implementacion del presupuesto base cero para una programacion
estratégica con base en resultados. Expediente 21.128.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.  De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion
Politica de Costa Rica', la Comision Permanente Ordinaria
de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa le
solicito criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el
Proyecto de Ley: Implementacion del presupuesto base cero
para una programacion estratégica con base en resultados.
Expediente N.° 21.128 (oficio HAC-50-2019, del 5 de junio
de 2019).

2. ElProyecto de Ley tiene como objetivo modificar la Ley de la
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos, Ley N.° 8131, del 16 de octubre de 2001, a fin
de implementar la técnica de presupuesto base cero como
la metodologia para la formulacion del presupuesto de la
Republica y su posterior evaluacion bajo el criterio de la
programacion estratégica con base en resultados. Esto, con
la adicion de los incisos h), 1), j) y k) al articulo 5, y un nuevo
inciso a), al articulo 110, asi como reforma a los articulos 6,
7,31y 33 de la misma ley.

14. Para la discusion y aprobaciéon de proyectos de ley relativos
a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de
Costa Rica y de las demas instituciones de educacién superior
universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea
Legislativa debera oir previamente al Consejo Universitario o al
Organo Director correspondiente de cada una de ellas.

Se pretende evaluar todos los programas y gastos afio a
afio, para lograr no solo sancionar a los responsables de las
acciones que contribuyen a aumentar el déficit fiscal, sino,
también, para obtener informacion que permita identificar las
fallas e impulsar las acciones de mejora adecuadas. Ademas,
identifica paquetes de decision y los clasifica seglin orden de
importancia, mediante un analisis del costo-beneficio, para
fijar metas y objetivos alcanzables, asi como enfocar los
recursos para lograrlos.

Asimismo, una vez ejecutado el gasto, se evalua la cantidad
y calidad de este y su aporte en la consecucion de resultados,
lo cual se convierte en un insumo para decidir la asignacion
financiera del afio siguiente.

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 4387, articulo 5, del
23 de setiembre de 1998, emitié el criterio de la Universidad
de Costa Rica respecto al Proyecto de Ley de Administracion
Financiera de la Republica y de Presupuestos Publicos, y
en la sesion N.° 5966, articulo 4, del 25 de febrero de 2016,
manifesto que se opone a la aprobacion del Proyecto de
Ley denominado Ley de eficiencia en la administracion
de los recursos publicos. Expediente N.° 19.555, en
tanto la inclusion de las universidades piblicas en el
proyecto atenta contra la autonomia universitaria otorgada
constitucionalmente.

La Oficina Juridica rindi6 su criterio, mediante Dictamen
0J-615-2019, del 8 de julio de 2019, en el cual manifesto que
este proyecto de ley contraviene la autonomia universitaria,
especificamente por la adicion de los incisos h), 1), j) y k) del
articulo 5 de la Ley de la Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos. La modificacion a los
demds articulos no es aplicable a las universidades estatales.

Sefialo que el articulo 1 de dicha ley hace referencia al
cumplimiento de los principios del Titulo II de la Ley;
es decir, a los principios presupuestarios establecidos
en el articulo 5. En la propuesta de reforma se pretende
adicionar nuevos incisos h), i), j) y k) a este articulo, lo
cual supone que la Universidad de Costa Rica esta obligada
a acatarlos. Ademas, agregd que la propuesta pretende
establecer una serie de mecanismos o procedimientos de
restriccion financiera, racionalizacion del gasto estatal,
controles previos, formulacion, aprobacion y ejecucion
del presupuesto, limite de endeudamiento, reglas de
superavit 'y acatamiento de directrices y lineamientos
generales y especificos de politica presupuestaria. Los
cuales, aun disfrazados de “principios presupuestarios”,
podrian resultar constitucional y legalmente aplicables a
otras instituciones del Estado y al presupuesto que se les
asigne; sin embargo, no son constitucionalmente aplicables
ala UCR y a las otras instituciones de educacion superior
universitaria, ya que estas poseen alcances constitucionales
de autonomia.
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La UCR tiene independencia en materia econémica y
financiera, que no solo abarca el patrimonio y las rentas
propias, sino, también, la facultad de generar otras rentas
destinadas a garantizar el cumplimiento de las funciones
atribuidas como Institucion.

Respecto al inciso h) del articulo 5, se excluye a la
Universidad al decir “salvo en aquellos casos que respondan
a obligaciones legal o constitucionalmente establecidas”
(parrafo 3), pues el articulo 85 de la Constitucion Politica
regula sobre la obligacion del Estado en dotar de patrimonio
propio a las universidades estatales y colaborar con su
financiacion; no obstante, el Proyecto de Ley pretende
que estas instituciones se ajusten a los mecanismos de
restriccion financiera, racionalizacion del gasto estatal,
controles previos, formulacion, aprobacion y ejecucion del
presupuesto, limite de endeudamiento, reglas de superavit
y, en general, al acatamiento de directrices y lineamientos
especificos de politica presupuestaria.

Ademas, no le compete al Ministerio de Hacienda ni al
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica
conocer, autorizar, ni controlar la forma ni los mecanismos
utilizados por la Institucion en la administracion del
patrimonio universitario.

Lo anterior, dado que se debe tener en cuenta que, aunque
el Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES) se
alimenta del presupuesto de la Republica, la totalidad de
dicho fondo debe ser entregado a las universidades estatales
y debe ser administrado por el Banco Central de Costa Rica,
no por el Ministerio de Hacienda.

En cuanto a la Ley de Eficiencia en la Administracion de los
Recursos Publicos, segan su articulo 3, sobre su alcance, no
es aplicable a la UCR y demas instituciones de educacion
superior universitaria, ya que cuando en 2015 se sometio
a criterio de la UCR, se solicito respeto a la autonomia
universitaria, tal y como se solicita ahora, por lo dispuesto
en los articulos 84 y 85 de la Constitucion Politica.

Finalmente, dado que las universidades estatales deben
seguir principios propios de una administracion financiera,
dentro de su propia autonomia, se sugiere incluir la siguiente
disposicion:

“Las wuniversidades estatales podran estar sujetas al
cumplimiento del principio base cero, principio de
rendicion de cuentas, principio de responsabilidad
presupuestaria y principio de programacion estratégica
con base en resultados, en el tanto se respete su autonomia
constitucional ”.

Se contd con el criterio especializado del MBA Glenn
Sittenfeld Johanning, subcontralor de la Oficina de
Contraloria Universitaria, y de la Licda. Carolina Calderén

Morales, jefa de la Oficina de Contraloria Universitaria
(oficios OCU-R-089-2019, del 2 de julio de 2019, y
OPLAU-543-2019, del 3 de julio de 2019, respectivamente),
quienes  manifestaron su  desacuerdo con  este
Proyecto de Ley, pues contiene aspectos que pueden
incidir directamente en la Institucion, en menoscabo de la
autonomia universitaria, consagrada por la Constitucion
Politica; al respecto, argumentan los siguientes puntos:

+  La propuesta es confusa en su redaccion, pues no hace
las salvedades de ley para el caso de las universidades,
pues uno de los fines de la propuesta de modificacion
es que las universidades devuelvan los superavits al
Presupuesto Nacional, lo cual va en menoscabo de las
acciones presupuestarias de las universidades estatales
en relacion con las demas instituciones del Estado; sin
embargo, constitucionalmente esta Institucion posee
independencia funcional y capacidad juridica propia
para realizar todas sus actividades.

+  El articulo 84 de la Constitucion Politica les brinda a
las universidades una autonomia especial por la cual
pueden emitir sus propias normas en el &mbito de sus
potestades auténomas y que, en cuanto no se opongan
a los derechos fundamentales constitucionales, son
jerarquicamente superiores a las normas emanadas de la
Asamblea Legislativa.

+ Este proyecto contiene normas inconstitucionales
que afectan el principio de autonomia especial de las
universidades, en materia organizativa, normativa y
presupuestaria, pues en el dmbito de aplicacion de la
Ley de la Administracion Financiera de la Republica
y Presupuestos Publicos, actualmente se limita a la
aplicacion de los principios de la ley en el caso de las
universidades estatales.

* El establecimiento de una Unica técnica para la
formulacion de presupuesto podria limitar la aplicacion
de recursos de forma econdmica, eficiente y eficaz, ya
que la especificidad de la herramienta propuesta podria
no ser la mas adecuada para los procesos presupuestarios
a corto, mediano y largo plazo. Se debe considerar que
los cambios en las regulaciones nacionales deben ser
adecuadas a las necesidades nacionales y econdmicas
del pais, lo cual requiere de esfuerzo y tramites costosos.

+  Esta propuesta obligard a que todos los programas
y gastos se evallen aflo a afio, lo cual ya es un hecho
para las universidades estatales, que son evaluadas
mediante la Contraloria General de la Republica, tanto
en el presupuesto propuesto, asi como en las metas y en
el presupuesto ejecutado anualmente. La Universidad,
dentro de su proceso de planificacion, justifica el uso
de los recursos en funcion de las metas y objetivos
propuestos.
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*  Con lapropuesta de reforma no se modifica el ambito de
aplicacion, pero si lo hace en la practica, pues incluye en
el apartado de principios presupuestarios el “Principio
base cero”, el cual de inmediato, en la definicion, remite
a la aplicacion del articulo 55 de la Ley N.° 8131y ala
Ley N.° 9371, Ley de Eficiencia en la Administracion
de los Recursos Publicos. De igual manera, se incluye
el “Principio de programacion estratégica con base en
resultados”, que también remite a la aplicacion de la
Ley N.° 9371.

¢ Segin comunicado del Consejo Nacional de Rectores
(CONARE) del 1.° de julio de 2019, a las comunidades
universitarias, sobre los acuerdos tomados entre
CONARE y el presidente de la Repuiblica:

“1. Las universidades publicas que conforman
CONARE no deberan de realizar el proceso de
verificacion de la regla fiscal del presupuesto, ante la
Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria,
ni_tampoco deberan someter los presupuestos de
inversion publica a la aprobacion del Ministerio
de_Planificacion y Politica Economica, debido a
que_la Autonomia Universitaria_estd garantizada
en la Constitucion Politica, norma que dentro del
marco_juridico tiene supremacia sobre cualquier
otra, y que, ademds, todo funcionario publico debe

defender y respetar.

2. Se acordo que en la negociacion que se lleva a
cabo en la Comision de Enlace sobre el Fondo
Especial para la Educacion Superior 2020, se
respetard lo establecido en los articulos 84 y 85 de
la Constitucion Politica.

3. Las universidades piblicas se comprometieron a
impulsar y apoyar acciones para el mejoramiento del
sistema educativo piblico costarricense, razén por
la cual el CONARE se manifestard préximamente
presentando (sic) la estrategia a desarrollar.”

La Oficina de Contralorfa Universitaria y la Oficina
Juridica sefialaron especificamente sobre las propuestas de
modificacion del Proyecto de Ley, en extracto, lo siguiente:

¢+ Inclusion de los incisos h), i), j) y k) al articulo 5 de la
Ley de la Administracion Financiera de la Repiiblica y
Presupuestos Publicos:

En el inciso h), sobre principio base cero, se sefiala que para
verificar el cumplimiento de las metas y planes operativos
institucionales a corto, mediano y largo plazo, se deben
utilizar informes que se presentan al Ministerio de Hacienda
y al Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica, de acuerdo con el articulo 55 de la Ley N.° 8131,
lo cual no es aplicable a las universidades estatales, ya que
estas se rigen por las Normas Técnicas sobre Presupuesto
Publico N-1-20112-DC-DFOE, emitidas por la Contraloria

General de la Republica, la normativa a nivel nacional que
cubre a las instituciones autonomas, y por la normativa
institucional relacionada con esta materia; por lo tanto, la
formulacion, ejecucion y evaluacion del Plan-Presupuesto
de la Universidad de Costa Rica debe realizarse en relacion
con ese marco juridico, y la entidad autorizada en evaluar
y verificar el presupuesto universitario es la Contraloria
General de la Republica.

Sobre el tercer pérrafo, no deben considerarse como una
obligacion para la elaboracion del proyecto de Presupuesto
de la Republica los montos aprobados en aflos anteriores,
pues no se estaria cumpliendo con el articulo 85 de la
Constitucion Politica. Con esta garantia se busca que al
menos el presupuesto que se apruebe no vaya en detrimento
de la continuidad de la programacion estratégica establecida,
objetivos institucionales, metas planteadas y planes por
realizarse anualmente, asi como dar contenido a obligaciones
y responsabilidades asumidas en afios anteriores.

El limitar la determinacion de presupuestos Unicamente
bajo requerimientos base cero pareciera no comprender las
necesidades de los periodos subsiguientes, de acuerdo con
las obligaciones y responsabilidades que se adquieren por
parte de la Administracion Piblica.

En cuanto a la devolucion de la diferencia entre el monto
aprobado y el devengado, segln el articulo 5 de la Ley de
Eficiencia en la Administracion de los Recursos Publicos, no
se aplica para los recursos constitucionalmente otorgados,
por lo que no podria ser considerado para los recursos de las
universidades estatales, pues segun el marco juridico que rige
en la actualidad a la Universidad, estos recursos de periodos
anteriores se consideran parte del presupuesto institucional
del afio siguiente, segun los resultados obtenidos en la
liquidacion presupuestaria correspondiente, ya sea que estos
se incluyan en el presupuesto ordinario como una estimacion
del superavit o se ajuste como presupuesto extraordinario.

La Universidad de Costa Rica tiene plena capacidad juridica
sobre su patrimonio propio, para administrarlo y disponer de
¢l y de sus distintos elementos, de acuerdo con el gobierno
y organizacion que la propia Universidad establezca; por
tanto, los montos aprobados en aflos anteriores, denominados
como superavits especificos (los cuales son el exceso de los
ingresos recibidos sobre los gastos desembolsados al final
de un ejercicio presupuestario, y que, por disposiciones
especiales o legales, deben destinarse a un fin especifico y,
en consecuencia, todos los compromisos forman parte de
este), son administrados unicamente por la Universidad. Al
respecto, la Rectoria se ha pronunciado (oficio R-5572-2018
dirigido a la Contraloria General de la Republica).

En cuanto al inciso 1), sobre el principio de rendicion de
cuentas, la Universidad de Costa Rica rinde cuentas a la
Contraloria General de la Repiblica, segun las Normas
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Técnicas sobre Presupuesto Publico N-1-20112-DC-DFOE;
por tanto, inicamente esta entidad es la que tiene el deber y la
atribucion de examinar, aprobar o improbar los presupuestos
de las instituciones autonomas, asi como fiscalizar la
ejecucion y liquidacion de los presupuestos publicos.

El Principio de Programacion incluido en el articulo
N.° 5 de la Ley N.° 8131, en su inciso ¢), ya establece la
responsabilidad de definir los objetivos, metas y productos
que se pretenden alcanzar.

Respecto al inciso j), principio de responsabilidad
presupuestaria, no es aplicable a la Universidad de
Costa Rica, ya que, por su autonomia especial de rango
constitucional, los recursos son administrados unicamente
por la misma Institucion, y en este caso, los superavits libres
que se generen cuando, por algin motivo no se ejecutan
algunas partidas del presupuesto en el plazo indicado,
son indispensables para el cumplimiento de los objetivos
institucionales en el siguiente periodo.

Ademas, se refuerza con el articulo 3 de la Ley de Eficiencia
en la Administracion de los Recursos Publicos, que excluye
de la aplicacion de esa ley a las universidades estatales.

El inciso k), sobre el principio de programacion estratégica
con base en resultados, no es claro su planteamiento, pues
el articulo 85 de la Constitucion Politica determina que
para las universidades estatales se cuenta con un Plan de
Desarrollo para la Educacion Superior Estatal, el cual
se realiza por quinquenios y, ademds, establece como se
dividira este, razon por la cual este principio no concuerda
con lo estipulado constitucionalmente, en cuanto a que los
presupuestos se realizaran en funcion del cumplimiento de
metas y capacidad real de ejecucion.

*  Inclusion de un inciso a) al articulo 110, sobre el hecho
generador de responsabilidad administrativa, de la Ley
de la Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos, Ley N.° 8131:

En principio, este articulo no afectaria a la Universidad por
el ambito de aplicacion de la Ley N.° 8131; no obstante,
queda la duda de si al reformar el articulo 6, queda sujeta la
aplicacion de este articulo a esta reforma.

Es importante tener en cuenta que el no poder financiar
gastos corrientes con ingreso de capital es una situacion
que esta contemplada en el Manual de Normas Técnicas
sobre Presupuesto Publico N-1-2012-DC-DFOE. Ademas,
por la situacion fiscal del pais, se emitio el Decreto
N.° 401540-H, en el cual se autorizd a las instituciones
que reciben transferencias del Presupuesto Nacional para
que en el periodo 2017 se financiaran sus gastos operativos
con superavit libre. En este mismo sentido, se publicaron
los decretos N.° 40808 y N.° 41157 para los periodos

2018 y 2019. Por lo anterior, y tomando en cuenta que se
buscan soluciones para poder utilizar de forma eficiente y
eficaz los recursos del Presupuesto Nacional, el determinar
esta responsabilidad administrativa por estos efectos
podria ser inadecuado; sin embargo, se deben definir qué
procedimientos o situaciones podrian ser sopesadas para
que se den las autorizaciones, tal y como se propuso en los
decretos mencionados.

*  Modificacion de los articulos 6, 7, 31 y 33 de la Ley
de la Administracion Financiera de la Repuiblica y
Presupuestos Publicos, Ley N.° 8131:

Articulo 6, Financiamiento de gastos corrientes: Este
articulo no es aplicable a la Institucion; no obstante, la
Universidad cumple con lo establecido en él. Ademas, se
debe valorar la conveniencia de agregar este texto en la ley,
por las necesidades y obligaciones que se presentan en la
Administracion Publica.

Articulo 7, Técnicas de formulacion presupuestaria: El
articulo 85 de la Constitucion Politica habla sobre el Plan
de Desarrollo para la Educacion Superior Estatal. Ademas,
se desconoce la autoridad de la Contraloria General de la
Repiblica como ente a cargo de los procesos relacionados
con los presupuestos de las universidades estatales.

La aplicacion de este articulo es inconstitucional, pues afecta
el quehacer presupuestario de la Universidad de Costa Rica,
en razon de que la formulacion y distribucion presupuestaria
es resorte de esta, asi como su autonomia presupuestaria y la
informacion aportada es examinada, evaluada y aprobada o
no por la Contraloria General de la Repiblica.

Articulo 31, Objetivos: Segun ambito de aplicacion de la ley,
no afecta a la Universidad; sin embargo, lo enlaza con el
articulo 7, respecto a los articulos 55 y 56.

Articulo 33, Inicio del proceso: Este articulo no es aplicable a
laUCR, pero debe tomarse en cuenta que constitucionalmente
existe el Plan de Desarrollo para la Educacion Superior
Estatal, asi como los efectos de presupuestos plurianuales
y normas técnicas de contabilidad nacional. Esta vision a
corto plazo va en detrimento de programacion estratégica y
continuidad de programas institucionales.

Los articulos 84 y 85 de la Constitucion Politica de la
Republica de Costa Rica establecen:

ARTICULO 84.- La Universidad de Costa Rica es una
institucion de cultura superior que goza de independencia
para el desempeiio de sus funciones y de plena capacidad
Juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi
como para darse su organizacion y gobierno propios. Las
demds instituciones de educacion superior universitaria del
Estado tendran la misma independencia funcional e igual
capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica.
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El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborara en
su financiacion.

ARTICULO 85.- El Estado dotard de patrimonio propio a la
Universidad de Costa Rica, al Instituto Tecnologico de Costa
Rica, a la Universidad Nacional y a la Universidad Estatal
a Distancia y les creard rentas propias, independientemente
de las originadas en estas instituciones.

Ademas, mantendra -con las rentas actuales y con otras que
sean necesarias- un fondo especial para el financiamiento
de la Educacion Superior Estatal. El Banco Central de
Costa Rica administrara ese fondo y, cada mes, o pondra
en dozavos, a la orden de las citadas instituciones, segun
la distribucion que determine el cuerpo encargado de la
coordinacion de la educacion superior universitaria estatal.
Las rentas de ese fondo especial no podran ser abolidas ni
disminuidas, si no se crean, simultaneamente, otras mejoras
que las sustituyan.

El cuerpo encargado de la coordinacion de la Educacion
Superior Universitaria Estatal preparard un plan nacional
para esta educacion, tomando en cuenta los lineamientos
que establezca el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

Ese plan debera concluirse, a mas tardar, el 30 de junio
de los arios divisibles entre cinco y cubrird el quinquenio
inmediato siguiente. En él se incluirdn, tanto los egresos de
operacion como los egresos de inversion que se consideren
necesarios para el buen desemperio de las instituciones
mencionadas en este articulo.

El Poder Ejecutivo incluird, en el presupuesto ordinario
de egresos de la Republica, la partida correspondiente,
sefialada en el plan, ajustada de acuerdo con la variacion
del poder adquisitivo de la moneda.

Cualquier diferendo que surja, respecto a la aprobacion
del monto presupuestario del plan nacional de Educacion
Superior Estatal, serd resuelto por la Asamblea Legislativa.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision
Permanente de Asuntos Sociales, que la Universidad de Costa
Rica recomienda no aprobar el Proyecto de Ley: Implementacion
del presupuesto base cero para una programacion estratégica
con base en resultados. Expediente N.° 21.128, por las razones
anteriormente expuestas.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 8. El M.Sc. Miguel Casafont Broutin presenta la
Propuesta Proyecto de Ley CU-35-2019, en torno a la Ley marco
de empleo publico. Expediente 21.336.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

La Universidad de Costa Rica recibi6 en consulta el texto
base del Proyecto de Ley denominado Ley marco de empleo
publico. Expediente N.° 21.336, remitido por la Comision
Permanente Ordinaria de Gobierno y Administracion de la
Asamblea Legislativa (CG-027-2019, del 10 de junio de
2019, y R-3662-2019, del 13 de junio de 2019).

El Proyecto de Ley N.° 21.336, segtn su articulo 1, procura
regular las relaciones de empleo entre el Estado y las
personas servidoras publicas, con la finalidad de asegurar
la eficiencia y eficacia en la prestacion de los bienes y
servicios publicos, y la proteccion de los derechos laborales
en el ejercicio de la funcion publica en el Estado social y
democratico de derecho, de conformidad con el imperativo
constitucional de un unico régimen de empleo publico, que
sea coherente, equitativo, transparente y moderno.

El texto consultado a la Universidad de Costa Rica
fue analizado por la Oficina Juridica (Dictamen
0J-514-2019,del 13 dejunio de 2019), la Facultad de Derecho
(FD-1773-2019, del 19 de junio de 2019), el Instituto de
Investigaciones Sociales (11S-293-06-19, del 19 de junio de
2019), la Escuela de Ciencias Politicas (ECP-763-2019, del
20 de junio de 2019) y la Vicerrectoria de Administracion
(VRA-2673-2019, del 26 de junio de 2019).

La Rectoria elabor6 un analisis preliminar, que fue divulgado
mediante el documento denominado Sobre el proyecto
de ley marco de empleo puiblico, el cual profundiza sobre
distintos problemas que presenta el Proyecto de Ley sobre
empleo publico respecto al marco constitucional (véase el

enlace  https:/www.ucr.ac.cr/noticias/2019/07/12/analisis-
al-proyecto-de-ley-sobre-empleo-publico-encuentra-

problemas-de-inconstitucionalidad.html).

El Proyecto denominado Ley marco del empleo publico,
mediante su propuesta de centralizar y homogeneizar,
vulnera regimenes institucionales creados historicamente en
funcidn de la materia especifica a la que se dedican los entes
publicos, amparados por la Carta Magna y la jurisprudencia
constitucional, en particular en lo que se refiere a los
regimenes de autonomia administrativa, politica y funcional
vigentes, e incluso podria infringir convenios y normativas
internacionales, como los suscritos con la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

En relacion con el marco constitucional y la jurisprudencia,
la inadecuacion del Proyecto esta relacionada principalmente
con dos dimensiones:

a) Violenta el régimen de autonomia administrativa, propia
de las municipalidades y la Caja Costarricense de
Seguro Social, asi como el régimen de independencia de
administracion, organizacion y gobierno exclusivo de las
universidades estatales.
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b) Vulnera los derechos fundamentales derivados de la
libertad sindical, el derecho a la negociacion colectiva
y el derecho a la no discriminacion. Sobre estos
asuntos, también se emiten criterios contrarios a los
acuerdos internacionales suscritos con la Organizacion
Internacional del Trabajo (en adelante OIT).

A pesar de que la Carta Magna establece un régimen
unico de empleo publico en sus articulos 191 y 192, la
Sala Constitucional ha resuelto que la injerencia de otros
Organos en materia salarial ante las municipalidades, la
Caja Costarricense de Seguro Social y las universidades
plblicas, es una violacion a la autonomia administrativa que
estas instituciones poseen. En ese sentido, en relacion con
la aprobacion de los articulos 191y 192 de la Constitucion
Politica, esa instancia, el voto 1696-92, resolvid lo siguiente:

“Esta claro, también, conforme lo expuesto, que el
constituyente quiso adoptar el régimen del Servicio Civil,
que cubriera a todos los servidores publicos. Asi, dichos
numerales buscaron enunciar los principios por los que
debia regularse el régimen estatutario del empleado
publico, con el objeto de evitar injerencias extrarias en las
funciones propias de sus servidores...” (Sala Constitucional,
No. 6240-93 de las 14 horas del 26 de noviembre de 1993).
Mas recientemente la Sala ha reiterado que: “El legislador
derivado, opto sin embargo, por regular el servicio no
de modo general, sino por sectores, promulgando asi el
Estatuto de Servicio Civil (que se aplica a los servidores
del Poder Ejecutivo) y posteriormente, otros estatutos para
regular la prestacion de servicios en los restantes poderes
del Estado y en algunas instituciones descentralizadas. No
obstante, a pesar de que el legislador no recogio la idea
del constituyente y regulo solo parcialmente el servicio
publico, es lo cierto que los principios basicos del régimen
(escogencia por idoneidad, estabilidad en el empleo), cubren
a todos los funcionarios al servicio del Estado, tanto de la
administracion central, como de los entes descentralizados.”
(Sala Constitucional, voto N.°. 14298-2005 de las 14:57
horas del 19 de octubre del 2005)

En materia propia de las universidades estatales, el Proyecto
de Ley N.° 21.336 ignora que por mandato constitucional
estas son instituciones diferentes a las que forman parte del
denominado sector publico descentralizado, diferenciacion
plasmada en multiples instrumentos legales, entre ellos la
Ley de Administracion Financiera y Presupuestos Puiblicos,
N.° 8131, la cual ubica las universidades estatales en
una categoria distinta de la Administracion Central, las

10.

11.

instituciones descentralizadas o autonomas, y las empresas
publicas'.

La naturaleza juridica de la Universidad de Costa Rica y
las otras universidades estatales esta dada por el articulo 84
de la Constitucion Politica, norma que la define como una
“institucion de cultura superior que goza de independencia
para el desempeiio de sus funciones y de plena capacidad
Juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi
como para darse su organizaciony gobierno propios”, razon
por la cual, la autonomia universitaria implica, en su vertiente
administrativa y organizacional, el ejercicio de todas las
potestades administrativas necesarias para el desarrollo de la
actividad docente y de investigacion en la Universidad. Esto,
por definicion, incluye la potestad de seleccionar, nombrar,
evaluar, organizar y regular libremente a su personal,
de acuerdo con sus propios criterios y exigencias, y las
regulaciones internas que emita al efecto deben garantizar
la optima prestacion del servicio universitario, el eficiente
uso de los recursos institucionales y la transparencia y
responsabilidad de la gestion universitaria.

Es oportuno insistir en la coyuntura actual, en que la
Universidad de Costa Rica no pretende constituirse en una
especie de islote bajo el amparo de la autonomia; todo lo
contrario, la oportuna gestion del empleo y el optimo
aprovechamiento de los recursos institucionales son
preocupaciones universitarias, motivo por el cual se han
adoptado acciones encaminadas a la sana administracion
de la Hacienda Universitaria y del recurso humano, pero
la norma constitucional es clara en que las iniciativas
implementadas deben provenir de los 6rganos de gobierno
universitarios, y no pueden, bajo ninguna circunstancia,
proceder de entes externos, so pena de vulnerar la libertad
de pensamiento y la criticidad de las realidades nacionales.

La propuesta de Ley N.° 21.336 introduce un factor de mayor
conflictividad social, con posibles consecuencias negativas
para la paz social de pais, debido a que ha sido elaborado
verticalmente y con criterios tecnocraticos y centralistas,
ajenos a las implicaciones politicas y sociales, sin prever
ningin mecanismo de negociacion con las instituciones y
los sectores trabajadores que seran afectados por las medidas
que se pretenden implementar, perspectiva que desconoce

El articulo 1° establece el ambito de aplicacion de la Ley N.° 8131: La
presente Ley regula el régimen economico-financiero de los organos y
entes administradores o custodios de los fondos piiblicos. Serd aplicable
a: a) La Administracion Central, constituida por el Poder Ejecutivo y sus
dependencias. b) Los Poderes Legislativo y Judicial, el Tribunal Supremo
de Elecciones, sus dependencias y organos auxiliares, sin perjuicio del
principio de separacion de Poderes estatuido en la Constitucion Politica.
¢) La Administracion Descentralizada y las empresas publicas del Estado.
d) Las universidades estatales, las municipalidades y la Caja Costarricense
de Seguro Social, unicamente en cuanto al cumplimiento de los principios
establecidos en el titulo 11 de esta Ley, en materia de responsabilidades y a
proporcionar la informacion requerida por el Ministerio de Hacienda para
sus estudios. En todo lo demads, se les exceptiia de los alcances y aplicacion

de esta Ley.
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la complejidad de la gestion publica y la importancia
de mecanismos de concertacion democratica, que en la
practica social trascienden la mera legalidad y que resultan
indispensables para la legitimidad del Estado de derecho.

ACUERDA

Comunicar a la Comision Permanente Ordinaria de Gobierno y
Administracion que la Universidad de Costa Rica recomienda
incorporar, al texto base del Proyecto denominado Ley marco
de empleo publico. Expediente N.° 21.336, los razonamientos
planteados en las observaciones generales y observaciones
especificas detalladas a continuacion:

a)  Observaciones generales y de contexto

Sin desconocer la necesidad de atender situaciones que en materia
de empleo piblico y especificamente de remuneraciones han
rebasado limites de razonabilidad y de proporcionalidad, se realizan
las siguientes consideraciones al Proyecto de Ley en estudio:

L.

Trascender la coyuntura actual para fortalecer la democracia

El Proyecto de Ley carece elementos de diagnostico claros
sobre la génesis, situacion actual y papel del trabajo en el
sector piblico; en la exposicion de motivos esta ausente una
buena fundamentacion historica sobre el desarrollo de ese
sector, su papel en la economia y en el desarrollo nacional,
su relacion con la garantia de derechos humanos para las
grandes mayorias, asi como con la estabilidad politica y la
vida democratica.

La propuesta estd fundamentada en las recomendaciones
generales y abstractas de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Economicos (OCDE) respecto al sistema
de empleo publico, asi como de la Contraloria General
de la Republica en relacion con las remuneraciones en el
sector publico. Sobre esa base y con un proposito loable,
la propuesta no se limita a corregir algunas distorsiones
existentes en el empleo publico, sino que propone una
profunda transformacion del Estado, inspirada en elementos
ideologicos tecnocraticos de corte neoliberal.

Por lo tanto, es pertinente que las legisladoras y los
legisladores reflexionen, mas alla de la coyuntura actual,
que, en el marco de la construccion historica del Estado
social de derecho, en Costa Rica han tenido un lugar
fundamental el Codigo de Trabajo (1943) y sus reformas,
incluida la mas reciente, Reforma Procesal Laboral,
nuestra Constitucion Politica de 1949; los Convenios
de la Organizacion Internacional del Trabajo, ratificados
por el pais; y el Estatuto del Servicio Civil (1953) y la
institucionalidad derivada de esos acuerdos legales que
han dado soporte a la estabilidad social y politica de que
gozamos hasta hoy.

El sector publico ha tenido la posibilidad de organizarse
en sindicatos para defender sus legitimos derechos y
mejorar sus condiciones de trabajo, a diferencia de lo que
ha sucedido en el sector privado, donde, por diferentes
medios, se ha desalentado y hasta impedido la organizacion
del sector trabajador. En la actualidad y con una economia
mas diversificada y abierta, pero que no genera suficientes
encadenamientos productivos, ni empleos, se agudiza el
deterioro de las condiciones laborales en el sector privado,
donde crecen el desempleo, el subempleo, la informalidad
y se debilita el cumplimiento de derechos laborales, lo que
atenta incluso contra otro pilar fundamental del Estado social
de derecho, como es nuestro sistema de seguridad social.

Por otro lado, esa economia mas diversificada y abierta, que
procura una mayor participacion del sector privado, tampoco
ha estado acompafiada de reformas y medidas que permitan
una mayor contribucion de este a las finanzas publicas,
pues una parte de ella descansa més bien en beneficios
fiscales, como es el caso de las llamadas zonas francas. Los
grupos promotores de esa economia y de esas reformas, han
desplegado, desde hace décadas, un discurso negativo contra
las instituciones publicas y mas reciente contra las personas
que en ellas trabajan, generando incluso una serie de mitos
como los desmentidos por una comision interministerial
liderada por Midepléan, en el 2015 (Mideplan, 2015: Los
mitos y las verdades sobre el empleo piiblico en Costa Rica.

http://gobiernocr.administracionsolisrivera.cr/los-mitos-y-
las-verdades-sobre-el-empleo-publico-en-costa-rica/).

En la actualidad en el discurso predomina un enfoque
fiscalista, que centra su atencion en la reduccion del gasto
publico en remuneraciones, como supuesto paso necesario
para resolver el déficit fiscal. Al mismo tiempo y a partir
de situaciones particulares o de grupos minoritarios que
sin duda merecen atencion, pero que estan lejos de ser
generalizadas, el enfoque ha estado en tildar a todas las
personas trabajadoras publicas como privilegiadas y, por
lo tanto, a plantear medidas que modifiquen, a la baja, las
condiciones salariales para todas y todos, tanto en Gobierno
Central como en instituciones autonomas y hasta en
municipalidades.

En ese contexto se han presentado una serie de proyectos
que, con matices y algunas diferencias de enfoque, plantean
como supuesto objetivo “ordenar” y regular las diferentes
formas de remuneracion en el sector piblico para, también,
supuestamente, lograr un mas eficiente y eficaz uso de los
recursos publicos. El elemento en comuin de estos proyectos
es ese enfoque fiscalista que plantea la reduccion del gasto
publico por medio de frenar el crecimiento o incluso reducir
el gasto en remuneraciones, hasta en aquella parte de la
institucionalidad publica que no se relaciona directamente
con el déficit fiscal.
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La retérica del Estado como “patrono tnico”

En el inciso b) del articulo 3 se plantea como uno de los
principios rectores el “Estado como patrono Unico”. Si
bien se entiende ese principio en términos de los derechos
laborales, resulta problematico, desde la perspectiva de
la Ciencia Politica, considerar el Estado como un patrono
y como un patrono unico. Esto, en vista de lo complejo y
general del concepto de Estado, que refiere a dimensiones
como el territorio, la poblacion, el sistema de gobierno, la
legislacion, el apartado burocratico, las relaciones de poder,
entre otros. Desde esa perspectiva, se puede hablar por
ejemplo del sector publico estatal para referirse a una parte
del Estado, conformada por el conjunto de organismos que
desarrollan diferentes funciones, actividades y servicios. Y
otra cosa seria considerar ese sector piiblico como el Estado
en si, que es mucho mas amplio y complejo.

Pero incluso si consideramos la definicion de “patrono”
contenida en el articulo 2 del Codigo de Trabajo segin la
cual patrono es toda persona fisica o juridica, particular o de
Derecho Publico, que emplea los servicios de otray otras, en
virtud de un contrato de trabajo, expreso o implicito, verbal
o escrito, individual o colectivo, resulta facil considerar a
entidades estatales especificas, como patronos, pero no el
Estado como un todo, lo cual resulta problematico respecto
a la gran complejidad, heterogeneidad y diversidad de los
organismos publicos estatales que desarrollan distintos tipos
de actividades, asi como a la gran diversidad de personas
trabajadoras que requieren.

Suponer entonces que el Estado es un unico patrono puede
que sea suficiente para las personas proponentes del Proyecto,
a efectos justificar sus objetivos de “homogeneizar”,
“estandarizar” o “unificar” en un solo régimen las relaciones
laborales que tienen lugar entre las personas trabajadoras
y las entidades estatales, asi como para justificar la idea
de un “salario global” o tUnico. Pero resulta un supuesto
problematico que oculta la complejidad, heterogeneidad y
diversidad de actividades desarrolladas por entes estatales,
asi como las particulares condiciones dentro de las cuales
se establecen en concreto las relaciones y los contratos de
trabajo. Condiciones particulares para las cuales, ademas,
debe reconocerse el derecho a la organizacion de las
personas trabajadoras para luchar por mejoras y negociar
colectivamente.

(Mideplan como rector del empleo piblico?

Fue la Ley de Fortalecimiento de la Finanzas Publicas del
2018 (Ley N.°9635) la que establecio que el Mideplan tendria
la rectoria en materia de empleo publico, evidenciando con
ello el enfoque fiscalista que predomind en dicha ley. No
obstante, si bien la Constitucion Politica establece que un
estatuto de servicio civil regulard las relaciones entre el

Estado y los servidores puiblicos, la Sala Constitucional
ha relativizado de manera reiterada esa norma, sobre
todo en lo que refiere a las instituciones autonomas y
descentralizadas'®. Toda esa jurisprudencia, con base en la
cual se ha ido configurando y ajustando la institucionalidad
publica de los entes autonomos en la materia de referencia,
es contraria a la pretension del Proyecto Ley marco del
empleo publico de otorgar al Mideplan la rectoria sobre
asuntos de empleo publico. De igual forma, son contrarios
a la intencidn de establecer un sistema tinico de gobernanza
del empleo publico, que operaria por medio de un consejo
técnico consultivo, un observatorio del empleo publico
y una plataforma integrada de empleo piiblico. Si bien el
Proyecto de Ley contempla la creacion de subregimenes y
la existencia de reglamentos autonomos de servicio, en los
hechos convierte estos mecanismos en simples correas de
transmision de decisiones centralizadas y verticales.

Al respecto llama la atencion en primer lugar que con esta ley
se estarfa creando un superministerio rector, especificamente
para el empleo publico, el cual quedaria por encima de lo
que ya le correspondia al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y a la Direccion General del Servicio Civil, las dos
instituciones insignia del Estado social de derecho en materia
laboral y de empleo publico. De hecho, ambas instituciones
aparecen solo como integrantes, mediante un representante,
de un consejo técnico consultivo encargado de brindar
asesoria (articulos 5y 7) y como partes de un sistema general
de empleo publico y bajo la rectoria del Mideplan (articulo 5).

Si el mandato y las capacidades del Mideplan se enfocan
en materia de planificacion y politica econdmica, en
ese sentido, surgen las siguientes interrogantes que
deberian ser aclaradas: 1) ;Por qué se le asigna ahora
esta materia en lugar de fortalecer las capacidades de las
instituciones ya existentes?; 2) (Podra el Mideplan con
sus capacidades actuales asumir y cumplir a cabalidad con
nuevas responsabilidades para las que no esta preparado?;
3) (Como se resolveran los conflictos de competencias y
procedimientos que podrian presentarse entre el Mideplan,
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y la Direccion
General de Servicio Civil? Estas son preguntas para las que
no hay respuestas claras en el proyecto en cuestion.

Mayor burocratizacion y duplicacion

Ademas de las funciones especificas que se le otorgan a
Mideplan, el proyecto analizado propone en materia de
empleo la creacion de nuevas instancias, tales como:

Esos criterios se encuentran en distintos votos emitidos por la Sala
Constitucional, N.° 1119-90 de las 14 horas del 18 de setiembre de 1990;
N.° 14298-2005 de las 14:57 horas del 19 de octubre del 2005; N.° 1588-91
de las 9:30 horas del 16 de agosto de 1991; N.° 14298-2005 de las 14:57
horas del 19 de octubre del 2005; N.° 6577-95 y N° 6095-94, N.° 6256-94.
Respecto a las Universidades publicas, puede consultarse la sentencia N.°
002801 de 1994 donde se establece que los poderes del Estado no pueden
intervenir en la autonomia funcional de la Universidad.
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Un sistema general de empleo publico (art. 5), al que
no se le define un proposito, funciones, procedimientos
ni formas de funcionamiento para lograr una adecuada
articulacion entre sus componentes. Solo se presenta
una lista general de las instituciones y organismos que
lo integrarian.

Un consejo técnico consultivo de empleo publico (art.7)
conformado de una manera que no queda clara, pues no
se explican los criterios para definir por qué cada uno de
sus integrantes y por qué no otras instancias; tampoco se
especifican los limites para la reeleccion y la representacion
sindical, la cual aparece bastante desbalanceada respecto
a la del Gobierno y otras entidades.

Un observatorio del empleo puiblico (art.9), con fines de
investigacion, diagnostico y elaboracion de politicas. Si
bien se le definen funciones, no queda claro como y donde
operard, como se conformard ni con cudles recursos contara.

Una comision negociadora de salarios del sector
publico, apenas definida en términos muy generales
en el articulo 4 y mencionada en el articulo 29, pero
cuya conformacion, funciones y procedimientos no se
especifica bien. Al mismo tiempo, se le otorga también
la posibilidad de recomendar politicas en materia de
empleo publico, una posibilidad que también comparte
con las otras instancias del sistema.

Por tanto, el proyecto analizado crea un nuevo entramado
institucional que demandaria mas recursos publicos para
que realmente tenga impacto, pero al mismo tiempo no se
deja claro cuales son los limites de competencias entre sus
componentes, ni como se relacionarian con instancias ya
existentes en la materia, como son el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y la Direccion General de Servicio Civil.

(Mercado laboral privado como pardmetro del sector
publico?

Otro aspecto que llama la atencion y genera dudas es la
realizacion de “estudios de mercado” como uno de los
elementos por considerar para la fijacion de salarios. Este
aspecto es fundamental dado el deterioro de las condiciones
salariales y en general de las condiciones laborales en una
parte significativa del sector privado, asi como la pregonada
equiparacion de los salarios publicos a los del mercado
laboral privado; preocupa que la l6gica de fijacion de salario
plblicos quede sujeta a la logica del mercado privado y no
a la idoneidad, calificacion y necesidad especifica de los
organismos publicos y de la ciudadania a que se sirve.

Imprecision en los mecanismos de evaluacion y
desvinculacion

La Universidad es consciente de que es necesario avanzar
en mejoras sustantivas a los procedimientos de evaluacion

del desempefio en el sector publico, pero, preocupa que,
sin haber desarrollado los contenidos y procedimientos de
aplicacion de instrumentos como los mencionados en el
proyecto de marras, si se adelanta una sancion que conlleva
la desvinculacion laboral si una persona obtuviera una nota
menor al 70% en dos evaluaciones anuales consecutivas.
Tan relevante es mejorar los instrumentos de evaluacion
como desarrollar los lineamientos y procedimientos que
eviten que estos sean usados arbitrariamente para vulnerar la
estabilidad.

Incoherencias en las excepciones

Llama la atencion el trato particular de los puestos de
confianza que no serian reclutados por las vias propuestas
en los articulos 17 y 18, tales como choferes de Ministros”
y “Los/las servidores(as) directamente subordinados(as) a
los/las ministros(as) y viceministros(as), hasta un numero
de diez (10) (articulo 37). Es decir, al tiempo que se dice
que se va a generar un régimen unificado de empleo piiblico
para lograr un mejor uso de los recursos, asi como mayor
eficiencia y eficacia, el propio proyecto mantiene abiertas
vias para nombramientos discrecionales, sin consideracion
de la idoneidad de las personas para desempefiar los cargos.

De la misma manera, aparecen diferencias entre instituciones
como, por ejemplo, entre la Caja Costarricense de Seguro
Social y el Ministerio de Educacion, en cuanto a los afios
con que se van a calcular los salarios, sin que medie ningtn
argumento explicito en la exposicién de motivos para ello.

Avances sobre paridad e igualdad de género

La Universidad considera muy positivo la inclusion de
principios y lineamientos para avanzar en materia de
equidad de género y no discriminacion, en concordancia con
lo establecido ya mediante la Reforma Procesal Laboral en
el Codigo de Trabajo. No obstante, se deben desarrollar aiin
mas las politicas y los criterios de seleccion, evaluacion de
desempefio, condiciones del trabajo, etc., para armonizar
las condiciones laborales con necesidades especificas, sobre
todo para las mujeres.

Una incorporacion fundamental seria la licencia de
paternidad, lo cual implicaria un gran avance en beneficio
del interés superior de la nifiez.

Posible violacion a los derechos fundamentales de
negociacion colectiva y salario global

El Proyecto de Ley es ambiguo en relacion con los
derechos humanos salvaguardados por la Constitucion, en
particular los derechos a la organizacion de los trabajadores
(libertad sindical) y, sobre todo, el derecho a la negociacion
colectiva de las condiciones laborales, derecho reconocido
internacionalmente y salvaguardado también por la OIT.
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Segtin el proyecto, la fijacion de los salarios y las condiciones
laborales quedarian practicamente en manos del consejo
técnico consultivo, el cual en los hechos no se limitaria a
ser un Organo consultivo, sino, mas bien, una instancia
resolutiva en la que se fijarian esos pardmetros, limitando de
esa forma el alcance de la accidn sindical, que practicamente
no podria ejercer el derecho a la negociacion colectiva.

Es necesario poner en relacion esta propuesta de ley con el
proyecto para brindar seguridad juridica sobre la huelga y
sus procedimientos (Expediente N.° 21.049). Al realizar ese
gjercicio, se hace evidente que estos proyectos continlian
una tendencia observada al menos en las ultimas dos
décadas, de profundizar una politica orientada a recortar los
alcances de la organizacion y la accion sindical, atentando
contra los derechos a la organizacion, reunion, expresion
y manifestacion de los servidores publicos, claramente
estipulados en la normativa internacional de la OIT.
Adicionalmente, si se pone en relacion con la recientemente
aprobada Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas,
se hace evidente que se pretende convertir el empleo piblico
y la masa salarial en variables de ajuste fiscal.

Mas que una propuesta para racionalizar el empleo publico,
la propuesta de ley busca convertir este, y en particular los
salarios, en una variable de ajuste macroecondmico para
controlar la inflacion o el déficit fiscal, cuando es bien
sabido por el Ministerio de Hacienda que el principal talon
de Aquiles para la sostenibilidad de las finanzas publicas es
el crecimiento de los mecanismos de deuda y sus intereses,
asi como la evasion y elusion fiscal.

En el fondo, esos proyectos apuntan a recortar, por la
via presupuestaria, los alcances sociales del Estado, la
participacion politica de los trabajadores y a generar
condiciones para la precarizacion del empleo publico y el
ensanchamiento de la brecha de la desigualdad, que viene
en ascenso desde hace varios afios. Puestas en relacion estas
medidas para el control vertical del empleo publico, en
particular de las remuneraciones, con la recién implementada
amnistia fiscal, se colige que lo que esta sobre la mesa es una
politica que pretende hacer recaer los costos del ajuste sobre
el sector trabajador.

b) Observaciones especificas al articulado del proyecto

Articulo 1. Objetivo

El objetivo general es difuso; habla de eficiencia, eficacia,
del Estado social y democratico de derecho y de un supuesto
imperativo constitucional de un unico régimen de empleo
publico, que deberdn aclarar en el debate las personas
especialistas en Derecho constitucional.

Ese supuesto imperativo es tomado de una cita
descontextualizada de la Sala IV, incluida en la exposicion

de motivos del Proyecto. No obstante, se infiere, como
se dijo anteriormente, que la idea de un solo régimen no
necesariamente es el imperativo constitucional, habida
cuenta de las excepciones y del caracter general de las
normas de la Carta Magna. Lo que si queda claro es que los
principios generales definidos en la Constitucion deben ser
de aplicacion general, mas no necesariamente bajo un unico
régimen, como se sefiala en la misma resolucion citada de la
SalaIV:

Es obvio que en la mente del constituyente estaba la idea de
que no todos los servidores publicos podian estar cubiertos
por el régimen especial, pues la forma de escogencia, las
especiales capacidades, las funciones de cada cargo, las
relaciones de confianza y dependencia no son iguales en
todos los casos, de ahi que los principios derivados del
articulo 192 son aplicables a ciertos funcionarios — la
mayoria— no a todos.

Por otro lado, tampoco quedan claros los conceptos
coherente, equitativo, transparente y moderno planteados,
con los cuales se califica el nuevo régimen de empleo piiblico
propuesto. Estos son conceptos vaciados de contenidos
concretos, que en la prictica se reducen a cuestiones
instrumentales de eficiencia financiera, un contrasentido en
el sector piblico.

Articulo 2. Alcance

Este articulo tiene al menos dos situaciones problematicas
que deberan aclararse en los debates y en las instancias
judiciales correspondientes:

a) El alcance y las consecuencias para las entidades
autonomas en general y particularmente para aquellas
que gozan por disposicion constitucional de un mayor
grado de autonomia, como es el caso de las universidades
publicas y las municipalidades.

b) Elalcance y las posibles consecuencias de la propuesta
de ley para las empresas publicas en competencia con
empresas privadas en diferentes mercados.

Ademas de las consideraciones de orden constitucional
que deberan debatirse y aclararse, cabe preguntarse si esta
logica de estandarizacion contribuird o no a la eficiencia y
eficacia de los organismos publicos en su gran diversidad,
especializacion y condiciones particulares (incluidas las
de competencia de mercados), en las que deben realizar
sus actividades. Y si a la intencién de estandarizacion le
unimos la pretension de centralizacion en un ministerio
rector (que no esta disefiado para ese fin) del que deberian
emanar las politicas, la planificacion y los lineamientos
en materia de empleo publico, resulta dudoso que por esa
via los organismos publicos puedan volverse mas agiles,
adaptables, eficientes y eficaces frente a las cambiantes
condiciones de su entorno.
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Tampoco queda claro si las logicas de estandarizacion y de
centralizacion seran mas fuertes que la diferenciacion de
los ocho subregimenes de empleo publico definidos en el
articulo 15 del proyecto, como para que efectivamente se
atiendan las particularidades de las diferentes actividades
desarrolladas por los entes estatales, asi como de las
diferentes especialidades y calificaciones de las personas
trabajadoras que demandan.

Sumado a ello, tras un analisis integral de la norma, esta
muestra una incongruencia conceptual con el objetivo del
articulo 1. Si bien el Estado incluye la Administracion
central, los poderes de la Republica y el Tribunal Supremo de
Elecciones, no incluye los entes piiblicos menores, los cuales
cuentan con descentralizacion, definida por la titularidad
de personalidad juridica propia y presupuesto propio. Esa
descentralizacion supone un grado de autonomia, al menos
la administrativa (primer nivel), que supone una asignacion
exclusiva y excluyente de competencias, de modo que
la relacion del Estado —como ente mayor— y dichos entes
plblicos, se concreta mediante la relacion de direccion.

Por otro lado, es claro que no todas las unidades que
integran al Estado realizan funcion administrativa, elemento
modulador de la doctrina del ordinal 191 de la Constitucion
Politica. Los poderes de la Republica, distintos al Ejecutivo,
si bien paralelamente realizan este tipo de funcidn, cuentan
como nucleo medular de sus competencias, otro tipo de
funcién que no puede asimilarse, como tesis de principio, a la
funcion administrativa. Tal caracteristica definitoria, de por
si, impone criterios diversos de seleccion, particularidades
del régimen propio de las relaciones de empleo publico,
asi como los indicadores de medicion de desempefio.
Verbigracia, la independencia judicial impone que el Estado
no podria incidir en las designaciones de la judicatura, ni
reclutar a las personas que pretendan postular a esos cargos.
Tal cuestion no es precisa en el proyecto.

En cuanto a la aplicabilidad de lo dispuesto en este articulo a
las universidades publicas, se establece que, bajo el principio
del Estado como patrono tinico, las universidades estatales
estarfan ubicadas en el estrato del sector descentralizado
institucional, al lado de las instituciones autonomas, las
instituciones semiautonomas y las empresas publicas
estatales, equiparando erroneamente a unas y otras, y
asignandoles la misma condicion juridica.

Como instituciones de educacion superior, las universidades
fueron dotadas, por el legislador constituyente, de amplia
independencia y plena capacidad juridica para cumplir con
sus fines y principios, asi como para darse su organizacion
y gobierno propios. Esa independencia faculta para regular
y organizar las actividades de docencia, accion social e
investigacion en general, y para establecer las regulaciones
propias de su régimen de empleo, los pardmetros de seleccion

y contratacion del personal académico y administrativo
idoneo, sus deberes, obligaciones y potestades, entre otros.

Es ineludible recordar que la autonomia o independencia
universitaria implica, en su vertiente administrativa
y organizacional, el ejercicio de todas las potestades
administrativas necesarias para el desarrollo de la actividad
docente y de investigacion en la Universidad. Por definicion,
esto incluye la potestad de seleccionar, nombrar, evaluar,
organizar y regular libremente a su personal, de acuerdo con
sus propios criterios y exigencias, y las regulaciones internas
que emita al efecto deben garantizar la optima prestacion
del servicio universitario, el eficiente uso de los recursos
institucionales y la transparencia y responsabilidad de la
gestion universitaria.

En concordancia con ese fuero, no podria la Asamblea
Legislativa, por medio de una disposicion de rango legal
como la contenida en el Proyecto bajo analisis, interferir en
el régimen laboral universitario. Este proceder constituye
una intromision indebida en la actividad universitaria y una
violacion a la autonomia de la Institucion.

La Universidad de Costa Rica no es ni una institucion
descentralizada ni una institucion auténoma; no podria
ser equiparada a estas instituciones, pues, en virtud de la
independencia administrativa, funcional de gobierno y de
organizacion que le otorgd el constituyente, la nuestra es
una institucion estatal independiente. Las instituciones
autonomas gozan de autonomia administrativa, pero estan
sujetas a la ley en materia de gobierno."” Las instituciones
descentralizadas, por su parte —nocion que incluye, de
paso, a las autonomas— son las que gozan de algin grado
de descentralizacion administrativa; es decir, que asumen,
en virtud de un traslado de competencias, funciones
que anteriormente se encontraban centralizadas. Las
universidades estatales tampoco pueden ser equiparadas con
las empresas publicas, categoria reservada a las compafiias o
sociedades con participacion total o mayoritaria del Estado,
dedicadas a la produccion de bienes o prestacion de servicios
en forma similar a las empresas privadas.

La naturaleza de la Universidad es sustancialmente distinta,
pueses la Carta Magna de 1949 1a que la dotano de una simple
autonomia administrativa en los términos del articulo 188,
sino de una independencia funcional, y de plena capacidad
juridica para organizarse, darse su propio gobierno, y para
adquirir derechos y contraer obligaciones, facultades estas
mucho méas amplias que las meramente administrativas. La
misma Constitucion Politica reconoce dicha distincion, al
regular de manera separada las instituciones auténomas o
descentralizadas y las universidades estatales, dedicando a
las primeras el Titulo XIV, denominado Las instituciones
autonomas, y ubicando a las segundas en el Titulo VII,
correspondiente a La educacion y la cultura.

Articulo 188 de la Constitucion Politica.
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Por ello, insistimos, no podria la propuesta de marras
pretender obligar a la Universidad a adecuar sus politicas
de empleo y relaciones laborales a la rectoria del Ministerio
de Planificacion Nacional y Politica Economica, ni tampoco
emitir un reglamento auténomo de servicio, acorde con las
disposiciones contenidas en el Proyecto de Ley remitido, ni,
mucho menos, ordenar a la Oficina de Recursos Humanos a
homologar los instrumentos técnicos que utiliza en la gestion
del recurso humano, al resto del sector piiblico.

Articulo 3. Principios rectores

Los principios rectores del régimen de empleo publico
propuesto son lineas orientadoras que, si bien no son de
aplicacion en las universidades estatales por las razones
sefialadas supra, podrian aplicarse institucionalmente y
orientar la definicion de las politicas de servicio universitario
y las acciones que las autoridades institucionales emprendan
en esta tematica, pues son consustanciales a los fines y
principios universitarios.

Adicionalmente, es pertinente mencionar que en el inciso a)
el concepto utilizado no reconoce la vision prestacional del
principio de legalidad. El concepto es meramente tedrico,
pero su aplicacion practica requiere una mayor especificidad
de las implicaciones en el 4ambito de habilitacion
presupuestaria, —creacion de organizaciones, plazas,
reorganizaciones, y demas fendmenos que en el régimen de
empleo piiblico imponen una regla de juridicidad habilitante.
Merece un mejor desarrollo de su contenido sustancial.

En el inciso b), nuevamente, hay que precisar los traslados
entre entes, entre poderes y tipos de relaciones de empleo
segin mecanismo de designacion. Esta norma permite
solventar problemas y dilemas en cuanto a la ponderacion de
anualidades, régimen jubilatorio, entre otros.

Por su parte, en el inciso ¢) no queda claro que sucederd
con las labores prestadas en aquellas funciones diversas a la
administrativa.

El inciso d) no explica en qué consiste el principio, solo se
limita a enunciarlo.

En cuanto al inciso e), la Ley General Administracion
Publica (LGAP) ya reconoce este principio en el numeral
308. Igual garantia debe reconocerse para menesteres de
orden no disciplinario, pero que implique modificaciones
sustanciales en las condiciones del régimen de empleo. Algo
similar ocurre con el inciso 1), donde la Ley N.° 8422 y la
Ley N.° 8292 ya tratan el deber de probidad y lo hacen de
una manera mas rigurosa y adecuada.

Sumado a ello, en lo que respecta al inciso i), la estabilidad
es un tema que merece ser aclarado en funcion del tipo de
designacion de la persona funcionaria, dado que parte de

la estabilidad es la reinstalacion, y esos temas estan poco
clarificados dentro del articulado del proyecto.

Articulo 4. Glosario

El concepto de persona servidora publica repite la
definicion del articulo 111 de LGAP y muestra que la ratio
legis es la regulacion del régimen de empleo en la funcion
administrativa, pero que excluye las otras funciones propias
del Poder Judicial, Asamblea Legislativa, Tribunal Supremo
de Elecciones, universidades estatales, que no encajan
dentro de esa modalidad.

Un término particularmente importante como puesto,
es conceptualizado de forma confusa. El puesto o cargo
constituye la nomenclatura de plaza en la que se designa
a una persona funcionaria y que incluye el conjunto de
deberes, responsabilidades, obligaciones, derechos propios
de la competencia asignada a esa categoria.

Articulo 7. Conformacion del consejo técnico consultivo de
empleo publico

El Proyecto de Ley prevé la creacion de un consejo técnico
consultivo, integrado por representantes de varios sectores,
entre ellos, una persona designada por el Consejo Nacional
de Rectores (CONARE). A pesar de tratarse de una
instancia con funciones asesoras, en reiteradas ocasiones
esta Asesoria ha sefialado que la participacion de las
universidades estatales en este tipo de organos, por medio
de representantes del CONARE, necesariamente requiere
que estas consientan previamente tal representatividad, sin
que resulte legitimo que se imponga dicha participacion por
medio de una disposicion legal.

Por otra parte, si el proyecto pretende aplicarse a las
municipalidades, seria conveniente su representacion en este
colegio.

Articulo 12. Reglamentos autonomos de servicio

Es importante entender que esto se trataria de una aprobacion
acorde al 145.4 LGAP. Lo anterior, ya que se indica que
es requisito previo a publicar, ergo, incide en la validez.
Si la idea es que la Direccion General de Servicio Civil
(DGSC) emita criterio favorable para publicar, se trata de
una autorizacion. La norma parece inclinarse a un esquema
de aprobacion, pero habria que precisar que se trata de un
control similar al refrendo en contratacion administrativa v,
a partir de ello, desarrollar, aun por reglamento, qué aspectos
puede o debe revisar la DGSC en cuanto a esas normas
auténomas.

Articulo 14. Plataforma integrada de empleo publico

Se insiste en que los perfiles de puestos y condiciones de
ingreso, asi como régimen remunerativo. no necesariamente
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deben ser homogéneo en las diversas instancias que el
proyecto pretende incluir dentro de su alcance (art. 2). Esta
estandarizacion de las condiciones de empleo desconoce la
especificidad competencial de las distintas administraciones
y poderes publicos. Es necesario insistir en que las
responsabilidades son diversas y la dinamica propia del servicio
publico muestra criterios de distincion, desde el plano técnico
y la razonabilidad; en ese sentido, si la plataforma planteada es
un simple registro de datos con detalle de perfiles, ocupacion,
competencias, estado juridico (propiedad o interinazgo),
dependencia a la que pertenece, régimen de remuneracion,
la Universidad no encuentra ninguna objecion a ello, pero
distinto es que esa plataforma sea para tomar decisiones que
incidan en otros poderes y entes descentralizados, aspecto que
merece mas discusion sustantiva por los riesgos ya apuntados.

Articulo 15. Subregimenes de empleo publico

Esta norma reconoce que hay funciones de diversa indole
y que no necesariamente son equiparables; seria necesario
precisar qué tipo de persona funcionaria, dentro de cada
subrégimen, forma parte de cada categoria o del subsistema
genérico. Esto es determinante para claridad y certeza
juridica. Muchos de esos subsistemas ya se encuentran
regulados en regimenes concretos: Codigo Municipal,
Ley Organica del Poder Judicial, Ley N.° 7410, estatutos
universitarios, etc. El mismo Cédigo de Trabajo a partir del
articulo 682 regula las relaciones de empleo con el Estado y
sus instituciones.

En cuanto a las particularidades de los sistemas de
compensacion universitarios, en especial el régimen
académico, no se hace ninguna indicacion de como se
manejard este régimen especifico; Unicamente en el
articulo 15, inciso d), se hace mencion de que para toda la
Universidad existird un subrégimen de empleo publico, lo
cual ignora por completo las particularidades y el sistema de
méritos universitario. Igualmente surgen grandes dudas en
relacion con el sistema de eleccion de los puestos de caracter
gerencial académicos y también de la integracion de organos
vitales para el quehacer universitario.

Concretamente, analizando el caso de la eleccion de los
servidores de la administracion superior universitaria y otros
puestos directivos, el Estatuto Orgdnico de la Universidad
de Costa Rica establece claramente que para ocupar el
cargo de rector(a), vicerrector(a) o decano(a) es necesario
poseer cierta categoria dentro del Régimen Académico. Si
se aplican las disposiciones contenidas en el Proyecto de
Ley a la Universidad, este sistema quedaria completamente
desvirtuado, sin ofrecerse una solucion viable para que se
pueda tener personas con las capacidades adecuadas, elegidas
de forma democratica, en los puestos mas importantes.

Articulo 17. Del reclutamiento y seleccidn

La eventual preceptividad de esas disposiciones o pautas
incide en la autonomia de cada ente que desarrolle un
subrégimen, tema ya comentado.

Articulo 19. Oferta de empleo publico

Nuevamente, surge la interrogante sobre qué consecuencia
juridica-presupuestaria tiene la desatencion del plazo
definido en la norma. La Ley N.° 8292 posibilitaria acciones
disciplinarias respecto de quienes, teniendo el deber de
adoptar las acciones para emprender y culminar estos
procedimientos, no cumplan con esos deberes.

Articulo 30. Incentivos por desempefio v productividad

La norma es omisa en definir la aplicacion de este supuesto
si mas del 30% de la planilla tiene una evaluacion excelente.

Articulo 42. Disposicion final

A partir de lo dispuesto en el articulo 2 y este articulo,
que define para cada dependencia piblica incluida en el
articulo 2 de la presente ley, seguirdn siendo de aplicacion
las leyes, reglamentos y demads disposiciones vigentes,
salvo que esta ley establezca disposiciones especificas o
mejores condiciones, se puede esgrimir que se crea una gran
amplitud de normas, puesto que —en teoria— continuardn en
vigencia los cuerpos normativos actuales, pero se derogarian
tacitamente en lo que fuere contrario al texto de la ley marco
de empleo publico; podria decirse que en partes serian
legales y en otras ya no.

Adicionalmente, se contaria con el nuevo reglamento
autonomo de servicio mencionado en el numeral 12, con
lo cual existiria un universo normativo que incluiria la
Convencion Colectiva de Trabajo, el Reglamento Interno
de Trabajo, el Reglamento del Sistema de Administracion
de Salarios, la posible ley marco de empleo publico, el
Reglamento Autonomo de Servicios, etc. Cabe preguntarse
si, efectivamente, funcionaria de esa forma, dandose una
derogacion tacita de las normas, o si inclusive seria una
derogacion completa, dado que se crearia un subrégimen
especial para las universidades estatales de acuerdo con
el articulo 15, el cual deberia ajustarse a los lineamientos
dictados por el Mideplan.

Por otro lado, deberia analizarse el caso de las convenciones
colectivas de trabajo, dado que se desvirtuaria el principio
de la negociacion colectiva, en razon de las limitaciones
que se estan imponiendo a la posibilidad de negociar. La
Constitucion, en su articulo 62, resguarda el derecho a la
negociacion colectiva; igualmente lo hace el Convenio
numero 98 de la OIT sobre el derecho de sindicacion y
de negociacion colectiva, el cual fue ratificado por Costa
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Rica; por ende, debe ser respetado en todo momento como
derecho humano de los trabajadores. Igualmente, debe
recordarse que el 62 constitucional forma parte del Titulo
V de la Constitucion, el cual dispone en su articulo 74 que
los derechos y beneficios a que se refiere el capitulo —sobre
derechos y garantias sociales— son irrenunciables.

Tal y como lo menciona la Sala Constitucional, en su
resolucion 19511-2018, no se puede prohibir la negociacion
colectiva por medio de ninguna ley; sin embargo, el
establecer limitaciones que no permitan negociar plenamente
los derechos es una violacién al principio constitucional
de negociacion, dado que si bien el salario global podria
ser definido por ley, es posible que no se puedan negociar
incentivos salariales u otros elementos que estén regulados
en la ley, como, por ejemplo, el tema de las vacaciones, a
las cuales se les establece un tope, lo cual provocaria un
vaciamiento al principio de negociacion colectiva.

Con el Proyecto de Ley se pretende crear un sistema tinico de
salario, manejado por el Gobierno Central; en consecuencia,
los cambios que se puedan dar dependeran de la politica de
gobierno en términos econdmicos y fiscales.

Articulo 103. Reformas

Respecto de esta norma, imprecisa, se considera conveniente
definir los parametros de indemnizacion; de igual manera,
precisar si se mantiene el traslado o se hace cesar la relacion,
no se desprende de la norma.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 9. El M.Sc. Miguel Casafont Broutin presenta la
Propuesta Proyecto de Ley CU-36-2019, en torno a la Ley de
declaratoria de Servicios Publicos Esenciales. Expediente 21.097.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

Segun el articulo 88 de la Constitucion Politica, la Comision
de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, le solicitd
criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto
de Ley de Declaratoria de Servicios Publicos Esenciales.
Expediente N.° 21.097.

La Rectoria traslada el oficio CPAS-612-2019, de la
Comision Permanente Asuntos Sociales, relacionado con
este Proyecto de Ley al Consejo Universitario, mediante
el oficio R-184-2019, del 16 de enero de 2019, para la
elaboracion del criterio institucional respectivo.

Esta iniciativa legislativa procura precisar los servicios
plblicos que deben ser considerados esenciales, las
instituciones o personas que pueden prestar el servicio piiblico
esencial, los alcances de las limitaciones y prohibiciones al
derecho de huelga en las instituciones que brindan servicios

esenciales; ademas, se crea un compromiso genérico del
Estado de garantizar la continuidad de los servicios publicos
esenciales, y, finalmente, se impone la prohibicion de cierre
o venta de cualquier institucion que brinde un servicio
esencial, sin que antes se haya garantizado la prestacion de
dicho servicio en iguales o mejores condiciones.

La Oficina Juridica, mediante oficio OJ-73-2017, del
23 de enero de 2019, sefiala que el Proyecto de Ley pretende
unicamente definir las pautas por las que se califica un
servicio publico como esencial, donde el articulo 4 prevé
que tanto la limitacion como la prohibicion del derecho de
huelga son posibles. El articulo 375 del Codigo de Trabajo
establece la prohibicion de la huelga en los servicios
publicos, sin calificacion alguna, por lo que debe valorarse
la armonizacion de ambas normas.

La respuesta de la Facultad de Ciencias Sociales expone que
la iniciativa plantea una prohibicion ilegitima de un derecho
fundamental que contraviene los principios y propositos
contenidos en la Constitucion Politica, el Codigo de Trabajo
y los convenios internacionales. Al respecto, el Comité de
Libertad Sindical de la OIT (2018) limita la declaratoria de
servicio esencial a la existencia de una “amenaza evidente
¢ inminente para la vida, la seguridad o la salud (...)”; en
ninguna parte del Proyecto de Ley se justifica la “amenaza
evidente ¢ inminente para la vida, la seguridad o la salud
(...)” en el caso de los “servicios esenciales” aludidos en el
articulo 2 del Proyecto de Ley.

El criterio enviado por la Facultad de Derecho considera que
diversas normas del Proyecto de Ley violan el bloque de
constitucionalidad en lo que al derecho de huelga se refiere.
En particular, es posible sefialar como normas violatorias
del derecho de huelga por conceptualizarse por servicios
esenciales cuando no lo son; un ejemplo son los sefialados
en los siguientes incisos del articulo 2 del proyecto:

b) el suministro y comercializacion de alimentos;

¢) el suministro y comercializacion de medicamentos;

e) larecoleccion y disposicion de basura;

g) (...)otros tipos de energia o combustibles;

i) laatencion de menores de edad en la Red de Cuido (...);

1) el servicio de transporte publico en cualquiera de sus
modalidades;

m) el funcionamiento de aeropuertos internacionales y
nacionales;

0) la educacion publica.

Los organos de control de la OIT han seflalado
sistematicamente que estos servicios no son Servicios
esenciales en sentido estricto, y, por lo tanto, el ejercicio del
derecho a la huelga no puede prohibirse en ellos.

24 La Gaceta Universitaria 44 - 2019

Sesion extraordinaria N.° 6315, jueves 19 de setiembre de 2019



La Vicerrectoria de Administracion, mediante oficio
VRA-670-2019, considera que la Universidad siempre debe
garantizar el cumplimiento de sus actividades sustantivas,
las cuales se componen de la docencia, la investigacion y la
accion social.

Si bien la educacion no constituye un servicio de caracter
esencial de acuerdo con la definicion de la OIT por cuanto la
falta de esta no pone en riesgo la vida, la seguridad o la salud
de una persona o de la poblacion, la prolongacion excesiva
de una huelga en el sector educacion si causa una afectacion
importante a los estudiantes, que puede traer serias
repercusiones en el desarrollo académico y profesional.

El Sindicato de Empleados de la Universidad de Costa Rica
sefiala que, en relacion con el Proyecto de Ley consultado,
existen criterios suficientes de la Organizacion Internacional
del Trabajo para establecer la improcedencia del
articulo 2 del mencionado proyecto; por el contrario, los
servicios mencionados en ese articulo como esenciales no
son servicios esenciales conforme a los criterios del Comité
de Libertad Sindical, los Convenios 87 y 98 de la OIT, y
articulos 60 y 61 de la Constitucion Politica.

Agrega que restringir el derecho de huelga atenta
directamente con el mantenimiento de un sistema
democratico equilibrado, y restringirla excesivamente, al
punto de tener la huelga como una figura simbolica que esta
plasmada en una norma, pero que no es de ninguna manera
funcional, es lo mismo que eliminar la huelga.

Es una gran omision en el Proyecto de Ley la explicacion
0 justificacion en cuanto a qué pasa para esos sectores
que quedan restringidos como servicios esenciales; como
proceden si no tiene el derecho a participar en la huelga.

Si no existe la posibilidad real de hacer huelgas, la
poblacion que difiere de una politica utilizara otras formas,
normalmente mas radicales, como el uso de la fuerza, para
recuperar los derechos perdidos y el sistema democratico,
situacion impropia en un Estado de derecho.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision
de Asuntos Sociales, que la Universidad de Costa Rica recomienda
no aprobar el Proyecto de la Ley de Declaratoria de Servicios
Publicos Esenciales. Expediente N.° 21.097, ya que contraviene
los principios y propositos contenidos en la Constitucion
Politica, el Codigo de Trabajo y varios convenios internacionales
ratificados por la Republica de Costa Rica (que tienen autoridad
superior a las leyes), tal como se sefiala en los considerandos
N.* 4,5,6y8.

ACUERDO FIRME.

Dra. Teresita Cordero Cordero
Directora
Consejo Universitario

Sesion extraordinaria N.° 6315, jueves 19 de setiembre de 2019

La Gaceta Universitaria 44 -2019 25









K
IMPORTANTE )

La Gaceta Universitaria es el organo oficial de comunicacién de la Universidad de Costa Rica, por lo tanto, al menos un

ejemplar, debe estar a disposicion de la comunidad universitaria en las unidades académicas y en las oficinas administrativas
de la Institucion.

Todo asunto relacionado con el contenido de La Gaceta Universitaria o su distribucion sera resuelto por el Centro de Informacion
y Servicios Técnicos del Consejo Universitario.

De conformidad con el articulo 35 del Estatuto Orgdnico, todo acuerdo del Consejo Universitario, es de acatamiento obligatorio:
“Articulo 35: Las decisiones del Consejo Universitario y su ejecucion y cumplimiento serdn obligatorias para el Rector, los
Vicerrectores y para todos los miembros de la comunidad universitaria”
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