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Acta de la sesion N° 4713, ordinaria,
celebrada por el Consejo Universitario el dia
martes veintitrés de abril de dos mil dos.

Asisten los siguientes miembros: Dr.
Claudio Soto Vargas, Director, Area de
Ciencias Basicas; Dr. Gabriel Macaya
Trejos, Rector; Dra. Olimpia Lopez
Avendafio, Area de Ciencias Sociales; Dr.
Manuel Zeledén Grau, Area de Ingenieria;
Dr. Victor M. Sanchez Corrales, Area de
Artes y Letras; M.Sc. Margarita Meseguer
Quesada, Area Sedes Regionales, Lic.
Marlon Morales Chaves, Sector
Administrativo; Bach. José Martin Conejo
Cantillo, Srta. Liana Penabad Camacho,
Sector Estudiantil, y Magister Oscar Mena,
representante de la Federacion de Colegios
Profesionales

La sesidn se inicia a las ocho y treinta y
cuatro minutos, con la presencia de los
siguientes miembros: Dr. Claudio Soto, Dra.
Olimpia Loépez, Dr. Manuel Zeledoén, Dr.
Victor M. Sanchez, Lic. Marlon Morales y
Srta. Liana Penabad.

Ausentes con excusa la M.Sc.
Jollyanna Malavasi.

ARTICULO 1

El senor Director, Dr. Claudio Soto
somete a votacion una modificacion de la
agenda:

VOTAN A FAVOR: Dr. Victor M.
Sanchez, Dra. Olimpia Lépez, Lic. Marlon
Morales, Dr. Manuel Zeledén, Srta. Liana
Penabad y Dr. Claudio Soto.

TOTAL: Seis votos.
EN CONTRA: Ninguno
Por o tanto, el Consejo

Universitario ACUERDA una modificacion
del orden del dia para entrar a conocer

el punto tres de la agenda, referente a los
Informes de Direccién.

ARTICULO 2

Informes de Direccion

a) Simbolos Graficos de la Universidad
de Costa Rica.

Designacién de un nhuevo
coordinador que retome el estudio de la
Comision Especial concerniente a los
Simbolos Graficos de la Universidad de
Costa Rica. Acuerdo de la sesion 4626,
articulo 1, del 18 de abril de 2001.

EL DR. CLAUDIO SOTO comenta
que en la sesion 4626 se cred una comision
Especial, para estudiar la problematica de
los simbolos graficos de la Universidad de
Costa Rica, especialmente la parte de la
comercializacion de estos. Esta inquietud
surgid de la representacion estudiantil, y el
mandato para esta comision especial decia
“... que se presenten recomendaciones para
que la Universidad de Costa Rica, de
acuerdo con la personalidad y capacidad
juridica que le otorga la Constitucion Politica
y las leyes de la Republica, proceda a
proponer, en un plazo de dos meses, las
medidas legales, y establecer los requisitos
que regiran la utilizacion legitima de los
simbolos graficos de la Institucion”.

En esta oportunidad, el sefior Alonso
Brenes, Representante Estudiantil en ese
entonces, fue designado para que
coordinara esta Comisién. Debido a que el
sefior Brenes finaliz6 su periodo como
miembro del Consejo Universitario, la
Comision Especial quedé inactiva, y no se
esta haciendo el trabajo encomendado por el
Consejo. La coordinadora de la Unidad de
Estudios ha hecho un recordatorio a este
plenario sobre este asunto pendiente y
solicita que se nombre al reemplazante de
sefor Alonso Brenes. Por ser un asunto de
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interés de la parte estudiantil, considera que
la Srta. Liana Penabad y el Sr. Martin
Conejo deben retomar este asunto; sin
embargo, cuentan con dos meses para
terminar este trabajo porque  sus
nombramientos como Miembros del Consejo
terminan el proximo 21 de junio.

Si no pudieran terminarlo, este plenario
debe asignarlo a los nuevos representantes
estudiantiles, ya que hay un interés del
sector estudiantil en definir estas politicas,
porque los estudiantes tienen pendiente un
proyecto econdémico para imprimir
camisetas, calcomanias y otros, con logo
tipos de la Universidad, y compartir
ganancias que se generen.

****A las ocho horas y cuarenta nueve
minutos ingresa en la sala de sesiones el
Bach. Martin Conejo.****

EL DR. CLAUDIO SOTO le repite al Sr.
Martin Conejo, que la Comision Especial
esta inactiva y que considera que la Srta.
Liana Penabad o su persona, deberian
coordinar esta Comision durante los dos
meses que quedan de sus nombramientos.

LA SRTA. LIANA PENABAD acepta la
coordinacion de esta Comision Especial, y
acuerda consultar el expediente para
recabar la informacion del trabajo ejecutado
por el sefior Alonso Brenes, y a la vez
retomar lo que se hizo en la sesién 4626,
para conocer el contexto de esta solicitud.

El Consejo Universitario designa a la
sefnorita Liana Penabad Camacho,
coordinadora de la Comision Especial
concerniente a los Simbolos Graficos de
la Universidad de Costa Rica.

b) Premio Rodrigo Facio Brenes.
Ampliaciéon del plazo hasta el 15 de

mayo para la recepcion de propuestas de
candidatos para el Premio Rodrigo “Facio

Brenes”, correspondiente al 2002 (fecha
de vencimiento 30 de abril).

En el periddico La Nacién, del domingo
21 de abril del afo en curso, se publico el
aviso de la recepcion de propuestas para el
Premio “Rodrigo Facio”. El proximo 30 de
abril vence el plazo para la recepcion de
propuestas de candidatos al Premio “Rodrigo
Facio Brenes”, correspondiente al afio 2002.
Este premio se otorga en reconocimiento a
la obra total de aquellas personalidades que
se hayan destacado por su aporte al
desarrollo politico, social, econémico y de la
justicia social. Los candidatos deberan ser
propuestos por las Asambleas de
Facultades, Escuelas, Sedes Regionales, y
cada una podra proponer un Unico
candidato.

Se esta dando un plazo muy corto,
porque asi estaba el acuerdo de este
Consejo que se tomé en febrero pasado, el
cual refleja el Reglamento que existe. El
atraso de su publicacién se debid a que el
anuncio se traspapelé en la Oficina de
Divulgacion, y fue rescatado hasta el fin de
semana pasado. Parece que esta no es la
Unica vez que sucede un atraso, en afios
anteriores el Consejo ha tenido que ampliar
la fecha. Por lo general, este es un premio
que, si se decide otorgar en un afo, podrian
pasar muchos afios para que se vuelva a
otorgar, porque es un premio muy especial.

Pero si la Comision, después del estudio
correspondiente, decidiera otorgarlo, se
estaria entregando en la sesion solemne que
este Consejo Universitario hace en el mes
de agosto para el aniversario de la
institucion.

Por lo anterior, propone que se amplie
hasta el 15 de mayo de 2002. Se publicaria
otro anuncio breve, informando sobre su
ampliacién, para que haya tiempo de que se
reunan las asambleas que quieran proponer
candidatos.

LA DRA. OLIMPIA LOPEZ sefala la
inconveniencia de traspapelar documentos
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importantes, aspecto que debe hacerse
saber a la instancia responsable.

EL DR. CLAUDIO SOTO Iles informa
que del licenciado Miguel Guzman Stein,
Director de la Oficina de Divulgacién, se
presentd en la Direccion de este Consejo
con el propodsito de presentar la disculpa del
caso por lo sucedido. Por lo que solicita a la
Dra. Olimpia Lépez que se acepte la excusa
del Lic. Guzman y se cierre este asunto.

EL LIC. MARLON MORALES sefnala
que esta situacion es muy grave, ya que se
trata de un premio de gran calidad: el Premio
“Rodrigo Facio Brenes”. Considera que esta
falta amerita una llamada de atencion,
porque este acuerdo se tomé en febrero, y
se perdieron dos meses, que este plenario
habia previsto para atender los tramites de
un premio de esta magnitud. Esta de
acuerdo con la excusa presentada por el Lic.
Miguel Guzman; sin embargo, es importante
llamar la atencion, por los contratiempos que
esto genera.

EL DR. VICTOR SANCHEZ considera
que el plazo de extensién es muy corto, o
sea es menos de un mes. Esta informacion
debe ir a las Asambleas de Escuela, o de
Facultad, y luego deben recopilarse las
propuestas. El plazo no es suficiente para
que las diferentes instancias universitarias
puedan proponer un candidato. Como
minimo se tendria que ampliar hasta finales
de mayo, aunque desconoce las
repercusiones que tendra esta medida para
la Comision evaluadora, pero que cada uno
asuma su cuota. Asimismo, considera que
mediante una nota respetuosa se debe
senalar la preocupacion por el atraso de la
publicacion.

En sintesis, su propuesta consiste en
que debe extenderse mas el plazo, porque
debe considerarse que en este tramite
intervienen las unidades académicas, vy
estas tienen que convocar a Asamblea y
deben reunir todos los atestados de los
candidatos.

EL DR. CLAUDIO SOTO propone que
lo extienda por un mes; es decir, hasta el
proximo 24 de mayo, para dar un tiempo
prudente para que la Comision haga el
estudio de los atestados, el cual es un
estudio muy detallado.

Ademas, se compromete a hacer la
nota a la Oficina de Divulgacion, en los
términos recomendados por el Dr. Victor
Sanchez.

EL BACH. MARTIN CONEJO consulta
sobre el procedimiento de este Premio.
Pregunta si es la Asamblea la que nombra
los candidatos.

EL DR. CLAUDIO SOTO le aclara que
la Asamblea es la que propone a los
candidatos; luego pasan a la Comision
Especial, nombrada por el Consejo
Universitario, en el mes de febrero pasado y
cuya integracidn esta constituida en el
Reglamento. Después la Comision presenta
la propuesta al Consejo Universitario, con
aproximadamente un mes de anticipacion,
para que este plenario decida y nombre al
candidato para la premiacion en el mes de
agosto.

EL DR. CLAUDIO SOTO somete a
votacion, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Victor MI.
Sanchez, Dra. Olimpia Lépez, Bach. José
Martin Conejo, Srta. Liana Penabad, Lic.
Marlon Morales, Dr. Manuel Zeledén y Dr.
Claudio Soto.

TOTAL: Siete votos.

EN CONTRA: Ninguno

Inmediatamente, somete a votacion el
acuerdo firme, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Victor MI.

Sanchez, Dra. Olimpia Lépez, Bach. José
Martin Conejo, Srta. Liana Penabad, Lic.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario
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Marlon Morales, Dr. Manuel Zeledén y Dr.
Claudio Soto.

TOTAL: Siete votos.
EN CONTRA: Ninguno

El Consejo Universitario ACUERDA
ampliar al 24 de mayo de 2002, el plazo
para la recepcion de propuestas de
candidatos para el Premio “Rodrigo Facio
Brenes”, correspondiente al 2002.

ACUERDO FIRME.

****A las nueve horas ingresa en la
sala de sesiones del Magister Oscar
Mena *kkk

c) Informe de los Miembros del

Consejo Universitario.

EL DR. VICTOR SANCHEZ informa
que en la reunion de la Comision de Politica
Académica, realizada el jueves pasado
jueves 18 de mayo, recibieron al Dr. Alfonso
Salazar, Director de la Escuela de Fisica,
quien hizo notar que, con respecto a los
cursos no ponderables, esa Unidad
Académica ha venido trabajando en ese
sentido, y ha iniciado un plan de
investigacion para averiguar por qué se da
esa situacion.

Entre otros factores que la provocan,
esta la asistencia. El Dr. Salazar hizo ver
que en ciertos grupos en los que llevan
control de asistencia, encuentra una
correlacién entre asistencia y rendimiento. A
mayor asistencia a lecciones, se pudo notar
que el rendimiento era mayor.

Los estudiantes creen que la asistencia
no es obligatoria, por esa razon la unidad
esta considerando algunas de las opciones,
tal como darle un valor a la asistencia para
promover un mejor rendimiento de los
Cursos.

EL MAGISTER OSCAR MENA agrega
que también le comentaron al Dr. Alfonso
Salazar sobre la posibilidad de que los
cursos de Fisica impartidos en secundaria,
pensando en el nivel de madurez de los
estudiantes, no fuese al inicio sino en los
ultimos afos. Otra posibilidad que ha
considerado es la de hacer diagndsticos con
el fin de conocer el perfil del profesor que
imparte Fisica en la secundaria, y que puede
incidir en funcion del nivel de rendimiento
que en algun momento tiene el estudiante
cuando ingresa en la Universidad. Se
consider6 la necesidad de que Ila
Universidad de Costa Rica ofrezca una
educacion  continua, a docentes vy
estudiantes, en la secundaria y en la
Universidad, con el fin de ampliar y refrescar
conocimientos.

EL DR. CLAUDIO SOTO comenta que,
por ejemplo, en el caso de los profesores de
ciencias, estos tienen una formacién muy
general en la materia especifica. Esa ha
sido una discusién de treinta afios con la
Facultad de Educacion, porque la unica
manera de ampliarle esa formacion es
cortandoles algunos cursos de educacion, o
sea, de pedagogia.

LA DRA. OLIMPIA LOPEZ agrega que
el problema es mas complejo que lo
expuesto por el Dr. Claudio Soto. El asunto
consiste en que no hay interés en estudiar
ciertas areas, hay poca demanda; por lo
tanto, la Universidad deberia pensar en
ciertos estimulos especiales; se podria
pensar en becar a quienes ingresan a ciertas
carreras

Comenta que durante los anos 70 vivid
en Panama, y ese pais, ante una inopia
grande de profesores de Matematica, Fisica
y otras areas, contrataron a personas de
Costa Rica, y generaron un plan piloto con
estimulos y trabajo garantizado, entre otros
aspectos, para poder contar con
profesionales en esas areas. En este
momento, hay muy pocos profesores de
secundaria, pero en el area de matematicas
y fisica, es mas grave el problema.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario
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Ademas, recomienda que cuando inicie
en el cargo la nueva Ministra de Educacion,
se programe un encuentro, de tal forma que
la Comisién de Politica Académica pueda
generar un plan que tome en cuenta esos
otros factores que no se han visualizado,
como, por ejemplo, los incentivos ya
mencionados, de manera que hayan mas
personas interesadas en realizar los estudios
y que se concienticen de que vale la pena
dedicarse a esas tareas.

EL DR. VICTOR SANCHEZ informa
que la Universidad de Costa Rica, ante una
emergencia en 1966, ide6 un plan para
preparar  profesores. Habia becas
especiales para los estudiantes de Ciencias,
Matematica y Espafol. En este plan
participaron instituciones como el Liceo
UNESCO vy la Municipalidad, el cual tenia
becas conjuntas, municipio-Universidad de
Costa Rica. Una de las ideas era que la
Universidad de Costa Rica trabajara en
capacitaciones de profesores, por
direcciones regionales.

EL MAGISTER OSCAR MENA hace
una observacion en el sentido de que en
este plenario se ha comentado sobre la
oferta de la Universidad de Costa Rica a los
nuevos estudiantes que, inclusive, han
hecho examen de admision, y posiblemente
por la calificacion obtenida no pueden
ingresar. En casos como estos, en donde se
puede dar la oportunidad para que estos
estudiantes pueden ingresar a estudiar
Fisica, Biologia, etcétera, donde podrian
resultar excelentes profesionales. Estos son
aspectos que la Universidad deberia
considerar en ese abanico de alternativas.

EL DR. MANUEL  ZELEDON
manifiesta su satisfaccion de que el M.Sc.
Alfonso Salazar, Director de una Escuela
que ofrece este tipo de cursos no
ponderables, se presente ante la Comision
de Politica Académica y exprese lo que esta
haciendo al respecto.

Asimismo, aprovecha para sugerirle a
este plenario que invite a la profesora Ana
Cecilia Hernandez, que es la coordinadora
de una Comision Especial Permanente que
nombré este Consejo para atender esta
problematica. Considera que la oportunidad
es propicia porque se debe tener algunos
resultados de la actividad que se hizo en
verano, tales como cursos de nivelacion.
Es importante conocer los efectos de esta
experiencia, cuantos estudiantes se
matricularon, cuales fueron los diagndsticos
iniciales, si hubo diagndsticos de salida.
Este Consejo deberia dedicar un tiempo a
esta tematica, que considera es el problema
mas importante que tiene la Universidad. Es
el “cuello de botella” de la labor universitaria.

EL DR. CLAUDIO SOTO recomienda
que hay que esperar un poco mas, ya que la
profesora Hernandez envid un informe
preliminar y, ademas, en este solicitd mas
tiempo para la segunda etapa, que consistia
en un analisis de una estadistica que esta
realizando.

Opina que primero conversara con la
profesora Hernandez y luego, cuando esté
lista esa segunda etapa, a finales de este
semestre, procederan a invitarla a este
plenario.

EL DR. VICTOR SANCHEZ comenta,
en torno a este tema, que la Comision de
Politica Académica ha recibido, ademas, al
Director de la Escuela de Matematica, al
Director de Quimica, quien asistio
acompanado por un profesor de Didactica de
la Quimica, quienes han realizado algunos
trabajos relativo al tema.

También, la profesora Hernandez
manifestdé el deseo de ser atendida por la
Comision de Politica Académica.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario
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ARTICULO 3

El sefor Director  del Consejo
Universitario, Dr. Claudio Soto, somete a
conocimiento del plenario, para su
aprobacion, el acta de la sesion 4708.

En discusiéon el acta de la sesién N.°
4708.

Se producen algunos comentarios
sobre correcciones de forma que los sefiores
miembros del Consejo Universitario aportan
para su incorporacion en el documento final.

El senor Director somete a votacion
el acta de la sesion N.° 4708, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Victor ML
Sanchez, Dra. Olimpia Lopez, Bach. Martin
Conejo, Srta. Lina Penabad, Magister Oscar
Mena, Lic. Marlon Morales, Dr. Manuel
Zeledon y Dr. Claudio Soto.

TOTAL: Ocho votos.

EN CONTRA: Ninguno

Por 1lo tanto, el Consejo
Universitario APRUEBA, con
modificaciones de forma, el acta de la
sesion 4708.

ARTICULO 4

El Consejo Universitario, atendiendo la
recomendacion de la Comisién de Politica
Académica y de conformidad con lo que
establece el articulo 34 del Reglamento
de gastos de viaje y transporte para
funcionarios publicos, y el Reglamento
para la asignacion de recursos a los
funcionarios que participen en eventos
internacionales, conoce las siguientes
solicitudes de apoyo financiero: Rubén
Dario Garro Morales, Lidiette Fonseca
Gonzalez, Ana Margarita Silva Benavides,
Lela Taliashvili.

EL DR. VICTOR SANCHEZ expone las
cuatro solicitudes de apoyo.

Comenta que el profesor Rubén Dario
Garro Morales, es Profesor Instructor de la
Sede de Occidente, pero tiene en propiedad
solo un cuarto de tiempo, y para cumplir con
los requisitos debe tener por lo menos medio
tiempo, por lo que hay que levantarle el
requisito.

En el caso de la profesora Lidiette
Fonseca Gonzalez ha sido invitada para
participar en una reunion de facultades que
se realizan cada dos afos.

EL BACH. MARTIN CONEJO pregunta
por qué razon, si es una actividad a la que
invitan a los Decanos, por qué no asiste el
Decano de Farmacia, Dr. Jaime Coérdoba, o
el Vicedecano.

LA DRA. OLIMPIA LOPEZ agrega que
posiblemente el Decano delegd en la Dra.
Lidiette Fonseca G.

EL DR. VICTOR SANCHEZ comenta
que la carta de invitacion viene dirigida a la
Dra. Lidiette Fonseca, en su condicion de
Directora del Instituto de Investigaciones
Farmacéuticas, y como miembro
permanente de la Asociacion de Decanos de
Farmacia.

EL DR. CLAUDIO SOTO interpreta que
esta invitacion se extendi6 a la Dra. Fonseca
porque fue Decana, y posiblemente los
organizadores de la reunion no saben que ya
terminé su periodo. Esta justificado v,
ademas, el tema por tratar es un tema de su
dominio.

EL DR. VICTOR SANCHEZ comenta
que a la Profesora Ana Margarita Silva
Benavides, profesora interina, de tiempo
completo, de la Escuela de Biologia, también
hay que levantarle el requisito.

EL DR. CLAUDIO SOTO se refiere a
la profesora Lela Taliashvili, quien esta

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario
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haciendo el doctorado en Astrofisica, y este
viaje lo realizara como parte de sus
investigaciones.

El sefor Director del Consejo
Universitario somete a votacion secreta
levantar el requisito al profesor Rubén Dario
Garro Morales, y se obtiene el siguiente
resultado:

A FAVOR: Ocho votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Se acuerda levantar el requisito al
profesor Rubén Dario Garro Morales.

El sefor Director del Consejo
Universitario somete a votacion secreta
levantar el requisito a la profesora Ana
Margarita Silva Benavides, y se obtiene el
siguiente resultado:

A FAVOR: Ocho votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Se acuerda levantar el requisito a la
profesora Ana Margarita Silva Benavides.

El sefor Director del Consejo
Universitario somete a votacion secreta
levantar el requisito a la profesora Lela

EN CONTRA: Ninguno.

Se acuerda levantar el requisito a la
profesora Lela Taliashvili.

Inmediatamente, el senor Director del
Consejo Universitario somete a votacion la
ratificacion de las cuatro solicitudes de
viaticos, y se obtiene el siguiente resultado:

A FAVOR: Dr. Victor MI. Sanchez,
Dra. Olimpia Lépez, Bach. Martin Conejo,
Srta. Lina Penabad, Magister Oscar Mena,
Lic. Marlon Morales, Dr. Manuel Zeledo6n vy
Dr. Claudio Soto.

TOTAL: Ocho votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Ausentes en el momento de la

votacion: Dr. Gabriel Macaya, M.Sc.
Margarita Meseguer y M.Sc. Jollyanna
Malavasi.

Por lo tanto, el Consejo

Universitario, atendiendo la
recomendacion de la Comisién de Politica
Académica y de conformidad con lo que
establece el articulo 34 del Reglamento
de gastos de viaje y transporte para
funcionarios publicos, y el Reglamento

Taliashvili, y se obtiene el siguiente para la asignacion de recursos a los
resultado: funcionarios que participen en eventos
internacionales, ACUERDA RATIFICAR
A FAVOR: Ocho votos. las siguientes solicitudes de apoyo
financiero.
Nombre del Aporte del
Nombre del Unidad puesto o Ciudad y Actividad en la presupuesto
funcionario académica o | categoria en pais de Fecha que participara ordinario de la | Otros aportes
(a) administrativa Régimen destino Universidad
Académico
Garro Morales, Sede de Instructor Lima, Pera | 29 de abril | Festival $500 $189
Rubén Dario Occidente (3) al 6 de Internacional de Pasaje Complemento
mayo Teatro Calles pasaje y gastos
Abiertas de salida
Aporte
personal
Fonseca Facultad de | Adjunta Campeche, | 29 de abril V Reunién $500 $679
Gonzalez, Farmacia México al5de General de la viaticos Pasaje y
Lidiette mayo Conferencia gastos de
Hispanoameri- salida
cana de Decanos COHIFFA
de Facultades de
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Farmacia
(COHIFFA)
Silva Escuela de Interina Antigua, 6 al 10 de Taller Gestion $500 $700
Benavides, Biologia Licenciada Guatemala mayo Ambiental Pasaje y Viaticos
Ana Margarita (1) Participativa en complemento Ministerio de
Humedales de viaticos Ambiente de
Espafa
$158
Complemento
viaticos y
Gastos de
salida
Taliashvili, Lela Escuela de Licenciada Paris, 6 de julio al Pasantia de $500 $444
Fisica Interina Francia 06 de investigacion en el Viaticos Complemento
(2) agosto Observatorio de viaticos y
Meudon gastos de
salida
(1y2) De conformidad con el articulo 10, se levanta el requisito estipulado en el inciso a) del articulo 9), ambos del

Reglamento para la Asignacién de recursos a los funcionarios que participen en eventos internacionales, pues su

nombramiento es interino.

@)

De conformidad con el articulo 10, se levanta el requisito estipulado en el inciso a), del articulo 9, ambos del Reglamento

para la Asignacién de Recursos a los funcionarios que participen en eventos internacionales, pues su nombramiento es

de un % de tiempo en propiedad.

ACUERDO FIRME

****A las 9 horas y treinta minutos
ingresa a la sala de sesiones la M.Sc.
Margarita Meseguer.™*

ARTICULO 5

La Comision de Presupuesto vy
Administracion presenta el dictamen CP-
DIC-02-09 sobre la propuesta de agregar
anexo al actual Reglamento de Gastos de
Viaje y de Transporte para Funcionarios
Publicos. Solicitud de la Sede Regional
de Guanacaste.

EL LIC. MARLON MORALES
expone el dictamen que, a la letra, dice:

“ANTECEDENTES
1. La Contraloria General de la Republica, en La
Gaceta 97 del 22 de mayo del 2001, publico el
nuevo “Reglamento de Gastos de Viaje y de
Transporte para Funcionarios Publicos”.

En sesion 4645, articulo 5, del 26 de junio del
2001, el Consejo Universitario acordd aceptar la
aplicacion interna de dicho reglamento.

El Lic. Roberto Mata Montero, Director de la Sede
de Guanacaste, envia para consideracion del
Consejo Universitario, la propuesta de incluir un
anexo al actual “Reglamento de Gastos de Viaje y
de Transporte para Funcionarios Publicos” (SG-D-
0838-2001 del 31 de octubre del 2001).

La Direccién del Consejo Universitario traslada la
propuesta del Lic. Mata Montero a la Comisién de
Presupuesto y Administracion, para su respectivo
estudio (CU-P-01-11-123 del 2 de noviembre del
2001).

La Comision de Presupuesto y Administracion
solicita criterio de la Oficina Juridica, Contraloria
Universitaria y Oficina de  Administracion
Financiera (CP-CU-01-33 del 6 de diciembre del
2001 y CP-CU-02-01 del 11 de enero del 2002).

La Contraloria Universitaria responde con el oficio
OCU-R-003-2002 del 17 de enero del 2002.

La Oficina Juridica da respuesta mediante el oficio
0J-0082-02 del 24 de enero del 2002, documento
en el cual sugiere que se realice la consulta
respectiva a la Contraloria General de la
Republica.

La Oficina de Administracion Financiera envia su
criterio en el oficio OAF-695-02-02-D del 22 de
febrero del 2002.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



Sesion N° 4713, ordinaria

23 de abril de 2002 10

9. Con oficio CP-CU-08-2002 del 28 de febrero del
2002, la Comisiéon de Presupuesto solicita el
criterio de la Contraloria General de la Republica.

10. La Contraloria General de la Republica responde
mediante el oficio DI-AA-807 del 14 de marzo del
2002.

ANALISIS

La Comisién de Presupuesto y Administracion recibe la
propuesta que plantea el Lic. Roberto Mata Montero,
Director de la Sede Regional de Guanacaste. Su
planteamiento estriba en agregar un anexo al actual
Reglamento de Gastos de Viaje y de Transporte para
Funcionarios Publicos:

“...en el que se incluya una columna con montos
inferiores para cada localidad y en la que se
indique que: los funcionarios que se acojan a las
tarifas de dicha columna no tendrén que presentar
factura de hospedaje para que la Administracion
les reconozca la tarifa estipulada para la localidad
de que se trate.” (SG-D-0838-2001 del 31 de
octubre del 2001).

La justificacion para el planteamiento de esta
propuesta es la siguiente:

“El actual Reglamento de Gastos de Viaje y de
Transporte para Funcionarios Publicos contempla
una tarifa Gnica para el pago por concepto de
hospedaje.

(...) el anterior reglamento (...) contemplaba una
columna en que se indican  montos
ostensiblemente menores para el pago por
concepto de hospedaje, en dada (sic) localidad,
para el caso de que no se presentara factura.

Nuestros funcionarios, en muchos casos, optan en
sus giras por hospedarse en distintos lugares que
no necesariamente resultan mas baratos, pero
que brindan cémoda estadia y por las cuales no
presentan factura, acogiéndose a la ‘tarifa
reducida’.

Al eliminarse la posibilidad de una tarifa inferior
para pago de hospedaje, los costos en este rubro
podrian volverse insostenibles al obligarse a
nuestros funcionarios a la presentacion de factura
(A manera de ejemplo: por dormir en San José el
pago sin factura era de ¢6.000 y ahora debemos
pagar ¢12.350)” (SG-D-0838-2001 del 31 de
octubre del 2001).

Consultada la Contraloria Universitaria, esta manifiesta
que no considera “una opcioén valida” la solicitud del
Lic. Mata Montero, “en razén de que la propuesta que
hace esta orientada a variar una disposicién de mayor
rango”, como lo es el Reglamento de Gastos de Viaje y

de Transporte para Funcionarios Publicos, publicado
por la Contraloria General de la Republica en la
Gaceta 97, del 22 de mayo de 2001 y aceptado por el
Consejo Universitario para aplicaciéon interna en la
sesion 4645, articulo 5, del 26 de junio de 2001.

Agrega ademds, que es necesario cumplir con las
disposiciones especificadas por la Contraloria General
de la Republica y la Administracién Tributaria, de
presentar facturas debidamente formalizadas.

Estas disposiciones estan incluidas en el Reglamento
de Gastos de Viaje y de Transporte para Funcionarios
Publicos, que en su articulo 18 sefiala:

“Los funcionarios tendran que presentar,
adjunto a la respectiva liquidacioén, la (s) factura
(s) original (es) extendida (s) por el (los)
establecimiento (s) de hospedaje”.

Y luego, el mismo articulo 18 agrega:

“La factura a que se refiere el inciso anterior
deberé contener la informacién que, para
efectos tributarios, exige la Direccién General
de la Tributacioén, en el articulo 18 del D.E. N°
14082-H del 29 de noviembre de 1982 y sus
reformas.”

Con respecto a la afirmacién que hace el Lic. Roberto
Mata, en el punto 4 de su carta (“al eliminarse la
posibilidad de una tarifa inferior para el pago de
hospedaje, los costos en este rubro podrian volverse
insostenibles...”), la Contraloria Universitaria aclara lo
siguiente:

“Al respecto es necesario aclarar que las tarifas
establecidas en el articulo 18, del Reglamento
que nos ocupa, corresponden a sumas
maximas para el cobro de hospedaje, por lo
que no se debe confundir con eliminar la
posibilidad de reconocer tarifas inferiores, lo
cual es perfectamente valido, siempre que se
presente la respectiva factura con las
formalidades requeridas.”

Aunado a lo anterior, la Contraloria Universitaria
menciona que una sugerencia viable para que los
costos no se hagan insostenibles y permitan un control
razonable puede ser:

“...el establecimiento de convenios con
personas fisicas o juridicas que le brinden el
servicio de hospedaje a funcionarios de la
Institucién en funciones propias de su cargo; de
manera que estos no tendrian que presentar
facturas por hospedaje en cada liquidacion de
viaticos, sino que mediante el convenio
respectivo, el servicio es brindado por la
Institucion a través de un tercero, segun Io
permite el articulo 28 del Reglamento.”
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En relacién con este mismo asunto, la Oficina Juridica
aclara que el Reglamento de Gastos de Viaje y de
Transporte para Funcionarios Publicos da potestad
para que cada Institucién introduzca cambios a la
normativa, siempre y cuando respeten los limites
establecidos:

“Articulo 6. Asignaciones maximas. Las
sumas establecidas para gastos a que se
refiere este Reglamento son asignaciones
maximas; en consecuencia, los entes publicos
pueden aplicar tarifas menores en casos
regulados en forma previa, formal y general por
la propia Administracién.”

Aunado a lo anterior, menciona que el Consejo
Universitario es quien debe “determinar la
conveniencia institucional... satisfacer el fin publico de
la Universidad, examinar sus alcances vy las
implicaciones que podria tener en materia de control
de gastos”. Ademas, sugiere que se lleve a cabo un
estudio técnico que respalde la elaboracion de una
tabla adicional, en caso de que se apruebe la solicitud
del Lic. Mata Montero.

Con el fin de tener mayores elementos de juicio, la
Comision de Presupuesto y Administracion solicita el
criterio de la Contraloria General de la Republica. En
este documento se le plantea la problematica
institucional en cuanto a la aplicacion del articulo 18
del reglamento en estudio.

La Contraloria General de la Republica responde a
nuestra consulta mediante el oficio DI-AA-807 del 14
de marzo del 2002. Su criterio es el siguiente:

“...las entidades publicas tienen la facultad de
reglamentar internamente los gastos de viaje
y transporte de sus funcionarios, en todos
aquellos aspectos en que el Reglamento de
Vidticos que promulga esta Contraloria
General -al amparo de lo dispuesto por los
articulos 1° y 5° de la Ley N° 3462 del 26 de
noviembre de 1964 (Ley Reguladora de los
gastos de viaje y gastos por concepto de
transportes para todos los Funcionarios del
Estado)-, asi lo estipule y en todos aquellos
otros aspectos en que dicha regulacion no se
contravenga norma alguna del reglamento
general.

Asi las cosas, dado que el mencionado inciso
d) del articulo 18 del Reglamento de Viaticos
dispone que el servicio de hospedaje, para las
localidades incluidas en la tabla de ese mismo
inciso, se reconocera unicamente contra la
presentacién de la respectiva factura, no es
posible que internamente esa Universidad
regule el reconocimiento del gasto por dicho
servicio en forma contraria.

No obstante, es importante aclarar que las
tarifas de hospedaje autorizadas son tarifas
maximas y que el monto que en cada caso
debe reconocerse es el monto estipulado en
la factura, reconocimiento que en ningun caso
puede ser superior al maximo autorizado.

Por otra parte y en relacién con el ejemplo
dado en el cuarto parrafo de su oficio, me
permito  sefialar que, tratandose de
localidades no incluidos (sic) en la precitada
tabla y ante la eventualidad de no existencia
de servicio de hospedaje o de prestacion de
un servicio precario o deficiente, si la
Administracién activa autoriza el traslado del
funcionario a la localidad mas cercana en que
se preste dicho servicio, tendra que reconocer
la tarifa que el Reglamento de Viaticos
autorice para ese caso. Por lo tanto, no se
entiende coémo, ante el establecimiento de
una tarifa fija y menor por localidad, se
pueden evitar los mayores gastos que el
traslado implique. En dicho caso, los
mayores  gastos de ftraslado  estan
directamente asociados con la inexistencia
del servicio de hospedaje o con su baja
calidad en una localidad determinada y no
con la tarifa de la localidad mas cercana que
preste dicho servicio; por tal razén, una menor
tarifa de hospedaje para cada localidad mas
cercana no evita esos mayores gastos.

Finalmente le indico que las tarifas de
hospedaje autorizadas son producto de un
estudio por localidad, en el que se
consideraron las tarifas cobradas por los
establecimientos que prestan dicho servicio,
de manera que si se fijasen tarifas menores
que las vigentes, probablemente los
funcionarios tendrian serios problemas de
encontrar donde hospedarse dignamente.”

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision de Presupuesto y Administracion
presenta la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. El Lic. Roberto Mata Montero, Director de la
Sede de Guanacaste, solicita la inclusion de un
anexo al actual Reglamento de Gastos de Viaje
y de Transporte para Funcionarios Publicos
(SG-D-0838-2001 del 31 de octubre del 2001).

2. Después de analizar la propuesta del Lic. Mata
Montero, la Contraloria Universitaria se
pronuncia de la siguiente manera:

“...es necesario aclarar que las tarifas
establecidas en el articulo 18, del Reglamento
que nos ocupa, corresponden a sumas
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maximas para el cobro de hospedaje, por lo que
no se debe confundir con eliminar la posibilidad
de reconocer tarifas inferiores, lo cual es
perfectamente valido, siempre que se presente
la respectiva factura con las formalidades
requeridas...” (OCU-R-003-2002 del 17 de
enero del 2002).

3. La Contraloria Universitaria menciona que una
sugerencia viable para atender la solicitud del

Lic. Mata Montero puede ser la siguiente:

“...el establecimiento de convenios con
personas fisicas o juridicas que le brinden el
servicio de hospedaje a funcionarios de la
Institucion en funciones propias de su cargo; de
manera que estos no tendrian que presentar
facturas por hospedaje en cada liquidacion de
vidticos, sino que mediante el convenio
respectivo, el servicio es brindado por la
Institucion a través de un tercero, segun lo
permite el articulo 28 del Reglamento,” (OCU-
R-003-2002 del 17 de enero del 2002).

4. El criterio de la Contraloria General de la
Republica sobre el particular es el siguiente:

“...las entidades publicas tienen la facultad de
reglamentar internamente los gastos de viaje y
transporte de sus funcionarios, en todos
aquellos aspectos en que el Reglamento de
Viaticos que promulga esta Contraloria General
-al amparo de lo dispuesto por los articulos 1°y
5° de la Ley N° 3462 del 26 de noviembre de
1964 (Ley Reguladora de los gastos de viaje y
gastos por concepto de transportes para todos
los Funcionarios del Estado)-, asi lo estipule y
en todos aquellos otros aspectos en que dicha
regulacién no se contravenga norma alguna del
reglamento general.

Asi las cosas, dado que el mencionado inciso d)
del articulo 18 del Reglamento de Viaticos
dispone que el servicio de hospedaje, para las
localidades incluidas en la tabla de ese mismo
inciso, se reconocera unicamente contra la
presentaciéon de la respectiva factura, no es
posible que internamente esa Universidad
regule el reconocimiento del gasto por dicho
servicio en forma contraria” (DI-AA-807 del 14
de marzo del 2002).

ACUERDA:

1. Rechazar la propuesta del Lic. Roberto Mata
Montero, Director de la Sede de Guanacaste,
para que se incluya un anexo al Reglamento de
Gastos de Viaje y de Transporte para
Funcionarios Publicos.

2. Solicitar a la Administracion que estudie la
conveniencia institucional de  establecer

convenios con personas fisicas o juridicas para
que brinden el servicio de hospedaje a los
funcionarios de la Instituciéon, en concordancia
con lo que establece el Reglamento de Gastos
de Viaje y de Transporte para Funcionarios
Publicos.”

****A Jlas nueve horas y -cuarenta
minutos ingresa en la sala de sesiones el Dr.
Gabriel Macaya.****

EL DR. CLAUDIO SOTO somete a
discusion el dictamen CP-DIC-02-09.

EL DR. VICTOR ML. SANCHEZ
comenta que para comprender esta
propuesta, se debe conocer una situacion
especial que se les presenta a aquellos
universitarios que realizan el trabajo de
campo en ciertas comunidades. En algunas
ocasiones, las personas que brindan
hospedaje y alimentacion no tienen facturas
timbradas. La carencia de este mecanismo
legal impide el cobro de estos gastos a la
Universidad.

EL MAGISTER OSCAR MENA agrega
que, a la luz de esta propuesta, se debe
tener presente que la Universidad, como tal,
deberia contemplar que el presupuesto para
las Sedes en esta partida se debe aumentar.
Precisamente, en una graduacién de la Sede
Regional de Guanacaste, a la que asistio
este Consejo, el sefior Director de la Sede
comentaba que muchos de sus profesores
venian a San José y lo que cobraban era un
25 6 50 % de los gastos, eso permitia a esa
Unidad trabajar con su exiguo presupuesto.
Se debe tener presente que implica una
erogacién importante o un refuerzo
importante al presupuesto en esta partida.

EL DR. MANUEL ZELEDON comenta
que la propuesta de Ing. Roberto Mata no
atendia esa problematica que menciona el
Dr. Victor Sanchez. Era simplemente para
atender esa dificultad presupuestaria que
menciona el Magister Oscar Mena, tratando
de revivir un mecanismo que supuestamente
se utilizé en el pasado, pero que ahora con
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esta nueva reglamentacion, por las consultas
hechas por este Consejo, no se podria
ejecutar de nuevo.

Considera que para esa problematica
de falta de hospedaje y de factura, existen
mecanismos para solventar ese problema,
cuando se obtiene un servicio de alguna
persona que no tienen facturas timbradas.
Se puede generar un documento que
permita el pago de hospedaje
correspondiente.

Recomienda hacer la consulta explicita
sobre este asunto, para “no dejar este cabo
suelto”. Esta consulta la puede plantear la
Comision o a nivel personal.

LA DRA. OLIMPIA LOPEZ solicita que
le amplien la informacion. Se refiere
especificamente el acuerdo 2. No
comprende cémo se podria aplicar en la
practica. Cémo puede ser viable la firma de
convenios, sobre todo cuando se realizan
trabajos de campo en regiones muy lejanas,
y como puede firmarse un convenio
institucional con una persona en zona rural
que le alquila una habitacion a un
investigador.

Ademas, si existe el mecanismo que
seflala el Dr. Manuel Zeledon, entonces
sobraria ese acuerdo.

Por lo anterior, solicita una ampliacién
para conocer la pertinencia de este acuerdo
y como lo imagina la Comisién de
Presupuesto y Administracién en la practica.

EL LIC. MARLON MORALES expone
que el acuerdo 2 no trata de resolver la
preocupacion que presenta la Dra. Olimpia
Lopez. Este acuerdo se aplicaria en casos
en que la Universidad tiene un punto de
llegada y partida, como sucede con Liberia,
en Guanacaste, en donde los funcionarios
de la Universidad tratan de buscar un
servicio de hospedaje de alta calidad, pero a
un precio razonable, que puede ser una
tarifa corporativa el cual se puede negociar.
Por supuesto, esto no sucederia para casos

extremos como los indicados por el Dr.
Victor Sanchez, o] cualquier otra
circunstancia que evidentemente se da en la
Universidad.

EL DR. GABRIEL MACAYA comenta
que el problema es que la Universidad esta
“‘dentro de una camisa de fuerza” impuesta
por la Contraloria General de la Republica,
que es absolutamente irracional, a pesar de
la defensa de su actuar que hace hoy el
senor Contralor de la Republica. Considera
que el actuar de la Contraloria de Ia
Republica en algunas ocasiones es
irracional.

Por otra parte, la recomendacion que
hace la Contraloria Universitaria no tiene
sentido. No comprende la recomendacion
de la Contraloria, la cual dice: “...el
establecimiento de convenios con personas
fisicas o juridicas que brinden el servicio de
hospedaje a funcionarios de la Institucion en
tareas propias de su cargo, de manera que
los mismos no tendrian que presentar
facturas por hospedaje en cada liquidacion
de viaticos, sino que mediante el convenio
respectivo el servicio es brindado por la
institucion a través de un tercero, segun lo
permite el articulo 28 del Reglamento.”

Por lo anterior, procede a leer el articulo 28
del Reglamento que dice: “Prestacién de los
servicios por parte de los entes publicos.
Los servicios de transporte, alimentacion,
hospedaje, lavado u ofros que los
funcionarios de los entes publicos reciban
gratuitamente durante las giras o viajes que
realicen en cumplimiento de sus funciones
no podran ser cobrados por estos, ya sea
que el servicio lo hayan recibido
directamente del ente para el que el
funcionario labora a través de contratacion
de estos con terceros o bien a través de
otros entes publicos o privados.” Por lo
tanto, no se puede cobrar, 0 sea que esa
recomendacion es totalmente improcedente.

EL DR. CLAUDIO SOTO opina que
esta recomendacién la interpreta diferente.
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Podria ser un arreglo directo con la
institucion, y el funcionario, simplemente no
tramita nada porque el servicio esta pago.

EL DR. GABRIEL MACAYA e
responde que esto no es procedente.
Tendria que ser por otro mecanismo, ya que
el articulo 28 dice que “no se puede cobrar”.

EL DR. MANUEL ZELEDON comenta
que el articulo 28 abre la posibilidad de
contratacion de la Universidad con
prestatario de servicios para que se le brinde
el servicio de alojamiento a un funcionario de
la Universidad que esta de gira.

EL DR. GABRIEL MACAYA responde
que para este ftramite no requiere
autorizacion de la Contraloria ni de nadie, ya
que esto se puede hacer; y se hace.

Para resolver el problema propone
hacer un segundo “acuerdo” que diga
“solicitar a la administracion que busque los
mecanismos administrativos pertinentes para
que pueda ser atendida la solicitud de
marras”.

La Contraloria General de la Republica
hace las cosas muy dificiles para la
administracion 'y esto provoca una
preocupacioén generalizada. Por una parte,
encarece los costos; y por otra, en muchas
ocasiones los investigadores universitarios
tendran que alojarse en lugares, donde no
pueden hacerles un contrato de servicios, ni
podran darle una factura. Muchos de estos
investigadores terminan pagando unos
colones al habitante para dormir, resultando
ésta la unica forma de sobrevivir. Lo que
obligaria a volver a los centros urbanos
importantes, alojarse en un hotel, y lo que
pudo haber sido resuelto con el pago de una
suma simbdlica, se convierte en un pago de
una suma muy onerosa para el
funcionamiento del proyecto.

Considera que se debe buscar una
salida, que podria ser la negociacion de
algun de tipo de accién con la Contraloria
General de la Republica.

Por lo tanto, rechaza la propuesta,
porque, en los términos en que fue
planteada, esta no es viable y, en el punto
dos, propone que se solicte a la
administracion que estudie los posibles
mecanismos para atender la solicitud de
marras.

Por ejemplo, en el pasado viaje que
hizo el Consejo Universitario a Liberia, la
Universidad pagdé al hotel EI Sitio unos
precios negociados, no fue bajo ningun
convenio, no hace falta firmar un convenio
para bajar los precios con ciertos hoteles.

EL DR. MANUEL ZELEDON opina que
lo importante es generar una competencia
entre los que ofrecen el servicio para que la
Universidad pueda obtener una tarifa mas
adecuada, al menos, acorde con la tabla de
viaticos; esto es parte del interés de la
propuesta. En este momento, aun con la
rebaja de precios que hizo el hotel El Sitio, la
tarifa fue mas alta que la sefialada por la
tabla de viaticos. Por esta razon, el espiritu
de este segundo acuerdo es poner a
competir a los que ofrecen este servicio,
para conocer a quienes estén anuentes en
darles este servicio a los funcionarios
universitario, al menos, segun el valor de la
tabla de viaticos.

EL DR. CLAUDIO SOTO comenta que
la propuesta de Dr. Zeledon no excluye a la
otra; son complementarias. La Universidad
siempre debe negociar; es decir; poner en
competencia a los que ofrecen este servicio.
Por ejemplo, en algunos lugares -como en el
caso de Liberia- que son de continuo viaje o
destino de muchos funcionarios, se puede
poner a los hoteles a competir para que
ofrezcan un mejor precio, pero en lugares
remotos, a donde va de vez en cuando un
investigador, no se puede lograr esta
negociacion, y tendria que pensarse en otro
mecanismo.

EL DR. MANUEL ZELEDON agrega
que la propuesta del licenciado Roberto
Mata consiste en que se permita el pago de
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alojamiento por un monto menor, sin la
presentacion de factura.

Por otra parte, el acuerdo dos se basa
en el interés de defender a los funcionarios
en aquellas localidades, donde el costo es
mas alto que la tabla de viaticos. Como se
puede apreciar en esta propuesta, este es el
unico interés. De esta manera no se va a
beneficiar la institucion, como si lo pretende
la propuesta de Licenciado Mata.

Son dos asuntos distintos. El acuerdo
numero dos lo que pretende es “defender” a
los funcionarios, que no tengan que poner
dinero de su bolsillo para poder alojarse en
un hotel, y la propuesta del Lic. Mata
pretende el pago de montos menores; en
este asunto, el Rector da la esperanza de
encontrar un mecanismo adicional.

EL DR. CLAUDIO SOTO indica que el
mejor mecanismo seria plantear un tercer
acuerdo que incluya la observacion del sefor
Rector. El acuerdo dos queda tal y como
esta, y se agrega un tercer acuerdo, que
diga:

“Solicitar a la Administracion que
busque los mecanismos necesarios
para atender la problematica
planteada en la peticion del Lic.
Roberto Mata Montero.”

El sefor Director somete a votacion
el dictamen con los cambios incorporados
en el plenario, y se obtiene el siguiente
resultado:

A FAVOR: Dr. Victor MI. Sanchez,
M.Sc. Margarita Meseguer, Dra. Olimpia
Lopez, Bach. Martin Conejo, Srta. Liana
Penabad, Magister Oscar Mena, Lic. Marlon
Morales, Dr. Manuel Zeledén, Dr. Gabriel
Macaya y Dr. Claudio Soto.

TOTAL: Diez votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Inmediatamente somete a votacion
declarar el acuerdo firme, y se obtiene el
siguiente resultado:

A FAVOR: Dr. Victor MI. Sanchez,
M.Sc. Margarita Meseguer, Dra. Olimpia
Lopez, Bach. Martin Conejo, Srta. Liana
Penabad, Magister Oscar Mena, Lic. Marlon
Morales, Dr. Manuel Zeledén, Dr. Gabriel
Macaya y Dr. Claudio Soto.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el
Universitario, considerando que:

Consejo

1. El Lic. Roberto Mata Montero, Director
de la Sede de Guanacaste, solicita la
inclusion de un anexo al actual
Reglamento de Gastos de Viaje y de
Transporte para Funcionarios
Publicos (SG-D-0838-2001 del 31 de
octubre del 2001).

2. Después de analizar la propuesta del
Lic. Mata Montero, la Contraloria
Universitaria se pronuncia de Ila
siguiente manera:

“...es necesario aclarar que las tarifas
establecidas en el articulo 18, del
Reglamento que nos ocupa, corresponden a
sumas mdximas para el cobro de hospedaje,
por lo que no se debe confundir con
eliminar la posibilidad de reconocer tarifas
inferiores, lo cual es perfectamente vilido,
siempre que se presente la respectiva factura
con las formalidades requeridas...” (OCU-
R-003-2002 del 17 de enero del 2002).

3. La Contraloria Universitaria menciona
que una sugerencia viable para
atender la solicitud del Lic. Mata
Montero puede ser la siguiente:

“..el establecimiento de convenios
con personas fisicas o juridicas que le
brinden el servicio de hospedaje a
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funcionarios de Ila Institucion en
funciones propias de su cargo; de
manera que los mismos no tendrian
que presentar facturas por hospedaje
en cada liquidacion de viaticos, sino
que mediante el convenio respectivo,
el servicio es brindado por Ia
Institucion a través de un tercero,
segun lo permite el articulo 28 del
Reglamento,” (OCU-R-003-2002 del 17
de enero del 2002).

El criterio de la Contraloria General de
la Republica sobre el particular es el
siguiente:

“...las entidades publicas tienen la facultad
de reglamentar internamente los gastos de
viaje y transporte de sus funcionarios, en
todos aquellos aspectos en que el
Reglamento de Vidticos que promulga esta
Contraloria General -al amparo de lo
dispuesto por los articulos 1°y 5° de la Ley
N’ 3462 del 26 de noviembre de 1964 (Ley
Reguladora de los gastos de viaje y gastos
por concepto de transportes para todos los
Funcionarios del Estado)-, asi lo estipule y
en todos aquellos otros aspectos en que
dicha regulacion no contravenga norma
alguna del reglamento general.

Asi las cosas, dado que el mencionado inciso
d) del articulo 18 del Reglamento de
Vidaticos dispone que el servicio de
hospedaje, para las localidades incluidas en
la tabla de ese mismo inciso, se reconocerd
unicamente contra la presentacion de la
respectiva factura, no es posible que
internamente esa Universidad regule el
reconocimiento del gasto por dicho servicio
en forma contraria” (DI-AA-807 del 14 de
marzo del 2002).

ACUERDA:

Rechazar la propuesta del Lic.
Roberto Mata Montero, Director de la
Sede de Guanacaste, para que se
incluya un anexo al Reglamento de
Gastos de Viaje y de Transporte para
Funcionarios Publicos.

2. Solicitar a la Administracion que
estudie la conveniencia institucional
de establecer convenios con personas
fisicas o juridicas para que brinden el
servicio de hospedaje a los
funcionarios de Ila instituciéon, en
concordancia con lo que establece el
Reglamento de Gastos de Viaje y de
Transporte para Funcionarios
Publicos.

3. Solicitar a la Administracion que
busque los mecanismos necesarios,
para atender la problematica
planteada en Ila peticion del Lic.
Roberto Mata Montero.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 6

El sefior Rector se refiere a los siguientes
asuntos:

a) Junta de Ahorro y Préstamo.

Comenta que la Junta de Ahorro y
Préstamo solicitdé una audiencia al Consejo
Universitario para discutir algunos asuntos
de desarrollo de ésta, de ser posible antes
de la eleccion de nuevo miembro, lo cual no
se hizo por razones de agenda y de trabajo.

Por tal razén, presentara un pequefio
informe de lo que hubiera sido una
presentacion amplia que haria la Junta ante
el Consejo. Pero considera importante que
conozcan los elementos que contiene este
pequefio informe, del cual entrega una
fotocopia.

En dos ultimos afios la Junta
Administradora del Fondo y Préstamo ha
intensificado los esfuerzos para disponer de
la mejor y mayor informacién posible para la
toma de decisiones. Se ha establecido una
disciplina para investigacion y analizar los
aspectos mas relevantes de la poblacion
atendida.
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De acuerdo con el plan de trabajo, se
ha desarrollado un conjunto de acciones
cuyo objetivo fundamental es equilibrar lo
que se podria llamar lo social con Ilo
econdmico, dentro de la Junta.

A través de un conjunto de productos y
servicios que procuran satisfacer, completa y
eficientemente, requisitos de la comunidad
universitaria, de los afiliados directos,
funcionarios administrativos y profesores.

Fundamentalmente, los propdsitos
fueron conocer mejor el comportamiento
financiero del universo de afiliados, examinar
la distribucién en la asignacion del crédito
entre el afiliado frecuente y el no frecuente,
determinar al afiliado no usuario como un
beneficiario o como un mercado potencial,
medir la relacion de préstamo versus
ahorros, establecer la concentracion del
crédito y las areas potenciales de desarrollo,
definir acciones de crecimiento responsable,
de una manera solidaria e integral para
todos los afiliados de la Junta.

Se definieron, en una primera
aproximacion, dos poblaciones: la poblacién
activa y la poblacion con préstamos. Es
decir, por una parte, lo que se podria llamar
“cotizantes”, y los otros, que se podrian
llamar “usuarios” o “beneficiarios” de algun
servicio de la Junta. Se hizo un corte de
diciembre del 2001, la poblacién total activa
es de 5.790 afiliados.

Por lo tanto, 1.898 afiliados, que es un
tercio de dicha poblacién, no tienen ningun
préstamo en la Junta, y 3892, los otros dos
tercios, poseen, al menos, algun tipo de
préstamo (compra equipo de computo, uno
ordinario, etcétera).

Evidentemente, en el primer grupo o
sea el 33% que no tiene ningun servicio de
la Junta, hay un grupo de potenciales
beneficiarios de otros mas alla de los
préstamos.

El segundo grupo de la poblacion con
préstamos es importante conocerla, porque

este dato es fundamental. De esos 3.892,
hay dos subgrupos: el primero, que son
2.174 afiliados, tienen ahorros menores que
sus préstamos, y el segundo subgrupo, de
1.718, que tienen ahorros que superan los
préstamos; por lo tanto, tienen alguna
capacidad adicional de acceso a productos y
servicios.

Tomando en cuenta como base la
politica de crédito de la Junta, que sefala
que son sujetos de créditos todos aquellos
afiliados que tengan un salario liquido mayor
al 33% del salario bruto -y debe tomarse en
cuenta que en la Universidad un porcentaje
importante de los funcionarios tienen un
salario liquido menor al 33% de salario bruto,
por préstamos, embargos, obligaciones,
etcétera- se establece lo siguiente: de los
2.174 afiliados con ahorros menores que sus
préstamos, solo 576 tienen un salario liquido
mayor al 33% del salario bruto, o sea que
solamente estos serian sujetos de crédito.
Mientras que 1.598, de los 2.174, tienen un
salario liquido menor al 33% del salario
bruto. Es una poblaciéon a la cual llamarian
los técnicos de muy baja liquidez.

Los 1.598 afiliados, que equivalen al
28% de la poblacibn de cotizantes,
concentran el 50% de la cartera total de
créditos, y 576 afiliados, los otros que tienen
ahorros menores que sus préstamos, que es
equivalente al 10% de poblacion activa,
concentran el 22% de la cartera total de
créditos. Esa cartera esta por los 7.000
millones.

En conclusioén, hay un afiliado cliente
frecuente, que son 2.174 afiliados que
concentran el 72% de carrera crediticia, y
que tienen una posibilidad de préstamos
muy limitada. Un afiliado cliente no
frecuente, que son los 1.898 afiliados sin
préstamos, o sea, un 33% de la poblacion
activa, y adicionalmente, 1.718 afiliados,
cuyos ahorros son mayores que Sus
préstamos, y esto equivale al 29% de la
poblacién activa.
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Por lo tanto, se tiene 3.616 afiliados,
casi dos tercios de la poblacion activa, que
se les puede ofrecer otros productos y otros
servicios.

También hay otros datos importantes
que los miembros de este Consejo pueden
ver cuando se les reparta este informe.

Ademas, hay una serie de siete
acciones tendientes a estimular un
crecimiento equilibrado dentro de la Junta:

1. Lineas de crédito orientadas a
buscar un balance entre lo social y
lo econdmico, lo reafirmaria el
caracter solidario del fondo, es
justamente la busqueda del
balance entre lo social y lo
economico.

2. Programas que atiendan las
necesidades de aquellos llamados
los clientes no frecuentes. La Junta
lo esta haciendo mediante un
sistema de visitas a los afiliados, y
les pregunta por qué razén no
solicitan servicios y si los conocen.
Esto es posible porque es un grupo
relativamente pequefio.

3. Un programa de descentralizacion
de servicios en diferentes puntos
de la Universidad de Costa Rica, el
cual implica una junta itinerante en
las Sedes Regionales.

4. Un programa telefénico de
atraccién de inversionistas que va
vinculado a promover el ahorro.

5. Promocion de mecanismos de
comunicacion: en pocos dias
estara disponible el sitio web y la
posibilidad de consulta directa de
los saldos de cuenta.

6. Un programa de evaluacién de la
calidad y de servicio al afiliado,
vinculado al sitio web.

7. Planteamiento de la Junta con un
compromiso de largo plazo.

EL DR. GABRIEL MACAYA present6
este informe breve con el fin de que los
sefiores miembros de este Consejo tengan
un corte de lo que es la Junta en este
momento de eleccion de dos nuevos
miembros de ésta.

EL DR. CLAUDIO SOTO agrega que
se comprueba que son mas de la mitad los
inversores, o sea un 62%, a los cuales
deberia protegérseles su inversién, por lo
menos contra la inflacion.

Ademas, consulta, como posibilidad
futura, qué mecanismo debe seguir un
afiliado para trasladar el saldo que no esta
utilizando ahorros. Asimismo, pregunta si un
ahorrante puede tomar su dinero y colocarlo
en un certificado de inversién a plazos con
un mejor interés dentro de la misma Junta.

Este seria un mecanismo interesante,
el cual evitaria que las personas retiraran su
dinero para colocarlo en otra institucion que
paga intereses mas altos.

EL DR. GABRIEL MACAYA informa
que el resumen de la estrategia de la que se
estd mencionando entre lo social y lo
rentable, es lograr condiciones de préstamos
adecuados que no deterioren el patrimonio
de los afiliados. Es decir, que el beneficio de
tasas subsidiadas, no se haga a costa del
patrimonio de los afiliados. No se pretende
que el patrimonio de los afiliados crezca
desmesuradamente, a costa de tasas muy
altas para los préstamos, porque el fondo
dejaria de ser solidario; pero que esa
solidaridad no se exprese mediante el
sacrificio de unos afiliados, mas alla de cierto
limite, para el beneficio de pocos. Ese seria
es esquema, no es facil.

EL DR. VICTOR SANCHEZ pregunta
si es por el mecanismo de préstamo que se
trasladaria los ahorros que tenga el afiliado a
los ahorros a la vista.
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EL DR. GABRIEL MACAYA e
responde que negativamente.

El ahorro a la vista esta considerado
de manera que si una persona tiene un
dinero personal lo deposite en ahorros a la
vista. Esto aumentaria el capital de la Junta.

EL DR. VICTOR SANCHEZ comenta
que los 2.177 afiliados frecuentes, que
representan el 72%, demuestran que se
erradicaron las  “garroteras” y los
“prestamistas de pasillos” que existian en la
Universidad. En este sentido, la Junta esta
cumpliendo una funcion social importante.
Asimismo, considera importante buscar esos
mecanismos que protejan a los afiliados no
frecuentes.

EL DR. GABRIEL MACAYA
manifiesta que se siente menos optimista
que el Dr. Victor Sanchez, porque, a pesar
de que desaparecieron esos “prestamistas”,
se ha desarrollado muy fuertemente el
mecanismo de las mutuales.

Lo preocupante de este informe es el
numero de personas en la Universidad que
tiene un salario liquido menor al 33% del
salario bruto. Hay un sistema dentro de la
Universidad en el que el funcionario se
endeuda y, ademas, se endeuda fuera de la
Universidad; frecuentemente hay pedidos de
préstamos a la Junta para poder hacer frente
a otros préstamos. Se da una voluntad de
endeudamiento en los  funcionarios
universitarios, lo cual demuestra un
problema cultural. Por esta razoén, parte de
la estrategia de la Junta es desarrollar otro
tipo de costumbres.

EL DR. MANUEL ZELEDON
comenta que la parte que le preocupa del
informe es la que sefala que un 28% de
poblacion activa concentra el 50% de la
cartera total, y esa es la poblacion que tiene
el salario liquido menor al 33%. O sea que
el 50% de cartera esta, de alguna manera,
comprometida con personas que estan en
esa situacion; es decir, que no tienen
capacidad de pago para ningun gasto mas y
posiblemente estén metidos en un proceso

en el cual todos los meses necesitan un
préstamo para pagar sus deudas.

Esta situacion esta vinculada a una
disposicion de la Junta, acerca de que las
personas pueden obtener sus créditos si
reciben, por lo menos, 33% del salario
liguido. Sin embargo, hay un 28% de
poblacion que esta por debajo de ese
porcentaje, y se cuestiona por qué razon
vario el porcentaje, si habia una linea
trazada.

EL DR. CLAUDIO SOTO le responde
que el afiliado se endeuda externamente; en
estos casos, la Institucion no tiene control.

EL DR. MANUEL ZELEDON
pregunta como se puede revisar esta
disposicion, de tal manera que se protejan
efectivamente los activos de los afiliados,
porque esta es una situacion delicada.
Considera que esta parte es la mas llamativa
del informe, y si bien es cierto que la Junta
es tan grande, o mas, que el Banco Crédito
Agricola de Cartago, este dato debe llamar a
la reflexion.

EL DR. GABRIEL MACAYA e
responde que esta situacion se da porque en
el momento en que el afiliado solicita el
préstamo, este cumple con el requisito de
tener el 33% del salario liquido, pero un mes
después el afiliado puede continuar con el
proceso de endeudamiento y llegar a una
liquidez del 10%, y no hay manera de
controlar esta situacion.

EL DR. CLAUDIO SOTO agrega que
al llegar al 10% de liquidez no puede
endeudarse con la Junta, pero si lo puede
hacer externamente.

LA MAGISTRA MARGARITA
MESEGUER comenta que hay funcionarios
que “trabaja” sus préstamos. Solicitan su
dinero a la Junta para prestarlos a esa
poblacién que ya no son sujetos de crédito.

EL MAGISTER OSCAR MENA
informa que la Junta, como toda
organizacion resalta, en este momento, a los
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clientes que no hacen uso frecuente de sus
servicios. Pero no se debe olvidar los
objetivos de la Junta, entre los cuales estan:
“(...) el estimular el ahorro y facilitar el crédito
solidario, procurar facilidades de créditos,
realizar las gestiones para solucionar
problemas habitacionales, promover, definir
y otorgar financiamiento para otros
programas que beneficien a los afiliados”.
Dentro de estas perspectivas, se debe tomar
en cuenta, y esta muy claro en los cursos de
mercados financieros, cuando se habla de
intermediacion financiera y que los sujetos
superavitarios son aquellas personas que les
“sobra” el dinero o que tienen ahorros, y que
estan dispuestas a prestar ese dinero, para
que los sujetos deficitarios puedan acudir
para que se les otorgue un crédito solidario.
Por lo tanto, no encuentra ningun
incumplimiento por parte de la Junta, todo lo
contrario.

El afio pasado, el Gerente General
comentd que tenia una problematica en el
sentido de que algunos afiliados que no eran
sujetos de crédito se habian aprovechado y
aparecian como si lo fueran. Esta situacion
si es muy riesgosa para los efectos de
organizacion, y demuestra que estan
haciendo falta controles. Agrega que si ese
grupo importante no ha aprovechado al
maximo los servicios de la Junta, esta
tendria que aplicar otros mecanismos, como
es el ofrecimiento de una plataforma de
servicios.

Le preocupa que se estén
estableciendo diferencias, porque siempre
existirdn  sujetos superavitarios y los
deficitarios. Se esta visualizando a la Junta
como una “garrotera”. Esta situacion se da
en otras instituciones, como en el Instituto
Costarricense de Electricidad, de algunos
afiliados que nunca han requerido los
servicios del fondo de ahorro.

EL DR. GABRIEL MACAYA comenta
que, desde el punto de vista del sistema
solidario, si se logra que esos superavitarios
inviertan en la Junta, el patrimonio de ésta
se beneficiara. Esta estrategia consistiria en
dirigirse a los superavitarios para que

participen activamente y aumenten la
capacidad financiera de la Junta, lo cual
permitiria ofrecer mas servicios y en mejores
condiciones a esta poblacion Illamada
“deficitarios”.

AL DR. MANUEL ZELEDON le
preocupa la poblaciéon con 33% menos del
salario liquido, y concentrada el 50% de la
cartera total; sin embargo, entre las acciones
orientadas a estimular un crecimiento
equilibrado, ninguna va dirigida a atender
esta situacion. Acaso la Junta no la visualiza
como un problema, o es que falta alguna
accion para atender ese problema?

EL DR. GABRIEL MACAYA e
responde que mas que un problema, es una
realidad. Por esta razén, la Junta es mas
estricta con los sistemas de informacién que
se desarrollaron, los cuales permiten un
acceso directo a salarios, a salarios liquidos,
etcétera. De esta manera, la asignacion de
préstamos es una funcién técnica y no de
“beneficio personal’, que resolvera en alguna
medida estos problemas, para no perder el
caracter solidario. La Junta debe tener una
poblacion de deficitarios casi permanente,
pero esta poblaciéon no se debe convertir en
un riesgo para el resto.

b) VI Congreso Universitario.

Hoy, martes 23 de abril, se realizd un
desayuno con la prensa en donde se
presentaron las actividades del VI Congreso
Universitario, al cual lo acompand la M.Sc.
Margarita Meseguer, en su calidad de
miembro de la Comisidon organizadora.
Estuvieron presentes pocos medios de
comunicacion, pero hubo oportunidad de
recibir preguntas e intercambiar informacion,
y motivar a esos representantes de la
prensa.

Se reparti6 una carpeta con
informacion del Congreso, y la lista de las 38
ponencias presentadas al VI Congreso, y de
las cuales enviara copia a cada uno de los
miembros de este Consejo.
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LA MAGISTRA MARGARITA
MESEGUER agrega que hay 537 personas
inscritas. Ademas, se mencionaron las
actividades efectuadas dentro del marco del
VI Congreso Universitario, y otras dos que
se llevara a cabo en estos dias: una que
consiste en wuna presentacion que se
realizara el miércoles 23 de abril, a las 7 de
la noche, en Canal 15 de los Rectores de la
Universidad de Costa Rica, de Ila
Universidad Nacional y del Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica, y otra es una
mesa redonda sobre la vinculacion de la
educacion superior publica con el sector
externo, la cual se llevara a cabo el jueves
24 de abril del afio en curso.

c) Sobresueldos en la Oficina
Juridica.

Se refiere a una publicacion del
Semanario Universidad sobre el pago de
sobresueldos a unos funcionarios de la
Oficina Juridica. Considera que la situacion
no fue la mejor; es decir, hay una
manipulacion de parte del Semanario de una
gestion que hicieron cinco miembros de este
Consejo, pidiendo informacion a la
Contraloria Universitaria. A pesar de que es
un derecho que tiene cada uno de los
miembros, esa solicitud de informacion pudo
haber sido canalizada directamente a la
Oficina Juridica.

Por la manipulacion que se ha hecho
de esa informacién, se ha creado una
friccion entre el Consejo Universitario y la
Oficina Juridica, que no es conveniente para

la marcha de este Consejo. Con todo
respeto -y lo expresa con mucha
transparencia-, considera que esa

informacién se hubiera dilucidado primero
entre el Consejo y la Oficina Juridica, de
manera que, si hubiera habido dudas
respecto a las explicaciones o mecanismos
empleados, entonces pedir la intervencion
de la Contraloria de la Universidad.

Evidentemente, dentro del contexto
universitario, pedir una investigacion o hacer
una consulta a la Contraloria Universitaria es

sinbnimo de dolo, y cuesta mucho
recuperarse de una denuncia publica, como
se hizo ésta ante la Oficina de Contraloria.

Es bueno meditar un poco sobre cuales
son los mecanismos y los medios que se
pueden y se deben usar, los cuales estan a
disposicion de todos, y esto no significa que
lo hecho sea impropio. Sin embargo, en
este momento se convirtié en algo que no es
del todo conveniente.

LA DRA. OLIMPIA LOPEZ sefiala que
hay una especie de “logica institucional”,
donde cada vez que se quiere obtener
alguna informacién o encontrar una
interpretacion mas precisa de algo, se
reacciona defensivamente, lo cual crea estos
roces. Esto hace que la Oficina de
Contraloria no actue de acuerdo con el rol
que le corresponde.

En el caso de esta nota, la
intencionalidad era conocer la opinidn de la
pertinencia del procedimiento, y la
Contraloria Universitaria es la Unica que
puede dar ese criterio. El hecho de que esa
informacién llegara a ese medio de
comunicacion, se escapa del control de las
personas que solicitaron la informacion. Por
lo menos, en su caso, se sorprendio al ver
esa informacion en el periddico.

Se supone que es la Contraloria
Universitaria la que dira si el procedimiento
de estos sobresueldos es correcto o no.
Luego, dependiendo de lo que diga, porque
es su ambito de competencia técnica, se
vera qué decision se debe tomar o no. Sin
embargo, si el asunto se divulga,
corresponde al mismo estilo de vida
costarricense y a la légica de los creadores
de opinibn que buscan informacién para
crear opinion, a la manera en que ellos
considera que es correcta y justa.

Personalmente, expresa su interés por
el tema del Laboratorio Nacional de
Materiales y Modelos Estructurales
(LANAMME), y lo ha manifestado en el
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plenario con toda transparencia desde hace
mucho tiempo, cuando se inicié el proceso y
le pidi6 un informe al Rector. Luego le
solicité a la Contraloria universitaria que le
facilitara los documentos que tenia en su
poder, la cual uUnicamente le remitio el
Informe de la Contraloria General de la
Republica, sobre el que tiene serias dudas;
por esta razon, ha querido que el Consejo
Universitario invitara al Dr. Juan Pastor para
intercambiar ideas y aclarar algunos
asuntos, porque el deber de este Organo
Colegiado es proteger a la Institucién y no a
las personas.

En relacion con este documento de la
Contraloria General de la Republica, le
preocupa algunos aspectos de su contenido,
porque, a pesar de que la Contraloria
General a veces se excede en sus analisis,
es precisamente este intercambio de
informacion el que ayuda a aclarar las dudas
en este plenario, y expresarlo asi para que
conste en las actas.

Por lo tanto, si la Oficina Juridica se
siente lesionada, no tiene razoén, porque lo
unico que se ha consultado a la Contraloria
Universitaria es si el procedimiento que
emplearon es el correcto. Ademas, se
sorprendid cuando el licenciado Rolando
Vega acepta los rumores que se
escuchaban en la comunidad en cuanto a la
forma de pagos, los complementos, etcétera.
Dado esto, la Oficina de la Contraloria tiene
que sefialar si este procedimiento es
correcto o no. Si no lo fuera, este Consejo
tiene que analizarlo porque seria una politica
que deberia salir de este Organo Colegiado,
para que haya mas homogeneidad en la
Universidad. El tema es polémico, y cuando
se tocan temas como este, se convierte en
una especie de “bomba” en la Institucion,
aunque la intencion no haya sido esta.

EL DR. CLAUDIO SOTO comenta que
le preocupd el reportaje periodistico que
aparecido en el Semanario Universidad del
viernes 19 de abril, porque el periodista
afirma que es el Consejo Universitario, como

Organo Colegiado, el que solicita la
investigacion, cuando, en realidad,
correspondia a una inquietud de algunos
miembros.

EL MAGISTER OSCAR MENA agrega
que la Rectoria remitié una circular en la cual
informa que solo el Rector estd autorizado a
firmar convenios, debido a que tiene la
personeria juridica y la representacion
judicial y extrajudicial.

Por lo tanto, es preocupante oir que el
Jefe de la Oficina Juridica firmoé un convenio.
Deberia verificarse si esto es cierto, porque
el periodista menciona que el Jefe de la
Oficina Juridica indicé que firmdé convenios,
a pesar de que hay unos pronunciamientos
de esa Oficina en los cuales se dice lo
contrario.

Agrega que en cuanto a los salarios, es
importante recordar que durante el analisis
del Régimen de la Dedicacion Exclusiva, en
este plenario se comentaron las
posibilidades de que algunos funcionarios
que desean trabajar realmente en esta
Institucién, se acogieran a este régimen y
dejen otras actividades remuneradas.

Es importante analizar lo que esta
sucediendo en la Institucion, y considerar si
se estan creando sistemas paralelos de
salarios, porque, hasta donde esta enterado,
en la Oficina Juridica la mayoria de sus
funcionarios tienen dedicacion exclusiva y
remuneracion extraordinaria, y no es posible
que, ademas, se paguen otros sobresueldos.
Por lo anterior, ese reportaje debe llamar a la
reflexion.

EL DR. GABRIEL MACAYA comenta,
con todo respeto, que algunos miembros de
este Consejo le estan dando valor de verdad
a la informacién que esta en este reportaje.
Ademas, estan asegurando, sin antes haber
preguntado, que hay un convenio firmado y
que la Oficina Juridica firmé un convenio.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



23 Sesion N° 4713, ordinaria

23 de abril de 2002

Ese convenio no existe, o que hay es
una carta de acuerdo entre las dos Oficinas
en la que, en el marco de un reglamento
aprobado por el Consejo Universitario que
permite el pago de sobresueldos y de
complementos salariales con cargo a fondos
externos, se establece un mecanismo para
esto.

Por lo anterior, se debe esperar la
respuesta de la Oficina de Contraloria. Sin
embargo, en este momento, le estan dando
valor de verdad a una informacion que esta
en el periodico, plagada de errores, puesto
que confunde el pago de complementos
salariales con cargo a fondos externos a los
mecanismos de sobresueldos; ademas, hace
referencia al anterior reglamento de pago de
complemento y no al reglamento modificado
en 1999, en el cual solo se permitia el pago
de sobresueldos a funcionarios docentes e
investigadores. A partir del 1999, se
modifico con el fin de que, con fondos
externos, pudieran ser pagados
sobresueldos a funcionarios administrativos,
lo cual fue un avance importante dentro de la
Universidad; sin embargo, este reportaje lo
obvia y, mas bien, crea desinformacion, la
cual continua, porque en ese mismo articulo
periodistico  dice: “..la Oficina de
Contraloria, 6rgano asesor del Consejo
Universitario”, y esto no es correcto. La
Contraloria es un 6rgano asesor de cualquier
ente u érgano universitario, por la estructura
de su reglamento.

Ante esta desinformacion, lo mas
prudente es esperar la respuesta de la
Contraloria Universitaria y, ademas, como
miembros del Consejo Universitario, solicitar
formalmente una aclaracion a la Oficina
Juridica, ya que esa Oficina tiene una
practica de colaboracion, comunicacién y
respeto con el Consejo Universitario.

Posiblemente, Ila Oficina Juridica
hubiera respondido que se firmé una carta
de acuerdo en la cual, en vista del trabajo
suplementario que supone la ejecucion de la
nueva ley, y en virtud del reglamento, en sus
articulos 1, 2, 3 y 5, se llega a un acuerdo

entre dos entes universitarios -sin convenio
de por medio- en que ciertos funcionarios
van recibir un sobresueldo de acuerdo lo que
especifica el reglamento.

Si el Consejo Universitario no se
hubiera sentido satisfecho con esa
explicacion, hubieran consultado a la Oficina
de Contraloria, y eso es precisamente lo que
hizo la administracion.

Cuando la administracién recibi6é copia
y fue informada del acuerdo al que se habia
llegado para el pago de los sobresueldos, se
discutié con la Oficina Juridica y se llegé a la
conclusion de que era conveniente pedirle
una opinién a la Oficina de Contraloria, antes
o al mismo tiempo que el Consejo
Universitario lo hiciera.

EL DR. CLAUDIO SOTO lee el articulo
1 de las Normas para la asignacion de
complementos salariales a funcionarios
universitarios con fondos extrauniversitarios,
aprobado por el Consejo Universitario en
1999, que a letra dice:

“Articulo 1: La presente normativa servira de
marco al pago de complementos salariales a
los funcionarios universitarios que participan
directamente en actividades académicas o
de administracién financiadas parcial o
fotalmente con fondos externos a la
Universidad de Costa Rica.”

LA DRA. OLIMPIA LOPEZ manifiesta
su preocupacion al conocer el contenido del
articulo 1, el cual fue leido por el sefor
Director. De acuerdo con este, pareciera
que no hay ningun problema que analizar,
pero no le agrada que el reportaje del
Semanario conduzca a alejar al Consejo
Universitario del ambito de su competencia.

Ademas, el problema central aun
existe, por lo cual este Organo Colegiado
tiene que estar seguro de lo que esta
pasando con el convenio de LANAMME, con
los dineros que ingresan en la Universidad,
codmo se trabajan y como se asignan.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



Sesion N° 4713, ordinaria

23 de abril de 2002 24

Asimismo, se oyen comentarios acerca de
este tipo de pagos que se realizan en otras
oficinas y, aunque el Reglamento lo autoriza,
le preocupa este procedimiento, desde el
punto de vista ético, ya que podria ser legal
pero no ético.

A pesar de los roces que se han dado,
no se debe desviar la atencién del tema
central. Ademas, si es necesario, estaria
dispuesta a enviarle una nota al licenciado
Rolando Vega, aclarandole cual era la
intencionalidad de la consulta, porque no hay
ninguna intencion de maltratar a funcionarios
universitarios. Sin embargo, considera que
esta dimensidén subjetiva no debe alejar a
este Organo Colegiado de la resolucion de
los problemas que le competen. Este
plenario debe estar  absolutamente
satisfecho de los procedimientos empleados,
y si el sefior Rector ha pedido una aclaracién
a la Contraloria Universitaria, significa que
también el procedimiento le generd cierta
duda.

Este Consejo debe tomar decisiones
en un ambito de racionalidad. Por eso es
importante recurrir a aquellas personas que
aporten la informacién objetiva y precisa
para su analisis. Se debe escuchar al Dr.
Juan Pastor, a Lic. Rolando Vega y a la
Contraloria para conocer el resultado de su
analisis vy, llegar asi a una conclusion.

En relacion con el reportaje, manifiesta
que cuando se lanza una noticia periodistica,
lo que se debe hacer es que toda aquella
persona que esté interesada escriba su
posicion. De esta manera, se crea la opinion.

EL LIC. MARLON MORALES
informa que durante una visita que realiz6 a
la Sede de Guanacaste, en calidad de
colaborador de la Oficina de Recursos
Humanos, en la evaluacién psicoldgica de
los oficiales de seguridad para la portacion
de armas, un grupo de docentes del
Departamento de Inglés y de Estudios
Generales de esa Sede le solicitaron su
intervencién, ya que hace dos meses no

reciben salario por falta de presupuesto.
Esta circunstancia ha sometido a estos
docentes a una deuda con motivo de pago
de alquiler y alimentacion, especialmente. El
compromiso de estos docentes de impartir
lecciones se vera interrumpido porque no
tienen dinero ni siquiera para los pasajes, lo
cual afectaria a 300 estudiantes,
aproximadamente.

Dado lo anterior, indagd sobre las
circunstancias de los nombramientos, y se
enter6 de que algunos ya habian sido
resueltos por la Direccién de la Sede y la
Vicerrectoria de Docencia; sin embargo, hay
un déficit de plazas para poder atender seis
nombramientos.

Al respecto, le comentaron que la
Vicerrectoria de Docencia hizo una
propuesta que estd en estudio en la
Rectoria. Por esta razon, los docentes le
solicitaron que le comunicara esta situacion
al sefior Rector, para que resolviera lo antes
posible, a fin de pagar por medio de la
planilla o por el sistema de cuenta corriente.

Este grupo de docentes espera una
respuesta favorable, de ser posible el
préximo miércoles 24 de abril, acerca de sus
nombramientos.

Las autoridades de la Sede de
Guanacaste le pidieron su intervencion para
la compra de una nueva central telefonica,
ya que la que tenian se dand por una
tormenta eléctrica muy fuerte. Esto les ha
provocado un gran problema de
comunicacion interna y externa.

LA MAGISTRA MARGARITA
MESEGUER le informa al Licenciado Marlon
Morales que su persona junto con el sefior
Rector, el Vicerrector de Docencia y el
Consejo de Area de Sedes Regionales, han
conversado sobre la problematica de
comunicacion telefénica que tienen todas las
Sedes. Hace aproximadamente veintidés
dias estuvieron reunidos para tratar el
asunto, el cual depende del presupuesto,
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aunque se tiende a pensar que es una
cuestion de tramites, que le corresponde a la
Oficina de Recursos Humanos. Sin
embargo, en el ultimo Consejo de Area de
Sedes Regionales se conversé con
funcionarios de Recursos Humanos para
planear una descentralizacién. Los
directores de las Sedes estan convencidos
de la necesidad de descentralizar los
tramites de los nombramientos, por lo que
Recursos Humanos acorté los plazos, pero
esa no es la solucion, ya que el problema es
presupuestario.

Ademas, menciona que le agrado la
respuesta que dio el sefor Rector a un
periodista, cuando este le pregunté si habia
posibilidad de que esta Universidad
aumentara los cupos, a la cual le respondid
que si era posible en las Sedes Regionales.
Considera que esta buena disposicion de la
administracion debe mantenerse y
reforzarse. Esta enterada de que se han
descongelado algunas plazas; sin embargo,
solicitd informacion sobre el congelamiento
de plazas, ya que no tiene claro el panorama
general en toda esta Universidad.

Considera importante conocer mas
acerca de este tramite, con el fin de que las
sedes se beneficien mas y logren su
fortalecimiento.

EL DR. GABRIEL MACAYA hace
comentario acerca de las plazas de las
Sedes, en el sentido de que los directores de
las sedes, escuelas y facultades, por
manejos no muy sistematicos de Ia
informacion o porque se dan procesos de
cambio administrativo, como ocurri6 en
Guanacaste, hacen nombramientos que no
tienen respaldo presupuestario. Una vez
que esos nombramientos estan hechos sin
respaldo presupuestario, a quien le toca que
asumir la responsabilidad es al Rector o al
Vicerrector, nunca al director de la unidad
académica. En el caso de Guanacaste, esto
es parcialmente cierto, hubo traspapeleo de
acciones de personal y de solicitudes que no
se hicieron oportunamente.

Por lo anterior, la Vicerrectoria de
Docencia cuenta con 30 plazas de tiempo
completo, para apoyo en estos casos.
Estas se otorgan una vez que se conoce el
resultado de los procesos de admision,
porque no tiene sentido asignarle a unidad
académica cierta cantidad de plazas si
finalmente la demanda no se materializa. En
el caso de Estudios Generales, esta Escuela
mando la solicitud e hizo los nombramintos
pero cuando llegd la simulacion de matricula
no se le otorgaron todas las plazas que
habia solicitado, y se encontré con seis u
once profesores que estaban nombrados sin
contenido presupuestario, por lo que de
nuevo la administracién debe buscar ese
presupuesto para pagar esas plazas.

Ante esta situacion, se puso en
evidencia la procedencia de las plazas que
se le otorgaron. Todas, salvo un tiempo y
medio de las veintiuna plazas, o sea casi
diecinueve plazas eran plazas congeladas,
que venian de diecinueve unidades
académicas diferentes. Esto les mostré a un
grupo de profesores de la Escuela de
Estudios Generales el complejo y minucioso
proceso de congelamiento de plazas para
suplir las necesidades de esa Unidad
Académica.

Lo anterior es una realidad que se da
en todos los semestres, con la agravante de
que el fondo plazas solo cuenta con 30
tiempos completos para atender las
necesidades de emergencia; y por ejemplo,
en el caso de Estudios Generales, casi los
consumia todos. Este es un tema complejo,
del cual se esta preparando un informe lo
mas completo posible.

ARTICULO 7

El sefior Director propone una
modificacion en el orden del orden del dia
para conocer los puntos seis y siete de la
agenda, y dejar pendiente para la proxima
sesion el andlisis del dictamen CE-DIC-
02-01 sobre la propuesta de modificacién
a los articulos 106, inciso e), 122 B, 122 C,
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122 Ch, 122 E bis del Estatuto Organico,
en cumplimiento del acuerdo tomado por
la Asamblea Colegiada No. 112, articulo 2
del 4 de abril de 2001.

EL DR. CLAUDIO SOTO somete a
votacioén la modificacion en el orden de la
agenda y se obtiene el siguiente resultado:

A FAVOR: Dr. Victor MI. Sanchez,
M.Sc. Margarita Meseguer, Dra. Olimpia
Lépez, Bach. Martin Conejo, Srta. Liana
Penabad, Magister Oscar Mena, Lic. Marlon
Morales, Dr. Manuel Zeledén, Dr. Gabriel
Macaya y Dr. Claudio Soto.

TOTAL: Diez votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario
ACUERDA una modificacion del orden del
dia para conocer los puntos seis y siete
de la agenda, y dejar pendiente para la
proxima sesion el analisis del dictamen
CE-DIC-02-01 sobre la propuesta de
modificacion a los articulos 106, inciso e),
122 B, 122 C, 122 Ch, 122 E bis del
Estatuto Organico, en cumplimiento del
acuerdo tomado por la Asamblea
Colegiada No. 112, articulo 2 del 4 de abril
de 2001.

****A las once horas y siete minutos
del Consejo Universitario hace un receso.***

***A Jlas once horas y ftreinta y dos
minutos se reanuda la sesion con los
siguientes miembros: Dr. Victor MI. Sanchez,
M.Sc. Margarita Meseguer, Dra. Olimpia
Lopez, Bach. Martin Conejo, Srta. Liana
Penabad, Magister Oscar Mena, Lic. Marlon
Morales, Dr. Manuel Zeledén, Dr. Gabriel
Macaya y Dr. Claudio Soto.****

ARTICULO 8

El Consejo Universitario procede
con el nombramiento del representante
del sector docente ante Ila Junta
Administradora del Fondo de Ahorro y
Préstamo de la Universidad de Costa
Rica, por el periodo de dos afos a partir
del primero de mayo de 2002 al 30 de abril
de 2004.

EL DR. CLAUDIO SOTO senala que
de conformidad con el articulo 4 del
Reglamento de la Junta Administradora del
Fondo de Ahorro vy Préstamo, el
representante debe ser nombrado por el
Consejo Universitario con mayoria absoluta
del total de sus miembros; es decir, 7
personas.

El sefor Director somete a votacion
secreta los nombres de los candidatos, y se
obtiene el siguiente resultado:

Dr. William Brenes Goémez 5 votos
M.B.A. José Alfredo Abdelnour Esquivel

0 votos
Dr. Luis Baudrit Carrillo 4 votos
Lic. Dunia Chacén Chavarria 0 votos
Magister Carlos Murillo Scott 1 voto

Por lo tanto, se hace una segunda
votacion entre los dos candidatos que
obtuvieron la mayoria de votos, y se obtiene
el siguiente resultado:

5 votos
5 votos

Dr. William Brenes Gémez
Dr. Luis Baudrit Carrillo

EL DR. CLAUDIO SOTO informa que
se dio un empate, y se procede a la tercera 'y
ultima la votacion. Si persiste el empate se
define al azar.

Inmediatamente se somete a la tercera
votacién y se obtiene el siguiente resultado:
Dr. William Brenes Gémez 5 votos
Dr. Luis Baudrit Carrillo 5 votos
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Ante el nuevo empate, el sefior Director
procede, con base en el articulo 143 del
Estatuto Organico a definir el nombramiento
por medio de una moneda, de la siguiente
manera: el Dr. William Brenes Gémez sera
representado por el escudo y el Dr. Luis
Baudrit Carrillo por la corona de la moneda.

LA MAGISTRA MARGARITA
MESEGUER lanza la moneda y cae el
escudo de la moneda hacia arriba.

Por lo tanto, con base en el articulo
143 del Estatuto Organico, el Consejo
Universitario nombra al doctor William
Brenes Gomez, como representante del
sector docente ante la Junta
Administradora del Fondo de Ahorro y
Préstamo de la Universidad de Costa
Rica, por el periodo de dos afos a partir
del primero de mayo de 2002 al 30 de abril
de 2004.

ACUERDO FIRME.

ARTIiCULO 9

El Consejo Universitario procede con el
nombramiento del representante del
sector administrativo ante la Junta
Administradora del Fondo de Ahorro y
Préstamo de la Universidad de Costa
Rica, por el periodo de dos aios a partir
del primero de mayo de 2002 al 30 de abril
de 2004.

El sefior Director somete a votacion
secreta los nombres de los candidatos, y se
obtiene el siguiente resultado:

Lic. Victor Bejarano Rojas 0 votos
MBA. José Luis Tijerino Sancho 9 votos
Votos en blanco: 1 voto

El Consejo Universitario mediante
votacion secreta nombra al MBA. José
Luis Tijerino Sancho, como representante
administrativo ante la Junta
Administradora del Fondo de Ahorro y
Préstamo de la Universidad de Costa
Rica, por el periodo de dos afnos a partir
del primero de mayo de 2002 al 30 de abril
de 2004.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 10

A las once horas con cuarenta y cinco
minutos, el Consejo Universitario recibe
la visita de la licenciada Carmen Cubero
Venegas, candidata a representante
Miembro Propietario, ante el Tribunal
Electoral Universitario.

EL DR. CLAUDIO SOTO da la
bienvenida a la sefiora Carmen Cubero
Venegas, como candidata a representante
Miembro Propietario, ante el Tribunal
Electoral Universitario. El otro candidato es
el sefor Gerardo Mora Burgos, quien se
presentara a este plenario el proximo
miércoles 24 de abril.

LA LICENCIADA CARMEN CUBERO
VENEGAS se presenta como una
universitaria que labora en esta Institucion
desde hace 30 afios. Ha hecho su carrera
en la Universidad, ya que inicié su trabajo en
una oficina administrativa.  Aprovechd la
oportunidad para estudiar en la Universidad,
y esto le permitié pasar al sector docente.

Actualmente, trabaja en la Escuela de
Orientacion y Educacién Especial en el area
de la psicopedagogia. Ha impartido cursos y
ha desarrollado proyectos de investigacion y
de accion social.

Desde inicios de la década de los 90,
ha colaborado con el Tribunal Universitario
cuando este solicitd la participaciéon de los
docentes en los procesos, especialmente
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cuando hizo la “regionalizacion” de las
elecciones, que se abrid espacios en las
sedes regionales para que los electores
emitieran sus votos en ellas. Asimismo, ha
ayudado en las elecciones y también ha
participado en las elecciones de la Sede del
Atlantico, de Guanacaste y de Occidente.
Ademas, como delegada del Tribunal ha
trabajado en los hospitales y en las
actividades organizativas de esta instancia.

En esas oportunidades se ha dado
cuenta de la responsabilidad de llevar a cabo
un proceso transparente y que le da vida a la
Universidad. Los miembros de este Consejo
han sido participes de este proceso y
conocen los entretelones y la
responsabilidad que implica la organizacion
de los procesos electorales.

Considera que el Tribunal, a través de
los afios, ha ido depurando los procesos,
organizando y estableciendo los
procedimientos, lo cual le ha permitido
ganarse la confianza de los universitarios.

EL DR. MANUEL ZELEDON le
agradece a la licenciada Cubero su
participacion en esta eleccién y la alienta a
continuar con ese espiritu de colaboracion.

LA MAGISTRA MARGARITA
MESEGUER comenta que conoce el trabajo
realizado por la licenciada Cubero, tanto en
la sede central como en la del Atlantico. Le
agradecer la disposicion que tiene con esta
Universidad. Esta segura de que su
experiencia y su don de gente le seran muy
valiosas en el caso de ser elegida.

Le agradece que, a pesar de sus
multiples ocupaciones, haya participado en
este puesto.

EL DR. VICTOR SANCHEZ se une a
las palabras de sus compaiieros, al
agradecerle su interés por continuar
sirviendole a esta Institucion.

LA DRA. OLIMPIA LOPEZ comparte
todas las fortalezas y aspectos positivos que

los miembros del Consejo han expresado
sobre su vida personal y profesional.

Ademas, le pregunta si, a la luz de su
experiencia en este tipo de actividades, qué
cualidades especiales o] destrezas
especificas la determinan como una fuerte
candidata a este puesto.

La licenciada Cubero le responde que
al inicio del proceso se hizo a si misma ese
planteamiento y encontré dos caracteristicas
fundamentales que debe tener el candidato.
Una es el conocimiento de la dinamica de la
Universidad, como son las elecciones, como
es la vida universitaria, su organizacion y su
estructura; y la otra, es tener un
convencimiento puro de la vida democratica,
debe conocer las ventajas de la democracia
sobre otros sistemas, asi como las
debilidades de esta para poder trabajar en
ella y fortalecerla.

EL LIC. MARLON MORALES
reconoce en la licenciada Carmen Cubero la
identificacion y entrega a la Universidad.

Agrega que el Tribunal Universitario
tiene un papel fundamental, no solo por la
supervision y realizacion de las elecciones,
sino que debe darse a la tarea de fortalecer
los procesos participativos democraticos en
la Universidad. El Tribunal debe ser mas
apoyado, porque el espiritu de los tiempos
no es la participacion ni la democracia; al
contrario, hay posiciones muy autoritarias,
por lo cual se debe ser muy vigilante para
que esas tendencias no se filtren en el
campo universitario.

Otra labor importante que debe cumplir
el Tribunal Universitario, con los escasos
recursos que tiene, es crear una cultura
civica universitaria y una conciencia de que
los procesos de eleccion de las autoridades
universitarias obedecen a ese espiritu
democratico que esta plasmado en el titulo
primero de nuestra Institucion, y transmitirlo
a los funcionarios de las nuevas
generaciones para  sensibilizarlas e
introducirlas en esa cultura institucional, que
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es necesario mantener y fortalecer
cotidianamente.

EL MAGISTER OSCAR MENA
manifiesta su agradecimiento por la

participacion en este proceso.

Comenta dos aspectos que le
preocupan y, ademas quisiera oir la opinion
de la licenciada Cubero. Uno es la
indiferencia de las personas ante problemas
importantes de la Universidad, pero cuando
algun funcionario decide; sin embargo,
participar en algun proceso, otras personas
critican esa participacion. Otro aspecto es la
poca participacion en las elecciones de
autoridades universitarias. ;Qué sucede?
Parece una nueva universidad, cuando, en
realidad, tiene mas de 60 afos.

A pesar de que hay esfuerzos
importantes por parte del Tribunal de
Elecciones en la convocatoria, la realidad es
otra.

LA LICENCIADA CARMEN CUBERO
lamenta lo sucedido en la ultima eleccion
efectuada de algunos miembros de este
Consejo Universitario, pues cuando el
Tribunal Universitario iba a dar su
declaratoria de las personas que ganaron las
elecciones, el Centro de Recreacion estaba
casi vacio. Esta situacién es lamentable si
se compara con procesos anteriores, de
hace cinco o seis afos. El acompafiamiento
que se requiere para poder llevar a cabo una
tarea no se manifiesta ni en el triunfo.

Considera que como institucion se
debe ser sumamente cuidadosos en los
procedimientos que se estan utilizando. En
algunas unidades académicas, las heridas
estan pesando mucho para la dinamica
cotidiana de la propia unidad académica.
Tal vez se deba recurrir a los procesos
educativos de lo que significa ser un Director
de una Escuela, o un miembro del Consejo
Universitario, o un Rector, para dejar de
desvincularse como unidades académicas
aisladas y continuar siendo universitarios.
La Universidad es una, y se debe hacer un
esfuerzo para mantenerla asi. Esta es una
tarea de todos los universitarios. A pesar de
que por su dinamica, esté dividida en
diferentes instancias, tiene un norte definido,
que es conservar a una instituciéon de la mas
alta calidad académica.

****A las 12 horas y diez minutos se
levanta la sesion.****

Dr. Claudio Soto Vargas
Director
Consejo Universitario

NOTA: Todos los documentos de esta acta se
encuentran en los archivos del Centro de Informaciéon y
Servicios Técnicos (CIST), del Consejo Universitario,
donde pueden ser consultados.
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