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Acta de la sesion N.° 4724, ordinaria,
celebrada por el Consejo Universitario el dia
miércoles doce de junio de dos mil dos.

Asisten los siguientes miembros: Dr.
Claudio Soto Vargas, Director, Area de
Ciencias Basicas; Dr. Gabriel Macaya
Trejos, Rector; Dra. Olimpia Lopez
Avendafo, Area de Ciencias Sociales; Dr.
Manuel Zeledon Grau, Area de Ingenieria;
M.Sc. Jollyanna Malavasi Gil, Area de la
Salud; Dr. Victor M. Sanchez Corrales, Area
de Artes y Letras; M.Sc. Margarita Meseguer
Quesada, Sedes Regionales; Lic. Marlon
Morales Chaves, Sector Administrativo;
Bach. José Martin Conejo Cantillo, Srta.
Liana Penabad Camacho, Sector Estudiantil
y Magister Oscar Mena, representante de
la Federacion de Colegios Profesionales.

La sesion se inicia a las ocho y treinta y
nueve minutos, con la presencia de los
siguientes miembros: Dr. Claudio Soto, Dr.
Gabriel Macaya, Dra. Olimpia Lopez, Dr.
Manuel Zeleddn, M.Sc. Jollyanna Malavasi,
Dr. Victor M. Sanchez, M.Sc. Margarita
Meseguer, Lic. Marlon Morales, Bach. José
Martin Conejo y Magister Oscar Mena.

ARTICULO 1

El sefor Director  del Consejo
Universitario presenta una ampliaciéon en
la agenda de la presente sesion para
conocer, como punto nueve, el
documento “Contrataciones y
complementos salariales con recursos de
LANAMME”.

EL DR. CLAUDIO SOTO somete a
votacion la ampliacion de agenda y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Victor M.
Sanchez, M.Sc. Margarita Meseguer, Dra.
Olimpia Lopez, Bach. José Martin Conejo,
M.Sc. Oscar Mena, Lic. Marlon Morales, Dr.
Manuel Zeledén, M.Sc. Jollyanna Malavasi,
Dr. Gabriel Macaya y Dr. Claudio Soto.

TOTAL:
EN CONTRA: Ninguno.

Diez votos.

El Consejo Universitario ACUERDA una
ampliacion de agenda para conocer,
como punto nueve, el documento
“Contrataciones y complementos
salariales con recursos de LANAMME”,
elaborado por los siguientes miembros
del Consejo Universitario: doctora
Olimpia Loépez Avendaino, magistra
Jollyanna Malavasi Gil, magister Oscar
Mena Redondo, magistra Margarita
Meseguer Quesada, bachiller Martin
Conejo Cantillo, senorita Liana Penabad
Camacho.

ARTICULO 2

El Consejo Universitario conoce una
mocion presentada por el M.Sc. Oscar
Mena Redondo para que este organo
colegiado se pronuncie sobre la muerte
del nifo Osvaldo Madrigal Bravo.

EL M.Sc. OSCAR MENA presenta una
mocion para que se guarde un minuto de
silencio por la muerte del nifio Osvaldo
Madrigal.

Considera, en vista de que en la sesion
anterior se hablé sobre el informe del
Patronato Nacional de la Infancia (PANI),
importante que el plenario guarde un minuto
de silencio, porque es un problema a escala
nacional, pues, al parecer, es un grupo
organizado que secuestra a infantes.

EL DR. GABRIEL MACAYA sugiere
que se cambie la mocién, en el sentido de
que se elabore un pronunciamiento,
manifestando la preocupacion al respecto, el
cual seria un llamado a la reflexion a la
comunidad y a la ciudadania costarricense
acerca de estos hechos.

EL M.Sc. OSCAR MENA acoge la
sugerencia del Dr. Gabriel Macaya.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario
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EL M.Sc. OSCAR MENA presenta su
mocién por el repudio de la muerte del nifio,
con la sugerencia del Dr. Gabriel Macaya
incorporada y que a la letra dice:

“Repudiar los graves hechos
que segaron la vida al nifio
Osvaldo Madrigal Bravo, pues
atentan contra los mas altos
valores humanos y lesionan a
nuestra nifiez.”’

EL DR. MANUEL ZELEDON considera
que se esta partiendo del hecho de que el
trafico de menores u o6rganos es una
realidad. No se estaria reaccionando de
esta manera si se hubiera comprobado que
el nifio fue asesinado en represalia porque
su padre es miembro de narcéticos. Este
tipo de hechos, igualmente lamentables y
repudiables, no genera en cuerpos
colegiados como el Consejo Universitario
una reaccion de ese tipo.

EL DR. CLAUDIO SOTO puntualiza
que la investigacion no ha sido concluida.

LA DRA. OLIMPIA LOPEZ sugiere que
se tome el caso del nifio para hacer una
reflexién general sobre la nifiez, la agresion
a la nifez, que es el tema de esta semana.
Que se refiera al caso el nifio como algo que
los llama a reflexidon y quieren protestar por
la violencia contra la nifiez.

Sugiere que se forme una pequefa
subcomision para que redacte el documento
para ser publicado y que lo conveniente es
una pagina, donde se aproveche para
comentar todo lo que ha ocurrido esta
semana, el compromiso de la Universidad de
Costa Rica, sus aportes sobre la nifiez y
cerrar con este hecho.

EL DR. CLAUDIO SOTO sugiere que
la subcomisiéon que se nombre sea para la
proxima sesion.

EL M.Sc. OSCAR MENA recuerda que
con el “combo” ICE, el Colegio de Ciencias

Econdmicas presentd una mocion en la
Federacion y dijeron lo mismo; es decir, que
con mas madurez, que terminara el proceso
y, al final, no se publicé nada. Con eso no
estan asumiendo una posicion, sino una
obligacién moral que tiene la Universidad
para con estos hechos y le parece que lo
que dice la Dra. Olimpia se puede ampliar, y
ad referéndum se pueda publicar mafana.

EL DR. CLAUDIO SOTO manifiesta
que el atraso de menos de una semana no
provocara ningun detrimento.

EL DR. GABRIEL MACAYA sefhala que
le queda claro el esquema de lo que debe
ser:

Hay un compromiso de la Universidad
con la nifez (primer parrafo). Ese
compromiso se ha manifestado en esta
semana en varias acciones de orden
publico. Y en vista de ese compromiso y del
marco en que se dieron esas
manifestaciones de orden publico, les choca
particularmente esta muerte, la repudian y
hacen una llamado a la sociedad para que
defiendan a la nifiez.

EL DR. CLAUDIO SOTO propone, para
que conformen la subcomision, a la Dra.
Olimpia Lépez, M.Sc. Oscar Mena y la M.Sc.
Margarita Meseguer, para que presenten en
la préxima sesion una propuesta de
redaccion en referencia a la mocion
presentada por el M.Sc. Oscar Mena.

Seguidamente, somete a votacion la
propuesta y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Victor
Sanchez, M.Sc. Margarita Meseguer, Dra.
Olimpia Lopez, Bach. José Martin Conejo,
M.Sc. Oscar Mena, Lic. Marlon Morales, Dr.
Manuel Zeledén, M.Sc. Jollyanna Malavasi,
Dr. Gabriel Macaya y Dr. Claudio Soto.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario
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Inmediatamente somete a votacion
declarar el acuerdo firme y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Victor
Sanchez, M.Sc. Margarita Meseguer, Dra.
Olimpia Loépez, Sr. José Martin Conejo,
M.Sc. Oscar Mena, Lic. Marlon Morales, Dr.
Manuel Zeleddn, M.Sc. Jollyanna Malavasi,
Dr. Gabriel Macaya y Dr. Claudio Soto.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.

El Consejo Universitario ACUERDA
nombrar una subcomisién conformada
por la doctora Olimpia Lopez Avendaiio,
el magister Oscar Mena Redondo y la
M.Sc. Margarita Meseguer Quesada, a fin
de que presenten, en la proxima sesion,
una propuesta de manifiesto en
referencia a la mocién presentada por el
M.Sc. Mena Redondo, sobre la muerte del
nino Osvaldo Madrigal Bravo.

ACUERDO FIRME.

ARTiCULO 3

El sefor Director  del Consejo
Universitario, Dr. Claudio Soto, somete a
conocimiento del plenario el acta de la
sesion N.° 4718, para su aprobacion.

En discusion el acta de la sesiéon N.°
4718.

Se producen algunos comentarios
sobre correcciones de forma que los sefiores
miembros del Consejo Universitario aportan
para su incorporacion en el documento final.

El sefior Director somete a votacion el
acta de la Sesion N.° 4718 y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Victor
Sanchez, M.Sc. Margarita Meseguer, Dra.
Olimpia Lopez, Bach. José Martin Conejo,

M.Sc. Oscar Mena, Lic. Marlon Morales, Dr.

Manuel Zeledén, M.Sc. Jollyanna Malavasi,

Dr. Gabriel Macaya y Dr. Claudio Soto.
TOTAL:

EN CONTRA: Ninguno.

Diez votos.

Por lo tanto, el Consejo Universitario
APRUEBA el acta de la sesion N.° 4718,
con modificaciones de forma.

ARTICULO 4

El seiior Rector se refiere a los siguientes
asuntos:

a) Presupuesto

EL DR. GABRIEL MACAYA comunica
que el Gobierno giré los fondos pendientes
de la recalificacion del afno 2001. Explica
que son fondos de wun presupuesto
extraordinario que habia sido presentado y
aprobado muy tardiamente en el afo.
Destaca que fue el Unico retraso que hubo
en el giro de fondos del (Fondo Estatal de la
Educacion Superior) FEES, por parte de la
administracién anterior.

Aclara que hubo un problema respecto
de la inclusién de los fondos de Ia
recalificacion 2002, en el presupuesto
extraordinario que se esta discutiendo en la
Asamblea Legislativa, el cual habia sido
introducido dentro de wuna mocion del
Ministerio de Educacion que incluia decenas
de partidas incorporadas a ultima hora en el
presupuesto extraordinario y que no estaban
dentro del documento enviado por el
Ministerio de Hacienda, cuya lista fue
desechada por la Comision de Hacendarios.
En vista de esa situacion, las universidades
iniciaron un proceso de trabajo con los
cuerpos técnicos de los diputados de la
Comisiébn de Hacendarios, con el fin de
buscar la manera de reconstituir una mocion
que reintegrara los montos para las
universidades en el presupuesto
extraordinario que esta en discusion.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario
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Los fondos del ano pasado —que ya
entraron— para todas las universidades
fueron del orden 265 millones de colones,
del cual, el 60 por ciento es para la
Universidad de Costa Rica. En acuerdo con
grupos de diputados de la Comision de
Hacendarios, se presentaron dos mociones:
primero, incluia dos partidas, una del FEES y
otra del Ministerio de Educacién, que los
diputados quisieron poner juntas, pues
significaban programas del é&rea de
educacion del Ministerio; sin embargo, se
tenia el temor de que algun diputado
objetara la partida del Ministerio de
Educaciéon, puesto que no habia ninguna
objecion de ningun diputado de la Comision
de Hacendarios sobre las partidas de las
universidades.

Expresa que la diputada Nury Garita
aceptd otra mocion que introducia en el
presupuesto extraordinario el monto del
FEES si fracasaba la primera. La primera
mocion paso con tres votos en contra, no por
la partida de las universidades, sino porque
objetaron los fondos del Ministerio de
Educacion. Esto significa que habra apoyo
en el plenario de la Asamblea Legislativa
para la aprobacion de ese presupuesto
extraordinario con los montos de Ia
Universidad.

Destaca que Ilo expuesto son
excelentes noticias, tanto porque se
aprobaron los fondos como porque hubo
respaldo a los fondos de la Universidad en la
Comision de Hacendarios. Otro factor
importante en la determinacion, y asi lo
reconocieron los miembros de la Comision
de Hacendarios, fue el envio de una carta
explicando el presupuesto, lo que era el
FEES, las razones y como funcionaba. Al
parecer, este grupo de diputados en la
Comision de Hacendarios sera mas sensible
a la informacion escrita que al cabildeo
personal. Aclara que la carta fue sugerida
por sefor Arturo Freer, funcionario de la
Universidad en la Asamblea Legislativa,
quien los tiene al corriente de lo que sucede
en la Asamblea.

EL DR. CLAUDIO SOTO senala que el
sefior Ministro de Hacienda, el dia de ayer,
solicitd una cita para comparecer ante el
Consejo y pregunta si tiene alguna relacion.

EL DR. GABRIEL MACAYA responde
que no tiene ninguna relacion y agrega que
en la Comisién de Enlace, el sefior Ministro
de Hacienda manifesté su interés de
reunirse con los Consejos Universitarios.

EL M.Sc. OSCAR MENA manifiesta su
satisfaccion por lo expresado por el Dr.
Gabriel Macaya sobre la aprobacion del
presupuesto. Considera que esto resalta la
importancia de la presencia de alguien de la
Universidad en la Asamblea Legislativa, lo
cual trae beneficios para la institucionalidad.

****A las diez horas y dos minutos
ingresa en la sala de sesiones la Srta. Liana
Penabad.****

LA DRA. OLIMPIA LOPEZ expresa que
conversd con la profesora Carmen Coto,
experta en asuntos presupuestarios, quien le
remiti6 Ley 8131 de “Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos
Pablicos”, la que tiene relacion con una
nueva forma de presupuestacién en el sector
publico y aunque dice en una seccion que
las universidades y las municipalidades
estan exentas de unas partes de la Ley, hay
otras que no. Puntualiza que esto tiene
vinculo con Hacienda, pues sera el drgano
que tendra el liderazgo en materia de control
financiero, y no tanto la Contraloria General
de la Republica. En cuanto a esta Ley,
estima importante que los miembros del
plenario la repasen y revisen antes de la
visita del Ministerio de Hacienda; ademas, es
tema de total competencia e interés del
Consejo. Entiende que en CONARE se esta
haciendo un estudio sobre la posible
aplicacién de esa Ley.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario
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EL DR. GABRIEL MACAYA explica
que esa ley fue consultada a las
universidades antes de su aprobacion, las
que hicieron ver, en todo el proceso de
consulta, que lo Unico que aceptaban
dentro de su autonomia era el articulo 5,
Titulo | de la Ley, en que estan los principios
generales de la presupuestacién, porque son
los principios generales de presupuestacion
que las universidades estaban usando. Sin
embargo, queda explicito en la Ley que el
resto no es aplicable ni a las universidades
ni a las municipalidades, por el concepto de
que tanto estas Ultimas como las
universidades tienen un régimen de
autonomia especial. Salvo que, en algunas
ocasiones, algun funcionario técnico de la
Contraloria General de la Republica decide
aplicar un articulo “equis”, de un titulo “equis”
de esa ley, que fue lo ocurrido
recientemente, en donde al aprobar los
presupuestos, pusieron una objecion al de la
Universidad de Costa Rica y solo en este
caso. Sefala que esta objecion es muy
extrafia, puesto que a ninguna de las otras
universidades le fue objetado. Indica que
esta situacion esta siendo estudiada por la
Comision de Vicerrectores de Administracion
y Jefes de Oficinas Financieras. Explica
que, con ingresos de capital, no se pueden
financiar gastos ordinarios, puesto que esto
esta en uno de los articulos, mas alla del
articulo 5 de esa Ley.

Expresa que por ser este asunto tan
delicado, el CONARE Ilo tom6é y esta
realizando una serie de acciones para
aclarar y ver si es solamente un desliz de un
funcionario técnico, que en el analisis del
presupuesto de la Universidad lo puso sin
razon. Aclara que no es que se improbara el
presupuesto, sino que ese sefalamiento
esta en el futuro, al que consideran
inadecuado.

LA DRA. OLIMPIA LOPEZ agrega que
la profesora Carmen Coto considera que
Hacienda es ahora el gran organismo
contralor y que en algun momento puede
pedir informacién que ellos estimen

necesaria y que la Universidad no estaria
exenta de darle esa informacion, a pesar de
lo que dice un inciso. Al parecer, la Sala
Constitucional se pronuncié al respecto y
senalé que no debia haber islas financieras
en el pais.

Sugiere que este tema, por su
complejidad e importancia, sea analizado en
una comisién y que se invite a participar en
ella a la Prof. Carmen Coto.

EL DR. GABRIEL MACAYA
recomienda que examinen las actas de la
Comisién de Hacendarios que vio esa ley,
las intervenciones de las universidades y el
dictamen del Consejo Universitario, cuando
esa ley fue consultada. Asimismo, considera
importante que se consulte a la
Administracion, porque ha trabajado cerca
de tres afios sobre esa ley y se tiene un
manejo muy cuidadoso de lo que significa y
sus implicaciones.

Recuerda que el Consejo Universitario
—en lo cual estuvo de acuerdo— partié de la
premisa de que una exigencia de
informacién, es una exigencia de la misma
universidad; es decir, la exigencia de la Ley
de brindar informacién a quien sea sobre el
presupuesto de la Universidad, es una
exigencia que deberia tener la propia
Institucion y que no fuera una exigencia
impuesta por una ley externa, puesto que la
transparencia en los manejos de los
recursos es uno de los principios de la
Universidad.

EL DR. MANUEL ZELEDON sugiere
que la Direccidon se encargue de reunir los
documentos que convendria estudiar.

LA DRA. OLIMPIA LOPEZ indica que
ella ya solicitd informacion al respecto a la
Unidad de Informacién y se compromete a
recopilar la informacion para ponerla a la
disposicion de los miembros del plenario.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario
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b) Conocimientos y expectativas
de los estudiantes de ultimo afo de
secundaria sobre la educaciéon superior,
afo 2001.

EL DR. GABRIEL MACAYA informa
que recibid el ultimo estudio sobre
“Conocimientos 'y expectativas de los
estudiantes de dultimo afio de secundaria
sobre la educaciéon superior. 2001”, de la
Oficina de Planificacion de la Educacion
Superior (OPES). Resalta que los resultados
se deben ver con cuidado, porque empiezan
a aparecer elementos desmitificadores de lo
que es el ingreso a la Universidad. Estima
que es el momento para que se comiencen a
realizar las discusiones basadas en datos,
Nno en percepciones.

Explica que el informe esta compuesto
por caracteristicas sociodemograficas y es
una muestra de 85 colegios de todo tipo:
diurnos, nocturnos, técnicos, artisticos,
urbanos, rurales, etc. En la muestra, como
en la poblacién, hay un sesgo de género: un
53,2 por ciento de mujeres y 46,8 por ciento
de varones.

La primera pregunta es sobre el interés
por realizar estudios superiores. El 96, 2 por
ciento manifesté que deseaban continuar
estudios universitarios, el 2 por ciento desea
continuar realizando algun otro tipo de
estudio de nivel no universitario y el 1,8 por
ciento indic6 que no piensa continuar
estudiando.

Se les preguntd ¢por qué quieren
hacer estudios universitarios? Hay dos
respuestas fundamentales: porque quieren
ser profesionales (62,9%) y porque quieren
asegurarse un mejor futuro econdmico
(35,7%). Destaca que esto refleja una cierta
dosis de altruismo, no es un problema
simplemente de asegurarse mayores
recursos financieros. De los estudiantes que
no quieren seguir estudiando, el 45 por
ciento del 1,8 por ciento responden porque
desean trabajar; la otra mitad se reparten en
dos: uno que tiene problemas econdmicos
que no le permite seguir estudiando y un 24

por ciento que no tiene interés de seguir
estudiando.

En cuanto a la decision sobre la
Institucién a la que desean ingresar: El 98,5
por ciento de los estudiantes que querian
seguir estudios superiores decidieron a qué
institucion quieren ingresar. ElI 85,5 por
ciento desea ingresar a una universidad
estatal, el 12,1 por ciento a una universidad
privada, el 2 por ciento a una institucién no
universitaria y el 0,3 por ciento a una
universidad extranjera. El 59,2 por ciento de
los estudiantes les gustaria estudiar en la
Universidad de Costa Rica. Resalta que es
el valor mas alto desde que se realizan estos
estudios; en segundo lugar esta Ia
Universidad Nacional con el 12,9; en tercer
lugar, el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica
con el 12 por ciento. De las universidades
privadas, la institucion preferida es la
Universidad Latina con un 5,8 por ciento.

Como segunda opcion, el 68 por ciento
escogeria una universidad publica y el 24,2
por ciento una universidad privada. De las
universidades en segunda opcion, el 28 por
ciento es para la Universidad Nacional.
Agrega que se puede, de alguna forma, para
ser justos, sumar primera y segunda opcion,
entonces la Universidad de Costa Rica
tendria 80 por ciento (59 mas 21) de opcién
de ingreso a la Universidad de Costa Rica y
la Universidad Nacional (28 mas 12) seria un
40 por ciento.

Por la Universidad de Costa Rica hay
un sesgo de género importante; el 64 por
ciento de las mujeres la prefiere, contra el 56
por ciento de los hombres. Este sesgo se
debe, fundamentalmente, a causa del
Instituto Tecnoldgico, puesto que al Instituto
Tecnoldgico lo prefiere solo el 5,8 por ciento
de la poblacion femenina y el 19,7 por ciento
de la poblacion masculina sefala el
Tecnoldgico.

Decisién sobre la carrera que desean
estudiar. Aclara que en este item estan las
ocho carreras mas importantes. A

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario
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continuacién se
descendente:

presentan en orden

Computacion e informatica
Medicina y Cirugia
Administracion
Arquitectura

Psicologia

Educacion Preescolar
Ingenieria Electronica
Educacion Media

NI R WD~

En cuanto a la lista por género, tanto
en las universidades privadas como en las
universidades publicas es Computacién e
Informatica. Visto por universidades, tanto
en las publicas como en las privadas: en las
universidades estatales, la segunda es
Medicina; mientras que en las universidades
privadas, Medicina ocupa el segundo lugar.
En las estatales, la tercera es Administracion
y en las privadas es la segunda. En las
estatales, la cuarta es Arquitectura y en
privadas no esta entre las seis primeras;
Psicologia en la universidad estatal esta de
quinta, en el sector privado esta de tercera;
Medicina esta de sexto en el sector privado.

Por género, el orden de preferencia en
las mujeres es: Medicina, Psicologia,
Educacién Preescolar,  Administracion,
Computaciéon e Informatica y Arquitectura.
En los hombres: Computacién e Informatica,
Administracion, Ingenieria Electroénica,
Medicina y Cirugia, Arquitectura y Educacién
Media.

Considera que el punto al que se le
debe dedicar mas atencion en el analisis es
sobre cuales son los problemas para
estudiar. El 75 por ciento de los estudiantes
considera que tendra algun tipo de problema
para realizar estudios universitarios. Ese
porcentaje es aun mayor -y es légico—
cuando se les pregunta a los estudiantes de
colegios nocturnos. En este caso, el 93,4 por
ciento expresa que tendra problemas para
estudiar, el 84,7 por ciento en los colegios
técnicos y el 81 por ciento en los colegios
oficiales.

;Cual es el problema que se les
presentaria? El 65 por ciento manifiesta que
es un problema de indole econdmica,
situacién expresada con mayor frecuencia
por los estudiantes provenientes de colegios
técnicos, oficiales y nocturnos, y por el 100
por ciento de quienes piensan estudiar en el
extranjero.  Otros problemas importantes
son: el tener que trasladarse del lugar de
residencia, especialmente para estudiantes
de la provincia de Puntarenas y Limon, asi
como por los estudiantes que desean
ingresar al Instituto Tecnoldgico, tal vez por
la ausencia de sedes regionales, salvo la de
San Carlos.

Dedicacion a los estudios. La gran
mayoria responde que va a combinar trabajo
y estudio, y varia el porcentaje entre las
universidades.  El porcentaje menor de
gente que va a estudiar y trabajar, esta entre
los que desean ingresar al Instituto
Tecnolégico. EIl porcentaje mayor es de la
Universidad Estatal a Distancia, la cual saca
del analisis, puesto que el mercado de la
UNED es otro. De modo que la gente de la
Universidad Nacional es la que tiene el
porcentaje de trabajo y estudio mas alto, lo
cual ha sido una constante en el perfil
socioecondmico de los estudiantes de esta
universidad. La mayoria de los estudiantes
que desean trabajar durante el tiempo de
estudio (80,5%) piensa trabajar con jornada
de tiempo parcial.

Principal fuente de financiamiento de
los estudiantes. El 58 por ciento sera
financiamiento de sus padres, el 23 por
ciento financiara los estudios por sus propios
medios, el 15,6 por ciento espera obtener
una beca y 2,7 por ciento un préstamo.

Conocimiento e informaciéon sobre las
universidades. Sefala que hay un excelente
conocimiento de las instituciones v,
realmente, los datos son apabullantes. El 54
por ciento tuvo informacion directa de la
Universidad de Costa Rica, el 17 por ciento
de la UNA. Destaca que el esfuerzo de la
Universidad por ir a los colegios y las ferias
vocacionales son factores que estan
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determinando. Al preguntarsele por qué
quiere ir a la Universidad de Costa Rica,
respondieron que es por prestigio.

Cuando se comparan las variables en
el tiempo, se observa que en la pregunta
¢Desea realizar estudios universitarios? En
el primer estudio citado en 1989, el 93 por
ciento respondio; 1996, el mas alto,
respondio el 96,6 por ciento, y en el 2001,
respondio el 96,2. Considera que tal vez hay
una tendencia creciente.

Sector al que desearia ingresar,
cestatal o privado? El punto mas bajo de
ingreso al sector estatal fue en 1994
(78,4%), en el 2001 a un 87,3 por ciento. La
preferencia por las universidades privadas
en 1994 fue de 20,6 por ciento,
registrandose en el 2001 el 12,4 por ciento.
Sefiala que se puede observar que hay una
tendencia neta creciente en la Universidad
de Costa Rica: 52,4 por ciento en el 1989,
55,4 por ciento en 1992, 50,5 en 1994, 55,5
en 1996, 55,1 en 1999 y 59,2 en el 2001. En
el caso de las universidades privadas, se da
una tendencia a la baja, salvo la Universidad
Latina, cuyos datos no son concordantes con
la propaganda en los medios, el cual es 5,8
por ciento.

Realmente, se confirma una
caracteristica de la poblacion estudiantil, que
es una poblacion mayoritariamente de
estudiantes trabajadores, en una universidad
cuya oferta académica es cada vez mas
para estudiantes de tiempo completo.
Puntualiza en cuanto ha insistido él en el
resultado de los estudios de cohortes, tanto
el primero que realizé la Universidad como el
de CONARE, y los estudios que realiza el
CEA, dandoles seguimiento a cinco cohortes
diferentes. Sefiala que en todos los casos
es consistente que el estudiante, aunque
parece que en los Ultimos afos esta
dedicandose un poco mas a la Universidad,
asume una carga alrededor de un 60 por
ciento de la carga académica total. Esto
significa que si la carga completa son
dieciocho créditos, lleva doce, y los lleva
bien, porque son estudiantes trabajadores.

La otra conclusién, que no parece
sustentarse con los datos de este estudio, es
que en la Universidad de Costa Rica no es
posible ganar mas de doce créditos
semestrales, si se es estudiante trabajador;
de lo contrario, si es posible. Al parecer, la
carga normal del estudiante son doce
créditos. Considera que se deben repensar
bien los programas de becas, los apoyos
estudiantiles, la oferta horaria, entre otros.

EL DR. VICTOR M. SANCHEZ
coincide con el Dr. Gabriel Macaya en que
se deben repensar bien las oportunidades y
que la Institucién debe comprometerse, para
que esos estudiantes de tiempo parcial
lleguen a ser de tiempo total.

LA DRA. OLIMPIA LOPEZ manifiesta
que es muy satisfactorio que el CONARE les
esté proporcionando insumos tan valiosos,
como el expuesto por el sefior Rector.

Agrega que estos datos le motivan a
seguir trabajando por la universidad publica,
pero hay que revisar muy bien qué es la
universidad publica, para poder dar bien la
respuesta sin desvirtuar su esencia. Se
debe estar al servicio de una poblacion
nacional sencilla, personas que necesitan
trabajar para poder crecer y desarrollarse.

Le preocupa que estas expectativas de
los jovenes no sea la realidad. Le
interesaria ver la distribucibn de estos
jévenes esperanzados en venir a la
Universidad de Costa Rica, a doénde
realmente les tocod ir. Porque algunos
tendran que recurrir a préstamos o ingresar
en las privadas, que tienen sus propias
financieras, porque la Universidad de Costa
Rica tiene que rechazar a un grupo grande,
pues no tiene capacidad para recibirlos.
Considera que este estudio debe llevar al
Consejo Universitario a una profunda
reflexién, puesto que es el encargado de
legislar. Piensa que deberian convertirse en
un grupo de estudio permanente para que
tengan cada vez criterios mas
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fundamentados, mas ricos y puedan, asi,
tomar las mejores decisiones, porque hay
repartir el poco presupuesto que hay en los
sectores que mas se requiere y se beneficie
a la mayoria.

EL M.Sc. OSCAR MENA expresa que
es muy interesante cuando surgen informes
de esta naturaleza. Lamentablemente, a
veces no se le da la importancia o direccién
que requiere. Resalta que hay aspectos por
meditar para la Universidad en general, para
la Administracion activa, el Consejo
Universitario y la Comisiéon de Politica
Académica, sobre todo cuando se habla de
las carreras de preferencia.

Indica que en el Consejo se ha
comentado que se sigue utilizando la misma
unidad de medida a la hora de distribuir los
recursos. Aclara que cuando habla de
recursos, se refiere a recursos humanos,
financieros, materiales y tecnolégicos. Este
es un reto fundamental, porque habria que,
dentro del uso racional de los recursos,
distribuirlos de la mejor manera posible.
También lo lleva a pensar en la distribucion y
congelamiento de plazas desde el punto de
vista politico, en el sentido de que seria un
reto fortalecer aquellas carreras que, dentro
de los estudios de la Universidad de Costa
Rica, se puede demostrar que muchas de
ellas se han levantado o se han mantenido
constantes y otras han venido en declive.

Indica que seria interesante conocer
mas a fondo este aspecto de la combinacion
del trabajo y el estudio, en donde se sabe
que las condiciones laborales para
egresados de colegios, son relativamente
bajas y que el Gobierno tome las acciones
correspondientes para ver como, dentro de
la proactividad, puede encontrar soluciones
a este problema. No es lo mismo pensar en
combinar el trabajo y estudio, cuando la
realidad es otra, porque las posibilidades de
trabajo para muchos de ellos son exiguas.
Desde este punto de vista, le parece
importante hacer llegar este estudio al
Gobierno de la Republica, con el propdésito

de que se establezca algun estudio muy
especifico en torno a este aspecto.

EL BACH. JOSE MARTIN CONEJO
manifiesta la importancia, pertinencia y
puntualidad del estudio, pues es un
facilitador para la toma de decisiones y da
elementos muy utiles.

Expresa que es importante analizar la
cuestion de que los estudiantes de
secundaria quieran seguir  estudios
universitarios. Al respecto, sefiala que la
mayor parte de la poblaciéon de edades que
desean seguir estudios superiores no tienen
otra opcion de estudio superior, mas que los
universitarios. No hay opciones reales de
estudios  superiores, que no sean
universitarios como el sistema aleman, en
donde hay oportunidad de continuar
procesos postsecundarios que no
necesariamente llevan a la obtencién de un
titulo profesional, sino titulos técnicos, los
que igualmente son necesarios Yy
funcionales. Asimismo, se refleja en los
datos la falta de conocimiento de otras
instituciones que ofrecen alternativas a los
estudios superiores.

Sobre el perfil del estudiante, senala
que es un dato importante el perfil que la
mayor parte de los estudiantes tienen, en
cuanto a que estan obligados a trabajar y
estudiar al mismo tiempo. El sistema de
becas en la Universidad de Costa Rica
prohibe al estudiante trabajar, para otorgarle
una beca, si el estudiante trabaja, no recibe
el beneficio. Esta es una condicién que en
cierto modo no esta reflejando la realidad
estudiantil.

En cuanto a la oferta, pregunta cuan
pertinente esta siendo la Universidad a nivel
de oferta académica si la mayor parte de los
programas universitarios estan ideados para
personas que no trabajan.

EL LIC. MARLON MORALES rescata,
de los datos que contiene el documento, la
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informacion respecto a las regiones. Indica
que los estudiantes de los colegios
regionales tienen conocimiento de la
Universidad de Costa Rica en un porcentaje
bastante alto, y desearian estudiar en la
sede regional. Sin embargo, hay un
porcentaje importante que desea trasladarse
a la Sede Central, situacion que habria que
ver para efectos del fortalecimiento de las
sedes regionales y poder definir sobre las
carreras propias, carreras descentralizadas,
los atrasos de carrera, etc. En este sentido,
apunta muy bien el documento.

Destaca que, en el momento en que se
realiza, el estudio el estudiante que
responde al cuestionario se visualiza como
estudiante que trabaja; sin embargo, una vez
que sale del colegio se convierte en
trabajador que estudia, asunto que no es lo
mismo. Esa situacion refleja una condicion
material determinante, lo que le da mas peso
a los argumentos expresados por la Dra.
Olimpia Lépez y el Bach. José Martin
Conejo, respecto al estudiante.

Se refiere a los doce créditos por
semestre y resalta que se debe tener
presente que después de once afos de
estar sometido a un proceso de socializacion
educativa que va desde la preescolar hasta
la secundaria, es necesario tener un rato de
ocio, y cuando se conversa con los
adolescentes, asi lo manifiestan.

Los estudiantes, al llegar a |la
Universidad, tienen un radio de accién o
decision que les permite adecuar y tomarse
un tiempo para ellos, el cual es muy
importante en ese periodo de vida para su
formacion personal e inclusive vocacional.

LA SRTA. LIANA PENABAD se refiere
a lo senalado por el Lic. Marlon Morales,
sobre los estudiantes que piensan estudiar y
trabajar. Manifiesta que es importante
rescatar que, segun lo sefialado por los
porcentajes, los eventuales trabajadores que
estudian, estan conscientes de la necesidad
del estudio para generar beneficios

personales y econdmicos. En el caso de los
doce créditos, entra la particularidad de cada
carrera; por ejemplo, en Arquitectura se
llevan los doce créditos y ahi se encontrara
de todo: estaran los “vagos” y los que estan
conscientes de que debe existir un tiempo
para cada cosa.

EL DR. GABRIEL MACAYA expresa
que coincide con lo sefalado por el Lic.
Marlon Morales y la Srta. Liana Penabad, en
cuanto a que todos los programas de
estudios de la Universidad estdn mal
planteados. Resalta que tiene cinco afios de
estar manifestando, sin hallar respuesta, que
los programas de estudios estan
sobrecargados y no ha habido manera de
que haya un proceso en la Institucion que
lleve a una reconceptualizacion de los
programas de estudios para entrar a otra
estrategia  pedagodgica. Segun las
estadisticas, la Universidad esta en el limite
superior sobrepasado dentro de los criterios
de CONARE; no hay bachilleratos vy
licenciaturas de ciento cuarenta créditos,
todos estan en el limite superior del rango
que da CONARE.

Sefiala que no se debe olvidar que el
costo de los estudios no es la matricula; sin
embargo, siempre el racionamiento es en
virtud del costo de la matricula, y mientras
no se resuelva el costo de los estudios, no
se estara resolviendo nada.

Explica que Ilos estudiantes de
bachillerato a finales del 2001 eran 27.005,
de ellos se graduaron aproximadamente
17.000, que son estudiantes que pueden
ingresar al sistema de educacion superior.
La oferta de cupo en la educacion superior
estatal es, actualmente, de 17.000
aproximadamente, distribuidos  de la
siguiente manera; 6.500 para la UCR, 3.500
para la UNA, 1.500 del ITCR y 5.000 UNED.
Si se toman en cuenta los graduados de
bachillerato de los afos anteriores, se podria
tener en el sistema estatal cerca de un 80
por ciento de cobertura; sin embargo, las
universidades privadas siguen llenandose de
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estudiantes. Esto es algo que debe verse
con otros ojos; y se deben hacer encuestas
para tratar de entender mejor las cosas.
Destaca que mientras no se tengan datos de
matricula de las universidades privadas, todo
lo que se pueda decir no son mas que
especulaciones.

Considera que este gobierno deberia
hacer un gran esfuerzo para obligar a las
universidades privadas a dar sus cifras de
matricula y las estadisticas socioecondmicas
de sus estudiantes; si no, la planificacién que
la Universidad pueda hacer sera siempre
aproximativa. Expresa que ésta es una
limitacion que el sistema privado impone; por
lo tanto, por mas racionales que quieran ser,
por mas que se desee planificar y por mas
que los obligue el Estado a planificar, nunca
lo podran hacer si no se tiene acceso a los
datos de las universidades privadas.
Resalta que aqui hay una batalla que dar y
que la han perdido sistematicamente, puesto
que esa informacién no existe.

Finalmente, indica que cuando se
habla de la reparticion de recursos en la
Universidad, el 80 por ciento de los recursos
son humanos, los que estan distribuidos y
asignados con una gran dificultad de
movilidad en su reparticion. De los fondos
flexibles, lo que se puede repartir es entre el
4% y 5% del presupuesto; por eso, cuando
se habla de que se deben asignar los
recursos con otra racionalidad, significa
movilizar personal. Puntualiza que la
Universidad se ha negado, en toda su
historia, a darse un mecanismo para
garantizar la movilizacion de personal en
funcién de necesidades, lo cual es politica
del Consejo Universitario y mientras no haya
una politica al respecto, se tendran que
seguir usando mecanismos espurios como lo
es el congelamiento. Destaca que la critica
que se hace al congelamiento de plazas no
es mas una reafirmacion fuerte, violenta e
inclaudicable de que las plazas no se
movilizan, que son de las unidades
académicas que son soberanas para dictar
su utilizacion.

LA MAGISTRA MARGARITA
MESEGUER llama la atencién sobre las
instituciones parauniversitarias y la
preferencia. Sefala que en el documento se
observa una preferencia de 7,2 por ciento.
Considera que si se tuviera una politica mas
dinamica de atraccion, utilizando el convenio
de articulacion, se podria explotar muy
especialmente en las sedes regionales, lo
que ya se esta dando, pero no en el numero
que se desea.

EL DR. MANUEL ZELEDON se refiere
a la posicion del sefior Rector, en cuanto a
contar con un mecanismo para la
movilizacion de plazas entre unidades.
Considera que el sefor Rector parte del
supuesto de que en algunas unidades se
estan desperdiciando recursos o se estan
subutilizando las plazas que se necesitan en
otras unidades; por lo tanto, habria razén
para moverlas. Indica que no tiene
conocimiento de datos al respecto; por el
contrario, es participe de la idea de que lo
que hay es un nivel de ocupacion muy alto
en todas las unidades, salvo excepciones
que siempre habra. Opina que ese no es el
camino para que la Universidad crezca.
Cree que la Universidad debe buscar otros
mecanismos para crecer, no considera que
la redistribucién de recursos humanos sea la
solucion para el crecimiento de algunas
areas que lo necesitan.

Sugiere que ahora que se esta
negociando el FEES, se negocie con el
Gobierno  un mecanismo para crecer.
Agrega que no puede ser que el presupuesto
universitario no le permita a la Universidad
de Costa Rica satisfacer la demanda
creciente que se le presenta. A la
Universidad llega el doble de las solicitudes
que se pueden atender y, en su criterio, no
ha habido una respuesta de la Universidad a
esa demanda.

EL DR. GABRIEL MACAYA aclara que
el presupuesto universitario crece sobre la
inflacion en valor absoluto. Lo que les ha
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permitido crecer en plazas. Ha habido dos
aprobaciones del Consejo Universitario de
plazas nuevas con presupuesto.

EL DR. MANUEL ZELEDON pregunta
si ha sido suficiente para enfrentar la
demanda de servicios.

EL DR. GABRIEL MACAYA responde
que, en este caso, estaria con criterios muy
discordantes con el Dr. Manuel Zeledon,
porque hay carreras que se han mantenido
abiertas sin demanda y con recursos
asignados, las cuales no ha sido posible
cerrarlas por 20 anos. Indica que hubo
carreras que durante afios no tuvieron
demanda, lo cual implic6 un esfuerzo
gigantesco para lograr demanda; ademas,
en muchas carreras, en periodos que no
habia demanda, se mantuvieron recursos en
exceso. Resalta que esto estd muy bien
documentado y la Universidad tiene los
indices para verlo.

Por otra parte, existen carreras en que
la relacién estudiante-profesor es
justificadamente baja, como Medicina, Artes
Plasticas, Artes Musicales; pero hay otras en
que esa relacion es desproporcionadamente
baja. Estima que el promedio institucional es
de 13 estudiantes por tiempo completo
dedicado a docencia. Si se compara con
una universidad europea de gran prestigio y
antigiedad, el promedio europeo es de 21
estudiantes por docente equivalente de
tiempo completo. Considera que con el solo
hecho de pasar de 13 estudiantes a 21,
significaria aumentar en 50 por ciento la
capacidad de la Institucién y se resolverian
todos los problemas. Sefala que las
universidades como la de Amsterdam, la
Universidad de Salamanca o la Universidad
de Barcelona, que no son de menor calidad
académica que la Universidad de Costa
Rica, tienen entre 17 y 25 estudiantes por
equivalente de tiempo completo docente.
Incluso hay profesores de la Universidad de
Costa Rica que protestan porque se les
suben en cinco, los estudiantes por grupo.

LA DRA. OLIMPIA LOPEZ manifiesta
que esta convencida de que necesitan una
manera de gestionar, académicamente,
diferente sus recursos. No se trata de pedir
dinero al Estado, porque se debe tomar en
cuenta que Costa Rica es un pais con
recursos limitados que tiene que atender
otros sectores como el de salud, trabajo,
etc., para lograr equidad nacional y calidad
de vida en el pais. Opina que si se crea un
espacio donde pueda haber
interdisciplinariedad y generacién de
proyectos entre unidades académicas, se
lograria la movilidad en aras de la creacion
de nuevas ofertas que entre todos logran
gestar. Pero mientras, cada unidad esté
sola defendiendo su plan de estudio —el cual
tal vez no es ni pertinente— entonces no
habra ninguna posibilidad.

Seflala que se debe crear un
mecanismo que permita a las unidades
académicas ver otros caminos de
generacion de ofertas educativas,
investigativas, posgrados, etc., pero
compartiendo recursos. Con esto se podria
hacer realidad la interdisciplinaridad y la
multidisciplinaridad, y hacer uso de los
recursos de una manera mas pertinente.

EL BACH. JOSE MARTIN CONEJO se
refiere a la “endogamia” de las unidades
académicas. Manifiesta que su carrera,
Derecho, es una carrera tipica en este
sentido, en donde hay cursos que es ilégico
que los dé la Facultad de Derecho, incluso a
el le agradaria llevar una cantidad de los
cursos de Derecho, fuera de su Facultad.
Hay muchos cursos que podrian ser
interdisciplinarios o] multidisciplinarios.
Considera que, en este sentido, hay una
duplicidad en muchas carreras. Estima que
esta situacion esta generando inmovilidad y
rigidez en la estructura curricular, la que esta
cerrando y cuadrando a los estudiantes en
determinadas areas sin la posibilidad de
compartir conocimientos. En este sentido,
no es solo un problema administrativo, sino
que afecta los conocimientos y la calidad de
los profesionales que son formados.
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c) Comentarios

LA DRA. OLIMPIA LOPEZ manifiesta
al sefior Rector su deseo de saber sobre un
problema en Puntarenas.

EL DR. GABRIEL MACAYA responde
que es un problema de hace mucho tiempo,
tiene cinco afos. Es una disputa legal con la
Municipalidad sobre la posesion del Muelle.

Explica que Ila Municipalidad de
Puntarenas licitd en concesion el Muelle que
pertenece a la Universidad de Costa Rica.
Agrega que este problema legal esta siendo
tratado por las oficinas legales.

ARTICULO 5
Informes de Direccion

a) Homenaje a los universitarios
premiados en el ambito nacional e
internacional.

El jueves 27 de junio, a las 4 p.m., en
el Auditorio de la Ciudad de la Investigacion,
el Consejo Universitario y la Rectoria
realizaran el “Homenaje anual que les
rendiran a los universitarios premiados en el
ambito nacional e internacional”.

ARTICULO 6

El Consejo Universitario, atendiendo la
recomendacion de la Comisién de Politica
Académica y de conformidad con lo que
establece el articulo 34 del Reglamento
de gastos de viaje y transporte para
funcionarios publicos, y el Reglamento
para la asignacion de recursos a los
funcionarios que participen en eventos
internacionales, conoce las siguientes
solicitudes de apoyo financiero: Juan
Gerardo Ugalde Lobo.

EL DR. VICTOR M. SANCHEZ expone
las solicitudes de apoyo.

EL DR. GABRIEL MACAYA aclara que
el profesor Juan Gerardo Ugalde pone en el
formulario que es profesor de medio tiempo;
sin embargo, de ese medio tiempo solo tiene
un cuarto en propiedad.

EL DR. CLAUDIO SOTO somete a
votacion secreta levantar el requisito al Prof.
Juan Gerardo Lobo y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Once
miembros
VOTAN EN CONTRA: Ninguno

Se levanta el requisito.

kkkk

Seguidamente, somete a votacion la
ratificacion de la solicitud de apoyo y se
obtiene el segundo resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Victor
Sanchez, M.Sc. Margarita Meseguer, Dra.
Olimpia Lopez, Bach. José Martin Conejo,
Srta. Liana Penabad, M.Sc. Oscar Mena, Lic.
Marlon Morales, Dr. Manuel Zeledon, M.Sc.
Jollyanna Malavasi, Dr. Gabriel Macaya y Dr.
Claudio Soto.

TOTAL:
EN CONTRA: Ninguno.

Once votos.

Por lo tanto, el Consejo Universitario,
atendiendo la recomendacion de la
Comision de Politica Académica y de
conformidad con lo que establece el
articulo 34 del Reglamento de gastos de
viaje y transporte para funcionarios
publicos, y el Reglamento para Ia
asignacion de recursos a los funcionarios
que participen en eventos
internacionales, ACUERDA RATIFICAR
las siguientes solicitudes de apoyo
financiero.
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Nombre del
Nombre del Unidad puesto o Ciudad y Actividad en la | Aporte del
funcionario académica o |categoriaen| pais de Fecha que participara | presupuesto| Otros
(a) administrativa | Régimen destino ordinario de | aportes
Académico la
Universidad
Ugalde Lobo, Escuelade |Asociado Santiago, | 13al15 |l Seminario $500 $900
Juan Gerardo Medicina (*) Chile de junio |Internacional de | Viaticos Pasaje
Derecho Aporte
Sanitario sobre personal

Riesgo, culpa y
responsabilidad

en el acto
médico.

Asistira en
condicion de
participante.

(*) De conformidad con el articulo 10, se debe levantar el requisito estipulado en el inciso a), del articulo 9, ambos del
Reglamento para la Asignacion de Recursos a los funcionarios que participen en eventos internacionales, pues su

nombramiento
un Y, de tiempo en propiedad.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 7

La Comision de Presupuesto y
Administracion presenta la propuesta CP-DIC-
02-17 sobre la modificacion interna 05-2002 al
presupuesto de la Institucion de fondos
restringidos, empresas auxiliares y cursos
especiales.

EL LIC. MARLON MORALES expone
el dictamen que a la letra dice:

“ANTECEDENTES
1.- Mediante oficio N.° R-CU-095-2002 del 24 de
mayo del 2002, la Rectoria remite al Consejo

Universitario la propuesta de modificacion Interna al
presupuesto de la Institucién N.° 05-2002 de Fondos
Restringidos, de Empresas Auxiliares y Cursos
Especiales, por un monto de
¢273.006.915,01(doscientos setenta y tres millones
seis mil novecientos quince colones con un céntimo).

2.- La Contraloria Universitaria manifiesta que de
esta modificacion, #272.272.179,90 corresponden a
traslados en los globales presupuestados en estos
mecanismos y que Unicamente ¢734.735,11 obedecen
a solicitudes de las unidades ejecutoras v,
adicionalmente a lo expuesto, no evidencian
situaciones relevantes que ameriten observaciones
(OCU-R-057-2002 del 29 de mayo de 2002).

es de

3.- La Direccion del Consejo Universitario
traslada el expediente a la Comisién de Presupuesto y
Administraciéon (Oficio N.° CU. P-02-05-058 del 31 de
mayo del 2002)

ANALISIS

La propuesta de modificacion interna al presupuesto
de la Institucion N.° 05-2002, de Fondos Restringidos,
Empresas Auxiliares y Cursos Especiales se refiere a
Actividades de Desarrollo del Vinculo Externo, vy
resume las variaciones al presupuesto requeridas para
fortalecer en forma global las partidas por objeto del
gasto, de donde posteriormente se tomaran los
recursos para asignarlos a proyectos especificos.
Asimismo, se reflejan las solicitudes de los directores
de proyectos, a saber: 1 de Empresas Auxiliares, 2 de
Cursos Especiales y 2 de Fondos Restringidos. Su
efecto neto se traduce en un total de aumentos y
disminuciones por valor de
¢273.006.915,01(doscientos setenta y tres millones
seis mil novecientos quince colones con un céntimo).

1. Efecto en la estructura presupuestaria

En la estructura de presupuesto, las transferencias se

presentan en los programas de Docencia,
Investigacion, Accién Social, Vida Estudiantil,
Administracién,  Direccion  Superior 'y  Sedes
Regionales.
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Para todos los programas, las transferencias se
compensan internamente.

2.- Efecto en las cuentas por objeto del gasto

Para los objetos del gasto, las variaciones al
presupuesto que se presenten entre las partidas, se
refieren a movimientos que se realizan en los
presupuestos globales por distribuir, por seccion y por
Programa, con el propdsito de fortalecer en forma
global las partidas por objeto de gasto, que permitiran,
posteriormente, asignar presupuesto a los proyectos
especificos, de acuerdo con la solicitud formulada por
la Direccion de cada uno de los proyectos, los cuales
han sido refrendados por la Vicerrectoria respectiva.
Los movimientos se compensan en cada programa y
seccion.

Las distribuciones para la asignacion de presupuesto
se realizan conforme a la norma G-3.37 de las
“Normas Generales para la Formulacion y Ejecucion
del Presupuesto de la Universidad de Costa Rica”,

aprobadas por el Consejo Universitario, en la sesién
ordinaria No. 4027, articulo N.° 2, del 29 de abril de
1994.

En las modificaciones a los presupuestos presentados
por las unidades ejecutoras, estas indican que los
movimientos de los objetos de gasto no tienen
incidencia en los planes operativos.

3.- Justificaciéon de los movimientos superiores a
los #2.000.000,00 :

A efecto de cumplir con lo solicitado en el oficio CP-
CU-98-61 de fecha 4 de diciembre de 1998, se
procede a informar que los movimientos mostrados
son para fortalecer los presupuestos globales por
objeto de gasto a nivel de programa, subprograma y
actividad, las cuales permitiran posteriormente la
distribuciéon, segun la formulacion de presupuesto
preparada por la Direccion del Proyecto y refrendada
por la Vicerrectoria respectiva.

Detalle de rebajas y aumentos por objeto de gasto
Fondos Restringidos, Empresas Auxiliares y Cursos Especiales

RESUMEN GENERAL

CUENTA DESCRIPCION REBAJAS AUMENTOS DIFERENCIA
14-00 SERVICIOS NO
PERSONALES 236.775.658,25 9.434.448,20 227.341.210,05
21-00 MATERIALES Y
SUMINISTROS 14.014.208,85 44.484.164,58 -30.469.955,73
22-00 MAQUINARIA'Y EQUIPO
6.712.588,60 97.537.882,97 -90.825.294,37
24-00 CONSTRUC., ADICIONES
Y MEJORAS
4.922.862,90 112.535.090,45 -107.612.227,55
42-00 AL SECTOR PRIVADO
10.581.596,41 9.015.328,81 1.566.267,60
TOTALES 273.006.915,01 273.006.915,01 0,00
Detalle de rebajas y aumentos por programa
Fondos Restringidos, Empresas Auxiliares y Cursos Especiales
RESUMEN GENERAL
PROGRAMA DESCRIPCION REBAJAS AUMENTOS DIFERENCIA
01 Docencia 11.147.943,17 11.147.943,17 0,00
02 Investigacion 195.706.026,32 195.706.026,32 0,00
03 Accidn Social 7.338.306,29 7.338.306,29 0,00
04 Vida Estudiantil 18.613.272,36 18.613.272,36 0,00
05 Administracion 11.000.000,00 11.000.000,00 0,00
06 Direccioén Superior 7.638.217,50 7.638.217,50 0,00
07 Sedes Regionales 21.563.149,37 21.563.149,37 0,00
TOTALES 273.006.915,01 273.006.915,01 0,00
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4) La Contraloria Universitaria, en oficio OCU-R-

057-2002 sefala que:
“(...)En esta Modificacion Interna se presentan
algunas variaciones en las partidas generales
incluidas en el presupuesto, principalmente
motivadas por la distribucion de fondos globales y
por solicitudes de las unidades ejecutoras, de la
siguiente manera:

Cursos Especiales e
130.000,00

Empresas Auxiliares e
211.406.201,00
Fondos Restringidos
61.470.714,01

1N

Total z

273.006.915,01

Cabe mencionar, que de esta modificacion
z272.272.179,90 corresponden a traslados en los
globales presupuestados en estos mecanismos y
que unicamente 734.735,11 es por solicitudes de
las unidades ejecutoras.

Adicionalmente a lo expuesto, y a los aspectos
técnicos comentados  directamente con los
funcionarios encargados de la Oficina de
Administracion Financiera y que fueron atendidos
en su oportunidad, no evidenciamos otras

situaciones relevantes que ameriten
observaciones”.
PROPUESTA DE ACUERDO:

La Comisién de Presupuesto y Administracion propone
al Plenario la adopcion del siguiente acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.- La propuesta de modificacion interna al
presupuesto de la Instituciéon N.° 05-2002, de
Fondos Restringidos, Empresas Auxiliares y
Cursos Especiales, por un  monto de
¢273.006.915,01(doscientos  setenta y tres
millones seis mil novecientos quince colones con
un céntimo), que se refiere a Actividades de
Desarrollo del Vinculo Externo, y resume
las variaciones al presupuesto requeridas para
fortalecer en forma global las partidas por objeto
del gasto, de donde posteriormente se tomaran
los recursos para asignarlos a proyectos
especificos.

2.- Que la Contraloria Universitaria manifiesta que de
esta modificacion, ¢272.272.179,90
corresponden a traslados en los globales
presupuestados en estos mecanismos, y que
Unicamente #734.735,11 obedecen a solicitudes
de las unidades ejecutoras y que aparte de esta
aclaracion, no evidencia situaciones relevantes
que ameriten observaciones (OCU-R-057-2002).

ACUERDA

Aprobar la modificacién interna al presupuesto de la
Institucion N.° 05-2002 de Fondos Restringidos,
Empresas Auxiliares y Cursos Especiales, por un
monto de #273.006.915,01 (doscientos setenta y tres
millones seis mil novecientos quince colones con un
céntimo).”

EL DR. CLAUDIO SOTO somete a
votacién la propuesta de acuerdo y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Victor
Sanchez, M.Sc. Margarita Meseguer, Dra.
Olimpia Lopez, Bach. José Martin Conejo,
Srta. Liana Penabad, M.Sc. Oscar Mena, Lic.
Marlon Morales, Dr. Manuel Zeledén, M.Sc.
Jollyanna Malavasi, Dr. Gabriel Macaya y Dr.
Claudio Soto.

TOTAL:
EN CONTRA: Ninguno.

Once votos.

Inmediatamente somete a votacién
declarar el acuerdo firme y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Victor
Sanchez, M.Sc. Margarita Meseguer, Dra.
Olimpia Lépez, Sr. José Martin Conejo, Srta.
Liana Penabad, M.Sc. Oscar Mena, Lic.
Marlon Morales, Dr. Manuel Zeledén, M.Sc.
Jollyanna Malavasi, Dr. Gabriel Macaya y Dr.
Claudio Soto.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario,
CONSIDERANDO QUE:

1.- La propuesta de modificacion
interna al presupuesto de Ila
Institucion N.° 05-2002, de Fondos

Restringidos, Empresas
Auxiliares y Cursos Especiales,
por un monto de

«273.006.915,01(doscientos
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setenta y tres millones seis mil
novecientos quince colones con
un céntimo), que se refiere a
Actividades de Desarrollo del
Vinculo Externo, y resume las
variaciones al presupuesto
requeridas para fortalecer en
forma global las partidas por
objeto del gasto, de donde
posteriormente se tomaran los
recursos para asignarlos a
proyectos especificos.

2.- Que la Contraloria Universitaria
manifiesta que de esta
modificacion, @¢272.272.179,90
corresponden a traslados en los
globales presupuestados en estos
mecanismos, y que Unicamente
z734.735,11 obedecen a
solicitudes de las unidades
ejecutoras y que aparte de esta

aclaracion, no evidencia
situaciones relevantes que
ameriten observaciones (OCU-R-
057-2002).

ACUERDA

Aprobar la modificacion interna al

presupuesto de la Institucion N.° 05-2002
de Fondos Restringidos, Empresas
Auxiliares y Cursos Especiales, por un
monto de «273.006.915,01 (doscientos
setenta y tres millones seis mil
novecientos quince colones con un
céntimo).

ACUERDO FIRME.

***A las diez horas y veinticinco minutos
el Consejo Universitario hace un receso.***

***A las diez horas y cuarenta y siete
minutos se reanuda la sesion con la
presencia de los siguientes miembros: Dr.
Victor M. Sanchez, M.Sc. Margarita
Meseguer, Dra. Olimpia Lépez, Bach. José
Martin Conejo, Srta. Liana Penabad, M.Sc.

Oscar Mena, Lic. Marlon Morales, Dr.
Manuel Zeledén, M.Sc. Jollyanna Malavasi,
Dr. Gabriel Macaya y Dr. Claudio Soto.****

ARTICULO 8

La Comision de Asuntos Juridicos
presenta el dictamen CAJ-DIC-02-14
sobre el recurso de apelaciéon en subsidio
y nulidad concomitante interpuesto por la
profesora Macarena Barahona Riera
contra lo resuelto por el Consejo del
Sistema de Estudios de Posgrado en
sesion N.° 567 del 24 de abril de 2001.

EL DR. MANUEL ZELEDON da lectura
al dictamen que a la letra dice:

“ANTECEDENTES

- La sefiora Macarena Barahona obtuvo el titulo
de Licenciada en Sociologia en la Universidad de
Costa Rica en 1986, para lo cual presento la tesis “Las
luchas sufragistas de la Mujer en Costa Rica (1890-
1949)”.

- Posteriormente, obtuvo el diploma de
Doctorado en Ciencias Politicas y Sociologia en la
Universidad Complutense de Madrid, en la cual
presenta como tesis doctoral “La lucha sufragista en
Costa Rica’, en 1989 y solicita al CONARE el
reconocimiento y la equiparacion de este titulo.

- El Sistema de Estudios de Posgrado en
sesion N.° 567 del 24 de abril del 2001 analiza los
atestados presentados por la sefora Barahona y
resuelve reconocer el diploma, grado vy titulo, pero no
equipararlo con titulo o grado alguno de la Universidad
de Costa Rica otorgado por el Sistema de Estudios de
Posgrado.

- Al no estar de acuerdo con la resolucion
tomada por el Consejo del SEP en la sesion N.° 567, la
sefiora Macarena Barahona presenta recurso de
apelacion subsidiaria y nulidad concomitante, y en
caso de que se denieguen sus pretensiones, solicita
expresamente el agotamiento de la via administrativa,
alegando que se ampara al Convenio de Cooperacion
Internacional con Espafa (nota de fecha 21 de junio
del 2001).

- La Decana del SEP remite al Consejo
Universitario la resoluciéon tomada por el Consejo del
SEP en sesion N.° 573 del 24 de julio del 2001, en la
que declara sin lugar el recurso de revocatoria y
nulidad concomitante interpuesto por la recurrente y
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enviar ante el superior en grado este recurso (SEP-
1674/2001 del 7 de agosto del 2001).

- La Directora del Consejo Universitario
traslada este asunto a la Comision de Asuntos
Juridicos para su estudio (pase No.CU-P-01-08-88 del
13 de agosto del 2001).

- La Comision de Asuntos Juridicos solicita el
criterio de la Oficina Juridica respecto al alcance del
convenio internacional, asi como las potestades del
Sistema de Estudios de Posgrado respecto a la
equiparacion o convalidacion de estudios en este caso
(CAJ-CU-01-53 del 23 de agosto del 2001).

- El 20 de agosto del 2001, la sefiora Barahona
agrega un documento al expediente con informacién
de casos iguales al suyo y que han sido resueltos
equiparando el titulo al doctorado académico de la
Universidad de Costa Rica, amparados a este mismo
convenio (nota del 14 de agosto del 2001). Esta
informacion se remitié a la Oficina Juridica mediante
oficio CAJ-CU-01-55 del 23 de agosto de 2001.

- La Oficina Juridica manifiesta que las
universidades estan obligadas a reconocer el titulo, lo
cual no implica un juicio acerca de la equivalencia de
los diplomas, pues el 6rgano académico se limita a
establecer que el titulo extranjero fue validamente
emitido; por lo tanto, estos convenios no obligan a las
partes a establecer actos de equiparacion, sino de
reconocimiento (0J-1302-01 del 3 de setiembre del
2001)

- La Comisién de Asuntos Juridicos solicité a la
Facultad de Ciencias Sociales que integrara una
comision de especialistas para que analizara los
atestados presentados por la sefiora Barahona. (CAJ-
CU-01-58 del 7 de setiembre del 2001)

- La Decana de la Facultad de Ciencias
Sociales da respuesta a la solicitud de la Comision de
Asuntos Juridicos, en la que adjunta la nota de la
Directora de la Escuela de Ciencias Politicas, Dra.
Juana Guzman Leédn, en la que manifiesta que le
corresponde al SEP analizar este asunto. (DFCS-851-
01 del 20 de setiembre del 2001 y CP.474.09.01 del 19
de setiembre del 2001).

- Por lo expuesto anteriormente, el
Coordinador de la Comision de Asuntos Juridicos
solicita al Director del Doctorado en Gobierno y
Politicas Publicas integrar una comisién de
especialistas que analice los atestados de la sefiora
Barahona Riera (CAJ-CU-01-60 del 25 de setiembre
del 2001).

- El Director del Doctorado en Gobierno y
Politicas Publicas manifiesta que este posgrado se rige
por el articulo 64 del Reglamento General del Sistema
de Estudios de Posgrado y solicita que se le indique la
competencia juridica que les corresponde para este

asunto (DGPP-212-2001 del 28 de setiembre del
2001).

- De acuerdo con la solicitud del Doctorado en
Gobierno y Politicas, se le sefala la normativa por
medio de la cual se le indica que integre una comisién
de especialistas (CAJ-CU-01-62 del 1 de octubre de
2001).

- La Comisién de Especialistas del Doctorado
en Gobierno y Politicas Publicas manifiesta que el
curriculo del doctorado de la UCR contempla 104
créditos mientras que segun certificacion de la
Universidad Complutense de Madrid, los créditos
aprobados por la sefiora Barahona son 37 créditos,
muy inferior a los requeridos en ese doctorado y que
las materias reflejan objetivos y contenidos
completamente diferentes a los de ese doctorado. Esta
comision estuvo integrada por el Dr. Roger Churnside,
catedratico y profesor del doctorado, la Dra. Violeta
Pallavicini, profesora del doctorado, y el M.Sc. Luis
Guillermo Solis, catedratico y subdirector de la Escuela
de Ciencias Politicas y Vice-Decano de la Facultad de
Ciencias Sociales.(DGPP-266-2001 del 22 de
noviembre del 2001).

- La Comisién de Asuntos Juridicos, mediante
oficio CAJ-CU-02-03 del 14 de enero del 2002, solicita
a la Oficina de Registro, el expediente original de la
sefiora Barahona Riera por cuanto en esos
documentos se encuentra la tesis presentada en
Espafia y mediante oficio UE-02-01 se le solicitan los
expedientes de Juana Guzman Ledn y de Eduardo
Mora Castellanos, quienes realizaron estudios de
doctorado en Ciencias Politicas y Sociologia en la
Universidad Complutense de Madrid. El expediente de
la sefiora Barahona fue remitido por la Oficina de
Registro mediante oficio OR-R-243-2002 del 30 de
enero del 2002.

- Por considerar como un elemento importante
la vigencia del tratado bilateral entre Espafia y Costa
Rica, se hizo la consulta a la Oficina de Asuntos
Internacionales, mediante oficio CAJ-CU-02-24 del 11
de febrero del 2002.

- El 15 de febrero del 2002 se solicité al Dr.
Jorge Rovira Mas, del Instituto de Investigaciones
Sociales, a la Dra. Ciska Raventés Vorst y a la Dra.
Elizabeth Fonseca Corrales, Directora del Instituto de
Investigaciones Histéricas, y otro profesor para que
analicen los atestados de la sefiora Barahona Riera,
especialmente el aporte investigativo original de su
tesis doctoral comparada con la tesis de licenciatura y
a qué grado académico consideran que corresponden
sus estudios (CAJ-CU-02-08 del 15 de febrero del
2002).

- El Dr. Manuel Maria Murillo, Director de la
Oficina de Asuntos Internacionales, sefiala la vigencia
y aplicacion del convenio y recomienda que se
consulte a la Oficina Juridica para determinar la
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posible falta de concordancia entre el articulo 12 del
convenio y la decision del Consejo del SEP. Asimismo,
adjunta documentos del Ministerio de Relaciones
Exteriores, copia del Convenio Cultural entre los
Gobiernos de la Republica de Costa Rica y de Espafia
y el Convenio de Cooperacion Académica entre la
Universidad de Costa Rica y la Universidad
Complutense de Madrid, de fecha 20 de agosto del
2001 (OAICE-02-888-2002 del 22 de febrero del 2002).

- La Comisién de Especialistas, integrada para
el andlisis de este asunto, manifiesta que al cotejar las
dos tesis encontraron que son practicamente idénticas
y que los objetivos declarados para ambas, tanto el
general como los especificos, son idénticos, tanto en el
contenido como en la letra. Hay diferencias, pero no
son significativas. Asimismo, consideran que ninguno
de los agregados encontrados en la tesis doctoral
implican algun cambio significativo o0 nueva
contribucion respecto a la de licenciatura. (nota del 18
de marzo del 2002).

- La Comision de Asuntos Juridicos solicita el
criterio de la Oficina Juridica respecto a la nota
enviada por el Director de la Oficina de Asuntos
Internacionales (CAJ-CU-02-47 del 21 de marzo del
2002).

- La Oficina Juridica da respuesta a la solicitud
de la Comision de Asuntos Juridicos y manifesta que
la nota remitida por el Director de la Oficina de Asuntos
Internacionales no contradice el dictamen OJ-1302-01
referente a este caso, por cuanto el Convenio entre
Costa Rica y Espafia sobre Reconocimiento Mutuo de
Validez de Titulos Académicos y de Incorporacion de
Estudios Aprobado en 1925 no habla de
reconocimiento de estudios, sino de la habilitacién
para el ejercicio profesional; y el convenio de 1972
supedita el ejercicio profesional al reconocimiento de la
validez de los estudios cursados y de los grados y
titulos obtenidos, dejando la equiparacion y
convalidacion a la valoracion académica de la
Universidad.

- Con el propdsito de aclarar el alcance del acto
de reconocimiento de un titulo para el ascenso en
régimen académico, la Comisiéon de Asuntos Juridicos
hizo una consulta a la Comisibn de Régimen
Académico (CAJ-CU-02-66 del 3 de mayo del 2002).

- La Comision de Régimen Académico
manifiesta que para ascender en régimen académico
es necesario, ademas del reconocimiento del titulo, la
convalidacion o la equiparacion (CEA-RA-385-02 del
29 de mayo del 2002).

ANALISIS

El Sistema de Estudios de Posgrado, en sesi6on N.°
567 del 24 de abril del 2001, resuelve reconocer el
diploma, grado vy titulo, pero no equipararlo con ninguin

titulo o grado de la Universidad de Costa Rica
otorgado por el Sistema de Estudios de Posgrado,
resolucion que se comunica mediante oficio SEP-
1674-2001. Entre los aspectos que se destacan en
este oficio como elementos importantes para tomar
esta resolucion, se pueden mencionar los siguientes:

“...Después del andlisis comparativo de las tesis
presentadas por la interesada como requisito para
los grados académicos de Licenciatura y Doctorado,
se determina que el documento es bdsicamente el
mismo con las siguientes diferencias:

-En el documento presentado como tesis doctoral se
agregan algunos pequerios apartados sobre “La
libertad y la Igualdad”, “El poder y la Libertad” y
“Libertad y Democracia” en el marco tedrico. Cada
uno de estos apartados tiene entres tres y cinco
paginas.

-Se agregan algunos subtitulos también en el marco
teorico, pero se mantiene la misma informacion que
en la tesis de licenciatura.

-Se agregan tres paginas en las conclusiones...”

Al tener conocimiento de la resolucion tomada por el
Consejo del Sistema de Estudios de Posgrado en la
sesion supracitada, la sefiora Macarena Barahona
presentd recurso de revocatoria, con apelacion en
subsidio y nulidad concomitante, y en caso de que se
denieguen sus peticiones, solicita expresamente el
agotamiento de la via administrativa. La sefiora
Barahona basa este recurso en los siguientes
argumentos:

“...3. Esa resolucion del Consejo del Sistema de
Estudios de Posgrado es abiertamente ilegal porque
en materia de equiparacion de titulos-grados
obtenidos en Espafia rige un Convenio Internacional
concertado entre Costa Rica y Espaifia, mediante el
cual ambos estados soberanos  reconocen
reciprocamente el valor de los estudios cursados,
titulos y grados obtenidos en los centros docentes del
Estado, tanto para los nacionales propios como para
los nacionales de la otra Parte Contratante.

4. Es abiertamente ilegal y absolutamente nula la
resolucion que reprocho e impugno porque es
evidente que los convenios internacionales firmados
por los Estados deben ser cumplidos por todos los
ciudadanos de las Partes Contratantes y, obviamente,
por las instituciones del Estado, que vienen a ser
ficciones de la misma organizaciéon politica (art. 7
de la Constitucion Politica con relacion al numeral 6
de la Ley General de la Administracion Publica, 1 y
73 de la Ley de Jurisdiccion Constitucional y 1, 5y
10 del Codigo Civil).

5. Se trata de una actividad administrativa
absolutamente reglada en su contenido y motivo en
la medida en que todo aquel ciudadano que haya
realizado estudios en Espafia y obtenga un titulo
grado en los diversos niveles del sistema educativo,
tiene el derecho a que se le reconozca ipso iure esa
situacion juridica de ventaja, sea poseer el titulo-
grado, en este caso, de DOCTORA, porque asi esta
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previsto en una norma juridica cuya potencia, fuerza
y resistencia (Ortiz dixit) prevalece ante cualquier
acto, reglamento o disposicién contraria al mandato
de la norma proveniente del Convenio Internacional.
6. Pero el Consejo del Sistema de Estudios de
Posgrado, inaplicando una norma juridica vigente —
principio de legalidad-, resuelve denegar la
equiparacion del titulo-grado de DOCTOR y para
ello entra a valorar el contenido académico de mi
tesis doctoral.

Evidentemente, el yerro es mayutsculo porque el
Consejo carece de potestad administrativa para
proceder como lo hizo, porque justamente la
hipdtesis factica deriva de la existencia de un
Convenio Internacional que otorga un tratamiento
especial al caso de los titulos-grados obtenidos a su
amparo. Estamos pues ante una desviacion de poder
—articulo 1.2 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativo-, porque el Consejo del
Sistema de Estudios de Posgrado entra a conocer el
contenido material de la tesis que presenté para optar
por el titulo-grado de DOCTOR, emite apreciaciones
sobre ese documento académico, pese a que carece
de facultades legales para ello y, en todo caso, esa
valoracion académica le correspondio
oportunamente emitirla al organismo que el
ordenamiento  juridico  universitario de la
Universidad Complutense establece al efecto.

7. La regla del trato especial a que vengo haciendo
referencia y que deriva de un Convenio Internacional
es moneda de curso legal en el medio universitario y
un asunto realmente de vieja data. Hace muchos
aflos, exactamente el 20 de julio de 1978, la
Procuraduria General de la Republica dictamind
sobre este topico, oficio No. 155-C-78, concluyendo
de manera indubitable que Sf obligan los Convenios
Internacionales a la Universidad de Costa Rica,
conforme al articulo 7 de la Constitucion Politica.

8. Los articulos 4 y 5 del Reglamento para el
reconocimiento, equiparacion o convalidaciéon de
estudios realizados en otras instituciones de
educacion superior de la Universidad de Costa Rica,
expresamente se refieren al caso de los estudios
realizados al amparo de un Convenio Internacional,
justamente porque la institucionalidad universitaria
reconoce que se trata de un caso especial frente a la
regla general.

9. La dilatacién irracional o irrazonable de este
proceso de equiparacion asi como la denegatoria
ilegal que ahora impugno me han causado dafios y
perjuicios graves en lo profesional, moral,
académico y econdémico. Obviamente, ese acto
discriminatorio me causa DANOS Y PERJUICIOS,
porque ha lesionado mi esfera personal, por el dolor
que ello conlleva, me lesiona en lo académico,
laboral y econdémico porque para un profesional
universitario sus titulos y grados son la expresion de
sus méritos, de sus condiciones y de su desarrollo
profesional. Al denegarse la equiparacion se impide
que un mérito propio sea valorado para los efectos
de ascenso en el REGIMEN ACADEMICO
UNIVERSITARIO y, ademas esa denegatoria puede

lesionarme en otras situaciones juridicas laborales en
las que es necesaria esa condicion académica. Se
trata de una grave lesion patrimonial y moral...”

El Consejo del SEP analizé este recurso de apelacion
en subsidio y nulidad concomitante en la sesion N.°
573 del 24 de julio del 2001 y declaré sin lugar este
recurso y lo admite ante el superior en grado, con base
en lo siguiente (oficio SEP-1674/2001):

“...CONSIDERANDO:

1) SOBRE LA SUPUESTA ILEGALIDAD DE LO
RESUELTO POR EL CONSEJO DEL SEP:

Indica la recurrente en su escrito que:

“...en materia de equiparacion de titulos-grados
obtenidos en Espariia rige un Convenio Internacional
concertado entre Costa Rica 'y Espaiia...”

“Es abiertamente ilegal y absolutamente nula la
resolucion que reprocho e impugno porque es
evidente que los convenios internacionales firmados
por los Estados deben ser cumplidos por todos los
ciudadanos de las Partes Contratantes y,
obviamente, por las instituciones del Estado, que
vienen a ser ficciones de la misma organizacion
politica...”

“Se trata de wuna actividad administrativa
absolutamente reglada en su contenido y motivo en
la medida en que todo aquel ciudadano que haya
realizado estudios en Espaiia y obtenga un titulo
grado en los diversos niveles del sistema educativo,
tiene el derecho a que se le reconozca ipso iure esa
situacion juridica de ventaja...”

“...el Consejo del Sistema de Estudios de Posgrado
inaplicando una norma juridica vigente —principio
de legalidad-, resuelve denegar la equiparacion del
titulo-grado de DOCTOR y para ello entra a valorar
el contenido académico de mi tesis doctoral.
Evidentemente, el yerro es mayusculo porque el
Consejo carece de potestad administrativa para
proceder como lo hizo, porque justamente la
hipotesis factica deriva de la existencia de un
Convenio Internacional que otorga un tratamiento
especial al caso de los titulos-grados obtenidos a su

amparo...”
“...Estamos pues ante una desviacion de
poder ...” “... porque el Consejo del Sistema

de Estudios de Posgrado entra a conocer el
contenido material de la tesis que presenté
para optar por el titulo-grado de DOCTOR,
emite apreciaciones sobre ese documento
académico, pese a que carece de facultades
legales para ello...”

Al respecto, es necesario tomar en consideracion
que el articulo 12 del Convenio citado por la
recurrente, es conteste al establecer que:

“Las Partes Contratantes convienen en reconocer la
validez de los estudios cursados y de los grados o
titulos de estudio de nivel primario, medio y
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superior, universitario y técnico...” (El subrayado
y la negrita no es del original).

El convenio citado indica que las partes que lo
suscriben tienen la obligacion de otorgar el
reconocimiento; sin embargo, esto es diferente a
tener la obligacion de equiparar un grado
académico, se trata de conceptos distintos que no
deben confundirse.

En el caso de marras, la validez de los estudios y el
titulo obtenido por la sefiora Barahona Riera no se
cuestiond. Sin embargo, al momento de equiparar el
grado académico, la Universidad, en este caso el
Sistema de Estudios de Posgrado, tiene la obligacion
de analizar si la intensidad, extension de los estudios
y el trabajo final de graduacion realizados por la
seflora Barahona, corresponden a algin grado
académico a nivel de posgrado (Especialidad,
Maestria o Doctorado).

Es necesario tener presente que el Reglamento para
el Reconocimiento de Estudios realizados en otras
Instituciones de Educacion Superior establece en el
inciso f) del articulo 2, que la equiparacion de
estudios que concluyeron con la obtencion de un
diploma consiste en:

“ (...) el acto mediante el cual la Universidad de
Costa Rica, previa resolucion de la Unidad
Académica respectiva, declara que los estudios
realizados, que culminaron con la obtencion de un
diploma, en una institucién de educaciéon superior
extranjera son equivalentes con los de alguna carrera
impartida en la unidad académica que dicta la
resolucion” (El subrayado no es del original).

Como se observa, la equiparacion de estudios es un
proceso debidamente normado por medio de un
Reglamento, el cual debe ser respetado por las
diferentes instancias universitarias. Se debe tener
claro que el Convenio aludido por la recurrente esta
orientado a que los paises hagan un reconocimiento
reciproco de la validez de los estudios; el reconocer
la validez es una cosa distinta a equiparar un grado
académico, razon por la cual se debe tener mucho
cuidado al momento de hacer la lectura de lo
dispuesto por el convenio tantas veces citado.

Esta situacion no es nueva en la Universidad de
Costa Rica y las diferentes instancias universitarias
conocen su obligacion de realizar un analisis
pormenorizado de las solicitudes de equiparacion de
estudios, debido a que en algunos paises e
instituciones los estudios no tienen el nivel de
exigencia suficiente o, en su defecto, en el
documento de graduaciéon denominan como Doctor a
quienes han concluido planes de estudio que
corresponden mas bien al nivel normal de una
Licenciatura o de una Maestria.

Esta situacion ha llevado a la Universidad a tener
claro que no se puede utilizar unicamente la
denominacién contenida en el documento de
graduacion. Por ejemplo, segun la interpretacion
incorrecta que hace la recurrente del Convenio
Internacional aludido, si un estudiante realiza
estudios de Licenciatura y le otorgan un documento
de graduacion con la denominacion de “Doctor”, la

Universidad de Costa Rica deberia otorgar el grado
académico de Doctor aunque sus estudios hayan sido
de Licenciatura.

El avalar esta forma de aplicacion del Convenio de
Cooperacion Cultural entre los Gobiernos de Espafia
y Costa Rica, daria como resultado un trato desigual
entre los estudiantes.

O visto desde otra perspectiva, segin el
razonamiento de la recurrente la Universidad de
Costa Rica no deberia tomarse la molestia de
analizar si el trabajo final de graduacion de un
estudiante cumple con los requisitos para otorgar el
grado de Doctorado Académico. El no cumplir con
esta obligacion si implicaria una violacion del
principio de legalidad, ya que la Universidad de
Costa Rica no estaria cumpliendo con las
obligaciones que la normativa juridica le
encomienda...

(...)El reconocimiento del grado académico depende
de criterios académicos como la intensidad,
extension de los estudios realizados y el nivel del
trabajo final realizado por la persona que solicita el
reconocimiento. Usualmente el grado de Doctor
requiere de un plazo de estudios de al menos cuatro
afios sobre la Licenciatura el cual culmina con la
presentacion de una tesis doctoral que consiste en un
trabajo de investigacion “original” con un alto nivel
de rigurosidad académica.

En la especie, como ya se dijo, la validez de los
estudios y del titulo obtenido por la sefiora Barahona
Riera no esta en entre dicho; pero resulta claro que el
trabajo de investigacion presentado por la citada
seflora no cumple con los requisitos correspondientes
para otorgarle el grado académico de Doctor. La
misma recurrente indica en la pagina 11, de la
publicacion de su tesis:

“ El presente trabajo es la culminacion de varios
anios de investigacion. En su primera version fue
presentado como tesis de Licenciatura en Sociologia
en la Universidad de Costa Rica, posteriormente
como tesis de Doctorado en Ciencias Politicas en la
Facultad de Ciencias Politicas de la Universidad
Complutense de Madrid en 1989(...)"

Quedo claro para este Consejo que el documento no
profundiza en la investigacion mas alld de la
desarrollada en su tesis de Licenciatura, por lo que
no califica para ser equiparada como trabajo
doctoral...

Por todo lo expuesto, resulta infundado afirmar que
la Universidad de Costa Rica incumplié con el
Convenio de Cooperacion Cultural firmado entre
Espafia y Costa Rica. Debido a ello, la Universidad
tampoco transgredié o ha transgredido el principio
de legalidad y ha incurrido en desviacion de poder;
quedando claro que el acto administrativo
impugnado no presenta ninglin vicio que determine
su nulidad.

II. SOBRE LOS SUPUESTOS DANOS Y
PERJUICIOS OCASIONADOS A LA
RECURRENTE:

Indica la sefiora Barahona Riera que “la dilatacion
irracional e irrazonable de este proceso de
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equiparacion asi como la denegatoria que ahora
impugno me han causado darios y perjuicios graves
en lo profesional, moral, académico 'y
economico(...)"

Como se puede observar en el expediente del caso de
marras, el tramite de la solicitud presentada por la
sefiora Barahona Riera ha estado en estricto apego de
la norma juridica. La Universidad de Costa Rica
tiene la obligacion de corroborar que la “Solicitud de
Reconocimiento y Equiparacion de Grados y Titulos
Extendidos por Instituciones Extranjeras”, cumplan
con todos los requisitos exigidos por la normativa
juridica.

En la especie, la solicitud de la recurrente en varias
ocasiones no cumplia con todos los requisitos, razén
por la cual se le intimé para que aportara los
requisitos omitidos(...)

(...)Tampoco la decision adoptada por el Consejo
del SEP es catalizador de dafios y perjuicios, debido
a que esta se tomo en apego a la normativa juridica
que rige en estos casos; como quedd claramente
establecido supra, razén por la cual tampoco es de
recibo el planteamiento hecho por la recurrente...”

Con el proposito de ampliar los elementos presentados
en su recurso, la sefiora Barahona Riera presenta una
nota al Consejo Universitario en la que manifiesta que
las universidades publicas deben acatar los convenios
intergubernamentales y que ella se ampara al
convenio firmado entre el Gobierno de Costa Rica y el
Gobierno de Espafia. Asimismo, sefala que hay 12
casos que han sido resueltos reconociéndoles el
titulo-grado de doctor a casos similares al suyo, en
especial hay dos idénticos en los que la Universidad
de Costa Rica en el afio 1995, reconoce y equipara el
diploma de doctorado en Ciencias Politicas vy
Sociologia realizado en la Universidad Complutense
de Madrid. Son los casos de Juana Maria Guzman
Leén y Eduardo Mora Castellanos, por lo cual alega
discriminacién, al no ser tratada de igual forma.

En sus pretensiones reitera la apelacion y solicita se
declare con lugar el recurso interpuesto y que en su
defecto se le dé por agotada la via administrativa.

La Comisién de Asuntos Juridicos solicita el criterio de
la Oficina Juridica respecto al alcance y aplicacién del
convenio intergubernamental y la potestad y el deber
del Consejo del SEP para revisar que se cumplan en
estos casos todos los requisitos que se piden a los
estudiantes de la Universidad de Costa Rica para la
obtencién de un doctorado.

La Oficina Juridica, en oficio OJ-1302-01, entre los
aspectos mas relevantes, manifiesta los siguientes:

“..L DISTINCIQN ENTRE RECONOCIMIENTO
Y EQUIPARACION DE TITULOS.

1. Para la Resolucion del indicado Recurso de
Apelacion debe hacerse referencia a la diferencia
que  establece el  Reglamento  para el

Reconocimiento, Equiparacion o Convalidacion de
Estudios Realizados en otras Instituciones de
Educacion Superior entre los actos administrativos
de equiparacién de estudios que concluyeron con
la obtencion de wun diploma y los actos
administrativos de reconocimiento de titulo o grado.
La indicada normativa los distingue de la siguiente
manera en sus incisos h) y o), respectivamente:
“Equiparacion de estudios que concluyeron con
la obtencion de un diploma: es el acto mediante el
cual la Universidad de Costa Rica, previa resolucion
de la Unidad Académica respectiva, declara que los
estudios realizados, que culminaron con la obtencion
de un diploma, en una institucion de educacion
superior extranjera son equivalentes con algin plan
de estudios que se imparte en la unidad académica
que dicta la resolucioén”.

“Reconocimiento: Es el acto mediante el cual la
Universidad de Costa Rica acepta la existencia de un
grado o titulo y lo inscribe en su registro. En caso de
falsedad declarada judicialmente del grado o titulo,
el acto de reconocimiento serd nulo de pleno
derecho.”

Asi las cosas, la equiparacién, implica un acto
sustantivo de equiparacion curricular, mediante el
cual las autoridades docentes estiman que
determinado diploma resulta equivalente en términos
académicos a otro expedido por la Universidad de
Costa Rica, por coincidir ambos en el conjunto de
requerimientos y caracteristicas académicas (tesis,
tipos de cursos, nimero de créditos, materia o area
del saber) a que estan sometidos.

El reconocimiento, por otra parte, no implica un
juicio acerca de la equivalencia de los diplomas,
pues el 6rgano académico se limita a establecer que
el titulo extranjero fue validamente emitido, o para
indicarlo a grosso modo, que este no es falso o
simulado.

2.- Con base en lo anterior, debe sefialarse que el
Convenio Cultural entre los Gobiernos de Espaiia y
la Republica de Costa Rica no obliga a las partes a
establecer actos de equiparacion, sino Unicamente a
proceder al reconocimiento de los diplomas que
muestren sus habitantes en los paises contratantes. El
articulo 12 del citado instrumento internacional
sefiala claramente, en lo que interesa, que “Las
partes contratantes convienen en reconocer la
validez de los estudios cursados y de los grados o
titulos a nivel primario, medio y superior,
universitario y técnico de los centros docentes del
estado u oficialmente reconocidos...”, y de este
modo establece las obligaciones de las partes en lo
que se refiere a la acreditacion de la validez (formal)
de los diplomas y no a su equivalencia con los
nacionales. La finalidad de dicho reconocimiento
esta contemplada por el mismo Convenio al sefialar
que el reconocimiento tiene como propdsito
“continuar estudios de cualquier grado, iniciar
estudios superiores y optar por el ejercicio de las
profesiones”.
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3.- A mayor abundamiento de razones, debe
seflalarse que la Sala Constitucional ha sefialado la
diferencia juridica de los actos de reconocimiento y
equiparacion, indicando adicionalmente para este
ultimo, que corresponde a la jurisdiccién
contencioso-administrativa, dirimir si dicho acto fue
emitido conforme a derecho, lo que implica
necesariamente un juicio acerca del acto académico
de equivalencia a que se ha hecho referencia.

Al respecto, el Voto No. 4141-95 de las 9:12 horas
del 28 de julio de 1995, sefial6 lo siguiente:

“La primera actuacion que objeta el recurrente, que a
su criterio lesiona sus derechos constitucionales, y
que le obligd a acudir ante esta Sala en busca de que
le sean restaurados, es la erronea equiparacion que le
otorg6 la recurrida de su titulo de “Master of Fine
Arts” obtenido en la U.R.S.S. al pregrado de
Diplomado en Arte Grafico cuando en realidad le
corresponde equipararlo al grado de Maestria.
Considera esta Sala que si bien el Convenio de
Cooperacion Cultural y Cientifica suscrito entre
Costa Rica y U.R.S.S., hoy Unién de Estados
Independientes, el 22 de julio de 1974 se incorpord
al ordenamiento juridico obligando sin mayores
limitaciones al reconocimiento de los titulos y
estudios otorgados por ambas partes contratantes
(ver folios 19 y 20), y este Tribunal en otras
oportunidades ha amparado por esta via aquel
reconocimiento, el resolver en el presente caso si la
equiparacion concedida estad correcta o no es un
asunto que no le compete. El (sic) efecto, la
discusion de si el titulo del recurrente, ya
reconocido por las autoridades accionadas, le
corresponde el agrado académico de maestria o
del pregrado de diplomado, es materia que debe
ser planteada y resuelta en la via ordinaria, que
cuenta también con sustento constitucional...

Siendo el Consejo del Sistema de Estudios de
Posgrado la Unidad a quien corresponde valorar y
emitir las resoluciones referentes al reconocimiento,
equiparacion o convalidacion de los estudios
provenientes del exterior con grados superiores
(posgrado), se encuentra plenamente facultada para
efectuar la revision curricular a efectos de
determinar académicamente si los estudios
presentados a su andlisis corresponden o no a lo
indicado en el diploma. Desde esta perspectiva, se
encuentra con la potestad suficiente para emitir el
criterio académico que resulte pertinente, incluido la
decision de no equiparar un titulo si considera que
ello es asi y lo motiva adecuadamente.

Lo anterior tomando en consideracion no soélo las
potestades inherentes que reglamentariamente le
competen por ser la unidad académica a quien le
corresponde tomar estas decisiones, sino porque en
este caso, el Convenio con Espafia obliga como
hemos indicado al reconocimiento de los titulos,
pudiendo la Universidad en lo que respecta a la
equiparacion  efectuar el estudio curricular
correspondiente...”

Con el propodsito de contar con mayores elementos
para pronunciarse, la Comisién de Asuntos Juridicos
solicité al Doctorado de Gobierno y Politicas Publicas
que integrara una comisidon de especialistas para que
analizara los atestados de la sefiora Barahona Riera.
Esta comision de especialistas concluye que los
estudios realizados por la sefiora Barahona Riera no
son equivalentes con los del plan de estudios de ese
Doctorado (oficio DGPP-266-2001).

Considerando la necesidad de contar con el criterio
fundamentado de especialistas, en lo que se refiere al
nuevo aporte de la sefiora Barahona Riera a la tesis
doctoral en relacion con la tesis de licenciatura en
Sociologia y establecer si estos estudios corresponden
a un doctorado u otro grado académico en su campo
que otorga la Universidad de Costa Rica, el
Coordinador de la Comisiéon de Asuntos Juridicos
integré otra comision de especialistas en los campos
de Sociologia e Historia con el Dr. Jorge Rovira Mas,
del Instituto de Investigaciones Sociales, la Dra.
Elizabeth Fonseca Corrales, Directora del Centro de
Investigaciones Historicas, y la Dra. Ciska Raventés
Vorst, Directora del Instituto de Investigaciones
Sociales, quienes emiten su criterio en oficio de fecha
18 de marzo del 2002 y en el cual sehalan:

“...1) Que hemos procedido a cotejar detalladamente las
dos tesis, una de Licenciatura en Sociologia en la
Universidad de Costa Rica, la otra defendida en la
Universidad Complutense de Madrid para optar por el
diploma de Doctora en Ciencias Politicas y Sociologia.
Que hemos prescindido, por considerarlo que se aleja de
los propdsitos hechos explicitos en su solicitud, del libro
publicado por la profesora Barahona Riera titulado “Las
sufragistas en Costa Rica” (San José: Editorial de la
Universidad de Costa Rica, 1994), que también se nos
hizo llegar con la restante documentacion.

2) Que habiendo procedido de tal suerte, hemos
encontrado que ambas tesis son practicamente idénticas.
De hecho, los objetivos declarados para ambas, tanto el
general como los especificos, son idénticos, tanto en el
contenido como en la letra.

Que hemos encontrado pequefias diferencias, en modo
alguno significativas, entre ambos documentos de tesis.
En efecto, la doctoral cuenta en su Introduccion con un
apartado adicional, que bajo el numeral 2 se denomina
“Una aclaracion conceptual’, que consta de 1 % paginas,
el cual no se halla en la tesis de licenciatura. Asimismo,
el Capitulo 1 de la tesis doctoral, titulado “En torno a los
conceptos”, cuenta con un punto 1, de aproximadamente
4 péginas, que tampoco se encuentra en la de
licenciatura. Otro tanto hay que sefialar del punto 2 de
este mismo capitulo, que dispone de unas dos paginas.
El punto 3, de hecho, de este mismo capitulo de la tesis
doctoral (que en esta aparece, sin embargo, nuevamente
como punto 2, por error presumiblemente en la
numeracién de los subcapitulos), con cerca de 2
péginas, no se encuentra en la de licenciatura. El punto
4, de hecho, de igual capitulo de la tesis doctoral (que en
esa aparece, no obstante como punto 3, nuevamente
aqui presumiblemente por error en la numeracion de los
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La Comision de Asuntos Juridicos solicita el criterio de
la Oficina de Asuntos Internacionales, acerca de la
aplicacion y vigencia del Convenio Cultural entre los
Gobiernos de Espafia y Costa Rica y en oficio OAICE-
02-888-2002, el Dr. Manuel Maria Murillo C., Director
de esa oficina, manifiesta, entre los aspectos mas

subcapitulos), de unas 2 % péginas aproximadamente,
no aparece en la de licenciatura.

No se encontraron diferencias en los capitulos
siguientes: Capitulo Il de la tesis doctoral respecto al
Capitulo | de la licenciatura; Capitulo Il de la doctoral
respecto al Capitulo Il de la licenciatura; Capitulo IV de
la doctoral respecto del Capitulo Ill de la licenciatura.
Adicionalmente a lo anterior, en las conclusiones de la
tesis doctoral, las paginas 4 y 5 (no se puede indicar aqui
las paginas exactas porque la tesis doctoral no cuenta
con paginacion) no se encuentran en la de licenciatura, y
al final de estas conclusiones hay tres parrafos que
tampoco se hallaron en la de licenciatura.

En cuanto a la bibliografia, en la tesis doctoral se
incluyen nuevas obras, pero su lectura no parece haber
aportado elementos novedosos sustantivos a esta tesis.
Ninguno de estos agregados encontrados en la tesis
doctoral implican algun cambio significativo o nueva
contribucion presente en el documento doctoral en
relacion con lo ya aportado por la tesis de licenciatura en
Sociologia defendida en la Universidad de Costa Rica.

3) Esta comision considera que no cuenta, ni con la
informacion suficiente ni con la potestad, para emitir un
criterio fundado para poder “establecer si estos estudios
corresponden a un doctorado u otro grado académico en
su campo que otorga la Universidad de Costa Rica.”

importantes, que:

“...Para dar trdmite a su atenta solicitud y de
conformidad con lo que establece el articulo 5 del
“Reglamento para el reconocimiento,
equiparacion o convalidacion de  estudios
realizados en otras instituciones de educacion
superior”, se hizo la consulta formal ante la
Oficina Asesora de Tratados Internacionales, de la
Direccion de Politica Exterior del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, con el proposito de
constatar la validez y vigencia de los convenios
entre Costa Rica y Espaia sobre el reconocimiento
mutuo y validez de titulos académicos y de
incorporacion de estudios.

A continuacion transcribo, con anotaciones, los
puntos Segundo a Sexto de la certificacion emitida
por la Oficina Asesora de Tratados Internacionales,
el pasado 19 de febrero, que en lo pertinente
sefiala:

SEGUNDO: Que el Convenio entre la Republica
de Costa Rica y Espaiia sobre reconocimiento de
validez de titulos académicos y de incorporacion
de estudios fue suscrito en San José, Costa Rica, el
mes de marzo de mil novecientos veinticinco,
aprobado mediante Decreto Ejecutivo Numero
Treinta 'y Ocho, del nueve de junio de mil
novecientos veinticinco, v a la fecha se encuentra
vigente (el subrayado es nuestro).

TERCERO: Que el convenio de Cooperacion
Cultural entre los Gobiernos de la Republica de
Costa Rica y Espariia, que fue suscrito en San José,
el 6 de noviembre de 1971, aprobado mediante
decreto legislativo 5290 del 6 de agosto de 1973 y
su Protocolo de Enmienda suscrito el 31 de mayo
de 1984, aprobado mediante Ley 7405 del 3 de
mayo de 1994, se encuentran vigentes (el
subrayado es nuestro).

CUARTO: Que la vigencia de los convenios arriba
mencionados se sustenta en el articulo 30 de la
Convencion de Viena sobre el derecho de los
Tratados, toda vez que los mismos se
complementan y en el Tratado de 1971 no existe
derogatoria expresa del anterior.

QUINTO: Que el articulo 12 del Convenio antes
mencionado sefiala que ambas Partes se atenderan
a la estricta reciprocidad en el momento de la
ejecucion de este compromiso.

SEXTO: Que el convenio de Cooperacion Cultural
vy Educativa entre la Republica de Costa Rica y el
Reino de Espaiia, firmado el 20 de noviembre del
2000, que modifica sustancialmente la regulacion
de este tema, esta_aun pendiente de aprobacion
por parte de la Asamblea Legislativa, bajo el
expediente numero 14.265, publicado  como
proyecto en el Alcance No. 39- a La Gaceta No.
108 del 6 de junio del 2001 (el subrayado es
nuestro).

Con la intencion de facilitar el andlisis que hara la
Comision de Asuntos Juridicos bajo su atinada
coordinaciéon, me permito transcribir los textos
pertinentes a esta consulta, segun aparecen en los
convenios a que se hace referencia en los parrafos
Segundo y Tercero de la certificacion de la Oficina
Asesora de Tratados Internacionales del Ministerio
de Relaciones Exteriores, a saber:

a) Convenio entre Costa Rica y Espafia sobre
el Reconocimiento Mutuo de Validez de Titulos
Académicos y de Incorporacion de Estudios, que
fue aprobado mediante Decreto Legislativo No. 38,
del nueve de junio de mil novecientos veinticinco.

Articulo 1:

Los nacionales de ambos paises que en cualquiera
de los Estados signatarios de este Convenio
hubiesen obtenido titulo o diploma expedido por
las autoridades nacionales competentes, para
ejercer profesiones liberales, se tendran por
habilitados para ejercerlas en uno u otro
territorio.

b) Convenio de Cooperacion Cultural entre los
Gobiernos de la Republica de Costa Rica y de
Espaiia, que fue suscrito el 6 de noviembre de
1971 y aprobado mediante Decreto Legislativo No.
5290 del 6 de agosto de 1973:

Articulo 12:

Las Partes Contratantes convienen en reconocer
la validez de los estudios cursados y de los grados
v titulos de estudio de nivel primario, medio y
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superior, universitario y técnico de los centros
docentes del Estado u oficialmente reconocidos,
obtenidos tanto por los nacionales propios como
por los de la otra Parte Contratante, para
continuar estudios dentro de cualquier grado,
iniciar estudios superiores y optar al_ejercicio de
las profesiones v funciones para las que dichos
estudios, diplomas y titulos habiliten, sin que ello
entrafie en ningun caso un nuevo examen, revalida
o _prueba complementaria de capacidad. A este
respecto_ambas Partes se atendran a la estricta
reciprocidad _en el momento de la ejecucion de
este compromiso (el subrayado es nuestro).

Las Partes Contratantes intercambiaran las notas
verbales oportunas para la mejor ejecucion de lo
anterior y precisaran, cuando sea necesario, la
equivalencia entre titulos y diplomas docentes,
técnicos y académicos de cada pais en relacion
con las del otro.

En respuesta a su solicitud acerca del criterio que
sustenta el suscrito en relacion con este asunto, me
permito comentar lo siguiente:

1. En lo atinente al reconocimiento mutuo de la
validez de los titulos académicos y de la
incorporacion de estudios, Costa Rica y Espafa
han aceptado formalmente reconocer como validos
los estudios cursados y los grados y titulos de nivel
universitario emitidos por centros docentes del
Estado u oficialmente reconocidos, para optar al
ejercicio de profesiones y funciones para las que
dichos estudios, diplomas y titulos habiliten, sin
que ello implique en ningiin caso la presentacion
de examenes o pruebas complementarias de
capacidad.

2. La resolucion adoptada por el Consejo del
Sistema de Estudios de Posgrado, en la sesion No.
567 del 24 de abril de 2001, en el sentido de
reconocer el diploma, el grado y el titulo obtenido
por la Profesora Macarena Barahona Riera, es
concordante con la norma segln lo establecido en
los convenios aprobados mediante decretos del
nueve de junio de mil novecientos veinticinco y del
6 de agosto de 1973.

3. Es de conveniencia institucional hacer una
valoracion estrictamente juridica, tanto de lo
establecido en los dos tratados que se refieren a
esta materia, teniendo en consideracion asimismo
el articulo 30 de la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, como del razonamiento
en que se fundamento la decision del Consejo del
Sistema de Estudios de Posgrado, adoptada en
sesion 567 del 24 de abril de 2001.

Tal interpretacion juridica debe aportar elementos
de juicio suficientes para determinar la posible
falta de concordancia entre la letra del articulo 12
del Convenio de Cooperacion Cultural entre Costa
Rica y Espafia, ratificado el 6 de agosto de 1973,
que en lo particular sefiala que el acto de
reconocimiento otorga el derecho de optar al
ejercicio de las profesiones y funciones para las
que dichos estudios, diplomas y titulos habiliten,

sin que ello entrafie en ninglin caso un nuevo
examen, revalida o prueba complementaria de
capacidad, y la decision del Consejo del Sistema
de Estudios de Posgrado de no equiparar el grado
que le fue otorgado a la Profesora Barahona Riera
por la Universidad Complutense de Madrid, con
ningun titulo o grado de la Universidad de Costa
Rica, conferido por el Sistema de Estudios de
Posgrado. De igual manera, conviene valorar las
implicaciones de caracter académico y laboral que
se derivan de esa decision...”

En vista de que la Oficina de Asuntos Internacionales
recomienda que la Oficina Juridica analice desde el
punto de vista juridico los tratados firmados por el
Gobierno de Costa Rica y el Gobierno de Espania, asi
como la Convencion de Viena, la Comision de Asuntos
Juridicos procede a consultar a la Oficina Juridica
estos aspectos.

Mediante oficio OJ-0489-02 del 5 de abril del 2002, la
Oficina Juridica sefala lo siguiente respecto a este
asunto:

“En relacion con su oficio CAJ-CU-02-47,
mediante el cual somete a nuestra consideracion
el oficio de la Oficina de Asuntos Internacionales
OAI-CE-02-2888-2002 en torno al caso de la
profesora Macarena Barahona Riera, esta Oficina
se permite manifestar lo siguiente.

El citado documento de la Oficina de Asuntos
Internacionales no desvirtia lo dicho por esta
Oficina en su dictamen OJ-1302-01 referente a
este caso.

En efecto, las preguntas respondidas en nuestro
dictamen anterior se refieren a la aplicacion del
Convenio Cultural entre los gobiernos de
Espaiia 'y Costa Rica suscrito en 1971 y
aprobado legislativamente en 1973, y su
implementacion a la luz de las disposiciones
reglamentarias de la Institucion.

Debemos ariadir que la existencia de otro
instrumento internacional, a saber, el Convenio
entre  Costa  Rica 'y  Espaiia  sobre
Reconocimiento Mutuo de Validez de Titulos
Académicos y de Incorporacion de Estudios
aprobado en 1925, igualmente vigente, tampoco
nos permite concluir un criterio diferente al
vertido, toda vez que en este convenio no se
habla de reconocimiento de estudios, sino de la
habilitaciéon para el ejercicio profesional,
ambito propio de los Colegios Profesionales.
Ademas, el Convenio mas reciente de 1971, lo
que hace es ampliar los términos del convenio
anterior, pues si bien trata del ejercicio
profesional lo supedita al reconocimiento de la
validez de los estudios cursados y de los
grados y titulos de estudios obtenidos. Es
decir, el ultimo convenio viene a ser mas
explicito, y complementa al anterior, cuando
introduce el elemento del reconocimiento,
mismo que la Universidad cumple, de acuerdo
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con su normativa interna, cuando acepta la
existencia de un grado o titulo y lo inscribe en
sus registros (Art. 2 inc o del Reglamento para el
Reconocimiento, Equiparaciéon o Convalidacion
de Estudios realizados en otras instituciones de
Educacion Superior), dejando entonces el
aspecto de la equiparacion o convalidacion a la
valoracion académica de la Universidad.”

En relacién con todos los casos que cita la sefora
Barahona Riera en su recurso y que dice fueron
iguales al suyo y que se reconocieron y equipararon, la
mayoria de estos no pueden considerarse como
iguales al de la sefiora Barahona, puesto son de otras
disciplinas o en otras universidades. Los siguientes
son los Unicos dos casos que presentan estudios que
pueden resultar comparables a los realizados por la
recurrente, haciendo la aclaracién de que en ninguno
de ellos la tesis fue cuestionada:

1) Solicitud de reconocimiento y equiparacion
presentada por el sefior Eduardo Mora Castellanos:

El Consejo del Sistema de Estudios de Posgrado, en la
sesion N.° 435 del 6 de abril de 1995:

Acuerda:

-Acoger el Recurso de Revocatoria presentado por el
sefior Mora Castellanos.

-Reconocer el titulo de Doctor en Ciencias Politicas y
Sociologia, Seccidon Sociologia, obtenido en la
Universidad Complutense de Madrid, Espafa, como
equivalente para efectos universitarios al Doctorado
Académico de la Universidad de Costa Rica. Dicha
equiparacion se realiza de acuerdo con los criterios y
exigencias establecidos en la reglamentacion
correspondiente de la Universidad de Costa Rica.

2) Solicitud de reconocimiento y equiparacién de
estudios de posgrado presentada por la sefiora Juana
Maria Guzman Leén:

El Consejo del Sistema de Estudios de Posgrado, en
sesion  N.° 439 del 1 de junio de 1995 decidié
reconocer el titulo de Doctor en Ciencias Politicas y
Sociologia, obtenido en la Universidad Complutense
de Madrid, Espafia, como equivalente para efectos
universitarios al Doctorado Académico de Ia
Universidad de Costa Rica. Dicha equiparacién se
realiza de acuerdo con los criterios y exigencias
establecidos en la reglamentacion correspondiente de
la Universidad de Costa Rica.

En estos dos casos, la Universidad lo que les otorgd
fue la convalidaciéon, no la equiparacién, lo que se
deriva claramente de la frase “...como equivalente
para efectos universitarios al Doctorado Académico de
la Universidad de Costa Rica’. La Universidad de
Costa Rica no podria haber equiparado los titulos pues
no ofrece un programa de doctorado en ese campo.

En relacion con los aspectos relativos al
reconocimiento, convalidacion y equiparacion, es
importante mencionar el siguiente voto de la Sala
Constitucional:

Voto: 01539-1997
Expediente: 7249-P-96

SALA  CONSTITUCIONAL DE LA CORITE
SUPREMA DE JUSTICIA. San José a las once horas
seis minutos del catorce de marzo de mil novecientos
noventa y siete. Recurso de amparo interpuesto por
Dimitri Sklioutovski contra la Universidad de Costa
Rica y el Consejo Nacional de Rectores.

“(..)No se estima que con la actuacion de la
Universidad recurrida se infringiera derecho alguno
del actor, ni se incumpliera el convenio
internacional en la materia, pues, por una parte, en
un caso de convalidacion es precisamente al centro
de ensefianza superior competente al que toca
decidir a que carrera y grado corresponden los
atestados académicos que se le presentan, con base
en el criterio técnico del personal designado para el
estudio. Por otra parte, tampoco se aprecia lesion
del principio de igualdad, toda vez que en el informe
rendido bajo fe de juramento por las autoridades
recurridas -con las consecuencias, incluso penales,
previstas por el articulo 44 de la Ley de la
Jurisdiccion Constitucional- el caso que cita el
promovente es distinto del suyo, en cuanto a
institucion en que se cursaron los estudios, plan de
estudios y titulo obtenido, criterios que implican, a
simple vista una diferencia suficiente para omitir un
trato idéntico. De este modo, lo procedente es
declarar sin lugar el recurso(...)”.

Asimismo, se adiciona el hecho de que la Sala
Constitucional analizé detalladamente los conceptos
de igualdad, discriminacion y diferenciacién en un caso
de reconocimiento y equiparacion de titulos realizado
en la Universidad de Costa Rica. En la sentencia
numero 9920-2000, del siete de noviembre de dos mil,
correspondiente al expediente numero 00-001510-
0007-CO, la Sala indico:

"(...) Como ya lo indico la Sala en su oportunidad,
el criterio de mayoria es que "la equiparacion de
grados debe obedecer a criterios técnicos
razonablemente definidos y aplicados y no es
propiamente en esta sede que pueden valorarse ni
los criterios ni su aplicacion en cada caso, salvo
manifiesta arbitrariedad y a menos que se violenten
derechos constitucionales, como el invocado de
trato igual."(Sentencia 2220-99). Esto implica que el
analisis de la Sala se orienta unicamente a
esclarecer aquellos eventos y actuaciones de
importancia para determinar si efectivamente se ha
producido el presunto trato discriminatorio que los
recurrentes manifiestan haber recibido de parte del
Sistema de Estudios de Posgrado de la Universidad
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de Costa Rica; toda vez que -seguin ellos aducen- se
ha producido wuna Infraccion al principio de
Igualdad consagrado en el numeral treinta y tres de
nuestra Constitucion Politica que este Tribunal,
supuestamente, paso por alto, en razon de que las
declaraciones de las Autoridades recurridas -alegan
los  petentes- lo indujeron a error.
1lIl.- Esta Sala ha establecido en reiterados
pronunciamientos que, en cuanto al principio de
igualdad, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 33 de la Constitucion Politica, el articulo 2
de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre y el articulo 24 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos
todo hombre es igual ante la ley y no podra hacerse
discriminacion alguna contraria a la dignidad
humana. De este principio deriva la obligacion de la
Administracion Publica de tratar de igual forma a
los que se encuentren en iguales condiciones de
hecho, lo que constituye un limite a su actuacion, y
se traduce en la prohibicion de arbitrariedad. No
obstante, es necesario distinguir la discriminacion
de la diferenciacion entre sujetos, pues si bien estd
prohibida la discriminacion, ello no impide que se
puedan __dar _tratamientos _diferenciados en
situaciones _distintas, siempre y cuando la
diferencia en el trato se funde en una base objetiva,
razonable y proporcional. De ahi que lo primero
que quepa plantearse sea si en el presente caso los
petentes se encuentran o no en iguales condiciones
de hecho que las personas que —segun ellos
sostienen- han recibido un mejor tratamiento por
parte del Consejo del SEP. (..) Por razones de
conveniencia, ante la situacion que podria generarse
durante la transicion entre ambos sistemas, el
Consejo Universitario acordo en sesion numero dos
mil ciento ochenta y ocho del cinco de setiembre de
mil novecientos setenta y cinco aprobar la
recomendacion "A" que hizo el Consejo de Estudios
de Posgrado de la Universidad de Costa Rica (folio
40). El acuerdo aprobado textualmente decia: "Que
todos los DOCTORADOS Y MAESTRIAS,
correspondientes a programas de posgrado, que la
Universidad de Costa Rica hubiera tomado en
cuenta mediante reconocimiento, equiparacion o
inscripcion en la Oficina o Departamento de
Registro, asi como aquellos que hubieran sido
aceptados por la Comision de Régimen Académico
(o Comision de Carrera Docente), para conceder
ascenso en el escalafon docente, se tengan por
reconocidos definitivamente, sin que deba mediar
intervencion del Consejo del SEP." (Folio 45).
Sobre el fondo: Tanto la doctrina constitucionalista,
como también la jurisprudencia de este Tribunal
(que lo ha reiterado en numerosas ocasiones), han
establecido que no toda diferencia entre sujetos es
susceptible o idonea para justificar cualquier
diferencia de tratamiento que la Administracion
haga entre distintos individuos o grupos (véase votos
numeros 5061-94, 4451-94, 1732-91 y 1432-91).
Para _que el elemento diferencial argiiido haga
posible una tal distincion, no solo debe ser real,

sino _que también debe tener una trascendencia
juridica de tal naturaleza o magnitud que haga
razonable y justificable ese trato diverso. Empero, el
poder determinar cuando una diferencia tiene -o no
tiene- la trascendencia juridica a la que se ha hecho
referencia, no es una operacion mental que pueda
efectuarse en forma abstracta: es necesario
encontrar algun elemento de comparacion, lo que
en doctrina se conoce como el 'tertium
comparationis". Como se ha dicho, el ".. test de
relevancia obliga a considerar el tertium
comparationis. Dado que no existe igualdad sino
consigo mismo (no hay un ser idéntico a otro...), la
igualdad que se exige respecto de seres o grupos
humanos diversos por naturaleza, debe referirse no
a la existencia de esa misma diversidad, sino a uno o
varios rasgos o cualidades en ellos discernibles,
rasgos o cualidades que nos dan la medida o el
término de comparacion desde el que puede exigirse
la igualdad de trato. Desde esa perspectiva, solo en
relacion con un determinado  término de
comparacion, es que la discriminacion ilicita puede
ser afirmada o negada". Para destacar este punto,
cabe mencionar que también se ha afirmado que:
"..la igualdad designa un concepto relacional, no
una cualidad de una persona, de un objeto (material
o0 ideal), o de una situacion... Es siempre resultado
de un juicio que recae sobre una pluralidad de
elementos (en el caso limite, al menos una dualidad),
los términos de la comparacion, entre los cuales
debe existir al mismo tiempo alguna diversidad,
aunque solo sea espacial y o temporal, pues de otro
modo, como es obvio, no cabria hablar de
pluralidad... La igualdad que se predica de un
conjunto de entes diversos ha de referirse por tanto,
no a su existencia misma, Sino a uno o varios rasgos
o calidades en ellos discernibles... toda igualdad es
siempre, por eso, relativa, pues solo en relacion con
un determinado tertium comparationis puede ser
afirmada 0 negada...
(...) En efecto, no pueden los accionantes alegar
que se les trata en forma discriminatoria cuando no
se les reconocen sus diplomas como grados
académicos en la misma forma que a las personas
citadas, puesto que ello implicaria afirmar que
tienen derecho a beneficiarse del contenido de los
acuerdos ya referidos anteriormente, a pesar de que
estd claro que vrealizaron sus estudios de
perfeccionamiento después de que el SEP iniciara
sus funciones, y por ende, no se encuentran en la
misma situacion que los profesionales cuyos casos
ellos  utilizan  como  referencia  (tertium
comparationis)... .

Por todas estas consideraciones, la gestion
presentada debe rechazarse. Sin embargo, lo
anterior no obsta a que si los petentes obtienen
nueva informacion que, consideren, establezca sus
pretensiones de manera inequivoca, no puedan
iniciar las acciones que estimen necesarias en la via
correspondiente. No ha lugar a la gestion
presentada. Archivese el expediente”:
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En relacion con lo que sefala la profesora Barahona
de dilatacién irracional e irrazonable de este proceso,
es importante mencionar los hechos siguientes:

1) Que la Oficina de Registro de la Universidad
de Costa Rica recibi6 el tramite de
reconocimiento y equiparacion de grado y
titulo de la profesora Barahona el 28 de
agosto de 1994 y que en diciembre de ese
mismo afio esa Oficina devuelve el
expediente a CONARE, en vista de que
faltaba el titulo original debidamente
autenticado.

2) En abril de 1997, CONARE envia de nuevo el
expediente de la profesora Barahona para
continuar con el tramite formal y luego de
hacer consultas a la Oficina Juridica, la
Oficina de Registro envia el expediente al
Sistema de Estudios de Posgrado para que
resuelva. Los atestados de la profesora son
analizados en la sesion No. 496 del 9 de
octubre de 1997 y en esta se decidid
“devolver el expediente a la Oficina de
Registro por cuanto la interesada presenta
una publicacién sobre la tesis de Licenciatura
en Sociologia y no la tesis realizada en
Espana’.

3) Es hasta el 16 de marzo del 2001 que la
sefora Barahona Riera hace entrega, con
nota de esta misma fecha, de una fotocopia
del trabajo de tesis doctoral presentado en la
Universidad Complutense de Madrid.

4) El Sistema de Estudios de Posgrado conoce
de nuevo el caso en sesion No. 567 del 24 de
abril del 2001, en la que resuelve reconocer el
diploma, grado vy titulo, pero no equiparar con
ningun grado de la Universidad de Costa Rica
otorgado por el Sistema de Estudios de
Posgrado por las razones ya expuestas en el
analisis de este dictamen.

Al ser consultada la Comisiéon de Régimen Académico
sobre la aplicacion para ascenso en régimen
académico del Reglamento de Régimen Académico y
Servicios Docente, en oficio CEA-RA-385-02,
manifiesta lo siguiente:

“...Al respecto se acordd contestarle que de
conformidad con lo que establecen los articulos 10,
13 y 14, para recibir puntaje, los titulos de
posgrado emitidos por universidades extranjeras
deben ser equiparados o convalidados por la
Universidad de Costa Rica o por cualquiera de las
otras universidades publicas miembros de
CONARE. No basta con ser emitidos y
reconocidos”.

El Coordinador de la Comision de Asuntos Juridicos no
comparte el criterio emitido por la Comision de

Régimen Académico; por el contrario, solicité al
Director del Consejo Universitario que se efectle una
interpretacion auténtica de los articulos 10, 13, 14 y 47
del Reglamento de Régimen Académico y Servicio
Docente. Sin embargo, este aspecto no afecta la
resolucion de este caso.

CONSIDERANDO QUE

1) La sefiora Macarena Barahona Riera
presento la solicitud de reconocimiento y equiparacion
del grado y titulo del diploma de “Doctorado en
Ciencias Politicas y Sociologia” obtenido en la
Universidad Complutense de Madrid.

2) En relacion con la peticion de la sefiora
Barahona Riera, el Sistema de Estudios de Posgrado,
en sesion No. 567 del 24 de abril del 2001, resuelve
reconocer el diploma, grado vy titulo, pero no
equipararlo con ningun titulo o grado de la Universidad
de Costa Rica otorgado por el Sistema de Estudios de
Posgrado, por considerar que: “...Después del andlisis
comparativo de las tesis presentadas por la interesada como
requisito para los grados académicos de Licenciatura y
Doctorado, se determina que el documento es basicamente
el mismo con las siguientes diferencias:

-En el documento presentado como tesis doctoral se agregan
algunos pequerios apartados sobre “La libertad y la
igualdad”,  “El poder y la libertad” y “Libertad y
Democracia” en el marco tedrico. Cada uno de estos
apartados tiene entres tres y cinco paginas.

-Se agregan algunos subtitulos también en el marco teorico,
pero se mantiene la misma informacion que en la tesis de
licenciatura.

-Se agregan tres paginas en las conclusiones...”

3) La sefiora Macarena Barahona Riera
presenta un recurso de apelaciéon en subsidio y nulidad
concomitante contra lo resuelto por el Consejo del
SEP, en sesién No. 567 del 24 de abril del 2001.

5) La Oficina de Asuntos Internacionales sefiala
en oficio OAICE-02-888-2002 que “La resolucion
adoptada por el Consejo del Sistema de Estudios de
Posgrado en la sesion No. 567 del 24 de abril de 2001, en el
sentido de reconocer el diploma, el grado y el titulo obtenido
por la Profesora Macarena Barahona Riera, es concordante
con la norma segun lo establecido en los convenios
aprobados mediante decretos del nueve de junio de mil
novecientos veinticinco y del 6 de agosto de 1973.”

6) La Oficina Juridica manifiesta, en oficio OJ-
1302-01 respecto a la aplicacién del articulo 12 del
Convenio Cultural entre los Gobiernos de Espafa y
Costa Rica que “debe sefialarse que el Convenio Cultural
entre los Gobiernos de Espaila y la Republica de Costa Rica
no obliga a las partes a establecer actos de equiparacion, sino
unicamente a proceder al reconocimiento de los diplomas
que muestren sus habitantes en los paises contratantes. El
articulo 12 del citado instrumento internacional sefiala
claramente, en lo que interesa, que “Las partes contratantes
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convienen en reconocer la validez de los estudios cursados y
de los grados o titulos a nivel primario, medio y superior,
universitario y técnico de los centros docentes del estado u
oficialmente reconocidos...”, y de este modo establece las
obligaciones de las partes en lo que se refiere a la
acreditacion de la validez (formal) de los diplomas y no a su
equivalencia con los nacionales.

7) La Oficina Juridica, en oficio OJ-0489 del 5
de abril del 2002 agrega respecto a este asunto
“Debemos ariadir, que la existencia de otro instrumento
internacional, a saber el Convenio entre Costa Rica y
Espariia sobre Reconocimiento Mutuo de Validez de Titulos
Académicos y de Incorporacion de Estudios aprobado en
1925, igualmente vigente, tampoco nos permite concluir un
criterio diferente al vertido, toda vez que en este convenio no
se habla de reconocimiento de estudios, sino de la
habilitacion para el ejercicio profesional, ambito propio de
los Colegios Profesionales” y afiade que este ultimo
convenio viene a ser mas explicito cuando introduce el
elemento del reconocimiento, dejando la equiparacién
o convalidacién a la valoracion académica de la
Universidad.

8) Los especialistas que analizaron las tesis
presentadas por la profesora Barahona Riera, en nota
del 18 de marzo del 2002, manifiestan: “hemos
encontrado que ambas tesis son practicamente idénticas. De
hecho, los objetivos declarados para ambas, tanto el general como
los especificos, son idénticos, tanto en el contenido como en la
letra.

Que hemos encontrado pequefias diferencias, en modo alguno
significativas, entre ambos documentos de tesis. Respecto a la
bibliografia manifiestan que “En cuanto a la bibliografia, en
la tesis doctoral se incluyen nuevas obras, pero su lectura no
parece haber aportado elementos novedosos sustantivos a esta
tesis”.

Luego de hacer una comparacion capitulo por capitulo
y mencionar las diferencias entre ambas tesis, los
especialistas concluyen que: “Ninguno de estos agregados
encontrados en la tesis doctoral implican algin cambio significativo
0 nueva contribucion presente en el documento doctoral en
relacion con lo ya aportado por la tesis de licenciatura en
Sociologia defendida en la Universidad de Costa Rica”.

9) En relacion con todos los casos que cita la
sefiora Barahona Riera en su recurso como iguales al
suyo, que fueron reconocidos y equiparados, la
mayoria no pueden considerarse como idénticos al de
la recurrente, puesto que, o son de otras disciplinas o
fueron obtenidos en otras universidades.

10) Los unicos dos casos que presentan estudios
que pueden resultar comparables con los realizados
por la sefiora Barahona Riera, por tratarse del mismo
campo y por haber sido obtenidos en la misma
universidad, son los casos de Eduardo Mora
Castellanos y Juana Maria Guzman Leon, en el afio
1995. Sin embargo, se debe resaltar que en ninguno
de ellos la tesis fue cuestionada, por lo que el Sistema
de Estudios de Posgrado les reconoce y convalida su
grado, no se los equipara.

11) La Sala Constitucional en Voto: 01539-1997,
expediente: 7249-P-96 manifiesta que “(...) No se estima
que con la actuacion de la Universidad recurrida se
infringiera derecho alguno del actor, ni se incumpliera el
convenio internacional en la materia, pues, por una parte,
en un caso de convalidacion es precisamente al centro de
ensefianza superior competente al que toca decidir a que
carrera y grado corresponden los atestados académicos que
se le presentan, con base en el criterio técnico del personal
designado para el estudio...”

12) En la sentencia numero 9920-2000,
expediente numero 00-001510-0007-CO, la Sala
Constitucional manifesté:

"(...) Como ya lo indicé la Sala en su oportunidad, el
criterio de mayoria es que "... la equiparacion de grados
debe obedecer a criterios técnicos razonablemente
definidos y aplicados y no es propiamente en esta sede que
pueden valorarse ni los criterios ni su aplicacion en cada
caso, salvo manifiesta arbitrariedad y a menos que se
violenten derechos constitucionales, como el invocado de

trato igual."(Sentencia 2220-99).

13) En relaciéon con lo que sefiala la profesora
Barahona de dilatacion irracional e irrazonable de este
proceso, es importante destacar los siguientes hechos:

a) Que la Oficina de Registro de la Universidad de
Costa Rica recibié el tramite de reconocimiento y
equiparaciéon de grado y titulo de la profesora
Barahona el 28 de agosto de 1994 y que en
diciembre de ese mismo afio esa Oficina
devuelve el expediente a CONARE, en vista de
que faltaba el titulo original debidamente
autenticado.

b) En abril de 1997 CONARE envia de nuevo el
expediente de la profesora Barahona para
continuar con el tramite formal y luego de hacer
consultas a la Oficina Juridica, la Oficina de
Registro envia el expediente al Sistema de
Estudios de Posgrado para que resuelva. Los
atestados de la profesora son analizados en
sesion No. 496 del 9 de octubre de 1997 y en esta
se decidié “devolver el expediente a la Oficina de
Registro por cuanto la interesada presenta una
publicacion sobre la tesis de Licenciatura en
Sociologia y no la tesis realizada en Espafia’.

c) Es hasta el 12 de marzo del 2001 que la sefiora
Barahona Riera hace entrega, mediante nota de
esta misma fecha, de una fotocopia del trabajo de
tesis doctoral presentado en la Universidad
Complutense de Madrid, por lo cual el Sistema de
Estudios de Posgrado analiza sus atestados hasta
el 24 de abril del 2001 en la sesién No. 567.

ACUERDA:

1. Rechazar el Recurso de apelacion en subsidio y
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nulidad concomitante interpuesto por la sefora
Macarena Barahona Riera contra lo resuelto por el
Consejo del SEP en sesion No. 567 del 24 de abril
del 2001.

2. Dar por agotada la via administrativa, tal y como lo
solicita la recurrente en oficio de fecha 21 de junio
del 2001.”

EL DR. CLAUDIO SOTO pregunta por
el periodo de estudios en Espana de la
sefiora Macarena Barahona.

EL DR. MANUEL ZELEDON responde
que empezd a llevar los cursos en el afo
académico 86-87 y termind en el afio 88-89.

LA MAGISTRA JOLLYANNA
MALAVASI pregunta si la sefiora Macarena
Barahona es profesora de la Universidad.

EL DR. CLAUDIO SOTO responde que
si, que es profesora en propiedad.

LA MAGISTRA JOLLYANNA
MALAVASI considera muy lamentable que
suceda una situacién como ésta.

LA MAGISTRA MARGARITA
MESEGUER pregunta si es licenciada.

EL DR. VICTOR ML. SANCHEZ
responde que es licenciada por la
Universidad de Costa Rica y doctora por la
Universidad Complutense de Madrid.

EL DR. CLAUDIO SOTO agrega que
es doctora por la Universidad Complutense
de Madrid y esté titulo se reconoce, pero no
se convalida ni se equipara.

El Director del Consejo Universitario,
Dr. Claudio Soto somete a votacion la
propuesta de acuerdo y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Victor
Sanchez, M.Sc. Margarita Meseguer, Dra.
Olimpia Lopez, Bach. José Martin Conejo,
Srta. Liana Penabad, M.Sc. Oscar Mena, Lic.
Marlon Morales, Dr. Manuel Zeledon, M.Sc.

Jollyanna Malavasi, Dr. Gabriel Macaya y Dr.
Claudio Soto.

TOTAL:
EN CONTRA: Ninguno.

Once votos.

Inmediatamente somete a votacién
declarar el acuerdo firme y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Victor
Sanchez, M.Sc. Margarita Meseguer, Dra.
Olimpia Lépez, Sr. José Martin Conejo, Srta.
Liana Penabad, M.Sc. Oscar Mena, Lic.
Marlon Morales, Dr. Manuel Zeledén, M.Sc.
Jollyanna Malavasi, Dr. Gabriel Macaya y Dr.
Claudio Soto.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario,
CONSIDERANDO QUE:

1) La sefiora Macarena Barahona
Riera presenté la solicitud de
reconocimiento y equiparacién del
grado y titulo del diploma de
“Doctorado en Ciencias Politicas y

Sociologia”, obtenido en la
Universidad Complutense de
Madrid.

2) En relaciéon con la peticion de la
sefiora Barahona Riera, el Sistema
de Estudios de Posgrado, en
sesion N.° 567 del 24 de abril del
2001, resuelve reconocer el
diploma, grado y titulo, pero no
equipararlo con ningun titulo o
grado de la Universidad de Costa
Rica otorgado por el Sistema de
Estudios de Posgrado, por
considerar que: “...Después del
andlisis comparativo de las ftesis
presentadas por la interesada como
requisito para los grados académicos de
Licenciatura y Doctorado, se determina
que el documento es bdsicamente el
mismo con las siguientes diferencias:
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3)

4)

5)

-En el documento presentado como tesis
doctoral se agregan algunos pequeiios
apartados sobre “La libertad y la
igualdad”, “El poder y la libertad” y
“Libertad y Democracia” en el marco
teorico. Cada uno de estos apartados
tiene entre tres y cinco pdginas.

-Se agregan algunos subtitulos también
en el marco tedrico, pero se mantiene la
misma informacion que en la tesis de
licenciatura.

-Se agregan tres pdginas en las
conclusiones...”

La sefiora Macarena Barahona
Riera presenta un recurso de
apelacion en subsidio y nulidad
concomitante contra lo resuelto
por el Consejo del SEP en sesién
N.° 567 del 24 de abril del 2001.

La Oficina de Asuntos
Internacionales sefala, en oficio
OAICE-02-888-2002, que “La
resolucion adoptada por el Consejo del
Sistema de Estudios de Posgrado en la
sesion No. 567 del 24 de abril de 2001,
en el sentido de reconocer el diploma, el
grado y el titulo obtenido por Ila
Profesora Macarena Barahona Riera,
es concordante con la norma segun lo
establecido en los convenios aprobados
mediante decretos del nueve de junio
de mil novecientos veinticinco y del 6 de
agosto de 1973.”

La Oficina Juridica manifiesta, en
oficio 0J-1302-01, respecto a la
aplicacion del articulo 12 del
Convenio Cultural entre los
Gobiernos de Espaia y Costa Rica,
que “debe sefialarse que el Convenio
Cultural entre los Gobiernos de Espaiia
y la Reptblica de Costa Rica no obliga
a las partes a establecer actos de
equiparacién, sino tunicamente a
proceder al reconocimiento de los
diplomas que muestren sus habitantes

6)

en los paises contratantes. El articulo
12 del citado instrumento internacional
sefiala claramente, en lo que interesa,
que “Las partes contratantes convienen
en reconocer la validez de los estudios
cursados y de los grados o titulos a nivel
primario, medio y superior, universitario
y técnico de los centros docentes del
estado u oficialmente reconocidos...”, y
de este modo establece las obligaciones
de las partes en lo que se refiere a la
acreditacion de la validez (formal) de
los diplomas y no a su equivalencia con
los nacionales.

La Oficina Juridica, en oficio OJ-
0489 del 5 de abril del 2002, agrega
respecto a este asunto “Debemos
afiadir, que la existencia de otro
instrumento internacional, a saber el
Convenio entre Costa Rica y Espaiia
sobre Reconocimiento Mutuo de Validez
de  Titulos  Académicos 'y de
Incorporacion de Estudios aprobado en
1925, igualmente vigente, tampoco nos
permite concluir un criterio diferente al
vertido, toda vez que en este convenio no
se habla de reconocimiento de estudios,
sino de la habilitacion para el ejercicio
profesional, dambito propio de los
Colegios Profesionales” y ahade que
este ultimo convenio viene a ser
mas explicito cuando introduce el
elemento del reconocimiento,
dejando la equiparacion o
convalidacién a la valoracién
académica de la Universidad.

Los especialistas que analizaron
las tesis presentadas por Ila
profesora Barahona Riera, en nota
del 18 de marzo del 2002,
manifiestan: “hemos encontrado que
ambas tesis son practicamente idénticas.
De hecho, los objetivos declarados para
ambas, tanto el general como los
especificos, son idénticos, tanto en el
contenido como en la letra.

Que hemos encontrado

pequenas
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8)

9)

10)

diferencias, en modo alguno significativas,
entre ambos documentos de tesis.
Respecto a la bibliografia, manifiestan
que “En cuanto a la bibliografia, en la
tesis doctoral se incluyen nuevas obras,
pero su lectura no parece haber aportado
elementos novedosos sustantivos a esta
tesis”.

Luego de hacer una comparacion
capitulo por capitulo y mencionar
las diferencias entre ambas tesis
los especialistas concluyen que:
“Ninguno de estos agregados encontrados
en la tesis doctoral implican algin cambio
significativo o nueva contribucion presente
en el documento doctoral en relacion con
lo ya aportado por la tesis de licenciatura
en Sociologia defendida en la Universidad
de Costa Rica”.

En relaciéon con todos los casos
que cita la sefiora Barahona Riera
en su recurso como iguales al
suyo, que fueron reconocidos y
equiparados, la mayoria no pueden
considerarse como idénticos al de
la recurrente, puesto que, o son de
otras disciplinas o fueron
obtenidos en otras universidades.

Los uUnicos dos casos que
presentan estudios que pueden
resultar comparables con los
realizados por la sefiora Barahona
Riera, por tratarse del mismo
campo y por haber sido obtenidos
en la misma universidad, son los
casos de Eduardo Mora
Castellanos y Juana Maria Guzman
Leén, en el aiio 1995. Sin embargo,
se debe resaltar que en ninguno de
ellos la tesis fue cuestionada, por
lo que el Sistema de Estudios de
Posgrado les reconoce y convalida
su grado, no se los equipara.

La Sala Constitucional en Voto:
01539-1997, expediente: 7249-P-96
manifiesta que “(...) No se estima
que con la actuacion de Ia
Universidad recurrida se infringiera

11)

12)

derecho alguno del actor, ni se
incumpliera el convenio
internacional en la materia, pues,
por una parte, en un caso de
convalidaciéon es precisamente al
centro de ensehanza superior
competente al que toca decidir a
qué carrera y grado corresponden
los atestados académicos que se le
presentan, con base en el criterio
técnico del personal designado
para el estudio...”

En la sentencia nimero 9920-2000,

expediente numero 00-001510-
0007-CO, la Sala Constitucional
manifesto:

""(...) Como ya lo indicé la Sala en su
oportunidad, el criterio de mayoria es
que "... la equiparacion de grados debe
obedecer a criterios técnicos
razonablemente definidos y aplicados y
no es propiamente en esta sede que
pueden valorarse ni los criterios ni su
aplicacion en cada caso, salvo
manifiesta arbitrariedad y a menos que
se violenten derechos constitucionales,
como el invocado de trato igual”
(Sentencia 2220-99).

En relacion con lo que senala la
profesora Barahona de dilatacion
irracional e irrazonable de este
proceso, es importante destacar
los siguientes hechos:

a) Que la Oficina de Registro de
la Universidad de Costa Rica
recibio el tramite de
reconocimiento y equiparacion
de grado y titulo de Ia
profesora Barahona el 28 de
agosto de 1994 y que en
diciembre de ese mismo afho
esa Oficina devuelve el
expediente a CONARE, en
vista de que faltaba el titulo
original debidamente
autenticado.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



Sesion N.° 4724, ordinaria

12 de junio de 2002 34

b) En abril de 1997 CONARE
envia de nuevo el expediente
de la profesora Barahona para
continuar con el tramite formal
y, luego de hacer consultas a
la Oficina Juridica, la Oficina
de Registro envia el
expediente al Sistema de
Estudios de Posgrado para
que resuelva. Los atestados de
la profesora son analizados en
sesion N.° 496 del 9 de octubre
de 1997 y en esta se decidié
“devolver el expediente a la
Oficina de Registro por cuanto
la interesada presenta una
publicacion sobre la tesis de
Licenciatura en Sociologia y
no la tesis vrealizada en
Espana”.

c) Es hasta el 12 de marzo del
2001 que la seiora Barahona
Riera hace entrega, mediante
nota de esta misma fecha, de
una fotocopia del trabajo de
tesis doctoral presentado en la
Universidad Complutense de
Madrid, por lo cual el Sistema
de Estudios de Posgrado
analiza sus atestados hasta el
24 de abril del 2001 en la
sesion N.° 567.

ACUERDA:

1. Rechazar el Recurso de apelaciéon en
subsidio y nulidad concomitante
interpuesto por la sefiora Macarena
Barahona Riera contra lo resuelto por
el Consejo del SEP en sesion N.° 567
del 24 de abril del 2001.

2. Dar por agotada la via administrativa,
tal y como lo solicita la recurrente en
oficio de fecha 21 de junio del 2001.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 9

El Consejo Universitario conoce el
documento “Contrataciones y
complementos salariales con recursos de
LANAMME?”, elaborado por los siguientes
miembros del Consejo Universitario:
doctora Olimpia Lopez Avendaio,
magistra Jollyanna Malavasi Gil, magister
Oscar Mena Redondo, magistra Margarita
Meseguer Quesada, bachiller Martin
Conejo Cantillo, seiorita Liana Penabad
Camacho.

LA DRA. OLIMPIA LOPEZ da lectura a
la propuesta que a la letra dice:

“ANTECEDENTES

1. El 19 de marzo de 2002, varios miembros de
este Consejo solicitaron a la Oficina de
Contraloria Universitaria criterio en relacion
con la pertinencia de que funcionarios de la
Oficina Juridica recibieran sobresueldos con
fondos provenientes del Laboratorio Nacional
de Materiales y Modelos Estructuras
(LANAMME) (Oficio CU-M-02-03-092).

2. La Oficina de Contraloria Universitaria
responde mediante el oficio OCU-R044-02,
del 10 de mayo de 2002, y aporta los
siguientes datos:

21. Segun el oficio de la Oficina de
Contraloria  Universitaria, se dan
complementos salariales y algunos
nombramientos en varias
dependencias de la Universidad, que
se pagan con los fondos provenientes
del LANAMME. Estas instancias son:
Oficina Juridica, Oficina de Recursos
Humanos, Oficina de Suministros y
Oficina de Servicios Generales. El
detalle se expresa en el oficio LM-IC-
D-732-01, que envia el Doctor Juan
Pastor al Rector, el 10 de diciembre de
2001 y que es citado por la OCU:

“ (.) Me permito confirmar el
ofrecimiento de financiar, con fondos de
dicha Ley y a partir del primero de enero
del 2002, el siguiente recurso humano:

a. Dos tiempos completos asignados a la
Oficina  Juridica;, las  condiciones
contractuales de dicho personal y su
dedicacion al LANAMME se definiran
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2.2.

23

mediante carta de entendimiento entre la
Oficina Juridica y esta Direccion.

b. Un tiempo completo asignado a la

Oficina de Recursos Humanos, por un
periodo de 12 meses, como encargado
(a) del personal del LANAMME.

c. Un tiempo completo asignado al

LANAMME para coadyuvar en todo lo
relacionado con la Proveeduria de
Bienes y Servicios.

d. Un turno de 8 horas de guarda ubicado

en la caseta de control de ingreso al
LANAMME y asi completar las 24 horas
de vigilancia continua en la zona de
acceso y alrededores al laboratorio.”

En respuesta a la consulta que sobre
el tema le hace el sefior Rector, el
Vicerrector de Administracion
responde:

“(...) es criterio de esta Vicerrectoria que
la contratacion de recursos para la
atencion exclusiva de los aspectos legales,
de recursos humanos, proveeduria y
servicio de vigilancia del Laboratorio
Nacional de Materiales y Modelos
Estructurales (en adelante LANAMME),
permitira la agilizacion de los tramites
administrativos  requeridos  por el
LANAMME y por ende la eficiencia y
eficacia en la gestion del Laboratorio,
asegurando con ello el cumplimiento de los
diversos ~ compromisos  institucionales
derivados de la Ley de Simplificacion y
Eficiencia Tributaria.” (Oficio VRA-039-
2002 del 10 de enero del 2002, citado por
la OCU).

Ante la misma consulta por parte del
sefior Rector, el jefe de la Oficina
Juridica responde:

“l. La propuesta cuenta con el beneplacito
de esta Oficina por varias razones.

a) Nos permitiria contar con el
presupuesto respecto de dos plazas
de profesional 4 para proceder el
pago de complementos salariales
de los profesionales involucrados
en la tramitacion de asuntos
atinentes al LANAMME, y al propio

tiempo, hacer  una  nueva
contratacion de un profesional que
nos permitiria crear
orgdnicamente una seccion

especializada en  materia de
contratacion — administrativa y

24

convenios en esta Oficina que veria
todos los asuntos de la Institucion;
b) a través de ese mecanismo,
podriamos mejorar nuestra
capacidad de respuesta general,
reduciendo los tiempos en la
evacuacion de consultas, y en
particular las del LANAMME;, ¢) es
una alternativa que le permite al
laboratorio contar con servicios de
asesoria juridica mucho menos
costosos que los que eventualmente
tendria  que  contratar  con
profesionales externos :

De acuerdo con lo anterior, la Oficina
Juridica y el LANAMME firman un
acuerdo de cooperacion, en el que se
comprometen a lo siguiente:

“(..) SEGUNDO: Que la Oficina
Juridica utilizara dicho presupuesto
conforme a sus propios criterios y
necesidades, para crear una Seccion
especializada  en  materia  de
contratacion administrativa y
convenios institucionales, la cual se
encargard de toda esta materia, y en
especial de tramitar en forma dagil
todo lo proveniente del Laboratorio
de Materiales. Ademas, por la labor
extraordinaria que deberan afrontar
algunos profesionales de la Oficina
Juridica, se les asignard un
complemento salarial”

TERCERO: Que las partes establecen
como mecanismos de comunicacion y
coordinacion para dar cumplimiento
a este Acuerdo, el que operard
directamente entre los respectivos
Directores. La tramitacion de toda
consulta y en general de toda asesoria
Jjuridica que requiera el Laboratorio,
sus funcionarios se dirigiran al
Director de la Oficina Juridica (...)

CUARTO: Que wuno de los
funcionarios de la Oficina Juridica, el
Coordinador de la Seccion de
Contratacion Administrativa y
Convenios, tendrd disponibilidad de
horario absoluta para atender las
consultas urgentes del Laboratorio,
asi como acompaniarlos a diversas
reuniones fuera del horario regular
de trabajo de la Oficina Juridica sin
perjuicio de las labores
extraordinarias que desarrollaran los
otros  funcionarios que también
recibiran los otros funcionarios que
también recibiran los otros
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2.5.

26

2.7

2.8

2.9

funcionarios que también recibiran el
complemento salarial (...)” (citado
por la OCU.

Las Normas Generales para la
Formulacién y  Ejecucion  del
presupuesto indica:

“G-3.34 Los Cursos Especiales, las
Empresas Auxiliares y los Fondos
Restringidos  se  utilizaran  para
actividades especificas con
financiamiento externo. Al
determinar  sus  costos, debera
calcularse e incluirse el porcentaje
establecido para cada uno por
concepto de gastos administrativos”.

Los “Lineamientos para la vinculaciéon
remunerada de la Universidad de costa
Rica con el sector externo” senalan
que:

“4.8 Distribucion de los ingresos.
Los ingresos generados por las
actividades de vinculacion
remunerada se depositardn en la
Oficina de Administracion Financiera
o en FUNDEVI, de acuerdo con el
mecanismo de Administracion
Financiera utilizado. Para cada uno
de estos depositos la Oficina de
Administracion Financiera o
FUNDEVI reservaran un 15% para el
Fondo de Desarrollo Institucional y
un 5% para cubrir el costo
administrativo (...)".

En el afo 2001, el 7.5%
correspondiente a gastos
administrativos de la empresa auxiliar
157 “Proyecto Cero Huecos”, alcanzoé
la suma de cuarenta y nueve millones
cincuenta y nueve mil seis colones,
con noventa y ocho céntimos (¢49 059
006,98).

Durante el afio 2001 la Universidad
recaudo, a nivel general, por este
concepto la suma de noventa y dos
millones trescientos cuarenta y un mil
cincuenta y cuatro colones con
sesenta y nueve céntimos, sin incluir lo
recaudado por las maestrias (92 341
054,69).

En el presupuesto de la Institucion del
2002 y a nivel general se incluyeron
como ingresos por servicios por
servicios administrativos, provenientes
de la venta de servicios, la suma de
ciento cincuenta y tres millones ciento

cincuenta y ocho mil ciento veinte
colones (¢153 158 120,00).

ANALISIS

El objetivo de LANAMME al aportar recursos a
diversas oficinas administrativas es obtener un
servicio agil y eficiente para poder cumplir con los
objetivos de los proyectos y el convenio
correspondiente. Ello a pesar del porcentaje que
ya estipula la normativa universitaria para recibir
servicios administrativos y que ascendieron en el
2001 a cuarenta y nueve millones cincuenta y
nueve mil seis con noventa y ocho céntimos (¢ 49
059 006,98).

Las oficinas administrativas de la Universidad
estan obligadas a ofrecer los servicios que se
requieran para el trabajo académico. De ahi que
el Estatuto Organico sefale en el articulo 53,
inciso a) que corresponde al Vicerrector de
Administracion:

“Dirigir supervisar y evaluar el
sistema administrativo de la
Universidad de Costa Rica,
sefialando las pautas para que
la administracion cumpla sus
funciones en forma eficiente y
agil.”

La normativa universitaria no sefiala la necesidad
de aportes financieros extraordinarios para recibir
servicios, pero si prevé los fondos necesarios
para atender los requerimientos por razon de
crecimiento de programas y proyectos.

El aporte financiero directo para recibir servicios
administrativos, provenientes de un fondo
restringido u otra modalidad, constituye una
privatizacion de los servicios, y atenta contra la
calidad de las funciones sustantivas de docencia,
investigacion y accion social. Pagar en forma
directa constituye un precedente negativo para la
Universidad, dado que sus funcionarios estan
obligados a un trato igualitario con todos los
usuarios de la gestion administrativa, incompatible
con un trato discriminatorio o preferencial.

Es necesario crear las condiciones materiales y
humanas requeridas, mediante mecanismos
coherentes con los principios ya expuestos, para
que la Universidad garantice a los usuarios de la
academia y externos, servicios de gestion
administrativa de excelencia.

Se requiere planificar la inversion del porcentaje
proveniente del pago por servicios administrativos
en los programas y proyectos de venta de
servicios, en la dotacién de los requerimientos,
para que la Universidad como totalidad modernice
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su aparato administrativo y se ofrezcan servicios
de gestion administrativa de calidad sin que medio
pago para que esta condicién se dé, por parte del
usuario. Tales programas y proyectos son parte
de la dinamica cotidiana de la institucion aunque
los mecanismos de gestion sean distintos, por ello
la Institucion como tal tiene las mismas
responsabilidades para coadyuvar a su éxito y
evaluar sus logros. De ninguna manera pueden
ser concebidos como parte de una universidad
paralela, que requiere funcionarios paralelos.

7. La normativa que regula las actividades del
vinculo externo no incorpora elementos para
interpretar que en una oficina administrativa deba
darse trato diferenciado, previo pago, a ningun
programa o proyecto. Y, mucho menos, que la
existencia de una seccién de una oficina dependa
del pago que reciba por ofrecer servicios a los
usuarios a los que estd obligada a servir por
mandato estatutario.

Por todo lo anterior, los miembros firmantes
presentamos al Plenario del Consejo Universitario la
siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO
CONSIDERANDO

1. La obligatoriedad que establece el Estatuto
Organico de ofrecer el apoyo administrativo que
requiere la actividad sustantiva de la Universidad.

2. La profileracion de programas y proyectos que se
vinculan en forma remunerada con el sector
externo.

3. La insuficiencia de recursos materiales y
humanos, en las diversas oficinas administrativas,
que permitan cumplir en forma eficiente, agil y
oportuna los  requerimientos de  apoyo
administrativo por parte de los programas y
proyectos en mencion.

4. La obligatoriedad de pago de un porcentaje por
servicios administrativos que se incluyen en la
gestion de tales programas y proyectos.

5. La aplicacién de procedimientos de excepcién en
las oficinas administrativas que implican pago de
recursos humanos a cambio de servicio
preferencial por parte de LANAMME.

6. La necesidad de revisar y precisar la normativa
correspondiente con el objeto de delimitar el
marco procedimental susceptible de aplicacion.

ACUERDA

1. Solicitar al sefior Rector y al Vicerrector de
Administracion:

1.1. Que se suspendan los procedimientos de
nombramiento y pagos de complementos
salariales que se aplican en las oficinas
administrativas con recursos provenientes
de LANAMME.

1.2. Que se busque una solucién alternativa a
las necesidades de recursos humanos de
las Oficina de Servicios Generales,
Juridica y de Recursos Humanos con
fondos provenientes del pago por
servicios administrativos que ingresan a
la Universidad proveniente de los
programas y proyectos del vinculo
externo, de tal forma que éstas puedan
ofrecer servicios de calidad, agiles y
oportunos, de apoyo a las actividades
sustantivas de docencia, investigacion y
accion social, a todos los usuarios de la
comunidad universitaria, de acuerdo con
la normativa vigente.

1.3. Que se presente  al Consejo
Universitario, en un plazo de un mes, un
informe sobre las gestiones que se
realicen, de tal forma que LANAMME no
se vea afectado en su actividad de
proyeccion social y aporte al desarrollo
nacional.

2. Solicitar a la Comision de Reglamentos la revision
de la normativa relativa al vinculo externo, en el
plazo de un mes, de tal modo que se precisen los
apartados que lo requieran a la luz del mandato
estatutario, en el sentido de la obligatoriedad de la
Institucion de ofrecer apoyo administrativo de
calidad, a las actividades sustantivas,
independientemente de la modalidad de gestion
que utilicen.”

EL DR. CLAUDIO SOTO recuerda que
este dictamen merece una discusion amplia
y tranquila, pues hay muchos argumentos de
ambas partes. Sin embargo, tienen que
recibir a las visitas citadas para esta sesion,
por lo que sugiere que la discusion de este
dictamen se realice en la préoxima sesion.

LA DRA. OLIMPIA LOPEZ habla por
los compafieros con quienes elabord el
dictamen. Expresa que ellos realizaron un
dictamen muy serio, muy responsable y de
mucha trascendencia para la vida
universitaria, sobre todo para conservar el
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modelo de universidad publica en el cual
creen y de la manera en la cual la
concibieron. Por esta razén, no tienen
ninguna prisa. Su deseo no es que se
apruebe rapidamente; por el contrario, que
se reflexione con madurez y con argumentos
de peso, con miras a que se tome la
decision mas oportuna y precisa para el
destino de la Institucion. Indica que no
tienen problema en que se pase la discusion
para el dia martes o los dias que sean
necesarios para la discusion.

EL DR. VICTOR M. SANCHEZ expresa
su agradecimiento a los miembros del
Consejo que participaron en la elaboraciéon
de este documento. Asimismo, el
reconocimiento por el tiempo y la dedicacion.
Considera que ésta es una oportunidad muy
valiosa para que el plenario reflexione y
analice sobre lo que es el vinculo externo.
Verlo todo dentro de la problematica general
de la universidad modelo, acciéon social-
vinculo externo.

EL M.Sc. OSCAR MENA expresa que
como dice el tratadista Olosaga: “los
deberes morales de la vida publica son
tantos mas rigurosos cuanto mas alta es la
posicion que se ocupa.”  Agrega que
juridicamente, en ese sentido, las
competencias publicas de la administracion
deben ser claras, precisas y concisas y, por
supuesto, intransferibles e indelegables, y lo
que ha prevalecido es la obligacion de ellos
como miembros. Expresa que si es del caso
discutirse ampliamente, no hay mayor
problema, puesto que esto debe abordarse
con la seriedad y la responsabilidad de que
merece.

EL DR. CLAUDIO SOTO somete a
votacion que la discusion de este dictamen
se realice en la proxima sesién y se obtiene
el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Victor
Sanchez, M.Sc. Margarita Meseguer, Dra.
Olimpia Lopez, Bach. José Martin Conejo,
Srta. Liana Penabad, M.Sc. Oscar Mena, Lic.
Marlon Morales, Dr. Manuel Zeledén, M.Sc.

Jollyanna Malavasi, Dr. Gabriel Macaya y Dr.
Claudio Soto.

TOTAL:
EN CONTRA: Ninguno.

Once votos.

Por lo tanto, el Consejo Universitario
ACUERDA continuar en una proéxima
sesidon con la discusion del documento
“Contrataciones y complementos
salariales con recursos de LANAMME”,
elaborado por los siguientes miembros
del Consejo Universitario: doctora
Olimpia Lépez Avendaio, magistra
Jollyanna Malavasi Gil, magister Oscar
Mena Redondo, magistra Margarita
Meseguer Quesada, bachiller Martin
Conejo Cantillo, seiorita Liana Penabad
Camacho

****A las once horas y cuarenta y
cuatro minutos ingresa a la sala de sesiones
la magistra Olga Marta Solano Soto y el
magister Guillermo Brenes Quesada.****

ARTICULO 10

El Consejo Universitario toma el
juramento de estilo a la magistra Olga
Marta Solano Soto, quien fungira como
directora de la Escuela de Enfermeria
durante el periodo comprendido entre el
15 de junio de 2002 al 14 de junio de 2006,
y recibe la visita del magister Guillermo
Brenes Quesada, Director de la Escuela
de Geografia, quien expondra su plan de
trabajo para el periodo 2002-2006.

EL DR. CLAUDIO SOTO sefiala que el
periodo de nombramiento de la magistra
Olga Marta Solano, como directora de la
Escuela de Enfermeria, rige del 15 de junio
de 2002 al 14 de junio de 2006.

Seguidamente, insta a la M.Sc. Olga
Solano y al M.Sc. Guillermo Brenes para que
compartan sus proyectos durante el
nombramiento.
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****A las once horas y cuarenta y siete
minutos sale de la sala de sesiones el Dr.
Gabriel Macaya.****

LA MAGISTRA OLGA MARTA
SOLANO exterioriza su agradecimiento por
la amabilidad de recibirla. Agrega que esta
es la segunda vez que pasa a ser Directora
de la Escuela de Enfermeria, el cual lo
termina el 14 de este mes e inicia su nuevo
periodo el dia 15 de este mes.

En cuanto a sus proyectos menciona
que se ha elaborado un plan de desarrollo
estratégico para la Unidad Académica. Se
tomaron en consideracion varios elementos;
uno de los mas importantes era la creacion
de maestrias en la Escuela de Enfermeria.
Recuerda que cuando llegé a la Direccion
por primera vez la Escuela no contaba con la
maestria. En estos cuatro afios han puesto
al servicio de los estudiantes dos maestrias:
Ciencias de enfermeria y Enfermeria
ginecoldgica, obstétrica y perinatal, con
resultados exitosos, lo que los ha motivado a
continuar construyendo otras maestrias. En
este momento, tienen ante el Sistema de
Estudios de Posgrado, una maestria de
Enfermeria en Salud Ocupacional; también
tienen en proceso de estructuracion, una
maestria en Enfermeria Pediatrica, una en
Enfermeria Geriatrica y Gerontolégica y una
maestria interdisciplinaria en Salud Mental.
Estos son proyectos en elaboracién vy
considera que le dara bastante sustento a la
Unidad Académica. Se han propuesto
terminar de graduar a sus docentes con
grado de maestria, de los cuales el 99 por
ciento estan terminando la maestria y tienen
algunas docentes insertadas en programas
doctorales; dos ya estan terminando su
doctorado —una ya regresé de la Universidad
de Santa Catarina con un Doctorado en
Enfermeria-.

Otro de los elementos es la creacién
del edificio de la Escuela de Enfermeria.
Indica que la Unidad ya tiene casi 20 anos
de estar en el Campus y se han hecho
muchos esfuerzos. Resalta que, gracias al

apoyo del Dr. Gabriel Macaya, su equipo y
OEPI, se les aprobdé 150 millones para la
primera etapa del edificio, en donde se ha
estado trabajando arduamente con los
ingenieros y arquitectos de OEPI sobre toda
la construccion. En la primera etapa, esta
estructurada solamente la parte
administrativa y en la segunda etapa se les
dara énfasis a las aulas y a las oficinas de
las docentes.

La Escuela inicid, con su gestion, un
nuevo plan de estudios, con el cual, de
acuerdo con las necesidades del pais y con
la reforma del sector salud, el egresado
tendra un alto componente en la promocion
de la salud. Antiguamente, los estudiantes
tenian una formacion muy biomédica para
trabajar en el ambito de hospitales; pero
viendo la necesidad del pais y los nuevos
escenarios de trabajo, este nuevo plan de
estudios permitira insertar a los estudiantes
en la empresa privada y nuevos escenarios
como lo es la salud ocupacional en
industrias, escuelas, colegios y otras areas
de la comunidad.

****A las once horas y cincuenta y
cinco minutos ingresa en la sala de sesiones
el Dr. Gabriel Macaya.****

En este momento estan
experimentando el Ultimo ciclo lectivo de
Enfermeria, que corresponde a la
Administracion de los servicios de
enfermeria. Al respecto, han hecho
contactos con el Hospital Cima de San José,
que les dieron la oportunidad de llevar, en el
segundo ciclo lectivo, a un grupo de cuatro o
cinco estudiantes para que realicen labor
administrativa. Esto sera novedoso para los
estudiantes, porque conoceran otro sistema
gerencial de servicios de enfermeria, con la
opcion de ser contratados por la Institucion.
Enfatiza que éste es un nuevo mercado que
se esta buscando. El afio pasado
experimentaron con la Clinica Biblica y
también fue exitosa, las cuatro estudiantes
que fueron, quedaron contratadas.
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Dentro del desarrollo del plan, estan
concluyendo el proceso de autoevaluacion
del plan novedoso de Licenciatura en
Enfermeria, con una duracion de cinco anos
y el proximo afio se les dara seguimiento a
los egresados. Sin embargo, con el CEA
han hecho las gestiones para iniciar
formalmente el proceso de acreditacion.
Pretenden ser la primera Escuela de
Enfermeria que se acredite en el pais.

Otra de las areas que han abierto y
desean darle continuidad, es la de
intercambio de estudiantes y docentes con
universidades extranjeras. Las experiencias
que han tenido son con universidades
espafolas, en donde se tiene un convenio
con la Universidad de Valencia. El ano
pasado, vinieron a la Escuela de Enfermeria
dos docentes de esa universidad, estuvieron
participando en actividades académicas, un
tiempo corto; también tuvieron la visita de
una estudiante de Enfermeria que estuvo
todo un ciclo lectivo. En el convenio se
estableci6 de que los créditos que |la
estudiante iba a llevar en la Universidad de
Costa Rica, se le iba reconocer en la
Universidad de Valencia. Expresa que se
envid a una docente a la Universidad de
Navarra, universidad muy interesada en
mantener vinculos con docentes; ademas,
se estan haciendo, actualmente, las
coordinaciones para que uno de los
estudiantes de Enfermeria se desplace a
esa Institucion.

Existe un proyecto conjunto con la
UNAM de Meéxico y la Universidad Nacional
de Panama. Explica que el proyecto es para
hacer experiencias de pasantias tanto para
la docentes como para estudiantes de grado
y posgrado en el area de pediatria.
Posteriormente, se le presentara al sefor
Rector para que le dé su aval.

****A las doce horas y siete minutos se
retira de la sala de sesiones el Bach. José
Martin Conejo.****

Se refiere a una debilidad de Ila
Escuela en cuanto a las cargas académicas,
puesto que se ha estado jubilando a muchas
docentes y la politica de congelamiento les
afecta, a pesar de que a la Escuela se le ha
dado facilidad para descongelar
semestralmente; pero no estan todas las
plazas que necesitan descongeladas ni
tampoco han salido a concurso. Esto ha
obligado a que la Escuela tenga un
promedio de 60 a 70 horas promedio de
sobrecarga. Esta situacion no les ha
limitado desarrollarse en el plano
profesional; sienten mucho cansancio y
reclamos por parte de las docentes. Sefiala
que hicieron un FODA, en Ochomogo,en
donde vieron toda la problematica de las
cargas. Esta es una situacion que se va
revisar en el VI Congreso, pues participaron
con una ponencia.

Considera que deben verse Ilas
particularidades de las unidades
académicas. Ellos tienen situaciones
problematicas; por ejemplo, los campos
clinicos, en donde les exigen, en los
servicios altamente especializados, que
entren solamente con cuatro estudiantes. Si
tienen grupos de ocho estudiantes, implica
que ya no se puede designar a una docente
para ocho, si no que hay que designar a dos
docentes para cuatro. Esto los ha obligado
a tener que contratar a mas docentes
clinicas. Se han estado debatiendo con
docentes ad honérem, que no deja de ser un
riesgo, porque son personas que no estan
incluidas dentro de la pdliza de Ila
Universidad, e incluso estan reclamando que
por qué si ellas estan facilitando el proceso,
no son consideradas dentro de esa pdliza de
riesgos. Reitera que existen muchos
problemas a nivel de campos clinicos que
los obligan a hacer los grupos mas
pequenos, porque esta reglamentado dentro
de la normativa que tienen y de alguna
manera esta aumentando la carga de trabajo
de las docentes.

LA DRA. OLIMPIA LOPEZ manifiesta
que le complace escuchar el dinamismo de
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la Escuela de Enfermeria y la gestion
directiva de la magistra Olga Marta Solano.
La felicita y le da un abrazo solidario para
que continle con ese mismo entusiasmo
femenino de que esta impregnado en la
Escuela de Enfermeria.

Comenta que en el pais hay una gran
inquietud en materia de lo que es el modelo
de salud. Se discute mucho al respecto y se
dice que se esta deteriorando, que la
privatizacién lo ha ido debilitando. Pregunta
a la M.Sc. Olga Marta Solano como
visualiza esa situacién la Escuela de
Enfermeria y como aporta en la linea de
fortalecer un sistema de salud.

LA MAGISTRA OLGA MARTA
SOLADO responde que el sistema del sector
salud ha apuntado mucho a favorecer lo que
son servicios de salud al gremio médico,
porque la Caja del Seguro Social es
responsable de lo que es la curacion, la
rehabilitacion y de la promocion de la salud,
y necesita este tipo de profesionales para
insertarlos en la parte de promocién y de
curacién. Sin embargo, esto ha lesionado
otras profesiones, como lo es el caso
especifico de Enfermeria. Para Enfermeria,
las plazas se han congelado, porque la
CCSS tiene como politica formar su
profesional, ése es el caso del auxiliar de
Enfermeria y en la actualidad crearon un
nuevo “sujeto” que es el asistente técnico de
atencioén primaria.

Indica que la CCSS tiene como politica
que es mas barato prevenir que curar; por
eso, la creacion de los Equipos Basicos de
Atencion Integral de Salud (EBAIS), donde
estan insertados los asistentes técnicos. En
los EBAIS hay un auxiliar de Enfermeria y
un médico, y estd ausente la enfermera,
espacio que se perdid. Recuerda que
cuando existian los centros de salud, habia
una enfermera y una obstetra; lo Unico que
se rescatd fue que por cada cuatro o cinco
EBAIS, se ponga a una profesional de
enfermeria. Esta situaciéon ha hecho que el
profesional de enfermeria no tenga trabajo;
preocupacion muy seria que tiene la Unidad

Académica, en cuanto a que se siguen
preparando estudiantes. En este punto es
donde se ubica la debilidad de la atencion
en el sistema de salud, porque lo que hace
la enfermera profesional, ha sido sustituido
por una persona de un nivel de un afio
(auxiliar) o de seis meses (auxiliar de
atencion primaria). Al no haber enfermeras
obstétricas en ese primer nivel de atencion,
hizo que subiera un poco la mortalidad y la
morbilidad infantil. En ese sentido, la
Escuela ha trabajado con el Colegio de
Enfermeras, bajo de direccion de dona
Griselda Ugalde, una propuesta para insertar
a las obstétricas en ese primer nivel de
atencion. Indica que a través de los trabajos
finales de graduacion de las licenciadas en
Enfermeria, se ha reflejado el problema y a
la vez la necesidad de la presencia de
profesionales en enfermeria en esos niveles.

Comenta que la funcién de los EBAIS
es promover la salud en los usuarios y se
han convertido mas bien en pequefos
centros en donde se vea enfermos y se
receta; pero esa labor de promocién y de
fomento no se hace. Al técnico de atencion,
quien es el que tiene que visitar los hogares
para ver las necesidades de la familia, se le
han dado muchas atribuciones
administrativas de papeleo; entonces, el
sentido de su formacion se esta perdiendo.

Rescata que en los EBAIS que la
Universidad administra, la Escuela de
Enfermeria esta preparando a los técnicos
de atencion y son de un alto nivel. Senala
que han sido tan privilegiadas, que
instituciones como la Clinica Biblica y la
Cooperativa de Santa Ana han solicitado que
les preparen a sus técnicos, dada la buena
formacion.

EL DR. GABRIEL MACAYA manifiesta
su deseo de conocer las acciones de la
Escuela de Enfermeria respecto a las Sedes
Regionales.
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LA MAGISTRA OLGA MARTA
SOLANO comenta que la Escuela de
Enfermeria siempre ha tenido gran apertura,
desconcentrando tramos de carreras o a
veces la carrera completa por una o dos
promociones.

En este momento, la Escuela de
Enfermeria esta compartiendo el nuevo
programa de licenciatura en quinto afo, el
que fue autorizado para que se desarrollara
en la Sede Regional de Occidente, en San
Ramoén. Si se le solicitd que esperan un ano
para ir evaluando el proceso, porque es un
programa nuevo. Esto también los ha
obligado a desplazar a sus docentes, para
que den algunos cursos. Se les ha dado el
apoyo logistico e intelectual para que esas
estudiantes sean de la misma categoria y del
mismo nivel académico de la Sede Rodrigo
Facio. También, en esa misma sede, se
autoriz6 la desconcentracion de la
licenciatura con énfasis en Salud de la Mujer
y Perinatologia por una promocion. Esta
sera la ultima promocion que sacaran de
licenciadas con ese énfasis, porque al contar
con una maestria en Enfermeria Obstétrica,
perinatal y ginecoldgica, ya no se justifica la
licenciatura, porque estaria provocando
incluso un problema laboral. Sin embargo, la
Sede presentd un estudio importante de la
necesidad que tenian de obstétricas, por lo
cual se les dio la oportunidad de que
desarrollen el programa de licenciatura,
actualmente estan en la etapa de la tesis.

En la Sede Regional del Pacifico tienen
un tramo de la carrera del nuevo plan de
estudios, solo tiene afio y medio
desconcentrado; no se sabe si tendran el
interés de completar una promocién. Hasta
el momento no han recibido ninguna
solicitud, pero considera que podrian
hacerse itinerante los planes de estudio en
algunas sedes. Han dado cursos en la Sede
Regional de Paraiso de Cartago y Sede
Regional de Limén. Se esta pensando la
posibilidad de fortalecer, en el futuro, a las
sedes con “la maestria en Ginecologia,
Perinatologia y Obstetricia, pues ya tienen
la experiencia de dos promociones.

LA MAGISTRA JOLLYANNA
MALAVASI expresa su reconocimiento por
la labor titdnica como lider con una Escuela
que es solo servicio, positivismo y creacion,
y con un gran impacto en grado y posgrado,
pero que van mas alla, por lo desea que le
comente sobre la Revista de Enfermeria.

LA MAGISTRA OLGA MARTA
SOLANO comenta que tienen seis
investigaciones de docentes inscritas en la
Vicerrectoria de Investigacion. Algo
novedoso que se tiene son los modulos de
Enfermeria, que son seis modulos que
conforman el plan de estudio. En todos los
modulos, las profesoras hacen investigacion
con los estudiantes, pues tienen Ia
investigacion como un eje curricular. Esto
los motivo a crear la Revista de Enfermeria,
electrénica, la cual ha sido muy exitosa. En
ella publican los resultados de Ilas
investigaciones. Indica que tienen un comité
nacional y uno internacional conformado por
enfermeras docentes de otras universidades
como Sudamérica, Norteamérica y Europa,
que las asesoran para que las publicaciones
sean de la mejor calidad.

EL MAGISTER GUILLERMO BRENES
agradece al Consejo Universitario todo el
apoyo que le han dado a la gestién de la
Escuela de Geografia desde que se fundd, el
19 de marzo 1997, gracias al papel
descollante del sefior Rector. Han sido
apoyados, basicamente, en la cuestion de
equipo, campo, laboratorio y todo lo que se
requiere en computo.

Expone con la ayuda de “video beans”,
comenta que la Escuela empez6 en la soda
antigua de Estudios Generales, luego paso
al segundo piso en dos aulas, para pasar
finalmente al edificio de aulas,
posteriormente  Facultad de Ciencias
Sociales. Aqui ocupa un espacio
aproximado de 519 metros cuadrados. En
dicho espacio se agrupan las unidades de
gestion  Administrativa e Investigacion,
Gestion Académica y la Seccién Estudiantil.
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En ese espacio, hay cuatro
laboratorios, dos aulas, el espacio de la
Maestria Centroamericana en Geografia. Se
refiere al espacio fisico que contiene las
oficinas administrativas, los cubiculos de
profesores, el Programa de Investigaciones
Geogréficas (PROIGE) y cuatro laboratorios
de practicas variadas, localizados todos en
el IV piso del edificio.

La Escuela, pensando en este
problema, conformé la Comision de Espacio
Fisico que ha estado trabajando con el sefior
Rector y con la Oficina de Planificacion
Universitaria. Se les ha sefialado un espacio
cerca de Bellas Artes para construir en el
futuro la Escuela de Geografia. Indica que la
Escuela de Geografia es una escuela
compleja que trata de articular aspectos de
orden natural, social y cultural, para trabajar
con un enfoque espacial sobre lo que es
organizacion territorial, con proyecciones
desde el pasado al futuro. La Escuela pasa
por una serie de especialidades que
requieren el apoyo no solo de bibliotecas,
sino también de laboratorios. Esta fue una
de las grandes dificultades que tuvieron en
principio; por ejemplo, cuando solicitaban
algun equipo o suministro, casi siempre los
visitaba la Comision de Equipos de la
Universidad para indagar sobre el motivo de
la solicitud de reactivos quimicos o equipos
fisicos, entre otros, actualmente ya no tienen
ese problema. Esto deja ver que no solo ha
madurado la Escuela de Geografia, sino la
Universidad ha comprendido la complejidad
en la unidad que tiene el enfoque geografico
moderno.

Geografia funciona con grupos de
veinte estudiantes en bachillerato, diez en la
licenciatura y en la maestria los grupos
llegan entre diez y quince; se atienden en
espacios muy pequeios para lo que hay que
fraccionar los grupos, con el fin de dar
cabida a la formacién en estas areas. Esta
situacion vuelve bastante pesada Ia
ensefianza, porque el profesor y los
estudiantes deben trabajar el doble y las
areas tienen una ocupacion muy fuerte.
Hace mencion a la inconveniencia de estar

ubicados en el cuarto piso de la Facultad de
Ciencias Sociales, porque tienen reactivos,
quimicos y equipos de laboratorio, que no
deberia estar en esas condiciones. De
modo que los obligd a pensar en la
necesidad de un nuevo espacio, que ha sido,
de cierta manera, establecido donde va a
ser, la OEPI hizo ya los planes. Agrega que
estan tratando de conseguir, ademas del
apoyo de la Universidad, fondos externos
para apoyar la construccion del edificio.

El laboratorio de geomorfologia —que
es la continuidad de la geologia— trabaja con
equipo fisico y quimico, basicamente
particulas finas y formaciones superficiales,
las ultimas derivan de la alteracion de la roca
basamento que da origen luego a suelos,
arcillas, etc. Trabajan mas especificamente
lo que son los ultimos dos millones de afio,
todo lo que tiene que ver con los cambios
que se dan sobre la Tierra, por eso se les
llaman “los gedlogos del cuaternario” . Por
esta razoén, tienen una comunion sdlida con
la gente de Geologia y de Agronomia.

Han evolucionado mucho hacia los
sistemas de informacién geografica y la
cartografia digital, teledeteccion. En este
campo tienen especialistas que han
formado. Han graduado a nivel de
doctorado a un especialista en la
Universidad de Canada, que ya es profesor
de tiempo completo en Régimen Académico.
Recientemente, han terminado la formacion
de un profesor que esta empezando la
investigacion de tesis, fue formacion
auspiciada por el Gobierno francés; él
estudid en Francia teledeteccion.

Ha habido un cambio rotundo en la
ensefianza de la cartografia y la aplicacion
de sistemas de informacion geografica; es
decir, todo lo que es informacion espacial.
La Escuela ha dado un salto cualitativo y
cuantitativo muy fuerte en este campo; tanto
asi, que tienen problemas con sus
estudiantes en la elaboracién de las tesis,
porque las instituciones del Estado vy
particulares se los llevan apenas terminados
de formar, para que incursionen en campos
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que son bastantes atractivos ahora, como
los enfoques de estudios ambientales y de
turismo. Por ejemplo, la empresa Dos Pinos
tiene gedgrafos nombrados y La Nacion, en
donde estos sistemas se emplean para el
analisis de redes, distribucion, de
produccién, etc. Indica que estan
trasladando mucho de los graduados al
sector privado, toda vez que el sector publico
comienza a encogerse en cuanto a la
expectativa de empleo para este tipo de
especialistas, pero no hay desempleo en
graduados de geografia.

Los laboratorios son pequefios,
cuentan con el equipo basico de 30
computadoras. El problema basico es de
espacio; ademas, sobre dos especialistas
recae toda la formacion en este campo, unos
ocho cursos diferentes aproximadamente.

Desde que eran departamento, han
procurado equiparse bien: audiovisuales, los
sistemas, las aulas estan todas equipadas,
por lo que los estudiantes disfrutan de
ambientes adecuados para el aprendizaje, a
pesar de estar un poco estrechos y con un
personal que es basicamente un personal de
investigacion y docencia. Aclara que casi no
inscriben proyectos en Accion Social, porque
todo el quehacer en la disciplina de
geografia tiene repercusion social. En la
Escuela existe el programa de investigacion
PROIGE, que procura los ingresos
suplementarios a la Unidad Académica.
Explica que reciben una dotacion basica de
la Universidad para cubrir necesidades, pero
las verdaderas necesidades —cinco veces el
costo de lo que da la Universidad— son
suplidas por el programa de investigacion a
través de la vinculacion con el sector externo
y con la Fundacion para la Investigacion de
la Universidad. Se trabaja con el criterio de
apoyo a la Escuela. Ademas de este
programa, esta el proyecto Fronteras, que
funciona con la Fundacion Mc Arthur a
escala centroamericano y que es una carta
de presentacion de la Escuela en todo
Centroamérica. Ha trabajado todos los
aspectos de tipo fronterizo y politicos-
marinos en la region.

En la parte administrativa, tienen solo a
dos personas: una secretaria y la
administradora. Tres personas mas trabajan
como profesionales 1 como apoyo al Centro
de Investigacion y Accion Social, y estan
encargados de los laboratorios. El resto es
personal académico, de los cuales solo
nueve estan en Régimen Académico; este
es un problema que tienen que solucionar,
para lo que tienen que descongelar plazas,
no tienen Asamblea de Escuela, por lo que
tienen que incorporar a la Decana para
completar el numero minimo de diez para
poder sesionar, segun el Reglamento.

Son una unidad muy abierta, trabajan
con un espiritu muy universitario, abierto a
todas las unidades académicas, no rechazan
a ningun estudiante que provenga de otra
Unidad Académica. Desean constituirse en
el centro de la Universidad que da esta
formacién para los universitarios o personas
que investigan. Hay muchos sistemas de
investigacion geografica en la Universidad y
muchas personas que los trabajan, con un
criterio bastante limitado, porque no son
geografos, son personas que accesan esos
sistemas porque son buenos para sus
disciplinas, pero que no tienen una
formacion geografica de fondo y explotan
mal los productos que sacan. En este caso
dan apoyo a todos las personas que lo
desean.

Actualmente, estan trabajando en la
revision del plan de estudios, lo hacen cada
cinco afos. Se realiza la revision del plan
con el fin de adaptarlo a las circunstancias
actuales de cambio También estan con la
preocupacion de relevo. En la ultima reunién
de la Asamblea de Escuela, preocupados
por esta tematica, se pregunté que cuantas
de las personas que habian en ese
momento, estaban en tiempo de retirarse y
cuantas lo iban a hacer. La respuesta fue
cinco minutos de silencio absoluto, por lo
que no se van a ir en el corto plazo, a pesar
de la posibilidad; sin embargo, la Escuela a
través de sus contactos, sobre todo con la
Embajada de Francia, la Universidad de
Kansas y con el proyecto aleman, ha
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preparado gente; por ejemplo, en
escenografia (desde el punto de vista
geografico), teledeteccion y geografia
cultural, tratando siempre de mantener el
balance entre los aspectos fisicos
ambientales y sociolculturales que
constituyen la geografia.

Sefiala que tienen un recargo de 168
horas; solo el Director tiene un recargo de 40
horas. El académico de geografia no
descansa; la mayor parte siendo gente
relativamente joven, son catedraticos (80 por
ciento); todos los profesores tienen alguna
formacion de posgrado.

EL LIC. MARLON MORALES felicita
tanto al magister Guillermo Brenes y a la
magistra Olga Marta Solano; agrega que
ellos representan una generacion de
académicos de gran calibre y los escenarios
que les toca vivir son bastante diferentes.
Cree que la Institucion tiene que hacer un
alto en este momento y no seguir “estirando
la cobija”. Como decia hace mucho tiempo
un compafero administrativo, a veces tienen
un concepto de la responsabilidad mal
entendido, lo que los enferma, porque se
autoexigen mas alla de lo que
humanamente y desde la perspectiva de
salud es conveniente. Reconoce toda la
entrega y excelencia de trabajo, pero es
importante revisar el tema del congelamiento
de plazas. Esta no es una situacién que se
pueda estar dejando pasar, sino de manera
responsable, universitaria 'y  madura,
resolverlo de manera positiva.

Destaca que ellos se constituyen en
ejemplo y faro de la nueva generacion y que
se traduzca todo ese esfuerzo en una
conciencia critica universitaria para una
autoevaluacion y sacar adelante la tarea, sin
ese sacrificio tan extenuante. Hay que
visualizar que el régimen de jubilacién de la
Universidad que equivocadamente se le ha
llamado “pensiones juveniles”, cuando esas
personas han sido muy entregadas, no ha
sido facil, por lo que jubilacion ha sido
ganado; pero también se deben crear

condiciones para que aquellos que se jubilan
puedan regresar a la Universidad con deseo
de contribuir en esos proyectos que ellos
estan exponiendo.

EL M.Sc. OSCAR MENA les agradece
que sean faro de la motivacion y del
verdadero universitario, porque a veces uno
se queja de que hay mucho trabajo, pero
escuchandolos a ellos, se motiva a salir
adelante en algunas responsabilidades que
tiene. Le agrada mucho, desde Ia
perspectiva de representante de los Colegios
Profesionales, escuchar a la M.Sc. Olga
Marta Solano diciendo que tiene convenio
con el Colegio de Enfermeras, porque
siempre ha creido que es fundamental esa
participacion de los colegios profesionales,
porque, en realidad, es cambiar, a veces de
camisa un rato, pero siguen siendo
universitarios.

En el caso del M.Sc. Guillermo Brenes,
manifiesta que, a pesar de ser tan reciente la
Escuela de Geografia, pareciera ser una de
las mas viejas de la Institucién, porque al ver
ese suefo. Desde su participacion en el
Consejo, le manifiesta que puede contar su
apoyo.

Finalmente los insta a seguir adelante.

LA MAGISTRA MARGARITA
MESEGUER les agradece el compromiso y
el entusiasmo con que asumen un segundo
periodo en la Direccién a la Escuela, que,
contrario a lo que se ve en otras escuelas,
en donde cuesta encontrar candidatos para
que asuman esos puestos. Esto los llena de
satisfaccién y les reconoce su nivel de
compromiso; en forma particular
reconocerles ese nivel de compromiso y ese
entusiasmo, ademas reconocer los
esfuerzos que la M.Sc. Solano le habia
comentado, esfuerzos en el campo de la
acreditacion de la carrera, de la
regionalizacién y de la internacionalizacion
de la Escuela de Enfermeria, y le consta de
los esfuerzos en regionalizacién. En esta
escuela ha habido una apertura muy grande
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y a los diferentes niveles: han visto tramos,
han visto cdmo han tomado gente que ya
tienen su bachillerato y les dan su
licenciatura como en el caso de Paraiso.
Destaca esa apertura de la Escuela hacia la
desconcentracién. Finalmente, aprovecha la
oportunidad como enlace entre la Comision
Organizadora del VI Congreso y el Consejo
Universitario, por lo que le agradece la
participacion de la Escuela, en especial de
estudiantes, en la organizacion del VI
Congreso.

EL DR. VICTOR M. SANCHEZ da
lectura a frase expresada por el M.Sc.
Guillermo Brenes que dice: “Quisiera vivir
muy poco tiempo de mi pension y vivir mas
para la geografia”. Cree que muchos de
verdad piensan que quieren vivir muy poco
tiempo para la pensién y mucho para la
Universidad, cree que muchos coinciden con
eso.

Les expresa su reconocimiento por el
trabajo realizado en las respectivas
escuelas, porque el hecho de que haya
reeleccion no es sino otra cosa que un
consenso que se produce entre los electores
por el trabajo realizado.

Por otra parte, ese trabajo que se
realiza en lo que es la gestion académica,
siempre lo ha concebido como un trabajo de
dacion, y la Universidad de Costa, en lo que
es la valoracion del profesional, tiene en
cuenta la investigacion, la docencia vy
recientemente, la accién social. Pregunta
qué les parece si se le diera también en esa
valoracion para Régimen Académico, algun
reconocimiento a la gestion docente, porque
recuerda que en la nota de evaluacion para
investigacion se reconocia algo a la gestion
en investigacion, cuando habia Régimen de
dedicacion Extraordinaria. Les pregunta qué
opinarian al respecto.

LA MAGISTRA OLGA MARTA
SOLANO piensa que la gestién en docencia
es muy linda, pero para hacer los méritos

también tienen que hacer cosas novedosas,
ser muy creativos en ese proceso. Opina
que si hay algun régimen de méritos, tiene
que ser a la gente que realmente haga una
labor excepcional y que ponga al servicio de
la academia toda la experiencia y un alto
compromiso en formarse dentro de ese
proceso. A veces los docentes quieren
hacer cosas muy bonitas, pero no tienen esa
formacion académica-docente que se lo
permita. = Se encuentran docentes muy
buenos en cuanto al conocimiento que
tienen de su disciplina, pero no pueden
hacer una labor de excelencia en el plano de
docencia. Tiene que haber un compromiso
de la Universidad de preparar al docente en
ese quehacer.

EL DR. VICTOR M. SANCHEZ le
responde que la pregunta va dirigida hacia la
gestidon docente, no el quehacer.

LA MAGISTRA OLGA MARTA
SOLANO responde que debe hacer ciertos
criterios y lineamientos para que se dé de la
mejor manera posible.

EL MAGISTER GUILLERMO BRENES
recuerda que hace algunos afios, cuando se
le entregd a don Francisco Amiguetti el
doctorado Honoris Causa, don Francisco
Amiguetti manifesté que él lo aceptaba
porque se lo gand. Agrega que mucha gente
se gana cosas en la Universidad y esas
cosas son importantes en la vida de los
académicos. Alguna vez en la Facultad se
instituyd, por unica vez, el reconocimiento al
académico mas destacado en docencia.
Comenta que él es hijo de un obrero, de un
padre que trabajé de noche para que él se
formara, y trabajando se gradudé en la
Universidad; posteriormente, la Universidad
lo becd y lo envié a Francia y nunca pago
que el recibo de bienestar estudiantil a la
Universidad, asi que tiene una gran deuda
con la Universidad, exterioriza que no
alcanza para pagar cualquier trabajo que él
realice. El nivel de su familia, la educacién
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de sus hijos, lo que ha podido hacer
significativamente en el pais, en algunas
manifestaciones que ha podido hacer, todo
es por la Universidad. Si él pudiera le daria
un premio a la Institucion por lo que ha
hecho con él y si la Instituciéon desea hacerlo
a la inversa, piensa que es demasiada
benevolencia, al reconocerle al académico
las cosas que tiene que hacer por obligacion.

Expresa que para él la satisfacciéon
mas grande que puede tener es dejarle un
nombre a sus hijos, a su familia, a su
Escuela y a la Universidad, para €l esa es la
satisfaccion mas grande que puede tener.

LA DRA. OLIMPIA LOPEZ comenta
que ella estuvo en la UNAM, en Meéxico,
participando en un evento sobre gestiéon de
calidad en un evento, en donde tuvo la
oportunidad de ver laboratorios de geografia
y también tuvo la oportunidad de ver los de
la UCR por lo que pudo comparar que eran
niveles similares de desarrollo, lo que le
produjo mucha satisfaccion. El laboratorio
de la UNAM era acreditado, por lo que
pregunta si en han pensado en la
acreditacion de los laboratorios.

EL MAGISTER GUILLERMO BRENES
responde que han pensado en acreditar la
carrera. Sefnala que han iniciado el proceso,
y ya han enviado las notas. Destaca que la
Escuela de Geografia posee una formacién
académica muy seria, donde los
profesionales estan muy bien formados y
han descollado, no solamente en la
Universidad, sino en el pais y en el exterior.

Recuerda que hace tres afos se
realizé el 1l Congreso de Geografia
Centroamericana, en donde autoridades
francesas certificaron que la geografia de la
Universidad de Costa Rica es la mejor
geografia en toda Ila regidn de
Centroamérica y del Caribe. Este logro es
un esfuerzo de cada uno de los miembros
de la Escuela, el personal administrativo y
los docentes.

EL DR. MANUEL ZELEDON agradece
al M.Sc. Guillermo Brenes y a la M.Sc. Olga
Marta Solano el testimonio tan inspirador
que motiva a seguir adelante y a vencer
cualquier inconveniente que cada uno tenga
en su propia labor.

Se refiere a un proyecto que se
pretende iniciar en la Universidad de Costa
Rica; esto es, un esfuerzo permanente de
capacitacion de todas aquellas personas que
llegan a puestos de direccion o algun
puesto de autoridad universitaria. Al
respecto, les pregunta que si ellos creen
importante contar con capacitacion al inicio
de labor en alguno de los puestos o si
consideran que no es necesario porque los
problemas son superables.

LA  MAGISTRA OLGA MARTA
SOLANO sefiala que cuando fue por primera
vez elegida, la Universidad dio un curso por
tres semanas que se ofrecid para los
directores y los decanos que iniciaban su
labor. Considera que este curso le sirvid
mucho, porque uno tiene una formacion
docente y no del ambito administrativo. Si
bien fue muy corto, sirvi6 para conocer
mucho sobre ese ambito: planes vy
programas, manejo de conflictos, entre
otros.

Esta de acuerdo con el proyecto, pues
considera que cursos de ese tipo deberian
ser sistematizados y con mayor duracion.

EL MAGISTER GUILLERMO BRENES
recuerda que por los afios 70, siendo
estudiante, fue invitado a “La Lucha”. En
aquel entonces don José Figueres era
Presidente. Don Pepe empezé a
preguntarle a cada uno qué era lo que
estudiaba. Cuando llegd a donde un
comparfiero de apellido Lopez y le hizo la
pregunta, él le respondi6 que Ciencias
Politicas. Don Pepe pregunté que para qué
estudiaba eso, pues Don Pepe creia que los
politicos tenian una formacion de origen.
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El tiempo y la evolucion del mundo ha
ensefado que hay que formarse con mucha
seriedad. La gestion de la Universidad para
un director, que es académico sobre todo,
no se le hace tan dificil porque hay que
reconocer que el soporte administrativo de la
Universidad es eficiente. Cada area de la
Universidad tiene su propio sistema de
capacitacion, hay formacién permanente,
hay cursos; en fin, siempre hay una actividad
para incorporarlos en la corriente de las
cosas. Cuando uno esta de candidato para
cualquier puesto, el elector mide Ia
formacion individual. En su campo, él
trabajoé doce afios en administracién publica,
lo cual le permitié6 obtener experiencia en el
manejo de personal. Sefala que él siempre
ha tenido la relacién directa con la gente, las
personas y las instancias. No le gusta el
anonimato del teléfono, prefiere
entrevistarse con las personas, que sepan
quién es él, qué es lo quiere y qué es lo que
anda buscando. Para él la relacién cara a
cara, sociolégicamente hablando, es la
solucion al problema de desarrollo de una
buena administracién; es decir, hay que
contactar, identificar; transmitirle su propio
entusiasmo a las personas para que se
vuelvan parte del proceso.

Si se envian cartas, posiblemente
éstas pasaran al archivo de asuntos
pendientes; pero si se contacta a las
personas, esa relacion es todavia valida en

el sistema de la Universidad. Considera que
si se va a desempefar en una funcién de
representacion, de gestion, en algun
momento debe romper esos circulos
pequefios (escuelas, departamentos,
seccion) y contactar a las personas, de
donde se recibiran buenas respuestas.

Sintetiza, y sefala que quizas los
cursos hacen falta, pero también cree en el
material de origen.

****A las trece horas y dos minutos se
retiran de la sala la M.Sc. Olga Marta Solano
y el M.Sc. Guillermo Brenes.****

A las horas trece horas y cuatro minutos se
levanta la sesion.

Dr. Claudio Soto Vargas
Director
Consejo Universitario

NOTA: Todos los documentos de esta acta se
encuentran en los archivos del Centro de Informacion y
Servicios Técnicos, (CIST), del Consejo Universitario,
donde pueden ser consultados.
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