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Acta de la sesion N.° 4841, ordinaria,
celebrada por el Consejo Universitario el dia
martes veintiocho de octubre de dos mil
tres.

Asisten los siguientes miembros: Dr.
Victor M. Sanchez Corrales, Director, Area
de Artes y Letras; Dr. Gabriel Macaya
Trejos, Rector; Dr. Claudio Soto Vargas,
Area de Ciencias Basicas; M.Sc. Jollyanna
Malavasi Gil, Area de la Salud; Dra. Olimpia
Lépez Avendafo Area de Ciencias Sociales;
M.Sc. Margarita Meseguer Quesada, Sedes
Regionales, Lic. Marlon Morales Chaves,
Sector Administrativo; Sr. Miguel A. Guillén
Salazar y Srta. Cindy Torres Quirds, Sector
Estudiantil, y  magister Oscar Mena,
Representante de la Federacion de
Colegios Profesionales.

La sesién se inicia a las ocho horas y
treinta y tres minutos, con la presencia de
los siguientes miembros: Dr. Victor M.
Sanchez, Dr. Gabriel Macaya, Dr. Claudio
Soto, M.Sc. Jollyanna Malavasi, Dra.
Olimpia Lopez, M.Sc. Margarita Meseguer,
Lic. Marlon Morales y Srta. Cindy Torres.

Ausente con excusa el Dr. Manuel
Zeledoén Grau.

ARTICULO 1

El sefior Director del Consejo
Universitario, Dr. Victor Sanchez, somete
a conocimiento del plenario el acta de la
sesion N.° 4832, para su aprobacion.

En discusion el acta de la sesion N.°
4832.

Se producen algunos comentarios
sobre correcciones de forma que los
sefiores miembros del Consejo Universitario
aportan para su incorporacion en el
documento final.

El sefor Director somete a votacion el
acta de la Sesion N.° 4832, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Olimpia,
Lopez M.Sc. Margarita Meseguer, el Dr.
Claudio Soto, Srta. Cindy Torres, Lic.
Marlon Morales, M.Sc. Jollyanna Malavasi,
Dr. Gabriel Macaya y Dr. Victor M. Sanchez.

TOTAL: Ocho votos
EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo
Universitario APRUEBA el acta de la
sesion N.° 4832, con modificaciones de
forma.

****A las ocho horas y treinta y cinco
minutos ingresa en la sala de sesiones el
M.Sc. Oscar Mena.™***

ARTICULO 2

El seifor Rector se refiere a los
siguientes asuntos:

a) Informe CINDA

EL DR. GABRIEL MACAYA explica
que la Junta Directiva del Centro
Interuniversitario de Desarrollo (CINDA) se
reune una vez al afio y alterna entre una
universidad europea y una latinoamericana.
En el grupo estan integradas treinta y una
universidades, de las cuales la Universidad
Politécnica de Catalufia, la Universidad
Roberta de Catalufa, Universidad de
Génova, ltalia, son europeas; y se esta
negociando la entrada de la Universidad de
Lovaina de Bélgica. Indica que tenia el
cargo de Presidente de la Junta y como esta
era su Ultima reunién como Rector,
presenté la renuncia. En su lugar fue
elegido don Carlos Angulo Galvez, Rector
de la Universidad de Los Andes, de
Colombia. Esta fue wuna de Ilas
universidades fundadoras del grupo CINDA.

Informa que se continua trabajando
con las lineas que ha venido desarrollando
el grupo en los Ultimos  afios,
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fundamentalmente autoevaluacion,
acreditacion, gestion universitaria, relacion
universidad-sociedad. En cuanto a la
situacion financiera del grupo, expresa que
es excelente, con una gestion muy
ordenada.

b) Publicaciones en el periédico La
Republica.

EL DR. GABRIEL MACAYA hace
referencia a tres articulos del periodico La
Republica. EI primero, es un articulo del
viernes 17 de octubre, que dice: “Admision
universitaria refleja inequidad (sic). Clase
baja con escasa presencia en universidades
publicas”, el segundo, del sabado 18 de
octubre y del domingo 19 de La Republica
que dice: “Crece matricula en universidades
privadas. Instituciones concentran un 66%
de la poblacién en educacién superior.”;
tercero, del 23 de octubre que dice: “UCR la
mas dependiente  del Fisco, otras
universidades se  procuran  recursos
propios.” Los tres articulos tienen como
base de informacion el trabajo realizado por
el Instituto de Investigaciones en Ciencias
Econoémicas (IICE). Segun habia entendido,
este trabajo era un trabajo interno de apoyo
a la Universidad de Costa Rica para la
negociacion del FEES.

Manifiesta su molestia, porque el
informe fue facilitado a la prensa antes de
haber sido entregado a los rectores. Aclara
que aun no se ha reunido con el Decano de
Ciencias Econdmicas, el Director del
Instituto y los investigadores.

Advierte que la informacién y la
manipulacion que hace la periodista de la
informacién suministrada coloca a la
Universidad en una situacion incémoda
frente a la negociacion con el Gobierno,
incluso, algunos datos sujetos a revision. El
dato mas serio es en cuanto a la matricula
en las universidades privadas. Recuerda
que durante afios, las universidades
privadas se han negado a dar informacion
sobre la matricula; la que se tiene es sobre

los graduados, ya que tienen que inscribir
los titulos en el Ministerio; por el contrario, la
informacion de matricula no se da, ya que
se considera informacion estratégica en la
gestidon de las carreras en las universidades
privadas. Entonces, nunca se ha tenido un
valor, pese a que se maneja informalmente
que es mas de un 50 por ciento. Alli, las
cifras son muy dificiles de obtener y hay dos
fuentes, las cuales son complejas; una es el
censo, y la otra, las encuestas de hogares
de propdsitos multiples, en donde hay una
pregunta referente a la matricula o la
participacion en las universidades privadas.

El ICE hace una estimacion conforme
las dos fuentes sefialadas, lo que da mas de
un 67 por ciento de matricula en las
universidades privadas. El problema radica
en que no es una informacion corroborable
y al incorporarla en un informe de la
Universidad que es entregada a la prensa,
se convierte en la informacion creible de
matricula en las universidades privadas.
Reitera que Ilamentablemente no se
conocen datos que permitan corroborar esa
informacion que esta circulando tanto en el
articulo de periédico La Republica como en
la propaganda que estadn desarrollando
algunas de las universidades privadas.

El articulo de La Republica muestra
las siguientes cifras de matricula entre 1997
y 2002: 66.475 en 1997; 65.901 en 1998;
81.790 en 1999; 86.638 en 2000, salta en el
2001 a 124.313, y en el 2002 a 139.042,
cuando en ese afio no han sido creadas
universidades privadas; sin embargo, se da
un aumento del 42 por ciento en la matricula
de un afo a otro, lo que pareciera indicar
que hay dificultades de estimacién que han
llevado a una inflacion muy fuerte de las
cifras de matricula.

El otro punto es que se diga que la
Universidad de Costa Rica es la mas
dependiente del fisco, porque aparece con
el presupuesto mas grande. Aclara que no
es la mas dependiente del fisco, sino que
tiene el presupuesto mas alto. Desde este
punto de vista, la argumentacion presentada
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por la periodista es sesgada. Senala que
aparecen datos muy aventurados, por
ejemplo: “Las universidades estatales
utilizan entre un 70% y 80% de sus
presupuestos en gastos relacionados con
materia salarial.” Destaca que la Unica
institucion que esta por debajo del 80 por
ciento en gastos en materia salarial es la
Universidad de Costa Rica; las demas estan
muy por encima del 80 por ciento. De modo
que preocupa la forma en que son
manejados algunos datos.

Comenta que el Rector de la UNED
dice que su Universidad tiene el 7 por ciento
del FEES, por lo que es la que tiene el
presupuesto mas pequefio. EIl Dr. Gabriel
Macaya no estd de acuerdo con esa
informacioén. Explica que lo que sucede es
que tiene una estructura de operacion
diferente y tiene gastos por estudiante
menores que cualquier otra universidad por
la misma naturaleza de universidad a
distancia. Indica que dos rectores, el de la
UNED vy del Instituto Tecnoldgico de
Cartago, hablan en otro articulo acerca de la
necesidad de redistribuir los fondos del
FEES. Argumento que esta dado en el
informe del IICE, pero que en este
momento no solo complica las relaciones
con el gobierno para la negociacion del
FEES, sino que pone un punto de discordia
dentro de las cuatro universidades publicas.

En cuanto a que Ila admisién
universitaria refleja inequidad. Explica que
la inequidad no estd en el proceso de
admision  universitaria, sino en el
bachillerato. EIl [ICE hace un analisis muy
cuidadoso de ese punto, lo presenta como
hipétesis, puesto que hay una probabilidad
mas alta de los estudiantes de colegios
privados de ganar el bachillerato que los
estudiantes de colegios publicas.

Si se ve el porcentaje de estudiantes
que realizan la prueba de admision, entre el
73 y 75 por ciento son estudiantes
procedentes de colegios publicos. Eso
refleja la distribucion de estudiantes en los
colegios publicos del pais. Cuando ven los

estudiantes elegibles, es decir, los
estudiantes que ganan el examen de
admision con nota superior superior a 442,
se encuentra que la proporcion de colegios
publicos es 71 por ciento, o sea ahi hay un
pequefio sesgo del examen de admision
que no es exagerado. Finalmente, los
estudiantes que ingresan y se matriculan en
la Universidad, el 63 por ciento son
estudiantes de colegios publicos. Ahi se
podria pensar que hay una seleccion muy
fuerte en contra de los estudiantes de
colegios publicos, porque se esta pasando
de mas del 70 por ciento a 63 por ciento; sin
embargo, los estudiantes elegibles, aquellos
que representan el 71 a 73 por ciento del
total; es decir, aquellos que ganaron el
bachillerato representan el 65 por ciento.
De modo que el proceso de admisién a
carrera y matricula de la Universidad casi no
sesga el ingreso de estudiantes de colegio
publicos y colegios privados. Le parece que
este dato es muy importante, que si bien no
esta expresado en el trabajo del IICE, si
estd dado como hipdtesis.

****A las ocho horas y cincuenta y un
minuto ingresa en la sala de sesiones el Sr.
Miguel A. Guillén.****

Comenta que se esta preparando una
respuesta a La Republica, con el fin de
aclarar estos puntos. Hay asuntos mas
complejos, mas técnicos y de detalle; por
ejemplo, en cuanto a los montos
considerados presupuestos propios. Sin
tomar en cuenta FUNDEVI, la Universidad
de Costa Rica recauda como recursos
propios; es decir, no provenientes del FEES
y de las transferencias directas del
Gobierno, mas que el presupuesto total de
la UNED. Cuando se mide en millones de
colones, la UNED, por su modo de
operacion, genera 40 por ciento de recursos
propios; pero el monto de recursos cercano
al 18 por ciento que genera la Universidad
de Costa Rica, es mayor que el presupuesto
total de la UNED, no del FEES. Desde su
punto de vista, esta es una medida muy
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clara de lo que significa el esfuerzo que
hace la Universidad de Costa Rica para la
generacion de recursos propios.

Algunas universidades,
especificamente la UNA, incorpora dentro
de su rubro de recursos propios los montos
operados por la Fundacion; la Universidad
de Costa Rica no lo hace. Si agregaran los
montos recaudados por la Fundacién, el
monto percibido por la Universidad de Costa
Rica llegaria a una cifra cercana al 25 por
ciento del total de recursos como recursos
propios extra FEES. Esta cifra deja en claro
que la dependencia del fisco sefialada en el
articulo es relativa. Ademas, el mensaje
que se da en el articulo es el de que
depender del financiamiento estatal es
malo. Para él esto es lo mas serio de la
argumentacion del periodico. Comenta que
desde hace algunos meses, La Republica
ha entrado en una campafa en contra de
las universidades publicas y
especificamente de la Universidad de Costa
Rica.

EL M.Sc. OSCAR MENA considera
importante contar con la presencia de Dr.
Justo Aguilar, responsable directo del
infforme  para tener los parametros
correspondientes y tomar la decision mas
pertinente.

Por otra parte, manifiesta que muchas
veces tienden a comparar procedencias de
colegios privados con los publicos como si
fueran iguales. Considera que no deberian
compararse, porque si la Universidad de
Costa Rica es una universidad publica, ya
hay un problema serio de interpretacion.
También, a veces, hay cuestionamientos,
por ejemplo, en la Asamblea Legislativa
cuando se le iba a otorgar el benemeritazgo
a la Universidad de Costa Rica, los
diputados decian que iban a votar a favor
del benemeritazgo, pero que tomaran en
cuenta algunos aspectos, como asuntos de
becas, de admision, etc. En el fondo esas
han sido una de las criticas que se ha tenido
respecto a los colegios de procedencia.

En cuanto al FEES, indica que es una
realidad que la Universidad de Costa Rica
recibe el monto mas alto, de ahi que seria
importante tener en detalle los informes del
Instituto de investigaciones de Ciencias
Econdmicas, para ver cuales fueron los
parametros utilizados por ellos. Siente que
hay que buscar alternativas de solucion
respecto de algunas cosas que,
posiblemente, no le han dado la debida
atencién. Reitera que seria importante traer
al Dr. Aguilar Font o, en su defecto, contar
con los informes para analizarlos mas en
detalle, y si fuera el caso, para los efectos
de la |Institucion, tomar las acciones
correspondientes o pertinentes. Le da
miedo cuando la Universidad de Costa Rica
se constituye en una aristocrata, creer que
la situacion se mantiene igual, cuando en
realidad desde la década de los 70 han
surgido universidades privadas, lo que debe
llamar a la reflexion y se debe tomar en
cuenta cual es la universidad que se quiere.
De ahi que le parezca importante tener en
cuenta esos informes para ver en detalle la
informacion, independientemente de Ia
publicacién de los articulos.

EL DR. GABRIEL MACAYA aclara que
no esta criticando el informe, sino la
estimacion de la matricula de Ilas
universidades privadas. Es importante que
se tenga claro que es una estimacién que
no esta suficientemente enfatizada en el
trabajo. Critica que se haga publico un
trabajo que fue planteado como un trabajo
interno de apoyo a la negociacioén, sin que
los rectores de las cuatro universidades
publicas hayan tenido la oportunidad de
discutir su contenido; ese es el punto
fundamental de la critica. En cuanto al resto,
esta de acuerdo con el M.Sc. Oscar Mena,
en cuanto a que son cifras que tienen que
revisar y analizar. Se reunira con el Dr.
Justo  Aguilar, el Decano, y con
investigadores del grupo para ver esas
cifras y los montos. Sefiala que es
interesante ver -y es valido como
mecanismo— que en lugar de emplear datos
propios utilizan datos externos. Muchas
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veces esos datos externos no reflejan la
realidad de la Institucion, debido a las
diferentes metodologias de estimacion de
los datos entre las distintas universidades;
opina que ahi hace falta un proceso de
depuracion. Reafirma que la critica que él
hace no es a los datos; muchos de ellos son
datos particularmente utiles para la gestiéon
de la Universidad.

Se ha dicho permanentemente que el
examen de admisidn es un examen que
genera inequidad; no obstante, los datos
que ha visto no muestran que se genere
iniquidad; al contrario, no se esta
considerando iguales a estudiantes de
colegios publicos o privados; simplemente
se esta viendo un hecho real, la distribucién
de esos estudiantes. Lo que podria verse,
con mas cuidado, es qué discriminacion hay
respecto a colegios rurales y colegios
urbanos; estos datos los tiene. Puntualiza
que el examen de admision, como esta
planteado ahora, no es un examen que
genere una iniquidad flagrante en el ingreso
a la Universidad, ese es el dato que se tiene
hasta este momento, segun el analisis de
las cifras. Comenta que muchos datos
fueron dados al plenario; por ejemplo, en la
presentacién que hizo doia lleana Montero
sobre el examen de admision, todo el
estudio se realiza mediante metodologias
estadisticas idoneas para este tipo de
analisis, el cual demuestra que el examen
de admision de la Universidad de Costa
Rica no es un mecanismo que genere
iniquidad. Destaca que esta lo
suficientemente bien planteado, cuando se
considera la nota de presentacién de los
colegios como parte del examen no genera
iniquidad.

LA DRA. OLIMPIA LOPEZ se refiere a
las estadisticas de las universidades
privadas. Expresa que una de las mayores
luchas del CONESUP ha sido el poder
recabar estadisticas y datos confiables
sobre las universidades privadas, lo cual no
ha sido posible, porque la Ley no les exige
la entrega de sus datos. Amparados en ese

criterio, las universidades privadas no
ofrecen la informacioén correspondiente. En
el nuevo Reglamento del CONESUP se
incluyé un inciso, donde se dice que las
universidades privadas estan obligadas a
entregar la informacion. No obstante, a la
fecha eso no se ha logrado.

En cuanto a la respuesta del articulo
del diario La Republica, opina que debe
estar muy bien elaborado, con mucha
informacién y clara, para que la opinién
publica no se distorsione. Enfatiza que en
este momento a la Institucion no le conviene
una opinioén publica en contra de lo publico.

En relacién con la admision, recuerda
que cuando analizaron las ponencias del VI
Congreso, discutieron sobre el modelo de
admision. Considera importante que se
continle con la discusion y se retomen las
exposiciones que hicieron sobre el tema.
Opina que la Comision de Politica
Académica debe abocarse al analisis de
todos esos datos, incluso a revisar las
inquietudes surgidas cuando se hablo de la
excelencia académica.

Exterioriza su deseo de que las
universidades publicas puedan ampliar sus
posibilidades de  democratizacion y
cobertura, con el fin de disminuir el que las
privadas sean la opcion de los estudiantes
de escasos recursos. Sabe que eso esta
determinado por el presupuesto, pero en un
momento de negociacién del FEES, es
importante que se demuestre y se hagan
valer esos datos a lo interno, en el seno del
CONARE. Pregunta al Rector cémo van a
demostrar que necesitamos mas
presupuesto si se tienen unos excedentes
tan grandes, de qué manera piensa
manejarlo en el seno de la negociacion. Por
otro lado se sabe que en las unidades
académicas requieren todavia mucho
refuerzo en materia de recurso humano,
tecnologico y material educativo en general.
Se plantea si podrian ser fuertemente
cuestionados por tener, por un lado
excedentes y por otro, que se diga que no
estan incrementando en el proceso de
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admision el numero de estudiantes cada
afio. Le parece que podria haber alguna
contradiccién que sera necesario manejar
en la negociacion del FEES, sobre todo en
el seno de Ila inquietud que estan
planteando los otros rectores.

Desea que el Rector les vaya
informando cémo va la negociacién y qué
tipo de argumentaciones estan manejando,
para que el Consejo pueda pronunciarse y
apoyar el proceso de negociacion en el
momento que corresponda.

Solicita al Dr. Victor Sanchez que les
consiga el documento del Instituto para que
puedan tenerlo como insumo y estudiarlo a
profundidad.

EL SR. MIGUEL A. GUILLEN
exterioriza su preocupacion por la
percepcion generalizada de que son
muchos los estudiantes que no pueden
ingresar a la Universidad de Costa Rica.
Enfatiza que esta es una percepcién y una
realidad, porque la comunidad nacional asi
lo ve. Sabe que las razones las pueden
explicar, pero considera que han fallado
como Institucion, puesto que la percepcion y
las criticas persisten, en detrimento de la
Institucidén y de su imagen.

Indica que los esfuerzos explicados
por el Dr. Gabriel Macaya de los datos
comparados y estadisticas, la prensa no los
conoce, 0 puede ser que lo vea y no lo
retenga, porque, al fin, lo que impacta es
decir que la Universidad de Costa Rica tiene
plata que malgasta y que no esta ofreciendo
oportunidad de educacion superior a una
cantidad de poblacion que la pide y que se
lo merece. Reitera que esa es la percepcion
que persiste.

Sefala que diariamente en los
noticiarios, se puede ver la guerra que se le
estd dando a la institucionalidad publica.
Hay una voragine en el sentido de tratar de
recortar mas el presupuesto y limitar el
rango de accion; y si se toca la fibra

sensible que representa la educacién
publica superior, se veran en serios
problemas. En ese sentido, considera que la
respuesta tiene que ser mas estratégica,
porque, si no, la Institucion puede responder
a las criticas de la prensa, pero lo que va a
quedar en la comunidad nacional es que
vienen haciendo mal las cosas y que hay un
porcentaje equis de personas que pueden
acceder a la educacion superior publica. En
ese sentido, estima que debe darse una
respuesta mas eficaz, contundente y ser
mas dinamicos al momento de decirle al
pais lo que se esta haciendo. Opina que la
Semana de Vinculacion fue un foco
importante en ese sentido, pero el impacto
fue minimo, ya que ese esfuerzo queda muy
a lo interno de la Institucion. Le inquieta que
la negociacion del FEES se vaya a
complicar por ese tipo de falacias, donde no
hay una buena comunicacion, por lo cual las
cosas se perciben y se traducen mal.

EL M.Sc. OSCAR MENA comenta que
el jueves de la semana anterior asistio a una
mesa redonda organizada por el ICE. En
esta mesa surgid6 una situacion muy
interesante. La Escuela de Economia de la
Universidad de Nacional, en las figuras del
Dr. Henry Mora y otra investigadora, solicitd
la informaciéon a la Direccion de
Administracion Financiera, dentro de la
informacioén dada por esta Direccion. En ese
sentido, siente que la Universidad debia de
ser proactiva y catalitica.

Se comentdé en la mesa que,
lamentablemente, a veces, mucha de esta
informacién no la tienen debidamente
clasificada, no tienen claramente
identificado quién deberia darla y, sobre
todo, habia un aspecto fundamental que
ellos exteriorizaban, en cuanto a |la
informacion relacionada con la contabilidad
de costos, los ingresos y el impacto social
que tiene consigo algunos ingresos que
percibe el ICE o algunas inversiones. Ese
impacto social a veces se podria cuantificar.
Esta es una situaciéon, para la cual la
Universidad de Costa Rica debe estar
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preparada. Asimismo, se comentaba que
mucha de la informacion que poseen las
organizaciones -y el ICE no era Ila
excepcion— es lo que reflejan los estados
financieros.

La informacion de FUNDEVI, en
términos de ingresos, es fundamental para
demostrar, el dia de mafana, que hay
fuentes de informacion o generacion de
ingresos propios que permiten o manifiestan
que la Universidad no esta solo en funcién
del presupuesto del FEES, sino que la
Universidad genera sus propios ingresos o
vinculacion con el sector externo,
independientemente de algunas leyes
nacionales en términos de timbres o de la
misma matricula de los estudiantes.
Puntualiza que es importante identificar una
Unica fuente, tener presente quién es el que
va dar esa informacién, porque en los
articulos se evidencid6 un problema de
manejo de ella, y, a veces, los datos podran
ser de una manera o los resultados de otra,
lo cual dependera de la forma cémo se
maneje esa informacion.

Recuerda que en una oportunidad le
comenté al Dr. Gabriel Macaya, a raiz de
una informacion que habian visto en un
curso de estadistica, que se preguntaba, por
ejemplo a los estudiantes de la Universidad
un aspecto que tenia que ver con la
preferencia. Considera que hubiera sido
importante haberles preguntado a los
estudiantes de las universidades privadas
por qué ellos estan alla y no en la
Universidad de Costa Rica, ahi se podria
obtener otro resultado y otra informacion.
Estima importante que eso se tome en
cuenta, porque siente que de acuerdo con
los ultimos resultados del Tratado de Libre
Comercio, la Universidad tendra que
prepararse muy bien con informacién, para
salir adelante en defensa de la universidad
publica. En ese sentido, considera que hay
algunas personas que deben despertar.

EL DR. VICTOR M. SANCHEZ
destaca que el comun denominador de los

articulos presentados por el Dr. Gabriel
Macaya es un analisis eminentemente
cuantitativo y se olvidan de la parte
cualitativa. En ese sentido, sugiere a la
Administracion que en la respuesta se
enfatice en el aspecto cualitativo de Ia
Universidad, en especial cuando se habla
de politica de admision. Es importante que
se conozca que la Universidad presenta su
oferta académica en diferentes puntos
geograficos del pais; por ejemplo, del 2 al 8
de noviembre la Vicerrectoria de Vida
Estudiantil solicitdé en préstamo el vehiculo
todoterreno del Consejo Universitario para ir
a repartir la informacion en diferentes
lugares del pais, donde solo ese tipo de
vehiculo puede entrar. Enfatiza que la
respuesta debe senalar como ese proceso
de admision es ir hasta los colegios mas
reconditos; ademas, de la politica de
regionalizacién —eje de trabajo de Ia
Comision de Politica Académica— en las
sedes y los recintos. Esto hace que la
Universidad necesite un presupuesto
adecuado sobre la base de una calidad.

LA SRTA. CINDY TORRES solicita al
Dr. Gabriel Macaya que se refiera al estudio
de equidad en el acceso a la Universidad de
Costa Rica, emitido por la Vicerrectoria de
Vida Estudiantil al tema. Ademas, sugiere
que se tome como un insumo importante
para la toma de decisiones en el momento
de dar una respuesta.

Considera muy importante, al igual
que lo expuesto por el Dr. Victor Sanchez,
que se retomen los valores cualitativos, pero
con énfasis en los valores cuantitativos, en
el sentido de que mucha gente no tiene
conocimiento; es cuestion de falta de
informacién. Reitera la importancia de que
el plenario analice el estudio realizado por la
Vicerrectoria de Vida Estudiantil y, a su vez,
compararlo con el que desarrollé el Instituto
de Investigaciones en Ciencias Econdmicas.

Espera que la Comision de Politica
Académica retome este tema en un estudio
exhaustivo para proporcionar una solucion
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adecuada, justa e equitativa a la sociedad
costarricense.

EL LIC. MARLON MORALES advierte
que se debe tener cuidado en la respuesta
que se dara y tener claro cual es la
universidad publica que se desea. Habria
que preguntarle a la periodista el concepto
de universidad que tiene, si lo que desea es
que la Universidad sea un “ensefiadero”, la
Universidad se convierte en uno de esos y
baja los costos.

Resalta que las universidades publicas
tienen muy claro que la investigacion genera
conocimiento, y hay que generar
conocimiento nativo, propio, pertinente para
nuestra realidad en todas las areas. Los
costos para esa fuente generadora de
conocimiento, en un mundo altamente
tecnificado, son elevadisimos. Si no se
explicita el concepto que la Institucion tiene
de universidad publica, puede ser utilizado
por los enemigos de la Universidad para
cercenar el presupuesto y reforzar la tesis
neoliberal de privatizar la educacién
superior.

La regionalizacion es otra fortaleza de
la Institucidon; es decir, da cobertura a
diferentes regiones del pais; también se
debe indicar no solo cuantos ingresan en la
Universidad de Costa Rica —que parecieran
ser pocos—, sino cuantos permanecen,
cuantos se graduan y cual es la pertinencia
de esos graduados en diferentes areas del
conocimiento para el desarrollo del pais. Si
la respuesta no se maneja adecuadamente,
se podrian dar armas y fortalecer a los
enemigos de las universidades publicas.

Resalta que lo publico no deja de ser
un costo (asi ha sido analizado en las
grandes financieras internacionales que
otorgan  préstamos a los paises
subdesarrollados) y para bajar costos,
entonces cercenan lo publico. En ese
sentido, sefiala que el problema no es solo
de la Universidad de Costa Rica, sino que
también se ha visto con la Caja

Costarricense del Seguro Social, la cual,
incluso, se prestaba para la contratacién de
servicios privados, fortaleciendo lo privado y
menoscabando la imagen de lo publico. A
las universidades publicas se les exigid
fondos propios, los cuales se estan
generando, pero hay que tener cuidado en
cuanto a cual es la universidad que estan
concibiendo, porque alguien podria decir,
por ejemplo, que la Universidad de Costa
Rica genera mucho y como genera mucho,
el fisco recoge de lo otro.

EL DR. GABRIEL MACAYA responde
a la preocupacion de la Dra. Olimpia Lopez
por los excedentes y como se manejan en la
negociacion; explica que no hay
excedentes, esto es por posposicion de
gastos. Los excedentes y su generacion
estdn ligados a disposiciones de la
Contraloria General de la Republica que
cambiaron la metodologia utilizada para el
registro contable en las universidades. Ahi,
fundamentalmente, el argumento es que
esos excedentes son por posposicion de
gastos. Enfatiza que todas las universidades
los tienen vy, tal vez, en proporciones
mayores que la Universidad de Costa Rica.
La que estd ahora en el proceso mas
complejo es la Universidad Nacional, ya que
estd ejecutando un préstamo del Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica
(BCIE), y le estan aplicando los mismos
parametros. Desde ese punto de vista, los
excedentes de la Universidad Nacional son
gigantescos en este momento, por efecto de
la contabilidad como la Contraloria esta
queriendo que se lleve, aun con ese
préstamo internacional.

Comenta que el dia de ayer, se
reunieron los rectores en la Estacion
Experimental “Fabio Baudrit’, de nueve de
la mafiana a seis de la tarde, con el fin de
hacer un recuento de la situacién global en
las universidades, los articulos y la
negociacion —que no ha comenzado-.
Aclara que si no ha informado sobre el tema
es porque no ha habido ninguna reunidn,
después del ultimo informe que entregd.
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El préximo afo se cumplen 30 afios de
CONARE, por lo que parte de la reunioén era
preparar y hacer una retrospectiva de esos
30 afos, viendo los convenios del
CONARE, fundamentalmente dos. Al
evaluar esos convenios de manera
retrospectiva, encontraron decisiones
interuniversitarias que han tenido poca
aplicabilidad y que siguen siendo validas;
por ejemplo, en el segundo convenio del
CONARE, las universidades se
comprometen a la busqueda de un
presupuesto, en el cual 70 por ciento son
gastos de personal, 25 por ciento son
gastos de operacion y 5 por ciento son
gastos de inversion. Incluso la Universidad
de Costa Rica, que tiene los gastos de
personal mas bajos, esta lejos del 70 por
ciento. En el ultimo presupuesto aprobado
estaban por debajo del 80 por ciento, pero
el compromiso era del 70 por ciento.

El segundo punto que le parece
importante es que todos estan conscientes
de que tiene que haber un aumento en la
cobertura de la educaciéon superior. Desde
esa perspectiva, la Universidad de Costa
Rica ha sido consistente, se ha pasado de
una matricula en el afio 96 de cerca de
24.000 estudiantes a una cifra mayor a
29.600 estudiantes que se tiene en este
momento. Es un aumento que se ha hecho
sistematicamente, no ha sido producto de
coyunturas ni de creacion de nuevas
instituciones como ocurre en las
universidades privadas. Desde ese punto
de vista, considera que la Universidad de
Costa Rica es la que ha tenido un proceso
de aumento en su cobertura mas importante
en los ultimos cinco afios.

En cuanto al comentario hecho por el
Sr. Miguel A. Guillén, sefiala que hasta el
momento no han sufrido publicamente la
acusacion de malgasto en sentido estricto.

,Como se estda planteando la
negociacion del FEES? Responde que hay
un analisis fundamental que implican dos
parametros. Uno, es como ha evolucionado
el porcentaje del FEES con respecto al

producto interno bruto (PIB); es uno de los
parametros tradicionales que se da.
Recuerda la circunstancia que se dio
respecto al cambio del articulo
constitucional donde se introduce la meta
del 6 por ciento de inversidon en educacion
con respecto PIB; destaca que en este
momento estan lejos de eso, se esta en un
4,78 por ciento. En el afno 1991 la
metodologia para el calculo de PIB cambia.
En 1979, dato mas antiguo que esta en el
trabajo del Instituto de Investigaciones en
Ciencias Econdémicas, la inversion en
educacion era 4,54 por ciento; baja en 1988
—periodo de desatencion estatal a la
educacion— a 3,02 por ciento; luego, ha ido
subiendo, llegando a 4,78 en el 2002, ultima
cifra que se tiene. Cuando en el gobierno
de don José Maria Figueres se modifico el
articulo constitucional para el 6 por ciento,
recuerda que al mismo tiempo estaba la
discusion sobre el proyecto de ley Edu-
2005. Hubo mucha discusién sobre ese
proyecto, lo que llevé a una interaccion muy
directa con el Ministro de Educacion.

En largas reuniones que tuvo con el
Ministro de Educacion, se llegd a un
acuerdo de que en esa nueva cifra del 6 por
ciento, 4,5 por ciento era para la educacion
no universitaria y 1,5 por ciento la educacion
universitaria; el Ministro aceptd. Los otros
rectores no aceptaron, porque consideraban
que era ponerle techo al crecimiento de la
educacion superior. Seria importante saber
qué le ha pasado al FEES sobre el producto
interno bruto. Indica que la cifra mas alta es
un 1,19 por ciento que se obtiene 1986; de
ahi baja hasta 1999 que llega a ser un 0,8
por ciento. En el momento en que se
discutia esto, en 1997, con el Ministro de
Educacion, Sr. Eduardo Doryan, la inversion
total era 4 por ciento. Entonces, el Ministro
proponia subirla 50 por ciento; es decir, de 4
al 6 con respecto al PIB. En ese momento,
el FEES con respecto a PIB era de
alrededor del 1 por ciento ; en el 95, 1 por
ciento; en el 96, 0,99 por ciento; en el 97,
0,93. Entonces, que suba un 50 por ciento,
era pasar de 1 por ciento a 1,5 por ciento; y
el del Ministerio pasado de 3 por ciento a

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



11 Sesion N.° 4841, ordinaria

28 de octubre de 2003

4,50 por ciento; los dos subian un 1,5 por
ciento. Le parecia que eso era una
negociacion excelente que lamentablemente
no fue aceptada. En este momento se
hubiera tenido un articulo constitucional que
dijera que la meta para la educacion
superior era al menos un 1,5 por ciento del
PIB y la meta para la educacion no
universitaria un 4,5 por ciento del PIB. En
fin, eso es historia. Sin embargo, hasta
1999, el FEES baja a ser 0,8 del PIB; en
ese afio se negocia el nuevo convenio, el
cual esta vigente y terminando ahora. Con
este convenio, esa cifra ha ido subiendo de
0,8 por ciento a 0.84 en el 2000; 0,89 en el
2001, 0,90 en el 2002. De modo que el
nuevo FEES esta mejorando la situacion;
cabe el riesgo de que el PIB crezca muy
fuerte un ano y como no hay una indexacion
obligada, eso baje.

Se pregunta cual podria ser una
estrategia de negociacion a la que se llegue
con el actual gobierno Es mantener el FEES
actual y indagar mecanismos para
mejorarlo. Los mecanismos para mejorarlo
serian buscar de alguna forma una
indexacion meta respecto al PIB. Desde
ese punto de vista, serian interesantes
algunos datos como qué representa el gasto
en educacion superior, respecto al gasto
total del Ministerio de Educacién Publica.
Comenta que han tenido un deterioro
importante; es decir, el gasto de las
universidades dentro del gasto del MEP
llegd a ser el 30 por ciento, ahora esta en
menos del 20 por ciento, porque hay una
conciencia nacional de que es necesaria
una mayor inversion en la educacion basica
y la educacion media, frente a la inversion
en educacion superior. Este es un proceso
que las propias universidades han
alimentado, puesto que es de interés de la
Institucion  tener el mejor sistema
preuniversitario; pero esa situacion no
puede seguir deteriorandose. La curva de
caida del porcentaje que se gasta en
educacion superior no puede continuar y
debe ajustarse y revertirse para que ese
gasto aumente; habra que discutir a cuanto
debe llegar. Parece muy dificil llegar a las

cifras maximas histéricas del 35 por ciento,
pero si se toma como indice esa reparticion
del PIB, el 1,5 representa un 25 por ciento;
de modo que de nuevo la meta de
negociacion deberia ser que el gasto
universitario represente un 25 por ciento del
gasto total del MEP.

De acuerdo con las encuestas que
hace CONARE en cuanto a la opcién de los
estudiantes de quinto afo respecto a
educacion superior, la Universidad de Costa
Rica esta en el punto de opcion mas alto
histéricamente, nunca antes, a pesar de la
oferta masiva de las universidades privadas,
los estudiantes habian manifestado con
mayor claridad que su primera opcion de
estudios es la Universidad de Costa Rica.
Eso representa 30 mil estudiantes que
desean ingresar, representaria, al menos, el
70 por ciento o dos tercios de esos 30 mil
estudiantes; o sea, 20.000 -estudiantes
desean ingresar a la UCR. Aunque la
Universidad llegara, mediante un esfuerzo
heroico del Gobierno y de la Universidad, a
duplicar la admisién, todavia estarian
admitiendo a doce mil estudiantes de al
menos 20 mil que quieren ingresar;
entonces, siempre habra estudiantes que no
puedan ingresa a la UCR, realidad que se
debe enfrentar. Dentro de los estudiantes
que desean entrar a la Universidad de
Costa Rica, qué estudiantes se van a
admitir. Estudios que se estan haciendo en
la zona del Pacifico Central sobre la
demanda, debido a una iniciativa comunal
para que la Universidad de Costa Rica abra
una sede o recinto en el Pacifico Central,
indican que la cifra del 60 por ciento o dos
tercios fue insuficiente; mas del 90 por
ciento de los estudiantes del Pacifico
Central quieren entrar a la Universidad de
Costa Rica. Esta es una encuesta que se
esta haciendo en todos los colegios y lo que
podria ser la zona de influencia de ese
lugar.

Estan terminando de revisar el estudio
de equidad de la Vicerrectoria de Vida
Estudiantil. En cuanto ese estudio esté en
su version final, sera presentado al Consejo
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Universitario. Es importante una estrategia
de respuesta a la Republica, tiene que ser
una respuesta muy equilibrada. Manifiesta
que casi unilateralmente, ha tomado la
decision de no presentarla como derecho a
respuesta, sino como una publicacién propia
de la Universidad, porque la experiencia que
tuvieron con el ultimo derecho de respuesta
en La Republica fue insultante. La
Republica, en ese derecho de respuesta,
cortd parrafos, alterd cifras, eliminé datos;
en este momento, no pueden tomar el
riesgo de que se repita la situacion. De
modo que lo haran, a pesar del costo, para
tener la garantia de que el texto salga en la
forma en que la Universidad lo presento.

ARTICULO 3
Informe de Direccion
a) Informe del Dr. Renan Agiiero

El doctor Renan Aguero Alvarado,
Decano de Ila Facultad de Ciencias
Agroalimentarias, envia copia del informe
sobre su participacion en el taller de
educacion a distancia, del 12 al 14 de
octubre en Monterrey, México.

b) FUNDEVI

La Fundacion de la Universidad de
Costa Rica para la Investigacion envia copia
de la nota dirigida al Director de la Oficina
de Administraciéon Financiera, en la que
comunica que ha depositado la suma de
¢73.179.176,00 (setenta y tres millones
ciento setenta y nueve mil ciento setenta y
seis colones 00/100), correspondiente al
periodo del 1.° de julio al 30 de setiembre
de 2003.

c) Sede del Pacifico
La Rectoria, mediante la Resolucion

N.° R-5682-2003, dispone nombrar a la
profesora adjunta Susan Chen Mok, como

Directora de la Sede del Pacifico, a partir
del 15 de marzo y hasta el 30 de marzo de
2004. Se amplia el nombramiento
realizado en el 2002, el cual regia hasta el
14 de marzo del 2004, resolucion R-897-
2002.

d) Proyecto de ley “Despolitizacion de
las Juntas Directivas”.

El  magister Oscar Mena R,
coordinador de la Comision Especial que
estudio el proyecto de Ley para promover la
despolitizaciéon de las Juntas Directivas de
las instituciones auténomas, expediente
14.632, solicita archivar el expediente por
cuanto dicho proyecto fue desechado por
parte de la Comision Permanente de
Gobierno y Administracion de la Asamblea
Legislativa.

e) Visita al Instituto Clodomiro Picado

Informa que hay preocupacién por
parte de los funcionarios del Instituto estan
muy preocupados por conocer como va el
tramite del traspaso de los terrenos a la
Universidad donde esta ubicado este
organismo.

f) Plan quinquenal (remodelacién del
Consejo Universitario)

Se plantearan las necesidades de
espacio fisico del Consejo Universitario para
que sea contemplado dentro del Plan
Quinquenal.

g) Articulo del periddico La Republica

Informe sobre la participacion en el dia
de manana del Rector sobre el articulo “La
Universidad se administra como un
ministerio”.
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h) Informe de los miembros del Consejo
Universitario

EL M.Sc. OSCAR MENA pregunta al
Dr. Gabriel Macaya cémo funcionarian los
excedentes como posposicion de gastos
con respecto al 2001 y 2002, porque en el
2001 hubo, no excedentes, sino superavit,
que son dos cosas diferentes. Aclara que
superavit libre es diferente a superavit
comprometido; tiene la impresién de que
esos conceptos se estan confundiendo.
Pregunta si tiene alguna fuente porque, de
acuerdo con los cursos de contabilidad que
ha llevado, nunca habia escuchado esa
explicacion, sobre todo porque votd
negativo el presupuesto.

LA DRA. OLIMPIA LOPEZ recuerda al
Dr. Gabriel Macaya el informe pendiente
que presentaria acerca de la contratacion
que se habia hecho de una empresa para
que la Oficina de Recursos Humanos
contara con el nuevo tipo de clasificaciéon de
puestos. Recuerda que se habia analizado
en el plenario que se habia desviado de lo
deseado el enfoque que estaba dando la
empresa, al enfatizar en aspectos
empresariales. Desea saber en qué
culmind el proceso.

EL DR. GABRIEL MACAYA expresa
que, en cuanto a la pregunta del M.Sc.
Oscar Mena, no desea traer al plenario una
discusion en la que él y el M.Sc. Mena no se
pondran de acuerdo. Dejaria que esa
discusion se dé en un ambito en que los
especialistas argumenten.

EL DR. CLAUDIO SOTO comenta que
hace quince dias envié una nota la Sra.
Ligia Monge sobre la pregunta de la Dra.
Olimpia Lopez. La Sra. Ligia Lépez le indico
que necesita quince dias mas para
coordinar ese trabajo y que cuando esté
listo hara una exposicion de logros de esta
contratacién en la Comision de Salarios.

LA SRTA. CINDY TORRES felicita a
Danza Universitaria, quien enriquece el arte
y la cultura costarricense, por haber
cumplido 25 afos,.

LA MAGISTRA MARGARITA
MESEGUER manifiesta su complacencia al
asistir a la presentacion el dia sabado de
Danza Universitaria, fue una presentacion
muy original, en donde se exhibié un
documental de lo que Danza Universitaria
ha realizado durante los 25 afios.

****A las nueve horas y cincuenta y
ocho minutos, sale el Sr. Miguel A.
Guillén****

ARTICULO 4

El Consejo Universitario, atendiendo la
recomendacion de la Comisién de
Politica Académica y de conformidad con
lo que establece el articulo 34 del
Reglamento de gastos de viaje y
transporte para funcionarios publicos, y
el Reglamento para la asignacion de
recursos a los funcionarios que
participen en eventos internacionales,
conoce las siguientes solicitudes de
apoyo financiero: Daniel Rojas Conejo,
Gabriel Macaya Trejos, Alfonso Salazar
Matarrita, Yamileth Gonzalez Garcia,
José Araya Pochet, Alejandra Herndndez
Padilla.

EL DR. CLAUDIO SOTO expone las
solicitudes de apoyo financiero.

EL DR. GABRIEL MACAYA informa
que oportunamente le llegara la carta al
sefior Director del Consejo Universitario con
la liquidacion de viaticos de su estadia en
Chile. Comenta que esta devolviendo cerca
de dos tercios de los viaticos, puesto que el
hotel fue cubierto por los organizadores; lo
unico que tuvo que cubrir fue Ia
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alimentacién durante el primer y el ultimo
dia de la estadia.

En segundo lugar, destaca que hay
una serie de actividades en las que el
Rector es el representante institucional y no
puede participar en todas. Se refiere a las
reuniones a las que asistira la Vicerrectora
de Investigacién; indica que la primera,
Asamblea general en Santo Domingo de
Republica Dominicana, es muy importante
para la Institucion. La Asociacion
Universitaria Iberoamericana de Posgrado
instituyd un premio para reconocer los
posgrados de mayor relevancia de esa
asociacion, premios en que el Doctorado en
Educacion de la Universidad de Costa Rica
recibe una mencioén honorifica, después de
un proceso de evaluacion y de acreditacion
bastante complejo; de modo que Ila
Directora del Doctorado en Educacion
participara en esa Asamblea. Después la
reunion del Consejo Superior del Colegio de
las Américas, en el que la Dra. Yamileth
Gonzalez es representante regional, y
termina su mandato, y no es reelegible, por
lo que ella hara su informe final. Luego la
Organizaciéon Universitaria Interamericana
se reune una vez cada dos anos; la
Universidad de Costa Rica fue miembro
fundador de esa organizacion, donde don
Luis Garita fue presidente de esta
organizacion; de nuevo alli participara la
Dra. Yamileth Gonzalez en representacion
del Rector.

Comenta que en la proxima sesién se
vera en el Consejo Universitario una nueva
solicitud del Rector para atender una
invitacion que le fuera hecha en Bélgica por
la Universidad Libre de Bruselas para
participar en un Seminario sobre el espacio
universitario Europa-Ameérica Latina.
Iniciativa que se ha venido trabajando desde
hace muchos afios e invitan al Rector de la
Universidad de Costa Rica a dar la
conferencia inaugural de esa reunion.

EL DR. VICTOR M. SANCHEZ somete
a votacién secreta levantar el requisito a

Daniel Rojas Conejo, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Nueve
miembros
VOTAN EN CONTRA: Ninguno

Se levanta el requisito.

*kkk

Somete a votacion levantar el requisito
al Dr. Gabriel Macaya Trejos, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Ocho
miembros
VOTAN EN CONTRA: Ninguno

Se inhibe de votar el Dr. Gabriel
Macaya.

Se levanta el requisito.

*kkk

Somete a votacidon secreta levantar el
requisito a Yamileth Gonzalez Garcia, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Nueve
miembros
VOTAN EN CONTRA: Ninguno

Se levanta el requisito.

*kkk

Finalmente, somete a votacion la
ratificacion de las solicitudes de apoyo
financiero, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Olimpia
Lopez, M.Sc. Margarita Meseguer, el Dr.
Claudio Soto, Srta. Cindy Torres, magister
Oscar Mena, Lic. Marlon Morales, M.Sc.
Jollyanna Malavasi, Dr. Gabriel Macaya vy
Dr. Victor M. Sanchez.
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TOTAL: Nueve votos
EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo Universitario,
atendiendo la recomendaciéon de Ila
Comision de Politica Académica y de
conformidad con lo que establece el
articulo 34 del Reglamento de gastos de

publicos, y el Reglamento para Ila
asignacion de recursos a los
funcionarios que participen en eventos
internacionales, ACUERDA RATIFICAR
las siguientes solicitudes de apoyo
financiero.

viaje y transporte para

funcionarios

Nombre del Puesto o Ciudad y Fecha Actividad en la que | Presupuesto Otros
funcionario(a) | categoria en pais participara ordinario Aportes
Unidad Académica Régimen destino de la
o administrativa Académico Universidad
Rojas Conejo, Interino (1) Marburg, 30 de Impartira charlas $500 $1.510
Daniel Alemania octubre al | sobre la realidad Viaticos Pasaje,
30 de cultural complemento
CIICLA noviembre | costarricense y los de viaticos y
avances de gastos de
investigacién salida
sobre el tema de la Aporte
identidad cultural personal
en Boruca y
Talamanca
Macaya Trejos, Rector Managua, 31 de LXVI Reunién $710
Gabiriel (3) Nicaragua octubre al | ordinaria de Pasaje,
01 de trabajo del viaticos y
Rectoria noviembre | Consejo Ejecutivo gastos de
de la Unién de salida
Universidades de (Actividad
América Latina oficial)
Presentara un
informe escrito de
las actividades
como
Vicepresidente de
la region
centroamericana
durante el periodo
marzo-octubre
Salazar Matarrita, | Director Santiago, 03 al 07 de | Reunién del $500 $1.600
Alfonso Chile noviembre | Consejo Directivo Viaticos Pasaje y
y la Asamblea complemento
Escuela de Fisica General del CLAF de viaticos
(2) CLAF (2)
Asistird como $223
miembro del Complemento
Consejo Directivo de viaticos y
y es el gastos de
Representante salida
oficial de Costa Aporte
Rica en la personal
Asamblea
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Gonzalez Garcia, | Vicerrectora Santo 05 al 13 de | Asamblea General $1.795,50 $ 1.340,11
Yamileth (3) Domingo, noviembre | del/ Consejo | Complemento Pasaje y
Republica Superior de Ila| de pasajey complemento
Vicerrectoria de Dominicana Asociacién viaticos de viaticos
Investigacion Universitaria estadia Colegio de las
Iberoamericana de México y Américas de
Posgrado Republica México
Dominicana (COLAM)
Veracruz, X Reunion del| (actividad
México Consejo Superior oficial)
del COLAM
(Colegio de Ilas
Américas)
X Congreso
Bienal de la
Organizacién
Universitaria
Interamericana
Asistira en
representacion del
senor Rector
Araya Pochet, Director Pucén, Chile | 05al 13 de | CLACSA 11 $500 $250
José A. diciembre Complemento | Inscripcién
Presentara el| de viaticos CENAT (4)
CICIMA trabajo Magnetic-
Optic Properties in $1.120
Hidrogeneted Complemento
Bimetallic Films de pasaje y
viaticos
Aporte
personal
$700
Pasaje
FUNDEVI
Hernandez Bonilla, | Profesional 2| Haifa, Israel | 09 al 29 de | Curso Media $500 $5.565
Alejandra noviembre | Strategies for | Complemento Viaticos
Social Change de pasaje Gobierno de
Canal 15 Israel
Curso dirigido a
periodistas  para $540
que la prensa Pasaje
influya Aporte
positivamente en personal

la soluciéon de
conflictos y el
cambio social

ACUERDO FIRME.

(1) De conformidad con el articulo 10, se levanta el requisito estipulado en el inciso a) del articulo 9), ambos del Reglamento
para la Asignacion de Recursos a los funcionarios que participen en eventos internacionales, pues su nombramiento es

interino.

(2) Centro Latinoamericano de Fisica (CLAF)
(3) De conformidad con el articulo 10, se levanta el requisito estipulado en el inciso d), del articulo 9, ambos del Reglamento
para la Asignacion de Recursos a los funcionarios que participen en eventos internacionales, pues ya recibié aporte
economico en este afio.
(4) Centro Nacional de Tecnologia.
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ARTICULO 5

La Comision de Politica Académica
presenta el dictamen CPA-DIC- 03-21
sobre “Propuesta de politica institucional
para el fortalecimiento del Sistema de
Bibliotecas, Documentacioén e
Informaciéon de la Universidad de Costa
Rica”.

EL DR. VICTOR M. SANCHEZ da
lectura al dictamen, que a la letra dice:

™A las diez y cuarto ingresa en la
sala de sesiones el Sr. Miguel A. Guillén.****

“‘“ANTECEDENTES

1. El Consejo Universitario, en sesion 4795, articulo
2, del 30 de abril de 2003, se pronuncid acerca de
la resolucion del VI Congreso titulada Desafios de
la universidad moderna en la era de la
informacién: El  Sistema de  Bibliotecas,
Documentacién e Informacion.

2. La Comision Institucional presenta a la Rectoria
el documento titulado Propuesta de politica
universitaria para el fortalecimiento del Sistema
de Bibliotecas, Documentacion e Informacién de
la Universidad de Costa Rica (SIBDI-4766-03 del
29 de setiembre de 2003).

3. La Rectoria eleva al Consejo Universitario el
documento que cita el punto anterior (R-5362-
2003 del 1.° de octubre de 2003).

4. La Direccion del Consejo Universitario envia el
asunto para estudio de la Comisiéon de Politica
Académica (CU-P-03-10-137 del 6 de octubre de
2003).

ANALISIS

El Consejo Universitario, en sesién 4795, articulo 2,
del 30 de abril de 2003, analizé la resolucion del VI
Congreso titulada Desafios de la universidad moderna
en la era de la informacién: El Sistema de Bibliotecas,
Documentacién e Informacion.

En esta sesidn se consideré que la Universidad debia
visualizarse como un conjunto de recursos tangibles e
intangibles, que operan tanto a lo interno como a lo
externo de ella; de esta manera, en la medida en que
los recursos se empleen en funcion de sus objetivos y

dentro de los principios que aseguren la optimizacion
permanente de su utilizacion mejoraran las
condiciones de su gestion y, por ende, de sus
resultados.

El Consejo Universitario, ademas de considerar viable
la ejecucion de esta propuesta, pensé en que es de
interés institucional propiciar el fortalecimiento del
Sistema de Bibliotecas, Documentacion e Informacion
e integrar a este las unidades independientes de
informacién, para consolidar asi un solo registro de
activos universitarios en materia de informacién
documental y garantizar la conservacién de nuestro
patrimonio cultural y cientifico. Por lo tanto, en esta
sesion, se acordo lo siguiente:

1. Acoger la resolucion del VI Congreso, titulada
Desafios de la universidad moderna en la era de
la informacién: El Sistema de Bibliotecas,
Documentacioén e Informacion.

2. Crear una comisién institucional que proponga al
Consejo Universitario una politica universitaria
que permita continuar el desarrollo y consolidar
integralmente el Sistema de Bibliotecas,
Documentacion e Informacioén de la Universidad
de Costa Rica. Esta comision estara integrada
por:

- Licda. Maria Eugenia Bricefio Meza,
Directora del Sistema de Bibliotecas,
Documentacion e  informacién, quien
coordinara.

- Magistra Magda Cecilia Sandi Sandi,
Directora Escuela Bibliotecologia.

- Licda. Marjorie Solano Siles, Biblioteca
Facultad Ciencias Sociales.

- Dr. Edgar Gutiérrez Espeleta, Director
Observatorio del Desarrollo.

- Dra. Ana Cecilia Torres Mufoz, Vicedecana
Facultad de Educacion.

- Una persona que represente las bibliotecas
de las sedes regionales, designada por el
Consejo de Sedes’

Se concede un plazo no mayor al 31 de julio de
2003 para la presentacion del documento
correspondiente.

El 1.° de octubre de 2003, la Rectoria eleva al
Consejo Universitario el documento titulado Propuesta
de politica universitaria para el fortalecimiento del
Sistema de Bibliotecas, Documentacién e Informacion
de la Universidad de Costa Rica (SIBDI-4766-03),
elaborado por la Comision Institucional que sefala el
acuerdo supracitado. Este documento presenta la
siguiente justificacion y objetivos:

! El Consejo de Sedes Regionales designé a la M.Sc. Saray
Cordoba Gonzalez, Coordinadora de Investigacion en la
Sede de Occidente.
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Segtiin manifiesta Morales (2000, p.17), la
nueva educacion no puede prescindir de la
informacién ni de la circulacién del libro. La
educacion de hoy y de mafana debe
responder a la globalizacion, a Ia
universalizacion de [la ensefianza, a
estructuras flexibles que permitan compartir y
colaborar de pais a pais, a la aceptacion de
una variada gama de instrumentos
tecnolégicos que nos transportaran a todos
los sitios requeridos donde esté la
informacion.

Si aceptamos y consideramos que los
recursos de informaciéon tienen un rol
conductor en toda la institucion, es de vital
importancia que se le otorgue una alta
prioridad a la gestion de este recurso, con
miras a potenciar los otros recursos y por
ende, la gestion institucional integral.

Las universidades en general cuentan con un
sinnumero de datos e informaciones, ya sea
adquiridas  (producidas por ofros) o
autdéctonas (producidas en la institucién, por
ejemplo los resultados de investigacion). Sin
embargo, no necesariamente todos los datos
e informaciones que se encuentran en la
institucion pueden ser considerados como un
recurso, ni se puede afirmar que en toda la
institucién se maneja informacién.

La informacién es un recurso similar a otros
recursos que maneja la institucion como el
presupuesto, las instalaciones, la energia,
etc. por lo que se requiere tener control y
contabilizacion de la misma. Para lograrlo es
necesario  desarrollar 'y generar la
informacién pertinente.

A la vez, se deben establecer las politicas
institucionales para gestionar el acceso, la
responsabilidad y la propiedad de los
diversos tipos de informacion, en forma tal,
que permitan orientar el uso y acceso, evitar
solicitudes 'y adquisiciones redundantes,
estimular los productos y asegurar una mayor
eficiencia en el manejo de este recurso.

Bajo la premisa de que la Universidad adopte
la gestién de informacién como ‘“recurso para
el desarrollo”, ésta debe definir las instancias
responsables a nivel institucional para la
ejecucion de politicas y acciones en relacién
con:

e Como adquirir, registrar y facilitar el
acceso a la informacién

. Como utilizar y diseminar la informacion

. Coémo cooperar en el manego y
transferencia de informacion

. Coémo hacer eficientes las actividades
relacionadas con la informacion, de
manera que contribuyan al logro de los
objetivos de la universidad y de los
universitarios

. Como utilizar las tecnologias de la
informacién en todas las actividades
universitarias

. Cémo asegurar el suministro continuo
de informacién relevante, pertinente,
oportuno y eficaz en la institucion

. Cémo mejorar la inversion y el
aprovechamiento de las actividades de
informacién.

o Quiénes seran los responsables de
gestionar y proporcionar los servicios de
informacioén en las diferentes instancias.

Con esta propuesta de politicas
institucionales pretendemos establecer las
condiciones necesarias para que la
Universidad pueda cumplir con su mision en
el entorno micro (nacional) y macro
(internacional),  generando  ‘inteligencia
institucional”, es decir, con capacidad para
reunir, analizar y diseminar datos que
permitan obtener, por medio del valor
agregado en forma sistematica y organizada,
informacién pertinente para sus actividades
sustantivas: docencia, investigacién y accion
social.  Asimismo, la produccion de
informacion debe ser util para la toma de
decisiones y la orientacién estratégica que le
permita a la Universidad responder con
rapidez y eficacia a los cambios del entorno.

Actualmente, segun indica Ponjuan
(1998, p. 6) “el tema recurrente de la
sociedad moderna a las puertas de un nuevo
milenio, es el de estar en la llamada Era de la
Informacién...también se dice que se
enfrenta un nuevo modelo de informacion,
que ha existido un transito hacia una
economia informacional global y a
determinadas sociedades se les denomina
sociedades de informacion”. En este
contexto, la Universidad de Costa Rica, como
institucion pionera y lider en la educacion
superior nacional y regional, debe establecer
los mecanismos oportunos y eficaces para
insertarse en esa sociedad de informacioén,
logrando gestionar sus procesos en forma
eficiente y eficaz.

La sociedad de informacién se
define como:

(...)  cualquier  conglomerado
humano  cuyas  acciones  de
supervivencia 'y desarrollo esté
basado predominantemente en un
intenso uso, distribucion,
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almacenamiento 'y creacion de
recursos  de  informacion 'y
conocimientos mediatizados por las
nuevas tecnologias de informacion
y comunicacion (Ponjuan, 1998,
p-6)

La Universidad de Costa Rica, en su
Sistema bibliotecario, cuenta con personal
capacitado y con la infraestructura necesaria
para proveer accesos a la sociedad de
informacion, contribuyendo efectivamente a
mejorar y  gestionar la  distribucion
institucional de los recursos y servicios de
informacioén. Aunado a estas fortalezas, en la
Regién Centroamericana el SIBDI, como
organismo de la Universidad se considera
lider en el campo de la Bibliotecologia y los
servicios de informacion, a nivel
latinoamericano se le reconoce también
como una institucion con una gran cantidad
de fortalezas, lo cual produce un alto nivel de
credibilidad en cuanto al desarrollo y
prestacion de servicios de informacién de
avanzada.

En funcién de las afirmaciones
anteriores, podemos mencionar algunas
premisas de la situacién actual:

e Existe una gran producciéon de
informacién y documentos a nivel mundial

e Se percibe una exigencia del entorno en
cuanto al aprovisionamiento, acceso,
proceso y transferencia de la informacién
como recurso valioso para el desarrollo

e En las ultimas décadas se ha producido
un amplio desarrollo tecnolégico como
apoyo a las actividades en el campo de
manejo de informacion

e Se presenta un amplio espectro de
posibilidades para la vinculacion de la
Universidad con el sector externo en
materia de recursos, productos y
servicios de informacién que posicionen a
la institucion como lider en el campo.

e los sistemas bibliotecarios institucionales
se constituyen en uno de los factores de
ponderacioén importantes en los procesos
de acreditacion y certificacion de los
programas académicos.

e FEI SIBDI posee credibilidad profesional en
el ambito bibliotecolégico nacional y
regional

e Existe una considerable inversion
institucional en recursos, productos y
servicios de informacién que es necesario
sustentar y sostener

e Se presenta un desarrollo atomizado y
desigual en relacién con las unidades de
informacién institucional que no ha

respondido a un proceso de planificacion
institucional.

e FEs necesario consolidar una estrategia
institucional para la gestion de los
recursos de informacién, de manera que
se otorgue una alta prioridad a esta
actividad, potenciando otros recursos y la
gestion integral de la Universidad.

A partir de las premisas anteriores,
se ha determinado que una buena parte de la
inversioén en recursos de informacién se ha
implementado en las bibliotecas centrales.
Los aspectos mas sobresalientes de esta
inversion son los siguientes:

¢ Creacion del Sistema de Bibliotecas,
Documentacién e Informacién (1984).

¢ Desarrollo de infraestructura, colecciones
y servicios del Sistema.

¢ Proyecto de desarrollo informatico para la
gestion de los servicios de biblioteca,
documentaciéon e informacién (desde
1985).

¢ Actualizacion tecnolégica y desarrollo de
la Red de informacién para el SIBDI
(1994).
Formacién profesional y capacitacion del
recurso humano.
Consolidacién de una unidad de apoyo
informatico.
Participacion en procesos y proyectos
interinstitucionales para el fortalecimiento
del sector informacion (CONARE,
CSUCA, Convenios con universidades a
nivel internacional).

¢ Desarrollo de herramientas técnicas que
podrian comercializarse a nivel
internacional.

¢ Utilizacion de un “software” de alto nivel
para la automatizacion de los procesos
de informacién y documentacion.

Esta propuesta se considera
altamente pertinente en el contexto actual,
porque la Universidad de Costa Rica, como
institucién publica de educacién superior
tiene la imperiosa necesidad de mantener su
posicioén, optimizar sus recursos y lograr
eficiencia en sus procesos.

OBJETIVOS
1. OBJETIVO GENERAL:

Consolidar una estrategia
institucional para la gestion de los recursos
de informacién, de manera que se otorgue
alta prioridad a esta actividad, potenciando
otros recursos y la gestion integral de la
Universidad.
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2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Proponer politicas institucionales que
permitan  fortalecer el Sistema de
Bibliotecas, Documentacion e Informacién
de la Universidad, en forma integral y
flexible, como entidad coadyuvante en la
sustentabilidad y sostenibilidad de las
principales  actividades  universitarias:
docencia, investigacion y accién social, en
la era de la informacién.

Fortalecer el Sistema de Bibliotecas,
Documentacién e Informacion para
consolidar el registro de activos
universitarios en materia de recursos de
informacién y  para garantizar la
conservacion de nuestro  patrimonio
cultural y cientifico.

se presenta una breve resefia de la

evolucioén del Sistema de Bibliotecas, hasta llegar a su
situacion actual:

La Biblioteca Universitaria fue creada en
nuestra Institucion en 1946, bajo el
concepto de “biblioteca central”, en la cual
se agruparian en un solo espacio las
colecciones bibliograficas existentes y se

Ingenierias. Este edificio fue inaugurado en
1985.

En 1984, el rector de la Universidad de
Costa Rica, Dr. Fernando Duran, apoy¢ la
iniciativa de integracion de un sistema de
bibliotecas en la Universidad, lo cual
posibilitd la creacién del Sistema de
Bibliotecas, Documentacion e Informacién
de la Universidad de Costa Rica (SIBDI-
UCR), al cual se han integrado Ilas
bibliotecas de la Facultad de Derecho, del
Centro Centroamericano de Poblacion, de
la Escuela de Artes Musicales y
recientemente el Centro de
Documentaciéon del Observatorio del
Desarrollo.

Es importante sefialar que en el marco de
las iniciativas de desconcentracion, se
construyé la Biblioteca de Ciencias de la
Salud, que ofrece sus servicios de
informacién a la comunidad universitaria
desde agosto del afio 2001.

El  acervo documental del SIBDI
actualmente, segun los registros en base
de datos se detallan a continuacion:

brindaran los servicios bibliotecarios a la Biblioteca Volumenes
comunidad universitaria. Carlos Monge Alfaro 245.860
Luis Demetrio Tinoco 183.787
En 1970 se inauguré el edificio de la Ciencias de la Salud 34.763
Biblioteca Carlos Monge Alfaro (que para Derecho 29.346
ese momento, la prensa nacional califico Artes Musicales 3.358
como “La mas grande y modema biblioteca Centro Centroamericano de Poblacién 7.296
del istmo centroamericano™. La biblioteca, Observatorio del Desarrollo 1171
desde la perspectiva de “biblioteca central TOTAL 505.581

de la Universidad” tuvo gran acogida en la
comunidad universitaria y sobrepasé las
expectativas de servicios y cupos en muy
poco tiempo. Para 1973, el director de la
Biblioteca, Prof. Efrain Rojas plante¢ al
Consejo Universitario posibles soluciones
para satisfacer la creciente demanda por
servicios de informacion, entre ellas, la
desconcentracion de servicios mediante la
construccion de un edificio que atendiera la
zona norte de la Ciudad Universitaria.

De estas iniciativas, es importante
mencionar que, mediante un préstamo
entre el Gobierno de Costa Rica y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), pudo
concretarse la construccién del edificio de
la actual Biblioteca Luis Demetrio Tinoco,
dedicada primordialmente a la atencion de
las &areas de Ciencias Econémicas e

2 La Nacién, 25 de enero, 1970

Los registros bibliograficos de este acervo
estan almacenados en una base de datos
colectiva (excepto la Biblioteca del Centro
Centroamericano de Poblacién), mediante la
cual se brindan servicios de informacién y
documentacion en forma automatizada. Esta
base de datos utiliza  estandares
internacionales, el sistema automatizado
para bibliotecas bajo el cual opera se
denomina Oracle Libraries (OLIB), el cual
estd basado en plataforma ORACLE y
sistema operativo Solaris.

El sistema OLIB y las bases de
datos que lo conforman estan almacenadas
en el servidor principal del SIBDI, desde el
cual ademas se pueden accesar bases de
datos especificas de las bibliotecas que
integran el SIBDI, incluyendo algunas Sedes
Regionales.
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Estas bibliotecas que se encuentran
ubicadas en diferentes regiones del pais
tienen diferentes niveles de desarrollo, segun
se muestra en las colecciones que se
presentan en el siguiente cuadro:

Biblioteca Volumenes

Sede de Occidente 112.073
Recinto de Tacares 16.000
Sede del Atlantico 45.674
Recinto de Paraiso 5.5693
Recinto de Guapiles 142
Sede de Limén 14.138
Sede del Pacifico 12.000
Sede de Guanacaste 46.925
Recinto de Santa Cruz 4.110

TOTAL 256.655

facultades, escuelas, centros e institutos de
investigacion:

Las Bibliotecas Especializadas nacen en el
seno de las unidades académicas e institutos
de investigacion como una necesidad de
responder a la demanda de servicios
especializados de informacién. Cuentan con
el apoyo y supervision de los decanos y
decanas de las unidades académicas y se
han desarrollado con una autonomia local.
En la mayoria de estas bibliotecas labora
personal profesional en Bibliotecologia y
Ciencias de la Informacién.

Sus acervos bibliogréficos estan
consolidados bajo normas internacionales de
descripcién bibliogréfica, utilizando tesauros
especializados en las diferentes areas y sus
bases de datos estan desarrolladas bajo la

Los registros bibliograficos de estos acervos
se encuentran almacenados en bases de
datos, utilizando el Programa Microisis.

En la Sede Central se cuenta adicionalmente
con 16 bibliotecas especializadas, adscritas a

plataforma del Programa Microisis.

El detalle de estas bibliotecas se muestra a

continuacion:

Biblioteca Volumenes
Biblioteca de Arquitectura 4.328
Biblioteca Francisco Amighetti de la Facultad de Bellas Artes 1.250
Biblioteca de Geologia 15.000
Biblioteca Facultad de Ingenieria 6.154
Biblioteca Facultad de Letras 17.000
Biblioteca Eugenio Fonseca Tortés 60.000
Biblioteca CITA. Centro de Investigaciones en Tecnologias de Alimentos 11.306
CEDOCIHAC. Centro de Documentacion del Centro de Investigaciones 5.000
Historicas de América Central
Centro de Apoyo Académico de la Facultad de Educacion. 10.226
Centro de Documentacion Instituto de Investigaciones en Ciencias Economicas. 30.000
IICE.
Centro de Documentacién del Movimiento Humano y la Recreaciéon. Educacion 2.169
Fisica
CIDCADS. Centro Integrado de Documentacion Centroamericana en Ciencias 29.989
Sociales.
Centro de Documentacion en Estudios de la Mujer. CIEM 3.286
CIRCA. Centro de Informacién y Referencia sobre Centroamérica y el Caribe. 5.622
(CIICLA)
Laboratorio de Etnologia 5.708
Centro de Documentacién del IMEC 1.310
TOTAL 208.348
Ademés existen 18 colecciones especializadas, PROPUESTA DE ACUERDO

ubicadas en diferentes unidades académicas, cuyos
acervos no estan contabilizados.

La Comisiéon de Politica Académica, en sesion del 9
de octubre de 2003, analizd este informe y considerd
que los planteamientos efectuados por la Comision
Institucional estan bien fundamentados y constituyen
el principal insumo en la siguiente propuesta de
acuerdo.

CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario, en sesién 4795, articulo
2, del 30 de abril de 2003, analiz6 la resolucion
del VI Congreso titulada Desafios de
universidad moderna en la era de la informacion:
El Sistema de Bibliotecas, Documentacion e

Informacién y acordé lo siguiente:
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1. Acoger la resolucién del VI Congreso, titulada
Desafios de la universidad moderna en la era
de la informacioén: El Sistema de Bibliotecas,
Documentacién e Informacion.

2. Crear wuna comisiéon institucional que
proponga al Consejo Universitario una
politica universitaria que permita continuar el
desarrollo y consolidar integralmente el
Sistema de Bibliotecas, Documentaciéon e
Informacién de la Universidad de Costa Rica.
Esta comision estaré integrada por:

- Licda. Maria Eugenia Bricefio Meza,
Directora del Sistema de Bibliotecas,
Documentacién e informacién, quien
coordinara.

- Magistra Magda Cecilia Sandi Sandi,
Directora Escuela Bibliotecologia.

- Licda. Marjorie Solano Siles,
Biblioteca Facultad Ciencias Sociales.

- Dr. Edgar Gutiérrez Espeleta, Director
Observatorio del Desarrollo.

- Dra. Ana Cecilia Torres Munoz,
Vicedecana Facultad de Educacion.

- Una persona que represente las
bibliotecas de las sedes regionales,
designada por el Consejo de Sedes’.

Se concede un plazo no mayor al 31 de
Jjulio de 2003 para la presentacion del
documento correspondiente.

El 1.° de octubre de 2003, la Rectoria eleva al
Consejo Universitario el documento titulado
Propuesta de politica universitaria para el
fortalecimiento del Sistema de Bibliotecas,
Documentacion e Informacién de la Universidad
de Costa Rica (SIBDI-4766-03), elaborado por la
Comision Institucional que nombré este 6rgano
colegiado.

Los recursos de informacion y documentacion de
la UCR se deben gestionar en forma estratégica,
ya que estos potencian los otros recursos y la
gestioén integral institucional.

Los recursos de informacion y documentacion
deben considerarse como activos de la
Institucion, por lo que se requiere tener control y
contabilizacién de estos.

El Sistema de Bibliotecas, Documentacién e
Informacién esta integrado por todas las unidades
de informacién existentes de la Universidad de

3 El Consejo de Sedes Regionales designo a la M.Sc. Saray
Cérdoba Gonzalez, Coordinadora de Investigacion en la
Sede de Occidente.

Costa Rica, en sus diferentes modalidades:
bibliotecas centrales, bibliotecas especializadas,
bibliotecas de Sedes Regionales y otras unidades
de informaciéon y documentacién que prestan
servicios a las diferentes Facultades, Escuelas,
Centros e Institutos de Investigacion.

Es necesario que la Universidad de Costa Rica
establezca las politicas y normativa necesarias
para la gestidon de sus recursos y facilitar el
acceso de la comunidad universitaria a la
informacion.

ACUERDA

1.

Aprobar la siguiente politica universitaria para
continuar con el desarrollo y consolidaciéon
integral del Sistema de Bibliotecas,
Documentacién e Informaciéon (SIBDI) de la
Universidad de Costa Rica:

La Universidad de Costa Rica fomentara la
cultura de informacién institucional, como eje
de desarrollo de todas sus actividades
sustantivas (Docencia, Investigacion, Acciéon
Social) que le permita ejercer y mantener
liderazgo y participar en la sociedad de la
informaciéon, mediante una estructura
organizativa y funcional flexible, apoyada en
recursos tecnoldgicos pertinentes, que
posibiliten el acceso a los bienes
documentales como patrimonio universitario.

Solicitar a la administraciéon que integre un comité
académico de apoyo, conformado por docentes
de las distintas areas, encargado de recomendar
y revisar las politicas, pautas y lineamientos
académicos del SIBDI. Ademas, debera crear
estrategias de divulgacion para que la comunidad
universitaria conozca los recursos documentales
con que cuenta y, de esta manera, se fomente
una cultura de informacion institucional.”

El Dr. Victor M. Sanchez somete a

discusion la propuesta de acuerdo.

EL DR. OLIMPIA LOPEZ manifiesta

que quiere hacer conciencia de que con
esta politica no se resuelven todos los
aspectos de informacion en la Institucién, se
debe reconocer que la informaciéon no se
restringe a ese ambito, porque esta politica

se refiere sobre todo a la
documental.

informacién
Enfatiza que en materia de

informacion, la Institucion todavia requiere

de algo mas.

También existe otro tipo de
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informacién para la toma de decisiones
como la el sistema de informacion gerencial,
que se aprobo en el plenario hace meses.

Reafirma que el Consejo tiene que
trabajar mas en el ambito de la informacién
trascendiendo el ambito del SIBDI.

EL DR. VICTOR M. SANCHEZ
somete a votacion la propuesta de acuerdo,
y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Olimpia
Lépez, M.Sc. Margarita Meseguer, el Dr.
Claudio Soto, Sr. Miguel A. Guillén, Srta.
Cindy Torres, magister Oscar Mena, Lic.
Marlon Morales, M.Sc. Jollyanna Malavasi,
Dr. Gabriel Macaya y Dr. Victor M. Sanchez.

TOTAL: Diez votos
EN CONTRA: Ninguno

Inmediatamente somete a votacién
declarar el acuerdo firme, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Olimpia
Lopez, M.Sc. Margarita Meseguer, el Dr.
Claudio Soto, Sr. Miguel A. Guillén, Srta.
Cindy Torres, magister Oscar Mena, Lic.
Marlon Morales, M.Sc. Jollyanna Malavasi,
Dr. Gabriel Macaya y Dr. Victor M. Sanchez.

TOTAL: Diez votos

EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo Universitario,
CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario, en sesion
4795, articulo 2, del 30 de abril de
2003, analizé la resolucion del VI
Congreso titulada Desafios de la
universidad moderna en la era de la
informacion: El Sistema de
Bibliotecas, Documentacion e
Informacién y acordé lo siguiente:

1. Acoger la resolucion del VI
Congreso, titulada Desafios de
la universidad moderna en la era
de la informacion: El Sistema de
Bibliotecas, Documentaciéon e
Informacion.

2. Crear una comisioén institucional
que  proponga al Consejo
Universitario una politica
universitaria que permita
continuar el desarrollo y
consolidar integralmente el
Sistema de Bibliotecas,
Documentaciéon e Informacion de
la Universidad de Costa Rica. Esta
comision estara integrada por:

- Licda. Maria Eugenia Bricefno
Meza, Directora del Sistema

de Bibliotecas,
Documentacion e
informacion, quien
coordinara.

- Magistra Magda Cecilia Sandi
Sandi, Directora Escuela
Bibliotecologia.

- Licda. Marjorie Solano Siles,
Biblioteca Facultad Ciencias
Sociales.

- Dr. Edgar Gutiérrez Espeleta,
Director Observatorio del
Desarrollo.

- Dra. Ana Cecilia Torres
Munoz, Vicedecana Facultad
de Educacion.

- Una persona que represente
las bibliotecas de las sedes
regionales, designada por el
Consejo de Sedes®.

Se concede un plazo no mayor al
31 de julio de 2003 para la
presentacion del documento
correspondiente.

“El Consejo de Sedes Regionales designé a la
M.Sc. Saray Cordoba Gonzalez, Coordinadora
de Investigacion en la Sede de Occidente.
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El 1.° de octubre de 2003, la Rectoria
eleva al Consejo Universitario el
documento titulado Propuesta de
politica universitaria para el
fortalecimiento del Sistema de
Bibliotecas, Documentacion e
Informaciéon de la Universidad de
Costa Rica (SIBDI-4766-03),
elaborado por la Comision
Institucional que nombré este 6rgano
colegiado.

Los recursos de informacion y
documentacion de la UCR se deben
gestionar en forma estratégica, ya
que estos potencian los otros
recursos y la gestion integral
institucional.

Los recursos de informacidon y
documentacion deben considerarse
como activos de la Institucion, por lo
que se requiere tener control y
contabilizaciéon de estos.

El Sistema de Bibliotecas,
Documentacion e Informacion esta
integrado por todas las unidades de
informacioén existentes de la
Universidad de Costa Rica, en sus
diferentes modalidades: bibliotecas
centrales, bibliotecas especializadas,
bibliotecas de Sedes Regionales y
otras unidades de informacién vy
documentacion que prestan servicios
a las diferentes Facultades, Escuelas,
Centros e Institutos de Investigacion.

Es necesario que la Universidad de
Costa Rica establezca las politicas y
normativa necesarias para la gestiéon
de sus recursos y facilitar el acceso
de la comunidad universitaria a la
informacion.

ACUERDA:

Aprobar la siguiente politica
universitaria para continuar con el
desarrollo y consolidacion integral

del Sistema de Bibliotecas,
Documentacion e Informacion
(SIBDI) de la Universidad de Costa
Rica:

La Universidad de Costa Rica
fomentara la cultura de informacién
institucional, como eje de desarrollo
de todas sus actividades
sustantivas (Docencia,
Investigacién, Accion Social) que le
permita ejercer 'y mantener
liderazgo y participar en la sociedad
de la informacién, mediante una
estructura organizativa y funcional
flexible, apoyada en recursos
tecnolégicos pertinentes, que
posibiliten el acceso a los bienes
documentales como patrimonio
universitario.

2. Solicitar a la administracion que
integre un comité académico de
apoyo, conformado por docentes de
las distintas areas, encargado de
recomendar y revisar las politicas,
pautas y lineamientos académicos
del SIBDI. Ademas, debera crear
estrategias de divulgaciéon para que
la comunidad universitaria conozca
los recursos documentales con que
cuenta y, de esta manera, se
fomente una cultura de informacion
institucional.

ACUERDO FIRME.

****A las diez horas y treinta y ocho
minutos, el Consejo Universitario hace un
receso.

A las diez horas y cincuenta y nueve
minutos, se reanuda la sesiébn con la
presencia de los siguientes miembros: Dr.
Victor M. Zeledon, Dra. Olimpia Loépez,
magistra Margarita Meseguer, Dr. Claudio
Soto, Sr. Miguel A. Guillén, Srta. Cindy
Torres, M.Sc. Oscar Mena, Lic. Marlon
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Morales, magistra Jollyanna Malavasi y Dr.
Gabriel Macaya.****

ARTICULO 6

El Consejo Universitario conoce una
solicitud de la Direccion CU-D-03-10-535
para que ratifique la integracion de la
Comision Especial , que estudio el
proyecto de ley denominado “Reforma
de los articulos 3,10,11y 12 de la Ley N.°
2366. Creacion de la Editorial Nacional
(Actual Editorial Costa Rica) y sus
reformas”. Texto sustitutito. Expediente
15.318.

EL DR. VICTOR M. SANCHEZ, con
base en las facultades que confiere el
acuerdo del Consejo Universitario, sesion
N.° 4268, articulo 3, con fecha 4 de junio de
1997, procedid a integrar la Comisién
Especial para estudiar dicho proyecto de

ley.

De conformidad con lo anterior, solicita
ratificar la integracion de Ila Comision
Especial, conformada por el doctor Victor
Sanchez C., coordinador; magistra
Margarita Meseguer Q., miembro del
Consejo Universitario; ingeniero Nimrod
Cabezas M., Jefe Administrativo del
Sistema Editorial y Difusion de la
Investigacion; magister Manuel Araya |.,
profesor de la Escuela de Historia.

Somete a votacion la ratificacion de la
Comision Especial, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Olimpia
Lépez, M.Sc. Margarita Meseguer, el Dr.
Claudio Soto, Sr. Miguel A. Guillén, Srta.
Cindy Torres, magister Oscar Mena, Lic.
Marlon Morales, M.Sc. Jollyanna Malavasi,
Dr. Gabriel Macaya y Dr. Victor M. Sanchez.

TOTAL: Diez votos

EN CONTRA: Ninguno

Inmediatamente somete a votacion
declarar el acuerdo firme, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Olimpia
Lopez, M.Sc. Margarita Meseguer, el Dr.
Claudio Soto, Sr. Miguel A. Guillén, Srta.
Cindy Torres, magister Oscar Mena, Lic.
Marlon Morales, M.Sc. Jollyanna Malavasi,
Dr. Gabriel Macaya y Dr. Victor M. Sanchez.

TOTAL.: Diez votos
EN CONTRA: Ninguno
Por lo tanto, el Consejo Universitario

ACUERDA ratificar la integracion de la
Comision Especial conformada por

doctor Victor Sanchez Corrales,
Coordinador, magistra Margarita
Meseguer Quesada, Miembro del

Consejo Universitario, ingeniero Nimrod
Cabezas M., Jefe Administrativo del
Sistema Editorial y Difusiéon de Ila
Investigacion, magister Manuel Araya
Incera, Profesor de la Escuela de
Historia.

ARTICULO 7

El Consejo Universitario conoce el
dictamen CE-DIC-03-42 presentado por la
Comision  Especial, ratificada por
acuerdo N° 6 de la presente sesion,
sobre el criterio de la Universidad de
Costa Rica, en relaciéon con el proyecto
de ley denominado “Reforma de los
articulos 3, 10, 11 y 12 de la Ley No.
2366. Creacion de la Editorial Nacional
(Actual Editorial Costa Rica) y sus
reformas”. Texto sustitutito. Expediente
15.318.

MAGISTRA MARGARITA
MESEGUER da lectura al dictamen, que a
la letra dice:
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“ANTECEDENTES

1.

La Licda. Sonia Marta Valle, Jefa del Area de la
Comision de Asuntos Sociales de la Asamblea
Legislativa, remite, mediante correo electronico,
al Dr. Gabriel Macaya Trejos, Rector de la
Universidad de Costa Rica la reforma de los
articulos 3, 10, 11 y 12 de la Ley N.° 2366.
Creacién de la Editorial Nacional (Actual Editorial
Costa Rica).

El Rector, Dr. Gabriel Macaya Trejos, envia al
Consejo Universitario la reforma de los articulos
3,10, 11y 12 de la Ley N.° 2366. Creacion de la
Editorial Nacional (Actual Editorial Costa Rica).
(oficio R-4835-2003 del 5 de setiembre de 2003)

La Constituciéon Politica de la Republica de Costa
Rica establece, en el articulo 88: Para la
discusion y aprobacion de proyectos de ley
relativos a las materias puestas bajo la
competencia de la Universidad de Costa Rica y
de las demas instituciones de educacién superior
universitaria, o relacionadas directamente con
ellas, la Asamblea Legislativa debera oir
previamente al Consejo Universitario o al érgano
director correspondiente de cada una de ellas.

La Direccion del Consejo Universitario solicita al
Dr. Victor Sanchez Corrales, miembro de este
6rgano colegiado, coordinar y conformar Ila
comision especial para analizar el proyecto de ley
en mencion (CU.D-03-09-459 del 10 de setiembre
de 2003).

De conformidad con lo dispuesto por el Consejo
Universitario en la sesion 4268, articulo 3,
celebrada el 4 de junio de 1997, el Dr. Victor
Sanchez Corrales, Coordinador de la Comisién
Especial, solicita que la comisién se conforme
con las siguientes personas: M.Sc. Margarita
Meseguer Quesada, Miembro del Consejo
Universitario, Ing. Nimrod Cabezas Marin, Jefe,
Sistema Editorial y Difusion de la Investigacion,
Magister Manuel Araya Incera, Profesor de la
Escuela de Historia.

La Comisién Especial solicit6 el criterio técnico de
la Contraloria Universitaria y la Oficina Juridica
(CE-CU-03-133 del 17 de setiembre de 2003), las
cuales responden con los oficios OCU-R-135-
2003, del 24 de setiembre de 2003 y OJ-1454-
2003 del 30 de setiembre de 2003,
respectivamente.

Con el fin de disponer de mayores elementos
para realizar el pronunciamiento sobre el proyecto
de ley, las personas integrantes de la Comision
Especial se reunieron el 29 de setiembre de 2003
a las 9:00 horas. Ademas, para enriquecer el
dictamen se conto con los aportes enviados por el

' (Reforma Constitucional 5697 de 9 de junio de 1975)

equipo de profesionales participantes en la
reunion, a través del correo electrénico.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comisién Especial nombrada por el Consejo
Universitario, con el fin de realizar el analisis del
proyecto de ley Reforma de los articulos 3,10, 11y 12
de la Ley N.° 2366 Creacién de la Editorial Nacional
(Actual Editorial Costa Rica) y sus reformas. Texto
sustitutivo, expediente N.° 15.318, presenta ante el
plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

La Comisién Permanente de Asuntos Sociales de
la Asamblea Legislativa, envia el proyecto de Ley
Reforma de los articulos 3,10, 11 y 12 de la Ley
N.° 2366. Creacion de la Editorial Nacional
(Actual Editorial Costa Rica) y sus reformas.
Texto sustitutivo, expediente N.° 15.318 , para su
discusion.

El Rector eleva al Consejo Universitario el
proyecto de Ley Reforma de los articulos 3,10, 11
y 12 de la Ley N.° 2366. Creacién de la Editorial
Nacional (Actual Editorial Costa Rica) y sus
reformas. Texto sustitutivo, expediente N.° 15.318
para el tramite correspondiente (R-4835-2003 del
5 de setiembre de 2003).

La Constitucién Politica de la Republica de Costa
Rica establece, en el articulo 88, lo siguiente: Para
la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos
a las materias puestas bajo la competencia de la
Universidad de Costa Rica y de las demas instituciones
de educacién superior universitaria, o relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera
oir previamente al Consejo Universitario o al érgano
director correspondiente de cada una de ellas.”

A criterio de la Contraloria Universitaria y la
Oficina Juridica, en el presente proyecto de ley no
encuentran ningun elemento que lesione la
autonomia universitaria (OCU-R-135-2003 del 24
de setiembre de 2003 y OJ-1454-2003 del 30 de
setiembre de 2003).

ACUERDA

1

Comunicar a la Presidencia de la Comision
Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea
Legislativa que la Universidad de Costa Rica no
encuentra elementos que afecten la estructura y
autonomia especial universitaria, razon por la que

: (Reforma Constitucional 5697 de 9 de junio de 1975)
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no existe objecion para la aprobacion del
proyecto de ley.

2. Solicitar a la Comisién Permanente de Asuntos
Sociales de la Asamblea Legislativa atender las
siguientes observaciones:

Observaciones generales:

La presente modificacion busca la agilidad vy
pertinencia de los procesos operativos de la editorial;
sin embargo, al restringirse la integracion de la
Asamblea de Autores solo a personas que han
publicado en la Editorial Costa Rica, se estara
excluyendo a autores con obra publicada en otras
editoriales. Debe prevalecer la esencia de ser una
instancia abierta, dinamica y democratica para autores
y artistas; esto es importante resaltarlo con la misién
de la editorial que indica: La mision de la Editorial
Costa Rica consiste en fomentar la cultura del pais a
través de la edicion de obras literarias, artisticas y
cientificas de costarricenses y de extranjeros con
mérito especial, anteponiendo siempre, en beneficio
de la cultura nacional, las metas de divulgacion
cultural a las de tipo comercial, la cual radica en sus
primeros articulos de la Ley de la Editorial Costa Rica
N.° 2366.

Observaciones sobre el articulado:

Articulo 3.- (el texto subrayado es el que sugiere
agregar o modificar)

En este articulo debe existir un punto y aparte, con el
fin de dividir las dos ideas principales del articulo
como se indica a continuacion:

La Editorial ejercera su funcién artistica, administrativa
y técnica, ateniéndose a las decisiones de su Consejo
Directivo, que actuara conforme a la Ley y los
Reglamentos que se dicten.

De acuerdo con el articulo N.° 2 de esta Ley, la
editorial deberd:... (idem)

Articulo 10.-

La redaccion del primer parrafo del articulo 10
propuesto debe ser modificada, de manera que se
entienda que la Asamblea de Autores estara
compuesta por los autores nacionales o extranjeros;
en su defecto por sus representantes legales o sus
legitimos herederos.

Dentro del mismo articulo el inciso d)

Es conveniente que se haga referencia al parametro o
instrumento que servird de base para calcular el
monto de las dietas que devengaran los miembros del
Consejo Directivo, con el propésito de que esta

potestad discrecional de la Asamblea tenga limites
reglados y no quede ad libitum.

Siguiendo con este articulo, en el Ultimo parrafo cita la
manera en que opera la Asamblea de Autores en
cuanto a su quérum y las disposiciones que se tomen
en las asambleas, se sugiere tomar en consideracion
el articulo 53 de la Ley General de la Administracion
Publica que sefala:

1. El quérum para que pueda sesionar
validamente el 6rgano colegiado sera el
de la mayoria absoluta de sus
componentes.

2. Si no hubiere quérum, el 6érgano podra
sesionar validamente en segunda
convocatoria veinticuatro horas después
de la senalada para la primera, salvo
casos de urgencia en que podré
sesionar después de media hora y para
ello serd suficiente la asistencia de la
tercera parte de sus miembros.

Por otra parte, la Asamblea de Autores debe regirse
por lo dispuesto en la normativa citada en materia de
quorum. Al respecto, es necesario sefalar que para
efectos de otorgar un mejor sentido a la expresion “de
sus componentes”, debe corresponder a la
conformacién normativa del 6rgano respectivo, que en
el caso en cuestién se encuentra regulada por el
nuevo articulo 10 de la ley en estudio. Ahora bien, es
necesario aclarar que debe interpretarse que dicha
expresion hace referencia a la totalidad de miembros
del 6rgano que puedan participar validamente en las
Asambleas.

Se hace necesario establecer una distincion entre el
quoérum de integracion y quérum de votacion. En este
ultimo caso, no debe tomarse como criterio la totalidad
de los miembros del érgano, sino Unicamente los
miembros presentes, en virtud de la regla contenida
en el articulo 54 inciso 3) de la Ley General de la
Administracién Publica, el cual indica que Los
acuerdos seran adoptados por mayoria absoluta de
los miembros asistentes.

Ademas, es preciso aclarar que en caso de que no se
alcance el quérum de integracion en la segunda
convocatoria, el érgano podra sesionar validamente
en la segunda convocatoria, siempre que se
encuentre presente al menos la tercera parte de sus
miembros. En estos casos, no podran adoptarse
acuerdos en firme, excepto la aprobacién del acta de
la sesion anterior, motivo por el cual debe corregirse
lo dispuesto en el ultimo parrafo del numeral 10
propuesto.

Articulo 11.-

En cuanto a la conformacién del Consejo Directivo,
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estara integrado por nueve miembros, de los cuales
tres son nombrados por la Asamblea de Autores, es
conveniente aclarar que estos tres miembros sean
integrantes de dicha Asamblea.

Es importante resaltar la representacion de la
Universidad de Costa Rica en el Consejo Directivo de
la Editorial, ya que se contara unicamente con una
plaza en dicho Consejo. No obstante, el integrante
que no aportaria la Universidad de Costa Rica sera
sustituido por un representante de la Universidad
Nacional; de tal manera que la representacion de las
universidades publicas siempre tendra el mismo grado
de importancia.

Articulo 12.-

La redaccion del articulo 12 debe ser modificada, con
el objetivo de que quede claro que para ser miembro
del Consejo Directivo se debe ser miembro de la
Asamblea de Autores, designado por este drgano
para tal efecto, representante de la Universidad de
Costa Rica, de la Universidad Nacional o del Poder
Ejecutivo.”

EL DR. VICTOR M. SANCHEZ somete
a discusion la propuesta de acuerdo.

EL M.Sc. OSCAR MENA pregunta
cual era el criterio expresado por la
Comision en cuanto a los articulos 20 y 21,
en relacion con el administrador general.

LA MAGISTRA MARGARITA
MESEGUER responde que no esta en
consulta y no hay texto sustitutivo, solo lo
hay para el 3, el 10, el 11 y el 12 de la Ley
actual.

EL M.Sc. OSCAR MENA pregunta si la
Comision tuvo la oportunidad de comentar
esos dos articulos a pesar de que no esta
la consulta.

LA MAGISTRA MARGARITA
MESEGUER responde que como no eran
articulos sujetos a cambios, entonces no los
consideraron.

EL DR. VICTOR M. SANCHEZ somete
a votacion la propuesta de acuerdo, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Olimpia
Lopez, M.Sc. Margarita Meseguer, el Dr.
Claudio Soto, Sr. Miguel A. Guillén, Srta.
Cindy Torres, magister Oscar Mena, Lic.
Marlon Morales, M.Sc. Jollyanna Malavasi,
Dr. Gabriel Macaya y Dr. Victor M. Sanchez.

TOTAL: Diez votos
EN CONTRA: Ninguno

Inmediatamente somete a votacion
declarar el acuerdo firme y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Olimpia
Lopez, M.Sc. Margarita Meseguer, el Dr.
Claudio Soto, Sr. Miguel A. Guillén, Srta.
Cindy Torres, magister Oscar Mena, Lic.
Marlon Morales, M.Sc. Jollyanna Malavasi,
Dr. Gabriel Macaya y Dr. Victor M. Sanchez.

TOTAL: Diez votos

EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo Universitario,
CONSIDERANDO QUE:

1. La Comisién Permanente de Asuntos
Sociales de la Asamblea Legislativa,
envia el proyecto de Ley Reforma de
los articulos 3,10, 11 y 12 de la Ley
N.° 2366. Creacion de la Editorial
Nacional (Actual Editorial Costa Rica)
y sus reformas. Texto sustitutivo,
expediente N.° 15.318 , para su
discusion.

2. El Rector eleva al Consejo
Universitario el proyecto de Ley
Reforma de los articulos 3,10, 11 y 12
de la Ley N.° 2366. Creacion de la
Editorial Nacional (Actual Editorial
Costa Rica) y sus reformas. Texto
sustitutivo, expediente N.° 15.318
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para el tramite correspondiente (R-
4835-2003 del 5 de setiembre de
2003).

3. La Constitucion Politica de Ila
Republica de Costa Rica establece,
en el articulo 88, lo siguiente: Para la
discusion y aprobacion de proyectos
de ley relativos a las materias puestas
bajo la competencia de la Universidad
de Costa Rica y de las demas
instituciones de educaciéon superior
universitaria, o relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea
Legislativa debera oir previamente al
Consejo Universitario o al o6rgano
director correspondiente de cada una
de ellas.’

4. A criterio de la Contraloria
Universitaria y la Oficina Juridica, en
el presente proyecto de ley no
encuentran ningin elemento que
lesione la autonomia universitaria
(OCU-R-135-2003 del 24 de setiembre
de 2003 y 0OJ-1454-2003 del 30 de
setiembre de 2003).

ACUERDA

1. Comunicar a la Presidencia de la
Comision Permanente de Asuntos
Sociales de la Asamblea Legislativa
que la Universidad de Costa Rica no
encuentra elementos que afecten la
estructura y autonomia especial
universitaria, razén por la que no
existe objecion para la aprobacion del
proyecto de ley.

2. Solicitar a la Comision Permanente de
Asuntos Sociales de la Asamblea
Legislativa atender las siguientes
observaciones:

Observaciones generales:

' (Reforma Constitucional 5697 de 9 de junio de 1975)

La presente modificacion busca Ila
agilidad y pertinencia de los procesos
operativos de la editorial; sin embargo, al
restringirse la integracion de |Ila
Asamblea de Autores solo a personas
que han publicado en la Editorial Costa
Rica, se estara excluyendo a autores con
obra publicada en otras editoriales. Debe
prevalecer la esencia de ser una
instancia abierta, dinamica y democratica
para autores y artistas; esto es
importante resaltarlo con la misiéon de la
editorial que indica: La mision de Ia
Editorial Costa Rica consiste en fomentar
la cultura del pais a través de la edicion
de obras literarias, artisticas y cientificas
de costarricenses y de extranjeros con
mérito especial, anteponiendo siempre,
en beneficio de la cultura nacional, las
metas de divulgaciéon cultural a las de
tipo comercial, la cual radica en sus
primeros articulos de la Ley de Ila
Editorial Costa Rica N.° 2366.

Observaciones sobre el articulado:

Articulo 3.- (el texto subrayado es el que
sugiere agregar o modificar)

En este articulo debe existir un punto y
aparte, con el fin de dividir las dos ideas
principales del articulo como se indica a
continuacion:

La Editorial ejercera su funcion artistica,
administrativa y técnica, ateniéndose a
las decisiones de su Consejo Directivo,
que actuara conforme a la Ley y los
Reglamentos que se dicten.

De acuerdo con el articulo N.° 2 de esta
Ley, la editorial debera:... (idem)

Articulo 10.-

La redaccion del primer parrafo del
articulo 10 propuesto debe ser
modificada, de manera que se entienda
que la Asamblea de Autores estara
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compuesta por los autores nacionales o
extranjeros; en su defecto por sus
representantes legales o sus legitimos
herederos.

Dentro del mismo articulo el inciso d)

Es conveniente que se haga referencia al
parametro o instrumento que servira de
base para calcular el monto de las dietas
que devengaran los miembros del
Consejo Directivo, con el propésito de
que esta potestad discrecional de la
Asamblea tenga limites reglados y no
quede ad libitum.

Siguiendo con este articulo, en el ultimo
parrafo cita la manera en que opera la
Asamblea de Autores en cuanto a su
quérum y las disposiciones que se
tomen en las asambleas, se sugiere
tomar en consideracion el articulo 53 de
la Ley General de la Administracion
Publica que senala:

1. El quérum para que pueda
sesionar validamente el
organo colegiado sera el de la
mayoria absoluta de sus
componentes.

2. Si no hubiere quérum, el

organo podra sesionar
validamente en segunda
convocatoria veinticuatro

horas después de la senalada
para la primera, salvo casos de
urgencia en que podra
sesionar después de media
hora y para ello sera suficiente
la asistencia de la tercera parte
de sus miembros.

Por otra parte, la Asamblea de Autores
debe regirse por lo dispuesto en Ila
normativa citada en materia de quérum.
Al respecto, es necesario senalar que
para efectos de otorgar un mejor sentido

a la expresion “de sus componentes”,
debe corresponder a la conformacion
normativa del érgano respectivo, que en
el caso en cuestion se encuentra
regulada por el nuevo articulo 10 de la
ley en estudio. Ahora bien, es necesario
aclarar que debe interpretarse que dicha
expresion hace referencia a la totalidad
de miembros del érgano que puedan
participar validamente en las Asambleas.

Se hace necesario establecer una
distincion entre el quérum de integracion
y quérum de votacion. En este ultimo
caso, nho debe tomarse como criterio la
totalidad de los miembros del 6rgano,
sino unicamente los miembros
presentes, en virtud de la regla contenida
en el articulo 54 inciso 3) de la Ley
General de la Administraciéon Publica, el
cual indica que Los acuerdos seran
adoptados por mayoria absoluta de los
miembros asistentes.

Ademas, es preciso aclarar que en caso
de que no se alcance el quérum de
integracion en la segunda convocatoria,
el érgano podra sesionar validamente en
la segunda convocatoria, siempre que se
encuentre presente al menos la tercera
parte de sus miembros. En estos casos,
no podran adoptarse acuerdos en firme,
excepto la aprobacion del acta de la
sesién anterior, motivo por el cual debe
corregirse lo dispuesto en el ultimo
parrafo del numeral 10 propuesto.

Articulo 11.-

En cuanto a la conformacion del Consejo
Directivo, estara integrado por nueve
miembros, de los cuales tres son
nombrados por la Asamblea de Autores,
es conveniente aclarar que estos tres
miembros sean integrantes de dicha
Asamblea.

Es importante resaltar la representacion
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de la Universidad de Costa Rica en el
Consejo Directivo de la Editorial, ya que
se contara unicamente con una plaza en
dicho Consejo. No obstante, el integrante
que no aportaria la Universidad de Costa
Rica sera sustituido por un representante
de la Universidad Nacional; de tal manera
que la representacion de las
universidades publicas siempre tendra el
mismo grado de importancia.

Articulo 12.-

La redaccion del articulo 12 debe ser
modificada, con el objetivo de que quede
claro que para ser miembro del Consejo
Directivo se debe ser miembro de la
Asamblea de Autores, designado por
este érgano para tal efecto,
representante de la Universidad de Costa
Rica, de la Universidad Nacional o del
Poder Ejecutivo.

ACUERDO FIRME.

ARTiCULO 8

El Consejo Universitario conoce una
solicitud de la Direccién CU-D-03-10-536
para que ratifique la integracién de la
Comision Especial, que estudio el
proyecto de ley denominado “Acuerdo
entre el Gobierno de los Estados Unidos
de América y el Gobierno de la Republica
de Costa Rica sobre una academia
internacional para el cumplimiento de la
Ley, sus notas aclaratorias y su
enmienda. Poder Ejecutivo. Expediente
N.°15.215”.

EL DR. VICTOR M. SANCHEZ, con
base en las facultades que confiere el
acuerdo del Consejo Universitario, sesion
N.° 4268, articulo 3, con fecha 4 de junio de
1997, integré la Comisidon Especial para
estudiar dicho proyecto de ley.

De conformidad con lo anterior solicita
ratificar la integracion de la Comision
Especial, conformada por la doctora Olimpia
Lopez A., coordinadora; el doctor Rafael
Gonzalez Ballar, Decano de la Facultad de
Derecho, y el doctor Jaime Ordodinez,
profesor de la Facultad de Derecho.

Somete a votacion la ratificacion de la
Comisién Especial, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Olimpia
Lopez, M.Sc. Margarita Meseguer, el Dr.
Claudio Soto, Sr. Miguel A. Guillén, Srta.
Cindy Torres, magister Oscar Mena, Lic.
Marlon Morales, M.Sc. Jollyanna Malavasi,
Dr. Gabriel Macaya y Dr. Victor M. Sanchez.

TOTAL: Diez votos

EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo Universitario
ACUERDA ratificar la integracion de la
Comision Especial, conformada por la
doctora Olimpia Lopez Avendano,
Coordinadora, el doctor Rafael Gonzalez
Ballar, Decano de Ila Facultad de
Derecho, y el doctor Jaime Ordoéiez,
profesor de la Facultad de Derecho.

ARTICULO 9

El Consejo Universitario conoce el
dictamen CE-DIC-03-033 presentado por
la Comision Especial, ratificada por
acuerdo N° 8 de la presente sesion,
sobre el criterio de la Universidad de
Costa Rica, en relaciéon con el proyecto
de ley denominado “Acuerdo entre el
Gobierno de los Estados Unidos de
Ameérica y el Gobierno de la Republica de
Costa Rica sobre wuna academia
internacional para el cumplimiento de la
ley, sus notas aclaratorias y su
enmienda. Poder Ejecutivo. Expediente
N.° 15.215”.
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LA DRA. OLIMPIA LOPEZ da lectura
al dictamen, que a la letra dice:

“ANTECEDENTES

1. La Directora del Consejo Universitario, con base
en las facultades que le confiere el acuerdo
tomado en la sesion 4268, articulo 3, celebrada el
4 de junio de 1997, mediante el cual se autoriza a
la Direccién de este Organo Colegiado para que
integre grupos de estudio que analizaran los
proyectos de la Asamblea Legislativa, procede a
conformar una comisién especial, coordinada por:
la Dra. Olimpia Lépez Avendafio, el Dr. Rafael
Gonzalez Ballar, Decano de la Facultad de
Derecho, el Dr. Jaime Orddéfiez, docente de la
Facultad de Derecho; ademas la citada Comision
conto con la asesoria de la Oficina de Contraloria
Universitaria y de la Oficina Juridica (CU-D-02-
08-406 del 20 de agosto de 2003)

2. El Instituto Tecnolégico de Costa Rica refiere al
Consejo Nacional de Rectores su
pronunciamiento en cuanto al proyecto de ley en
estudio (SCI-636—2003 del 12 de agosto de
2003).

3. El sefor rector, Gabriel Macaya Trejos, remite a
este Organo Colegiado el oficio DD-432-03 del
13 de agosto de 2003, suscrito por el Dr. Rafael
Gonzélez Ballar, con la cual anexa el manifiesto
que elaboré una Comisién de Profesores de la
Facultad de Derecho en relaciéon con el proyecto
en estudio (R—4493-2003 del 22 de agosto de
2003).

4. La Oficina de Contraloria Universitaria emite su
criterio en oficio OCU-R-120-2003 del 27 de
agosto de 2003.

5. El Dr. Gabriel Macaya, Rector, remite al Consejo
Universitario el oficio SO-D—-1150-2003, suscrito
por Mariana Chaves Araya, Directora de la Sede
Universitaria de Occidente, en la cual se
transcribe el acuerdo de la Asamblea de la Sede
de Occidente sobre el proyecto de ley en estudio
(1 de setiembre de 2003).

6. El 30 de setiembre de 2003, el Consejo
Universitario recibe el documento denominado
Opinién del Dr. Jaime Ordéfiez. Comentarios de
abogados y expertos en derecho constitucional y
derecho publico de la UCR y otras entidades
publicas y privadas con relacion al Proyecto de
ley de la ACADEMIA DE POLICIA DE LAS
AMERICAS.

Descripcién del proyecto

En virtud del Acuerdo firmado el 6 de junio de 2002
por el Gobierno de Costa Rica y el de los Estados

Unidos, para establecer en este pais la “Academia
Internacional para el Cumplimiento de la Ley” (que en
sus siglas en inglés se denomina “ILEA”), la Asamblea
Legislativa publicéd, en el diario oficial La Gaceta N.°
99 del 26 de mayo de 2003, el “ACUERDO ENTRE
EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
COSTA RICA SOBRE UNA ACADEMIA
INTERNACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA
LEY, SUS NOTAS ACLARATORIAS Y SU
ENMIENDA PODER EJECUTIVO. EXPEDIENTE N.°
15.215.

Lo anterior, en vista de que Costa Rica mostro interés
en ser considerada para el establecimiento de la ILEA,
porque es sede de instituciones académicas
regionales de alto prestigio como el INCAE, CATIE,
EARTH vy la Universidad para la Paz, y porque ha
sido modelo para América Latina, en términos de
avance y desarrollo democratico, respeto a los
derechos humanos y procesos judiciales, estabilidad
politica y su liderazgo educativo.

Dentro de los objetivos para regular la persecucioén y
castigo de la criminalidad transnacional, se consigna
el fortalecimiento de las estructuras institucionales de
justicia criminal en América Latina, estrechar los lazos
del trabajo y cooperacion entre las autoridades
encargadas del cumplimiento de la Ley en el
hemisferio y capacitar a jueces, fiscales y a directores
policiales de nivel medio. Asimismo, propiciar un
espacio de coordinacion, retroalimentacion e
intercambio de experiencias entre los operadores
juridicos de los diferentes paises latinoamericanos
que se capacitaran en esta academia.

En este proyecto se le otorgan privilegios diplomaticos
al personal no costarricense —estadounidense u otras
nacionalidades— que colaboren con la academia,
quienes disfrutaran de exencién de impuestos. En su
estructura organizativa, se visualiza la presencia de
dos directores estadounidenses a cargo del Programa
y uno costarricense a cargo de administrar las
instalaciones y al personal de nuestro pais.

Estados Unidos contribuiria con muebles y enseres de
las instalaciones, automoviles, equipo necesario,
cancelacion de transporte y estadia tanto de
profesores y estudiantes del Programa; presupuesto
para remodelaciones. Costa Rica, por su parte,
aportaria las instalaciones para las actividades de
esta academia, el mantenimiento y vigilancia de estas,
asi como el aporte del personal de apoyo.

Luego de una revision de antecedentes, se encuentra
que la iniciativa de la ILEA data de abril de 1995,
cuando se inaugurd una iniciativa semejante a la que
hoy nos ocupa, en Budapest, Hungria, con el
proposito de que brindar capacitacion a oficiales
europeos, orientales y a los nuevos Estados
independientes —incluyendo Rusia—. Asimismo, se han
inaugurado otras academias en Bangkok, Bostwana y
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en el ano 2001 en Nuevo México, Estados Unidos de
América.

Diferentes pronunciamientos

El justificado debate acerca de la instauraciéon de la
ILEA en nuestro pais como acuerdo entre los
gobiernos Estados Unidos y Costa Rica ha generado
multiples  pronunciamientos, tanto de partidos
politicos, de instituciones publicas, de organizaciones
no gubernamentales y ciudadanos en general,
proclamando multiples objeciones desde hace mas de
un afio.

Dichos pronunciamientos se dirigen, esencialmente, a
llamar la atencion de la Asamblea Legislativa, con
respecto a la amenaza que significa para Costa Rica
el establecimiento de la ILEA, lo cual justifican, en
términos generales, en razones tan variadas como: la
eventual violaciéon, tanto de los derechos humanos
nacionales y regionales como de la tradicién
democratica y civilista, la no injerencia en lo
académico por parte de nuestra nacion e inclusive el
cuestionamiento de si dicha academia contra el
crimen internacional dirigida por los Estados Unidos le
costara la imagen neutral y pacifista a Costa Rica,
entre otras.

Por ejemplo, oficialmente este Organo Colegiado
recibio algunos de los pronunciamientos, dentro de los
cuales destacan el que hicieran algunos decanos de
la Universidad de Costa Rica, la Sede Universitaria de
Occidente, el Instituto Tecnolégico de Costa Rica ante
el CONARE, entre otros.

‘LA ACADEMIA INTERNACIONAL PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LA LEY”®

Los Decanos de las Facultades abajo mencionadas
apoyan el pronunciamiento de la Facultad de Derecho
ante la existencia del Proyecto de Ley referente a
“Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos de
Norte América y el Gobierno de la Republica de Costa
Rica, sobre una Academia Internacional para el
cumplimiento de la Ley, sus notas aclaratorias y su
enmienda”, manifiesta lo siguiente:

1.  Que tanto el respeto de nuestro ordenamiento
Juridico como el cumplimiento de la ley son ,
por mandato constitucional, responsabilidad del
Estado costarricense, no pudiendo delegarse
tales responsabilidades sin menoscabo de
nuestra soberania y quebranto de nuestras
tradiciones civilistas.

2. El convenio establece obligaciones para la Corte
Suprema de Justicia de formar a sus

Suscrita por los Decanos de Derecho, Bellas
Artes, Letras, Ciencias, Ciencia Econémica y
Ciencias Sociales, agosto 2003.

operadores de justicia criminal en los términos
que la Academia dispone, sin participacion del
Poder Judicial en la definiciéon de los planes y
programas curriculares; ignorando nuestras
tradiciones juridicas y rompiendo nuestra orden
constitucional.

3. Es preocupante la intencién de otorgar a los
directores de programas, asi como los
instructores 'y otros funcionarios, status de
diplomatico gozando de las inmunidades y
privilegios que establece la Convencién de
Viena sobre Relaciones Diplomaticas. Esto por
cuanto lo anterior contraria la costumbre
internacional vigente.

4. Por ofra parte las disposiciones relacionadas
con el costo del mantenimiento, operacion y
seguridad de la Academia, que corren a cargo
de nuestro pais, nos obligaran a incurrir en
gastos que en la actual crisis fiscal son
significativos; sobre todo teniendo en cuenta
que existen en nuestro pais, instituciones
especializadas en esos campos, como lo son:
la Academia Nacional de Policia y la Escuela
Judicial que funciona como parte integral del
Poder Judicial Teléfonos: 207-4227/207—411;
Fax: 234-1220

5. Es de observar y nos preocupa el hecho de que
una academia que se estableceria con
recursos de los costarricenses, su planes de
estudio, la designacion de sus directores,
profesores y la seleccién de sus estudiantes ,
sea realizado por la contraparte extranjera sin
la participacion de ciudadanos costarricenses.

6. No es posible que un Convenio que pretende la
defensa de los Derechos Humanos tenga como
una de sus partes a los Estados Unidos de
Norteamérica, que no ha firmado ninguno de
los tratados sobre dicha materia.

7. Respetuosamente solicitamos a los sefiores
diputados prestar la atencion debida a la
iniciativa de creacion de esta Academia, que
contradice principios y tradiciones de ni
convivencia civilista y democratica,
amenazando nuestro orden constitucional.

El 01 de setiembre de 2003, la Directora de la Sede
de Occidente envia el oficio SO-D-1150-2003-09, en
el cual transcribe el acuerdo de la Asamblea de Sede
en atencion al proyecto en estudio y dice:

CONSIDERANDO QUE:

1) La Constituciéon Politica define a Costa
Rica como una republica democrética,
libre e independiente, en la que la
soberania reside exclusivamente en la
Nacién y nadie puede arrogarsela so
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pena de convertirse en traidor a la
Patria.

2) Costa Rica ha sido pueblo de tradicion
democratica, en el que se respetan los
derechos fundamentales de todos los
que nos encontramos dentro de sus
fronteras, sean nacionales o
extranjeros.

3) El Poder Judicial sélo esta sometido a
la Constitucion y a la Ley y las
resoluciones que dicte en asuntos de
su competencia no le imponen otras
responsabilidades que las sefaladas
por los preceptos legislativos.

4) El Poder Judicial tiene recursos y
medios propios para lograr la
capacitacion de los funcionarios
Judiciales para la debida y justa
aplicacion de la Ley.

5) Nuestros cuerpos de la policia reciben
una formacion civilista impregnada de
valores democraticos.

6) El cumplimiento de nuestra Ley no
puede ser delegado ni soslayado en
terceros, aun de tradicion
democratica, pero con una
idiosincrasia diferente.

7) El aprobar la creacion de la Academia
Internacional para el cumplimiento de
la Ley, conlleva a incorporar a
autoridades judiciales y policiales a
asesoramientos de extranjeros con
inmunidad diplomatica y a estudiantes
foraneos que no comparten la paz que
hemos defendido en todos los campos
de nuestro pueblo.

ACUERDA:

Manifestar su rechazo a que se establezca la
Sede de la Academia Internacional para el
cumplimiento de la Ley, en nuestro pais, por
atentar contra los valores civicos y
democraticos y violentar nuestra soberania.

Comunicar nuestra oposicion a la Comunidad
Nacional, Asamblea Legislativa, Defensoria de
los Habitantes, Universidad para la Paz, y a los
Consejos Universitarios de las universidades
publicas costarricenses.

Por su parte, el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica
remitié el oficio SCI-636—2002, de fecha 12 de agosto
de 2003, al MSc. Eugenio Trejos Benavides,
Presidente del CONARE, el pronunciamiento que
dice:

CONSIDERANDO QUE:

1.

En estos momentos se encuentra en la
Asamblea Legislativa el Proyecto de Ley:
“Acuerdo entre el Gobierno de los
Estados Unidos de América y el Gobierno
de la Republica de Costa Rica sobre una
Academia Internacional para el
cumplimiento de la Ley, sus notas
aclaratorias y su enmienda”, bajo el
Expediente N.° 15.215.

Las iniciativas cuyos objetivos podrian
atentar contra la soberania, el civismo y la
cultura de paz de los costarricenses, son
incongruentes y contradictorias con las
tradiciones y costumbres del pueblo de
Costa Rica.

En tiempos de crisis fiscal y de austeridad
el contribuir al mantenimiento de esa
academia, representaria un fuerte gasto
de recursos que podrian destinarse a
programas de derechos humanos y
proteccibn a la nifiez, entre otros.

La cobertura de inmunidad diplomaética
que exonera a los funcionarios y
estudiantes de esta Academia y los cubre
con un fuero impropio de la administracion
activa al que por ley no tienen derecho,
crea una desigualdad entre nuestros
ciudadanos y los coloca en un rango de
privilegiados, lejos de controles judiciales,
administrativos, contables, y otros de
caracter social.

El fuero excluye de la aplicacién del
ordenamiento juridico costarricense, a un
grupo de ciudadanos, en franca violacién
al principio de igualdad consagrado por la
Constitucion Politica.

Costa Rica ya cuenta con una Academia
Nacional de Policia, una Escuela Judicial
y los organismos conocidos como la
Universidad para la Paz, el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos y
la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, entre otros.

El cumplimiento de la ley y en particular el
derecho ciudadano a la seguridad es
responsabilidad del Estado, y el Gobierno
de la Republica debe corresponder al
mandato constitucional de representar
con seriedad los intereses y aspiraciones
de la sociedad y de las futuras
generaciones con respeto a la normativa
vigente y a los principios que inspiran a
nuestra sociedad.
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8. El ideario costarricense por el respeto a
los derechos humanos, a la democracia, a
la soberania y a nuestro propio
ordenamiento juridico no implica, delegar
o diluir la responsabilidad directa en el
ejercicio activo y cumplimiento efectivo de
la ley.

9. La firma de Convenios Internacionales
parte del equilibrio en las obligaciones y
prerrogativas que asumen los Estados
contratantes y, en este caso particular, la
contraparte no ha suscrito los mismos
acuerdos internacionales que en la
materia que importa, ha suscrito el Estado
costarricense, lo que desequilibra las
obligaciones asumidas.

10. Se trata de un convenio bilateral, cuyas
consecuencias, estan previstas para surtir
efectos en terceros Estados, sin que estos
tengan participacion en la discusion y
analisis de sus alcances.

ACUERDA:

a. Rechazar la iniciativa tendiente al
establecimiento de una  Academia
Internacional para el cumplimiento de la
Ley (AICL), con sede en Costa Rica,
proyecto que se tramita bajo el Expediente
N.°© 15.215 por las razones antes
expuestas.

b. Instar a la Comisiéon Permanente de
Asuntos  Internacionales a  exponer
publicamente las implicaciones de este
Proyecto e instar al Plenario Legislativo, en
caso de que llegue a su conocimiento, a
votar negativamente el Proyecto de Ley:
“Acuerdo entre el Gobierno de los Estados
Unidos de América y el Gobierno de la
Republica de Costa Rica sobre una
Academia Internacional para el
cumplimiento de la Ley, sus notas
aclaratorias 'y su enmienda”, bajo el
Expediente No. 15.215.

c. Solicitar al Consejo Nacional de Rectores
y Consejos Universitarios de
Universidades  Estatales, conocer y
pronunciarse acerca de este asunto
politico legalmente inaceptable.

d. Comunicar este acuerdo al Directorio de la
Asamblea Legislativa, Jefes de Fraccién de
la Asamblea Legislativa, Defensoria de los
Habitantes, Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, Universidad Para La
Paz, Consejo Nacional de Rectores
(CONARE), Consejos Universitarios de las
Universidades Estatales, y medios de

prensa nacional.

Por otra parte, la Oficina de Contraloria
Universitaria considera que de la lectura del proyecto
de ley no se evidenci6 aspectos que inciden, de
manera directa, sobre la organizacion de Ila
Universidad de Costa Rica y su autonomia
institucional, garantizada en el articulo 8 de Ila
Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica.

Ademas, indica que

La Academia, de caracter
internacional, que se pretende crear con la
promulgacion del proyecto de ley en
cuestion, no posee ninguna relaciéon las
carreras impartidas por la Universidad de
Costa Rica. Asimismo, la relacion que se
crea entre el Estado Costarricense y el
Gobierno de los Estados Unidos para la
capacitacion, intercambio de experiencia y
retroalimentacion de operadores juridicos no
implica participacion de la Universidad de
Costa Rica.

Por otra parte, seria conveniente
valorar las condiciones en las cuales los
ciudadanos extranjeros participantes en
dicha academia hacen uso de los inmuebles
y demas bienes aportados por el Gobierno de
Costa Rica y, clarificar los deberes y
derechos de estos ciudadanos, a la luz de lo
dictado por la Constituciéon Politica y la
Jurisprudencia de nuestros tribunales... 6

Finalmente, el Dr. Jaime Ordoéiez documento lo
siguiente:

Comentarios de abogados y expertos en Derecho
constitucional y Derecho publico de la Facultad de
Derecho de la UCR en relacién al Proyecto de ley
de la ACADEMIA DE POLICIA DE LAS AMERICAS.
(Notas para la elaboraciéon de un pronunciamiento
del Consejo Universitario de la Universidad de
Costa Rica, previo al dictamen de Comisién
Legislativa).

Setiembre 2003.

1. El Proyecto de Ley puede tener un lectura
Juridica y una lectura meta—juridica. Desde
ambas perspectivas parece plantear serios
problemas para el sistema juridico, politico y
social costarricense.

2. Desde el punto de vista estrictamente
juridico, se plantean problemas en distintas
direcciones y perfiles:

6 OCU-R-120-2003
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Por un lado, en cuanto a una posible
CONSTITUCIONALIDAD SISTEMICA. En
efecto, de acuerdo al inciso 4, del Capitulo 2
del Convenio, la lucha contra la delincuencia
transnacional y especificamente se indica en
el texto de la Ley que se trata de la lucha
contra la droga, el combate del terrorismo
internacional, el lavado dinero, etc. El
problema de fondo es que esos tipos de
delitos transnacionales tienen hoy dia un
caracter claramente paramilitar. Desde el
poderio de los carteles de la droga (sélo el
afio anterior se calculd que movieron en
Colombia alrededor de 20.000 millones de
délares), hasta las organizaciones terroristas,
se trata de wuna nueva tipologia de
organizaciones delincuenciales de caracter
privado y transnacional. Su estructura
armada no es convencional, sino de indole
claramente paramilitar, con armamento
pesado de diversas caracteristicas y de
elevada tecnologia.

El  combate contra este tipo de
organizaciones— como ha mostrado la
actividad de la DEA en la zona andina
durante la ultima década— no tiene un perfil
policial  tradicional. Para combatir las
organizaciones paramilitares es necesario el
desarrollo de una actividad policial-militar
a gran escala tal y como ha analizado
durante los ultimos dos anos el Instituto de
Estudios Estratégicos de Francia, y otra serie
de organismos dedicados a temas militares,
de seguridad y control estratégico. En ese
contexto, el Proyecto de Ley para la
ACADEMIA DE POLICIA DE LAS
AMERICAS no tendria en la practica un perfil
policial tradicional. Todo lo contrario, por las
caracteristicas de la preparacion de los
oficiales, técnicas anti-guerrillas, técnicas
anti—droga, lucha anti—terrorista,
caracteristicas de los armamentos, etc., el
adiestramiento tendria un perfil claramente
policial-militar y altamente sofisticado.

Una instalacion de capacitacion policial-
militar con esas caracteristicas pareceria
entrar en contradiccion con el articulo 12 de
la Constitucién Politica de Costa Rica. Aqui
se trata, tal y como aconseja el
constitucionalismo moderno, de hacer
una LECTURA DE CONTEXTO, es decir
una ponderacién del siguiente escenario: en
un pais donde el Ejército esta proscrito y
prohibido por Constitucion, la aceptacién de
una ACADEMIA DE POLICIA que en la
practica tendria que realizar capacitacion
POLICIAL-MILITAR A GRAN ESCALA,
debido al caracter de las organizaciones que
combate: grupos terroristas, carteles contra
la droga, etc, parece suponer una

contradicciéon sistémica. La_proscripcion
del ejército en Costa Rica conlleva,
sistémicamente, la_proscripcién integral
de toda actividad _de capacitacion,
adiestramiento, etc., que pueda tener un
perfil _militar o paramilitar. Por __las
caracteristicas que tendria la ACADEMIA

en cuestion, se trataria justamente de una

posible contradicciéon sistémica con la
Constitucion Politica de Costa Rica.

Adicionalmente, se podrian plantear
problemas en relacién al
CARACTER DEL INSTRUMENTO y
SU NECESARIA
MULTILATERALIDAD. Aqui se
plantea un problema de derecho
internacional  publico. Por las
caracteristicas regionales de Ila
ACADEMIA-y por los compromisos
y el impacto que la capacitacion de
caracter policial y contra—militar que
alli se desarrollaria— muy
probablemente el CONVENIO que
diera vida a una academia de ese
tipo deberia ser de -cardcter
multilateral.

Es lo minimo que el pais sede
deberia solicitar, pues la
multilateralidad  del instrumento
garantizaria que todo el resto de
paises parte acepten sus
compromisos y solidaridad con el
desarrollo del Proyecto.
Adicionalmente, seria razonable que
—como parte de un CONVENIO
MULTILATERAL- todos los paises
parte (potencialmente todos los
paises del Continente americano)
financiaran la Academia. Tal y
como esta planteado, el
financiamiento proviene unicamente
de los Estados Unidos (y con aporte
de infraestructura de Costa Rica) lo
cual constituye una debilidad de
base, pues no seria vista como una
estructura regional, sino,
fundamentalmente, como una
extension de la politica externa y la
politica de seguridad de los EE. UU.

Un ejemplo adecuado de un instrumento
similar es el IICA (INSTITUTO
INTERAMERICANA DE COOPERACION
PARA LA AGRICULTURA) con sede en
Coronado, Provincia de San José, Costa
Rica. El lICA naci6 de un Convenio
muiltilateral, con la firma de todos los paises
de las Américas, dentro del seno de la OEA
(Organizacién de Estados Americanos), lo
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cual le otorga un caracter multilateral y
regional.

Adicionalmente, el IICA es
financiado con aportes de todos los
paises del Continente americano, lo
cual le otorga un caracter colectivo y
mancomunado, no Unicamente a el
financiamiento, sino también en la
toma de decisiones y en la politicas
generales de la organizacion. De la
misma manera, pareceria que la
ACADEMIA DE POLICIA DE LAS
AMERICAS deberia _ser objeto de
un__instrumento _de  cardcter
multilateral, dentro del seno de la
OEA, con la_ firma y el
financiamiento de todos los
paises del Continente. Es la

unica___manera ___de  otorgarle
legitimidad regional. —
CONCLUSION:

Como puede observarse, el proyecto de ley contiene
diversos componentes que obligan a la reflexion, entre
los que destacan el caracter represivo de la formacion
que se le transmite a la policia en esta clase de
academias; la participacion o liderazgo mundial de los
Estados Unidos en temas de conflictos armados; las
inmunidades y privilegios que se le otorgarian al
personal no costarricense, pero principalmente a la
pérdida de soberania y autonomia sobre nuestra
propia agenda en materia de seguridad dada la
sujecion de parte de nuestro gobierno al
Departamento de Estado de los Estados Unidos de
Norteamérica, producto de la aprobacion de este
proyecto de ley,

Por lo tanto, la Comision Especial eleva al

Plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

La Constitucion Politica define a Costa Rica
como una republica democratica, libre e
independiente, en la que la soberania reside
exclusivamente en la Nacion y nadie puede
arrogarsela.

El cumplimiento de nuestra Ley no puede ser
delegado ni soslayado en terceros.

Que tanto el respeto de nuestro
ordenamiento juridico como el cumplimiento
de la Ley son, por mandato constitucional,
responsabilidad del Estado costarricense, no
pudiendo delegarse tales responsabilidades
sin menoscabo de nuestra soberania y el
quebranto de nuestras tradiciones civilistas.

Costa Rica ha sido pueblo de tradicién
democratica, en el que se respetan los

10.

11.

12.

13.

derechos fundamentales de todos los que
nos encontramos dentro de sus fronteras,
sean nacionales o extranjeros.

El Poder Judicial solo esta sometido a la
Constitucion y a la Ley, y las resoluciones
que dicte en los asuntos de su competencia
no le imponen otras responsabilidades que
las expresamente sefialadas por los
preceptos legislativos (Constitucion Politica,
articulo 154).

El Poder Judicial tiene recursos humanos y
técnicos para la capacitacion de los
funcionarios judiciales, con el fin de lograr la
debida y justa aplicaciéon de la Ley, pero
deben otorgarsele recursos financieros
necesarios para ese cometido.

Nuestros cuerpos de la policia reciben una
formacion civilista, imbuida de valores
democraticos.

El convenio establece como obligaciones
para la Corte Suprema de Justicia formar a
sus operadores de justicia criminal en los
términos que la Academia disponga, sin
participacion del Poder Judicial en la
definicion de los planes y programas
curriculares, con una clara omision de
nuestras tradiciones juridicas y nuestro orden
constitucional.

Por otra parte, las disposiciones relacionadas
con el costo del mantenimiento, operacién y
seguridad de la Academia, que corren a
cargo de nuestro pais, nos obligaran a
incurrir en gastos que en la actual crisis fiscal
son significativos, sobre todo teniendo en
cuenta que existen en nuestro pais
instituciones especializadas en esos campos,
como lo son: la Academia Nacional de
Policia y la Escuela Judicial, que funciona
como parte integral del Poder Judicial.

No es posible que un convenio que pretende
la defensa de los derechos humanos tenga
como una de sus partes a los Estados
Unidos de Norteamérica, nacién que no ha
firmado las convenciones sobre dicha
materia.

Es de observar y nos preocupa el
establecimiento de una academia con
recursos de los costarricenses, operada por
la contraparte extranjera, sin la participacion
de ciudadanos costarricenses, en la
planificacion y ejecucion de sus planes de
estudio, la designacion de sus directores,
profesores y la seleccion de sus estudiantes.

Por las caracteristicas que tendria la
ACADEMIA en cuestion, se trataria
justamente de una posible contradiccion
sistémica con la Constitucion Politica de
Costa Rica.

El Estatuto Organico de la Universidad de
Costa Rica dice:
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ARTICULO 1.- La Universidad de Costa
Rica es una institucion autbnoma de cultura
superior, constituida por una comunidad de
profesores, estudiantes 'y  funcionarios
administrativos, dedicada a la ensefianza, la
investigacion, la accion social, el estudio, la
meditacidn, la creacién artistica y la difusion
del conocimiento

ARTICULO 3.— El propésito _de la
Universidad de Costa Rica es obtener las
transformaciones que la sociedad necesita
para el logro del bien comun, mediante una

Asamblea Legislativa acerca del peligro vy
descrédito que este representa para la imagen y
soberania costarricense, motivo por el cual le
anexa los pronunciamientos expresados por la
comunidad universitaria.:

UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
CONSEJO UNIVERSITARIO

“En defensa de nuestro orden constitucional y
principios civilistas y democraticos”

Sesion 4228 del 10 de setiembre de 2003.

politica dirigida a la consecuciéon de una
verdadera _justicia _social, del desarrollo
integral, de la libertad plena y de la total
independencia de nuestro pueblo (el
subrayado no es del original).

motivo por el cual se encuentra
altamente comprometida para advertir a la
poblacion universitaria y a la costarricense en
general acerca de los peligros que implica la
instauracién de dicha academia.

ACUERDA:

1.

Comunicar al Presidente de la Comisién de
Relaciones Internacionales de la Asamblea
Legislativa Especial de Ambiente, que el proyecto
“ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COSTA
RICA SOBRE UNA ACADEMIA
INTERNACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE
LA LEY, SUS NOTAS ACLARATORIAS Y SU
ENMIENDA PODER EJECUTIVO. EXPEDIENTE
N.° 15.215 no contiene aspectos que afecten el
orden estructural de la Universidad de Costa Rica
ni el principio de autonomia que la rige.

Convocar a la poblacién universitaria en
particular, y a la costarricense en general, a
informarse a profundidad y a manifestar sus
criterios acerca de nuestra tradicion civilista,
pacifista, neutral y de total apoyo al respeto de los
derechos humanos ante la ILEA.

Enviar a la Asamblea Legislativa las
observaciones expresadas por la comunidad
universitaria.

Autorizar a la Directora del Consejo Universitario,
para que suscriba y envie los pronunciamientos
correspondientes a la Asamblea Legislativa, los
medios de comunicacién nacional, al Consejo
Nacional de Rectores y a la poblacion
universitaria.

Por la trascendencia que reviste este proyecto de
ley, la Universidad de Costa Rica alerta a la

El  Consejo Universitario, consciente de su
responsabilidad de estimular la consecucién de una
verdadera justicia social, la libertad plena y la total
independencia de nuestro pueblo, segun lo consigna
su Estatuto Organico, en el articulo 3, se manifiesta
acerca del proyecto de ley “Academia Internacional
para el cumplimiento de la Ley”. Expediente N.°
15.215, que se encuentra en la Asamblea Legislativa.

CONSIDERANDO QUE:

1. La Constitucion Politica define a Costa Rica
como una republica democratica, libre e
independiente, en la que la soberania reside
exclusivamente en la Nacién y nadie puede
arrogarsela.

2. El cumplimiento de nuestra Ley no puede ser
delegado ni soslayado en terceros.

3.  Que tanto el respeto de nuestro ordenamiento
Juridico como el cumplimiento de la Ley son, por
mandato constitucional, responsabilidad del
Estado costarricense, no pudiendo delegarse
tales responsabilidades sin menoscabo de
nuestra soberania y el quebranto de nuestras
tradiciones civilistas.

4. Costa Rica ha sido pueblo de tradicion
democrética, en el que se respetan los
derechos fundamentales de todos los que nos
encontramos dentro de sus fronteras, sean
nacionales o extranjeros.

5. El Poder Judicial solo estda sometido a la
Constitucion y a la Ley, y las resoluciones que
dicte en los asuntos de su competencia no le
imponen ofras responsabilidades que las
expresamente sefaladas por los preceptos
legislativos (Constitucién Politica, articulo 154).

6. El Poder Judicial tiene recursos humanos y
técnicos para la capacitacion de los funcionarios
Judiciales, con el fin de lograr la debida y justa
aplicacion de la Ley, pero deben otorgarsele
recursos financieros necesarios para ese
cometido.

7. Nuestros cuerpos de la policia reciben una
formacién civilista, imbuida de valores
democréticos.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario




39 Sesion N.° 4841, ordinaria

28 de octubre de 2003

8.  El convenio establece como obligaciones para
la Corte Suprema de Justicia formar a sus
operadores de justicia criminal en los términos
que la Academia disponga, sin participacion del
Poder Judicial en la definicién de los planes y
programas curriculares, con una clara omision
de nuestras tradiciones juridicas y nuestro
orden constitucional.

9. Por otra parte, las disposiciones relacionadas
con el costo del mantenimiento, operacion y
seguridad de la Academia, que corren a cargo
de nuestro pais, nos obligaran a incurrir en
gastos que en la actual crisis fiscal son
significativos, sobre todo teniendo en cuenta
que existen en nuestro pais instituciones
especializadas en esos campos, como lo son: la
Academia Nacional de Policia y la Escuela
Judicial, que funciona como parte integral del
Poder Judicial.

10. No es posible que un convenio que pretende la
defensa de los derechos humanos tenga como
una de sus partes a los Estados Unidos de
Norteamérica, nacién que no ha firmado las
convenciones sobre dicha materia.

11. Es de observar y nos preocupa el
establecimiento de una academia con recursos
de los costarricenses, operada por la
contraparte extranjera, sin la participacién de
ciudadanos costarricenses, en la planificacion y
gjecucion de sus planes de estudio, la
designacién de sus directores, profesores y la
seleccion de sus estudiantes.

12. Es preocupante la intencién de otorgar a los
directores de programas, asi como a los
instructores y otros funcionarios, estatus
diplomatico, con pleno goce de las inmunidades
y privilegios que establece la Convencién de
Viena sobre Relaciones Diplomaticas. Esto, por
cuanto lo anterior es contrario a la costumbre
internacional vigente.

ACUERDA

1. Solicitar, respetuosamente, a las sefioras y los
sefiores Diputados prestar la atencion debida a la
iniciativa de creacion de esta Academia, la cual
amenaza nuestro orden constitucional, y contradice
principios y tradiciones de convivencia civilista y
democrdética.

2. Manifestar nuestra oposicion a que en Costa
Rica se establezca la Sede de la Academia
Internacional para el cumplimiento de la Ley, por
atentar contra los valores civicos y democraticos, y
violentar nuestra soberania.

3. Comunicar este pronunciamiento a la comunidad
nacional, Asamblea Legislativa, Defensoria de los
Habitantes, Universidad para la Paz, y a las
universidades publicas costarricenses.

Pronunciamiento de los Decanos al Dr.
Gabriel Macaya, oficio DD—432-03.

“LA ACADEMIA INTERNACIONAL PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LA LEY”’

Los Decanos de las Facultades abajo mencionadas
apoyan el pronunciamiento de la Facultad de Derecho
ante la existencia del Proyecto de Ley referente a
“Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos de
Norte América y el Gobierno de la Republica de Costa
Rica, sobre una Academia Internacional para el
cumplimiento de la Ley, sus notas aclaratorias y su
enmienda’”, manifiesta lo siguiente:

1. Que tanto el respeto de nuestro
ordenamiento Juridico como el
cumplimiento de la ley son , por mandato
constitucional, responsabilidad del Estado
costarricense, no pudiendo delegarse tales
responsabilidades sin menoscabo de
nuestra soberania y quebranto de nuestras
tradiciones civilistas.

2. El convenio establece obligaciones para la
Corte Suprema de Justicia de formar a sus
operadores de justicia criminal en los
términos que la Academia dispone, sin
participacion del Poder Judicial en la
definiciéon de los planes y programas
curriculares; ignorando nuestras
tradiciones juridicas y rompiendo nuestra
orden constitucional.

3. Es preocupante la intencidon de otorgar a
los directores de programas, asi como los
instructores y otros funcionarios, status de
diplomatico gozando de las inmunidades y
privilegios que establece la Convencién de
Viena sobre Relaciones Diplomaticas. Esto
por cuanto lo anterior contraria la
costumbre internacional vigente.

3. Por otra parte las disposiciones relacionadas
con el costo del mantenimiento, operacion y
seguridad de la Academia, que corren a
cargo de nuestro pais, nos obligaran a
incurrir en gastos que en la actual crisis fiscal
son significativos; sobre todo teniendo en
cuenta que existen en nuestro pais,
instituciones especializadas en esos campos,
como lo son: la Academia Nacional de
Policia y la Escuela Judicial que funciona
como parte integral del Poder Judicial

Suscrita por los Decanos de Derecho, Bellas
Artes, Letras, Ciencias, Ciencia Econémica y
Ciencias Sociales, agosto 2003.
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Teléfonos: 207-4227/207-411; Fax: 234
1220.

Es de observar y nos preocupa el hecho
de que una academia que se estableceria
con recursos de los costarricenses, su
planes de estudio, la designacion de sus
directores, profesores y la seleccién de sus
estudiantes , sea realizado por la
contraparte extranjera sin la participacion
de ciudadanos costarricenses.

No es posible que un Convenio que
pretende la defensa de los Derechos
Humanos tenga como una de sus partes a
los Estados Unidos de Norteamérica, que
no ha firmado ninguno de los tratados
sobre dicha materia.

Respetuosamente  solicitamos a los
sefiores diputados prestar la atencion
debida a la iniciativa de creacién de esta
Academia, que contradice principios y
tradiciones de ni convivencia civilista y
democratica, amenazando nuestro orden
constitucional.

Dr. Rafael Gonzalez Ballar, Decano Facultad
de Derecho

Ara. José Enrique Garnier Zamora, Decano
Facultad de Bellas Artes

Dr. Alexander Jiménez Matarrita, Decano
Facultad de Letras

Dr. Algjandro Séaenz Ramirez, Decano
Facultad de Ciencias

M.Sc Ronald Garcia Soto, Decano Facultad
de Ciencias Econémicas

M.Sc. Mercedes Murnoz Guillén, Decana
Facultad de Ciencias Sociales

M.Sc. Sandra Garcia Pérez, Decana
Facultad de Educacion

Dr. Renan Agliero Alvarado, Decano
Facultad de Ciencias Agroalimentarias

Ing. Fernando Silesky Guevara, Decano
Facultad de Ingenieria

Oficio SO-D-1150-2003-09

Suscrito por la Directora de la Sede de Occidente,
que transcribe el acuerdo de la Asamblea de la
Sede de Occidente, sesion 427 del 1 setiembre de
2003.

CONSIDERANDO QUE:

1) La Constitucion Politica define a Costa Rica
como una republica democratica, libre e
independiente, en la que la soberania reside
exclusivamente en la Nacion y nadie puede
arrogarsela so pena de convertirse en traidor
a la Patria.

2) Costa Rica ha sido pueblo de tradicion
democratica, en el que se respetan los
derechos fundamentales de todos los que
nos encontramos dentro de sus fronteras,
Sean nacionales o extranjeros.

3) El Poder Judicial sélo estd sometido a la
Constitucién y a la Ley y las resoluciones
que dicte en asuntos de su competencia no
le imponen otras responsabilidades que las
sefaladas por los preceptos legislativos.

4) El Poder Judicial tiene recursos y medios
propios para lograr la capacitacion de los
funcionarios judiciales para la debida y justa
aplicacion de la Ley.

5) Nuestros cuerpos de la policia reciben una
formacion civilista impregnada de valores
democréticos.

6) EI cumplimiento de nuestra Ley no puede ser
delegado ni soslayado en terceros, aun de
tradicion democratica, pero con una
idiosincrasia diferente.

7) El aprobar la creacion de la Academia
Internacional para el cumplimiento de la Ley,
conlleva a incorporar a autoridades
Judiciales y policiales a asesoramientos de
extranjeros con inmunidad diplomética y a
estudiantes foraneos que no comparten la
paz que hemos defendido en todos los
campos de nuestro pueblo.

ACUERDA:

Manifestar su rechazo a que se establezca la
Sede de la Academia Internacional para el
cumplimiento de la Ley, en nuestro pais, por
atentar contra los valores civicos 'y
democraticos y violentar nuestra soberania.

Comunicar nuestra oposicion a la Comunidad
Nacional, Asamblea Legislativa, Defensoria de
los Habitantes, Universidad para la Paz, y a los
Consejos Universitarios de las universidades
publicas costarricenses.
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Instituto Tecnolégico de Costa Rica

Oficio SCI-636—2002 del fecha 12 de agosto de
2003 dirigido al MSc. Eugenio Trejos Benavides,
Presidente del CONARE.

CONSIDERANDO QUE:

En estos momentos se encuentra en la
Asamblea Legislativa el Proyecto de Ley:
“Acuerdo entre el Gobierno de los Estados
Unidos de América y el Gobierno de la
Republica de Costa Rica sobre una Academia
Internacional para el cumplimiento de la Ley,
sus notas aclaratorias y su enmienda”, bajo el
Expediente N.° 15.215.

Las iniciativas cuyos objetivos podrian atentar
contra la soberania, el civismo y la cultura de
paz de los costarricenses, son incongruentes y
contradictorias con las tradiciones y
costumbres del pueblo de Costa Rica.

En tiempos de crisis fiscal y de austeridad el
contribuir al mantenimiento de esa academia,
representaria un fuerte gasto de recursos que
podrian destinarse a programas de derechos
humanos y proteccion a la nifiez, entre otros.

La cobertura de inmunidad diplomatica que
exonera a los funcionarios y estudiantes de
esta Academia y los cubre con un fuero
impropio de la administracién activa al que por
ley no tienen derecho, crea una desigualdad
entre nuestros ciudadanos y los coloca en un
rango de privilegiados, lejos de controles
Judiciales, administrativos, contables, y otros de
caracter social.

El fuero excluye de la aplicacion del
ordenamiento juridico costarricense, a un grupo
de ciudadanos, en franca violacién al principio
de igualdad consagrado por la Constitucion
Politica.

Costa Rica ya cuenta con una Academia
Nacional de Policia, una Escuela Judicial y los
organismos conocidos como la Universidad
para la Paz, el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, entre otros.

El cumplimiento de la ley y en particular el
derecho ciudadano a Ila seguridad es
responsabilidad del Estado, y el Gobierno de la
Republica debe corresponder al mandato
constitucional de representar con seriedad los
intereses y aspiraciones de la sociedad y de la
futuras generaciones con respeto a la
normativa vigente y a los principios que

10.

inspiran a nuestra sociedad.

El ideario costarricense por el respeto a los
derechos humanos, a la democracia, a la
soberania y a nuestro propio ordenamiento
juridico no implica, delegar o diluir la
responsabilidad directa en el ejercicio activo y
cumplimiento efectivo de la ley.

La firma de Convenios Internacionales parte
del equilibrio en las obligaciones y
prerrogativas que asumen los Estados
contratantes y, en este caso particular, la
contraparte no ha suscrito los mismos
acuerdos internacionales que en la materia que
importa, ha suscrito el Estado costarricense, lo
que desequilibra las obligaciones asumidas.

Se trata de un convenio bilateral, cuyas
consecuencias, estan previstas para surtir
efectos en terceros Estados, sin que estos
tengan participacion en la discusion y analisis
de sus alcances.

ACUERDA:

a. Rechazar la iniciativa tendiente al
establecimiento de una  Academia
Internacional para el cumplimiento de la
Ley (AICL), con sede en Costa Rica,
proyecto que se tramita bajo el Expediente
N.© 15.215 por las razones antes
expuestas.

b. Instar a la Comisiébn Permanente de
Asuntos Internacionales a  exponer
publicamente las implicaciones de este
Proyecto e instar al Plenario Legislativo, en
caso de que llegue a su conocimiento, a
votar negativamente el Proyecto de Ley:
“Acuerdo entre el Gobierno de los Estados
Unidos de América y el Gobierno de la
Republica de Costa Rica sobre una
Academia Internacional para el
cumplimiento de la Ley, sus notas
aclaratorias 'y su enmienda’, bajo el
Expediente N.° 15.215.

c. Solicitar al Consejo Nacional de Rectores
y Consejos Universitarios de
Universidades  Estatales, conocer y
pronunciarse acerca de este asunto
politico legalmente inaceptable.

d. Comunicar este acuerdo al Directorio de la
Asamblea Legislativa, Jefes de Fraccién de
la Asamblea Legislativa, Defensoria de los
Habitantes, Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, Universidad Para La
Paz, Consejo Nacional de Rectores
(CONARE), Consejos Universitarios de las
Universidades Estatales, y medios de
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prensa nacional.

Pronunciamiento de la Oficina Juridica,
suscrito por el Dr. Luis Baudrit Carrillo en OJ-
1428-2003 del 24 de setiembre de 2003.

En relacion con sus oficios CE-CU-03-114, CE-
CU-03-114 (b) y CE-CU-03-114 (c), mediante
los cuales somete a nuestra consideracion el
Proyecto de Ley "Acuerdo entre el Gobierno de
los Estados Unidos de América y el Gobierno de
la Republica de Costa Rica sobre una Academia
Internacional para el Cumplimiento de la Ley, Sus
Notas Aclaratorias y Su Enmienda", tramitado
bajo el Expediente No.15.215, esta Asesoria se
permite manifestar lo siguiente.

e En general, el proyecto en cuestion presenta
aspectos de indole politica  cuya
conveniencia resulta bastante cuestionable,
especialmente si se toma en cuenta que la
tradicién civilista y pacifista de nuestro pais
no admite la solucién de conflictos por la via
armada. En ese sentido, el texto parece
obedecer a los intereses de los Estados
Unidos en materia de politica internacional,
materia en la cual ambos paises mantienen
posiciones disimiles, porque el gobierno de
los Estados Unidos se ha negado
reiteradamente a suscribir instrumentos
internacionales de especial importancia en
nuestra agenda exterior, tales como justicia
penal internacional, defensa del ambiente y
de los derechos humanos, entre otros.

e Ademas de esas y otras consideraciones, el
proyecto presenta serias inconsistencias de
caracter juridico. Por una parte promueve
una invasion a la soberania del Estado
costarricense, puesto que delega en la
Academia una funcién propia del Estado y
de sus poderes, cual es velar por el
cumplimiento de la ley. Ademas, la definicion
de los contenidos de los programas y
proyectos a cargo de la Academia queda en
manos de la otra parte, sin que exista
participacion de instituciones costarricenses
en dicha labor.

e Por otra parte, es sumamente preocupante
que la creacion de la Academia se
fundamente en la necesidad de combatir
delitos transnacionales, pues la definicién de
los tipos penales comprendidos en esa
categoria le correspondera, sin duda alguna,
a la legislacion estadounidense. Nétese que
ambos ordenamientos juridicos, ademas de
presentar importantes diferencias

conceptuales y estructurales, no coinciden
en aspectos fundamentales tales como el
delito cibernético y toda la tematica
relacionada con la propiedad intelectual y la
biotecnologia, que incluso son parte del
temario de las negociaciones que se llevan a
cabo a propésito de la posible suscripcion
del Tratado de Libre Comercio.

Por dltimo, y aunque pueda parecer una
inquietud miscelanea, es necesario tomar en
cuenta el costo econémico que para el
Estado costarricense, y para sus habitantes,
implicaria la instalacion de la sede de la
Academia en Costa Rica y el financiamiento
de sus gastos de operacién, recursos y
demas aspectos financieros, especialmente
en momentos de evidente crisis econémica.

Comentarios de abogados y expertos en Derecho
constitucional y Derecho publico de la Facultad de
Derecho de la UCR en relacion al Proyecto de ley
de la ACADEMIA DE POLICIA DE LAS AMERICAS.

(Notas para la elaboraciéon de un pronunciamiento
del Consejo Universitario de la Universidad de
Costa Rica, previo al dictamen de Comisiéon
Legislativa).

Setiembre 2003.

1.

El Proyecto de Ley puede tener un lectura
Juridica y una lectura meta—juridica. Desde
ambas perspectivas parece plantear serios
problemas para el sistema juridico, politico y
social costarricense.

Desde el punto de vista estrictamente
juridico, se plantean problemas en distintas
direcciones y perfiles:

Por un lado, en cuanto a una posible
CONSTITUCIONALIDAD SISTEMICA. En
efecto, de acuerdo al inciso 4, del Capitulo 2
del Convenio, la lucha contra la delincuencia
transnacional y especificamente se indica en
el texto de la Ley que se trata de la lucha
contra la droga, el combate del terrorismo
internacional, el lavado dinero, efc. El
problema de fondo es que esos tipos de
delitos transnacionales tienen hoy dia un
caracter claramente paramilitar. Desde el
poderio de los carteles de la droga (sélo el
afio anterior se calculdé que movieron en
Colombia alrededor de 20.000 millones de
ddlares), hasta las organizaciones terroristas,
se trata de una nueva tipologia de
organizaciones delincuenciales de caracter
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privado y transnacional. Su estructura
armada no es convencional, sino de indole
claramente paramilitar, con armamento
pesado de diversas caracteristicas y de
elevada tecnologia.

El  combate confra este tipo de
organizaciones— como ha mostrado la
actividad de la DEA en la zona andina
durante la ultima década— no tiene un perfil
policial  tradicional. Para combatir las
organizaciones paramilitares es necesario el
desarrollo de una actividad policial-militar
a gran escala tal y como ha analizado
durante los ultimos dos anos el Instituto de
Estudios Estratégicos de Francia, y otra serie
de organismos dedicados a temas militares,
de seguridad y control estratégico. En ese
contexto, el Proyecto de Ley para la
ACADEMIA DE POLICIA DE LAS
AMERICAS no tendria en la practica un perfil
policial tradicional. Todo lo contrario, por las
caracteristicas de la preparacion de los
oficiales, técnicas anti-guerrillas, técnicas
anti—droga, lucha anti—terrorista,
caracteristicas de los armamentos, etc., el
adiestramiento tendria un perfil claramente
policial-militar y altamente sofisticado.

Una instalacion de capacitacion policial-
militar con esas caracteristicas pareceria
entrar en contradiccion con el articulo 12 de
la Constitucion Politica de Costa Rica. Aqui
se trata, tal y como aconseja el
constitucionalismo moderno, de hacer
una LECTURA DE CONTEXTO, es decir
una ponderacion del siguiente escenario: en
un pais donde el Ejército esta proscrito y
prohibido por Constitucion, la aceptacién de
una ACADEMIA DE POLICIA que en la
practica tendria que realizar capacitacion
POLICIAL-MILITAR A GRAN ESCALA,
debido al caracter de las organizaciones que
combate: grupos terroristas, carteles contra
la droga, etc, parece suponer una
contradiccién sistémica. La_proscripcion
del ejército en Costa Rica conlleva,
sistémicamente, la_proscripcién _integral
de toda actividad de capacitacion,
adiestramiento, etc., que pueda tener un
perfil _militar o paramilitar. Por las
caracteristicas que tendria la ACADEMIA
en cuestion, se trataria justamente de una
posible contradicciéon sistémica con la
Constitucién Politica de Costa Rica.

e Adicionalmente, se podrian plantear
problemas con relacion al CARACTER
DEL INSTRUMENTO y SU NECESARIA
MULTILATERALIDAD. Aqui se plantea
un problema de derecho internacional

publico. Por las caracteristicas
regionales de la ACADEMIA-y por los
compromisos y el impacto que Ila
capacitacion de caracter policial y
contra—militar que alli se desarrollaria—
muy probablemente el CONVENIO que
diera vida a una academia de ese tipo
deberia ser de cardcter multilateral.

Es lo minimo que el pais sede deberia
solicitar, pues la multilateralidad del
instrumento garantizaria que todo el
resto de paises parte acepten sus
compromisos y solidaridad con el
desarrollo del Proyecto.
Adicionalmente, seria razonable que —
como parte de un CONVENIO
MULTILATERAL- todos los paises parte
(potencialmente todos los paises del
Continente americano) financiaran la
Academia. Tal y como esta planteado,
el financiamiento proviene Unicamente
de los Estados Unidos (y con aporte de
infraestructura de Costa Rica) lo cual
constituye una debilidad de base, pues
no seria vista como una estructura
regional, sino, fundamentalmente, como
una extension de la politica externa y la
politica de seguridad de los EE. UU.

Un ejemplo adecuado de un instrumento
similar es el IICA (INSTITUTO
INTERAMERICANO DE
COOPERACION PARA LA
AGRICULTURA) con sede en
Coronado, Provincia de San José, Costa
Rica. El IICA naci6 de un Convenio
multilateral, con la firma de todos los
paises de las Ameéricas, dentro del seno
de la OEA (Organizacion de Estados
Americanos), lo cual le otorga un
caracter multilateral y regional.

Adicionalmente, el IICA es financiado
con aportes de todos los paises del
Continente americano, lo cual le otorga
un caracter colectivo y mancomunado,
no unicamente al financiamiento, sino
también en la toma de decisiones y en
las  politicas  generales de la
organizacion. De la misma manera,
pareceria que la ACADEMIA DE
POLICIA DE LAS AMERICAS deberia
ser _objeto de un __instrumento de
caracter_multilateral, dentro del seno
de la OEA, con la firma y el
financiamiento de todos los paises
del Continente. Es la Unica_manera
de otorgarle legitimidad regional. —
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CONSEJO UNIVERSITARIO
COMISION ESPECIAL

ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA SOBRE UNA ACADEMIA INTERNACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE
LA LEY, SUS NOTAS ACLARATORIAS Y SU ENMIENDA PODER EJECUTIVO. EXPEDIENTE N.° 15.215.

****A las once horas y treinta
minutos se retira de la sala de sesiones el
Dr. Gabriel Macaya, ****

EL DR. VICTOR M. SANCHEZ somete
a discusion la propuesta de acuerdo.

EL SR. MIGUEL A. GUILLEN
considera que el texto recupera de una
forma muy sodlida lo que se quiere y la
posicion responsable que se tiene que tener
ante esta situacién. Costa Rica es la
excepcion en Latinoamérica en este sentido.

Resalta que en Costa Rica,
histéricamente, no ha imperado un
sentimiento antiyanqui, incluso hay muchos
escritos alrededor de esto. No obstante, en
los ultimos meses, manifestaciones del
sefor Zoellick y algunas posiciones de los
Estados Unidos, se han sumado a algunos
malestares sociales que tiene el pais.

Considera delicadas algunas
afirmaciones que se han hecho, por
ejemplo, de que habia costarricenses
propiciando en Estados Unidos estas
manifestaciones de los negociadores
comerciales. Esto le preocupa porque con
eso se ha ido cultivando un sentimiento aun
mas hondo de malestar social, lo cual puede
llevar a que se arraiga el sentimiento
antivanqui de forma protagonica, lo que
podria llevar a situaciones que no se
desean.

Sefala que los medios pueden hablar
de muchos numeros, estadisticas y de cémo
se han ido bajando deudas y compensando
el gasto, etcétera, pero la realidad es que el
pais es muy pobre y hay mucha gente
viviendo una situacion de extrema pobreza,
a quienes no se les esta resolviendo la

situacion. Si a esto se le suma el tipo de

opiniones expresadas y que hay un pais
que quiere quitarnos lo poquito que
tenemos, como sociedad y como pais se
puede dar una situacion bastante dificil.

Puntualiza que eso no hubiera
ocurrido en otros afos. Costa Rica, a pesar
de no existir un sentimiento antiyanqui
preponderante, en otros afios esto no
hubiera sido motivo de discusién, sino que
se hubiera dicho “no”, Costa Rica no es un
pais que permite y propicia espacios de
militarizacion, de educacién militar vy
expansion militar.

Ha visto en mapas que reparten
algunas organizaciones, como este tipo de
academias y escuelas militares existen en
Latinoamérica y como Costa Rica es una
excepcion. Si se ven los paises que han
prestado oposicion a esto, Costa Rica es de
nuevo una excepcion.

Reitera que si las autoridades
competentes no manejan esta situacion de
forma inteligente, con una vision mas amplia
e histérica de lo que es el pueblo
costarricense, definitivamente la sociedad
reaccionara. Considera que se esta llevando
a un limite en donde no se soporta mas una
situacion que deberia estar mejor. Muchos
son los argumentos de que el pais esta
bien, pero eso se cumple para unos pocos,
poquisimos. Se puede ver en los resultados
y las estadisticas del Informe sobre Estado
de la Nacién, como la brecha social se va
incrementando de una forma
importantisima.

Considera que el sentimiento
antiimperialista no se daba porque habia
una clase media que servia de “colchon”
para que argumentos como la lucha de
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clases no tuviera mucha acogida. Pero en la
actualidad eso ha ido cambiando; basta
caminar por la periferia del pais para darse
cuenta de que la pobreza es galopante.

Sefiala que no se debe ver el tema de
la ILEA y el TLC en forma aislada.
Considera que es una situacion que puede
exacerbar algunos sentimientos nacionales;
ademas, permite reconsiderar otras
perspectivas sociales que se han dejado de
lado, por lo que considera importante que se
analice con una visién mas amplia.

LIC. MARLON MORALES se refiere al
acuerdo 1) del dictamen. Sugiere que se
incorpore en este acuerdo, el manifiesto del
Consejo que dice: Manifestar nuestra
oposicion a que en Costa Rica se establezca la
Sede de la Academia Internacional para el
cumplimiento de la Ley, por atentar contra los
valores civicos y democrdticos, y violentar
nuestra soberania.” Explica que hace esta
sugerencia, porque cuando el documento
llegue a la Asamblea, leeran que el proyecto
no contiene aspectos que afecten Ia
autonomia universitaria. Para que quede
claro que a pesar de que no contiene
aspectos que afecten el orden, quede
manifiesto la oposicion de la Institucion
frente ese proyecto, opinion clara vy
contundente en cuanto a la posicion de la
Institucion.

EL M.Sc. OSCAR MENA sugiere que
la parte del acuerdo 2 que dice “no contiene
aspectos que afecten el orden estructural” se
elimine, porque el punto fundamental es el
acuerdo que se tomo en la sesion 4228, a la
que se refirié el Lic. Marlon Morales. Siente
que eventualmente este proyecto podria
violar el principio de autonomia, porque se
estd hablando de educacion. Se podria
contextualizar ese tipo de educacion
después, porque a la Universidad se le ha
solicitado educacion formal en este campo y
a la UNED también -o dice con
conocimiento de causa—, por lo que podria
verse afectada eventualmente la Institucion

en el caso de que se destinen recursos
financieros para esa academia.

Pregunta, de acuerdo con lo sefalado
en el acuerdo dos que dice “...convocar a la
poblacion universitaria”, quién va a convocar
0 qué medios se utilizarian para esa
convocatoria. Considera que tiene que
sentarse la responsabilidad.

****A las once horas y cincuenta
minutos, el Consejo Universitario entra a
sesionar en la modalidad de sesién de
trabajo

A las doce horas y cinco minutos, se
reanuda la sesiéon ordinaria del Consejo
Universitario.****

EL DR. VICTOR M. SANCHEZ somete
a votacion la propuesta de acuerdo con las
observaciones incorporadas en la sesion de
trabajo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Olimpia
Lopez, M.Sc. Margarita Meseguer, el Dr.
Claudio Soto, Sr. Miguel A. Guillén, Srta.
Cindy Torres, magister Oscar Mena, Lic.
Marlon Morales, M.Sc. Jollyanna Malavasi
y Dr. Victor M. Sanchez.

TOTAL: Nueve votos
EN CONTRA: Ninguno

Inmediatamente somete a votacion
declarar el acuerdo firme, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Olimpia
Lopez, M.Sc. Margarita Meseguer, el Dr.
Claudio Soto, Sr. Miguel A. Guillén, Srta.
Cindy Torres, magister Oscar Mena, Lic.
Marlon Morales, M.Sc. Jollyanna Malavasi y
Dr. Victor M. Sanchez.

TOTAL: Nueve votos

EN CONTRA: Ninguno
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Por lo tanto, el Consejo Universitario,
CONSIDERANDO QUE:

La Constitucion Politica define a
Costa Rica como una republica
democratica, libre e
independiente, en la que Ila
soberania reside exclusivamente
en la Nacidn y nadie puede
arrogarsela.

El cumplimiento de nuestra Ley no
puede ser delegado ni soslayado
en terceros.

Que tanto el respeto de nuestro
ordenamiento juridico como el
cumplimiento de la Ley son, por

mandato constitucional,
responsabilidad del Estado
costarricense, no pudiendo

delegarse tales responsabilidades
sin  menoscabo de nuestra
soberania y el quebranto de
nuestras tradiciones civilistas.

Costa Rica ha sido pueblo de
tradicion democratica, en el que
se respetan los derechos
fundamentales de todos los que
nos encontramos dentro de sus
fronteras, sean nacionales o
extranjeros.

El Poder Judicial solo esta
sometido a la Constitucién y a la
Ley, y las resoluciones que dicte
en los asuntos de su competencia

no le imponen otras
responsabilidades que las
expresamente sefaladas por los
preceptos legislativos
(Constitucion Politica, articulo
154).

El Poder Judicial tiene recursos
humanos y técnicos para la
capacitacion de los funcionarios

10.

judiciales, con el fin de lograr la
debida y justa aplicacion de Ia
Ley, pero deben otorgarsele
recursos financieros necesarios
para ese cometido.

Nuestros cuerpos de la policia
reciben una formacion civilista,
imbuida de valores democraticos.

El convenio establece como
obligaciones para la Corte
Suprema de Justicia formar a sus
operadores de justicia criminal en
los términos que la Academia
disponga, sin participacion del
Poder Judicial en la definiciéon de
los planes y programas
curriculares, con una clara
omision de nuestras tradiciones
juridicas y nuestro orden
constitucional.

Por otra parte, las disposiciones
relacionadas con el costo del
mantenimiento, operacion y
seguridad de la Academia, que
corren a cargo de nuestro pais,
nos obligaran a incurrir en gastos
que en la actual crisis fiscal son
significativos, sobre todo teniendo
en cuenta que existen en nuestro
pais instituciones especializadas
en esos campos, como lo son: la
Academia Nacional de Policia y la
Escuela Judicial, que funciona
como parte integral del Poder
Judicial.

No es posible que un convenio
que pretende la defensa de los
derechos humanos tenga como
una de sus partes a los Estados
Unidos de Norteamérica, nacion
que no ha firmado las
convenciones sobre dicha
materia.
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11. Es de observar y nos preocupa el
establecimiento de una academia
con recursos de los
costarricenses, operada por la
contraparte extranjera, sin Ia
participacion de ciudadanos
costarricenses, en la planificacion
y ejecucion de sus planes de
estudio, la designacion de sus
directores, profesores y |la
seleccidn de sus estudiantes.

12. Por las caracteristicas que tendria
la ACADEMIA en cuestion, se
trataria justamente de una posible
contradiccion sistémica con la
Constituciéon Politica de Costa
Rica.

13. El Estatuto Organico de Ila
Universidad de Costa Rica dice:

ARTICULO 1.— La Universidad de
Costa Rica es una institucion
autonoma de cultura superior,
constituida por una comunidad de
profesores, estudiantes y
funcionarios administrativos,
dedicada a Ila ensefnanza, Ia
investigacion, la accion social, el
estudio, la_ meditacion, la creacion
artistica y Ila difusion del
conocimiento

ARTICULO 3.— El propésito de la
Universidad de Costa Rica es
obtener las transformaciones que
la sociedad necesita para el logro
del bien comun, mediante una
politica dirigida a la_consecucion
de una verdadera justicia social,
del desarrollo _integral, de la
libertad plena y de Ila total
independencia de nuestro pueblo
(lo subrayado no es del original).

En virtud de estos principios, a la
Universidad de Costa Rica le es
imperativo e impostergable
advertir a la poblacién
universitaria y a la costarricense

1.

en general acerca de los peligros
que implica la instauracion de
dicha academia.

ACUERDA:

Comunicar al Presidente de Ila
Comision de Relaciones
Internacionales de Ila Asamblea
Legislativa Especial de Ambiente, que
el proyecto “ACUERDO ENTRE EL
GOBIERNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA Y EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
COSTA RICA SOBRE UNA ACADEMIA
INTERNACIONAL PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LA LEY, SUS
NOTAS ACLARATORIAS Y SU
ENMIENDA PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE N.° 15.215 si bien no
contiene aspectos que afecten el
orden estructural de la Universidad
de Costa Rica ni el principio de
autonomia que la rige, no obstante
manifiesta: “...nuestra oposicion a
que en Costa Rica se establezca la
Sede de la Academia Internacional
para el cumplimiento de la Ley, por
atentar contra los valores civicos y
democraticos, y violentar nuestra
soberania.”

Solicitar a la Administracion de la
Universidad de Costa Rica que inste
a la poblacién universitaria en
particular, y a la costarricense en
general, a informarse a profundidad y
a manifestar sus criterios acerca de
nuestra tradicion civilista, pacifista,
neutral y de total apoyo al respeto de
los derechos humanos en
contraposicion con la propuesta de
la ILEA.

Autorizar a la Direccion del Consejo
Universitario, para que suscriba y

envie los pronunciamientos
correspondientes a la Asamblea
Legislativa, los medios de

comunicacién nacional, al Consejo
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Nacional de Rectores y a la poblacion
universitaria.

7. Por la trascendencia que reviste este
proyecto de ley, la Universidad de
Costa Rica alerta a la Asamblea
Legislativa acerca del peligro y
descrédito que este representa para
la imagen y soberania costarricense,
motivo por el cual se incorporan los
siguientes pronunciamientos
expresados por la comunidad
universitaria costarricense:

N.°1

UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
CONSEJO UNIVERSITARIO

“En defensa de nuestro orden
constitucional y principios civilistas y
democraticos”

Sesion 4228 del 10 de setiembre de 2003.

El Consejo Universitario, consciente de
su responsabilidad de estimular Ia
consecucion de una verdadera justicia
social, la libertad plena y la total
independencia de nuestro pueblo, segln
lo consigna su Estatuto Organico, en el
articulo 3, se manifiesta acerca del
proyecto de ley “Academia Internacional
para el cumplimiento de Ila Ley”.
Expediente N.° 15.215, que se encuentra
en la Asamblea Legislativa.

CONSIDERANDO QUE:

1. La Constitucion Politica define a
Costa Rica como una republica
democratica, libre e independiente,
en la que la soberania reside
exclusivamente en la Naciéon y nadie
puede arrogarsela.

2. El cumplimiento de nuestra Ley no
puede ser delegado ni soslayado en
terceros.

3. Que tanto el respeto de nuestro
ordenamiento juridico como el
cumplimiento de la Ley son, por

mandato constitucional,
responsabilidad del Estado
costarricense, no pudiendo

delegarse tales responsabilidades
sin menoscabo de nuestra soberania
y el quebranto de nuestras
tradiciones civilistas.

Costa Rica ha sido pueblo de
tradicion democratica, en el que se
respetan los derechos
fundamentales de todos los que nos
encontramos dentro de sus
fronteras, sean nacionales o
extranjeros.

El Poder Judicial solo esta sometido
a la Constitucion y a la Ley, y las
resoluciones que dicte en los
asuntos de su competencia no le
imponen otras responsabilidades
que las expresamente senaladas por
los preceptos legislativos
(Constitucion Politica, articulo 154).
El Poder Judicial tiene recursos
humanos y técnicos para Ila
capacitacion de los funcionarios
judiciales, con el fin de lograr la
debida y justa aplicaciéon de la Ley,
pero deben otorgarsele recursos
financieros necesarios para ese
cometido.

Nuestros cuerpos de Ila policia
reciben una formacion civilista,
imbuida de valores democraticos.

El convenio establece como
obligaciones para la Corte Suprema
de Justicia formar a sus operadores
de justicia criminal en los términos
que la Academia disponga, sin
participacion del Poder Judicial en la
definicion de los planes y programas
curriculares, con una clara omision
de nuestras tradiciones juridicas y
nuestro orden constitucional.

Por otra parte, las disposiciones
relacionadas con el costo del
mantenimiento, operacion y
seguridad de la Academia, que
corren a cargo de nuestro pais, nos
obligaran a incurrir en gastos que en
la actual crisis fiscal son
significativos, sobre todo teniendo
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en cuenta que existen en nuestro
pais instituciones especializadas en
esos campos, como lo son: la
Academia Nacional de Policia y la
Escuela Judicial, que funciona como
parte integral del Poder Judicial.

10. No es posible que un convenio que
pretende la defensa de los derechos
humanos tenga como una de sus
partes a los Estados Unidos de
Norteamérica, nacion que no ha
firmado las convenciones sobre
dicha materia.

11. Es de observar y nos preocupa el
establecimiento de una academia
con recursos de los costarricenses,
operada por la contraparte
extranjera, sin la participacion de
ciudadanos costarricenses, en la
planificacion y ejecucion de sus
planes de estudio, la designacion de
sus directores, profesores y la
seleccidn de sus estudiantes.

12. Es preocupante la intencion de
otorgar a los directores de
programas, asi como a |los
instructores y otros funcionarios,
estatus diplomatico, con pleno goce
de las inmunidades y privilegios que
establece la Convencién de Viena
sobre Relaciones Diplomaticas. Esto,
por cuanto lo anterior es contrario a
la costumbre internacional vigente.

ACUERDA

1. Solicitar, respetuosamente, a las
sefioras y los sefores Diputados
prestar la atencion debida a Ia
iniciativa de creacion de esta
Academia, la cual amenaza nuestro
orden constitucional, y contradice
principios y tradiciones de
convivencia civilista y democratica.

2. Manifestar nuestra oposiciéon a que
en Costa Rica se establezca la Sede
de la Academia Internacional para el
cumplimiento de la Ley, por atentar
contra los valores civicos y

democraticos, y violentar nuestra
soberania.

3. Comunicar este pronunciamiento a la
comunidad nacional, Asamblea
Legislativa, Defensoria de |los
Habitantes, Universidad para la Paz, y
a las universidades publicas
costarricenses.

No. 2

Pronunciamiento de los Decanos al
Dr. Gabriel Macaya, oficio DD—432-03.

“LA ACADEMIA INTERNACIONAL
PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA
LEY”S

Los Decanos de las Facultades
abajo mencionadas apoyan el
pronunciamiento de Ila Facultad de
Derecho ante la existencia del Proyecto
de Ley referente a “Acuerdo entre el
Gobierno de los Estados Unidos de Norte
América y el Gobierno de la Republica de
Costa Rica, sobre una Academia
Internacional para el cumplimiento de la
Ley, sus notas aclaratorias y su
enmienda”, manifiesta lo siguiente:

1.  Que tanto el respeto de nuestro
ordenamiento juridico como el
cumplimiento de la ley son , por
mandato constitucional,
responsabilidad del Estado
costarricense, no pudiendo

delegarse tales
responsabilidades sin
menoscabo de nuestra

soberania y quebranto de
nuestras tradiciones civilistas.

2. EIl convenio establece
obligaciones para la Corte
Suprema de Justicia de formar

Suscrita por los Decanos de Derecho, Bellas
Artes, Letras, Ciencias, Ciencia Econémica y
Ciencias Sociales, agosto 2003.
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a sus operadores de justicia
criminal en los términos que la
Academia dispone, sin
participacion del Poder Judicial
en la definicion de los planes y
programas curriculares;
ignorando nuestras tradiciones
juridicas y rompiendo nuestra
orden constitucional.

Es preocupante la intencion de
otorgar a los directores de
programas, asi como los
instructores y otros
funcionarios, status de
diplomatico gozando de las
inmunidades y privilegios que
establece la Convencion de
Viena sobre Relaciones
Diplomaticas. Esto por cuanto
lo anterior contraria la
costumbre internacional
vigente.

Por otra parte las disposiciones
relacionadas con el costo del
mantenimiento, operacion y
seguridad de la Academia, que
corren a cargo de nuestro pais,
nos obligaran a incurrir en
gastos que en la actual crisis
fiscal son significativos; sobre
todo teniendo en cuenta que
existen en nuestro pais,
instituciones especializadas en
esos campos, como lo son: la
Academia Nacional de Policia y
la Escuela Judicial que
funciona como parte integral
del Poder Judicial Teléfonos:
207-4227/207-411; Fax: 234-
1220.

Es de observar y nos preocupa
el hecho de que una academia
que se estableceria con
recursos de los costarricenses,
su planes de estudio, Ila
designacion de sus directores,
profesores y la seleccion de
sus estudiantes , sea realizado

Dr.

por la contraparte extranjera sin
la participacion de ciudadanos
costarricenses.

No es posible que un
Convenio que pretende Ila
defensa de los Derechos
Humanos tenga como una de
sus partes a los Estados
Unidos de Norteamérica, que
no ha firmado ninguno de los
tratados sobre dicha materia.

Respetuosamente solicitamos
a los seiores diputados
prestar la atenciéon debida a la
iniciativa de creacion de esta
Academia, que contradice
principios y tradiciones de ni
convivencia civilista y
democratica, amenazando
nuestro orden constitucional.

Rafael Gonzalez Ballar, Decano

Facultad de Derecho

Ara. José Enrique Garnier Zamora,
Decano Facultad de Bellas Artes

Dr.

Alexander Jiménez Matarrita,

Decano Facultad de Letras

Dr. Alejandro Saenz Ramirez,
Decano Facultad de Ciencias

M.Sc Ronald Garcia Soto, Decano
Facultad de Ciencias Econémicas

M.Sc. Mercedes Muioz Guillén,
Decana Facultad de Ciencias
Sociales

M.Sc. Sandra Garcia Pérez,
Decana Facultad de Educacion

Dr.

Renan Agiiero Alvarado,

Decano Facultad de Ciencias

Ag

roalimentarias

Ing. Fernando Silesky Guevara,
Decano Facultad de Ingenieria
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Oficio SO-D-1150-2003-09

Suscrito por la Directora de la Sede de
Occidente, que transcribe el acuerdo de
la Asamblea de la Sede de Occidente,
sesion 427 del 1 setiembre de 2003.

CONSIDERANDO QUE:

1) La Constituciéon Politica define a
Costa Rica como una republica
democratica, libre e
independiente, en la que Ila
soberania reside exclusivamente
en la Nacién y nadie puede
arrogarsela so pena de
convertirse en traidor a la Patria.

2) Costa Rica ha sido pueblo de
tradicion democratica, en el que
se respetan los derechos
fundamentales de todos los que
nos encontramos dentro de sus
fronteras, sean nacionales o
extranjeros.

3) El Poder Judicial sélo esta
sometido a la Constituciéon y a la
Ley y las resoluciones que dicte
en asuntos de su competencia no

le imponen otras
responsabilidades que las
sefaladas por los preceptos
legislativos.

4) EIl Poder Judicial tiene recursos y
medios propios para lograr la
capacitacion de los funcionarios
judiciales para la debida y justa
aplicacién de la Ley.

5) Nuestros cuerpos de la policia
reciben una formacion civilista
impregnada de valores
democraticos.

6) El cumplimiento de nuestra Ley
no puede ser delegado ni
soslayado en terceros, aun de
tradicion democratica, pero con
una idiosincrasia diferente.

7) El aprobar la creacion de Ila
Academia Internacional para el
cumplimiento de la Ley, conlleva

a incorporar a autoridades
judiciales y policiales a
asesoramientos de extranjeros
con inmunidad diplomatica y a
estudiantes foraneos que no
comparten la paz que hemos
defendido en todos los campos
de nuestro pueblo.

ACUERDA:

Manifestar su rechazo a que se
establezca la Sede de la Academia
Internacional para el cumplimiento
de la Ley, en nuestro pais, por
atentar contra los valores civicos y
democraticos y violentar nuestra
soberania.

Comunicar nuestra oposicion a la
Comunidad Nacional, Asamblea
Legislativa, Defensoria de Ilos
Habitantes, Universidad para la Paz,
y a los Consejos Universitarios de
las universidades publicas
costarricenses.

Instituto Tecnoloégico de Costa Rica

Oficio SCI-636—-2002 del fecha 12 de
agosto de 2003 dirigido al MSc. Eugenio
Trejos Benavides, Presidente del
CONARE.

CONSIDERANDO QUE:

1. En estos momentos se encuentra en
la Asamblea Legislativa el Proyecto
de Ley: “Acuerdo entre el Gobierno
de los Estados Unidos de América y
el Gobierno de la Republica de Costa
Rica sobre una Academia
Internacional para el cumplimiento
de la Ley, sus notas aclaratorias y su
enmienda”, bajo el Expediente N.°
15.215.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario




Sesion N.° 4841, ordinaria

28 de octubre de 2003 52

Las iniciativas cuyos objetivos
podrian atentar contra la soberania, el
civismo y la cultura de paz de los
costarricenses, son incongruentes y
contradictorias con las tradiciones y
costumbres del pueblo de Costa Rica.

En tiempos de crisis fiscal y de
austeridad el contribuir al
mantenimiento de esa academia,
representaria un fuerte gasto de
recursos que podrian destinarse a
programas de derechos humanos y
proteccion a la nifiez, entre otros.

La cobertura de inmunidad
diplomatica que exonera a |los
funcionarios y estudiantes de esta
Academia y los cubre con un fuero
impropio de la administraciéon activa
al que por ley no tienen derecho, crea
una desigualdad entre nuestros
ciudadanos y los coloca en un rango
de privilegiados, lejos de controles
judiciales, administrativos, contables,
y otros de caracter social.

El fuero excluye de la aplicacion del
ordenamiento juridico costarricense,
a un grupo de ciudadanos, en franca
violacion al principio de igualdad
consagrado por la Constitucion
Politica.

Costa Rica ya cuenta con una
Academia Nacional de Policia, una
Escuela Judicial y los organismos
conocidos como la Universidad para
la Paz, el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos
Humanos, entre otros.

El cumplimiento de la ley y en
particular el derecho ciudadano a la
seguridad es responsabilidad del
Estado, y el Gobierno de la Republica
debe corresponder al mandato
constitucional de representar con
seriedad los intereses y aspiraciones

de la sociedad y de la futuras
generaciones con respeto a la
normativa vigente y a los principios
que inspiran a nuestra sociedad.

El ideario costarricense por el respeto
a los derechos humanos, a Ila
democracia, a la soberania y a
nuestro propio ordenamiento juridico
no implica, delegar o diluir la
responsabilidad directa en el ejercicio
activo y cumplimiento efectivo de la
ley.

La firma de Convenios
Internacionales parte del equilibrio en
las obligaciones y prerrogativas que
asumen los Estados contratantes vy,
en este caso particular, la contraparte
no ha suscrito los mismos acuerdos
internacionales que en la materia que
importa, ha suscrito el Estado
costarricense, lo que desequilibra las
obligaciones asumidas.

10.Se trata de un convenio bilateral,

cuyas consecuencias, estan
previstas para surtir efectos en
terceros Estados, sin que estos
tengan participacion en la discusion
y andlisis de sus alcances.

ACUERDA:

a. Rechazar la iniciativa tendiente al

establecimiento de una Academia
Internacional para el cumplimiento de
la Ley (AICL), con sede en Costa Rica,
proyecto que se tramita bajo el
Expediente N.° 15.215 por las razones
antes expuestas.

b. Instar a la Comision Permanente de

Asuntos Internacionales a exponer
publicamente las implicaciones de
este Proyecto e instar al Plenario
Legislativo, en caso de que llegue a
su conocimiento, a votar
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negativamente el Proyecto de Ley:
“Acuerdo entre el Gobierno de los
Estados Unidos de América y el
Gobierno de la Republica de Costa
Rica sobre una Academia
Internacional para el cumplimiento de
la Ley, sus notas aclaratorias y su
enmienda”, bajo el Expediente N.°
15.215.

c. Solicitar al Consejo Nacional de

Rectores y Consejos Universitarios
de Universidades Estatales, conocer
y pronunciarse acerca de este
asunto politico legalmente
inaceptable.

. Comunicar este acuerdo al Directorio

de la Asamblea Legislativa, Jefes de
Fraccion de la Asamblea Legislativa,
Defensoria de los Habitantes,
Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, Universidad Para La Paz,
Consejo Nacional de Rectores
(CONARE), Consejos Universitarios
de las Universidades Estatales, y
medios de prensa nacional.

Pronunciamiento de la Oficina Juridica,
suscrito por el Dr. Luis Baudrit Carrillo
en 0J-1428-2003 del 24 de setiembre de
2003.

En relacion con sus oficios CE-CU-
03-114, CE-CU-03-114 (b) y CE-CU-
03-114 (c), mediante los cuales
somete a nuestra consideracion el
Proyecto de Ley "Acuerdo entre el
Gobierno de los Estados Unidos de
América y el Gobierno de Ila
Republica de Costa Rica sobre una
Academia Internacional para el
Cumplimiento de la Ley, Sus Notas
Aclaratorias y Su Enmienda",
tramitado bajo el Expediente
No.15.215, esta Asesoria se permite
manifestar lo siguiente.

En general, el proyecto en
cuestion presenta aspectos de
indole politica cuya conveniencia
resulta bastante cuestionable,
especialmente si se toma en
cuenta que la tradicion civilista y
pacifista de nuestro pais no
admite la solucién de conflictos
por la via armada. En ese sentido,
el texto parece obedecer a los
intereses de los Estados Unidos
en materia de politica
internacional, materia en la cual
ambos paises mantienen
posiciones disimiles, porque el
gobierno de los Estados Unidos
se ha negado reiteradamente a
suscribir instrumentos
internacionales de especial
importancia en nuestra agenda
exterior, tales como justicia penal
internacional, defensa del
ambiente y de los derechos
humanos, entre otros.

Ademas de esas y ofras
consideraciones, el proyecto
presenta serias inconsistencias
de caracter juridico. Por una parte
promueve una invasion a |la
soberania del Estado
costarricense, puesto que delega
en la Academia una funcion propia
del Estado y de sus poderes, cual
es velar por el cumplimiento de la
ley. Ademas, la definicion de los
contenidos de los programas y
proyectos a cargo de la Academia
queda en manos de la otra parte,
sin que exista participacion de
instituciones costarricenses en
dicha labor.

Por otra parte, es sumamente
preocupante que la creacion de la
Academia se fundamente en la
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necesidad de combatir delitos
transnacionales, pues la
definicion de los tipos penales
comprendidos en esa categoria le
correspondera, sin duda alguna, a
la legislacién estadounidense.
Notese que ambos ordenamientos
juridicos, ademas de presentar

importantes diferencias
conceptuales y estructurales, no
coinciden en aspectos

fundamentales tales como el
delito cibernético y toda Ia
tematica relacionada con Ia
propiedad intelectual y la
biotecnologia, que incluso son
parte del temario de |las
negociaciones que se llevan a
cabo a propodsito de la posible
suscripcion del Tratado de Libre
Comercio.

Por ltimo, y aunque pueda
parecer una inquietud miscelanea,
es necesario tomar en cuenta el
costo econdémico que para el
Estado costarricense, y para sus
habitantes, implicaria la
instalacion de la sede de la
Academia en Costa Rica y el
financiamiento de sus gastos de
operacién, recursos y demas
aspectos financieros,
especialmente en momentos de
evidente crisis economica.

Comentarios de abogados y expertos en
Derecho constitucional y Derecho
publico de la Facultad de Derecho de la
UCR en relacion al Proyecto de ley de la
ACADEMIA DE POLICIA DE LAS
AMERICAS.

(Notas para la elaboraciéon de un
pronunciamiento del Consejo
Universitario de la Universidad de Costa
Rica, previo al dictamen de Comisién
Legislativa).

Setiembre 2003.

1. El Proyecto de Ley puede tener un
lectura juridica y una lectura
meta—juridica. Desde ambas
perspectivas parece plantear
serios problemas para el sistema
juridico, politico y social
costarricense.

2. Desde el punto de \Vvista
estrictamente juridico, se plantean
problemas en distintas
direcciones y perfiles:

Por un lado, en cuanto a una
posible  CONSTITUCIONALIDAD
SISTEMICA. En efecto, de
acuerdo al inciso 4, del Capitulo 2
del Convenio, la lucha contra la
delincuencia transnacional 'y
especificamente se indica en el
texto de la Ley que se trata de la
lucha contra la droga, el combate
del terrorismo internacional, el
lavado dinero, etc. El problema de
fondo es que esos tipos de delitos
transnacionales tienen hoy dia un
caracter claramente paramilitar.
Desde el poderio de los carteles
de la droga (sélo el aino anterior se
calculé que movieron en Colombia
alrededor de 20.000 millones de
ddlares), hasta las organizaciones
terroristas, se trata de una nueva
tipologia de organizaciones
delincuenciales de caracter
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privado y transnacional. Su
estructura armada no es
convencional, sino de indole
claramente paramilitar, con
armamento pesado de diversas
caracteristicas y de elevada
tecnologia.

El combate contra este tipo de
organizaciones— como ha
mostrado la actividad de la DEA
en la zona andina durante Ila
ultima década— no tiene un perfil
policial tradicional. Para combatir
las organizaciones paramilitares
es necesario el desarrollo de una
actividad policial-militar a gran
escala tal y como ha analizado
durante los ultimos dos anos el
Instituto de Estudios Estratégicos
de Francia, y otra serie de
organismos dedicados a temas
militares, de seguridad y control
estratégico. En ese contexto, el
Proyecto de Ley para Ila
ACADEMIA DE POLICIA DE LAS
AMERICAS no tendria en la

practica un perfil policial
tradicional. Todo lo contrario, por
las caracteristicas de la

preparacion de los oficiales,
técnicas anti—guerrillas, técnicas
anti-droga, lucha anti—terrorista,
caracteristicas de los
armamentos, etc., el
adiestramiento tendria un perfil
claramente policial-militar y
altamente sofisticado.

Una instalacion de capacitacion
policial-militar con esas
caracteristicas pareceria entrar en
contradiccion con el articulo 12 de
la Constitucion Politica de Costa
Rica. Aqui se trata, tal y como
aconseja el constitucionalismo
moderno, de hacer una LECTURA
DE CONTEXTO, es decir una
ponderacion del siguiente
escenario: en un pais donde el
Ejército esta proscrito y prohibido

por Constitucién, la aceptaciéon de
una ACADEMIA DE POLICIA que
en la practica tendria que realizar
capacitacion POLICIAL-MILITAR
A GRAN ESCALA, debido al
caracter de las organizaciones
que combate: grupos terroristas,
carteles contra la droga, etc.,
parece suponer una contradiccién
sistémica. La_proscripcion del
ejército en Costa Rica conlleva,
sistémicamente, la proscripcion
inteqral de toda actividad de
capacitacidon, adiestramiento, etc.,
gue pueda tener un perfil militar o
paramilitar. Por las
caracteristicas _que tendria_la
ACADEMIA en_  cuestion, se
trataria justamente de una posible
contradiccion sistémica con la
Constitucion _Politica _de Costa
Rica.

Adicionalmente, se podrian
plantear problemas en relaciéon al
CARACTER DEL INSTRUMENTO y
SuU NECESARIA
MULTILATERALIDAD. Aqui se
plantea un problema de derecho
internacional publico. Por las
caracteristicas regionales de la
ACADEMIA-y por los
compromisos y el impacto que la
capacitacion de caracter policial y
contra—militar que alli se
desarrollaria— muy probablemente
el CONVENIO que diera vida a una
academia de ese tipo deberia ser
de caracter multilateral.

Es lo minimo que el pais sede
deberia solicitar, pues la
multilateralidad del instrumento
garantizaria que todo el resto de
paises parte acepten sus
compromisos y solidaridad con el
desarrollo del Proyecto.
Adicionalmente, seria razonable
que —como parte de un CONVENIO
MULTILATERAL- todos los paises
parte (potencialmente todos los
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paises del Continente americano)
financiaran la Academia. Tal y
como esta planteado, el
financiamiento proviene
unicamente de los Estados Unidos
(y con aporte de infraestructura de
Costa Rica) lo cual constituye una
debilidad de base, pues no seria
vista como una estructura
regional, sino, fundamentalmente,
como una extension de la politica
externa y la politica de seguridad
de los EE. UU.

Un ejemplo adecuado de un
instrumento similar es el IICA
(INSTITUTO INTERAMERCANO DE
COOPERACION PARA LA
AGRICULTURA) con sede en
Coronado, Provincia de San José,
Costa Rica. EI IICA nacio de un
Convenio multilateral, con la firma
de todos los paises de las
Américas, dentro del seno de la
OEA (Organizacion de Estados
Americanos), lo cual le otorga un
caracter multilateral y regional.

Adicionalmente, el IICA es
financiado con aportes de todos
los paises del Continente
americano, lo cual le otorga un
caracter colectivo y
mancomunado, no uUnicamente a

el financiamiento, sino también en
la toma de decisiones y en la

politicas generales de la
organizacion. De la misma
manera, pareceria que la

ACADEMIA DE POLICIA DE LAS
AMERICAS deberia ser objeto de
un___instrumento de  caracter
multilateral, dentro del seno de la
OEA, con_ la_ firma vy el
financiamiento de todos los
paises del Continente. Es la Gnica
manera de otorgarle legitimidad

regional. —

ACUERDO FIRME

A las doce horas y cinco minutos se
levanta la sesion.

Dr. Victor Sdanchez Corrales
Director
Consejo Universitario

NOTA: Todos los documentos de esta acta se encuentran
en los archivos del Centro de Informacion y Servicios
Técnicos, (CIST), del Consejo Universitario, donde pueden
ser consultado.
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