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Acta de la sesion N.° 4849, ordinaria,
celebrada por el Consejo Universitario el dia
martes veinticinco de noviembre de dos mil
tres.

Asisten los siguientes miembros: Dr.
Victor M. Sanchez Corrales, Area de Artes y
Letras, Director; Dr. Ramiro Barrantes,
Rector a.i.; Dra. Olimpia Lopez Avendanio,
Area de Ciencias Sociales; Dr. Claudio Soto
Vargas, Area de Ciencias Basicas; Dr.
Manuel Zeledén Grau, Area de Ingenieria;
M.Sc. Margarita Meseguer Quesada, Area
de Sedes Regionales; Lic. Marlon Morales
Chaves, Sector Administrativo y Bach.
Miguel A. Guillén, Sector Estudiantil.

La sesion se inicia a las ocho horas y
treinta y cinco minutos, con la presencia de
los siguientes miembros: Dr. Victor
Sanchez, Dra. Olimpia Lépez, M.Sc.
Margarita Meseguer, Dr. Claudio Soto,
Bach. Miguel A. Guillén Salazar, Lic. Marlon
Morales, Dr. Manuel Zeledén y Dr. Ramiro
Barrantes.

Ausentes con excusa Srta. Cindy
Torres, M.Sc. Oscar Mena, M.Sc. Jollyanna
Malavasi.

ARTICULO 1

El sefior Director del Consejo
Universitario somete a conocimiento del
plenario, para su aprobacion las actas de
las sesiones N.°° 4843 y 4845.

En discusion el acta de la sesion
N.° 4843.

Se producen algunos comentarios
sobre correcciones de forma que los
miembros del Consejo Universitario aportan
para su incorporacion en el documento final.

El sefior Director somete a votacion el
acta de la sesion N.° 4843, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Margarita
Meseguer, Dr. Claudio Soto, Sr. Miguel A,
Guillén, Lic. Marlon Morales, Dr. Manuel
Zeleddn y Dr. Victor Sanchez.

TOTAL:
EN CONTRA: Ninguno.

Seis votos.

Se inhiben de votar la Dra. Olimpia Lopez y
el Dr. Ramiro Barrantes.

Se aprueba.
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En discusion el acta de la sesion
N.° 4845.

EL DR. VICTOR M. SANCHEZ da
lectura a una solicitud de revjsién del acta,
presentada por el Sr. Miguel A. Guillén, que
dice:

“ Con todo respeto, presento formal
recurso de revision del acuerdo por ratificar en el
articulo 8, y lo consignado en relacion con la
participacion del Director de la Oficina Juridica,
del acta correspondiente a la sesion 4645, del
martes 11 de noviembre de 2003, amparado en lo
establecido en el Reglamento del Consejo
Universitario, articulo 4, inciso g), por las
siguientes razones:

CONSIDERANDO:

1. Que no se consignd en el acta, la pregunta
hecha por este servidor y la respuesta a la
misma, del sefior Luis Baudrit, en relacion
a si existia alguna falta por parte de las
Asambleas de las unidades académicas de
Odontologia y Microbiologia al no haber
realizado la consulta técnica
correspondiente a la Oficina Juridica, segiin
las leyes nacionales vigentes lo demandan,
en relaciébn al proceso que se les esta
siguiendo a los estudiantes en cuestion,
César Cerdas y Alejandra Vargas. Esta
omision es de fondo, pues la asesoria
recibida por parte del sefior Director de la
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Oficina Juridica al respecto, trae luces,
sobre los vicios presentados en el
mencionado proceso, todo lo cual es parte
de los insumos que este Consejo debe tener
en cuenta para llegar a conclusiones en
estricto apego al ordenamiento juridico, con
el fin de respetar los derechos de los
estudiantes y no exponer a la institucion a
ulteriores procesos judiciales. Al mismo
tiempo que se hace respetar la normativa
vigente, que el acuerdo limita el traslado de
eventuales oficios posteriores a los alli
mencionados, relativos al asunto por tratar.
Esto entorpeceria la labor de analisis que al
respecto se haga, con el afan de que se
subsanen los errores de procedimiento
citados, y con el espiritu de construir una
mejor toma de decisiones, para que ese
Consejo pueda brindar un mejor resultado a
la Institucién, y siendo este el
procedimiento correcto para que se aclare
la forma en que se ha procedido, solicito
muy respetuosamente al plenario lo
siguiente:

1. No aprobar el acta de la sesion N.°
4845 hasta tanto, no se incorporen en
su totalidad los aportes hechos por el
sefior Director de la Oficina Juridica,
en el articulado 8 de la supracitada
sesion, siendo esto de trascendencia
en el asunto tratado.

2. No ratificar el acuerdo del articulo 8
referido al envio de los oficios MIC-
708-2003, de la Oficina de la Facultad
de Microbiologia, y el DO-774-03, de
la Facultad de Odontologia a la
Comisioén de Asuntos Juridicos hasta
que se aclare cual es la forma correcta
de aprobar este acuerdo. Como
prueba tengan los  honorables
miembros del Consejo Universitario
la transcripcion del acta en cuestion,
distribuida para efectos de ser
conocida y ratificada en la sesion de
hoy martes 25 de noviembre de 2003.

Presento este recurso de revision al plenario del
Consejo Universitario de la Universidad de
Costa Rica en las manos de su Director dia
martes 25 de noviembre de 2003.”

EL DR. MANUEL ZELEDON sefiala
que en el documento se dan dos elementos,
uno que se refiere a la revision de la
trascripcién, en la que aparentemente hay
una omision, segun la propuesta y la
segunda es que no se envien a la Comisién
de Asuntos Juridicos los oficios que
remitieron las facultades de Microbiologia y
Odontologia. Desconoce si interpreté mal el
contenido del recurso de revision.

Deduce de lo aclarado, fuera de
actas, por el Sr. Guillén, que se solicita la
revision de la trascripcion, pero que la otra
parte quede en firme.

Encuentra dificil que se apruebe en
firme solamente una parte del articulo 8.

LA DRA. OLIMPIA LOPEZ estima que
si el acta esta incorrecta, o sea, que es
omisa en alguna de sus partes, no puede
ser aprobada en la presente sesion porque
debe revisarse en su totalidad. Por lo tanto,
recomienda que se apruebe en una proxima
sesion.

EL SR. MIGUEL A. GUILLEN aclara
que es bien sabido que las correcciones de
forma del acta, como ha sido la costumbre,
solamente se presenta la solicitud y muy
diligentemente se evaluan e incorporan las
modificaciones.

Con respecto a la intervencion del
sefnor Luis Baudrit, los presentes recordaran
que el sefor Baudrit no contestd en un
primer momento la consulta que
personalmente le planted, sino que,
personalmente tuvo que reiterarle la
pregunta y él respondié en forma clara que
habia vicios en el procedimiento, si no se
habia hecho la consulta correspondiente a
la Oficina Juridica.

En el acta no consta su pregunta ni la
respuesta del sefior Baudrit. Sabe que ese
detalle se puede resolver rapidamente, pero
el acta como tal no puede ser aprobada
porque considera que la omisién es muy de
fondo.
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Seguidamente aclara que la segunda
parte de la solicitud del recurso de revision
tiene que ver con el acuerdo del articulo 8, y
esto se ajusta a la llamada de atencién que
el Dr. Zeledon hizo al plenario la semana
pasada, en razén de apurar un poco la toma
de decision de este tema. El asunto es que
el acuerdo tal y como se presenta limita a la
Comisibn de Asuntos Juridicos del
conocimiento de oficios que ingresen
posteriormente, porque el acuerdo dice:

“Por  tanto, el  Consejo
Universitario ACUERDA enviar los
oficios MIC-708-2003 de la Facultad
de Microbiologia, y DO-774-03, de la
Facultad de Odontologia, a la
Comision de Asuntos Juridicos para
que presente una propuesta al
Plenario.”

La solicitud de que la Comision
conozca otros oficios tiene que ver con una
nota que ingresé el 19 de noviembre,
enviada por el seior Carlos E. Filloy Esna,
donde le da a conocer a la estudiante
Alejandra Vargas que efectivamente queda
en pie su suspension. Es importante que la
Comisién conozca este, porque viene a
complementar la situacion global.

Por esta razon, el acuerdo tal como
esta, limita a la Comisibn a conocer
solamente dos oficios, y para analizar los
otros seria necesario tomar un nuevo
acuerdo. Por lo que su solicitud se da en el
sentido de que se analice la posibilidad de
ampliar el acuerdo para que permita a la
Comision conocer ulteriores oficios que
enriquezcan la discusién y asi tomar una
decision lo mas acertada posible.

Le preocupa el acuerdo tal y como se
toma, porque la Comisién no podria evaluar
otras consideraciones.

Agrega que estda apelando a un
procedimiento correcto, aplicable al caso en
discusion y los que se puedan presentar
posteriormente.

EL DR. MANUEL ZELEDON estima el
Consejo Universitario no debe caer en la
tentacién o en el error de entrar a conocer el
fondo del caso que se trasladdo a la
Comisién de Asuntos Juridicos.

Seguidamente, recuerda al plenario
que existen dos dictdmenes enviados al
Plenario y la decision que se tomd fue
postergar su conocimiento, por lo que la
solicitud del Sr. Miguel Angel Guillén, de
ampliar la recepcién de documentos, es una
forma indebida de conocer otros oficios
porque se estaria induciendo a la Comision
de Asuntos Juridicos a que conozca otros
documentos sin el pase respectivo, y
realmente, esa no fue la intencion que
impero al tomar el acuerdo.

Si mal no recuerda, en ese momento
la idea era que tenian dos documentos que
tomaban posiciones distintas en cuanto a la
via de resolver los dos casos y se
necesitaba que el Consejo Universitario
preparara una respuesta, en especial, a su
entender, por la posicion de la Facultad de
Odontologia, que era muy respetuosa con el
Consejo Universitario, y solicitaba su
pronunciamiento antes de proceder.

El sefor Guillén menciona un
documento donde la Facultad de
Odontologia comunica a la estudiante que la
decision esta en firme, y  €eso,
lastimosamente, significa que el Consejo
Universitario perdié la oportunidad que le
dio la Facultad de Odontologia de
pronunciarse a tiempo para que se le
respetara su posicion.

En el momento actual, con la posicidon
que tomd el Consejo Universitario de
postergar el conocimiento de esos dos
dictamenes, lo Unico que se hizo fue darles
la oportunidad a las Facultades para que
procedieran sin que el Consejo Universitario
se pronunciara.

Reitera que no le parece apropiado
ampliar el acuerdo, porque en ese momento

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



5 Sesion N.° 4849, ordinaria

25 de noviembre de 2003

se tomdé un acuerdo preciso para dar
respuesta a dos documentos especificos.

Recomienda al Sr. Guillén que, si
desea que se conozcan otros documentos,
se tome un nuevo acuerdo y no ampliar el
acuerdo 8 de la sesion 4845.

Ademas, pregunta si el Dr. Luis
Baudrit revisd sus intervenciones en el acta,
tal y como lo hacen los miembros del
plenario, ya que podria objetar que no es
una transcripcion exacta de sus palabras.
En caso de que no hubiese sido consultado
al respecto, solicita que se le haga llegar.

EL LIC. MARLON MORALES estima
que la visita del Dr. Luis Baudrit fue muy
acertada, porque aclaré muchas dudas.

Ademas, considera que el asunto
planteado por el Sr. Miguel Angel Guillén,
sobre la omisién, el Consejo Universitario
acostumbra devolver el acta para que se
hagan las correcciones pertinentes.

Respecto a la segunda parte de la
solicitud del Sr. Guillén, la leccién es que
cuando a la Direccion del Consejo
Universitario llegan oficios, esta resuelve
haciendo los pases respectivos o solicitando
la asesoria a quien corresponda, y en el
presente caso el problema esta en que los
oficios se trajeron al plenario, induciéndolo a
ver asuntos de caracter puramente
administrativos y operativos que
perfectamente la Direccion pudo haber
canalizado adecuadamente a la comisidn
que corresponda, y cualquier oficio ulterior
que ingrese seria trasladado a la comisién
que analiza el caso.

LA MAGISTRA MARGARITA
MESEGUER sefiala que coincide con la
posicion exteriorizada por el Lic. Marlon
Morales, en que el acuerdo debe ser mas
general.

Por otra parte, estima que el acta no
debe aprobarse en la presente sesion,
ademas, coincide con el Dr. Manuel Zeledén

en que el Sr. Luis Baudrit debe revisar sus
intervenciones.

EL SR. MIGUEL A. GUILLEN solicita
si fuera posible por otro procedimiento que
la Comision conozca otros oficios.

Ademas, difiere de si el nuevo oficio,
en caso de pasarse a la Comision de
Asuntos Juridicos, corresponde a tratar el
fondo del asunto; aun asi, tiene sus dudas
sobre si no se debe tratar el fondo, pero no
es el momento para discutirlo.

Su posicion es que si hay documentos
que tienen que ver con el tema, el acuerdo
restringe conocerlos, por lo que reitera el
criterio del Lic. Marlon Morales en cuanto a
que se estd cayendo en una trampa
administrativa. Se debe buscar la férmula,
para permitir el conocimiento de estos
oficios en la Comisién, y si entre las
potestades del senor Director del Consejo
Universitario estd proceder a enviar esos
documentos a la Comisibn que esta
analizando en tema, no tiene ningun
problema, en que se haga de esa manera.

Si en la Comisién de Asuntos
Juridicos se esta tratando un caso en el que
el Decano de la Facultad de Odontologia
solicita una respuesta a un asunto; y resulta
que el Decano no esperd la respuesta del
Consejo Universitario para tomar una
decision, sino que envié un oficio al Consejo
Universitario donde informa que ya decidio
las acciones por seguir, el oficio tiene que
ver con el asunto, no precisamente con el
fondo, pero si con el asunto. Por lo que a la
hora de responderle al Decano de la
Facultad de Odontologia, hay que decirle
que a pesar de que habia solicitado la
posicion del Consejo Universitario, no
esperd para tomar una decisién. De esta
forma, la respuesta estaria completa y
cerraria el circulo.

Difiere con lo exteriorizado por el Dr.
Manuel Zeleddn, porque el procedimiento
que deberia seguir la Comisién de Asuntos
Juridicos es tratar de buscar un dictamen lo
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mas completo posible, por lo que el oficio
debe incluirse entre las consideraciones que
plantee la Comision.

Seguidamente, hace hincapié en que
si existiera otra posibilidad dentro de las
potestades de la Comisiéon o del sefor
Director para conocer el asunto, sin tener
que variar el acuerdo, en buena hora, pero
si el acuerdo restringe que se conozca el
ultimo oficio, le preocupa que no se dé una
respuesta fidedigna.

Estima que el Consejo Universitario
no ha perdido la oportunidad de responder,
si lo que ha hecho es seguir el
procedimiento correcto o sea, actuar de la
forma mas correcta y apegada a la
normativa. EI Consejo Universitario no ha
perdido la oportunidad de contestar, si el
retraso se dio en razén de dar una
respuesta lo mas responsable y objetiva
posible.

EL DR. VICTOR M. SANCHEZ le
indica que al Dr. Manuel Zeledén que al
sefior Luis Baudrit no se le envié el acta
para que la revisara. Ademas,
personalmente solicitd que las
intervenciones del Sr. Baudrit quedaran en
actas, por lo que se compromete a enviarle
el acta para su revision.

Por otra parte, sefala que dio lectura
al acta 4845, y la respuesta del Sr. Baudrit,
sobre la consulta a las Asambleas que el Sr.
Miguel A. Guillén menciona en el recurso de
revisién del acta, como algo no anotado en
el acta, si se incluye. A pesar de que en el
momento en que revisé el acta tenia graves
problemas de salud, le parece haber
observado ese tema en el acta.

Seguidamente, recomienda que el
acta 4845 se retire de la agenda, para
proceder a evacuar las inquietudes
planteadas, accion que es necesario
someter a votacion.

LA DRA. OLIMPIA LOPEZ sefiala
que se estan tratando dos asuntos distintos,
uno es la omision en la transcripcion y el
segundo elemento es la inclusién del nuevo
oficio. Este ultimo punto debe analizarse y
definir el procedimiento que corresponde.

EL DR. VICTOR M. SANCHEZ
somete a votacion aprobar el acta de la
sesién N.° 4843, y dejar pendiente de
aprobacion para una préxima sesion el acta
de la sesion N.° 4845,

VOTAN A FAVOR: Dra. Olimpia
Lopez, M.Sc. Margarita Meseguer, el Dr.
Claudio Soto, Sr. Miguel A. Guillén, Lic.
Marlon Morales, Dr. Manuel Zeledén, Dr.
Ramiro Barrantes y Dr. Victor M. Sanchez.

TOTAL: Ocho votos
EN CONTRA: Ninguno

Inmediatamente somete a votacion
declarar el acuerdo firme, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Olimpia
Lopez, M.Sc. Margarita Meseguer, el Dr.
Claudio Soto, Sr. Miguel A. Guillén, Lic.
Marlon Morales, Dr. Manuel Zeled6n, Dr.
Ramiro Barrantes y Dr. Victor M. Sanchez.

TOTAL: Ocho votos

EN CONTRA: Ninguno

El Consejo Universitario ACUERDA
aprobar con modificaciones de forma el
acta de la sesion N.° 4843, y dejar
pendiente de aprobacién, para una
proxima sesion, el acta N.° 4845.
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ARTICULO 2
Informes de Direccién
a- Tribunal Electoral Universitario.

Mediante oficio TEU-859-03, el Tribunal
Electoral Universitario comunica que
designo al licenciado Gerardo Mora Burgos
como Presidente de ese drgano
universitario, por un nuevo periodo, del 1.°
de enero al 31 de diciembre de 2004.

b- Centro de Informatica.

Por medio del oficio R-6399-2003, la
Rectoria comunica que respalda el
nombramiento del magister Luis Alberto
Jiménez Cordero como Subdirector del
Centro de Informatica.

c- Reglamento para Conferir Honores y
Distinciones.

Mediante el oficio R-6482-2003 la Rectoria
comunica que el Decano de la Facultad de
Letras felicita al Consejo Universitario por la
iniciativa de incluir un capitulo VI Distincién
a Catedraticos, en el Reglamento para
Conferir Honores y Distinciones.

d- Rectoria.

Por medio del oficio R-636-2003, la Rectoria
informa que designd al doctor Ramiro
Barrantes Mesén como Rector interino,
durante la ausencia del doctor Gabriel
Macaya T., del 22 al 29 de noviembre del
ano en curso.

e- Defensoria de los Habitantes de la
Republica.

Mediante oficio R-6428-2003, la Rectoria
envia copia de la nota dirigida a la
Vicerrectora de Vida Estudiantil, en la cual

le remite oficio de la Defensoria de los
Habitantes de la Republica, en la que se
solicita una investigacién sobre la posible
inconstitucionalidad que reviste la vigencia y
aplicacion del Articulo 26 del Reglamento de
Adjudicacion de Becas y otros Beneficios a
los Estudiantes de la Universidad de Costa
Rica.

Agrega que el dia de ayer se hizo referencia
a que existe un movimiento politico que
objeta el hecho de que hijos de profesores y
de funcionarios de la Universidad de Costa
Rica tengan beca de exoneracion de
matricula, por lo que se presentd un recurso
de inconstitucionalidad al respecto.
Actualmente, la Defensoria de los
Habitantes estda dando seguimiento al
asunto.

f- Facultad de Educacion.

En oficio DED-530-2003 la Facultad de
Educacién invita a los miembros del
Consejo Universitario a participar en las
actividades programadas para la semana
del 24 al 28 de noviembre, en el marco de la
celebracion del vigésimo aniversario de los
Posgrados de Educacién y la celebracion
del dia de los maestros y las maestras.

g- Informe de los Miembros .

LA DRA. OLIMPIA LOPEZ sefiala que
habia solicitado permiso al plenario para
asistir a un foro en la Asamblea Legislativa,
pero la fecha de la actividad se modifico, por
lo que solicitara un nuevo permiso cuando le
confirmen la fecha exacta.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario
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ARTICULO 3

El Consejo Universitario, atendiendo la
recomendacion de la Comision de
Politica Académica y de conformidad con
lo que establecen el Reglamento de
gastos de viaje y transporte para
funcionarios publicos (Art. 34), y el
Reglamento de Asignacion de recursos a
los funcionarios que participen en
eventos internacionales, conoce las
siguientes solicitudes de apoyo
financiero: Maria Monge Monge, Maria
Eugenia  Jenkins  Alvarado, Otton
Fernandez Lopez, Maria del Rosario
Arguedas Chaves, Adriana Arroyo
Rodriguez, Beatriz Rodriguez Ortiz, Maria
Auxiliadora Gonzalez Vasquez, Soili
Buska y Alvaro Guillén Mora.

EL DR. CLAUDIO SOTO expone la
justificacién de las solicitudes de apoyo
financiero.

EL DR. CLAUDIO SOTO, en
respuesta a inquietudes planteadas por el
Dr. Manuel Zeleddn, fuera de actas,
responde: solo dice: presupuesto ordinario
SIEDIN, en la nota que envia firma don
Jorge Badilla, hay un apoyo de Jorge Badilla
en donde da la autorizaciéon, y hay un
subindice 1 que dice: U.C.R. SIEDIN,
presupuesto ordinario del SIEDIN.

Ademas, se presenta una carta del
sefior Fernando Duran Ayanegui, dirigida a
la Sra. Anabelle Ledn, de la Oficina de
Administracion Financiera, que dice:

“Estimada sefiora, le solicito girar las
instrucciones pertinentes con el propdsito de que
se proceda a realizar la siguiente transferencia
interna de presupuesto ordinario de SIEDIN,
equivalencia contable 0250, codigo 020103000,
segun el siguiente detalle: Disminuir partida 014-
019, monto 470.000 aumentar partida 014-011,
por el monto 470.000. Justificacidon partida 014-
011, para dar contenido presupuestario a la
partida 014-011 para asi atender los gastos de
hospedaje y alimentacion de la Sra. Maria del

Rosario Arguedas Chaves, funcionaria de Ia
Editorial, por su asistencia a la Feria
Internacional del Libro en Guadalajara México.

Cabe mencionar que la transferencia
presupuestaria indicada no tendra ninglin efecto
sobre el plan operativo del presupuesto ordinario
del SIEDIN.”

LA MAGISTRA MARGARITA
MESEGUER pregunta cuales son los
objetivos de la participacion de la Sra.
Arguedas.

EL DR. CLAUDIO SOTO da lectura a
la nota enviada por la Rectoria, donde se
exponen los objetivos de la participacion,
que a la letra dice:

“Me permito enviar la solicitud de
viaticos al exterior de la Sra. Maria del Rosario
Arguedas Chaves, técnico en administracion I,
interina, tiempo completo, coordinadora de la
Unidad de Distribucion y Ventas de la Editorial
de la Universidad de Costa Rica, SIEDIN, quien
ha sido invitada a participar en la Feria
Internacional del Libro en Guadalajara, Expo-
Guadalajara 2003, que se llevara a cabo entre el
27 de noviembre y el 5 de diciembre de 2003.

La participacion de la sefiora Arguedas le
permitird incentivar la circulacion del libro
costarricense en ese encuentro. Participara en
ferias de libros para realizar contactos con
distribuidores internacionales para venta de
derechos de autor, abrir distribucion en librerias
principales de México y difundir la literatura
costarricense.”

El sefior Director del Consejo
Universitario somete a votacién secreta
levantar el requisito a Maria del Rosario
Arguedas Chaves, y se obtiene el siguiente
resultado:

A FAVOR: Ocho votos
EN CONTRA: Ninguno

Se levanta requisito

dkkk
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EL DR. VICTOR SANCHEZ propone
que el caso de la sefiora Maria del Rosario
Arguedas quede pendiente del conocimiento
del plenario, en tanto se hacen las consultas
pertinentes.

Seguidamente somete a votacion
secreta levantar el requisito a Adriana Troyo
Rodriguez, y se obtiene el siguiente
resultado:

A FAVOR:
EN CONTRA: Ninguno

Ocho votos

Se levanta el requisito

khkkk

Inmediatamente, somete a votaciéon
secreta levantar el requisito a Maria
Auxiliadora Gonzalez Vasquez, y se
obtiene el siguiente resultado:

A FAVOR:
EN CONTRA: Ninguno

Ocho votos

Se levanta el requisito

*kkk

Posteriormente, somete a votacion
secreta levantar el requisito a Soili Buska, y
se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Ocho
miembros
VOTAN EN CONTRA: Ninguno

Se levanta el requisito

*kkk

Finalmente, somete a votacion Ila
ratificacion de las solicitudes de apoyo
financiero, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Victor M.
Sanchez, M.Sc. Margarita Meseguer, el Dr.
Claudio Soto, Sr. Miguel A. Guillén, Lic.

Marlon Morales, Dr. Manuel Zeledén, Dr.
Ramiro Barrantes y Dra. Olimpia Lopez.

TOTAL: Ocho votos

EN CONTRA: Ninguno

EL DR. CLAUDIO SOTO aclara al
plenario que en relacion con el caso de la
profesora Maria del Rosario Arguedas
Chaves, la Sra. Anabelle Ledn indica que no
existe ninguna normativa que impida al
Consejo Universitario ratificar la solicitud de
apoyo financiero. O sea, que es facultativo
del Consejo Universitario proceder a dar la
ratificacion de que se haga uso del
presupuesto tal y como se presenta.

Existe un fondo restringido en el
SIEDIN, pero no tiene partida para ese tipo
de gastos y ademas, esta el precedente en
la Oficina de Publicaciones, del muchacho
que asistio hace varios meses a capacitarse
en el uso de equipo sofisticado.

En tanto no se haga un cambio
reglamentario o no se establezca una
politica especifica sobre la conveniencia o
no ese tipo de modificaciones para financiar
viaticos, no hay nada que impida al plenario
ratificar la solicitud si este lo considera
conveniente para la Institucion.

EL SR. MIGUEL A. GUILLEN sefiala
que la conveniencia de la asesoria debe
provenir de la Oficina Juridica, ya que son
los llamados a senalar al Consejo
Universitario si la normativa lo permite o no.

EL DR. VICTOR SANCHEZ
manifiesta que no hay problema en plantear
la consulta a la Oficina Juridica, solamente
que es necesario recordar que para el caso
del funcionario de la Oficina de
Publicaciones se dio el mismo
razonamiento. El criterio fue emitido por las
Oficinas de Contraloria Universitaria vy
Administracion Financiera.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario
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EL DR. VICTOR SANCHEZ
recomienda que se haga un receso para
hacer la consulta a la Oficina Juridica.

****A las diez horas y quince minutos el
Consejo Universitario hace un receso.

A las once horas y cinco minutos se
reanuda la sesién con la presencia de los
siguientes miembros: Dr. Victor M.
Sanchez, M.Sc. Margarita Meseguer, el Dr.
Claudio Soto, Sr. Miguel A. Guillén, Lic.
Marlon Morales, Dr. Ramiro Barrantes y
Dra. Olimpia Lopez.****

EL DR. VICTOR SANCHEZ informa al
plenario que la Oficina de Contraloria
Universitaria, por medio de su Contralor
indica que la asignacion de presupuesto
para financiar los viaticos de la Sra. Maria
del Rosario Arguedas, es procedente, de
modo que no existe desacato de tipo legal
que impida al Consejo Universitario ratificar
la solicitud.

En vista de que el plenario habia

Arguedas, somete a votacién ratificar la
solicitud de apoyo financiero, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Olimpia
Lopez, M.Sc. Margarita Meseguer, Dr.
Claudio Soto, Sr. Miguel A. Guillén, Lic.
Marlon Morales, Dr. Ramiro Barrantes y Dr.
Victor Sanchez.

TOTAL.: Siete votos.

EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo
Universitario, atendiendo la
recomendacion de Ila Comisién de
Politica Académica y de conformidad con
lo que establece el articulo 34 del
Reglamento de gastos de viaje y
transporte para funcionarios publicos, y
el Reglamento para la asignacién de
recursos a los funcionarios que
participen en eventos internacionales,

ACUERDA RATIFICAR las siguientes
solicitudes.

levantado el requisito de la profesora
Nombre del Puesto o Ciudad y Fecha Actividad en la que Presupuesto Otros
funcionario(a) categoria en pais participara ordinario Aportes
Unidad Académica Régimen destino dela
o administrativa Académico Universidad
Monge Monge, Decana Santo 24 al30 de | XVIII Congreso de la $500 $1.130
Maria (1) Domingo, | noviembre Federacion Viaticos Pasaje y
Repiiblica Panamericana de complemento
Facultad de Dominicana Farmacia y XXVIII de viaticos
Farmacia Congreso Aporte
Centroamericano y del personal

Caribe de Ciencias
Farmacéuticas

Participara como
representante de la
Facultad de Farmacia de
la Universidad de Costa
Rica y presidenta de
COHIFFA (2) ante la
reunion de Decanos

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario
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Jenkins Alvarado, Instructora San Luis | 25 al 30 de 7mo. Congreso $500 $300
Maria Eugenia licenciada Potosi, noviembre Internacional de Pasaje Viaticos
México Educacion Fisica, Secretaria de
Escuela de Deporte y Recreacion Educacion del
Educacién Fisica Gobierno del
Participara como Estado de San
ponente Luis de Potosi
$281
Complemento
de pasaje
Aporte
personal
Fernindez Lopez, Director San Juan, Visitara el Recinto de $500 $2.200
Ottéon (1) Puerto Rico | noviembre | Ciencias Médicas de la | Complemento Viaticos
Universidad de Puerto de viaticos Universidad de
Posgrado en Rico Puerto Rico
Odontologia
Establecera un
intercambio activo entre
la Direccion de los
Posgrados en
Odontologia y la Escuela
de Odontologia de la
Universidad de Puerto
Rico para solicitar apoyo
en los cursos de
Bioestadistica y
Metodologia de la
Investigacion
Arguedas Chaves, Técnica en | Guadalajara 27 de Feria International del $500 $595
Maria del Rosario | Administracién México noviembre | Libro en Guadalajara | Complemento Pasaje
1) al 05 de (Expo-Guadalajara de viaticos Aporte
Sistema Editorial y diciembre 2003) personal
de Difusion de la
Investigacion Participara en $1.120
representacion de la Viaticos
Universidad de Costa Presupuesto
Rica Ordinario del
SIEDIN,
Partida 014-011
Troyo Rodriguez, Instructora | Philadelphia | 03 al 07 de | 52nd. Reunién Anual de $500 $1.093
Adriana 3) Estados diciembre | la Sociedad Americana Viaticos Pasaje,
Unidos de Medicina Tropical e complemento
Facultad de Higiene de vidaticos,
Microbiologia inscripcién y
Su participacion le gastos de salida
permitira conocer los Aporte
hallazgos mas recientes personal
en el area de Medicina
Tropical $285
Complemento
de viaticos
Empresa
Auxiliar 10-01
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Rodriguez Ortiz, Catedratica | Philadelphia | 03 al 08 de | 52 th Reunién Anual de la $500 $1.568
Beatriz Estados diciembre | Sociedad Americana de Viaticos Pasaje,
Unidos Medicina Tropical e complemento
Centro de Higiene de viaticos,
Investigacion en inscripcién y
Enfermedades L ., gastos de salida
Tropicales Asistira ‘fl la Reunion Aporte
Reglonal de personal
Coordinadotes del
“Programa para la
Eliminacion de la
Filariasis linfatica”
Gonzalez Vasquez, Interina Torino, 08 al 12 de | 6th. Internacional Course $455 $1.900
Maria Auxiliadora | licenciada (3) Italia diciembre | of Molecular Epidemiology Viaticos Pasaje
Internacional
Instituto de ELINISA esta Agency for
Investigaciones en desarrollando Research on
Salud investigaciones con genes Cancer
de susceptibilidad al
cancer gastrico y en el
curso se estudiaran genes
de interés
Buska, Soili Investigadora | Helsinski, 08 de Impartira un curso corto $754.65 $8.250
A3) Finlandia | diciembre sobre Historia Pasaje y Viaticos
Centro de de 2003 al Contemporanea de gastos de
Investigaciones 30 de Centroamérica con salida Universidad de
Historicas de enero de énfasis en la segunda Helsinski
América Central 2004 mitad del Siglo XX en la
Universidad de Helsinski
Convenio Universidad de
Costa Ricay
Universidad de Helsinski
Guillén Mora, Asociado Hamburgo, 08 de Pasantia de actualizacion $1632 $11.385
Alvaro Alemania | diciembre en la Universidad Pasaje y Viaticos
de 2003 a] | Bundeswehr de Hamburgo | ¢omplemento CONARE -
Escuela de 15 de de viaticos DAAD
Ingenieria febrero de | -2 pasantia se realizara
Industrial 2004 en el marco del convenio

CONARE - DAAD (4)

(1)
(2)
@)

Ad-referéndum
Conferencia Hispanoamericana de Facultades de Farmacia (COHIFFA)
De conformidad con el articulo 10, se debe levantar el requisito estipulado en el inciso a) del articulo 9), ambos

del Reglamento para la Asignacion de Recursos a los funcionarios que participen en eventos internacionales,
pues su nombramiento es interino.

4)

ACUERDO FIRME

Deutscher Akademischer Austausch Dienst (Servicio Aleman de Intercambio Académico).
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ARTICULO 4

El Consejo Universitario conoce el
informe CE-DIC-03-50, presentado por
una comision especial, integrada en la
sesion 4836, articulo 4, en torno a los
candidatos al puesto de subcontralor de
la Universidad de Costa Rica.

EL LIC. MARLON MORALES expone
el dictamen que a la letra dice:

“ANTECEDENTES

1. La Ley de Control Interno N.° 8292, publicada el 4
de setiembre de 2002 en el diario oficial La
Gaceta N.° 169, establece en su articulo 31,

ARTICULO N.° 31.- Nombramiento y
conclusién de la relacion de servicio

El jerarca nombrara por tiempo indefinido al
auditor 'y al subauditor internos. Tales
nombramientos se realizaran por concurso
publico promovido por cada ente y 6rgano de la
Administracion Publica; se asegurara la seleccion
de los candidatos idéneos para ocupar los
puestos; todo lo cual debera constar en el
expediente respectivo. El expediente y la terna
seleccionada deberan ser comunicados, en forma
previa a los nombramientos, a la Contraloria
General de la Republica, la cual analizara el
proceso y lo aprobara o lo vetara. En este dltimo
caso, girara las disposiciones al ente u érgano
respectivo y sefialara los elementos objetados
para su correccion; la administracion debera
repetir el proceso a partir de la etapa donde se
inicié la objecion respectiva.

Los nombramientos interinos seran autorizados,
en forma previa y a solicitud de la administracion,
por parte de la Contraloria General de la
Repdublica; en ningtin caso podran hacerse por
mas de doce meses.

Los nombramientos del auditor y el subauditor
deberan ser comunicados por el jerarca
respectivo a la Contraloria General de Ila
Republica, a mas tardar el primer dia habil del
inicio de funciones en los respectivos cargos.

La conclusién de la relacion de servicio, por justa
causa, del auditor y el subauditor internos, debera
ser conforme al articulo 15 de la Ley Orgénica de
la Contraloria General de la Republica.

2. En sesion 4836, articulo 4, del 13 de octubre de
2003, el Consejo Universitario aprob6 el
procedimiento especifico que contiene los

criterios para la seleccion y nombramiento del
Subcontralor Universitario. Asimismo, se integra
una comisién especial para que ejecute con
caracter prioritario dicho procedimiento, la cual se
conforma por los siguientes miembros del
Consejo  Universitario:  Magistra  Margarita
Meseguer, Estudiante Miguel Guillén, Dr. Victor
Sanchez y el Lic. Marlon Morales quien la
coordina.

3. En oficio ORH-2580-2003, la Oficina de Recursos
Humanos envia el cuadro comparativo con la
informacion relacionada con los cuatro oferentes
inscritos en el Concurso Interno nimero 278-
2003 para la plaza de Subcontralor Universitario.

4. La Comision Especial entrevistdé a cada uno de
los oferentes, sobre temas que permitieron
ampliar el criterio acerca de las expectativas
personales, la vision acerca de la funcién de
auditoria universitaria en el contexto de la
educacion publica superior costarricense, y sus
fortalezas personales.

ANALISIS

La Ley de Control Interno N.° 8292, publicada el 4 de
setiembre de 2002 en el diario oficial La Gaceta N.°
169, establece en el articulo 31, que el jerarca de la
institucion nombrara por tiempo indefinido al auditor y
al subauditor internos, a la vez que se expone el
procedimiento por seguir.

Poner en practica dicho articulo generé en el Consejo
Universitario la duda de si con esta disposicion se
estaria violentando la autonomia especial que por
Constitucién Politica goza la Universidad de Costa
Rica, en tanto una ley viene, eventaualmente, a
condicionar la gestion interna de la Universidad, al
imponer que el contralor y subcontralor deben ser
nombrados indefinidamente, por lo que la Universidad
de Costa Rica interpuso un recurso de apelacion,
nulidad concomitante y agotamiento de la via
administrativa ante la Licda. Mercedes Campos
Alpizar, MCP' de la Contraloria General de la
Republica.

Producto de esas gestiones, el sefior Contralor de la
Republica determina el agotamiento de la via
mediante dictamen DI-CR-138 (05009) del 7 de mayo
de 2002, por lo que el Consejo Universitario considerd
oportuno impugnar dicha decisiéon y a su vez solicitar
a la Contraloria General de la Republica una prérroga
de un afio al nombramiento interino del funcionario

Jefa de Unidad Centro de Relaciones
para el Fortalecimiento del Control y la
Fiscalizacién Superiores, Divisiéon de
Desarrollo Institucional.
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que desempefia las funciones de subcontralor entre
tanto se dilucidaba esta situacion.

A propdsito de lo anterior, se conformd una comisién
especial que estudid a profundidad y con juristas
expertos en la materia, las opciones que se podian
emprender antes de ejecutar lo indicado en la Ley de
Control Interno, de ahi que se realizé formal consulta
ante la Procuraduria General de la Republica,
obteniéndose el criterio formal juridico en oficio C-
269-2003 del 12 de setiembre de 2003, suscrito por la
Dra. Magda Inés Rojas Chaves, Procuradora Asesora,
quien concluy6 que:

1-.  La potestad normativa propia de la
Universidad esta referida a su &ambito
funcional, sea la docencia, la investigaciéon o
la accién social y cultural del Ente. En dicho
ambito, las normas universitarias prevalecen
sobre cualquier disposicion legal que
pretenda regular la materia universitaria.
Dichas normas son oponibles al propio
legislador en tanto no excedan el marco de la
autonomia.

2-. Como parte de la Hacienda Publica, la
Universidad esta sujeta al ordenamiento de
fiscalizacion de esa Hacienda. Este
ordenamiento no contempla a los entes
publicos en sus funciones sustanciales sino
en su condicion de integrantes de Ila
Hacienda Publica, titulares de fondos
publicos que administran, disponen y
controlan.

3- Forma parte del ordenamiento de Ila
Hacienda Publica la regulaciéon del control
interno, tanto en lo que se refiere a los
organos integrantes como a las
competencias que les corresponden.

4-.  Conforme el principio de competencia, en
tratandose de disposiciones referidas al
sistema de fiscalizacién de la Hacienda
Publica, la Universidad debe regirse no por
las propias normas internas que emita, sino
por las disposiciones constitucionales,
legales y aquéllas emitidas por la Contraloria
General de la Republica en el ambito de su
competencia.

5-.  Las disposiciones del articulo 31 de la Ley de
Control Interno, norma de organizaciéon de la
administracion financiera, se dirigen a
mantener la independencia y objetividad de
las auditorias internas, en tanto elementos
fundamentales del sistema de fiscalizacion.
Es, pues, una norma del sistema de
fiscalizacion de la Hacienda Publica.

6-. Al no estar involucrada la especialidad
funcional de la Universidad, el articulo 31 de

la Ley General de Control Interno no violenta
la autonomia universitaria y, en concreto, la
autonomia de organizacion.

Por tanto, la Directora del Consejo
Universitario en ese momento, Dra. Olimpia Lépez
Avendario, propuso en el dictamen CE-DIC-2003-038,
el procedimiento técnico que debera seguir para el
nombramiento del Subcontralor conforme lo estipula
la Ley de Control Interno.

Dicho procedimiento es avalado en la sesion
4836 del 13 de octubre de 2003, en razén de lo cual
se acuerda conformar una comisién especial que
efecute, con caracter prioritario, el procedimiento
Supracitado y presente una nomina de candidatos
elegibles al plenario del Consejo Universitario.

Por otra parte, de acuerdo con la solicitud de
este Organo Colegiado, la Oficina de Recursos
Humanos inicia el procedimiento para la eleccion del
Subcontralor de la Oficina de Contraloria y publica el
Boletin 278-2003, en el cual se exponen los datos
correspondientes a requisitos, fechas de inscripcion,
documentos que deben presentar los oferentes, el
horario y salario del puesto.

Con fecha 10 de noviembre de 2003, la
Licda. Ana Ligia Monge Quesada, Jefa de la Oficina
de Recursos Humanos refiere el oficio ORH-2580-
2003, con el cuadro comparativo de los cuatro
oferentes inscritos en el concurso interno de dicha
plaza.

Para la valoracion de Ilos atestados
participaron el Lic. Norberto Rivera del Consejo
Universitario, la Licda. Kattia Bermudez y el Bach.
Alvaro Mora, funcionarios de la Oficina de Recursos
Humanos.

Los profesionales que presentaron sus
curriculos para el puesto en estudio son, en orden
alfabético:

e  Gutiérrez Fallas, Donato

e LOpez Ramirez, Jorge

e Padilla Zufiga, Jorge

e Ruiz Segura, John Phillipps

A continuacion se detalla, por cada
participante, la evaluacion de la experiencia laboral,
la evaluacion de la preparacién académica, asi como
el resultado final aportados por la Oficina de Recursos
Humanos (%).

2 La desagregacion de esta informacion se

encuentra en los anexos de este dictamen.
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EVALUACION ACADEMICA EXPERIENCIA LABORAL
Resultado Final
Nombre del oferente Puntos | % Resultado Puntos % Resultado
Donato Gutiérrez Fallas 0 40% 0 70 60% 42 42
Lépez Ramirez Jorge 0 40% 0 70 60% 42 42
Ruiz Segura John Phillipps 0 40% 0 50 60% 30 30
Padilla Zuhiga Jorge 10 40% 4 41,5 60% 24,9 28,9

En vista de que el punto nimero 12 del
procedimiento % indica que:

El Consejo Universitario nombrara una comision
especial, la cual con el apoyo de la Oficina de
Recursos Humanos y considerando el puntaje
obtenido en el cuadro comparativo de las ofertas
elaborado por dicha Oficina, seleccionara una
nomina no mayor de seis con los oferentes
resulten con los mayores puntajes. Si existen
varios oferentes con el sexto mejor puntaje, se
incluiran todos los candidatos que obtengan ese
puntaje. Esta comision efectuard una entrevista a
los seis oferentes en aspectos relacionados con
las expectativas personales, logros profesionales
y su vision sobre la funcion de la auditoria
interna en una universidad, entre otros, la cual
servira de insumo para emitir un informe que serd
presentado al  Plenario, con informacion
adicional ~ sobre  los  candidatos 'y las
observaciones que considere pertinentes.

La Comisién Especial convocd a todos los oferentes a
una entrevista, en la cual tuvieron la oportunidad de
referirse, entre otros, a aspectos personales,
profesionales y especificos de la funcion de auditoria
en la Universidad de Costa Rica.

A continuacion se expone un breve resumen de los
principales temas abordados por los oferentes en la
cita que se les concedi6 para el dia 17 de noviembre
de 2003. Para ampliar detalles, consultar con el
documento anexo en el cual se presenta la
transcripcion de cada exposicion:

Guia de entrevista

1. Motivacion al optar por el puesto de
Subcontralor

2. Logros personales y profesionales.

3. Vision personal acerca de la funcion de
auditoria en una universidad estatal, en un
contexto latinoamericano.

4. Caracteristicas personales que el oferente
estima como fortalezas para el desempefio
de este puesto.

Se exponen en orden de presentacion:

3 Ver Anexo N.° 1

Lic. John Phillips Ruiz Segura, C.P.A.

El sefor Ruiz considera tres las principales
motivaciones para optar por el puesto de
Subcontralor, estas son:

o Razones econdémicas.

o Su identificaciéon con la Universidad de Costa
Rica, ya que en ella se form6 y en ella se
siente “como en familia”.

o Las condiciones actuales de mercado le
obligan a estimar nuevas opciones laborales.

Dentro de los principales logros profesionales vy
personales, enumera:

. Tiene a su cargo la Catedra de Sistemas de
Informacién Gerencial en todas las sedes
universitarias.

. Se considera fuerte en el tema de sistemas
de informacion.

. Ademas de otras cualidades personales que
posee como el conocimiento en Derecho y la
caricatura, se considera un profesional
exitoso.

. Cuando fue miembro de la Junta Directiva de
la Compafiia Nacional de Fuerza y Luz; y
cuando colaboré con el Consejo Nacional de
Produccién, coadyuvé en la resolucion de
coyunturas criticas, con muy buenos
resultados, tanto personales como para la
institucion misma.

o Trajo a Costa Rica las Normas
Internacionales de  Auditoria, cuando
conformé la Junta Directiva del Colegio de
Contadores Publicos.

Su vision personal acerca de la auditoria en una
institucion de educacion superior, presupone:

. Que en una institucién de educacion superior
estatal como la Universidad de Costa Rica
debe tenerse en cuenta el principio de
legalidad, contrario a los principios de
autonomia que rigen para la empresa
privada.

. Cree en una visiobn estratégica de la
administracion.

o Que debe seguirse la normativa interna.

. Ser amigo de la administracion.
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“En toda institucion la auditoria es lo mismo, lo
Unico que cambia son los riesgos en cada una
de ellas”.

No obstante lo anterior, por no conocer a
profundidad el trabajo en la Contraloria
Universitaria, considera que su criterio podria
variar.

Con respecto a la relacion Universidad de Costa Rica-
vinculo externo:

Considera que debe trabajarse via contractual
y verificar que los acuerdos institucionales se
cumplan a cabalidad.

Asimismo, es necesario que la Universidad de
Costa Rica se aboque a atender Ia
reasignacion presupuestaria, sin privilegiar el
criterio de que hay unidades académicas muy
exitosas en la venta de servicios, lo que
implica en muchos casos que se hagan
recortes presupuestarios que van en
detrimento de su desarrollo. No obstante,
considera que el vinculo externo es una
condicion que debe conservarse y reforzarse.

Rendiciéon de cuentas:

Considera que este es un tema que debe
analizarse en el contexto de la autonomia
especial que posee la Universidad de Costa
Rica; asimismo, es necesario establecer un
sistema de sanciones correspondientes a las
debilidades que se estan presentando en
directores de unidades, incluso en el nivel de
autoridades superiores.

Fortalezas:

Se encuentra muy bien de salud.

Se considera un excelente contador publico.
Es emprendedor, proactivo, dinamico.

En auditoria informatica, ha traspasado las
barreras del conocimiento.

Su estilo de razonamiento va de lo macro a lo
micro.

Es estable, casado y orgulloso del crecimiento
intelectual y personal de sus tres hijos.

Lic. Donato Gutiérrez Fallas

Motivacion: Las principales razones por las que esta
interesado en
Subcontralor son:

concursar en esta plaza de

El hecho de contar con 20 afos de
experiencia en la Oficina de Contraloria
(O0.C.U.) Universitaria, la excelente relacién
que tiene con sus compafieros de trabajo.

El deseo de poder encauzar los esfuerzos por
la renovacion de cuadros profesionales y de
jefaturas en la O.C.U, asi como su deseo de
contribuir en este proceso de transicion.

Logros:

Considera que ha crecido personal e
intelectualmente en la Oficina de Contraloria.
Trabajé muy de cerca en la redaccion del
Reglamento de esa Oficina.

Ha estado muy ligado a la Direccion de la
OCU, asi como el desarrollo de la auditoria
interna de la Universidad de Costa Rica.
Siente que brindd un gran aporte en la
coordinacién del equipo de trabajo que
organizé el V Congreso y en su participacion
en el VI Congreso.

Su vision acerca de la auditoria en una universidad
estatal considera que:

Debe promover la buena administracion y el
logro de los objetivos sustantivos de la
Universidad.

Debe promover la discusion de temas
académicos afines a la buena administracion.
Debe desafiar, por todos los medios posibles,
a las autoridades universitarias en el abordaje
de temas medulares -esto mediante técnicas
participativas -.

Considera que el tema de la rendicion de cuentas es
fundamental. De hecho, la Contraloria Universitaria
ha trabajado fuertemente en pro de esta cultura.
Algunos de los aportes son:

En 1990 esta Oficina trabajé los lineamientos
para la presentacion de informes de gestion.
Crearon instrumentos que en un 99% han sido
acatados por las unidades académicas. Estos
lineamientos alcanzaron tal dimension que se
consideraron en la redaccion de la Ley de
Control Interno.

Vinculo externo:

Considera que este ha sido un tema
prioritario, de gran preocupacion y de
dedicacion de recursos para la Oficina de
Contraloria, ya que han brindado mucho
apoyo en la redacciéon de lineamientos, que
dichosamente el Consejo Universitario aprobo
en su oportunidad.

A su vez considera que la OCU no puede
coadministrar en aspectos fundacionales,
sino, mas bien, debe ser un ente
independiente 'y rendir informes a la
administracion activa para la toma de
decisiones.

Fortalezas:

Es paciente.
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e Acude a la busqueda de estrategias para
“vender el producto”; es decir, para incursionar
exitosamente en procesos de cambio.

e Ha desarrollado una adecuada percepcién de
oportunidades.

o Tiene mucha experiencia en la deteccién de
“vientos a favor y aprovecharlos
posteriormente”.

Por ultimo, se refiere a las medidas para mejorar la
imagen de la Oficina de Contraloria Universitaria y de
la Contraloria General de la Republica . Estima que
es necesario que se incremente el conocimiento en
aspectos administrativos y de control interno en todos
los funcionarios universitarios, ya que hay una
tendencia a ligar la perspectiva de la Contraloria
General de la Republica con la visién de auditoria
interna que se tiene en la OCU. A partir de esto, el
criterio acerca de esta Ultima  mejoraria
considerablemente.

M.A. Jorge Padilla Zuiiga

Motivacion:

Para el sefior Padilla fue dificil decidirse a participar,
principalmente porque otros compaferos suyos
también estan participando. Sin embargo,siente un
gran compromiso con él mismo y con la Oficina de
Contraloria. Ademas, lo percibe como una
oportunidad para ejercer y desarrollar la especialidad
en auditoria -adquirida en México- lo cual le permite
dar un salto considerable en las funciones que viene
ejecutando.

Logros:

o Es docente en la Escuela de Administracion de
Negocios desde el afio 1999. Coordina la
catedra de Contabilidad Social.

e Pertenece a la Comision de Posgrado en esa
misma escuela.

e Por su desempefio, le han ofrecido una plaza
docente en propiedad.

e Actualmente se encuentra redactando algunos
documentos en el area de contabilidad que
considera seran de gran apoyo para las
actividades académicas del area de contabilidad
agropecuaria.

Su visiéon acerca de la auditoria en una universidad
estatal. Considera que:

e Los 13 afios de colaborar para la OCU le
permiten observar que esta, profesionalmente,
ha crecido mucho, pero que debe mejorarse en
cuanto a la mentalidad del administrado frente a
la funcién de contraloria, la cual debe ser vista
como una funcién asesora y facilitadora.
Asimismo, estima que la Contraloria debe
participar mas con las unidades académicas,
para lograr este cambio.

La rendicién de cuentas:

Estima que este tema es de suma importancia en
la funcion contralora. Desde su punto de vista, la
rendicién de cuentas es una fortaleza; pero en el
contexto universitario puede, eventualmente,
convertirse en  debilidad. Se refiere
especificamente a la forma de eleccién de los
directores, ya que estos cargos son en su
mayoria por eleccion, lo cual condiciona una
rendicion de cuentas eficiente y eficaz.

Con respecto a las acciones para superar la
visién peyorativa que se tiene de la actividad de
contraloria, podria atenuarse mediante Ia
capacitacion y la visita a las unidades
académicas, haciendo énfasis en el control y las
responsabilidades de la administracion.

Fortalezas personales:

e Dedicacién al trabajo, puntualidad, buenas
relaciones humanas.

e Cero ausentismo

« Alto sentido de investigacion, muy estudioso,

e« Quiere a la Universidad de Costa Rica, y la
considera parte de su persona.

Lic. Jorge Lopez Ramirez
Motivacién:

. Parte de que se trata de un puesto muy
delicado, que requiere de una actitud para
fortalecer valores como la lealtad, Ila
transparencia, la rectitud la prudencia y el
equilibrio.

. La madurez alcanzada en esta institucion, le
acredita como un funcionario maduro, para
ejercer el puesto con compromiso y firmeza.

Para exponer su visién acerca de la auditoria en una
universidad estatal, considera que:

. En el medio universitario debe incrementarse
una auditoria agil y eficiente.
. Asocia a lo anterior la importancia de la

rendicion de cuentas en un contexto
debidamente normalizado.

. Sin embargo, con la nueva Ley de Control
Interno se coadyuvard a estos propdsitos,
pues fomenta precisamente el reforzamiento
de los valores en la institucion publica.

Su criterio acerca del vinculo externo:

Estima que el vinculo externo debe fortalecerse
con la busqueda de mecanismos de control, de
mayor rentabilidad, manejos balanceados vy
eficientes; todo ello ha sido dificil en la Universidad
de Costa Rica y reconceptualizar esta situacién
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estd en manos de la Junta Directiva, quienes
deben focalizar los esfuerzos correspondientes.

Fortalezas personales:

o Fortaleza fisica y mental.
o Es prudente, sensato e integro.

Observaciones

Se anexa la transcripcion correspondiente con el
propésito de que las entrevistas realizadas a cada uno
de los oferentes se constituyan en el insumo
necesario para que el Plenario proceda a la
conformacion de la terna en concordancia con los
procedimientos preestablecidos,

También se anexa la documentacion remitida por la
Oficina de Recursos Humanos, para ampliar el detalle
acerca de las evaluaciones realizadas.

ANEXO N.°1

Procedimiento especifico para la seleccion y
nombramiento del Subcontralor de la Universidad de
Costa Rica *

En virtud de lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley General
de Control Interno, la cual establece que:

Articulo 31.—Nombramiento y
conclusiéon de la relacién de servicio.
El jerarca nombrara por tiempo indefinido
al auditor y al subauditor internos. Tales
nombramientos  se  realizaran  por
concurso publico promovido por cada
ente y O6rgano de la Administracion
Publica; se asegurara la seleccién de los
candidatos idéneos para ocupar los
puestos; todo lo cual debera constar en
el expediente respectivo. El expediente y
la terna seleccionada deberan ser
comunicados, en forma previa a los
nombramientos, a la Contraloria General
de la Republica, la cual analizara el
proceso y lo aprobara o lo vetara. En
este ultimo caso, girara las disposiciones
al ente u o6rgano respectivo y sefialara
los elementos objetados para su
correcciéon; la administracion debera
repetir el proceso a partir de la etapa
donde se inicié la objecién respectiva.

Asi como, el transitorio II de esta Ley

“Transitorio Il. — Las instituciones
publicas que en sus leyes constitutivas

4
de 2003.

Aprobado en sesién 4836 del 13 de octubre

cuenten con un auditor interno sujeto a
un plazo legal de nombramiento, una vez
que este venza deberan elegir, por
tiempo indefinido, a un auditor interno,
mediante concurso interno o externo.”

Asi como las pautas generales establecidas por la
Contraloria General de la Republica, el Consejo
Universitario establece el presente procedimiento para
nombrar al subcontralor universitario.

1. El nombramiento de la plaza de subcontralor se
realizara mediante concurso interno, atendiendo a
lo estipulado en el transitorio II de la Ley de
Control Interno. En este sentido podran participar
los funcionarios de la Universidad de Costa Rica
que cuenten con los requisitos. El nombramiento
sera a plazo indefinido y la remuneracion de
acuerdo con los procedimientos vigentes en la
Universidad de Costa Rica para dicho puesto.

2. La Direccion del Consejo Universitario
establecera las fechas para la publicacion del
concurso publico, recepcion de los atestados a los
oferentes, inicio y finalizacion del analisis de los
candidatos y seleccion de la terna.

3. La publicacién del concurso se hard a través de
los boletines de concurso interno que emite la
Oficina de Recursos Humanos y por medio del
Semanario Universidad. El concurso debe hacer
referencia al presente procedimiento para la
seleccion del subcontralor, y a la posibilidad de
obtener gratuitamente una copia del mismo en la
Oficina de Recursos Humanos.

4. Los oferentes dispondran de un periodo de diez
dias habiles para la presentacion de los atestados.
Para tal efecto deberan presentar su oferta en la
Oficina de Recursos Humanos, a la cual debe
adjuntarse una copia del curriculum vitae y copia
de los titulos obtenidos. En el curriculum vitae, la
experiencia debe venir clasificada conforme a los
rubros indicados en el punto 10, incluyendo al
final cualquier otro tipo de experiencia. Ademas
debe presentar para su verificacion el original de
los titulos que acrediten grados académicos. Esto
sin detrimento a que esta Oficina pueda efectuar
las corroboraciones de autenticidad que considere
pertinentes o en caso de duda requerir mayor
informacion. La Oficina de Recursos Humanos
emitird un comprobante de la recepcion de los
atestados.

5. El oferente debe presentar una declaracion jurada
de que no tiene impedimentos legales,
reglamentarios o de otra naturaleza para ocupar el
puesto de subcontralor.

6. Todo candidato a ocupar el puesto de subcontralor
debe cumplir con los requisitos que establece el
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a)
b)
<)
d)

Reglamento Organizativo de la Oficina de 8. Las variables de preparacion académica y
Contraloria, experiencia seran valoradas por la Oficina de
Recursos Humanos, la cual debe elaborar un
ARTICULO 29. Los requisitos para ocupar cuadro comparativo con los puntajes obtenidos
los puestos de Contralor y Subcontralor son: por los oferentes en estas dos variables.
a) Ser costarricense, mayor de 30 afios.
b) Ser contador publico autorizado, inscrito en el 9. La preparacion académica se evaluara con el
respectivo colegio profesional. cumplimiento de los requisitos minimos que
c) Poseer un amplio conocimiento de la establece el grado de licenciatura en Contaduria
administracion universitaria y la normativa Publica. Si el oferente tiene otra licenciatura
que la regula. relacionada con el puesto, entre ellas
d) Ser de reconocida honorabilidad e integridad administracion de negocios, derecho,
moral. administracion publica, economia, estadistica,
e) Cumplir con los requisitos incluidos en la administracion universitaria, se le adicionara un
descripcion 'y especificacion técnica  del cinco por ciento. Si tiene una maestria, 0 un
puesto. grado superior en estas areas afines al puesto se le
Estar exentos de impedimentos validos para el adicionard un diez por ciento. En todo caso el
ejercicio adecuado de estos cargos maximo puntos adicionales por este concepto es
de un diez por ciento.
La Oficina de Recursos Humanos valuara las
ofertas utilizando los siguientes criterios y 10. La valoracion de la experiencia se efectuara
porcentajes: tomando en cuenta el tipo de experiencia y su
relacion con el puesto, y el nivel de
a) Preparacion académica 30% responsabilidad asumido por el oferente. El
b) Experiencia 70% puntaje se otorga de acuerdo a la relacion de las
labores con el puesto, dando preferencia y mayor
Esta valoracion se realizara unicamente a puntaje a la experiencia en labores de auditoria
los candidatos que cumplan con los interna en el sector universitario y el sector
requisitos minimos de nacionalidad, edad, publico, de la siguiente forma:
especialidad académica e incorporacion.
EXPERIENCIA
Puntaje Responsabilidad de las labores
Tipo de experiencia Maximo Direccion Supervision Ejecucion
Administracion Publica 40% 40% 24% 10%
Administracion Universitaria 50% 50% 30% 13%
Auditoria interna o externa privada 50% 50% 30% 13%
Auditoria Interna Sector Publico 60% 60% 36% 15%
Auditoria Interna Educacion Superior 70% 70% 42% 18%
por cada responsabilidad y se asignard como
maximo el puntaje total de ese tipo.
b) Si la experiencia del candidato es en varios tipos
de experiencia se sumardn todos puntos
La determinaciéon del puntaje en cada rubro o obtenidos y se asignara hasta el maximo puntaje
responsabilidad se considerara de la siguiente forma: del nivel superior en el cual tiene experiencia;
siempre que la experiencia en una de las
De un afio hasta dos afios un 25% responsabilidades de ese tipo sea igual o
De mas de dos afios hasta tres afios 50% superior a tres afios. De lo contrario se asignara
De mas de tres afios hasta cuatro aflos un 75% hasta el maximo puntaje del nivel inferior,
Mas de cuatro afios un 100% donde si retine esa condicion.
c) La experiencia se contabiliza en un unico rubro,

Para la asignacion del puntaje se utilizaran los siguientes
criterios:

a)

Si la experiencia corresponde a diferentes
responsabilidades dentro de un mismo tipo de
experiencia, se sumaran los puntajes obtenidos

el que ofrezca mayor puntaje.

11. Para evaluar las variables correspondientes a la
responsabilidad de las labores se entendera:

a) Direccion: Haber ocupado puestos de direccion

con jefaturas intermedias a cargo.
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b) Supervision: Haber ocupado puestos de jefatura
intermedia, o direccion de proyectos o
programas con personal a cargo.

¢) Ejecucion: Haber ocupado puestos de auditor
encargado en el sector respectivo.

La valoracion de las responsabilidades es otorgara de
acuerdo con el puntaje maximo de la siguiente forma:
cien por ciento para direccion, sesenta por ciento para
supervision y un veinticinco por ciento para ejecucion.

12. El Consejo Universitario nombrard una comision
especial, la cual con el apoyo de la Oficina de
Recursos Humanos y considerando el puntaje obtenido
en el cuadro comparativo de las ofertas elaborado por
dicha Oficina, seleccionara una némina no mayor de
seis con los oferentes resulten con los mayores
puntajes. Si existen varios oferentes con el sexto mejor
puntaje, se incluiran todos los candidatos que obtengan
ese puntaje. Esta comision efectuara una entrevista a
los seis oferentes en aspectos relacionados con las
expectativas personales, logros profesionales y su
vision sobre la funcién de la auditoria interna en una
universidad, entre otros, la cual servird de insumo para
emitir un informe que sera presentado al Plenario, con
informacion adicional sobre los candidatos y las
observaciones que considere pertinentes.

13. Previo a la eleccion de terna, el Consejo dispondra un
espacio en la agenda para recibir a los candidatos en
forma individual y por espacio de diez minutos, a fin
de que se refieran sobre la funcion de auditoria interna
en las instituciones de educacion superior publica. Esta
exposicion no sera objeto de calificacion sino
unicamente sera un insumo para consideracion de los
miembros del Consejo Universitario.

14. El Plenario del Consejo Universitario elegird una terna
entre los candidatos incluidos en la nomina propuesta
por la comision especial. Para ello los miembros del
Consejo Universitario consideraran los atestados de los
candidatos, el informe de la comisién especial, el
puntaje obtenido en los dos aspectos calificados y lo
expuesto en el plenario por los candidatos. La
escogencia de la terna serd mediante votacion secreta
en donde cada miembro del Consejo Universitario
votara por los tres candidatos que considera deben
integrarla, tomando en cuenta los intereses
universitarios,  seleccionando finalmente aquellos
oferentes con el mayor nimero de nominaciones.

15. La terna y los documentos que respaldan el proceso
seran remitidos a la Contraloria General de la
Republica para el tramite pertinente de acuerdo con la
Ley de Control Interno. Una vez ratificado el proceso
por este Organo Contralor, el Consejo Universitario
nombrarda de la terna por votacidn secreta al
subcontralor.

Los interesados pueden hacer consultas o pedir cualquier
tipo de informacion complementaria en la Oficina de
Recursos Humanos de la Universidad de Costa Rica.

ANEXO N.” 2
ENTREVISTAS A LOS PARTICIPANTES

ENTREVISTA AL LIC. DONATO GUTIERREZ
Realizada el 14 de noviembre de 2003

Participa la Comision Especial designada por el Consejo
Universitario, para entrevistar a las personas interesadas en
ocupar el cargo de Subcontralor de la Universidad de Costa
Rica. La Comision la integran: el Dr. Victor Sanchez,
Director del Consejo Universitario, el Sr. Miguel Angel
Guillén, Representante Estudiantil y el Lic. Marlon
Morales, quien coordina. Asiste ademas, la sefiora Heilyn
Lorente, profesional de la Unidad de Estudios (CIST).

EL LIC. MARLON MORALES explica al Lic.
Donato Gutiérrez que la entrevista tiene una duracion de
treinta minutos y comprende cuatro apartados. Un primer
apartado que tiene que ver con cudles son sus expectativas
personales. En su caso particular, cual es su interés por
continuar ocupando el cargo de Subcontralor. Dentro de esa
experiencia de muchos afios cuales son, a su juicio, los
logros profesionales y personales. En tercer instancia, cual
es la vision suya respecto de la Auditoria en el caso de la
Universidad de Costa Rica. Y, finalmente, cuales son las
fortalezas personales que ha desarrollado en su vivencia.
Dentro de la funciéon de la Auditoria en la Universidad de
Costa Rica concretamente les interesa el aspecto de la
rendicion de cuentas, los asuntos de la corrupcion en
diferentes ambitos. Y muy brevemente lo del vinculo
externo.

LIC. DONATO GUTIERREZ: -Una de las
razones que me mueve a participar para continuar ocupando
el cargo de Subcontralor, es el hecho de haber trabajado un
poco mas de veinte afios en la Oficina, y haber vivido con
los compaifieros sus esfuerzos, los avances técnicos. Toda
esa experiencia le genera a uno la posibilidad de tratar de
encausar un poquito mas los esfuerzos, tomando en cuenta
una circunstancia particular, y es que la Oficina en los
ultimos dos afios ha entrado en un proceso de renovacion de
todas las plazas principales, puesto que con este asunto de
las pensiones muchos se han ido. La idea mia es proponer el
nombre para contribuir un poquito mas en ese proceso de
transiciéon y de consolidacion de los nuevos miembros.
Cuando yo entré como Subcontralor, hace cuatro afios,
teniamos un Consejo Asesor y a partir de enero soy el tnico
que queda. A partir de enero también se genera la
circunstancia de ser el funcionario mas antiguo. Cosa bien
extrafia. No esperaba yo a estas alturas de la vida estar en
esa coyuntura. Entonces, el animo mio es el de contribuir un
poco. No tengo la idea, lo digo con claridad, en vista de que
el nombramiento lo van a hacer en forma indefinida, no esta
entre mis expectativas personales continuar en la misma
funcion hasta obtener la pension o tener 62 afios. Propongo
el nombre para continuar un tiempo mas y contribuir con
eso. Pero mi intencién es mds adelante trabajar en otros
procesos sociales y tal vez en la misma Academia tenga una
posibilidad mayor.

Lo que quiero decir es que ante la inquietud de si la idea es
proponer mi nombre con toda la intencidn de tener veintidos
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0 mas afios adelante, en virtud del cambio del régimen de
pensiones, pues no es asi. Creo que llegara el momento en
que nuevas personas, nueva vision, nuevos animos, tengan
que generar cambios. En ese sentido estoy absolutamente
claro. En lo personal también puedo contribuir con el pais
que tiene muchas debilidades en el &ambito social.
Definitivamente en el ambito académico hay un poquito
mas de opcion. El puesto de Auditor es mucho mas cerrado,
mucho mas limitado, en ese aspecto. Sin embargo, la
coyuntura me pone en esta posicién y si todavia tengo
alguna posibilidad de poder contribuir en el proceso de
fortalecimiento de la oficina, se da esa circunstancia en lo
personal y ofrezco mi nombre, para participar un poco mas,
pero no con esa idea, aunque uno no sabe las vueltas de la
vida. Pero terminar en la funcion de Auditoria hasta el final,
creo que no, pues tengo algunas inquietudes en otras areas
que podrian ser utiles a la misma Universidad, hay muchas
otras gentes, muchas otras opciones, y estos otros puesto
son mucho mas apetecidos, no hay tanto problema. Hay
otros campos en que quisiera desarrollarme que son menos
rentables, medos apetecidos. Estoy con esas inquietudes. Si
veo este proceso en el que esta la Contraloria que es de
acomodo y lo que se ha venido es ganando en varias ideas y
varios procesos y encuentro la posibilidad de contribuir un
poquito mas. Desde luego, siempre abierto a lo que el
Consejo Universitario disponga, aclaro en ese sentido,
cualquiera que sea la decision, conforme lo dije en una
reunién de la otra Comisién respecto a la prohibicién y a
este asunto del nombramiento indefinido, que en lo
personal, pese a que existe la Ley de Contraloria General de
la Republica de 1994, y nosotros lo habiamos advertido al
Consejo, que la Contraloria General insistia en que el
nombramiento fuera indefinido. El Consejo emitié dos
informes pidiendo que se nombrara en forma indefinido en
los puestos y que habia ciertos de hecho, yo renuncié en ese
sentido a pretender adjudicarme ese derecho.

EL LIC. MARLON MORALES pregunta qué ha
abonado en términos profesionales para él la Oficina de
Contraloria en esos veinte afios que ha trabajado.

LIC. DONATO GUTIERREZ: -En mi
crecimiento personal ha sido fundamental el roce en todo
sentido con los compafieros, con las autoridades
universitarias, con la dificultad que tiene la Oficina que el
trabajo que realiza no es sencillo, la variedad de temas y su
complejidad y que en mas de una oportunidad he tenido que
estar en medio de crisis, de choques de grupos, lo que en
alguna medida no deja de ser una presion. Todo eso me ha
sido sumamente 1til en mi crecimiento personal.

En los aportes que me ha servido mucho, tuve la
oportunidad que me dio don Gerardo Quesada de dedicar un
poco de tiempo al desarrollo interno de la Contraloria, en el
87 y en el 88, me dieron un espacio para que trabajara un
poco en el Reglamento de la Oficina, en los manuales de
organizacion, en procedimientos, y eso también me sirvid y
en cierta medida pude contribuir a ordenar un poco las ideas
que se manejaban para crear el Reglamento que ahora se
tiene, asi como los manuales y varios de los procesos. Antes
de ser Subcontralor he estado muy ligado a la Oficina en esa
etapa de contribuir un poco en el desarrollo interno de la

Contraloria. Ese es un logro personal y también de apoyo a
la Oficina.

Dentro de los logros, muchos me dejaron una
buena huella, entre ellos esta el trabajo que me correspondid
de coordinar un poco a las personas que trabajamos para el
V Congreso. Esa también ha sido una buena oportunidad, el
VI Congreso como ustedes conocen fue mucho mas
complejo. En el V Congreso la Contraloria tuvo una buena
oportunidad de coordinar un poco el equipo para realizar
como nueve trabajos sobre temas importantes. En el VI
Congreso también tuve oportunidad de trabajar un poco con
eso y por lo menos quedan ahi muchas ideas sobre como
fortalecer la gestion universitaria en temas que son propios
de nuestra competencia. Por lo menos yo con esos logros
me quedo satisfecho. En el caso del V Congreso fueron
acogidas todas las propuestas y en el VI la mayoria también
fueron acogidas, otras no pero hicimos un poquito de
academia. De manera que se han dado logros en esa linea.

En el trabajo propio de la Oficina se ha logrado
apoyar —es un esfuerzo conjunto-, su desarrollo. E el plan
general que habiamos hecho en esa oportunidad hablabamos
de una oficina profesional y no s6lo capaz sino interesada
en promover la buena administracion de la Universidad. Se
pudo continuar con la linea de hacerla un poco
interdisciplinaria. Hasta ahora muy pocas Auditorias lo han
podido generar. Requiere romper el mito de que soélo
nosotros, que somos todos de los mismos. Y abrirle espacio
entre otras profesiones no es tan facil. Normalmente hay
que romper barreras, tener esquemas y dar espacio para
enriquecer la evaluacion con gentes y romper un poquito la
idea de contadores publicos nada mas.

También se ha promovido una actitud constructiva
y aspirar a ver problemas institucionales generales y no
nada mas irse por lo minimo y lo mas seguro, sino
arriesgarnos un  poquito mas y plantear temas
(imperceptible) competentes, pero si un poco mas
normalmente (imperceptible) tienden a refundirse, a ser
mas seguras. Las posibilidades y cuestiones de los niveles
nosotros hemos aspirado un poquito a algunos problemas
generales aunque eso no siempre es bien visto, mas de un
golpe hemos recibido en el camino, pero por lo menos creo
que eso es parte de ese aporte y de esos logros en los que
hemos tratado de contribuir.

EL LIC. MARLON MORALES le pregunta
respecto de la vision de la Auditoria en relacion con la
universidad estatal, rendicion de cuentas y el vinculo
externo, y cuanto tiempo hace que se desempefia como
Subcontralor. Por ser usted parte de esa realidad cual es el
concepto de auditoria que guia a la oficina y concretamente
a ¢l en una universidad estatal.

LIC. DONATO GUTIERREZ: -Cuatro afios he
sido Subcontralor. En forma genérica creo y sigue siendo
valida para mi la idea de que una auditoria interna debe
promover la buena administracion y facilitar en ese sentido
el logro de los objetivos sustantivos de la Universidad la
gestion académica. Aqui es mas promover la buena
administracion. Si estuviera en un Banco me preocuparia
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mas por un esfuerzo mayor en cubrir el manejo del efectivo,
pero aqui el desafio es en medio de una Institucion, el alto
nivel académico que se maneja y la gran democracia
(imperceptible)un poco los 6rganos colegiados, es un poco
diferente a un Banco donde arriba se toma de decision y
todo el mundo cumple y se termind. Aqui todo es
muchisimo mas complejo y entonces se ocupa que la
auditoria interna contribuya a resolver e incentivar temas
porque la administracion en las universidades no alcanza el
grado de prioridad. La gestién en la administracién tiene
que ceder y (imperceptible) su espacio con otros grandes
temas académicos que atraen mds a la mayoria de los
miembros de las unidades.

Hemos promovido un poco que haya un boletin de la
Contraloria, foros académicos, talleres de evaluacién para
tratar de reunir académicos y administrativos Y desafiar a
las autoridades con algunos temas centrales de
administracion como por ejemplo, hemos insistido en el
tema de planificacion, instruccion de recursos
institucionales, el sistema salarial. Esa idea de promover la
buena administracion pareciera en otras instituciones como
el caso de un Banco donde todos los jerarcas, todas las
autoridades son administradores, ese ya no es tema, pero
aqui si es tema, para una auditoria interna debe ser
(imperceptible) insistiendo en esos temas de gestion. Y
buscando todas las  formas  posibles  escritas,
representaciones masivas y generando inquietudes y hasta
cierto punto, aunque el resultado es doloroso, pero generar
un poquito de polémica. Eso me parece que es fundamental.

En cuanto a la rendiciéon de cuentas, es
fundamental para una auditoria. Nosotros en el Congreso de
1990 presentamos una ponencia sobre los informes de
gestion, la cual fue aprobada. Yo tuve la oportunidad por
medio de la Universidad y de la UNAM de ir a México,
hace como siete afios, pero cuando fui vi un ejemplo del
tema de rendicion de cuentas. Pude observar como hacian
los traspasos de autoridades y me preocupaba porque aqui
recientemente me habia correspondido hacer un trabajo en
Ganado Lechero, un gran conflicto entre cuédntas vacas
habian cuando yo me fui y cuantas eran las que estaban, y
ahi estaba la que faltaba. Y al final de cuentas se hacen
hasta conflictos. Una de mis inquietudes era ver como
hacian el traspaso de autoridad de una unidad a otra. Y los
mismos proyectos. Encontré que los tenian bastante mas
desarrollado. Les digo esto porque presenté una propuesta al
Consejo Universitario sobre los informes de fin de gestion.
El Consejo Universitario 1o apoyd y ya tenemos tres aflos
durante los cuales se ha mejorado sustancialmente.
Pensabamos que iba a ver resistencia, sobre todo de parte de
los académicos, pero en realidad no. Ya mas del 99 por
ciento han presentado su informe y ponen los logros, las
cosas pendientes, como estan los activos, los recursos, cOmo
esta la parte de las plazas, los compromisos. Es parte de lo
que nos toca hacer en la Auditoria, no es ver si estd o no
esta, sino tenemos que ayudar a pelear los instrumentos y
promover que las unidades los aprobaran y en consecuencia
contribuir a que el asunto se pusiera en marcha. Ese es un
ejemplo practico de rendicion de cuentas en que la
Auditoria dio la vuelta, propuso la Auditoria Interna, el
Consejo Universitario lo apoy0, la administracion también e

incluso recientemente le pedimos al Consejo elevar esa
experiencia a la Contraloria General. El Consejo
Universitario también lo elevo y fue incluido en la Ley de
Control Interno. Lo que fue una experiencia de la
Universidad de Costa Rica, ya ahora es una exigencia a
nivel nacional y creo que beneficiosa. Si eso pasaba con
nosotros, imaginense en los Ministerios, después de
terminar un Gobierno venia otro. En estos momentos
todavia sigue siendo un gran problemas en las escuelas, en
los colegios. Todo esto va a generar (imperceptible).

Me parece, en el caso de la Universidad, que
deberia lograr el grado de desarrollo al que se aspira en
materia administrativa, rendicion de cuentas. Deberia de
pasar esto varias veces en lugar de tener que ir nosotros
atrds, mas bien nosotros ir hacia delante y decir ya tenemos
cinco afios y ha funcionado y se puede usar en otras
instituciones. Otros compafieros se han encargado de
(imperceptible) en el sentido de que la rendicion de cuentas
ha sido histéricamente, no hablo de futuro, sino que ha sido
preocupacion de la Contraloria.

En cuanto al vinculo ha sido una gran
preocupacion de la Contraloria de la Universidad y
dificilisimo y nos ha generado un gran desgaste de
recursos. Con el vinculo se han logrado varios objetivos
pero efectivamente en el caso de la Contraloria de la
Universidad le ha generado una enorme cantidad de trabajo,
revisando proyectos especificos, pagando proyectos.
Contribuimos con el Consejo Universitario con
planteamientos sobre este tema para que desarrolle los
lineamientos con los documentos de propuesta. Varias de
las cosas que estdan en los lineamientos nosotros las
sugerimos y ahi estan consignadas. Hemos trabajado y
luchado todo el proceso, luchar contra cosas, cerrar
proyectos, que no es muy normal, pero lo tinico es que la
comunidad universitaria ha venido durante todo este
proceso de aprendizaje a trabajar con el vinculo externo y
hay ejemplos concretos. Por ejemplo, ya existia el caso de
que se compraban llantas con el presupuesto ordinario y
después se vendian por medio de una empresa auxiliar
como vinculo externo. La empresa auxiliar tenia entonces
un superavit barbaro.

Hemos tenido que ir guiando con desviaciones que el
Consejo Universitario quiso evitar y por eso salen los
lineamientos del vinculo, pero que también en la practica
hemos tenido que aplicar. También el caso de los
formularios de beca que se manejaban como vinculo
externo. No debiamos nosotros pero le sugerimos a la
Vicerrectoria correspondiente como tenia que manejar eso,
no podia manejarlo como vinculo externo. (imperceptible).
Son muchisimos los trabajos que hemos hecho en proyectos
especificos y apoyando la normativa en relacion con la
Fundacién. Incluso a lo interno de la Fundacion. Hubo un
periodo en que en la Fundacion se dio el caso en que una
misma persona manejaba 21 proyectos y cobraba por cada
uno, tenia muchas debilidades, y eso ayudé a que la
Fundacién fortaleciera sus procedimientos internos. En
materia de vinculo externo practicamente yo diria que ain
en los ultimos afios ha sido considerable, muy importante
del quehacer de la Oficina y del tiempo de nosotros mismos.
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Y va a seguir asi. Ahora se estan revisando una buena
cantidad de proyectos, unidad por unidad. Todos los
proyectos grandes estan en proceso de una revision mas
exhaustiva. La parte politica define y nosotros vamos detras
con el control.

EL LIC. MARLON MORALES le pregunta al
Lic. Donato Gutiérrez cuales son sus fortalezas personales,
qué ha ido descubriendo en ese proceso.

LIC. DONATO GUTIERREZ: -Un poquito mas
de busqueda de estrategias para vender un poco los
productos. Cuando uno empezada, hace algunos afios, uno
veia el asunto muy 16gico, contundente y muy claro, ve las
necesidades. Pero cuando uno va tropezando con barreras
por aca, barreras por alld y en una Universidad en que hay
que buscar una convergencia, lograr algunos objetivos
concretos porque la verdad es que hemos buscado logros
completos, no nada mas hacer buenos trabajos sino que
incidan. Sigo pensando igual que un Auditor, si pasamos
muchos afios asesorando y no se vende el producto y no
mejoramos en algunas cosas, por las razones que sean, pues
es que no funciona. Entonces al final de cuentas se tiene que
llegar a logros concretos y creo que aunque uno va
intentando de muy buena fe, a veces no logra manejar el
lenguaje, manejar los momentos, para tratar de que al final
se den cambios. Si creo que la Universidad en su gestion, en
su administracion requiere fortalecerse fuertemente.
Considero que todavia tenemos problemas afiejos que no
hemos podido superar.

En lo que siento que ha habido mayor crecimiento
es en ver pequefios vientos a favor y buscar como
aprovecharlos. A veces uno ha pretendido forzar un poco,
promover una idea y por mejores que sean las ideas las
personas estan en otros intereses. En eso creo que de una
manera mas amplia de comprender los actores para tratar de
lograr su producto que es tratar de fortalecer un poco la
gestion institucional en medio de las caracteristicas propias
de una Universidad que es realmente complejo. Lo pueden
ver ustedes mismos que atin como miembros del Consejo y
con respaldo de todo el plenario no pueden lograr un
cambio en la Institucion en alguna 4rea en forma
desabrupta, directa y rapida. No es asi como se mueve la
Universidad. Entonces si me permite entender un poco mas
el funcionamiento de la Universidad y trabajar mas
inteligentemente para alcanzar algunos logros mas
concretos. A eso aspiramos, es decir, incidir y contribuir.

EL DR. VICTOR SANCHEZ manifiesta que hay
una percepcion en términos generales negativa hacia la
Contraloria en la comunidad universitaria, se sabe. Y no
solamente de la Contraloria Universitaria, sino de la
Contraloria General. Hay percepcion. Pregunta como obviar
eso y qué medidas se podrian tomar porque realmente tanto
la Contraloria General como la Universitaria, por lo menos
en lo personal, cuando han tenido una (imperceptible)
publica, ha sido un elemento coadyuvante para lograr la
transferencia. Y como procederia él la participacion de la
Contraloria Universitaria con un Consejo Técnico de
FUNDEVL. Ellos hablan ahora de ver la posibilidad de que

un funcionario esté internamente ahi. Hablan que haya
también alguien del Consejo Universitario que participe.

LIC. DONATO GUTIERREZ: -Sobre lo de la
Contraloria General y la Contraloria Universitaria se ha
dado un poco el tema de la autonomia, en lo que veo buenas
diferencias. En el caso de la Contraloria de la Universidad
con un conocimiento mas propio y le ha servido para
fortalecer su autonomia. La Contraloria General en muchas
de las denuncias o casos que llegan de los mismos
universitarios o de otras personas nos lo remite a la
Contraloria Universitaria, lo cual permite que los analisis se
hagan dentro de un contexto més cercano, mas propio. Veo
que la atmosfera actual estd tal vez un poquito falta de
formacion administrativa. Tal vez a la Contraloria General
se le achaca un poco de la burocracia y todos los problemas
de gestion y se asume que es el control el que ocasiona toda
la problematica. Entonces, por ejemplo, a nosotros nos
llaman y nos pregunta un Director de Escuela por qué la
Contraloria Universitaria utilizo tal procedimiento. Le
decimos que la Contraloria Universitaria no pone ningiin
procedimiento, no define, no toma esas decisiones. El
problema de la Universidad es que cambian los puestos,
nosotros damos y damos, y otros vienen y vienen. De ahi
que resulta complicado. Lo que quiero decir es que algunas
de esas inquietudes creo yo que se producen porque no se
conoce todo el panorama y la responsabilidad de cada
quien.

En el caso de la Contraloria General si creo que ha
faltado un poco de vision administrativa en general. No se
ven propuestas generales sobre temas para la Asamblea
Legislativa, o en muchas leyes que proponga la Contraloria
General. Por ahi si veo que es mucho lo que habria que
trabajar. A lo interno de la Contraloria pueden existir otro
tipo de problemas, se asocia al nombre, y como todo 6rgano
es susceptible de mejoras. Pero no se trata de una actitud de
tipo obstaculizador o de buscar definir procedimientos que
compliquen la gestion.

Respecto del 6rgano consultivo de FUNDEVI es
claro que no podria la Contraloria asumir funciones de
coadministracion y delimitaria un poco la independencia de
la Auditoria. En lo que ya se han pronunciado en varias
oportunidades es que la Fundacion debe nombrar su Comité
de Vigilancia y que la Contraloria continie funcionando en
forma independiente, y brindarle los informes al Consejo
Universitario y a la misma Junta Directiva, como
recientemente se hizo. Eso si, aumentando los recursos, no
queda mas opcidn, incluso después de esta definicion que se
haga del Consejo Universitario, la idea que practicamente se
ha venido generando es que los proyectos son universitarios
y son auditables. Varios trabajos de vinculo externo son de
proyectos manejados por la Fundacion. La Auditoria ya
tiene trabajo en esa direccion de evaluar proyectos. Hemos
tenido tropiezos, estan consignados en los documentos, en
algunas oportunidades en que hemos pedido informacion la
Fundacién nos ha dicho esto no puede verlo la Contraloria
Universitaria ni la Universidad, que es privado.
Precisamente por eso se hizo el planteamiento, el estudio, al
Consejo, para que todas esas cosas queden claras y saber
hasta donde puede llegar.
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EL LIC. MARLON MORALES en nombre de la
Comision agradece al Lic. Donato Gutiérrez haber
presentado su nombre para continuar ocupando el cargo de
Auditor de la Universidad de Costa Rica.

ENTREVISTA AL SENOR JORGE PADILLA

Realizada el 14 de noviembre de 2003

Participa la Comision Especial designada por el Consejo
Universitario, para entrevistar a las personas interesadas en
ocupar el cargo de Subcontralor de la Universidad de Costa
Rica. La Comision la integran: el Dr. Victor Sanchez,
Director del Consejo Universitario, el Sr. Miguel Angel
Guillén, Representante Estudiantil y el Lic. Marlon
Morales, quien coordina. Asiste ademas la seflora Heilyn
Lorente, profesional de la Unidad de Estudios (CIST),

EL LIC. MARLON MORALES le explica al
seflor Jorge Padilla que son cuatro apartados sobre los que
les gustaria conocer su pensamiento. El primero de ellos
tiene que ver con las expectativas, ese es el interés para
efecto de ocupar el cargo. Cuales son las expectativas
profesionales y personales en primera instancia. En segunda
instancia, cuales han sido sus logros profesionales y
personales, en este caso el seflor Padilla ha estado ligado a
la Oficina de Contraloria, y como tercer punto, cudl es su
vision respecto de la funcion de auditoria en una
universidad estatal. Por ultimo, cudles son las fortalezas
personales que ha ido desarrollando en ese proceso.

SR. JORGE PADILLA: -El sefior Donato
Gutiérrez ha venido ocupando el cargo de Subcontralor
durante muchos afos y uno puede pensar que el Consejo
Universitario podria querer continuar confiando en €él, pero
también que podria tener otras alternativas. Sin embargo,
existe un compromiso mio con la Oficina, me fui con una
beca de la Universidad. Mis expectativas al irme con esa
beca, pese a que se me ofrecieron alternativas de cursar en
otra drea, preferi estudiar Auditoria. El Director de la
Oficina de Asuntos Internacionales me dijo que habian unas
becas mejores, sin embargo senti que el compromiso era
con la Oficina y opté por una beca para especializarme en
Auditoria. O sea, la idea fue darme esa oportunidad para
desarrollarme en ese campo.

En la oficina, desde que llegué, se me ha brindado
la oportunidad de desarrollarme, pero a veces uno siente que
estd llegando el momento en el que debe pasar a otro
proceso, sea dentro de la Universidad o fuera de ella. Surge
esta oportunidad, reitero, no sé si el Consejo Universitario
desea continuar dando el apoyo al sefior Donato Gutiérrez, y
si asi fuera pues en buena hora, pero si no fuera asi, ofrezco
mi nombre para que lo consideren por si por si fuera la
persona indicada para ocupar el puesto de Subcontralor.

EL LIC. MARLON MORALES pregunta como se
estd desempefiando en la Oficina de Contraloria.

SR. JORGE PADILLA: -Soy Jefe del Area de
Auditoria Administrativa, Sedes Regionales y la parte de
Ingenieria, la parte de (imperceptible)

EL LIC. MARLON MORALES pregunta cuanto
tiene de estar desempefiandose como Jefe de esa unidad.

SR. JORGE PADILLA: -Comencé en agosto del
afio pasado como Jefe, a partir del 19 de setiembre debido al
congelamiento que habia de la plaza, pero estoy a cargo de
la unidad desde el 1° de agosto del 2002.

EL LIC. MARLON MORALES pregunta si
aparte de trabajar en la Oficina de Contraloria es docente.

SR. JORGE PADILLA: -Una vez que regresé,
después de disfrutar de la beca, se me ofrecid la oportunidad
de impartir lecciones en la Escuela de Administracion de
Negocios. Soy docente desde el ano 1999. Ademas soy
docente de la Maestria desde el afio 2000. Actualmente
tengo la coordinacion de la catedra de Contabilidad Social
y estoy en dos Comisiones, una para la preparacion de los
programas de la Maestria en Administracion de Negocios y
otra en la Maestria de Tecnologias de Informacion. Tengo la
Coordinacion de la catedra Contabilidad Social que es en
grado. En lo que corresponde a la Comision de Programas si
es en Maestria.

EL LIC. MARLON MORALES manifiesta que
eso en cuanto a logros personales y expectativas. Pregunta
si tiene algo mas que agregar.

SR. JORGE PADILLA: -Actualmente la Escuela
me ha propuesto que participe para adquirir la propiedad
como docente. En cuanto a logros profesionales estoy
adaptando, lo tengo como nota de trabajo, pero
(imperceptible) porque en contabilidad de Farmacia
Agropecuaria no existe nada en Costa Rica, sdlo hay un
documento de los afios setenta. Yo lo he estado trabajando,
no sé a qué plazo lo tendria, pero espero que estoy en eso.
También he estado trabajando en Contabilidad
(imperceptible) pero no lo llevo tan adelantado, inicamente
como meta técnica lo he desarrollado.

EL LIC. MARLON MORALES le pregunta en
cuanto al aspecto de la vision de la Auditoria, cuanto tiempo
tiene de estar en la Contraloria.

SR. JORGE PADILLA: -Desde julio de 1990,
trece afos.

EL LIC. MARLON MORALES le pregunta, ya
que ha sido testigo de ese proceso que ha sufrido la Oficina
de Contraloria en términos de profesionalizarse, cual es su
opinion de esa concepcion, cudl seria el valor agregado en
caso de que continuara en el mismo proyecto.

SR. JORGE PADILLA: -Hay ciertos aspectos que
deben seguirse. La Oficina ha tenido un desarrollo en el
campo profesional, desde el punto de vista de auditoria,
bastante grande. Si lo comparamos con muchas de las
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auditorias del sector publico, creo que ha sido sustancial el
trabajo. De hecho la Contraloria General de la Republica
nos ha reconocido y siempre nos toma como punta de lanza
cuando quiere lanzar algiin proyecto. A principio de afo
estuvimos con la parte del desarrollo de control interno y
estuvimos participando con la Contraloria General para
hacerlo llegar a las demas auditorias y a la administracion
publica. En ese sentido la Auditoria se ha desarrollado
bastante.

Hay aspectos que si se deben cambiar. Una de las cosas es
la mentalidad que tiene el administrado hacia lo que es la
auditoria. Creo que en muchos de los casos el Estado no se
comprende eso. La misma palabra, contraloria, implica que
somos Unicamente encargados del control. Pero la palabra
tiene muchas connotaciones y se debe dar a la
administracion un conocimiento de lo que es la auditoria.
Debemos participar como asesores y facilitadores de la
administracion, sin dejar de hacer cumplir lo que la
normativa marca.

En el campo interno, cuando yo llegué a la Auditoria el
ritmo organizacional no era muy saludable y eso afecta
mucho a la auditoria, sobre todo que se requiere un papel
bastante participativo y de coordinacion. Ese papel
participativo se ha logrado con el ritmo organizacional y si
llegdramos en algin momento a perder eso, siento que
perderiamos muchas de las cosas en las cuales hemos
avanzado. La idea no es solamente mantenerlo, sino
reforzarlo. Ademas, considero que el papel de la auditoria
debe ser un poquito mas participativo en las unidades. La
Universidad cuenta con mas de doscientas unidades
ejecutoras, entre 600 a 650 proyectos o programas, y como
auditoria, para nosotros es dificil abarcarlos, hay programas
que son bastante grandes. Eso no se puede lograr de la
noche a la mafiana, pero si debemos abocarnos un poco mas
a una participacion nuestra un poco mas comprometida con
€s0S programas.

EL LIC. MARLON MORALES manifiesta que
hay un aspecto en lo de la vision, la rendicion de cuentas, el
asunto de la corrupciéon y todo ese tipo de cosas. Le
pregunta como visualiza esos temas en el caso de la
Universidad de Costa Rica y el papel de la Contraloria
Universitaria. Desde mi perspectiva hay un antes y un
después. Antes de la Ley de Control Interno y un después de
esa Ley. Eso pesa. Le pregunta cuales son sus
apreciaciones en ese escenario.

SR. JORGE BADILLA: -Creo que la Universidad
tiene una fortaleza que a ratos se vuelve una debilidad. Una
fortaleza es el caracter democratico de la eleccion de los
directores de las escuelas, institutos. Es una fortaleza por el
hecho de que nosotros mismos podemos decidir quién nos
va a administrar. Sin embargo, se vuelve una debilidad
desde el punto de vista que muchos de los directores y
administradores jefes, no asumen un compromiso serio. En
muchas de las ocasiones existe un compromiso con los que
eligieron, entonces, curiosamente a la Auditoria muchas
veces nos dan una participacion como para que nosotros
seamos los que digamos las cosas y ellos acogerse a esas
apreciaciones para tomar acciones. En muchos de los casos

(imperceptible) las acciones. Hace poco contestamos una
carta a una directora que ni siquiera podia enviar a los
docentes de vacaciones. Les decia: Yo no sé como decirles.
Nosotros desde nuestro punto de vista debemos dar una
vision sobre lo que es el control, sobre lo que son las
acciones que se deben tomar y el compromiso que debe
asumir una direccion, desde el punto de vista de una
auditoria gestora de una buena administracion.

Desde ese punto de vista debemos tratar de cambiar esa
mentalidad y que el administrado no llegue sélo con esa
vision de cumplir Unicamente en la parte técnica, o en la
parte docente, y olvidarse de la parte administrativa.
Muchas veces se delega esa funcidn en el asistente
administrativo, que sea él quien tome las acciones, pero el
administrador, el asistente administrativo, no toma las
acciones porque no tiene autoridad sobre los demas. Eso se
vuelve un tanto complicado. Nosotros hacemos talleres
sobre varias actividades. La semana anterior estuvimos
haciendo talleres sobre control interno y una de las cosas
que hablaban ellos es que no hay un compromiso del
director de la unidad, este asume su mision desde el punto
de vista docente, pero se olvida de la parte administrativa.

Desde ese punto de vista la vision que se le puede dar al
director, asi como el cumplimiento en la presentacion de un
informe de sus labores, es que sea consciente. Y la misma
aceptacion que le puede dar su sucesor es importante para
dar un mayor compromiso a las autoridades.

EL DR. VICTOR SANCHEZ pregunta si tiene
algunas acciones precisas para esa vision peyorativa que
hay hacia la Contraloria. ;Cémo cambiar eso? Eso lo vi en
el Congreso y en las Asambleas Colegiadas, es evidente.

SR. JORGE BADILLA: -Si, golpea mucho sobre
todo porque la intencion no fue la que se formod, sin
embargo se hizo como un espiritu de ayuda. De hecho, se
presentaron cuatro ponencias y yo presenté el caso del
(imperceptible) de Personal 2 y resulta que ya uno iba
nervioso. Por dicha que las dos mociones que presenté
tuvieron mejor acogida que las primeras. La imagen que
percibimos en ese momento puede indicar mucho.

A nosotros nos queda llegar desde la capacitacion y la visita
a las autoridades. Sucede que se hizo la actividad para
divulgar el control interno. Se invitd a mas de 240 jefes,
directores, decanos, y entre Directores y Decanos llegaron 3
0 4. Y de esas 240 personas que se invitaron, inicamente
llegaron 45. O sea, eso muestra un desinterés por la parte
administrativa. Creo que el papel que debemos cumplir
nosotros es importante. Y si esa parte no quiere, la proxima
vez tendriamos que ir. Nosotros si tenemos, dentro de la
seccion que coordino, la visita a las unidades y damos una
pequeiia introduccion sobre lo que es la Contraloria.
Pensamos retomar el aspecto del control y la vision que
debe tener la administracion en cuanto a su responsabilidad.
Creo que es el papel que debemos tomar en este momento
porque de lo contrario el interés no va a surgir directamente
de la docencia. Si se hiciera una encuesta entre todos los
directores, creo que quienes han leido la Ley de Control
Interno no sale del 10 por ciento.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



Sesion N.° 4849,ordinaria

25 de noviembre de 2003 26

EL LIC. MARLON MORALES le pregunta si
dentro de ese tiempo que ha trabajado en la Contraloria, en
esa Maestria y su participacion como docente, cuales
calificaria como fortalezas personales que le ayudarian al
desempefio de ese cargo.

SR. JORGE PADILLA: -Tengo 23 afios de
trabajar. Hasta el momento nunca he llegado tarde, no he
faltado, pueden revisar mi expediente, nunca me he
incapacitado. Desde ese punto de vista existe un
compromiso mio hacia el trabajo. Tengo un caricter de
investigador, me gusta mucho estudiar y creo, aunque eso le
corresponderia decirlo a otras personas, que tengo un buen
ambiente dentro de la oficina y no he tenido (imperceptible)
Tengo 18 afios de trabajar para la Universidad, estudié aqui,
soy docente y creo que le he dedicado mucho tiempo, para
mi es muy importante. Es decir, la quiero, es parte de mi
persona.

EL DR. VICTOR SANCHEZ manifiesta que la
Ley de Control Interno vino a distorsionar la experiencia
universitaria en materia salarial. Le pregunta qué piensa él
al respecto.

SR. JORGE PADILLA: -No se trata de una
distorsién porque a nivel de administracion publica esto se
viene dando. Mas bien habia sido una de las pocas
instituciones que no tenia incentivo. La Ley de Control
Interno, como todo proceso tiene sus fortalezas y sus
debilidades. Hablamos de fortalezas en el sentido de darle a
la Auditoria una mayor independencia. La Universidad no
ha tenido, por lo menos en los aflos en que yo he estado, ese
problema. La Auditoria ha trabajado con alguna libertad,
pero eso no se puede decir que ha sucedido en toda la
administracion publica. Debe ser un compromiso del
Auditor dedicarse tinicamente a su actividad porque no
tendriamos moral si trabajamos con otras personas que
pueden estar involucradas con la misma Universidad. Por
ejemplo, el caso de los abogados, trabajar para la
Contraloria, la Ley permitia que el abogado pudiera ejercer
libremente la labor de Derecho en la oficina. Si actua con
ciertas personas de la misma administracion, en algin
momento llega a adquirir algin compromiso, y muchas
veces creer que somos clientes en una relacion fuera de
nuestra relacion laboral, crea un compromiso dentro de
nuestra relaciéon como funcionarios. Eso es dificil. El caso
de los abogados y de los contadores que igualmente se
llevaban contabilidades, presentaban declaraciones y cosas
de ese tipo, es cierto que puede darse una distorsion desde el
punto de vista salarial, pero es algo que la Ley tratd de
prever porque se le ponian bastantes limitantes al
profesional en su desarrollo. Esas limitaciones han sido
compensadas en muchos campos dentro de la
administracion y la Ley tratd de crearse desde ese punto de
vista. Distorsiones en aspectos salariales en la Universidad
hay muchas. Creo que muchos de los estudios sindicales
que se han hecho tienen su matiz dependiendo del area para
la que se haya estudiado o quién esté dirigiendo.
Distorsiones en ese terreno siempre hay.

En este caso, a nivel de la participacion de nosotros, creo
que es importante desde el punto de vista que no limita, no
se exige que debamos limitarnos solamente a nuestra labor
dentro del campo de la auditoria en la Universidad.

EL LIC. MARLON MORALES agradece al sefior
Jorge Padilla, en nombre de la Comision, haber puesto a
disposicion del Consejo Universitario su nombre para la
designacion que debe hacerse del Subcontralor de la
Universidad de Costa Rica.

ENTREVISTA AL SENOR JORGE LOPEZ

Realizada el 14 de noviembre de 2003

Participa la Comision Especial designada por el Consejo
Universitario, para entrevistar a las personas interesadas en
ocupar el cargo de Subcontralor de la Universidad de Costa
Rica. La Comision la integran: el Dr. Victor Sanchez,
Director del Consejo Universitario, el Sr. Miguel Angel
Guillén, Representante Estudiantil y el Lic. Marlon
Morales, quien coordina. Participa ademas la sefiora Heilyn
Lorente, profesional de la Unidad de Estudios (CIST).

EL LIC. MARLON MORALES agradece al sefior
Jorge Lopez, en calidad de Coordinador de la Comision,
haber sometido su nombre como posible candidato para
ocupar el cargo de Subcontralor. La entrevista es de treinta
minutos y contempla cuatro aspectos fundamentales. Un
primer aspecto que tiene que ver con las expectativas
profesionales y personales. Por qué somete a consideracion
del Consejo su nombre para ocupar el cargo de
Subcontralor. En segundo lugar, cuéles han sido sus logros
personales y profesionales en su carrera. Y, un tercer
aspecto, es sobre cudl es su vision respecto de la funcion de
auditoria en una universidad estatal. En el caso de la
Universidad de Costa Rica, como visualiza la funcion de
auditoria. Y, finalmente, dentro de todo ese proceso, qué
fortalezas personales ha desarrollado.

SR. JORGE LOPEZ: -Puedo decirles que el hecho
de estar en una Universidad durante tantos afios, desde una
perspectiva formativa, es un proceso inacabable. La
Universidad ofrece espacios de todo tipo a la persona y la
que no se desarrolla en un sentido, o en todos, es
simplemente porque no se ha ubicado en el tiempo, ni como
persona que puede beneficiarse y beneficiar a la Institucion.
En lo personal parto de ese beneficio que he recibido de la
Institucion y que dichosamente, en algunos de los campos,
he logrado retribuirle. Y lo primero que debe existir en la
persona hacia la Institucion, es wuna actitud de
fortalecimiento de sus los valores, algunos de ellos los ha
desarrollado mas, valores de lealtad y transparencia en el
manejo de los asuntos publicos. Valores de rectitud, de
prudencia y también de equilibrio ante toda una serie de
valores y multiples actividades que se desarrollan como
parte de ese universo que llamamos universidad.
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En los aspectos profesionales, es un cargo
sumamente delicado y creo que requiere de cierto grado de
madurez para llegar a él, para entender una Universidad que
requiere modernizarse sin dejar de lado todos los valores
que representa. En ese sentido veo eso como un
compromiso  que  debemos asumir cada  uno,
independientemente de que sea mi persona o cualquier otra,
la rectitud en los aspectos que evaltia y la firmeza que en
ocasiones se requiere en este campo que es tan delicado.

Y esto debemos verlo en confrontacion con lo que
la sociedad espera de la Universidad y también del manejo
de la administracién publica como un todo. Y este tipo de
manejos que esperamos de una funcion de auditoria es
simplemente porque la auditoria debe ser garante de que
todos esos aspectos y procesos se realicen de acuerdo
primero a la (imperceptible) de oportunidad, en caso de la
informacion financiera. Que las operaciones a nivel
administrativo tienen un componente de eficacia, de
eficiencia y algunos actos o decisiones estan apegados a la
legalidad existente, a la Constitucion Politica y a las leyes.
Y dentro de ese marco debe situarse el Auditor, El
contralor, el Subcontralor de esta Institucion, es ser garante
de toda esa serie de actividades. Es la prudencia que la
Universidad debe guardar en todos sus campos, mas
tratandose de una casa de estudios superiores. Eso lo veo en
perspectiva como profesional.

En lo personal creo que he madurado en todo
aspecto, en el profesional porque he acometido aspectos que
en algin momento parecian quijotescos, por decirlo asi,
organizaciones el CSUCA, donde en algin momento tuve la
oportunidad de tener una experiencia muy fuerte, en una
funcion que previamente fue de auditoria, pero estaba en tal
caos que pidieron la ayuda, ya no como autoria, sino como
un componente de normalizacion del 6rgano, precisamente
por manejos que en algunos momentos exceden la
proporcionalidad que tienen las cosas, es lo que llevo a ese
organo en esa oportunidad a una contraccion casi total. Y
viviendo situaciones totalmente contradictorias entre lo que
es una posicion politica de la Universidad, digamos de un
Rector, y ver la realidad del 6rgano y vivir lo ideal que en
ese caso pienso que lo representaba yo porque estaba
tratando de salvar un o6rgano que otros querian destruir,
incluso internamente en esta Universidad. Uno a veces tiene
que debatirse en esa confrontacion casi existencial.

Todo esto lo hace a uno ser prudente y la prudencia se
requiere en todos los campos del manejo de los asuntos
universitarios. Permite guardar una relacion adecuada entre
la parte ejecutiva y la parte contralora. Y prudencia para no
excederse en las cosas que se creen como ideal, pero quiza
no la vean asi, y esos quiza son los excesos que a veces
percibimos en la Contraloria General de la Republica,
cuando antepone el control por si mismo. El control no es
un fin en si mismo, es solamente una ayuda para que la
administracion, los jerarca, lleven a cabo sus objetivos. No
hay que olvidar ese papel de apoyo y de soporte en las
actividades de la administracion, y, por supuesto, que la
intencion esta sobre todas las actividades sustantivas de la
Institucion. Esa es una parte sumamente importante y ser
sensatos con la ley que da una herramienta muy poderosa a

las auditorias, pero igual, verla como algo para mejorar las
actividades universitarias.

Hay cosas que estan consolidadas dentro de una Auditoria,
por ejemplo los manejos financieros contables es algo que
conducen las auditorias desde sus inicios. Esa es una parte
que esta consolidada y lo que hay que hacer es mantenerla.
Hay otras partes que no han funcionado en la Auditoria y
que deben fortalecerse.

Creo que ese es el reto para todo auditor y consiste en lograr
eficiencia y eficacia en las operaciones de la Institucion.
Parece una utopia decir eso en esto, pero aun existen
practicas que no son recomendables por muchas cosas. Me
imagino que muchos de ustedes en su momento habran
cuestionado en la parte de licitaciones, de compra de
distintos bienes que la Institucion en muchas oportunidades
requiere con urgencia y cuando va a llevar a cabo un
proceso de estos lo mas que recibe es una frustracion muy
grande porque la organizacion como tal, en la Universidad
y después la publica como un todo, es un medio entrabante
de esa eficiencia, esa eficacia que pregona en todos los
tomos de control y de todos los aspectos de ley e incluso
castiga al ineficiente, pero no le da esas herramientas. Tiene
que entrar la Auditoria en esas valoraciones muy profundas
porque para poder mejorar una sola actividad, digamos la
funcion de compras -puede ser cualquier otra-, tiene que irse
hasta los mas minimos detalles, hasta que aflore una
propuesta que sea viable y se crea en ella como eficiente. Y
por supuesto que dentro de ella estén los elementos de
control incorporados. Pero como dije, el control no es un
fin. Esa es la parte de reto en la Institucion, lograr, acometer
ese proyecto.

Hay una serie de actividades analogas que deben continuar
fortaleciéndose, la parte de vinculo con el Consejo
Universitario es determinante, debe ser mas de apoyo y mas
cercana en el sentido que pueda orientar de mejor manera su
funcion. Replantearse, autoanalizarse en el sentido de ver si
realmente estda cumpliendo su funcion a cabalidad. O si el
Consejo Universitario realmente estd recibiendo una
contraloria, una retroalimentacion adecuada y sustancial
para poder apoyarse en sus politicas y en las decisiones para
el manejo de gestion universitaria.

Por otra parte pienso también en el aspecto de capacitacion
de personal. La Oficina de Contraloria invierte realmente
muy poco en capacitacion. Me llamé la atencion estar
analizando el plan de trabajo de este afio y ver un rubro
cercano a los 550.000 colones para capacitacion. Algunas
de estas auditorias también en forma gratuita. Y lo
contraponia, ya que venia del Centro de Informatica, con la
capacitacion que hizo una sola persona en el campo de
seguridad, mas de mil dolares. Es decir, casi una sola
persona consume lo que tiene la Contraloria para un afio de
capacitacion. Es bonito dar la idea de que somos muy
conservadores en los manejos de las actividades de una
Contraloria, pero también contrapongdmonos con la gran
responsabilidad que tiene con la Universidad y en especial
con este Consejo Universitario. Por lo menos, si me
correspondiera llegar a ser Subcontralor, me gustaria revisar
eso y hacer una propuesta mas coherente con lo delicado de
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esa funcion. Para poder ser buen asesor se tiene que estar
muy bien capacitado porque si no el alcance de sus consejos
y de sus recomendaciones seria muy pobre. Ese es un
aspecto.

Hay un area muy débil —no quiero llevarlos al area de
crédito, nada mas voy a darle una pasada-, la parte de
controles del gerente de informatica, estamos muy débiles.
La tecnologia evoluciona, se gastan millones en todo tipo de
recursos, tecnologia, redes, comunicaciones, con
orientaciones sobre IP alambricas, se (imperceptible) el
sistema de informacion. Estamos —porque no me he podido
desvincular del todo del Centro de Informatica-, en un
proyecto que va a tratar de integrar por debajo todos los
sistemas de informacion y construccion de un meta
(imperceptible) universitario en un proceso de
identificacion tnico. Eso permite dar un valor agregado a
toda la plataforma informatica existente.

Volviendo a asunto de la Contraloria, qué tenemos de
desarrollo, herramientas para poder acometer este tipo de
aspectos y decir que se estd llevando a cabo un control
realmente balanceado. Es un aspecto que me gustaria que no
solo aprendieran el area de auditoria informatica, sino que
asimilen e incorpore a su conocimientos todo el personal de
la Contraloria Universitaria. Y de hecho seria un beneficio
que eso se logre y también se beneficie el cuerpo colegiado
para poder dimensionar un poco mas los problemas
universitarios y enfrentarlos en una forma mds oportuna.

Creo que este es uno de los temas de fondo, la oportunidad,
la confianza, la razonabilidad y la oportunidad con que
obtenemos la informacion. Vivimos hablando en esos
términos, pero a veces esa verdad no se cumple, solo a
medias, y no debe ser. El Contralor y el Subcontralor deben
presionar y deben buscar que esos aspectos de informacion
sean parte integral de la vida universitaria, sobre todo en los
altos érganos que llevan a cabo decisiones trascendentales
para la Institucion.

EL LIC. MARLON MORALES manifiesta que ya
ha adelantado bastante de la vision de la Auditoria en el
contexto universitario, pero hay interés de conocer el tema
de la rendicion de cuentas, los asuntos de la corrupcion, real
o posible dentro de la Universidad de Costa Rica.
Igualmente estan los aspectos de vinculacion externa, el
caso de la Fundacion, etcétera. Pegunta cudles serian sus
consideraciones dentro de esa vision de auditoria. Porque
acaba de hablar de los sistemas de informacion, de acercarse
a las autoridades, de ser flexible, agil y eficiente, etcétera.
Esa es una direccion para hacer una buena administracion y
que la Auditoria coadyuve en eso, facilite o asesore. Pero
desde la perspectiva de la rendicion de cuentas, el asunto de
la vinculacion externa, como lo visualiza.

SR. JORGE LOPEZ: -La rendicién de cuentas
para mi es un aspecto importante, pero como todo, si sobre
el proceso no se normaliza la iniciativa de poder pedir a un
Director, por ejemplo, de Administracion de Negocios, de
Economia, su enfoque, serd quizds —ambos a manera de
parametros-, una rendicion de cuentas ajustados a lo que es
su materia, su campo de accion. Si se le pide una rendicion

de cuentas al de la Facultad de Derecho, obviamente su
campo determina eso. Qué es lo que sucede con estos
aspectos de rendicion de cuentas, que al dar un informe de
este tipo por lo general va a referirse a aspectos disimiles y
por lo tanto no comparables. Yo no me atreveria a calificar
una rendicion de cuentas, en ese sentido, de uno o de otro.
Sin embargo, son aspectos de la Universidad, son logros
que se van orientando a buscar algo mas de los funcionarios
como es el aspecto de la responsabilidad. Obviamente, lo
que mas puede salir de esos informes es que en este periodo
hice tal y tal cosa, no es posible calificarlo en términos
cualitativos ni tampoco cuantitativos.

Lo que veo sumamente importante dentro de esto es otro
elemento que no estd tomado y que va a ayudar
posteriormente a que eso se dé en esa forma. Se trata de la
Ley de Control Interno que salié. ;Por qué va a ayudar?
Porque va a desamarrar un poco la parte del control
preventivo que tiene la Contraloria General y les va a
depositar parte de eso a las contralorias. Pero es importante
también sefialar que parte de esa ley le da a la
administracion, como un todo, incluida la Contraloria, el
desarrollo de una actitud hacia el control interno. No es que
ya se va a ver el control interno como un elemento
separado. Todo lo que suena a control interno quieren
cambiarle hasta el nombre, que se llame seguridad, que no
se llame control interno. Porque se ha desarrollado una
version hacia ese concepto.

Entonces, una actitud hacia el control equivale a decir que
vamos a fomentar paulatinamente esos valores hacia todo el
manejo de los asuntos universitarios y nos lleva a que para
tener ese control necesitamos valorarlo y lo va a valorar la
administracion. La Contraloria debe asesorarlos y revisar
esos controles, pero le estd dando una herramienta mas, le
estd dando el analisis por riesgo, que aunque parezca una
metodologia novedosa, ya tiene varios afios de estar en
algunos paises, en Argentina, por ejemplo, en Europa, en
Espafia. En algunos libros que he leido sobre ese tema, lo
que busca es no incorporar controles por proponerlos, sino
que se busca una metodologia en la cual se valore primero
el ambiente, después los escenarios de riesgo, VY,
posteriormente, se hace una cuantificacion de ellos. Y, al
determinar sobre esa metodologia que podriamos llamar
matricial, se va a determinar en que riesgos esta vulnerable
la Institucion y comenzar a fomentar controles hacia esos
riegos. Al tener esos riesgos identificados no se va a
proponer un control sélo por ponerlo, sino se va a decir que
ese control permite dentro de las tres barreras, el efecto
preventivo y correctivo, es decir, tomar esta medida.
Ademas va a permitir al auditado discutirlo. En la
Universidad, por lo menos, deberia darse una discusion en
términos de valorar ese riego y convencer al jerarca de que
eso es valioso para la Institucion.

Cuando lleguemos a eso, lo que el jerarca va a dar como
informe final, va a ser un documento balanceado desde todo
punto de vista y vamos a determinar un montén de cosas,
desde el cumplimiento de objetivos que también valora esta
nueva metodologia de riegos, propuesto por la nueva Ley,
mas que otros aspectos que son los logros que pueda
obtener dentro de su gestion estos funcionarios. Entonces ya
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se contrapone a una serie de elementos que son
importantisimos. Porque si no, si pedimos rendicion de
cuentas, cualquier cosa pueden decir. Yo participé en una
Mesa Redonda sobre Rendicion de Cuentas, y lo que
terminaron hablando fue de planificacion, como parte de la
crisis que aportd en su momento el Centro de Informatica.
Entonces lo que le cobraban al Centro de Informatica, y de
lo que no tenia la culpa porque estaba recién asumiendo en
ese momento el Dr. Guy de Teramond, era que no habia
planificacion ni informatica. Entonces se comienza a valorar
que la rendicion de cuentas era llamarlo, pero ya se llevaba
el garrote listo para darle sobre un tema particular, y habia
toda clase de actos profesionales en el campo de la
informatica, tratando de escuchar ese informe, o por lo
menos ser parte de la polémica en torno a ese informe.

EL DR. VICTOR SANCHEZ pregunta si el
vinculo externo Universidad de Costa Rica, realmente va a
permitir que la Institucion desarrolle tareas sustanciales, que
haya mejor universidad. Ya hizo referencia a esos procesos.
Le pregunta al sefior Lopez como percibe y como podrian
hacerlo amigable universitariamente.

SR. JORGE LOPEZ: -Bueno, el vinculo externo
que es uno de los componentes sumamente importantes de
la Institucion, debe de favorecerse y buscarle mecanismos
de actualizacion de todas sus actividades. El vinculo interno
podemos verlo desde varias perspectivas, unas desde el
vinculo externo o hacia las organizaciones que tratan, por
algin medio o fines, de favorecer los propositos
institucionales y se forma alrededor de la Universidad para
eso, ese es su objetivo fundamental, pero también hay
vinculo externo con otras academias, con profesionales
emanados de la Institucion y de otro tipo, como grandes
académicos de otras instituciones que tratan de tener algun
vinculo con la Institucion en razén de sus objetivos
comunes.

Las Fundaciones surgen como un mecanismo de las
instituciones en general, pero ese es un fendémeno que se da
en casi todas las instituciones publicas, por ejemplo, las
Fundaciones de la UNAM. Es un componente sumamente
activo y grande y mantiene en buena parte las fclA.. Tuve
la oportunidad de entrar en un proceso con la Contraloria
General de la Republica para tratar de sensibilizar
mecanismos que pudieran darle mayor versatilidad a estas
organizaciones. Quizds mas bien por toda una serie de
entrabamientos que existen internamente en la Universidad,
ha dificultado bastante el manejo de las Fundaciones. Eso
sumado a que las Contralorias no ejercen, ni deben hacerlo,
un control directo. ;Qué deberia pedirse en su momento?
Que sean eficientes, habiles, que cumplan con transparencia
y claridad los fines para los cuales fue creado. Pero este es
un papel que le corresponde principalmente a las Juntas
Directivas. El aspecto fundamental de las Fundaciones, en
mi concepto, es fortalecerlas y dotarlas de mecanismos
eficientes para una adecuacion o adaptacion de su
funcionamiento en el medio tanto universitario como
externo. Requieren agilidad y dar recursos en una forma
mas fluida.

Creo que eso es lo que debe buscarse hacia las Fundaciones,
y, por supuesto, tener un manejo adecuado o balanceado de
sus acciones administrativas.

EL LIC. MARLON MORALES expresa que
dentro de este proceso en el que tiene bastante tiempo de
trabajar para la Universidad de Costa Rica, estuvo bastante
tiempo en la Contraloria y luego se trasladé al Centro de
Informatica y ahi estuvo también un periodo importante,
luego regresa a la Contraloria, pregunta si en este momento
esta ocupando alguna jefatura.

SR. JORGE LOPEZ: -Bueno, es parte de lo que a
veces el tiempo no le da a uno oportunidad. Cuando yo me
trasladé al Centro de Informatica yo estaba ascendido a una
plaza superior. Un dia, cuando regresaba de almorzar, me
encontré al Dr. Guy de Teramond esperandome. Yo no lo
conocia, no sabia quién era, y me dijo que ¢l habia visto mi
curriculum, que me habian recomendado y que necesitaba
que (imperceptible). En ese momento le pedi tiempo para
meditar un poco la decision y que luego me comunicaria
con ¢él. Al dia siguiente lo llamé y le dije que si me daba
unos quince dias de tiempo, pero me dijo que no podia
darme ni dos dias siquiera para poder tomar la decision. El
Dr. Guy de Teramond habia tomado en ese momento una
serie de decisiones muy fuertes en el Centro y era un barco
que se podia hundir o salir a flote. Por supuesto que todas
las presiones internas y externas le podian estar asfixiando.
Y me puede haber costado muchas cosas, no sélo ese
ascenso que tenia en ese momento ad honorem, porque la
administracion habia congelado las plazas en ese momento,
no sé si se mantendra, para la Contraloria, por seis meses.
Esos seis meses yo estaba ascendido pero sin devengar el
salario de Profesional 5 que era en ese momento. Le dije
que si y me trasladé. Claro que eso era un polvorin. Y
dichosamente, gracias a Dios, (imperceptible). que es una
organizacion estable y pienso yo que remozada en muchas
aspectos sobre todo en controles internos y un personal mas
motivado con nuevos derroteros, para llevar a cabo esa
institucion en la mejor manera, contrariamente a lo que en
ese momento habia. Hubo aspectos sumamente graves,
desde todo punto de vista, pero la motivacion
(imperceptible) cuestionamientos, tanto en lo interno como
en lo externo en la permanencia docente tan importante para
la Universidad de Costa Rica. Dichosamente he aportado
hacia la institucion beneficiada procesos sumamente
delicados como reclamos judiciales, compaiias que estaban
desangrando a la Institucién, y después presidi esa
Comision. Enfrentar una serie de problemas para cambios
que solicitaban para el afio 2000. Algunos dicen que bueno
o malo, pero la realidad es que habia que enfrentarlo porque
si no se iria la Contraloria de plano, en primer lugar, y las
instancias de Gobierno. El problema era no enfrentarlo y
que se viniera el caos a la Institucion en los sistemas de
informacion, y dichosamente no sucedié nada.

Esa experiencia ha sido muy provechosa, estar enfrentando
situaciones a veces, por ejemplo venian de la Contraloria
General de la Republica aspectos de computo. Eso les digo
con conocimiento de causa, muchos aspectos
(imperceptible)y una Compaiiia igual, aqui en la Institucion
asi como hay gente de buena actitud hacia la Institucion hay
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otros que se (imperceptible) de una forma, (imperceptible)
nada mas para vivir captando (imperceptible) y ese era el
pleito personal contra una organizacion de ese tipo que tenia
especialistas en Derecho apelando a la Institucién todo lo
que le llegara y que no les quedara a ellos. Hubo que librar
una batalla muy fuerte. Tuve que dormir en el lugar de
trabajo varios dias tratando de contestar en tiempo las cosas
que se pedian. Dichosamente la Universidad, no sé en
cuanto tiempo, pero fue el primer pleito fundamental que
ganamos. Por lo menos en ese momento, ahorita podrian
volver a las mismas practicas, pero por lo menos en ese
momento la Universidad gand un espacio importantisimo
que es el de adquirir los equipos en términos de calidad, de
garantias y otra serie de aspectos que antes no podia haber
obtenido.

Creo que son logros sumamente importantes y hay que
continuar dandoselos a la Institucion desde cualquier punto
en que esté uno. Ahora aspiro a este puesto porque las
condiciones y las coyunturas historicas me hacen estar ahi
en el momento en que hay un proceso de nombramiento de
direccion, de Subcontralor, pero igual siempre debe tener
uno esa disposicion de servir a la Institucion de servir a la
Institucion, dentro de lo que sea uno, ya sea poco o mucho.
Hay que tener en cuenta que todo lo que haga por el bien de
la Institucion lo enaltece a uno como ser humano, como
persona que formada en la Universidad de Costa Rica y con
la integridad con que lo ha hecho. Creo que todo eso es
parte del querer estar aqui, de querer estar en buena lid con
mis compaileros, que son muy buenos, para poder ofrecer a
la Institucion algo mas.

EL DR. VICTOR SANCHEZ le pregunta al sefior
Loépez si él ha sido docente.

SR. JORGE LOPEZ: -Si, estuve cuatro o cinco
afos en la Sede de Guanacaste.

EL LIC. MARLON MORALES Ile solicita al
sefior Jorge Lopez que lo que ha expresado lo caracterice y
que se refiera a las fortalezas que él ha ido desarrollando a
lo largo de toda su historia laboral.

SR. JORGE LOPEZ: -Pienso, después de todos
estos afios que he estado aqui en la Universidad, hay
muchas cosas aparejadas con la juventud y es el impulso,
querer hacer las cosas y cambiarlas, la fortaleza tanto fisica
como mental de querer acometer todas las cosas en una
sola. Dentro de todo este proceso de la Institucion hay dos
cosas que deben ser parte fundamental de un auditorio
general: la prudencia y la sensatez. Con esos elementos
usted puede transigir, puede valorar, puede conversar con
funcionarios de cualquier rango y saber hacerse escuchar,
plantear sus argumentos y ver que no son cosas impuestas,
sino la necesidad que tiene el funcionario y el engranaje
total de la Institucion. También puede plantear la integridad
del funcionario. Se necesita un funcionario integro. Son
aspectos que uno fomenta a lo largo de toda su vida. No sé
qué otros aspectos porque como que entro en la confluencia
de ver la Instituciéon como soy yo, pero esos son aspectos
fundamentales. Ser un funcionario limpio es un deber moral
de todos. Hay cosas que uno las trae, son principios de

formacion. Y creo que, por lo menos en la permanencia de
todos estos afios, que me han resultado fundamentales.

EL LIC. MARLON MORALES le da las gracias.

ENTREVISTA AL SENOR JOHN PHILLIPS RUIZ

Realizada el 14 de noviembre de 2003

Participa la Comisiéon Especial designada por el Consejo
Universitario para entrevistar a las personas interesadas
en ocupar el cargo de Subcontralor de la Universidad de
Costa Rica. La Comision la integran: el Dr. Victor
Sanchez, Director del Consejo Universitario, el Sr.
Miguel Angel Guillén, Representante Estudiantil y el
Lic. Marlon Morales, quien coordina. Asiste ademas la
seilora Heilyn Lorente, profesional de la Unidad de
Estudios (CIST),

EL LIC. MARLON MORALES agradece al sefior
John Phillips haberse interesado en la plaza de Subcontralor
de la Universidad de Costa Rica.

SR. JOHN PHILLIPS: -Yo quiero dar las gracias
por tener la oportunidad de participar en este concurso
interno. Entiendo que soy el unico docente que estd
participando y para mi esta es una oportunidad de poder
colaborar en ese campo.

EL LIC. MARLON MORALES le explica al
sefior Phillips que disponen de treinta minutos para
conversar y desea que se sienta comodo, todos son de la
Universidad de Costa Rica. Se trata de un concurso interno
y el hecho de que ¢l trabaje en docencia no implica mas que
una ubicacion geografica, pero tanto la funcion como la
inspiracion en los principios y funciones sustantivas que los
cubren, son tareas que los guian en el quehacer cotidiano.
En ese sentido todos son compaieros de trabajo. Agrega
que esta modalidad de concurso interno se realiza
fundamentalmente porque asi lo permite el transitorio de la
Ley de Control Interno y ademas por estar normados por la
Convencion Colectiva de Trabajo en la cual se establece
que plazas de esta naturaleza tienen que salir primero a
concurso interno. Por esa razon estan en esta Comision.

Para efectos de la entrevista hay cuatro apartados sobre los
que les gustaria conocer su pensamiento. El primero de
ellos tiene que ver con las expectativas, el interés que lo
motivd para presentar su oferta para el puesto de
Subcontralor. Cuales son sus expectativas profesionales y
personales en primera instancia. El segundo apartado, se
refiere a cudles han sido sus logros profesionales y
personales. El tercer apartado es para saber como visualiza
la funcién de la Auditoria en una universidad estatal. Eso
versa sobre diferentes topicos como es la concepcion de
universidad estatal y también el aspecto de la rendicion de
cuentas, asuntos como la corrupcion, etcétera que son
importantes en labores de control y fiscalizacion. Y,
finalmente, dentro de todo este desarrollo y evolucion
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profesional, académica y personal, cudles han sido sus
fortalezas.

Le cede la palabra al sefior John Phillips.

SR. JOHN PHILLIPS RUIZ: -Estaba ahora
participando en unas conferencias en la Camara de
Industrias sobre el area de control interno, sobre la nueva
Ley de Control interno. Econdémicamente, el puesto de
Auditoria ya tine mds relevancia desde el punto de vista
salarial para los participantes en el sector de Gobierno, por
la misma Ley que asi lo establece. La Ley misma obliga a
no ceder tiempo parcial, sino tiempos completos. Quiero
decirles que yo amo esta Universidad porque me ha dado
todo. Me ha dado la oportunidad como profesional de
trabajar para ella, de estar en contacto con la naturaleza, a
mi me encanta. ... Es algo precioso. Es importante que uno
se sienta bien al estar trabajando.

Para contextualizar a John Ruiz, como pueden
haberlo revisado, yo me independicé un tiempo como
profesional, trabajé con el sefior (imperceptible) Delgado,
diez o doce afios y nos fue muy bien en el mercado. Las
universidades privadas iniciaron un proceso de formar
profesionales en el campo de la Contaduria y como pueden
ver yo soy el numero 500 del Colegio de Contadores
Publicos, y ya van como por el 10.000 profesionales
incorporados, lo cual ha hecho el mercado muy dificil. No
obstante, siempre el buen profesional sobrevive. Sin
embargo, las expectativas que uno tiene en el mercado
como profesional independiente implica que usted tiene que
tener obviamente, una empresa, estar inscrito en el Colegio,
tener pagina Web, tener apartado, fax, teléfono,
computadora, escritorio, oficina, una estructura profesional,
como cualquier profesional y uno va adquiriendo algunos
ingresos, los gastos son mas parejos, y de un momento a
otro vuelta atras. Entonces este afio no ha sido muy bueno
para mi, aunque hay todavia algunos contratos ahi
planteados que no se han definido. Me gusté la opcion de
volver a la Universidad de Costa Rica. Esta funcién me
gusta dentro de la Universidad. No quisiera ir a concursar a
INTEL, por ejemplo. Aqui si porque me siento como en
familia. Y por ahi es donde estan las motivaciones.

Tres aspectos fundamentales: uno, econdémico,
otro, las condiciones de mercado y una viabilizacion
profesional dentro de la Universidad de Costa Rica. Tres
aspectos, tres grandes ejes.

EL LIC. MARLON MORALES le pregunta
cuales son sus logros en el ejercicio profesional, académico
y personal.

SR. JOHN PHILLIPS RUIZ: -Como docente me
ha ido muy bien, tengo muy buenas calificaciones. De
hecho se me recargd la catedra. Yo dirijjo la catedra
Sistemas de Informacion Gerencial a nivel nacional lo que
es Limon, Turrialba, Paraiso, Occidente, Puntarenas,
Guanacaste, soy el coordinador. Soy un catedratico sin
catedra, me pagan como Instructor y trabajo como
catedratico, pero lo hago con mucho gusto. He tenido
buenos éxitos. Lo que hago es que preparo todas las

presentaciones a los profesores, unos semestres son doce,
otras ocho, todas en Power Point. Yo pongo el material y
preparamos casi un 80 por ciento de lo que lleva una
Antologia. Y las presentaciones en Power Point las pongo
en mi hoja Web. Entonces los profesores de los diferentes
centros bajan de la hoja Web las presentaciones que tienen
que hacer en clase. Ahora estoy dando Sistemas de
Informacion Gerencial e Introduccion a la Tecnologia de la
Informacion, campo que me gusta porque me siento fuerte
ahi. Un campo que me gustaria trabajar en la Auditoria aqui
en la Universidad, la auditoria informatica, es un campo
que no sé como estara aqui, no conozco mucho coémo
trabaja la Auditoria aqui, pero en caso de que estuviera por
ahi me gustaria poner esa parte mas al dia.

Anteriormente habia dado diversos cursos de
Auditoria aqui en la Universidad, Auditoria Financiera y
Auditoria e Informatica. Auditoria Informatica di como tres
afios, Auditoria Financiera como dos afos y he dado otros
campos como Contabilidad de Costos, Expresion de
Estados Financieros. Siempre en el campo financiero-
contable, que es en el que me he desenvuelto. La auditoria
para mi no es un trabajo, sino un proyecto de vida, desde
muy joven quise esta carrera y en ella estoy. He tratado de
escaparme un poco porque comencé a estudiar Derecho,
ahora estoy de vuelta sacando la Maestria en Finanzas, me
falta un cuatrimestre para concluir y un curso mas para
completarla. O sea, siempre he estado orientado hacia este
campo. Me han gustado otras cosas, me gusta la caricatura,
me gusta el Derecho, pero ese ha sido el norte de mi vida.
Eso en la parte del area académica.

En el campo profesional he tenido algunos éxitos,
fui miembro de la Junta Directiva de la Compaiiia Nacional
de Fuerza y Luz. Quizas se dieron cuenta, de una catastrofe
en la Compaiiia Nacional de Fuerza y Luz cuanto entré el
Sistema de Informacion. En ese momento estaba de
Director de la Junta Directiva. El 2 de enero me pidieron
que colaborara cuando la situacion era bien dificil, algo
pavoroso. Yo expliqué que era administrador, pero que
estaba bien e indiqué las reglas del juego, necesitaba carta
abierta porque habia que quitar gente, comprar equipo,
cambiar procedimientos, arreglar los datos, comprar
software, y yo no iba a andar en procesos licitatorios por
tres 0 cuatro meses, teniamos que hacer algo. Hicimos un
plan de trabajo, la gente entraba a las 7 de la mafiana y salia
a las 10 de la noche. Hicimos el proyecto y se cumplio tan
exacto, fue una programacion tan exacta, un dia de atraso
nada mas, fue una maravilla.

Cuando trabajé en forma independiente, también
hicimos para las Naciones Unidad un Plan Anual Operativo
para el Sector Judicial de Guatemala. Estando ahi resolvi
como hacer un plan anual operativo en Costa Rica. Alla no.
Hicimos entonces ese plan anual operativo para el Poder
Judicial. Como nos pagaban muy bien hice una platilla con
la que construi unos apartamentos que tengo por ahi. Eso
fue un éxito bonito. M4s atras, para contarles algunas cosas
que profesionalmente uno no (imperceptible) en proyectos,
el proyecto es algo como mas frio, mas rica es la
conversacion. Trabajé para Asignaciones Familiares, recién
graduado de la Universidad de Costa Rica. Sali con el titulo
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de Licenciado. En ese tiempo el Presidente de la Republica
era don Rodrigo Carazo y ¢l fomento el establecimiento de
Auditorias. Me llamaron para formar la Auditoria en
Asignaciones Familiares. Se form¢ y ahi esta funcionando.
Sin embargo, no sé¢ si se acuerdan del Dr. Guillermo
Chaverri, profesor de Quimica. A €l lo nombraron Director
de Asignaciones Familiares y €] me vio a mi muy ejecutivo,
yo en ese momento, estaba organizando ese Departamento,
y me ofrecido el puesto de Subdirector de Asignaciones
Familiares y como era un poco mas de sueldo acepté. En ese
tiempo ganaba ¢10.000.00, el tipo de cambio estaba a 8.70,
eran como $1.300.00 y para uno que estaba recién salido de
la Universidad, joven, era un montén de dinero. Estaba
recién casado, sin casa, era muy interesante.

Sin embargo, sucedia en ese momento que la
politica que habia implantado don Daniel Oduber, era muy
logica en el sentido de querer que se alimentara a la madre
embarazada y a los niflos en las escuelas, entonces era un
programa como que la gente (imperceptible) en las
escuelas. Lo importante era alimentar a los nifios los
primeros dos afios en que se desarrolla el cerebro y
ayudarles en su formacion, pero ellos lo que hacian era que
el Consejo Nacional de Produccion llevaba los alimentos a
los Estancos que habia en ese tiempo, de donde a veces los
retiraban y a veces no, entonces los alimentos se los
robaban o se descomponian. Me puse pensar que era una
gran ingratitud para este pueblo costarricense que se
desperdiciara comida. Pensé como poder solucionar eso y se
se ocurrié que si los Estancos tenian los alimentos ahi, para
qué mandar los alimentos, mejor manddbamos una Orden
de Compra y que la gente los retirara. Si no lo hacia, perder
un papel es mas facil que perder comida. Asi lo hicimos y
eso implicd en aquella época un ahorro de un millon de
colones diarios. Un millén de colones hace veinte afios
sigue siendo un millén de colones, aunque en ese tiempo era
una fortuna.

Eso para contarles otro logro profesional. Han
sido muchos, son muchos afios y ya ni los cuento. Eso en la
parte académica y en la parte externa.

EL LIC. MARLON MORALES le pregunta sobre
su vision de la funcioén de la Auditoria en una universidad
estatal, concretamente en la Universidad de Costa Rica, y en
el marco de la rendicion de cuentas, asuntos de corrupcion,
en el contexto de la Ley de Control Interno. Todo ese tipo
de situaciones que en este momento no solo estan en boga,
sino que son directrices y normativa nacionales. En ese
marco sus apreciaciones.

SR. JOHN PHILLIPS RUIZ: -Lo primero que
debe tenerse presente en Auditoria es el principio de
legalidad, principio que rige al sector publico. O sea, el
sector debe y puede hacer tnicamente lo que la Ley
establece. Eso es lo primero, cumplir los principios legales.
Es el mismo concepto que maneja la Contraloria General de
la Republica, ellos son muy apegados al principio de
legalidad. Contrario al otro principio de que la autonomia es
la voluntad con que se maneja la empresa privada, ellos
pueden hacer todo lo que la Ley no les prohibe. Aqui hay
que hacer solo lo que la Ley establece. Ahi pueden pagarle

mas aguinaldo a alguien. Aqui no puede pagarse mas
aguinaldo del que establece la Ley. Es un ejemplo.

Segundo, creo mucho en todo lo que es la vision
estratégica. Creo que la Auditoria debe tener claro cuales
son las prioridades y las areas sustantivas de la
organizacion. Obviamente que debe manejar muy
claramente las directrices, en este caso el Consejo
Universitario, las prioridades que tiene, tanto en el sector
académico, en el de investigacion y en el de accion social.
Uno puede ir ya ahi descendiendo, estrategias, objetivos y
orientar, asesorar, recomendar, ser un amigo de la
administracién. Entendemos que la administracion tiene tres
grandes partes: planificacion, ejecucion y control. Se
planifica y ejecuta, y luego se controla. Eso es definir la
administracion entres palabras. La Auditoria esta del lado
de la verificacion del control. El control interno es
responsabilidad de la Administracion, no de la Auditoria. La
auditoria lo que tiene que verificar es que se cumplan los
estandares establecidos, la adherencia a estandares. Es que
siempre lo hemos hecho asi, entonces cambie el sistema.
Eso por un lado. Otro es que si hay politicas de ejecucion
presupuestaria, o calidad sustantiva a nivel de Gobierno, a
nivel de Contraloria General de la Republica y de gobierno
interno hay que ver (imperceptible) La Auditoria
Financiera, la Auditoria Informética y la Auditoria son
estudios especiales. Especificamente por solicitud de alguna
autoridad, el caso (imperceptible) y hay que ir a pagar ese
cheque. Pero digamos la Auditoria no tiene mucho margen
como podrian tenerse en otras areas, donde uno podria
diferenciar la Auditoria de la Universidad de la Auditoria
del Banco de la Vivienda. Lo que lo diferencian son los
riesgos que tiene cada uno en cada campo. Obviamente una
organizacion financiera, por ejemplo, tendra un poco mas de
riesgo que otros. Aqui lo que hay que hacer es centrarse en
las areas sustantivas de la Universidad y las prioridades que
establece el Consejo Universitario. Asi lo veo. Nunca he
estado en los zapatos del Contralor ni del Subcontralor, uno
tiene una vision, pero cuando se pone los zapatos del que
estd ahi, encuentra que hay que pagar un monton de
incendios y a veces lo urgente no deja tiempo para lo
importante. Uno tiene que organizarse para trabajar en lo
importante sin descuidar lo urgente.

EL DR. VICTOR SANCHEZ se refiere a que la
universidad publica hispanoamericana estd en un contorno
especial respecto a lo que son universidades. Muchas veces
para poder hacer una mejor universidad tiene que recurrirse
al vinculo externo remunerado, sin perder de vista lo
esencial aqui en la universidad que son docencia,
investigacion y accion social. ;Como visualizaria esa
relacion Universidad de Costa Rica con el vinculo externo?

SR. JOHN PHILLIPS RUIZ: -Creo que lo que la
Universidad debe amarrar es via contractual, la autorizacion
para que la Auditoria pueda tener acceso a la informacion y
verificar que los acuerdos establecidos puedan estarse
cumpliendo. El vinculo contractual es tal vez la parte mas
importante porque un contrato es un acuerdo de voluntad
entre dos partes y que los contratos son leyes entre las
partes. A mi me parece sano, hasta cierto punto, esos
vinculos. Nosotros tenemos la experiencia en la Escuela de
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Administracion de Negocios porque ahi la generacién de
recursos ha permitido inversion en laboratorios, mejoras en
las instalaciones, en cuanto al equipo. El tinico problema es
que puede estar tan dependiente la Escuela de eso, que la
Universidad se desentiende de ciertas cosas presupuestarias.
Ademas, de alguna manera, se produce en ese sentido cierta
discriminacion interna porque la Escuela de Administracion
de Negocios puede dar cursos externamente y preparar, con
ese tipo de vinculo, pero otras Escuelas no pueden hacer
eso. Podrian hacerlo pero no habria mucha demanda, podria
ser que si, pero no con las ventajas que tiene la Escuela. Ese
seria el Uinico problema que le veria basicamente y algunos
problemas de otro tipo que se pueden generar, pero en
términos universitarios, en términos mas conceptuales, en
funcién de la Universidad, me parece que estan bien estos
vinculos externos, ya sea via Fundaciones, o por medio de
convenios con empresas privadas. El producto de la
investigacion en la Universidad de Costa Rica hay que verlo
también en cuanto al beneficio que pueda tener el sector
empresarial y este debe responder de alguna manera en
forma econdmica a los intereses de la Universidad. Eso es
totalmente viable y en otras universidades del mundo este
vinculo empresarial es un hecho econémico tangible.

EL SR. MIGUEL ANGEL GUILLEN se refiere a
que en materia de rendicion de cuentas y de corrupcion, la
dindmica de la Universidad es muy particular, en relacion a
otras instituciones publicas y a las empresas publicas y
privadas. Aqui han querido implementar algunas politicas
en esa direccion de rendicién de cuentas, pero es bastante
dificil. Por ejemplo, con el Rector de esta Universidad que
tiene ya varios afios de ser Rector y no ha sido posible esa
rendicion de cuentas en las condiciones que el Consejo
quisiera, afio a afio y tener a todas las autoridades en ese
canal de comunicacion con la comunidad universitaria y con
el pais. Aqui en Costa Rica se mantiene un estandar de
opinion publica muy importante, pero no revela  esto
algunas consideraciones que algunas autoridades tienen a la
hora de fiscalizar la funcion publica. Pregunta cual es la
perspectiva que debe darle la Contraloria a estos temas tan
importantes y relevantes y en qué dimension.

SR. JOHN PHILLIPS RUIZ: -Hay que partir de lo
que es autonomia. La Universidad de Costa Rica es una de
las pocas o tnicas —esta la Municipalidad-, instituciones que
tienen autonomia en tres campos: politico, administrativo y
practicamente econdmico. Eso conforma lo que se llama
concepto de autonomia. No para hacer lo que se quiere, sino
para autorregularse. Autonomia politica significa que nos
podemos autorregular. Cuando yo estaba estudiando
Derecho queria hacer mi tesis en el campo de las leyes
universitarias y me dijeron que veinte abogados lo habian
intentado y no era posible desenmarafiar eso y que me
recomendaban buscar otro tema. Pero alin asi pienso que
uno tiene que ser, primero que nada, bien claro en la
regulacion. Y la regulacion para qué. Para el rendimiento de
cuentas. Y regular no es solo pedir las cosas, tiene que
haber una sancion. A mi me gusta mucho el sistema
parlamentario europeo porque alld no se maneja el concepto
de sistema presidencialista como en América Latina,
Estados Unidos, con (imperceptible) un Jefe de Estado.
Creo que la Universidad de Costa Rica podria migrar hacia

un concepto de ese tipo. Porque cuando se le quita el apoyo
de un Consejo Universitario al Rector, primero que nada el
Rector debia salir de miembro del Consejo Universitario, y,
segundo, cuando se le quita el apoyo, tiene que volver a
(imperceptible) Ese podria ser un mecanismo. Buscar otro
esquema para la obligacion de rendicion de cuentas. No
conozco exactamente cudl es la legalidad respecto a eso,
pero lo que si hay que entender es que asi como se hace un
Informe del Estado de la Nacion, obviamente debe haber un
Informe del Estado de la Universidad, y el papel de la
auditoria ahi es verificar que esto se cumpla. La Auditoria
lo que hace es verificar que este tipo de cosas
(imperceptible) y solicitar las sanciones correspondientes,
no so6lo a este nivel, sino mas alla, a nivel de Contraloria
General de la Republica y puede proceder a las acciones
correspondientes. Posiblemente va a ser necesario hacer un
cambio estructural en la parte conceptual de coémo se
maneja el nombramiento de Rectores para que esta situacion
(imperceptible)

EL LIC. MARLON MORALES manifiesta que el
ultimo aspecto es sobre las fortalezas.

SR. JOHN PHILLIPS RUIZ: -Diria que son un
excelente Contador Publico. Ustedes conocen muy bien
quién soy yo y conocen las normas internacionales de
contabilidad y las de auditoria. Yo las traje a Costa Rica.
Fui a Francia al Congreso Mundial de Contadores Publicos.
Allad estuvimos tres colegas: Manuel Sancho, Marvin
céspedes y yo. Una noche que nos juntamos, incluso con
nuestras esposas, decidimos tomar el Colegio y traer las
normas a Costa Rica. Lo logramos, Manuel Sancho iba de
Presidente, yo miembro de la Junta Directiva del Colegio de
Contadores Publicos. Marvin Céspedes no logré ingresar a
la Junta Directiva. Yo quedé incorporado en la Comision de
Normas de Auditoria. Manuel Sancho se autonombré en la
Comision de Normas Contables y exigimos que se dejara
toda la normativa que habia en Costa Rica para aca, se
incorporara a las normas internacionales y se llevara a nivel
de Junta Directiva para aprobarlas. Lo logramos y son las
normas que actualmente rigen en Costa Rica.

Quiero decirles que me siento muy buen Contador
Publico, es la profesion en la que he trabajado toda mi vida,
es un campo que conozco muy bien, conozco temas que
mucha gente no conoce. Es mas, en Auditoria Informatica
he traspasado la frontera del conocimiento y he hecho
algunos aportes a nivel nacional, he impulsado un modelo
estructurado de desarrollo del ciclo de vida del sistema, para
que la auditoria pudiera contratar. En eso hemos aportado
conocimiento nacional porque no se ha publicado en
revistas cientificas, ni nada de eso, pero ha estado
funcionando a nivel nacional. Otra ventaja que tengo es que
soy muy proactivo, dindmico y lo considero una ventaja
comparativa con otros. Voy a lo macro y después paso a lo
micro. Soy una persona muy estable, casado, tengo tres
hijos grandes, uno de ellos trabaja en el Banco BANEX,
estudia economia pura aqui en la Universidad de Costa
Rica. La hija estudia Contaduria Publica aqui en la
Universidad de Costa Rica y trabaja en otro Banco. Y la hija
menor de quince afos estd en el Colegio Seminario, estudia
Musica y esta en la Orquesta Sinfonica Nacional, toca fagot.
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Son mis orgullos. Son muy buenos para una sociedad que
me ha dado mucho.

EL LIC. MARLON MORALES le pregunta por
qué John Phillips.

SR. JOHN PHILLIPS RUIZ: -El apellido se debe
a que mis abuelos son de origen inglés. Quiero
manifestarles que ha sido muy agradable compartir con
ustedes y que estoy muy interesado y me gustaria que me
dieran la oportunidad de ocupar el cargo. Si me la dan
pueden tener la seguridad de que les devolvera con creces la
confianza que me otorguen.

EL LIC. MARLON MORALES le da las gracias
en nombre de la Comision.*

EL DR. VICTOR M. SANCHEZ somete
a discusion el dictamen.

EL SR. MIGUEL A. GUILLEN hace un
comentario con relacién a la experiencia
vivida y que considera que se va a repetir
en alguna medida en el plenario. Los
candidatos que se estan proponiendo son
personas muy preparadas, con mucha
experiencia y gran carifio por la Institucion.

Se presenta un unico candidato que no
pertenece al engranaje de la Oficina de
Contraloria Universitaria, pero que es
profesor de la Escuela de Administracion de
Negocios, lo cual no le quita méritos. La
experiencia que tiene es enorme y es el
contador numero 500, persona de gran
experiencia en administracion publica y que
viene a enriquecer el grupo de candidatos,
por lo que los candidatos son muy valiosos
y se tiene de donde apreciar condiciones.

Esta muy contento con la eleccién
hecha por la Comision, y porque personas
de primer nivel se estan ofreciendo para
ocupar un puesto muy delicado y de gran
trascendencia para el Consejo Universitario,
debido a la cercania que este tiene con la
Oficina de Contraloria Universitaria.

EL DR. VICTOR SANCHEZ recuerda al
plenario que el candidato mencionado por el
sefior Miguel A. Guillén ocupa el lugar 500
entre mas de 10.000 profesionales.

EL DR. CLAUDIO SOTO pregunta si el
candidato en cuestion pertenece a Régimen
Académico.

EL DR. VICTOR SANCHEZ le
responde que esta nombrado en la Escuela
de Administracion de Negocios.

EL DR. MANUEL ZELEDON pregunta,
que si se quisiera la participacion de
candidatos ajenos a la Universidad para el
puesto de Subcontralor de la Universidad de
Costa Rica, cual seria el procedimiento por
sequir.

Si don Marlon domina el tema, le
agradeceria que le indicara cuales son las
opciones para que esto se dé.

Simplemente esta pensando en que es
un puesto muy importante para la
Universidad de Costa Rica, porque tiene la
caracteristica, aun en contra de la opinién
del Consejo Universitario, de ser un
nombramiento indefinido, lo que le lleva a
pensar que se deberia contar con una
participacion mucho mayor de candidatos,
sin que esto menosprecie, de ninguna
manera, los candidatos que puedan darse a
lo interno de la Institucion.

Por lo expuesto anteriormente, desea
conocer cual seria el mecanismo de que
dispone o dispondria el Consejo
Universitario para abrir el concurso a escala
nacional.

EL LIC. MARLON MORALES
responde que respecto a la inquietud del Dr.
Manuel Zeleddn, la Ley de Control Interno
establece, en uno de los transitorios, que de
acuerdo con la normativa interna
institucional, puede realizar en primera
instancia el concurso en forma interna y
luego puede darse a nivel externo; eso
porque la Ley establece un concurso
publico, pero como entra en vigencia en
setiembre, mientras se arreglan los
aspectos transitorios, se da esa situacion.
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La Universidad de Costa Rica tiene la

Convencion Colectiva vigente, la cual en su
articulo 16, inciso €) establece que:
“En cualquier concurso interno de una plaza
vacante, en el que se presenten al menos dos
personas que cumplan los requisitos establecidos
—en este caso son cuatro— , no habra ninguna
ampliacion de la nomina del concurso. O sea,
que la Institucion estd obligada a escoger
entre los cuatro candidatos presentados.

EL DR. VICTOR SANCHEZ responde a
una inquietud planteada fuera de actas por
el Dr. Claudio Soto y describe el
procedimiento por  seguir con el
nombramiento del Subcontralor de Ia
Universidad de Costa Rica, y sefala que el
proximo jueves se hara una entrevista a los
candidatos, quienes haran una exposicion,
luego se abrird un espacio de preguntas.

Seguidamente el plenario seleccionara
tres candidatos, terna que enviara a la
Contraloria, y esta hace el estudio
correspondiente para definir si se actud
adecuadamente, para que luego se proceda
a efectuar el nombramiento.

ARTICULO 5

El Consejo Universitario conoce Ila
solicitud de permiso del doctor Gabriel
Macaya Trejos para ausentarse de las
actividades del Consejo Universitario los
dias 25 y 26 de noviembre para asistir al
Seminario Internacional Universidad XXI.

EL DR. VICTOR M. SANCHEZ da
lectura a la solicitud de permiso del Dr.
Gabriel Macaya, y que a la letra dice:

“En atencion al articulo 5, inciso a) del
Reglamento del Consejo Universitario, me
permito solicitar permiso del 22 al 29 de
noviembre del afio en curso, ya que he sido
invitado por parte del Ministerio de Educacion,
del Gobierno de Brasil a participar en el

Seminario Internacional Universidad XXI, que se
celebrara en Brasilia en el periodo en el que he
designado al Dr. Ramiro Barrantes Mesén como
Rector a.i., por lo anterior, solicito autorizacion
para atender este compromiso y estar ausente de
las sesiones del Consejo Universitario los dias 25
y 26 de noviembre del afio en curso.”

Agrega que el sefior Rector en otra
oportunidad habia comunicado en forma
verbal el asunto al plenario.

Seguidamente somete a votacion la
solicitud de permiso del Dr. Gabriel Macaya,
y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Olimpia
Lopez, M.Sc. Margarita Meseguer, el Dr.
Claudio Soto, Sr. Miguel A. Guillén, Lic.
Marlon Morales, Dr. Manuel Zeledén, Dr.
Ramiro Barrantes y Dr. Victor M. Sanchez.

TOTAL: Ocho votos

EN CONTRA: Ninguno

Inmediatamente somete a votacion
declarar el acuerdo firme y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Olimpia
Lépez, M.Sc. Margarita Meseguer, el Dr.
Claudio Soto, Sr. Miguel A. Guillén, Lic.
Marlon Morales, Dr. Manuel Zeledén, Dr.
Ramiro Barrantes y Dr. Victor M. Sanchez.

TOTAL: Ocho votos

EN CONTRA: Ninguno

Por 1lo tanto, el Consejo
Universitario ACUERDA conceder
permiso al doctor Gabriel Macaya Trejos
para ausentarse de las actividades del
Consejo Universitario los dias 25 y 26 de
noviembre para asistir al Seminario
Internacional Universidad XXI.

ACUERDO FIRME.
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ARTICULO 6

El Consejo Universitario conoce una
solicitud de la Direcciéon CU-D-03-11-592,
para que ratifique la integracién de la
Comision Especial, que estudio el
proyecto de ley denominado “Protocolo
de Cartagena sobre seguridad de Ia
biotecnologia del convenio sobre Ila
diversidad bioldgica”. Expediente
14.800.

EL DR. VICTOR M. SANCHEZ
expone la solicitud que a la letra dice:

“La Rectoria mediante oficio R-3271-2003
del 24 de junio de 2003, eleva para
consideracion de los miembros del Consejo
Universitario el proyecto de ley Protocolo de
Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia
del Convenio sobre diversidad bioldgica, remitido
por la Comision de Relaciones Internacionales
de la Asamblea Legislativa.

Con base en las facultades que confiere
el acuerdo del Consejo Universitario, sesion N.°
4268, articulo 3, con fecha 4 de junio de 1997,
procedié a integrar el grupo de analisis para
estudiar dicho proyecto de ley.

De conformidad con lo anterior, solicita
ratificar el siguiente grupo de analisis: doctora
Marta Valdez Melara, Coordinadora de Ila
Comision Institucional de Biotecnologia; doctor
Pedro Ledn Azofeifa, Director del Centro
Nacional de Alta Tecnologia del Consejo
Nacional de Rectores; magister Sergio Reuben
Soto, Director de la Escuela de Antropologia y
Sociologia; magister Jorge Cabrera Medaglia,
profesor de la Facultad de Derecho; doctor
Bernal Morera Brenes, Editor de la Revista de
Biologia Tropical, doctor Hugo Aguilar Piedra,
Director del Museo de Insectos; doctor Luis
Calzada Castro, Director de la Escuela de
Medicina; magister Mauricio Salas Villalobos,
profesor de la Escuela de Administracion
Pdblica; doctor Walter Mufioz Céspedes,
profesor de la Escuela de Medicina; licenciado
Benjamin Odio Chan, Derechos Humanos-
Colaborador Externo; doctor Paul Hanson,
profesor de la Escuela de Biologia; doctor
Manuel Zeledén Grau, Miembro del Consejo
Universitario, y magistra Jollyanna Malavasi Gil,

miembro del Consejo Universitario, quien
coording.”

Somete a votacion la ratificacion de la
Comision Especial, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Olimpia
Lépez, M.Sc. Margarita Meseguer, el Dr.
Claudio Soto, Sr. Miguel A. Guillén, Lic.
Marlon Morales, Dr. Manuel Zeledén, Dr.
Ramiro Barrantes y Dr. Victor M. Sanchez.

TOTAL: Ocho votos

EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo
Universitario n ACUERDA ratificar la
integraciéon de la Comisién Especial
conformada por la doctora Marta Valdez
Melara, Coordinadora de la Comision
Institucional de Biotecnologia; doctor
Pedro Ledn Azofeifa, Director del Centro
Nacional de Alta Tecnologia del Consejo
Nacional de Rectores; magister Sergio
Reuben Soto, Director de la Escuela de
Antropologia y Sociologia; magister
Jorge Cabrera Medaglia, profesor de la
Facultad de Derecho; doctor Bernal
Morera Brenes, Editor de la Revista de
Biologia Tropical, doctor Hugo Aguilar
Piedra, Director del Museo de Insectos;
doctor Luis Calzada Castro, Director de
la Escuela de Medicina; magister
Mauricio Salas Villalobos, profesor de la
Escuela de Administracion Publica;
doctor Walter Muiioz Céspedes, profesor
de la Escuela de Medicina; licenciado
Benjamin Odio Chan, Derechos
Humanos-Colaborador Externo; doctor
Paul Hanson, profesor de la Escuela de
Biologia; doctor Manuel Zeledén Grau,
Miembro del Consejo Universitario y
magistra  Jollyanna Malavasi Gil,
miembro del Consejo Universitario, quien
coordiné.
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ARTICULO 7

El Consejo Universitario conoce el
dictamen CE-DIC-03-49 presentado por la
Comision  Especial, ratificada por
acuerdo N.° 6 de la presente sesion,
sobre el criterio de la Universidad de
Costa Rica, en relaciéon con el proyecto
de ley denominado “Protocolo de
Cartagena sobre seguridad de Ila
biotecnologia del convenio sobre Ila
diversidad biolégica”. Expediente
14.800.

EL DR. MANUEL ZELEDON indica
que como se puede observar en el punto
anterior, la integracion de la Comision es
bastante numerosa y a pesar de ello se
reuni6 en  aproximadamente  cuatro
ocasiones, donde se analizé en detalle el
protocolo  sobre  seguridad de la
biotecnologia y se escucharon posiciones
opuestas, pero, finalmente, poco a poco se
fueron decantando los criterios, por el peso
de algunas posiciones y basicamente por el
interés nacional, y asi trataron de reflejarlo
en el dictamen; esto es, que lo que mas
pesod en la decision de la comision fue el
interés nacional de contar con esa
herramienta juridica para la regulacién del
comercio y la introduccién de organismos
modificados.

Seguidamente expone el dictamen
que a la letra dice:

“ANTECEDENTES

1. La Rectoria eleva copia del proyecto de ley
denominado “Protocolo de Cartagena sobre
seguridad de la biotecnologia del Convenio
sobre la diversidad biolégica”. Expediente
14.800, remitido por el diputado Rolando
Laclé Castro, presidente de la Comision de
Relaciones Internacionales, para
consideracion de los miembros del Consejo
Universitario (R-3271-2003, del 24 de junio de
2003).

2. Segun lo dispuesto por el articulo 88 de la
Constitucion Politica, la Asamblea Legislativa
debera oir al Consejo Universitario acerca de
los proyectos de ley relativos a las materias

puestas bajo la competencia de la
Universidad de Costa Rica.

Conforme con el procedimiento dispuesto por
este Organo en la sesién 4268, articulo 3,
celebrada el 4 de junio de 1997, la Direccién
del Consejo Universitario conformé una
comision especial para el andlisis del citado
proyecto de ley, coordinada por la magistra
Jollyanna Malavasi Gil (CU.D. 03-07-319 del 8
de julio de 2003).

La Comision Especial solicita criterio a la
Oficina Juridica y a la Contraloria Universitaria
acerca del proyecto “Protocolo de Cartagena
sobre seguridad de la biotecnologia del
Convenio sobre la diversidad biologica”.
Expediente 14.800 (CE-CU-03-86 del 10 de
julio de 2003).

La magistra Jollyanna Malavasi Gil integré
como miembros de la Comisiéon Especial al
doctor Manuel Zeledén Grau, miembro, del
Consejo Universitario; al doctor Pedro Ledén
Azofeifa, director, Centro Nacional de Alta
Tecnologia; la doctora Marta Valdez Melara,
profesora, Escuela de Biologia y Coordinadora
Comisién Institucional de Biotecnologia; al
doctor Hugo Aguilar Piedra, director, Museo de
Insectos; al magister Sergio Reuben Soto,
director, Escuela de Antropologia y Sociologia;
al doctor Luis Calzada Castro, director,
Escuela de Medicina; al doctor Walter Mufioz
Céspedes, profesor, Escuela de Medicina; al
licenciado Benjamin Odio Chan, colaborador
externo; al magister Jorge Cabrera Medaglia,
profesor, Facultad de Derecho; al doctor
Bernal Morera Brenes, editor, Revista Biologia
Tropical; y al magister Mauricio Salas
Villalobos, profesor de Ila Escuela de
Administracién Publica (CE-CU-03-93 del 31
de julio de 2003).

La Oficina Juridica y la Oficina de Contraloria
Universitaria no  manifiestan ninguna
observacion particular al citado proyecto (OJ-
1193-2003, del 12 de agosto de 2003 y OCU-
R-103-2003 del 24 de julio de 2003,
respectivamente).

La Comisién Especial, consciente de la
complejidad de la tematica sobre bioseguridad
y biotecnologia inherentes al “Protocolo de
Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia
del Convenio sobre la diversidad biolégica”,
realiz6, durante los meses de agosto y
setiembre de 2003, reuniones de analisis y
discusién. Como parte de estas actividades,
se realiz6 un taller de capacitacion para los
miembros de la comision sobre aspectos
relacionados con transgénicos, coordinado por
la doctora Marta Valdez Melara, quien estuvo

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



Sesion N.° 4849, ordinaria

25 de noviembre de 2003 38

a cargo del tema sobre aplicaciones de la
ingenieria genética en la generacién de
plantas transgénicas; ademas, el doctor Bernal
Morera Brenes dilucid6 el uso de Ila
biotecnologia  para  producir  animales
transgénicos y el doctor Hugo Aguilar Piedra
expuso sobre investigaciones de de
transgenes con insectos y otros artropodos
como acaros, que actuan como controladores
biolégicos en plantas. Aunado a esto, se invitd
a participar al ingeniero Alex May Montero,
coordinador del Proyecto UNEP-GEF de las
Naciones Unidas, que tiene la finalidad de
implementar el Protocolo de Cartagena en
Costa Rica, y al ingeniero Reynier Ramirez,
coordinador de la Comision Técnica Nacional
de Bioseguridad, (CTNB), quienes comentaron
el trabajo realizado por dicha Comisién en lo
referente a la regulacion de la importacion,
movilizacion, experimentacion, liberacién en el
ambiente, multiplicacién, comercializacion y
uso de plantas transgénicas y otros
organismos modificados por técnicas de
ingenieria genética. Ademas, se conté con la
participacion de la magistra Anabelle Ulate
Quirés, profesora de la Escuela de Economia.

La Comisién Especial solicité a las Facultades
y Escuelas del Area de la Salud el criterio en
torno a la inocuidad para la salud humana del
consumo de alimentos transgénicos (CE-CU-
03-129 y CE-CU-03-130, del 11 de setiembre
de 2003). Las Facultades y Escuelas del Area
de la Salud que remitieron sus criterios
fueron: la Escuela de  Enfermeria (EE-
D.1350-03, del 23 de setiembre de 2003); la
Escuela de Nutricion (UN-1194-2003, del 30
de setiembre de 2003); y la Facultad de
Farmacia (FA-D-648-2003, del 9 de octubre
de 2003).

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision Especial, nombrada por la Direccién del
Consejo Universitario para analizar el proyecto de ley

denominado

“Protocolo de Cartagena sobre

seguridad de la biotecnologia del Convenio sobre la
diversidad bioldgica”. Expediente 14.800, presenta al
plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE

1.

La Rectoria eleva para conocimiento de los
miembros del Consejo Universitario el proyecto
de ley denominado “Protocolo de Cartagena
sobre seguridad de la biotecnologia del
Convenio sobre la diversidad bioldgica”.
Expediente 14.800, remitido por el diputado
Rolando Laclé Castro, presidente de la
Comision de Relaciones Internacionales (R-
3271-2003, del 24 de junio de 2003).

2.

El articulo 88 de la Constitucion Politica de
Costa Rica establece:

Para la discusién de proyectos de ley
relativos a las materias puestas bajo
la competencia de la Universidad de
Costa Rica y de las demas
instituciones de la educacioén superior
universitaria, o relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea
Legislativa debera oir previamente al
Consejo Universitario o al 6rgano
director correspondiente de cada una
de ellas.

La Oficina de Contraloria Universitaria indico
que en el proyecto no se evidencia situacién
alguna que afecte los posibles aspectos que
conciernen, estricta y directamente, a los
elementos organizativos de la Universidad de
Costa Rica (OCU-R-103-2003, del 24 de julio
de 2003). De igual forma, la Oficina Juridica
de la Universidad de Costa Rica manifestd
que el proyecto no trata materias especificas
puestas bajo competencia de la Universidad
de Costa Rica (0J-1193-2003 del 12 de
agosto de 2003).

Las investigaciones cientificas sobre las
consecuencias adversas en la salud humana y
animal proponen posibles hipotesis y no
comprobaciones reales; es decir, no existe
evidencia cientifica de efectos adversos del
consumo de alimentos transgénicos y sus
derivados. Esto plantea la ineludible
necesidad de  establecer lineas de
investigacion con experimentos longitudinales
en esta area, clarificar los aspectos
relacionados con la legislacion nacional que
permitan realizar las evaluaciones pertinentes
de cada nuevo organismo genéticamente
modificado o) sus derivados que
potencialmente pueda significar riesgos
sanitarios, medioambientales y econémicos
para la humanidad (Escuela de Enfermeria-
EE-D.1350-03, del 23 de setiembre de 2003;
Escuela de Nutricion-UN-1194-2003, del 30 de
setiembre de 2003 y Facultad Farmacia-FA-D-
648-2003, del 9 de octubre de 2003).

La conservacién de la diversidad biolégica es
interés de toda la humanidad.

Los Estados son responsables de la
conservacion de su diversidad biolégica y de
la utilizacion sostenible de sus recursos
biolégicos, asi como de promover la
cooperaciéon regional y mundial, publica y
privada para proteger la diversidad biolégica
del planeta.
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El Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad
establece las siguientes obligaciones para el
Estado signatario: a) Administrativas, en los
articulos 11, 13, 14, 17, 19, 20, 25 y 33, b)
Legales, en los articulos 2, 8, 9, 10, 15, 16, 17,
18, 21, 23 y 25; y c) Procedimentales, en los
articulos 9, 10, 11y 12.

Una vez analizada la literatura internacional
sobre bondades y riesgos de la biotecnologia;
el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (Ley
N.° 7416); el “Protocolo de Cartagena”;
participado en el taller de capacitaciéon sobre
las aplicaciones de la ingenieria genética en
plantas, animales e insectos y escuchado al
Director de la Comision Técnica Nacional de
Bioseguridad en materia de regulacién de las
aplicaciones de la ingenieria genética, la
Comision Especial conformada por este
Organo Colegiado llegd a las siguientes
conclusiones:

a) El  Convenio  sobre  Diversidad
Biolégica es una norma internacional
de trascendental importancia en Io
referente a la protecciéon de los
ecosistemas y de su biodiversidad.
Por lo tanto, el Estado debe garantizar
en primera instancia el cumplimiento
de dicho marco normativo, ya que su
objetivo es el de la conservacion de la
diversidad biolégica, la utilizacion
sostenible de sus componentes y la
participacion justa y equitativa de los
beneficios de los recursos genéticos,
todos principios fundamentales que
bajo ninguna justificacién pueden ser
violentados.

b) El “Protocolo de Cartagena sobre
seguridad de la biotecnologia del
Convenio  sobre la diversidad
biolégica” es un instrumento juridico
internacional  cuyo  objetivo  es
contribuir a la proteccion a las
regiones y las poblaciones que
podrian verse afectadas por los

movimientos transfronterizos
internacionales de los organismos
genéticamente modificados
resultantes de la  biotecnologia
moderna.

c) Se reconoce que el Protocolo es el
Unico instrumento juridico que regula
lo relativo al movimiento
transfronterizo de organismos
genéticamente modificados en un
marco de proteccion a la diversidad
biolégica y que se refiere a aspectos
fundamentales tales como: el acuerdo
fundamentado previo (articulo 7),

d)

notificaciones previas del movimiento
transfronterizo (articulo 8),
procedimiento de adopcion y revision
de decisiones (articulos 10 y 12),
evaluacion y gestion del riesgos
(articulos. 15 y 16), la designacién de
un Centro focal nacional y de
autoridades nacionales competentes
(articulo 19), establece un “Centro de
Intercambio de Informacién sobre
Seguridad de la Biotecnologia” con
base en Internet (articulo 20), creacion
de capacidad (articulo 22), conciencia
y participacién del publico (articulo
23), conferencias de las Partes
(articulo 29).

Se reconoce que le Protocolo de
Cartagena tiene limitaciones
importantes referentes al tratamiento
de la movilidad de los organismos no
vivientes y los productos derivados de
ellos (todos con altos niveles de
comercializacién internacional), a su
debido etiquetado para efectos de
informacién al consumidor, asi como
de Jlos mismos organismos Vivos
modificados con fines farmacéuticos,
con lo que no queda debidamente
salvaguardada la salud human y
animal de los eventuales riesgos que
estos productos representen para
ellas. También tiene importantes
limitaciones referentes al tratamiento
de la propiedad intelectual. Por todo
ello se debe sefialar que su refrendo
requeriréa la revisién y adaptacion de la
normativa nacional existente y la
creacion de normas nuevas para
completar las debilidades apuntadas.

Debe evitarse el contacto no
controlado entre el ambiente y los
organismos genéticamente
modificados y no como lo indica el
Protocolo de Cartagena: (...) debe
evitarse hasta donde sea posible {(...),
lo que es inadmisible en materia de
conservacion de la  diversidad
biolégica, a pesar de que el texto del
Protocolo fue redactado a través de
acuerdos establecidos, luego de
numerosas reuniones por muchos
paises.

La conservacion in situ y ex situ de los
recursos genéticos es esencial para
preservar intactas las especies nativas
de cada zona geogréfica, ya que en
este ambito existen importantes vacios
de conocimientos cientificos
relacionados con los efectos de los
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9)

h)

J)

k)

factores externos sobre los
ecosistemas y los efectos a largo
plazo en el ambiente.

Las decisiones politicas deben
basarse en prioridades sociales,
especialmente en el marco social y la
base ética para el desarrollo y las
diferentes aplicaciones de las nuevas
ciencias y tecnologias.

Las instituciones nacionales, los
Poderes del Estado y las autoridades
estatales deben asumir un
compromiso politico y ético para
generar directrices y proyectos para
implementar las exigencias del
protocolo, lo que exige inversiones
considerables en recursos humanos,
fisicos y financieros. El Protocolo de
Cartagena no debe ser concebido
como un marco normativo al cual el
pais se sujete pasivamente, sino
como un nuevo marco que
contribuya a continuar con el
fortalecimiento de la capacidad
tecnologica nacional.

La revolucién cientifica y tecnolégica
es una realidad global que crea
nuevas oportunidades y nuevos
desafios para todos los paises del
mundo, y en especial para los paises
denominados en desarrollo.  Por
tanto la ciencia y la tecnologia se
han convertido  en recursos
estratégicos politicos y econémicos
de los Estados.

Las nuevas conceptualizaciones
bioéticas exhortan a garantizar la
supervivencia de la humanidad y del
ambiente, procurando la
sostenibilidad de todos los
ecosistemas del planeta.

La comunidad cientifica internacional
ha tomado cada vez mayor
conciencia de las implicaciones y
usos politicos, sociales y econémicos
de los  resultados de las
investigaciones cientificas, y de las
limitaciones  inherentes a los
desarrollos del conocimiento de la
ciencia. Esta toma de conciencia
permite reconocer que los
conocimientos de la ciencia son
limitados, y que en la complejidad del
mundo moderno existen riesgos mas
alld de los sospechados que
sobrepasan lo que los nuevos
desarrollos cientificos pueden

)

11y

m)

presagiar. Razén por la cual es
necesario mantener una actitud
critica, vigilante,  prudente y
cuidadosa en cuanto al desarrollo
cientifico y sus aplicaciones técnicas.

Reconocemos la importancia de los
avances biotecnolégicos en las
practicas 'y en la produccion
agricolas que minimicen el uso de
agroquimicos, incrementen el
rendimiento por area de cultivo,
generen productos mas nutritivos, y
reduzcan el impacto intencional y no
intencional sobre el ambiente. Pero
estos avances no pueden aplicarse
sin que se acompafien con acciones
que garanticen un acceso equitativo
de sus beneficios a toda Ia
poblacion. Sin embargo, es aun mas
importante el desarrollo de politicas y
su traduccion en acciones que
garanticen un acceso equitativo y
una distribucion igualitaria de los
alimentos para toda la poblacion
mundial.

El hecho de que la evidencia cientifica
y las evaluaciones de control de riesgo
indiquen que la produccién y consumo
de alimentos genéticamente
modificados no representen un riesgo
potencial contra la biodiversidad y la
salud humana o animal hasta el
momento, no quiere decir que esta
situacién se mantenga en el futuro.
Por lo tanto, es indispensable contar
con una legislaciéon nacional que
garantice el analisis y seguimiento de
cada organismo genéticamente
modificado con el fin de determinar la
conveniencia  de introducirlo  al
ambiente y de utilizarlo para consumo,
previo a autorizar su exportacion o
importacion. Los  organismos
genéticamente  modificados deben
reqularse 'y ser objeto de las
evaluaciones pertinentes,
independientemente  del = método
utilizado para crearlos y en funcién del
tipo de uso previsto y de su riesgo
intrinseco  como  cualquier  otro
organismo  (caracteristicas =~ como
toxicidad, patogenicidad, invasividad,
entre otras), garantizando la
proteccion de la diversidad biolégica y
la salud.

La democracia se fortalece con la
participacion ciudadana en la toma de
decisiones que marcan el rumbo y el
desarrollo nacional. Para ello se
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n)

0)

necesita una ciudadania consciente y
preparada que pueda ejercer su
libertad de eleccién con actitud critica,
lo que debe propiciarse mediante el
acceso a una informacion veraz,
amigable, transparente y sencilla que
permita educar al consumidor y a los
sectores empresariales y comerciales.
Por lo anterior, el Estado debera
garantizarla la capacitacion ciudadana
en los temas inherentes al uso de los
productos y organismos
genéticamente modificados, al
Convenio de Diversidad Bioloégica y su
Protocolo de Cartagena y sus
implicaciones.

El pais debe comprometerse a cumplir
con las obligaciones estipuladas en el
protocolo para lo que es necesario
fortalecer las areas biotecnoldgicas,
incentivar la investigacion en campo,
crear y ejecutar programas de
formacién y de capacitacién continuas
de los recursos humanos desde el
nivel técnico hasta el profesional,
asignar recursos financieros
suficientes, aumentar la capacidad
instalada de la infraestructura
tecnolégica nacional, garantizar los
procesos de andlisis y gestion del
riesgo, crear mecanismos de control y
vigilancia, y el acceso a tecnologias
ecoamigables.

Uno de los principales compromisos
que se adquieren con el refrendo del
Protocolo de Cartagena es la
certificacion de las mercancias en lo
referente a la presencia o no de
organismos genéticamente
modificados para lo que se tiene que
contar con laboratorios acreditados
para este fin. En este momento Costa
Rica no tiene este recurso a pesar de
que hay una gran experiencia
acumulada en algunas instituciones de
educacion superior, como la
Universidad de Costa Rica donde
desde hace varios afios se lleva a
cabo investigaciéon en el campo de la
biotecnologia. Es urgente definir una
estrategia para que el pais pueda
contar a la brevedad posible con estos
laboratorios.

Una ventaja competitiva de Costa Rica
en relaciéon con otras naciones del
istmo centroamericano y del Caribe,
es el desarrollo alcanzado en
infraestructura tecnolégica y
educativa, especialmente en algunas

instituciones de educacién superior,
aspectos que permiten un mayor
dinamismo en el despliegue de los
programas y planes de desarrollo en
esta area.

p) Costa Rica debe participar
activamente en la creacion 'y
desarrollo de conocimiento cientifico y
tecnolégico, asi como lograr
respuestas y soluciones autoctonas
para la problematica alimenticia
nacional. Lo  anterior, permitira
ademas mayores grados de
independencia y competitividad con

respecto a los mercados
internacionales y  abrira nuevas
oportunidades para nuestra
produccién.

q) Dada la riqueza y complejidad del
ambiente biolbgico costarricense es
importante apoyar y financiar el
desarrollo de investigaciones de tipo
béasico que permitan conocer y
caracterizar los ecosistemas
nacionales. Esto es un requisito sine
qua non para evaluar el impacto de los
organismos genéticamente
modificados en la biodiversidad.

r) La ratificacion del Protocolo en
términos generales contiene ademas
de las sefialadas anteriormente otras
ventajas para Costa Rica como: el
acceso a nuevos recursos financieros
internacionales, a la transferencia de
tecnologia, a tener voz y voto en los
foros internacionales para la toma de
decisiones en esta materia, asi como
participar de un marco comun de
normas internacionales.

9. El desarrollo de una politica integral sobre
proteccién del ambiente y su sostenibilidad,
que considere los retos de los nuevos avances
cientificos y tecnologicos, es una tarea
fundamental del Estado que debe ser
propiciada por el Poder Legislativo.

ACUERDA

Con base en las consideraciones de indole social,
técnica y ética anteriormente planteadas, el Consejo
Universitario de la Universidad de Costa Rica,
recomienda a la Comisién de Asuntos Internacionales
de la Asamblea Legislativa de la Republica el
refrendo del proyecto de ley denominado “Protocolo
de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia del
Convenio sobre Diversidad Bioldgica”. Expediente N.°
14.800. Y creé conveniente advertir para lo que al
poder legislativo toca, que su refrendo implica
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compromisos importantes en relacién con la revisiéon
y actualizacién de la legislacion vigente en materia
del manejo, consumo y comercializacion de
organismos vivos y sus derivados, asi como sefalar
la importancia de que los otros poderes del Estado
asuman los compromisos en materia de recursos e
instrumentos  institucionales para su debida
ejecucion.”

EL DR. VICTOR M. SANCHEZ somete
a discusion la propuesta de acuerdo.

EL LIC. MARLON MORALES sefiala
que la materia que es tratada en el dictamen
es de suma trascendencia, mas que como
bien lo plantea el dictamen en el
considerando 4, que dice “Las
investigaciones  cientificas  sobre las
consecuencias en salud humana y animal,
proponen  posibles  hipotesis 'y  no
comprobaciones reales. Es decir, no existe
evidencia cientifica de efectos adversos del
consumo de alimentos transgénicos y sus
derivados.” Esta frase les pone de relieve
sobre lo trascendente y la responsabilidad
establecida en el acuerdo, que a la letra
dice:

“Con base en las consideraciones de
indole  social, técnica 'y ética
anteriormente planteadas, el Consejo
Universitario de la Universidad de Costa
Rica, recomienda a la Comisiéon de
Asuntos Internacionales de la Asamblea
Legislativa de la Republica el refrendo
del proyecto de ley denominado
“Protocolo de  Cartagena  sobre
seguridad de la biotecnologia del
Convenio sobre Diversidad Bioldgica”.
Expediente N.° 14.800. Y creé
conveniente advertir para lo que al
poder legislativo toca, que su refrendo
implica compromisos importantes en
relacion con la revision y actualizaciéon
de la legislacion vigente en materia del
manejo, consumo y comercializaciéon de
organismos vivos y sus derivados, asi
como sefialar la importancia de que los
otros poderes del Estado asuman los
compromisos en materia de recursos e
instrumentos institucionales para su
debida ejecucion.”

Sinceramente, frente al asunto del
futuro, o sea, que esta decidiendo por las
generaciones futuras, y no por su persona,
necesita que la advertencia que se hace al
sistema legislativo, es medular y necesaria
para tomar una decision.

Se pregunta si Costa Rica esta en las
condiciones para garantizar €s0s
compromisos importantes, en relaciéon con
la revision y actualizacion de la legislacion
vigente en el manejo, consumo vy
comercializacién de organismos vivos y sus
derivados. Ademas, si los otros poderes del
Estado estan en capacidad de asumir los
compromisos en materia de recursos, e
instrumentos institucionales para la debida
ejecucion.

Estima que esta circunstancia, o sea,
que si el Estado costarricense asume que
efectivamente tiene la capacidad, daria el
refrendo.

Personalmente, se siente incomodo de
dar un refrendo en una situaciéon en la que
se compromete el futuro y que realmente la
evidencia y los controles que se han tenido
para lo presente no ha sido lo mas
adecuado, respecto a los aspectos de salud,
sociales y educativos. El Estado no ha
cumplido a cabalidad, ya sea por razones
de recursos financieros y humanos.

El Instituto Tecnoldgico de Costa Rica
imparte la carrera de Ingenieria
Biotecnologica, y en el dictamen se
menciona solamente a la Universidad de
Costa Rica. O sea, no se evidencia una
alusién a otras universidades hermanas,
como la Universidad Nacional y el Instituto
Tecnolégico de Costa Rica, que permita
visualizar frente al Poder Legislativo la
responsabilidad en términos de
universidades publicas. Esto esta ausente
en el dictamen, por lo que solicita
informacion sobre si ese punto se
contempld en la comision.

Por otra parte, le preocupa que algunos
de los integrantes de la comision no hayan
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firmado el dictamen, ya que desconoce qué
razones motivaron esa situacion. Ellos son
el magister Jorge Cabrera Medaglia, Dr.
Luis Calzada Castro y el Lic. Benjamin Odio
Chan.

EL DR. MANUEL ZELEDON indica que
con respecto a las firmas, desconoce si lo
que medi6 fue un rechazo al contenido del
dictamen o que simplemente fue imposible
localizarlos.

EL DR. VICTOR SANCHEZ aclara que
el motivo radico en la dificultad de
localizarlos.

EL DR. MANUEL ZELEDON agrega
que respecto a la duda fundamental
planteada por el Lic. Marlon Morales, por las
generaciones futuras es lo que deberia
llevarlo a apoyar el dictamen, porque el
protocolo viene a llenar un vacio juridico
que tiene el pais, ya que en el momento
actual no existe una normativa que impida el
ingreso de organismos  modificados
genéticamente.

Al pais puede entrar una variedad no
modificada al igual que una modificada,
porque no existe la obligacion de declarar si
es modificada o no.

El protocolo viene a constituirse en el
primer instrumento legal que tiene el pais
para ejercer funciones de control. Ese fue el
pensamiento que mas cald entre los
integrantes de la comision al tomar la
decision.

En el momento actual es necesario
definir qué le conviene mas al pais, seguir
como esta, sin regulacion al respecto, o
asumir la regulacion, que corresponde a un
compromiso internacional que implica
declarar cuando ingresa al pais un
organismo modificado.

Si bien es cierto que no todo esta claro,
y existen dudas que son muy valederas
sobre la diversidad biolégica y los efectos

en las personas; todavia no se ha
presentado una evidencia concreta sobre
efectos negativos, y por otra parte, lo mas
importante es que el pais debe prepararse
institucionalmente para responder a ese
reto.

El protocolo le brinda al pais la
oportunidad de iniciar el proceso de
establecer un marco formativo y regulativo
de control.

LA DRA. OLIMPIA LOPEZ manifiesta
que le hubiese gustado estudiar el protocolo
antes de emitir su opinidén, pero siente que
el contenido del protocolo tiene tanta
importancia para la vida humana que el
plenario deberia, ademas de avalar el que
Costa Rica lo reconozca y se adhiera a él,
retomar algunos elementos del Estatuto
Organico en relacién con la posibilidad de
fomentar la divulgacion, el analisis, y la
discusion en la comunidad universitaria y
nacional, para contribuir a la toma de
conciencia sobre la tematica.

Es una tematica poco trabajada, poco
abordada, que se queda en el mundo de los
especialistas, pero que finalmente incide en
la vida de todos los individuos, el mas
humilde de los individuos esta incluido.

A la Universidad de Costa Rica le
corresponde cumplir con esa etapa
educativa.

Entre los fines y funciones de la
Universidad de Costa Rica, consta el
desarrollar una conciencia critica en la
sociedad sobre los aspectos fundamentales.
Lo cual podria incluirse como un
considerando del dictamen presentado.

La Institucién cuenta con medios de
comunicacion, los cuales el Consejo
Universitario ha interpretado en sus politicas
como instrumentos que deben contribuir a la
consolidacion de una perspectiva critica en
la comunidad y a crear opinion sodlida y
fundamentada sobre diversos temas. El
articulo 4 del Estatuto Organico dice: “Para
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este proposito, la Universidad estimulara la
formacién de una conciencia creativa, critica
y objetiva en los miembros de la comunidad
costarricense, que permita a los sectores
populares participar eficazmente en los
diversos procesos de la actividad nacional.”

Por otra parte, recomienda que en el
acuerdo se deje la opcidn de que el Consejo
Universitario tiene interés en que el tema se
discuta y conozca.

Finalmente, solicita al Dr. Manuel
Zeledon que le amplie sobre los
compromisos del Estado, sobre cudles
seran las obligaciones administrativa y
legales que el Estado signatario asumira,
para de esa forma conocer la viabilidad que
tiene el Estado de asumir esos
COmMpromisos.

EL DR. MANUEL ZELEDON responde
que en el considerando 8, punto c., se
mencionan los mecanismos que el Estado
debe cumplir para poder regular esa
materia. Unos de ellos son: notificaciones
previas del movimiento transfronterizo, el
procedimiento de adopcién y revision de
decisiones y la evaluacién y gestién de
riesgos.

Por otra parte, la recomendacién de
incluir como un nuevo considerando el
articulo 4 del Estatuto Organico, Ilo
considera muy acertado porque
complementa muy bien el fondo del
dictamen.

EL DR. VICTOR SANCHEZ le aclara al
Lic. Marlon Morales que diez de los trece
participantes de la Comision Especial
firmaron el dictamen. A los tres restantes
fue imposible localizarlos.

Las personas que firman y
recomiendan la aprobacion del dictamen,
son la Dra. Martha Valdez Melara,
Coordinadora Comisién Institucional de
Biotecnologia de la Facultad de Ciencias
Basicas; el Sr. Sergio Reuben Soto,
Director, Escuela de Antropologia vy

Sociologia, Facultad de Ciencias Sociales;
Dr. Bernal Morera Brenes, Editor, Revista
de Biologia Tropical, Dr. Walter Mufoz
Céspedes, Profesor, Escuela de Biologia,
Facultad de Ciencias Basicas; Dr. Hugo
Aguilar Piedra, Director, Museo de Insectos,
Facultad de Ciencias Agroalimentarias;
magister  Mauricio  Salas  Villalobos,
Profesor, Escuela de Administracion
Publica, Facultad de Ciencias Econémicas;
Dr. Manuel Zeledén Grau, Miembro del
Consejo Universitario, y la M.Sc. Jollyanna
Malavasi Gil, miembro del Consejo
Universitario, coordinadora. De modo que
hay un gran respaldo institucional.

EL DR. RAMIRO BARRANTES
sefala que con respecto a la observacion
hecha por el Lic. Marlon Morales, aclara que
la primera carrera en Biotecnologia que se
dio en el pais se impartié en la Escuela de
Biologia en el afio 1985; correspondia a una
licenciatura en Genética y Biotecnologia. La
parte de Biotecnologia fue aportada por la
Dra. Martha Valdez.

Ademas, en la Facultad de Agronomia
se desarrollo un posgrado con
Biotecnologia, y la Escuela de Biologia
desarrollé un posgrado llamado Genética y
Biologia Molecular.

La Universidad Nacional también ha
impartido tecnologia, pero especificamente
el caso de plantas transgénicas, que es lo
que se esta discutiendo en el dictamen, que
el sepa, se estudia solamente en el Centro
de Biologia Molecular de la Universidad de
Costa Rica. Ese estudio lo realizan las
seforas Ana Espinosa y su grupo y Martha
Valdez.

Desconoce si en el dictamen se estan
refiiendo especificamente a lo transgénico,
porque, de ser asi, quizas por las razones
antes expuestas, no se menciona al Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica.

EL DR. MANUEL ZELEDON agrega
que el unico posgrado en Biotecnologia
sobre el tema es el que se imparte en la
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Facultad de Agronomia y que se desarrolla
conjuntamente con la Escuela de Biologia.
Muchos de los trabajos transgénicos se han
hecho con estudiantes de la Maestria en
Biotecnologia.

Sin lugar a duda, y sin falsas
pretensiones, estima que el Centro de
Biologia  Molecular 'y  Celular, en
representacion de la Universidad de Costa
Rica, seria el centro llamado a convertirse
en la instancia de investigacion vy
seguimiento de esta materia a escala
nacional. Esto le corresponde al Poder
Legislativo  establecerlo, pero existen
suficientes elementos como para que la
Universidad sea tomada en cuenta y se le
asigne ese rol.

EL DR. VICTOR M. SANCHEZ
manifiesta que seria conveniente establecer
en el dictamen una sugerencia en ese
sentido.

LA DRA. OLIMPIA LOPEZ estima que
se esta tratando un tema de mucha
amplitud, por lo que se hace necesario
articular muchos sectores, y, aunque esta
muy orgullosa de la Universidad de Costa
Rica y lo que hace, el tema trasciende a la
Institucién. Pensar en que solamente la
Universidad de Costa Rica puede participar,
mostraria que el Consejo Universitario no ha
captado la trascendencia de la tematica.

Es evidente que la Universidad de
Costa Rica aportara todo lo que
corresponda. Lo deseable seria que todo el
pais se vea involucrado, como, por ejemplo,
los ministerios y todos los sectores que
tengan investigacion y conocimiento de un
tema tan complejo.

Agrega que recomendd la inclusién
del articulo 4 del Estatuto Organico, debido
a que en el considerando 3 del dictamen se
menciona la posicion de la Oficina Juridica,
la cual le dejé un poco inquieta porque dice:

“3. (...) de igual forma la Oficina
Juridica de la Universidad de Costa Rica

manifesté que el proyecto no trata materias
especificas puestas bajo competencia de la
Universidad de Costa Rica (OJ-1193-2003
del 12 de agosto de 2003).”

Qué materia podria ser de mas
interés de la Universidad de Costa Rica que
la que estd en discusién, por estar
estrechamente relacionada con la mision de
la Institucion.

****A las once horas y cinco minutos
el Consejo Universitario entra a sesionar en
la modalidad de sesion de trabajo.

A las once horas y veinticinco minutos
se reanuda la sesion ordinaria del Consejo
Universitario.****

El sefior Director del Consejo
Universitario somete a votacion el dictamen
con las modificaciones propuestas, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Olimpia
Lopez, M.Sc. Margarita Meseguer, Dr.
Claudio Soto, Sr. Miguel A. Guillén, Lic.
Marlon Morales, Dr. Manuel Zeleddén, Dr.
Ramiro Barrantes y Dr. Victor M. Sanchez.

TOTAL: Ocho votos.
EN CONTRA: Ninguno

Inmediatamente somete a votacion
declarar el acuerdo firme, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Olimpia
Lopez, M.Sc. Margarita Meseguer, Dr.
Claudio Soto, Sr. Miguel A. Guillén, Lic.
Marlon Morales, Dr. Manuel Zeledo6n, Dr.
Ramiro Barrantes y Dr. Victor M. Sanchez.

TOTAL: Ocho votos.

EN CONTRA: Ninguno
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Por lo tanto, el Consejo

Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

4.

La Rectoria eleva para conocimiento
de los miembros del Consejo
Universitario el proyecto de ley
denominado “Protocolo de
Cartagena sobre seguridad de la
biotecnologia del Convenio sobre la
diversidad biolégica”. Expediente
14.800, remitido por el diputado
Rolando Laclé Castro, presidente de
la Comision de Relaciones
Internacionales (R-3271-2003, del 24
de junio de 2003).

El articulo 88 de la Constitucion
Politica de Costa Rica establece:

Para la discusion de
proyectos de ley relativos a
las materias puestas bajo la
competencia de la
Universidad de Costa Rica y
de las demas instituciones
de la educaciéon superior
universitaria, o relacionadas
directamente con ellas, la
Asamblea Legislativa debera
oir previamente al Consejo
Universitario o al organo
director correspondiente de
cada una de ellas.

El Estatuto Organico de Ila
Universidad de Costa Rica, en su
articulo 4 establece: “Para este
propésito, la Universidad
estimulara la formacién de una
conciencia creativa, critica y
objetiva en los miembros de Ia
comunidad costarricense, que
permita a los sectores populares
participar eficazmente en los
diversos procesos de la actividad
nacional.”

La Oficina de Contraloria
Universitaria indicé que en el
proyecto no se evidencia situacion

alguna que afecte los posibles
aspectos que conciernen, estricta y
directamente, a los elementos
organizativos de la Universidad de
Costa Rica (OCU-R-103-2003, del 24
de julio de 2003). De igual forma, la
Oficina Juridica de la Universidad
de Costa Rica manifesté que el
proyecto no trata materias
especificas puestas bajo
competencia de la Universidad de
Costa Rica (0J-1193-2003 del 12 de
agosto de 2003).

Las investigaciones cientificas
sobre las consecuencias adversas
en la salud humana y animal
proponen posibles hipétesis y no
comprobaciones reales; es decir,
no existe evidencia cientifica de
efectos adversos del consumo de
alimentos transgénicos y sus
derivados. Esto plantea Ila
ineludible necesidad de establecer
lineas de investigacion con
experimentos longitudinales en
esta area, clarificar los aspectos
relacionados con la legislacion
nacional que permitan realizar las
evaluaciones pertinentes de cada
nuevo organismo genéticamente
modificado o sus derivados que
potencialmente pueda significar
riesgos sanitarios,
medioambientales y econdémicos
para la humanidad (Escuela de
Enfermeria-EE-D.1350-03, del 23 de
setiembre de 2003; Escuela de
Nutricion-UN-1194-2003, del 30 de
setiembre de 2003 y Facultad
Farmacia-FA-D-648-2003, del 9 de
octubre de 2003).

La conservacion de la diversidad
biolégica es interés de toda la
humanidad.

Los Estados son responsables de
la conservacion de su diversidad
biolégica y de Ila utilizacién
sostenible de sus recursos

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



47

Sesion N.° 4849, ordinaria

25 de noviembre de 2003

biolégicos, asi como de promover
la cooperacién regional y mundial,
publica y privada para proteger la
diversidad biolégica del planeta.

El Protocolo de Cartagena sobre

Bioseguridad establece las
siguientes obligaciones para el
Estado signatario: a)

Administrativas, en los articulos 11,
13, 14, 17, 19, 20, 25 y 33, b)
Legales, en los articulos 2, 8, 9, 10,
15, 16, 17, 18, 21, 23 y 25; y c)
Procedimentales, en los articulos 9,
10,11y 12.

Una vez analizada la literatura
internacional sobre bondades vy
riesgos de la biotecnologia; el
Convenio sobre Ila Diversidad
Biolégica (Ley N.° 7416); el
“Protocolo de Cartagena”;
participado en el taller de
capacitacion sobre las aplicaciones
de la ingenieria genética en
plantas, animales e insectos vy
escuchado al Director de Ila
Comision Técnica Nacional de
Bioseguridad en materia de
regulacion de las aplicaciones de la
ingenieria genética, la Comision
Especial conformada por este
Organo Colegiado llegé a las
siguientes conclusiones:

a) El Convenio sobre
Diversidad Biolégica es
una norma internacional de
trascendental importancia
en lo referente a Ia

proteccion de los
ecosistemas y de su
biodiversidad. Por o

tanto, el Estado debe
garantizar en  primera
instancia el cumplimiento
de dicho marco normativo,
ya que su objetivo es el de
la conservacion de Ia
diversidad biolégica, Ila
utilizacion sostenible de

b)

sus componentes y la
participacion justa y
equitativa de los beneficios
de los recursos genéticos,

todos principios
fundamentales que bajo
ninguna justificacion

pueden ser violentados.

El “Protocolo de Cartagena
sobre seguridad de Ia
biotecnologia del Convenio

sobre la diversidad
biolégica” es un
instrumento juridico

internacional cuyo objetivo
es contribuir a la
proteccion a las regiones y
las poblaciones que
podrian verse afectadas
por los movimientos
transfronterizos
internacionales de los
organismos genéticamente
modificados resultantes de
la biotecnologia moderna.

Se reconoce que el
Protocolo es el unico
instrumento juridico que
regula lo relativo al
movimiento transfronterizo
de organismos
genéticamente
modificados en un marco
de  proteccion a la
diversidad biolégica y que
se refiere a aspectos
fundamentales tales como:
el acuerdo fundamentado
previo (articulo 7),
notificaciones previas del
movimiento transfronterizo
(articulo 8), procedimiento
de adopcioén y revision de
decisiones (articulos 10 y
12), evaluacién y gestion
del riesgos (articulos. 15 y
16), la designaciéon de un
Centro focal nacional y de
autoridades nacionales
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d)

competentes (articulo 19),
establece un “Centro de

Intercambio de
Informacion sobre
Seguridad de la

Biotecnologia” con base
en Internet (articulo 20),
creacion de capacidad
(articulo 22), conciencia y
participacion del publico
(articulo 23), conferencias
de las Partes (articulo 29).

Se reconoce que el
Protocolo de Cartagena
tiene limitaciones
importantes referentes al
tratamiento de la movilidad
de los organismos no
vivientes y los productos
derivados de ellos (todos
con altos niveles de
comercializacion
internacional), a su debido
etiquetado para efectos de
informacioén al
consumidor, asi como de
los mismos organismos
vivos modificados con
fines farmacéuticos, con lo
que no queda debidamente
salvaguardada la salud
human y animal de Ilos
eventuales riesgos que
estos productos
representen para ellas.
También tiene importantes
limitaciones referentes al
tratamiento de la
propiedad intelectual. Por
todo ello se debe senalar
que su refrendo requerira
la revisién y adaptacion de
la normativa  nacional
existente y la creaciéon de
normas nuevas para
completar las debilidades
apuntadas.

Debe evitarse el contacto
no controlado entre el

9)

h)

ambiente y los organismos
genéticamente

modificados y no como lo
indica el Protocolo de
Cartagena: (---) debe
evitarse hasta donde sea
posible (..), lo que es
inadmisible en materia de
conservacion de la
diversidad biolégica, a
pesar de que el texto del
Protocolo fue redactado a
través de acuerdos
establecidos, Iuego de
numerosas reuniones por
muchos paises.

La conservacion in situ y
ex situ de los recursos
genéticos es esencial para
preservar intactas las
especies nativas de cada
zona geogradfica, ya que en
este ambito existen
importantes vacios de
conocimientos cientificos
relacionados con los
efectos de los factores
externos sobre los
ecosistemas y los efectos
a largo plazo en el
ambiente.

Las decisiones politicas
deben basarse en
prioridades sociales,
especialmente en el marco
social y la base ética para
el desarrollo y las
diferentes aplicaciones de
las nuevas ciencias y
tecnologias.

Las instituciones
nacionales, los Poderes
del Estado y las
autoridades estatales
deben asumir un
compromiso politico 'y
ético para generar
directrices y proyectos
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V)

k)

para implementar las
exigencias del protocolo,
lo que exige inversiones
considerables en recursos
humanos, fisicos y
financieros. El Protocolo
de Cartagena no debe ser
concebido como un marco
normativo al cual el pais se
sujete pasivamente, sino
como un nuevo marco que
contribuya a continuar con
el fortalecimiento de Ia
capacidad tecnologica
nacional.

La revolucién cientifica y
tecnolégica es una
realidad global que crea
nuevas oportunidades y
nuevos desafios para
todos Jlos paises del
mundo, y en especial para
los paises denominados en
desarrollo. Por tanto Ia
ciencia y la tecnologia se
han convertido en
recursos estratégicos
politicos y econémicos de
los Estados.

Las nuevas
conceptualizaciones
bioéticas exhortan a

garantizar la supervivencia
de la humanidad y del
ambiente, procurando Ila
sostenibilidad de todos los
ecosistemas del planeta.

La comunidad cientifica
internacional ha tomado
cada vez mayor conciencia
de las implicaciones y
usos politicos, sociales y
econémicos de los
resultados de las
investigaciones cientificas,
y de las limitaciones
inherentes a los
desarrollos del

)

1)

conocimiento de la ciencia.
Esta toma de conciencia
permite reconocer que los
conocimientos de la
ciencia son limitados, y
que en la complejidad del
mundo moderno existen
riesgos mds alla de los

sospechados que
sobrepasan Ilo que los
nuevos desarrollos
cientificos pueden

presagiar. Razén por la
cual es necesario
mantener una  actitud
critica, vigilante, prudente
y cuidadosa en cuanto al
desarrollo cientifico y sus
aplicaciones técnicas.

Reconocemos la
importancia de los
avances biotecnolégicos
en las practicas y en la
produccion agricolas que
minimicen el uso de
agroquimicos, incrementen
el rendimiento por area de
cultivo, generen productos
mas nutritivos, y reduzcan
el impacto intencional y no
intencional sobre el
ambiente. Pero estos
avances no pueden
aplicarse sin que se
acompafien con acciones
que garanticen un acceso
equitativo de sus
beneficios a toda Ia
poblacién. Sin embargo,
es aun mas importante el
desarrollo de politicas y su
traduccién en acciones
que garanticen un acceso
equitativo y una
distribucion igualitaria de
los alimentos para toda la
poblacion mundial.

El hecho de que Ia
evidencia cientifica y las
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evaluaciones de control de
riesgo indiquen que Ia
producciéon y consumo de
alimentos genéticamente

modificados no
representen un riesgo
potencial contra la

biodiversidad y la salud
humana o animal hasta el
momento, no quiere decir
que esta situacion se
mantenga en el futuro. Por
lo tanto, es indispensable
contar con una legislaciéon
nacional que garantice el
andlisis y seguimiento de
cada organismo
genéticamente modificado
con el fin de determinar la
conveniencia de
introducirlo al ambiente y
de utilizarlo para consumo,
previo a autorizar su
exportacion o importacion.

Los organismos
genéticamente
modificados deben
regularse y ser objeto de
las evaluaciones
pertinentes,

independientemente del
método  utilizado para
crearlos y en funcion del
tipo de uso previsto y de
su riesgo intrinseco como
cualquier otro organismo
(caracteristicas como
toxicidad, patogenicidad,
invasividad, entre oftras),
garantizando la proteccion
de la diversidad biolégica y
la salud.

m) La democracia se fortalece

con la participacion
ciudadana en la toma de
decisiones que marcan el
rumbo y el desarrollo
nacional. Para ello se
necesita una ciudadania
consciente y preparada

que pueda ejercer su
libertad de elecciéon con
actitud critica, lo que debe
propiciarse mediante el
acceso a una informacion

veraz, amigable,
transparente y sencilla que
permita educar al

consumidor y a los
sectores empresariales y
comerciales. Por lo
anterior, el Estado debera
garantizar la capacitacion
ciudadana en los temas
inherentes al uso de los
productos y organismos
genéticamente
modificados, al Convenio
de Diversidad Biolégica y
su Protocolo de Cartagena
y sus implicaciones.

El pais debe
comprometerse a cumplir
con las obligaciones
estipuladas en el protocolo
para lo que es necesario
fortalecer las areas
biotecnolégicas, incentivar
la investigacion en campo,
crear y ejecutar programas
de formacion y de
capacitacion continuas de
los recursos humanos
desde el nivel técnico
hasta el profesional,

asignar recursos
financieros suficientes,
aumentar la capacidad
instalada de la

infraestructura tecnolégica
nacional, garantizar los
procesos de andlisis y
gestion del riesgo, crear
mecanismos de control y
vigilancia, y el acceso a
tecnologias ecoamigables.

Uno de Ilos principales
compromisos que  se
adquieren con el refrendo
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p)

del Protocolo de Cartagena
es la certificacion de las
mercancias en lo referente
a la presencia o no de
organismos genéticamente
modificados para lo que se
tiene que contar con
laboratorios  acreditados
para este fin. En este
momento Costa Rica no
tiene este recurso a pesar
de que hay una gran
experiencia acumulada en
algunas instituciones de
educacion superior, como
la Universidad de Costa
Rica donde desde hace
varios anos se lleva a cabo
investigaciéon en el campo
de la biotecnologia. Es
urgente definir una
estrategia para que el pais
pueda contar a la brevedad
posible con estos
laboratorios.

Una ventaja competitiva de
Costa Rica en relacién con
otras naciones del istmo
centroamericano y del
Caribe, es el desarrollo
alcanzado en
infraestructura tecnolégica
y educativa, especialmente
en algunas instituciones
de educaciéon superior,
aspectos que permiten un
mayor dinamismo en el
despliegue de los
programas y planes de
desarrollo en esta drea.

Costa Rica debe participar
activamente en la creacion
y desarrollo de
conocimiento cientifico y
tecnologico, asi como
lograr respuestas y
soluciones autoctonas
para la problematica

alimenticia nacional. Lo
anterior, permitira ademas

mayores grados de
independencia y
competitividad con

respecto a los mercados
internacionales y abrira
nuevas oportunidades para
nuestra produccion.

q) Dada la riqueza y
complejidad del ambiente
biolégico costarricense es
importante apoyar y
financiar el desarrollo de
investigaciones de tipo
basico que permitan
conocer y caracterizar los
ecosistemas  nacionales.
Esto es un requisito sine
qua non para evaluar el
impacto de los organismos

genéticamente
modificados en la
biodiversidad.

r) La ratificacion del

Protocolo en términos
generales contiene ademas
de las sehaladas
anteriormente otras
ventajas para Costa Rica
como: el acceso a nuevos

recursos financieros
internacionales, a la
transferencia de

tecnologia, a tener voz y
voto en los foros
internacionales para Ila
toma de decisiones en esta

materia, asi como
participar de un marco
comun de normas
internacionales.

10. EI desarrollo de wuna politica
integral sobre proteccion del
ambiente y su sostenibilidad, que
considere los retos de los nuevos
avances cientificos y
tecnolégicos, es una tarea
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fundamental del Estado que debe

ser propiciada por el Poder
Legislativo.
ACUERDA

1- Comunicar a la Asamblea Legislativa,

en la persona del Diputado Rolando
Laclé Castro, Presidente de Ila
Comision de Relaciones
Internacionales:

a) Que con base en las
consideraciones de indole
social, técnica y ética
anteriormente planteadas, el
Consejo Universitario de la
Universidad de Costa Rica,
recomienda a la Comisiéon de
Relaciones Internacionales de
la Asamblea Legislativa de la
Republica el refrendo del
proyecto de ley denominado

“Protocolo de  Cartagena
sobre  seguridad de la
biotecnologia del Convenio

sobre Diversidad Bioldgica”.
Expediente N.° 14.800.

b) Indicar al Poder Legislativo
que este refrendo implica
compromisos importantes en
relacion con la revision y
actualizacién de la legislaciéon
vigente en materia del manejo,
consumo Yy comercializacion
de organismos vivos y sus
derivados, asi como seialar la

2-

importancia de que los otros
poderes del Estado deben
asumir los compromisos en
materia de recursos e
instrumentos institucionales
para su debida ejecucion.

Solicitar a la Administracion que
promueva la divulgacion del
Protocolo de Cartagena y el debate

sobre la  seguridad de los
organismos genéticamente
modificados, en instancias

académicas y en los medios de
comunicacién universitarios.

ACUERDO FIRME.

A las once horas y veinticinco

minutos se levanta la sesion.

Dr. Victor Sdnchez Corrales
Director
Consejo Universitario

NOTA: Todos los documentos de esta acta se

encuentran en los archivos del Centro de Informacion y
Servicios Técnicos, (CIST), del Consejo Universitario,
donde pueden ser consultados.
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