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2 Sesion N.° 4904, ordinaria

Miércoles 19 agosto de 2004

Acta de Ila sesion N.° 4904,
ordinaria, celebrada por el Consejo
Universitario el dia miércoles dieciocho
de agosto de dos mil cuatro.

Asisten los siguientes miembros: Dr.
Victor M. Sanchez Corrales, Area de
Artes y Letras, Director; Dr. Henning
Jensen Pennington, Rector a.i; Dr.
Claudio Soto Vargas, Area de Ciencias
Basicas; Dr. Manuel Zeledén Grau, Area
de Ingenieria; M.Sc. Jollyanna Malavasi
Gil, Area de la Salud; M.Sc. Margarita
Meseguer Quesada, Sedes Regionales;
Lic. Marlon Morales Chaves, Sector
Administrativo; Sr. Miguel A. Guillén
Salazar y Srta. Cindy Torres Quirds,
Sector Estudiantil, y magister Oscar
Mena, Representante de la Federacion
de Colegios Profesionales.

La sesiodn se inicia a las ocho horas
y treinta y seis minutos, con la presencia
de los siguientes miembros: Dr. Victor M.
Sanchez, M.Sc. Margarita Meseguer, Dr.
Claudio Soto, Lic. Marlon Morales, Dr.
Manuel Zeledon y M.Sc. Jollyanna
Malavasi.

Ausente con excusa la Dra.
Olimpia Lopez.

ARTICULO 1

El senor Director del Consejo
Universitario, Dr. Victor M. Sanchez,
propone al plenario una modificaciéon
de la agenda de la presente sesion, de
conformidad con el acuerdo 3 de la
sesion 4903, para conocer el dictamen
CP-DIC-04-22 B, referente a |la
“Modificacion externa 1-2004 al
presupuesto ordinario de la
Institucion”.

EL DR. VICTOR M. SANCHEZ
somete a votacion la ampliacion de
agenda, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Margarita
Meseguer, el Dr. Claudio Soto, Lic.
Marlon Morales, Dr. Manuel Zeleddn,
M.Sc. Jollyanna Malavasi y Dr. Victor M.
Sanchez.

TOTAL: Seis votos
EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo
Universitario, ACUERDA, de
conformidad con el acuerdo 3 de la
sesion 4903, modificar el orden del dia,
para retirar de la agenda el punto 7 y
en su lugar conocer el dictamen CP-

DIC-04-22 B, referente a la
“Modificacion externa 1-2004 al
presupuesto ordinario de la
Institucion”.

****A las ocho horas y treinta y
nueve minutos, ingresa en la sala de
sesiones el Dr. Henning Jensen. ****

ARTICULO 2
Informes de Rectoria
a) Escuela de Artes Plasticas

EL DR. HENNING JENSEN informa
que, respondiendo a las inquietudes
exteriorizadas en otro momento por la
Srta. Cindy Torres acerca de la Escuela
de Artes Plasticas, procedié a conversar
con las Vicerrectoras de Docencia y Vida
Estudiantil (la Dra. Maria Pérez en
sustitucion del M.L. Carlos Villalobos)
quienes consideraron pertinente que los
estudiantes plantearan por escrito las
quejas correspondientes.
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ARTICULO 3
Informes de Direccion

a) Proyecto de ley: “Reforma del
articulo 78 de la Constitucion
Politica para el fortalecimiento del
derecho a la educacioén”.
Expediente 15638

En nota con fecha 16 de agosto de
2004 el sefior Miguel Angel Guillén
Salazar presenta una mocion para que
se constituya una comisién especial
que analice el proyecto de ley:
“Reforma del articulo 78 de Ila
Constituciéon Politica para el
fortalecimiento del derecho a Ila
educacion”. Expediente 15638.

EL DR. VICTOR M. SANCHEZ da
lectura a una mocién presentada por el
Sr. Miguel A. Guillén, que a la letra dice:

“El Consejo Universitario, en razon de
la naturaleza de sus funciones y del
rango que como organo le ha asignado
la ley, tiene un deber fundamental en la
dinamica politica de nuestro pais, por
lo que su relacion con la comunidad
nacional en general conlleva una
funcion educativa, orientadora,
informativa, que se debe atender con
especial atencion.

La misma Ley Fundamental que da
origen a nuestra institucion contempla
la obligacion que como universidad
publica tenemos, de aportar
conocimiento y experiencia en los mads
diversos temas que contribuyan a un
progreso amplio y democrdtico de
nuestro pais.

Mi intencion es que el plenario del
Consejo  Universitario  discuta un
asunto de alto interés nacional. Existe
en la Asamblea Legislativa una
propuesta de reforma del articulo 78 de
la Constitucion Politica. La intencion
esencial de los proponentes es variar el

porcentaje de aporte que hace el Estado
a la Educacion publica, hecho que
resulta de trascendencia y que nuestra
institucion no debe dejar de analizar.

Por lo anterior, presento de manera
respetuosa la siguiente mocion para
que sea conocida el dia 18 de agosto de
2004 en la correspondiente sesion del
Consejo Universitario:

CONFORME AL ARTICULO 30
INCISO #) DEL TITULO II DEL

ESTATUTO ORGANICO, EL
ARTICULO 4 INCISO C) DEL
REGLAMENTO  DEL  CONSEJO
UNIVERSITARIO,  SOLICITO  SE
CONSTITUYA  UNA  COMISION

ESPECIAL QUE  ANALICE EL
PROYECTO DE LEY: “REFORMA
DEL ARTICULO 78 DE LA
CONSTITUCION POLITICA PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL DERECHO
A LA EDUCACION”, EXPEDIENTE
NUMERO 15.638.”

Agrega que se reviso la pagina de
la Asamblea Legislativa y el expediente
aun no circula, asi que no se tiene
acceso al proyecto de ley.

Puntualiza que pese a que el
proyecto de ley tiene que entrar en el
Consejo Universitario, la mocion del Sr.
Miguel A. es pertinente, porque al
Consejo llegan los proyectos de ley con
periodos muy perentorios para contestar,
lo cual no permite un analisis mas
profundo. Sin embargo, como el proyecto
no esta accesible, no ve que sea el
momento.

****A las ocho horas y cuarenta y
cinco minutos, ingresa en la sala de
sesiones el Sr. Miguel A. Guillén ****

EL DR. HENNING JENSEN solicita
que se lea de nuevo la mocién.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario
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EL DR. VICTOR M. SANCHEZ da
una nueva lectura a la mocion.

EL SR. MIGUEL A. GUILLEN
informa que tiene el texto. Puntualiza que
parte de la trascendencia del proyecto es
que se le dara un destino especifico al
incremento del 2 por ciento —se variara
del 6 por ciento al 8 por ciento—; es decir,
no se fortalecera el presupuesto de las
universidades publicas. Considera que
esta es una discusion que tiene que
abrirse dentro de la Universidad, pues
toca un tema sensible dentro de la
educacion, porque se va a invertir mas
dinero, pero, sen qué?,y como?

Manifiesta que, en varias ocasiones,
en el plenario se ha sefialado muchas de
las deficiencias que tienen algunos
niveles del sistema educativo y tal vez
financiar mas no sea el paliativo. La idea
es discutir este tema. El proyecto ya esta
dentro de la corriente legislativa y esta
siendo muy promovido por los diputados
de la fraccion de gobierno, por el Ministro
de Educacion y algunas autoridades del
Poder Ejecutivo; en ese sentido, se
augura que tendra un tramite agil.

Reitera que este es un tema de
mucha trascendencia y las universidades
tienen que pronunciarse.

EL DR. VICTOR M. SANCHEZ
somete a votacion la mocion presentada
por el Sr. Miguel A. Guillén, y se obtiene
el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Margarita
Meseguer, el Dr. Claudio Soto, Sr. Miguel
A. Guillén, Lic. Marlon Morales, Dr.
Manuel Zeledén, M.Sc. Jollyanna
Malavasi, Dr. Henning Jensen y Dr. Victor
M. Sanchez.

TOTAL: Ocho votos
EN CONTRA: Ninguno

Inmediatamente, somete a votacion
declarar el acuerdo firme, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Margarita
Meseguer, el Dr. Claudio Soto, Sr. Miguel
A. Guillén, Lic. Marlon Morales, Dr.
Manuel Zeledon, M.Sc. Jollyanna
Malavasi, Dr. Henning Jensen y Dr. Victor
M. Sanchez.

TOTAL: Ocho votos
EN CONTRA: Ninguno

Luego de un amplio intercambio
de ideas y comentarios, el Consejo
Universitario ACUERDA constituir una
comision especial que analice el
proyecto de ley: “Reforma del articulo
78 de la Constitucion Politica para el
fortalecimiento del derecho a la
educacion”. Expediente N.° 15.638.

ACUERDO FIRME.

EL DR. VICTOR M. SANCHEZ
sefala que este es un tema muy delicado
y la Comision deberia ser de orden
institucional; es decir, que integre
personas que manejen temas sobre
presupuesto, politica o planificacién
educativa; por esta razon, que propone
que no se conforme la Comision en esta
sesion, sino que se traiga a las personas
propuestas para la proxima.

b) Invitacién

EL DR. VICTOR M. SANCHEZ
recuerda sobre las actividades
académicas en el marco de la reflexion
“‘Ser 'y deber ser del profesor
universitario” y su proceso de formacién
continua y revisién del perfil. Ha sido
invitada la Dra. Isabel Cuadrado Gordillo,
de la Universidad de Extremadura,
especialista en Psicologia educativa y
Sociologia de la Educacion.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario
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El dia de hoy, en la sala “Joaquin
Gutiérrez Mangel” de la Facultad de
Letras, a las dieciséis horas, la Direccidn
del Consejo Universitario, en copatrocinio
con la Comision de Politica Académica,
realizara la actividad “La Universidad
europea del siglo XXI: Calidad de
ensefianza y desarrollo profesional”.

El miércoles 25, a las quince horas,
en la Sala “Joaquin Gutiérrez Mangel”:
‘Redes tecnoldgicas y redes
universitarias: aspectos que demandan
otra universidad y otro profesorado”.

El lunes 30 de agosto, a las
diecisiete horas, “La comunicacion
didactica en el contexto escolar: aspectos
verbales y no verbales” Esta actividad
esta pensada para un publico en proceso
de formacion para la ensenanza.

Finalmente, invita a los miembros al
conversatorio de la Comision de Politica
Académica para el dia de mafana.

c) Informes de miembros del
Consejo Universitario

e Comedor de la Sede de
Occidente

EL DR. HENNING JENSEN informa
que se han realizado gestiones y se ha
avanzado significativamente.

Ayer por la tarde le informaron que
se iba a adjudicar el comedor quien
quedd en segundo lugar; con esto se
apresurara el proceso de solucion.

Retoma el tema de Artes Plasticas.
Indica que la vicerrectora de Vida
Estudiantil en ejercicio, la Dra. Maria
Pérez, y a la Vicerrectora de Docencia,
les parece conveniente que se les haga
llegar por escrito la denuncia o queja
formal.

LA M.Sc. MARGARITA
MESEGUER agradece la celeridad con
que actud la Administracién. Don Jorge
Badilla y dofia Gabriel Viquez realizaron
gestiones y desde el dia viernes estaba
practicamente definida la situacion de la
soda en la Sede de Turrialba.

Se le adjudicara al que quedd en
segundo lugar —persona que tenia la
soda anteriormente—. Empezara el dia
lunes a funcionar. Por el momento, los
estudiantes becados estan recibiendo el
dinero; el problema es que no hay un
lugar cerca dénde comprar.

EL DR. MANUEL ZELEDON
pregunta que si el adjudicatario que
quedo en primer lugar no se presento.

LA M.Sc. MARGARITA
MESEGUER responde afirmativamente.

ARTICULO 4

El Consejo Universitario,
atendiendo la recomendacién de la
Comision de Politica Académica y de
conformidad con lo que establece el
articulo 34 del Reglamento de gastos
de viaje y transporte para funcionarios
publicos, y el Reglamento para la
asignacién de recursos a los
funcionarios que participen en eventos
internacionales, conoce las siguientes
solicitudes de apoyo financiero:
Henning Jensen Pennington y Maria
Solano Trejos.

EL DR. CLAUDIO SOTO expone las
justificaciones de las solicitudes de apoyo
financiero.

****A las nueve horas y tres
minutos, ingresa en la sala de sesiones la
Srta. Cindy Torres.™ **

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario
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EL DR. HENNING JENSEN
comenta que la primera reunién a la que
asistira el 27 y 28 de agosto es del
Consejo  Académico Regional del
Programa Movilidad Académica de la
Red de Macrouniversidades de América
Latina y del Caribe. Esta Red se
constituyd hace ya algun tiempo y la
Universidad de Costa Rica forma parte de
ella. Uno de sus programas mas
importantes es el establecimiento de un
programa de movilidad académica en el
ambito de los postgrados,
especificamente, pero no
exclusivamente, en los doctorados; se
trata de pasantias de nuestros
estudiantes en universidades
latinoamericanas y a la inversa.

Existe un financiamiento de un
grupo privado, (gracias a una donacion),
que facilitara que a partir de enero de
2005 comience a funcionar este
programa.

El lunes de esta semana se reunio
con los directores y las directoras de los
programas de doctorado de Ia
Universidad y los exhorté a constituir el
marco informativo, que seria puesto en
una pagina web llamada “El observatorio
de las macrouniversidades
latinoamericanas”, a fin de que los
estudiantes latinoamericanos tengan a
mano la informacion de pasantias en
Costa Rica.

El es uno de los redactores del
proyecto de la unidad académica y, a raiz
de esa funcién, fue nombrado
representante regional del Consejo
Académico de la Red; por lo tanto,
representa a la Universidad de Costa
Rica y a la region.

Esta es una reunion preliminar, en
la cual se terminaran de redactar los
documentos que han de firmar los
rectores y las rectoras que se reuniran en
Costa Rica del 7 al 9 de octubre para
confirmar el convenio entre todas las

universidades participantes; esto
posibilitara que a partir de enero se
otorguen las becas de pasantia. Estas
becas constaran de mil ddlares por
estudiante. Destaca que el proyecto es
de sobresaliente importancia en el ambito
de la integracion académica
latinoamericana.

Seguidamente asistiria al Seminario
Regional de Investigacion Universitaria,
organizado por la UNESCO para la
region latinoamericana y del Caribe, el
cual se realizara en Porto Alegre. Ahi se
formularan las politicas de investigacion
universitaria para la region
latinoamericana, las cuales seran
elevadas al Foro Mundial sobre
Investigacion Universitaria, que luego se
realizara en la sede de la UNESCO, en
Paris.

Explica que se estan realizando
foros regionales, es decir, hay un foro
para América Latina y el Caribe, otro
para Asia, Africa, Norteamérica etc.
Luego, el resultado de todos estos foros
se juntara para elaborar una propuesta
que presentara a la UNESCO, sobre la
investigacion universitaria.

EL DR. CLAUDIO SOTO aclara que
la profesora Maria Solano es licenciada
interina, por lo se debe levantar el
requisito.

EL DR. HENNING JENSEN agrega
que él acostumbra, y siempre lo ha hecho
asi, rendir un informe pormenorizado a la
Rectoria. Le parece conveniente que el
Consejo Universitario sepa de esos
informes, porque ahi comunica los logros
de su participacion. Por lo general hay
logros muy concretos, como la promocion
de firmas de convenios. Asi que enviara
una copia al Consejo.

EL DR. VICTOR M. SANCHEZ
somete a votacion secreta levantar el
requisito Dr. Henning Jensen, y se
obtiene el siguiente resultado:

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario
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VOTAN A FAVOR:
miembros
VOTAN EN CONTRA: Ninguno

Ocho

Se levanta el requisito

*kkk

Se inhibe de votar el Dr. Henning
Jensen.

Somete a votacion secreta levantar
el requisito a la profesora Maria Solano, y
se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR:
miembros
VOTAN EN CONTRA: Ninguno

Nueve

Se levanta el requisito

*kkk

Finalmente, somete a votacion la
ratificacion de las solicitudes de apoyo

financiero, y se obtiene el
resultado:

siguiente

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Margarita
Meseguer, el Dr. Claudio Soto, Sr. Miguel
A. Guillén, Srta. Cindy Torres, Lic. Marlon
Morales, Dr. Manuel Zeledén, M.Sc.
Jollyanna Malavasi, Dr. Henning Jensen y
Dr. Victor M. Sanchez.

TOTAL: Nueve votos
EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo Universitario,
atendiendo la recomendacién de la
Comision de Politica Académica, y de
conformidad con lo que establece el
articulo 34 del Reglamento de gastos
de viaje y transporte para funcionarios
publicos, y el Reglamento para la
asignaciéon de recursos a los
funcionarios que participen en eventos
internacionales, ACUERDA RATIFICAR
las siguientes solicitudes de apoyo
financiero.

Nombre del Puesto o Ciudad y Fecha Actividad en la que Presupuesto Otros
funcionario(a) categoria en pais participara ordinario Aportes
Unidad Régimen destino dela
Académica Académico Universidad
o administrativa
Jensen Pennington, | Vicerrector (1) Distrito Federal, | 27 al 28 de I Reunio6n del $1.363
Henning Meéxico agosto Consejo Académico | Pasaje y viaticos
Regional del
Vicerrectoria de Programa de
Investigacion Movilidad en el
Posgrado de la Red
de
Macrouniversidades
Publicas de América
Latina y El Caribe
Porto Alegre, 01 al 03 de |I Seminario Regional $2.358
Brasil setiembre | de Investigacion en | Pasaje y viaticos
la Region
Latinoamericana y
del Caribe del Foro
de la UNESCO
En ambas
actividades asiste
como representante
de la Universidad

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario
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22 al 28 de | Pasantia a la $493
Universidad Pasajes y gastos
Nacional Auténoma, de salida
Meéxico, como parte
de la capacitacion en
el manejo de la
coleccion
helmintologica  en
técnicas taxonomicas
modernas y
establecer lazos de
colaboracion  entre
ambas instituciones.

Interina
Licenciada (2)

Distrito Federal,
Meéxico agosto

Solano Trejos,
Maria Gabriela

(1) De conformidad con el articulo 10, se levanta el requisito estipulado en el inciso d), del articulo 9, ambos del Reglamento para la
Asignacion de Recursos a los funcionarios que participen en eventos internacionales, pues ya recibio aporte econémico en este afio.

(2) De conformidad con el articulo 10, se levanta el requisito estipulado en el inciso a) del articulo 9), ambos del Reglamento para la
Asignacion de Recursos a los funcionarios que participen en eventos internacionales, pues su nombramiento es interino.

ACUERDO FIRME.
ARTICULO 5

La Comision de Presupuesto y
Administracion presenta para analisis
del Consejo Universitario el dictamen
CP-DIC-04-29 referente a:

- Estados financieros e
informes de ejecucion
presupuestaria de la
Institucion al 31 de diciembre
de 2003.

- Informe Gerencial sobre Ia
situacién financiera y
presupuestaria de la

Universidad de Costa Rica al
31 de diciembre de 2003.

- Carta Gerencial 1-2003 e
Informe de Auditoria Externa
denominado Estados
Financieros y Opiniéon de los
Auditores al 31 de diciembre
de 2003

EL LIC. MARLON MORALES
expone el dictamen, que a la letra dice:

“ANTECEDENTES

1.- La Rectoria eleva al Consejo Universitario:
1.- Informe Gerencial sobre la situacién
financiera y presupuestaria al 31 de
diciembre de 2003, 2.- Carta Gerencial 1-

2003 e Informe de Auditoria Externa
denominado Estados Financieros y Opinion
de los Auditores al 31 de diciembre de 2003,
3.- Estados financieros e informes de
ejecucion presupuestaria de la Institucion al
31 de diciembre de 2003 (oficios R-2074-
2004 del 27 de abril de 2004 y R-3122-2004
del 15 de junio de 2004).

2.- La Direccion del Consejo Universitario
traslada los expedientes a la Comisién de
Presupuesto y Administracion (pases CU-
P-04-05-041, del 3 de mayo de 2004 y CU-
P-04-06-074 del 25 de junio de 2004).

3.- La Contraloria Universitaria emite su
criterio en relacién con: 1.- Informe
Gerencial sobre la situacion financiera y
presupuestaria al 31 de diciembre de 2003,
2.- Carta Gerencial 1-2003 e Informe de
Auditoria Externa denominado Estados
Financieros y Opinién de los Auditores al
31 de diciembre de 2003, 3.- Estados
financieros e informes de ejecucion
presupuestaria de la Instituciéon al 31 de
diciembre de 2003 (oficio OCU-R-104-
2004 del 22 de julio de 2004).

ANALISIS

El Informe gerencial tiene como propdsito exponer
los aspectos mas relevantes que incidieron en la
situacion financiera y presupuestaria de la
Universidad de Costa Rica al 31 de diciembre de
2003. El objetivo fundamental de su presentacion
es el de constituirse en una herramienta de apoyo,
capaz de fortalecer el proceso de toma de
decisiones, dirigidas a encauzar la actividad

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario
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econémica de la Institucion hacia un optimo
aprovechamiento de los recursos.

Se indica que dicho informe no incluye informacién
sobre el logro de objetivos y metas, por cuanto
este andlisis se contempla en la evaluacion del
Plan Anual Operativo, que tiene como funcion la
Oficina de Planificacion Universitaria al concluir
cada periodo.

Entre

los aspectos mas relevantes que se

analizaron en el Informe gerencial, esta el analisis
de la situacién presupuestaria, el cual brinda un
analisis de los componentes mas significativos que
por su importancia relativa destacan dentro de la
estructura de ingresos de la Institucion. Dicho
analisis se

realiza tanto en funcion de la

DESCRIPCION

PRESUPUESTO

INGRESOS

“composicién” total de los ingresos, como en el
comportamiento de la “recaudacion”, destacando
los ingresos mas representativos, no solo en
exceso, sino, también, en insuficiencia con
respecto a las cifras presupuestadas.

Respecto de la composicion de los ingresos reales
totales al 31 de diciembre de 2003, estos fueron de
¢52.553.8 millones, de los cuales el 86,3%
correspondié a Fondos Corrientes y el 13,7% a
Fondos del Vinculo Externo.

En orden de importancia los siguientes son los
porcentajes de participacion segun el grupo de
ingresos.

%

DIF.

%

REALES PARTICIPACION RECAUDACION

Transf. corrientes ¢37.348,4 37.052,5 70,5 ¢295,9 99,2
Ing. no 6.816,5 7.704,2 14,7 -887,7 113,0
tributarios
Ing. de capital 9.182,6 7.578,7 14,4 1.603,9 82,5
Ing. tributarios 170,0 218,4 0,4 -48,4 128,5

TOTAL ¢53.517,5 ¢52.553,8 100,0 963,7 98,2
En relaciéon con los egresos totales de la se consideraron como parte del superavit

Universidad de Costa Rica al 31 de diciembre de

2003, estos fueron de ¢43.356,9 millones, de los
cuales el 90,5% correspondi6é a Fondos Corrientes
y el 9,5% a Fondos del Vinculo Externo.

Debido a los cambios que se dieron a partir del
afio 2002 y a las instrucciones emitidas por la
Contraloria General de la Republica, los egresos

la Institucion.

Dichos

comprometido
compromisos ascendieron a ¢4.827,4 millones, de
los cuales el 86,6% correspondi®6 a Fondos
Corrientes y el 13,4% al Vinculo Externo.

A continuacién se muestra el efecto de los
compromisos de presupuesto dentro de los
porcentajes de ejecucion presupuestaria:

SUBGRUPO | DESCRIPCION PRESUPUESTO EGRESOS COMPROMISOS DIFERENCIA %
REALES (Por ejecutar) | EJECUCION
1100 Servicios ¢24.665.0 ¢24.036.3 ¢0.0 ¢628.7 97,5
personales
4100 Trans. Ctes. Sec. 4.601.6 4.445.5 0.0 156.1 96,6
Publico
4200 Trans. Ctes. Sector 4.010.8 3.735.7 67.0 208.1 94,8
Priv.
1400 Servicios no 5.195.9 3.307.7 824.3 1.063.9 79,5
Personales
6100 Servicio Deuda 2.990.7 2.709.4 29.7 251.6 91,6
Interna
2200 Maquinaria y 5.062.9 2.258.1 22245 580.3 88,5
Equipo
2100 Materiales y 2.240.7 1.608.6 308.2 323.9 85,5
Suministros
2400 Const. Adic. Y 3.856.2 930.5 1.349.2 1.576.5 59,1
Mejoras
2300 Adg. Inmueb. y Eq. 790.9 290.9 0.0 500 36,8
EX.
4300 Transf. Ctes. 53.4 28.4 245 0.5 99,1
Sector Ext.
7100 Asignaciones 33.7 0.0 0.0 33.7 0,0
Globales
3100 Préstamos 15.7 5.8 0.0 9.9 36,9
Financieros
TOTAL ¢53.517.5 ¢43.356.9 ¢4.827.4 ¢5.333.2 90,0

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario




10

Sesion N.° 4904, ordinaria

Miércoles 19 agosto de 2004

Después de la exposicién que se lleva a cabo en
este Informe, acerca de la situacion financiera y el
resultado del desempefio econdmico de Ila
Instituciéon al 31 de diciembre de diciembre de
2003, se concluye lo siguiente:

1.

Como resultado del anélisis de las
razones financieras y de los indices
obtenidos, se concluye que la estructura
de capital y los niveles de liquidez que
posee la Institucién constituyen un marco
de fortaleza para desarrollar con éxito sus
operaciones normales de acuerdo con los
objetivos establecidos.

Su bajo nivel de endeudamiento y su
potencial de liquidez, evitan que se tenga
que incurrir en costos adicionales por
intereses de mora, multas u otros
conceptos a la hora de cumplir con sus
obligaciones patronales y contractuales
con terceras personas de acuerdo con el
plan presupuesto.

Como resultado del comportamiento que
se dio en los diferentes rubros de
ingresos y egresos al 31 de diciembre de
2003, se obtuvo un exceso de ingresos
sobre egresos de ¢9.196.9 millones, de
los cuales, al rebajar el superavit
comprometido y el Fono de Préstamos
por valor de ¢8.907.2, se obtuvo un
superavit libre de ¢289.7 millones. Este
ultimo debera ser incorporado en el
presupuesto del periodo 2004 dentro del
rubro “Recursos de Vigencias Anteriores”
para ser destinado al financiamiento de
las necesidades que se definan para tal
efecto.

- El exceso de ingresos sobre egresos
de la Institucion al 31 de diciembre de
2003 (Superéavit Bruto) ha presentado
un incremento con respecto a
periodos anteriores, lo cual surge por
la incidencia de la aplicabilidad de la
legislacion vigente sobre el marco
operacional de la Institucion:

- De conformidad con la Ley de
Contratacion Administrativa, la
administracion ha canalizado
esfuerzos  por normalizar  los
procesos de adquisicién de bienes y
servicios dentro de los lineamientos
ahi sefialados; aspecto que ha
incidido en un aumento del nimero
de licitaciones. Ello ha implicado un
incremento en los tiempos de
respuesta de los procesos de
contratacién, ya que son mas las
instancias que deben intervenir en las

fases de revisién y aprobacion, como
por ejemplo la intervencion de la
Oficina Juridica, asociada al refrendo
de la Contraloria General de la
Repdublica. Por lo tanto, al analizar los
porcentajes de ejecucion
presupuestaria de las diferentes
partidas es notorio el efecto de este
cambio, ya que la etapa de
adjudicacion suele finiquitarse muy
avanzado el afio, aunque las
Unidades Ejecutoras hayan iniciado
la gestion de solicitud de contratacion
desde los primeros meses
(compromiso administrativo). Esta
situacion incide en el incremento de
los compromisos de presupuesto.

- Como efecto del punto anterior, los
ingresos  por intereses  sobre
inversiones transitorias se han
incrementado notoriamente, dadas
las disponibilidades de efectivo que
surgen durante el tiempo que las
contrataciones de bienes y servicios
pasan por los procesos de licitacion,

de conformidad con los
procedimientos establecidos en el
Reglamento de Contratacion
Administrativa.

- De conformidad con el Principio de
Anualidad definido en la Ley de
Administracion Financiera y
Presupuestos Publicos N.° 8131, los
compromisos de presupuesto dejan
de sumarse a los egresos del
periodo, por lo que estos ultimos no
muestran el efecto de las
contrataciones de bienes y servicios
que se mantienen pendientes de
cancelacion (compromisos de
presupuesto), tal y como se hacia
antes de que esta Ley entrara en
vigencia.

Las transferencias corrientes que realiza
el Gobierno Central constituyen el ingreso
mas representativo (70%) que recibe la
Institucion con respecto a los demas
conceptos de ingresos.

Los recursos que aportan los proyectos
del Vinculo Externo por concepto del
Fondo de Desarrollo Institucional se
canalizan hacia las diferentes areas que
establece el respectivo reglamento, con lo
cual se ha logrado fortalecer la inversién
en distinfos proyectos de interés
Institucional.
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6. Mediante la utilizacién de los mecanismos
de flexibilizacion presupuestaria que
permite la Contraloria General de la
Republica, las Unidades Ejecutoras
solicitaron en promedio mas de mil
variaciones al presupuesto. Esta situacion
afecta la eficiente articulacion de la
gfjecucion presupuestaria, ya que la
misma debe esperar el cumplimiento de
los procedimientos de tramite para las
modificaciones al presupuesto.

Asociadas a las conclusiones que sefiala este
Infforme, también se emiten las siguientes
recomendaciones:

1. Fortalecer los mecanismos de
respuesta que posee la Institucion
ante los procedimientos que exigen
los procesos licitatorios definidos en
la Ley de Contratacion Administrativa
y su Reglamento, a efecto de lograr
una mayor agilizacién en la ejecucion
de dichos procedimientos y por ende
una disminucién de los compromisos
de presupuesto al finalizar el periodo.

2. Concientizar a los responsables de
las unidades ejecutoras sobre la
importancia de llevar un estricto
control del cumplimiento del plan —
presupuesto de su Unidad Ejecutora,
con el fin de que la ejecucién de los
recursos responda al financiamiento
de las actividades debidamente
programadas, alcanzando con ello la
eficiencia y eficacia en el uso de los
mismos y evitar con ello la desviacion
de los recursos presupuestados hacia
otras  partidas de gasto no
contempladas en el presupuesto
original, aspecto que por los tramites
que conlleva incide en la dificultad de
ejecutar el presupuesto dentro de los
tiempos definidos.

3. De conformidad con el acuerdo del
Consejo  Universitario 4769, el
Informe Gerencial es un documento
preparado por la Administracion
Superior, mediante el cual la Rectoria
da a conocer al Consejo Universitario
la gestion Financiera y
Presupuestaria de la Institucion. Por
su importancia como herramienta de
informacion para la toma de
decisiones, es pertinente recomendar
que para enriquecer aun mas su
contenido, se unan a las Oficinas de
Planificacién Universitaria y
Administracion Financiera
representantes de cada una de las

Vicerrectorias, de la Rectoria y de la
Oficina Juridica, para evaluar en
conjunto los aspectos sustantivos del
quehacer universitario en materia
financiera y presupuestaria.

El Informe Gerencial sobre la situacién financiera y
presupuestaria al 31 de diciembre de 2003, la
Carta Gerencial 1-2003 e Informe de Auditoria
Externa denominado Estados Financieros y
Opinién de los Auditores al 31 de diciembre de
2003 y los Estados financieros e informes de
efjecucion presupuestaria de la Institucion al 31 de
diciembre de 2003, se remitieron a la Oficina de
Contraloria Universitaria con el fin de conocer el
criterio de esa dependencia. Al respecto, esa
Oficina adjunta el informe OCU-R-104-2004, en el
cual indica lo siguiente:

Il DESARROLLO DEL ESTUDIO

A. OPINION CON RESPECTO A LOS

1)

2)

ESTADOS FINANCIEROS Y AL
INFORME GERENCIAL AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2003.

En cuanto a las fechas de
presentaciéon

De conformidad con las Normas
Generales para la Formulacion 'y
Ejecucion de Presupuesto de la
Universidad de Costa Rica (G.3.16), los
estados financieros al 31 de diciembre
deben ser presentados a la Rectoria y
al Consejo Universitario “.. a mas
tardar el 15 de febrero del ano
siguiente.” Al respecto, los estados
financieros al 31 de diciembre de 2003
fueron presentados a la Rectoria el dia
26 de febrero del 2004 mediante oficio
VRA-627-2004. Por su parte el Informe
Gerencial al 31 de diciembre de 2003,
fue presentado por la Administracion el
dia 6 de mayo del 2004, es decir dicho
informe fue presentado con un retraso
de un mes y 20 dias de conformidad
con la fecha establecida en la norma
G.3.16, la cual establece que el Informe
Gerencial debe ser presentado *“..a
mads tardar un mes después de los
Estados Financieros.”

Objetivo y alcance del Informe
Gerencial

El objetivo y alcance del Informe
Gerencial es un tema que ha sido
discutido en varias oportunidades. Al
respecto, mediante oficio OCU-R-202-
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2002 del 12 de noviembre del 2002
remitimos al Consejo Universitario
nuestro criterio en torno a la propuesta
de reforma de la “Estructura y
contenido del Informe Gerencial’.

Sobre este tema, en la Sesion 4769,
articulo N.° 18 del 11 de diciembre del
2002, el Consejo Universitario acordé
lo siguiente:

“1. Dar por recibida la propuesta de
estructura del informe gerencial,
presentado por Ila Comision de
Presupuesto  y  Administracion
denominado INFORME
GERENCIAL SOBRE LA
SITUACION FINANCIERA Y
PRESUPUESTARIA. Su objetivo,
alcance y contenido: Propuesta de
modificacion, CU-CP-2002-048.

2. Aprobar los lineamientos
presentados por Ila Comision de
Presupuesto y Administracion en el
documento CU-CP-2002-048 para la
elaboracion del informe gerencial,
los cuales regirin _a partir _del

proximo 31 de diciembre.

3. Solicitar a la Administracion que
realice las gestiones pertinentes para
que las  instancias técnicas
correspondientes, se rijan, en
adelante, por lo estipulado en el
documento CU-CP-2002-048 del 3
de diciembre de 2002, propuesto por
Ia  Comision de Presupuesto y
Administracion.”

(El subrayado no es del

original)

Sobre este particular, en el anexo N.° 1
se presentan dos cuadros en los que se
analiza el cumplimiento de cada uno de
los aspectos aprobados por el Consejo
Universitario en la Sesion 4769, articulo
N.° 18 del 11 de diciembre del 2002.

De la informacién que se presenta en el
anexo N.° 1 destacamos lo siguiente:

a) Conformacion de la Comision
Técnica

En la pagina N.° 44 del Informe
Gerencial al 31 de diciembre de
2003 se indica lo siguiente: “Por
su importancia como
herramienta de informacién para
la toma de decisiones, es
pertinente recomendar que para

enriquecer  aun mas su
contenido, se unan a las oficinas
de Planificacién Universitaria y
Administracién Financiera
representantes de cada una de
las Vicerrectorias, de la Rectoria
y de la Oficina Juridica, para
evaluar en conjunto los aspectos
sustantivos del quehacer
universitario en materia
financiera y presupuestaria.”

Sobre este aspecto, es necesario
indicar que el Consejo Universitario
mediante oficio CU-CP-DIC-2002-
048 del 3 de diciembre de 2002
indicé lo siguiente:

“ll. ALCANCE

El Informe Gerencial
debe ser presentado
al Consejo
Universitario por el
Rector, y elaborado
con el apoyo de la

Vicerrectoria de
Administracion, las
Oficinas de
Administracion
Financiera,
Planificacion

Universitaria u otras
que se estimen
pertinentes.”

Al respecto, en el Informe
Gerencial 2003 objeto de estudio,
se reconoce que no se ha cumplido
con la conformacion de Ia
“comision técnica” establecida en
el acuerdo del Consejo
Universitario N.° 4769 del 11 de
diciembre de 2002 para la
elaboracion del informe gerencial.

b) Tipo de informacion que
presenta el Informe gerencial

En la pagina N.° 4 del oficio CU-
CP-2002-48 aprobado en la Sesién
N.° 4769, el Consejo indic6é lo
siguiente:

“Analisis de la

informacion de
importancia relativa
en materia
financiera y
presupuestaria de la
Universidad de
Costa Rica,
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debidamente
respaldado por
datos y andlisis
cualitativos.”

No obstante, de la revision del
informe gerencial 2003 se colige
que dicho documento continta
siendo un documento recargado
hacia la parte cuantitativa, pero en
donde el anélisis cualitativo es
escaso.

c) Pasivos Contingentes

El informe gerencial presenta en
forma integra el detalle de los
procesos judiciales segtn lo
remite la Oficina Juridica; no
obstante, dicho documento no
parece necesario que forme parte
del Informe Gerencial, pues en
muchos casos, aun en los mas
relevantes, no se aportan los
calculos ni  elementos que
permitan  valorar el pasivo
contingente. En este sentido, lo
que se requiere es que el informe
gerencial presente un anaélisis del
documento de la Oficina Juridica,
y Se proponga una estimacion de
las contingencias
correspondientes y se alerte sobre
la necesidad de que las
autoridades tomen  previsiones
adicionales o0  extraordinarias.
Esto sin detrimento de que se
adjunte un cuadro resumen de los
litigios y se destaquen los de
mayor relevancia.

3) Opinibn con respecto a |la

informacién que se presenta en el
Informe Gerencial al 31 de
diciembre del 2003.

En general la informaciéon que se
presenta en los Estados Financieros al
31 de diciembre del 2003 y en el
Informe Gerencial al 31 de diciembre
del 2003, muestra un panorama
equilibrado de las finanzas de la
Institucion. En este apartado se hacen
algunas indicaciones sobre aquellas
variaciones que fueron consideradas
como significativas en el
funcionamiento operativo institucional
a esa fecha.

a) Comportamiento de ingresos

Al finalizar el periodo 2003, las
finanzas de la Institucion
registraron un incremento mayor
en la recaudacion de ingresos no
tributarios e ingresos de capital en
colones corrientes’ con respecto al
afio 2002 en un 44% y 170%
respectivamente. Aunque estos
ultimos estan afectados por el
nuevo tratamiento de los
compromisos de presupuesto del
afio 2002 que se represupuestaron
y ascendieron a 3664 millones de
colones. Por otra parte los
ingresos de capital se incrementan
de oficio por la represupuestacion
de los superavit comprometidos del
2002 del vinculo externo, situacion
que observamos con mas detalle
en nuestro oficio OCU-R-084-2004
del 25 de junio del 2004 y que
resulta de la interpretacion y
aplicacién de directrices de la
Contraloria General de la
Republica.

diferentes afios indicados en su valor nominal.

Se define como colones corrientes los montos de los
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Comportamiento de recaudacion de ingresos reales

Anos 2003 - 2002

(Cifras en millones de colones corrientes)

Clase de ingreso 31-12-2003 31-12-2002 Monto de | % de
aumento aumento

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 37.052. 33.220. 337.(10%

Del Gobierno Central del Ejercicio 36.643. 32.701. 3.941.

De Instituciones Publicas de Servicio 51. 30. 21.

Del Sector Externo 155. 146. 9.

Del Sector Privado 201. 341. -137.
INGRESOS TRIBUTARIOS 368. 131. 236. | 180%

Otros impuestos tributarios 149. 87. 61.

Impuestos sobre bienes y servicios 69. 43. 25.
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 7.704. 5.355. 2.348. | 44%

Venta de Bienes y Servicios 3.416. 1.908. 1.507.

Ingresos de la propiedad 1.583. 1.033. 549.

Derechos y tasas administrativas 2.258. 1.996. 262.

Multas y Remates 140. 128. 12.

Otros ingresos no tributarios 306. 289. 17.
INGRESOS DE CAPITAL 7.578. 2.807. 4.771. [ 170%
TOTAL INGRESOS 52.553. 41.514. 11.038. [ 27%

Al respecto la Administracion, en el
Informe  Gerencial al 31 de
diciembre de 2003 en la pagina N.°
16  explica cuales ingresos
incidieron, en mayor medida, con
ese comportamiento de
recaudacion.

b) Ingresos de la propiedad

Se regqistré la mayor captacion de
ingresos  obtenida  hasta el
momento en inversiones
transitorias con un monto de
¢1.512.7 millones (563.2% mas con
respecto al afio 2002). Al respecto
el Informe Gerencial indica que el
aumento en la recaudacion por
concepto de intereses en
inversiones se Justifica:
“..principalmente en la inversién de
la reserva de aguinaldo y en las
disponibilidades de efectivo que
surgen durante el tiempo que las
contrataciones de  bienes y
servicios pasan los procesos de
licitacion.  Asimismo, tienen su
efecto nuevas estrategias en la
colocacién de los recursos, como
lo son, la utilizacion de mayores

plazos en las inversiones y la
diversificacion de la modalidad de
titulos (Certificados de Depdsito a
plazo y Fondos de Inversion).”

Precisamente, la Universidad de
Costa Rica ha mantenido en los
ultimos  afos, una cantidad
importante  de  recursos en
inversiones bajo la modalidad de
“fondos de inversioén”, resultando
este mecanismo de inversion un
instrumento &gil en cuanto a
movilidad de recursos,
disponibilidad del efectivo en el
momento en qué se requiera, y con
tasas de interés mas atractivas en
comparacién con las que ofrece el
sistema de certificados a plazo,
dado que los fondos de inversion
poseen la caracteristica de ser un
fondo macro, conformado por

varios inversionistas, cuya
generacion de intereses luego es
distribuida entre quienes

conforman el macro-fondo, de
acuerdo con la participacion de
cada uno en el mismo. Dichos
fondos son administrados por una
Sociedad Administradora
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debidamente autorizada por la
Superintendencia  General de
Valores (SUGEVAL).

Segun el oficio OAF-1732-04-04-D
del 19 de abril de 2004, al 31 de
diciembre del 2003, la Universidad
de Costa Rica, bajo la modalidad
de fondos de inversién, mantenia
en inversiones transitorias un saldo
de $2.5 millones y de ¢1.535.66
millones, equivalente al 31% del
total de inversiones transitorias
que, al 31 de diciembre de 2003,
registré un saldo total de ¢8.303.9
millones.

Como un hecho subsecuente, en
marzo y abril de 2004, los fondos
de inversion en el mercado
financiero nacional sufrieron una
baja en su rendimiento global
tasas de interés y valor de
mercado. Al respecto, el Lic.
Alvaro Arguedas Pérez, Tesorero
de OAF indic6 mediante oficio
OAF-2662-06-2004-T dirigido al
M.Sc. José Alberto Moya, Io
siguiente:

“En vista de este panorama
y la observancia del
comportamiento del
mercado financiero hizo que
la Oficina de Administracion
Financiera consultara con
los especialistas en esta
materia, asi como la
asesoria bursatil que los
Bancos Estatales nos
podrian suministrar para
que la Universidad de Costa
Rica pudiera tomar Ilas
medidas correctivas del
caso y este fenémeno
financiero no afectara al
capital invertido y en caso
extremo que fuera
Unicamente a los
rendimientos que se venian
obteniendo desde la fecha
de la inversién. Lo anterior,
permiti6 que en estos
momentos las inversiones
en délares de la Universidad
de Costa Rica se estén
manejando con el fondo
Mercado de Dinero a la
vista, en certificados de
depésitos a plazo y se
negociaron titulos para
bajar la volatilidad de las

carteras aunque implique un
menor rendimiento, pero
con la seguridad que no van
a ser afectados por el vector
de precios.”

Al respecto, esta Contraloria en
atencién al acuerdo de la Sesién
4813, articulo N.° 3 del 27 de junio
de 2003 ha realizado varias
pruebas sobre las inversiones
transitorias de la Instituciéon. En el
mes de febrero de 2004 se realizd
el andlisis del ambiente de control
interno que existe en el manejo de
inversiones transitorias por parte
de la Oficina de Administracion
Financiera, y actualmente se
trabaja en la elaboracion de un
informe general sobre este tema, y
en algunas recomendaciones para
mejorar la administracion de los
recursos institucionales
canalizados en titulos valores.

Dado que los fondos de inversion
han demostrado ser mecanismos
financieros susceptibles de eventos
econdémicos que pueden ocasionar
rendimientos negativos en algun
momento determinado, debido al
comportamiento  del  mercado
financiero internacional,
consideramos necesario que el
Consejo Universitario requiera a la
Administracion  la  informacion
necesaria para valorar la
necesidad de tomar un acuerdo
con el fin de que los recursos que
la Administracion decida colocar en
inversiones transitorias, se
coloquen en mecanismos
financieros que garanticen el
menor riesgo posible para la
Institucion, atn cuando los mismos
representen menores rendimientos
que los que ofrecen los fondos de
inversion.

Por otra parte el Consejo
Universitario puede solicitar a la
Rectoria que valore la
conveniencia de mantener la
inversion que actualmente se
mantiene en estos Fondos de
Inversién 'y tome las acciones
pertinentes.
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c) Comportamiento de egresos

El informe gerencial en la pagina
N.° 23, indican que al 31 de
diciembre del 2003 la Institucion
registr6 una ejecucion real de
43.356.9 millones de colones mas
4.827.4 millones de colones en
compromisos adquiridos en el
2003. e indican que la ejecucion
con respecto al presupuesto
alcanzé un 90%. En la pagina N.° 2
del Informe Gerencial se refleja
que la ejecucion presupuestaria,
incluyendo los compromisos,
disminuyé en 2% con respecto al
afio anterior, de igual forma se
disminuyé en 2% sin incluir los
Compromisos.

Para facilitar el andlisis de estos
datos, y considerando que estamos
en proceso de transicion en el
tratamiento de los compromisos de
presupuesto, es importante advertir

que en presupuesto del 2003 se
incorporaron los compromisos del
ano 2002 por 3.664,6 millones de
colones y también en el calculo del
90% la Administracién incluye los
compromisos del afio 2003 por
4.827,4 millones de colones.

Dado lo anterior, optamos
seguidamente por analizar el grado
de ejecucion sin considerar los
compromisos del 2003, y asi
afectar en menor cuantia la
relacion con afios anteriores en
que s6lo se incluian los
compromisos de un afo, salvo un
remanente que se adicionaba al 30
de junio. Para efectos de futuros

analisis de ejecucion
presupuestaria, estos tenderan a
realizarse considerando
Unicamente  los  compromisos

ejecutados de acuerdo con el
principio de anualidad.

Comportamiento de la ejecucidn presupuestaria

ANOS
Descripcion 2003 2002 2001
Presupuesto ¢ 53.517 ¢ 40.911 ¢ 35.964
Menos: Compromisos de afio 2003. 4.827
Gasto Real + Compromiso (En el 2003 incluye los
compromisos ejecutados del 2002 ) 43.356 37.627 33.055
Ejecucién real 89% 92% 91.9%

Fuente: Informes gerenciales afios 2001, 2002 y 2003

Nota: La OAF no tiene los datos de
ejecucion de los compromisos del 2002
por lo que no puede hacerse el andlisis
exactamente igual que en afos
anteriores.

Como se observa con este ajuste la
ejecucion resulta un poco menor. No
obstante, se requiere una mayor

elaboracion dado las distorsiones que
hemos mencionado en relacion con la
represupuestacion de los Superavit
Comprometidos del Vinculo Externo y
otros factores que contribuyen a sobre
estimar la ejecucion del Vinculo Externo
como se muestra en el siguiente
cuadro:

Ejecucion presupuestaria
Mecanismos Especiales de Administracion Financiera
Anos 2004-2002

(Cifras en millones de colones)

2004 2003 2002
Presup Gasto Presup. | Ingreso | Gasto | Presup. | Ingreso | Gasto
Total Real a Total Real Real Total Real Real
Mayo
Fdos. Restringidos 4.563,1 1.550,1 | 4.791,2 | 4.0785 | 2.482,7 ] 22120 | 2.141,2 806,7
Emp. Auxiliares 886,9 487,21 1.596,3 ] 1.757,3 970,2 | 2.009,7] 1.743,0] 1.084,6
Cursos Especiales 893,0 270,8 | 1.1071 1.354,6 679,5 817,0 | 1.091,7 584,5
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Fuente: Estados Financieros 2002 y 2003, Presupuesto Ordinario 2004.

Nota: Cabe indicar que existe una
diferencia entre lo  son
Mecanismos Especiales de
Administracién Financiera con
respecto a los proyectos que
se marcan dentro del Vinculo
Externo.  Algunos  fondos
restringidos, como es el caso
del fondo restringido del
Recinto de Paraiso,
Puntarenas y otros, no forman
parte de las actividades del
Vinculo Externo segun lo

indicamos en el oficio OCU-R-
082-2003 del 9 de junio de
2003, pero que aun no se
distingue ese concepto en el
Informe Gerencial.

Sobre este mismo tema debe
considerarse el crecimiento de los
compromisos de presupuesto en
los dltimos afios con respecto a los
gastos reales.

Tasas de crecimiento de los egresos reales y los compromisos de presupuesto
(Afios 2003-2000)

(Cifras en millones de colones)

2003 % 2002 % 2001 % 2000
| Egresos reales 40.426,9 | 19 33.962,7 |9 31.166,3 | 14 27.332,3
Compromisos 4.827,4 |32 3.664,6 | 94 1.888,9 | 11 1.709,0
Compro/egresos 12% 11% 6% 6%
En los mecanismos especiales ya
Nota: Dado que los egresos reales hemos indicado algunas
del 2003 incluyen  una situaciones que generan

proporcion importante de los
3.664,6 millones de
compromisos del 2002, para
efectos de andlisis rebajamos
estos egresos en 2.930.0
millones equivalente a un
estimado del 80% de
ejecucion.

Del cuadro anterior, se puede notar
una mejoria en el 2003 de la tasa
de crecimiento de los egresos
reales. No obstante, sigue siendo
notoria la tasa de crecimiento de
los compromisos de presupuesto y
su relacion con la ejecucion real.

Por otra parte, de los datos
suministrados en el Informe
Gerencial (pagina N.° 6) se
evidencia que el grado de
ejecucion sin incluir los
compromisos del 2003 en Fondos
Corrientes fue de 39.224 millones
de colones que equivale a un 85%
de su presupuesto, y los
Mecanismos Especiales de
Administracion Financiera
ejecutaron 4.132 millones de
colones que equivale a un 55% de
Su presupuesto.

distorsiones en su grado de
gjecucion. Con respecto a los
Fondos Corrientes, y segin se
indica en el Informe Gerencial en
el Anexo 5, la ejecucién de la masa
salarial alcanzé, sin incluir

compromisos del 2003, un 98.7% y
las partidas generales alcanzaron
tnicamente 57.3% de ejecucion sin
incluir compromisos, si se incluyen
la ejecucién asciende a 84% del
presupuesto de las partidas
generales (incluye los
compromisos ejecutados del 2002).

Propiamente los rubros que mas
afectan la ejecucion de las partidas
generales en Fondos Corrientes
siguen siendo “Maquinaria y
Equipo” y “Construcciones
adiciones y mejoras”. ~ En este
sentido podria solicitarsele a la
Administracion que informe sobre
los disposiciones que ya han
implementado o estan en proceso
para mejorar la ejecucion en estos
rubros, incluyendo una valoracion
de las disposiciones de orden
externo o interno que afectan la
gestion institucional en las partidas
generales.
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d)

Relacion masa salarial versus
partidas generales

En la pagina N.° 32 del Informe
Gerencial 2003 se indica que la
relacion masa salarial — partidas
generales, a nivel de fondos
totales fue de 68,7% para la masa
salarial 'y del 31,3% para las
partidas generales y, a nivel de
fondos corrientes fue del 71,1%
para la masa salarial y del 28,9%
para las partidas generales, esto
incluyendo los compromisos del
afio 2003 'y también la
represupuestacion y ejecucion de
los compromisos del 2002.

Al respecto, el informe Gerencial
(pagina N.° 5) ofrece algunas
aclaraciones con respecto al
comportamiento de la relacion
masa salarial — partidas generales:

“A partir del afno 1999 la
Institucion experimenté un
cambio en la tendencia
deficitaria de los rubros
salariales, teniéndose como
principal factor de influencia
el incremento en el numero
de funcionarios que se
acogieron al derecho de
pension.

Este comportamiento, que
se espera existird mientras
las antigiiedades de los
funcionarios se nivelen con

los promedios
presupuestados del régimen
de meéritos, se ha

aprovechado mediante la
canalizaciéon de los recursos
hacia el financiamiento de
actividades _Institucionales.
En ‘servicios personales’ el
remanente presupuestario
de las partidas salariales fue
de ¢113.8 millones y las
Cuotas Patronales
reflejadas en ‘Otros’
presentaron un remanente
de ¢27.2 millones” (el
subrayado no es del original).

Asimismo en la pagina N.° 33 se
indica el efecto de la variacién del
manejo contable de los
compromisos de presupuesto, lo
cual efectivamente afecta Ia
comparacion con afios anteriores.

e

“De especial consideracion
es el efecto que tuvo sobre
la relacion Masa Salarial -
Partidas Generales el
presupuesto Extraordinario
N.° 2-2003, por valor de
¢3.664.6 millones, mediante
el cual se incorporaron al
presupuesto institucional
los recursos denominados
‘Superavit de Compromisos
del Periodo Anterior’. Al
agregar estos recursos,
provenientes de un periodo
anterior, a los recursos del
presente periodo, la relacion
establecida en la
formulacion inicial  fue
notoriamente afectada, ya
que la mayor parte de estos
recursos pertenecen al
grupo de partidas generales
y no al de la masa salarial.”

Es conveniente que el Consejo
Universitario solicite informacion a
la Administracién para evaluar si
la relacion 80/20, que
tradicionalmente se ha establecido
como un indicador para controlar
la  distribucion 'y  ejecucion
presupuestaria de la Institucion,
mantiene su vigencia dado los
cambios en el tratamiento
contable que han tenido los
compromisos de presupuesto y el
efecto de las pensiones sobre los
componentes salariales.

Superavit comprometido de los
fondos corrientes

En nuestro oficio OCU-R-027-
2004 realizamos la certificacion
del superavit acumulado de la
UCR. Sobre este particular es
necesario sefalar  que la
Contraloria  General de Ia
Republica en el afio 2003 autorizo,
via excepcion, la incorporacion de
recursos dentro del superavit
comprometido del ano 2002,
mediante los oficios FOE-EC-004
y FAO-EC-12 del 8 y 15 de enero
de 2003 respectivamente.

Para el ano 2004, la
Administracion incluye de nuevo
dentro del superavit comprometido
de 2003, recursos que incorpora
con el nombre de ‘proyectos de
inversion”, para lo cual utiliza
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como documentos que autorizan
ese procedimiento los emitidos por
la Contraloria General de Ila
Republica citados anteriormente.

Sobre este particular, es necesario
que la Administracién defina con
mayor claridad el procedimiento
para establecer los rubros que
conforman el Superavit
Comprometido de la Institucién,
maxime si se toma en cuenta que
en los dltimos dos afios, dichos
rubros han aumentado por
diferentes motivos.

En este sentido se puede observar
que en los Estados Financieros y
en el |Informe Gerencial del
periodo 2003 se presenta, dentro
de la composicion del superavit de
fondos corrientes, en forma
separada el Fondo de Desarrollo
Institucional, que de acuerdo con
el “Reglamento para la
Administraciéon del Fondo de
Desarrollo Institucional” son de la
misma naturaleza (capitulo i,
articulo N.° 9), y que no obstante
se presenta segregado en tres
partes: a) Fondo de Desarrollo
Institucional ~ b)  Fondo  de
capitalizacién y c) Aporte Fundevi.

B. OPINION CON RESPECTO A LOS

ESTADOS FINANCIEROS
AUDITADOS Y CARTA DE GERENCIA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2003

CORRESPONDIENTES AL
DESPACHO DE AUDITORIA
EXTERNA CARVAJAL &
COLEGIADOS.

TIPO DE OPINION

La firma de Auditores Externos emite
una opinién con salvedad por
limitacioén al alcance, es decir, no les fue
posible satisfacerse sobre la
razonabilidad en el area del Activo Fijo,
especificamente en la cuenta inmueble
mobiliario y equipo, la cual al 31 de
diciembre de 2003 presenta, segun el
informe de auditoria, inconsistencias
con sus registros auxiliares.

Al respecto el informe de auditoria externa

en la pagina N.° 3 indica lo siguiente:

“.Ja administracion
de la Universidad, esta
llevando a cabo un

proceso de
reestructuracion e
implementacién de
estructuras de control
en el darea de activo
fijo, con el fin de
depurar la cuenta
Inmuebles, Mobiliario
y Equipo, la cual al 31
de diciembre del 2003

presenta
inconsistencia con
sus registros

auxiliares, situacion
que nos impide opinar
sobre la razonabilidad
de dicha cuenta.”

Desde hace varios afios las auditorias
externas presentan un informe con
salvedad debido a la inconsistencia que
presentan algunas cuentas auxiliares de
activo fijo con respecto al registro
principal a nivel de balance. Sin
embargo, al igual que el afio anterior, la
auditoria externa indica que obtuvieron
evidencia de que la Administracion esta
ejecutando un proceso para
reestructurar los registros y otros
aspectos propios del activo fijo.

Por lo anterior, el Consejo Universitario
puede solicitar a la Administraciéon sus
comentarios con respecto al avance de
este proceso de reestructuracion, su
alcance y las fechas en qué se espera
esté concluido. Debe considerarse que
esta problemaética de los activos fijos
tiene ya muchos afios de reiterarse en
los informes de auditoria externa, y esta
impidiendo obtener una opinién limpia
de los Estados Financieros.

INFORME DE LOS AUDITORES
INDEPEDIENTES

Al igual que fue indicado en oficio OCU-
R-098-2001 y OCU-R-142-2003, es
necesario que el Consejo Universitario
le solicite a la Administracién que, junto
con el Informe de Auditoria Externa,
presente un informe en el cual indique
las acciones que se han tomado para
solucionar las salvedades y
recomendaciones sefialadas por los
auditores externos.

Sin bien para cada uno de los aspectos
sefialados por la Auditoria Externa en la
“Carta de Gerencia-Informe Final,
apartado de hallazgos y
recomendaciones” (pagina N.° 8 en
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adelante) se indican algunos aportes
que hace el Director de la Oficina de
Administracién Financiera (OAF 2554-
06-04-C de fecha 2 de junio del 2004) a
la auditoria externa en relacion con un
borrador de informe que les fue
presentado, es necesario que se
prepare un documento en el cual la
Administracion se pronuncie con mayor
detalle sobre el informe de auditoria
externa, principalmente que aborde
aquellos aspectos mas relevantes que
impliquen mayor atencion por parte de
la Institucién, y presente el plan de
accion con que se solventaran las
objeciones formuladas. Esto es aln
mas relevante si se toma en cuenta que
varios de los temas son recurrentes.

a) Hallazgos de la auditoria externa

Las siguientes cuentas contables
presentan, segun el informe de
auditoria, debilidades de control
interno:

a) Inversiones transitorias: En la
pagina N.° 11 de la “carta de
gerencia” del informe de auditoria
externa, la administracion indica

lo siguiente:
“Al efectuar
nuestra revision
sobre las
inversiones que
posee la

Universidad de
Costa Rica al 31
de diciembre del
2003,
determinamos
que no se
realizan arqueos,
ni gestiones
pertinentes ante
el ente que
custodia dichos
titulos  (Central
de Valores, S.A.
CEVAL) con el
fin de que tal
entidad emita
reportes de las

existencias y
fomentar el
control interno
sobre las
inversiones de la
Institucion.”

Al respecto, el 23 de febrero de 2004
la Oficina de Administracion
Financiera realiz6 un arqueo en el
puesto de bolsa de la CEVAL ubicado
en el Banco Nacional de Costa Rica
oficinas centrales, en donde esta
Contraloria participé como observador
de la revision de la custodia de los
macrotitulos en valores que la
Institucion posee con dicha entidad.

Sobre este punto la Administracion,
en la carta de gerencia de la auditoria
externa, indica lo siguiente:

“Todo y cada uno
de los titulos en
que la Universidad
de Costa Rica ha
invertido se
encuentra en
custodia en cada
Banco y se puede
solicitar el
inventario en el
momento en que la
Oficina de
Administraciéon lo
requiera. El altimo
fue realizado el
24/02/04.

Se implementara
con la Unidad de
Control Interno una
politica mas
agresiva para
realizar por lo
menos dos veces
al ano arqueos y
solicitudes de
certificaciones
trimestrales o por
cuatrimestres a la
Central de Valores
(CEVAL).”

Sobre el particular, consideramos
necesario reiterar lo indicado en
nuestro oficio OCU-R-142-2003 punto
2.b, acerca de la necesidad de que la
Administracion  cumpla con la
conformacion de un “Comité de
Inversiones”:

“En relaciéon con el
tema del “Comité
de inversiones”
cabe senalar que si

bien el
“Reglamento sobre
inversiones en
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b)

titulo valores de la

Universidad de
Costa Rica” no
establece la
obligatoriedad del
mismo, es

conveniente, por
un asunto de sana
administracion,

que dicho comité
exista y sus
funciones sean
incluidas dentro
del “Manual de
procedimientos

relativo al manejo
de inversiones”
que establece el
unico transitorio

del reglamento
citado”.
Inventarios: La auditoria

externa en la carta de gerencia
informe final sefiala algunos
hallazgos con respecto al tema
de inventarios:

1. Diferencia entre los
registros  auxiliares  de
inventarios y los saldos de
los estados financieros por
un monto global de ¢17,1
millones.

2. Falta de normativa sobre
el tratamiento contable
para los sobrantes y
faltantes de mercaderias
en bodegas de
suministros.

Expresamente, la auditoria
externa indica en la pagina 30
lo siguiente:

“ ..determinamos
que aunque
desde periodos
anteriores se
vienen
presentando
faltantes de las
existencias de
las Bodegas de
la Universidad,
no existe un
criterio de la
Contraloria
Universitaria ni
de ningun otro
ente fiscalizador

sobre el
tratamiento

contable para el
registro y control
de los
suministros con
que cuenta la
Institucién.”

No obstante, esta Contraloria
se ha pronunciado en diversas
oportunidades acerca de los
faltantes en bodega. Por
efjemplo, sobre esta materia
hemos sido reiterativos en
oficios OCU-R-187-97 y OCU-
R-106-2000 en los cuales
sefalamos la necesidad de
efectuar conciliaciones entre
los registros auxiliares con la
contabilidad general y, que
previo a cualquier exclusion o
eliminacion de material, se
cuente con la autorizacion de
la Vicerrectoria de
Administracion.

En oficio OCU-R-013-2003 del
31 de enero del 2003
indicamos que la
Administraciéon debe
“..valorar si los motivos del
dafio u obsolescencia de los
inventarios corresponden a
una mala gestién de compra
o de administraciéon de los
mismos, en cuyo caso
corresponde establecer las
sanciones respectivas.”

Actualmente esta Contraloria
esta atendiendo el
requerimiento de la
Administracion en el oficio
VRA-1331-2004 de 16 de abril
de 2004, en el cual solicita
nuestro criterio en relacion con
los faltantes que se
presentaron en la Editorial. No
obstante, debe tenerse
presente que es
responsabilidad de los 6érganos
de la Administracion activa
relacionados con estos

procesos, su adecuada
gestion, registro contable y el
establecimiento de
responsabilidades cuando
corresponda.

Otros hallazgos del informe de
auditoria externa: En forma

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



22

Sesion N.° 4904, ordinaria

Miércoles 19 agosto de 2004

b)

general, la auditoria externa
presenta en el documento
denominado “carta de gerencia 1-
2003 Informe Final’, hallazgos
relacionados con algunas cuentas
de balance a nivel de:

a) Politicas para el adecuado
tratamiento financiero de los
sobrantes y faltantes de
dineros en los fondos de
trabajo.

b) Saldos por conciliar en la
cuenta de “Popular Valores”.

c¢) Falta de conciliaciones en
algunas cuentas por cobrar.

d) Ausencia de politcas y
procedimientos  por escrito
sobre las etapas del cobro
administrativo y su posterior
traslado a cobro judicial.

e) Comentarios acerca de la
metodologia para el céalculo de
la estimacién para incobrables.

f) Carencia de control interno
sobre las cuentas por cobrar
de la Institucién.

g) Incumplimiento de algunas
dependencias en el envio de la
informacion de toma de
inventario de activos fijos. Al
respecto, de 235
dependencias solamente 63
enviaron la informacioén
solicitada, segun se indica en
la pagina N.° 26 del Informe de
Auditoria Externa.

h) Diferencias entre saldos en las
cuentas por pagar  por
deducciones o retenciones.

i) Inexistencia del registro
auxiliar de la cuenta por pagar
“depositos recibidos por la
garantia de participacion” y
“garantia de cumplimiento”.

j)  Registro contable de garantias
de participacion vencidas.

k) Incongruencia entre los saldos
de activos fijjos a nivel de
balance con respecto a los
registros auxiliares, asi como
en las respectivas cuentas de
“depreciacién acumulada’.

Oportunidad del Informe de

Auditoria Externa

La presentacion del Informe final de
Auditoria Externa del afio 2003 a la
Administracién, por parte del
Despacho Carvajal y Asociados, se

c)

efectué el 07 de junio de 2004,
segun nota OAF-2629-06-04-C.

Los Estados Financieros de la
Universidad de Costa Rica fueron
presentados por la Administracion
el dia 26 de febrero del 2004
mediante oficio VRA-627-2004,
fecha en que también se
entregaron a la Auditoria Externa,
segun nos indicaron funcionarios
de la OAF. Como parte del
proceso la auditoria externa
presentd un borrador del informe, y
la Oficina de Administracion
Financiera presenté un informe
detallado al respecto, con el oficio
OAF-2554-06-04-C pero este fue
emitido hasta el 2 de junio del
2004. Esto contribuy6 a que el
informe de auditoria externa fuera
presentado con un mes y once dias
de retraso, segun lo establece la
norma G.3.16. y el considerando
N.° 3 de la Sesién 4488 (5) y los
requerimientos del cartel.

Seguimiento de las
recomendaciones de los

informes de auditoria externa

En la Sesion 4488 (5) del 13 de
octubre de 1999 el Consgjo

Universitario acordo:

“b. Que el informe de
auditoria externa
incluya un detalle del
estado en que se
encuentra el
cumplimiento de todas
las recomendaciones
pendientes de afos
anteriores, cuales se
cumplieron, estidn en
proceso o bien no se
han  cumplido, asi
como una breve
explicacion de las
principales dificultades
que se han presentado
para su
implementacion.”

De la revisiéon efectuada por esta
Contraloria, no evidenciamos que
la  Auditoria Externa haya
presentado en forma expresa el
seguimiento  requerido por el
Consejo  Universitario. Si  se
menciona en la Carta de gerencia
los aspectos evaluados y los
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hallazgos sobre varios temas
recurrentes, pero no se hace
distincién de los nuevos aportes y
el seguimiento dado a los aspectos
enumerados en las auditorias
externas anteriores. Este
requerimiento se incluyd en el
cartel original y se amplié sobre el
particular el oficio OS-LIC-2059-
2003 de fecha 15 de octubre de
2003, mediante el cual la Oficina de
Suministros, quince dias previo al
acto de adjudicacion, realizé una
aclaracion al cartel de la licitacion
por registro N.° 75-2003.

Sobre este particular el Despacho
Carvajal & Colegiados en oficio
dirigido a esta Contraloria con
fecha 20 de julio indicé lo siguiente:

“..no se incluyen
pues en su mayoria
las observaciones
ya habian sido
debidamente

corregidas y
algunas en forma
parcial, por lo que
para las
observaciones

corregidas en
forma parcial
nosotros tomamos
la decision de
incluir el hallazgo

modificado en
nuestra carta de
gerencia CG-1-

2003, prueba de
este seguimiento
son las respuestas
dadas por Ing.
José Alberto Moya
Segura, M.Sc. Jefe
de Oficina de
Administraciéon

Financiera en el
oficio OAF-2363-
05-04-C del 27 de
mayo de 2004.”

En el informe de auditoria externa
tampoco se incluye en forma
expresa el informe sobre *“..la
evaluacion del sistema de
control  interno  para los
principales sistemas de
informacién en especial el SIAF,
el Sistema de Suministros y de la
Oficina de Recursos Humanos.”
Establecido en la nota OS-LIC-
2059-2003. Sobre este particular

Iv.

en el oficio antes indicado, los
auditores externos aclaran o
siguiente:

“..a la fecha de

realizacion de
nuestra auditoria el
modulo de
tesoreria se
encontraba en

desarrollo y se
esperaba concluir
en los préoximos
meses, por lo que
consideramos

conveniente y por
la relevancia del
mismo presentar el
informe junto con
el informe de la

visita de
seguimiento.
Ademas es

importante indicar
que como parte de
nuestras pruebas
Tl procedimos a

analizar las
diferentes  bases
que maneja la
Universidad.

Estimamos poder
presentar los

informes restantes
en las primeras
semanas del mes
de agosto del
presente afno.”

SUGERENCIAS AL CONSEJO
UNIVERSITARIO
a) En_cuanto a la_ formulacion del

informe gerencial

Es necesario que el Consejo
Universitario insista ante la
Administraciéon para que el informe
gerencial sea elaborado por las

instancias universitarias que
previamente se definieron en el
documento CP-CU-DIC-2002-48

aprobado en la Sesion N.° 4768,
articulo N.° 18; asimismo, que solicite
que la elaboracion del informe gerencial
considere un mayor andlisis cualitativo,
tal y como fue definido en dicho
acuerdo.

Asimismo, se puede requerir a la
Comisiéon para la formulacién del
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b)

Informe Gerencial que valore los logros
alcanzados a la fecha y proponga los
cambios que considere pertinentes,
considerando incluso la actual
formulacién del informe sobre la
ejecucion del plan operativo
institucional, que en alguna medida
puede asumir algunos de los tépicos
que no se han alcanzado con el Informe
Gerencial.

En _cuanto _a la_presentacion de la
informacion contable -
presupuestaria

En este sentido reiteramos lo indicado
en nuestro oficio OCU-R-082-2003 del 6
de junio de 2003 cuando al referirnos a
la estructura del informe gerencial
indicamos:

“El analisis y la informacién
disponible a los miembros del
Consejo Universitario
presenta limitaciones, que
aunque son estructurales y no
se pueden corregir facilmente,
nos parece relevante
resaltarlas con el fin de lograr
un mayor apoyo en los
procesos que se estan
llevando a cabo para mejorar
la planificacion y distribucion
de los recursos.
Especialmente mencionamos
la debilidad que presenta la
informacion por programas,
subprogramas y actividades
dado que por factores
técnicos la informacion
presentada aun no
corresponde a la estructura
utilizada en la formulacién del
Plan Operativo Anual, ni a una
presentacion programatica del
presupuesto.

Esta observacion ya fue
indicada en el punto 4, oficio
OCU-R-167-2002, mediante el
cual se le indicé al Consejo
Universitario un aspecto
relevante con respecto a la
presentacion del Plan
Presupuesto para el 2003,
pero que también es relevante
con respecto a la informacién
financiera institucional, por lo
que es oportuno reiterar el
punto, asi como la
recomendacién presentada en
aquella ocasién, a saber:

c)

d)

Sugerimos solicitar a Ia
administracion reactivar el
proyecto que se habia
planteado en conjunto con la
Contraloria General de Ia
Republica para redefinir la
estructura programatica.”

En cuanto al tema de contingencias

Solicitar a la comision  técnica
encargada de la elaboracion del informe
gerencial que presente, dentro del
mismo, un andlisis y resumen del
documento que la Oficina Juridica
remite del estado de los procesos
judiciales de la Institucién y otros
elementos que permitan valorar el
pasivo contingente, y alertar sobre la
necesidad de que las autoridades
tomen previsiones adicionales y
extraordinarias sobre este particular.

Inversiones transitorias

Consideramos  importante que el
Consejo Universitario solicite a la
Administraciéon la informaciéon que
permita  valorar la necesidad y
pertinencia de tomar un acuerdo, con el
fin de que los recursos que la
Administracion  decida colocar en
inversiones transitorias, en atenciéon a la
obligacion que tiene de buscar el mejor
manejo financiero de los dineros que se
van a mantener ociosos a corto plazo,
se coloquen en mecanismos financieros
que garanticen el menor riesgo posible
para la |Institucion, aun cuando los
mismos representen menores
rendimientos que los que ofrecen los
fondos de inversion.

También es necesario que se le solicite
a la Administraciébn que conforme el
Comité de Inversiones con el fin de
garantizar mayores controles durante el
proceso decisorio de colocacion de
dineros en inversiones transitorias y su
posterior control. Por sana
administracion es conveniente que no
todos los miembros pertenezcan a la
misma Oficina.

Por otra parte, el Consejo Universitario,
puede requerir de la Rectoria que
valore la conveniencia de mantener las
inversiones que  actualmente se
mantienen en estos Fondos de
Inversién hasta su vencimiento, y que
tome las acciones pertinentes.
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e)

9)

h)

Ejecucidon presupuestaria

Dado que persiste la baja ejecucion en
algunos rubros de las partidas
generales, podria solicitarsele a la
Administracién que informe sobre los
disposiciones que ya han implementado
o0 estan en proceso para mejorar Su
ejecucion, incluyendo una valoracion de
las disposiciones de orden externo o
interno  que afectan la  gestion
institucional en las partidas generales.

Relacion _Masa Salarial — Partidas
Generales:

Es conveniente que el Consejo
Universitario solicite informacién a la
Administracion para evaluar si la
relacion 80/20, que tradicionalmente se
ha establecido como un indicador para
controlar la distribuciéon y ejecucion
presupuestaria  de la Institucion,
mantiene su vigencia dado los cambios
en el tratamiento contable que han
tenido los compromisos de presupuesto
y el efecto de las pensiones sobre los
componentes salariales.

Superdvit Comprometido

El  Consejo  Universitario  puede
requerirle a la Administracion que defina
con mayor claridad el procedimiento
para establecer los rubros que
conforman el Superavit Comprometido
de la Institucion, maxime si se toma en
cuenta que en los dltimos dos afios,
dichos rubros han aumentado por
diferentes motivos.

Asimismo, debe solicitarle a la
Administracion  una  revisiéon  del
procedimiento seguido para
represupuestar el Superavit
Comprometido del Vinculo Externo
dado que la represupuestacion de
oficio, segun se explica en el Oficio
OCU-R-084-2004 del 25 de junio del
2004 implica que se incremente
innecesariamente el presupuesto y los
ingresos reales y se generen bajos
niveles de ejecucion.

Activos Fijos

Solicitar a la Administracion un informe
sobre los detalles propios del proceso
de reestructuracion de activos fijos, que
permita conocer el alcance del mismo y
la fecha en qué se espera esté
concluido dicho proceso. En especial es

i)

J))

importante que la administracion
garantice que los recursos invertidos
sean suficientes para solventar en un
plazo razonable las debilidades que
reiteradamente han resaltado en este
tema los auditores externos y la
Contraloria Universitaria.

Asimismo, el Consejo Universitario
puede revisar el acuerdo de la Sesién
N.© 4172, articulo N.° 9, del 12 de mayo
de 1996, en el cual se establecio la
fecha para la realizacion del inventario
de activos fijos en la Institucion, y el
Reglamento para el control de activos
fijos (Sesion 3511-17 del 13 de junio de
1989), de forma tal que establezca
sanciones expresas a las autoridades
que no cumplan con la obligacion de
presentar a la Administracion el
inventario de los activos a su cargo.

Opinién _de la_Administracion _sobre
los hallazgos de la auditoria externa

Es necesario que la Administracion
prepare un documento en el cual se
pronuncie con mayor detalle sobre el
informe de auditoria externa,
principalmente que aborde aquellos
aspectos mas relevantes que impliquen
mayor atencién por parte de la
Institucion, e indique el plan de accién
de coémo solventaran las objeciones
formuladas incluyendo las incluidas en
la carta de gerencia. Esto es aun mas
relevante si se toma en cuenta que una
buena cantidad de los temas son
recurrentes. Cabe mencionar que en
principio la auditoria externa consideré
los comentarios al borrador del informe
incluidos en el oficio OAF-2554-06-04-C
de fecha 2 de junio del 2004.

Oportunidad en la presentacion del
informe __de _auditoria__externa _y
cumplimiento _de los _aspectos
establecidos en el cartel de licitacion

Girar instrucciones a la Administracion
para que en los proximos carteles de
Contratacion del Despacho de Auditoria
Externa, se establezca el plazo para la
entrega del borrador del informe y el
plazo para que la Administracién
presente sus observaciones a la
auditoria externa. Todo dentro del plazo
final establecido para la entrega del
informe  definitivo establecido en la
norma G.3.16 de las Normas Generales
para la Formulacién 'y Ejecucion
Presupuestaria.
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Asimismo reiterarle a la Administracion
que, previo a la cancelaciéon del monto
del contrato establecido en el momento
de la presentacion del informe final de
auditoria externa, debe verificarse que
la auditoria externa haya cumplido con
todos los extremos establecidos en el
cartel de licitacion. En el caso de que
existan entregas y pagos parciales se

defina previamente en el cartel
respectivo.
k) Vinculo Externo
e Tomando en consideracion las
observaciones de la auditoria
externa en relacion con
financiamiento transitorio del

Vinculo Externo, es necesario que
el Consejo Universitario solicite a la
Administracion que se defina
adecuadamente el procedimiento
para aquellos proyectos del vinculo
externo  que  requieran  ser
financiados en forma transitoria, de
conformidad con el principio 2.3 de
los Lineamientos para la
Vinculacién Remunerada de la
Universidad de Costa Rica con el

Cuadro N.° 1

CONSIDERACIONES

Sector Externo; en especial los

limites 'y las condiciones que
regulan este procedimiento
excepcional. El Consejo

Universitario puede requerir un
informe sobre la situacién actual de
este rubro para valorar Ila
necesidad de precisar o ampliar
las normas actuales que regulan
este proceso.

Adicionalmente, el Consejo
Universitario puede requerirle a los
responsables de la elaboracion de
los informes gerenciales, que
realicen la divisién entre Fondos
Corrientes 'y Vinculo Externo.
Cabe sedalar que en el Informe
Gerencial, a lo que se denomina
Vinculo Externo corresponde a la
estructura que se maneja por
medio de los mecanismos de
Fondos Restringidos, Empresas
Auxiliares y Cursos Especiales y no
a lo calificado como Vinculo
Externo en los Lineamientos para
la Vinculacion Remunerada de la

Universidad de Costa Rica con el

Sector Externo.

Aspectos que debieron ser incluidos en el Informe Gerencial (*)

Consideraciones

Cumplimiento

“a) Informacion que facilite y guie a quienes les corresponde tomar
decisiones y dictar medidas hacia el futuro.”

El énfasis del informe sigue siendo
excesivamente cuantitativo.  Se debe
procurar un analisis cualitativo al menos
en los programas y unidades de mayor
peso relativo.

“b) La estructura del contenido del informe debe ser flexible, segun el
periodo que cubra, de modo que facilite el desarrollo de tematicas de
importancia e interés prioritario sobre la situacion financiera y
presupuestaria de la Institucion.”

Se presentan algunos cambios en cuanto
a indice, conclusiones y en algunos
anexos. Pero en términos generales, se
conserva la misma estructura de afos
anteriores.

“c) Andlisis de la informacion de importancia relativa en materia
financiera y presupuestaria de la Universidad de Costa Rica,
debidamente respaldado por datos y andlisis cualitativos.”

Se reitera lo indicado en la introduccion
en el sentido que la informacion
presentada sigue recargada hacia la parte
cuantitativa.

“d) Las razones por las cuales se originan variaciones relevantes en los
conceptos contables, indicando los efectos sobre la situacion
financiera y presupuestaria de la Institucion en el corto, mediano y
largo plazo..”

En cuanto al andlisis financiero se nota
un esfuerzo por proporcionar los analisis
basicos sugeridos por la técnica
financiera. De hecho es la parte del
Informe Gerencial 2003 con un mayor
nivel de desarrollo.

“e) Recomendacion de solucion ante las diferentes circunstancias que
hayan afectado o puedan afectar, financiera y presupuestariamente,
a la Institucion.

El Informe Gerencial (pagina N.° 43 y
siguientes) ofrece algunas
recomendaciones. No obstante, estan
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orientadas a solicitar informacion que es
responsabilidad de la misma
Administracion. Al respecto llama la
atencion el hecho de que se recomiende
que el Informe Gerencial sea elaborado
en conjunto con OPLAU y OAF, pues
este era un punto que estaba superado al
conformarse la Comisiéon para la
elaboracion del 1.G. Lo que evidencia
que el acuerdo del Consejo Universitario
continua sin cumplirse en ese sentido.

(*) Segun el acuerdo tomado en la Sesion 4769, articulo N.° 18 del 11 de diciembre del 2002, asi como el documento guia

para la elaboracion del Informe Gerencial CU-CP-2002-0438.

Cuadro N.°2

CONTENIDOS

Aspectos que debieron ser incluidos en el Informe Gerencial (*)

Consideraciones

Cumplimiento

1)  Andilisis de Ia Situacion Financiera

“a- Analisis de cuentas:
componen el Estado de Situacion Financiera.’

Se analizaran las cuentas mds representativas que

3

Se presenta el analisis basico que exige la técnica
financiera.

“b-  Razones Financieras: Mediante las razones financieras se determinard la
liquidez y solvencia de la Institucion para hacerle frente a sus
compromiso.”’

Se presenta el analisis basico que exige la técnica
financiera.

n

c-  Proyeccion de tendencias utilizando series historicas:  Se efectuardan
proyecciones sobre las cuentas que presentan variaciones significativas
producto del andlisis de los Estados Financieros comparativos y las
razones financieras.”

Tanto en el analisis de los fondos corrientes como
de los no corrientes se presentan algunas series
historicas de los tltimos cuatro afios.  Sin
embargo, no se presentan analisis de los datos. Se
conserva el estilo utilizado en informes anteriores.

“d- Riesgos y provisiones: Con el apoyo de las instancias técnicas especializadas,
se presentarda un apartado donde se informarad acerca de una estimacion de
riesgos que puedan generar aquellas obligaciones financieras que,
eventualmente, podria adquirir la Institucion como resultado de procesos
Judiciales y jubilatorios entre otros, asi como de las provisiones.

Se presenta el detalle de las juicios pendientes en
contra de la UCR. Sin embargo, en muchos casos
ain en los mas relevantes, no se aportan los
calculos ni elementos que permitan valorar el
pasivo contingente y alertar sobre la necesidad de
que las autoridades tomen prevenciones
adicionales o extraordinarias. Se incluyen en
forma integra el detalle de los casos segin lo
remite la Oficina Juridica, lo que no parece
necesario que forme parte del Informe Gerencial.

“e- Resultado del Periodo: Se explica la diferencia entre los recursos recaudados
y los egresos ejecutados durante el periodo de analisis.

El superavit o el déficit obtenido se mostrara clasificando lo correspondiente
a Fondos Corrientes y al Vinculo Externo, asimismo, al finalizar cada
periodo se presentaran los recursos que deben quedar comprometidos para
el siguiente periodo dentro del encabezado “Superavit Comprometido”.

Por ultimo, se explicara los factores de mayor influencia sobre el resultado
obtenido.”

Se cumple con la presentacion de esta
informacion. Sin embargo las explicaciones que
influyeron en el resultado del periodo se presentan
en términos muy generales o de tipo cuantitativo
producto de las limitaciones del analisis.

para la elaboracion del Informe Gerencial CU-CP-2002-048.

Segtin el acuerdo tomado en la Sesion 4769, articulo N.° 18 del 11 de diciembre del 2002, asi como el documento guia
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CONTENIDO
Aspectos que debieron ser incluidos en el Informe Gerencial (*)
Consideraciones Cumplimiento
2) Andlisis de la Situacion Presupuestaria

Este aparatado quedo estructurado en dos aspectos: a- ingresos b-
Egresos en donde se solicita andlisis sobre el comportamientos de
estos rubros que permitan orientar a la Autoridades Universitarias

Sobre estos aspectos el Informe Gerencial
presenta los aspectos cuantitativos requeridos
por el Consejo Universitario. No obstante, el
analisis explicativo contintia siendo escaso.

en la toma de decisiones.

3) Vinculo Externo:

Se cumple con lo solicitado por el Consejo

El Consejo Universitario requiere un andlisis de los mecanismos | Universitario. Considera los seis aspectos

especiales de Administracion Financiera:
Cursos Especiales y Empresas Auxiliares.

Fondos Restringidos, | incluidos en el oficio CU-CP-DIC-2002-48,

de hecho es una de las partes con mayor
elaboracion, a nivel cuantitativo, dentro del
Informe Gerencial.

4) Conclusiones y Recomendaciones:

Las recomendaciones brindadas en el Informe
Gerencial deberan de presentarse de modo
que puedan ser valoradas y ordenadas por un
organo superior especifico y que sirvan para
iniciar algin proceso de cambio o mejora
concreta sobre asuntos especificos.

Las conclusiones se ven limitadas por el
alcance del andlisis y la escasa participacion
de personal relacionado con los procesos
decisorios y de analisis de la gestion segiin
infiere de la recomendacion N.° 3.

5) Anexos:

Los integrantes de la “Comision Técnica” responsables de la| Gerencial

Se reitera la necesidad de que el Informe
presente  mayor explicacion

elaboracion de este informe, incluiran aquella informacion que | cualitativa e incluir cuando sea necesario, los
consideren necesaria para ampliar la exposicion de las diferentes | datos cuantitativos detallados a través de

temadticas tratadas y la toma de decisiones.

anexos, facilitando asi su comprension.

*) Segtin el acuerdo tomado en la Sesion 4769, articulo N.° 18 del 11 de diciembre del 2002, asi como el documento
guia para la elaboracion del Informe Gerencial CU-CP-2002-048.

Una vez analizada la informacién anterior, la

Comision de Presupuesto y Administracion 2.- La Contraloria Universitaria emite su criterio
propone al Plenario la adopcion del siguiente en relacion con: 1.- Informe Gerencial sobre la
acuerdo: situacién financiera y presupuestaria al 31 de
diciembre de 2003, 2.- Carta Gerencial 1-2003
e Informe de Auditoria Externa denominado
CONSIDERANDO QUE: Estados Financieros y Opiniéon de los
Auditores al 31 de diciembre de 2003 y 3.-
1.- La Rectoria eleva al Consejo Universitario: 1.- Estados financieros e informes de ejecucion
Informe Gerencial sobre la situacion financiera presupuestaria de la Institucion al 31 de
y presupuestaria al 31 de diciembre de 2003, diciembre de 2003 (oficio OCU-R-104-2004
2.- Carta Gerencial 1-2003 e Informe de del 22 de julio de 2004).
Auditoria  Externa  denominado  Estados
Financieros y Opinién de los Auditores al 31 ACUERDA:

de diciembre de 2003, 3.- Estados financieros
e informes de ejecucion presupuestaria de la
Institucion al 31 de diciembre de 2003 (oficios
R-2074-2004 del 27 de abril de 2004 y R-
3122-2004 del 15 de junio de 2004).

1.- Dar por recibido los siguientes documentos:

- Estados financieros e informes de
ejecucion  presupuestaria de la
Institucion al 31 de diciembre de 2003.
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- Informe Gerencial sobre la situacion
financiera y presupuestaria de la
Universidad de Costa Rica al 31 de
diciembre de 2003.

- Carta Gerencial 1-2003 e Informe de
Auditoria Externa, denominado Estados
Financieros y Opinion de los Auditores
al 31 de diciembre de 2003.

2.- Solicitar a la Administracion

a) Atender las observaciones emitidas por la
Contraloria Universitaria en oficio OCU-R-
104-2004, del 22 de julio de 2004.

b) Que las oficinas contempladas en el
Informe Gerencial sobre la situacion
financiera 'y presupuestaria de la
Universidad de Costa Rica al 31 de
diciembre de 2003 atiendan las
recomendaciones sugeridas en dicho
Informe.

EL DR. VICTOR M. SANCHEZ
somete a discusion el dictamen.

EL DR. MANUEL ZELEDON
entiende que una vez que la Contraloria
Universitaria emite sus recomendaciones,
estds son de acatamiento obligatorio, y
por lo tanto, en este momento, se
pregunta si el acuerdo 2) esta en los
términos correctos, pues se deberia dar
por un hecho la obligacion de atenderlos.

EL LIC. MARLON MORALES indica
que la Contraloria Universitaria, como
6rgano contralor dependiente del Consejo
Universitario, hace una serie de
recomendaciones a la Administracion e
informa al Consejo Universitario. En ese
caso, si el Consejo tiene alguna objecion
a las observaciones, tendria que
justificarla, primero frente a la Contraloria
Universitaria, y segundo, ante Ia
Contraloria General de la Republica. Pero
entiende que, en este caso, al ser
informados por la Contraloria
Universitaria sobre esas
recomendaciones, el Consejo, como
jerarca la Institucién, solicita a la
Administracion atender las
observaciones.

Sugiere que se indique “atender las
observaciones e informar sobre el
cumplimiento”.

EL DR. MANUEL ZELEDON
destaca que este proceso esta dando
frutos, porque todos los mecanismos que
se establecieron han detectado fallas en
los registros y en algunas oficinas de la
Universidad. Considera que a Ila
Universidad se le esta dando Ila
oportunidad para mantenerse en un
proceso de mejoramiento continuo de su
accionar. Si bien son muchas las
observaciones que se hacen, ninguna
pareciera no estar al alcance de la
Universidad; todas pueden atenderse en
un periodo relativamente corto —quizas
un afio—, lo que seria muy satisfactorio
para la Universidad, y ejemplar.

Considera que la Universidad debe
manejarse con ese nivel de excelencia,
para que sirva de carta de presentacion
ante cualquier cuestionamiento externo
que pudiera presentarse por el manejo de
los recursos que le han sido
encomendado.

EL DR. HENNING JENSEN
comenta que el informe de Ia
Administracién se dara en el momento
que se sefale. No obstante, desea
informar que el Consejo de Rectoria ha
discutido mucho sobre los puntos
indicados en el dictamen. Por ejemplo, el
proceso de ejecucion del presupuesto
para cumplir los plazos correspondientes,
asi como la relacidbn masa-salarial y
partidas generales, al respecto, deben
definir politicas. Personalmente considera
que la relacién 80/20 es adecuada y es la
que debe mantenerse, pero han
sobrepasado los propésitos de ahorro en
la masa salarial. La proporcion es mucho
menor que el 80%.

¢ Qué podria hacerse con eso para
recuperar la relacion 80/20? Por ejemplo,
pueden crearse mas plazas docentes,
pero esto tiene que responder a una
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concepcidén acerca del desarrollo de la
Instituciéon. Muchas veces se piensa que
el mejoramiento de la Institucion esta en
su crecimiento; sin embargo, podria ser
que no se requiera tanto crecimiento
como profundizacion, es decir,
mejoramiento de la calidad y no tanto
aumento de la cantidad. Aclara que lo
plantea tan solo como una pregunta a la
cual deberian responder.

La semana pasada se reuni6 con el
Jefe de la Oficina de Suministros, don
Fernando Salazar. Destaca que obtuvo
una impresion muy positiva acerca de los
avances que ahi se hacen. Pronto —en
los proximos ocho o diez meses— la
Oficina se acreditara con la norma ISO —
no recuerda el niumero—, lo cual sera un
paso muy importante que garantizara
calidad, agilidad y eficiencia. Este es uno
de los aspectos que incide en la
ejecucion del presupuesto, porque si la
Oficina de Suministros es muy lenta, no
puede gastarse el presupuesto en aquello
que se requiere adquirir. En eso se esta
trabajando de una manera muy
sistematica y cuentan con la asesoria de
expertos internacionales de oftras
universidades que han pasado por el
mismo proceso. En el caso especifico de
la Oficina de Suministros, se trata de
expertos de la Universidad Nacional
Auténoma de México.

Por otro lado, han hecho ingentes
esfuerzos, y han sido muy exitosos, en el
mejoramiento de la plataforma de
cognitividad en la Universidad de Costa
Rica. De modo que eso tendra una
repercusion  positiva  sobre  estos
mecanismos informaticos que permitiran
agilizar la marcha de los sistemas
mencionados en el informe; por ejemplo,
el SIAF (Sistema de Suministros de la
Oficina de Recursos Humanos).

Agrega que en las primeras
semanas de esta administracion se
conectaron a Internet avanzada, lo que

tendra repercusiones positivas en estos
procesos.

EL DR. VICTOR M. SANCHEZ
manifiesta su satisfaccion porque estan
ante una economia sana y un proceso de
mejoramiento de la administracion, y de
los recursos. Después de volver la mirada
atrds, en su caso ha podido observar
como se esta dando un mejoramiento.

Hace wun reconocimiento a la
Comision de Presupuesto y al Lic. Marlon
Morales por su trabajo tan riguroso.

Considera que el informe permite
visualizar con optimismo una mejor labor
institucional cuantitativa y cualitativa. Este
informe, teniendo en cuenta la
proporcion masa-salarial y gastos de
operacion, daria la oportunidad para un
crecimiento de la cobertura de la
Universidad de Costa Rica, sobre la base
de lo que solicité este Consejo, a politicas
de regionalizacion mas dinamicas vy
pertinentes; para que la Universidad de
Costa Rica tenga un impacto sustantivo
en el mejoramiento del sistema educativo
costarricense en los diferentes niveles, y
no se queden con el espiritu de la politica
4.4, sino que haya funciones.

Manifiesta que le gustaria ver
legionarios de la Universidad de Costa
Rica visitando las veinte regiones
educativas del pais, en una accion de
formacién continua, para trabajar por lo
menos cuatro de las materias que se han

definido fundamentales: Espanol,
Ciencias, Estudios Sociales y
Matematica.

Estima que el informe da |la
oportunidad para reflexionar y enrumbar,
hacia con una incidencia mucho mayor, la
accion académica de la Universidad de
Costa Rica.

EL DR. MANUEL ZELEDON
destaca que en el documento hay
algunas recomendaciones dirigidas al
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Consejo Universitario para que las
ejecute, por ejemplo:

“(...) Consideramos necesario que el
Consejo Universitario requiere a la
Administracion la  informacion
necesaria para valorar la necesidad de
tomar un acuerdo con el fin de que los
recursos que la Administracion decida

’

colocar en inversiones transitorias...”.

(..) Es conveniente que el Consejo
Universitario solicite informacion a la
Administracion para evaluar si la
relacion 80/20 (..) mantiene su
vigencia ...”

La Administracion no
necesariamente estara obligada —con los
acuerdos— a cumplirlos, porque es una
peticion que se le hace a este érgano. En
ese sentido, considera que las diferentes
comisiones deben tomar nota para
extraer del dictamen las tareas que les
corresponde realizar o hacerlo llegar a la
Direcciéon como una solicitud de pase o
incorporarlo como un acuerdo.

EL LIC. MARLON MORALES
considera que, por la coyuntura que tiene
la Universidad de Costa Rica, la
Institucién ganaria si se lograra acercar
articuladamente al Consejo Universitario,
al Consejo Rectoria y a las oficinas
administrativas, no solo en términos de
informes escritos, sino para ir tomandoles
el pulso a los procesos institucionales
que, de alguna manera, procuren
concretar metas y construyan la
concepciéon que guie de manera general,
a través de las politicas prioritas, los
objetivos y metas que esta administracion
se ha definido; esto es que, en esa
relacion articulada, se puedan apoyar
para una adecuada y pertinente ejecucién
de presupuesto.

Por ejemplo, ante la pregunta: ¢a
donde se van a realizar las inversiones
transitorias?, eso esta definido para el
caso de las entidades publicas; es decir,

no se pueden hacer inversiones en el
mercado financiero “salvaje”, donde tanto
los intereses como las ganancias pueden
ser muy altas, pero el riesgo es
elevadisimo, por cuanto la Institucion es
custodia del erario publico. En ese
sentido, hay limitaciones de caracter
general en ese ejemplo concreto; sin
embargo, opina que hay otras cosas que
la Administracion requiere; por ejemplo,
la Oficina de Suministros, cuando se
definieron los montos y las entidades a lo
interno de la Institucion que iban a
adjudicar y el asunto de Ia
desconcentracion. Habia un pase a la
Comision de Reglamentos para que la
desconcentracion se viera concretada a
travées de los jefes de unidades
desconcentradas, donde estas pudieran
hacer comprar directas o participar en
algun tipo de licitaciones; sin embargo,
por un asunto de oportunidad,
lamentablemente el Consejo se vio
inhibido de poder tomar la decision a
través de una subcomisibn en la
Comisién de Reglamentos, por cuanto la
misma Administracién no habia cumplido.

Siente que, ahi si se lograra
articular de alguna manera novedosa, no
tradicional, a través de informes escritos,
sino mas universitaria, -sin invadir
competencias— el Consejo Universitario,
el Consejo de Rectoria y las oficinas
administrativas  seria  positivo. Hay
asuntos de caracter contable-financiero
que se aclararian si don José Alberto
viene y expone, junto con el Vicerrector,
lo que corresponde; igualmente, Ia
Oficina de Suministros, para efecto de ver
como esta la plataforma informatica de
los sistemas, que son columna vertebral
en el proceso institucional (SIRACHE,
SIAF, SIS y el SIA). De esta manera,
podrian aprovechar la bonanza y ser
eficaces, inclusive  para  elaborar
estrategias junto con la Administracion,
para que las unidades ejecutoras
cumplan con el plan presupuestario.
Expresa que esta bien pedir los informes,
pero la agilidad que requiere la coyuntura
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va mas alla de informes escritos para el
mejor aprovechamiento del presupuesto.
Considera que esta instancia es la mas
adecuada, porque aqui esta representada
toda la comunidad universitaria.

Recuerda que, en otro momento de
la elaboracion del presupuesto, propuso
que se incluyera a la Contraloria
Universitaria, y el Dr. Gabriel Macaya
puso resistencia, a lo que manifestd que
hicieran el intento, que no se abstuvieran
a dar un paso y que se evaluaran los
resultados. Ya son tres afnos en que la
Contraloria Universitaria participa en el
analisis de la formulacion  del
presupuesto, y ha hecho observaciones
muy importantes que han contribuido a
mejorar la  formulacion. Asi  que,
considera que si logran articular, también
a los ejecutores (vicerrectores y algunas
jefaturas administrativas), podrian ser
mas eficientes.

EL DR. VICTOR M. SANCHEZ se
refiere a la propuesta del Dr. Manuel
Zeledon, en virtud de lo cual sugiere que
se redacte un acuerdo que diga:
“Atender las recomendaciones que hace
la Contraloria Universitaria a este
organo.”

Se da un intercambio de opiniones y
comentarios entre los miembros para
definir la redaccion final del documento.

Somete a votacion la propuesta de
acuerdo, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Margarita
Meseguer, el Dr. Claudio Soto, Sr. Miguel
A. Guilléen, Srta. Cindy Torres, Lic.
Marlon Morales, Dr. Manuel Zeledoén,
M.Sc. Jollyanna Malavasi, Dr. Henning
Jensen y Dr. Victor M. Sanchez.

TOTAL: Nueve votos
EN CONTRA: Ninguno

Inmediatamente, somete a votacion
declarar el acuerdo firme, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Margarita
Meseguer, el Dr. Claudio Soto, Sr. Miguel
A. Guillén, Srta. Cindy Torres, Lic.
Marlon Morales, Dr. Manuel Zeledén,
M.Sc. Jollyanna Malavasi, Dr. Henning
Jensen y Dr. Victor M. Sanchez.

TOTAL: Nueve votos
EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo
Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.- La Rectoria eleva al Consejo
Universitario: 1.- Informe Gerencial
sobre la situacion financiera y
presupuestaria al 31 de diciembre de
2003, 2.- Carta Gerencial 1-2003 e
Informe de  Auditoria  Externa
denominado Estados Financieros y
Opinién de los Auditores al 31 de
diciembre de 2003, 3.- Estados
financieros e informes de ejecucion
presupuestaria de la Instituciéon al 31
de diciembre de 2003 (oficios R-
2074-2004 del 27 de abril de 2004
y R-3122-2004 del 15 de junio de
2004).

2.- La Contraloria Universitaria emite
su criterio en relacion con: 1.-
Informe Gerencial sobre la situaciéon
financiera y presupuestaria al 31 de
diciembre de 2003, 2.- Carta Gerencial
1-2003 e Informe de Auditoria Externa
denominado Estados Financieros y
Opinién de los Auditores al 31 de
diciembre de 2003 y 3.- Estados
financieros e informes de ejecucion
presupuestaria de la Institucion al 31
de diciembre de 2003 (oficio OCU-
R-104-2004 del 22 de julio de
2004).
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ACUERDA:

1.- Dar por recibido los siguientes
documentos:

Estados financieros e informes de
ejecucion presupuestaria de la
Institucion al 31 de diciembre de
2003.

Informe Gerencial sobre la
situacion financiera y
presupuestaria de la Universidad
de Costa Rica al 31 de diciembre de
2003.

Carta Gerencial 1-2003 e Informe de
Auditoria Externa, denominado
Estados Financieros y Opinién de
los Auditores al 31 de diciembre de
2003.

2.- Atender las recomendaciones que
hace la Contraloria Universitaria a
este Organo.

3- Solicitar a la Administracion

a) Atender las observaciones
emitidas por la Contraloria
Universitaria en oficio OCU-R-
104-2004, del 22 de julio de
2004, e informar al Consejo
Universitario sobre su
cumplimiento.

b) Que las oficinas administrativas
contempladas en el Informe
Gerencial sobre la situacion
financiera y presupuestaria de
la Universidad de Costa Rica al
31 de diciembre de 2003
atiendan las recomendaciones
sugeridas en dicho Informe.

ACUERDO FIRME.
****A las diez horas y cincuenta y

seis minutos, el Consejo Universitario
hace un receso.

A las once horas y trece minutos se
reanuda la sesion, con la presencia de
los siguientes  miembros: Dr. Victor
Sanchez, magistra Margarita Meseguer,
Dr. Claudio Soto, Srta. Cindy Torres, Sr.
Miguel A. Guillén, M.Sc. Oscar Mena, Lic.
Marlon Morales, Dr. Manuel Zeleddn,
magistra Jollyanna Malavasi y Dr.
Henning Jensen.****

ARTICULO 6

La Comision de Politica
Académica presenta el dictamen CPA-
DIC-04-16 sobre “Propuesta de
creacion del premio a la investigacion
de la Universidad.

EL DR. CLAUDIO SOTO da lectura
al dictamen, que a la letra dice:

“ANTECEDENTES

1. La Vicerrectoria de Investigacion envia a la
Rectoria la propuesta para crear el “Premio a
la Investigacion de la Universidad de Costa
Rica” (VI-6149-COVI-98-03 del 11 de
diciembre de 2003).

2. La Rectoria eleva al Consejo Universitario la
propuesta de la Vicerrectoria de Investigacion
(R-1719-2004 del 16 de abril de 2004).

3. La Direccién del Consejo Universitario traslada
el asunto a la Comisién de Politica Académica
(CU-P-04-05-047 del 7 de mayo de 2004).

ANALISIS

El Consejo de la Vicerrectoria de Investigacion, en
sesion 319, celebrada el 12 de mayo de 2003,
acordé aprobar el otorgamiento del Premio a la
Investigacion de la Universidad de Costa Rica.

Este galardon tiene la finalidad de reconocer la
contribucion que los investigadores y las
investigadoras de nuestra Institucion brindan a la
generaciéon y aplicacion de conocimientos en el
pais, tomando en consideracion la profundidad,
significado y trascendencia de su obra, el aporte al
desarrollo de la actividad de investigacién en el
pais. Su produccion cientifica—tecnoldgica, asi
como el caracter innovador de la aplicacion del
conocimiento, el desarrollo de tecnologias
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susceptibles de ser incorporadas al proceso
productivo de bienes y servicios y el impacto de su
obra en otras areas de la sociedad.

Respecto a la aprobacion de este premio, la
Oficina Juridica dice lo siguiente:

(...) En la Universidad de Costa Rica la
potestad normativa es competencia del
Consejo Universitario, y en virtud de
disposicion estatutaria expresa, existe una
potestad normativa residual a cargo del
Rector, la cual se refiere a la
promulgacion de normas de caracter
organizativo.

(...) La propuesta planteada debe ser
implementada mediante la adopcion de un
acuerdo de naturaleza normativa y de
alcance general, materia que es parte del
ambito de competencia del Consejo
Universitario, motivo por el cual debe ser
trasladado a ese organo para estudio y
aprobacion (0J-0413-2004 del 24 de
marzo de 2004).

De acuerdo con lo que plantea el Consejo de la
Vicerrectoria de Investigacion, el premio se
otorgard anualmente a un investigador o
investigadora universitarios de cada una de las
areas del par que corresponda a ese ano. Los
pares de areas que se premiaran ciclicamente
seran: Ciencias Basicas—Artes y Letras, primer
afo; Agroalimentarias—Ciencias Sociales, segundo
afo; Salud—Ingenieria, tercer afio. De esta manera,
el premio a cada area se repetiria cada tres afos.

La Comision de Politica Académica, en reunidn
realizada el 27 de mayo de 2004, analiz6 esta
propuesta y consideré esta iniciativa de gran
importancia y una motivaciéon y reconocimiento
para nuestros investigadores. Ademas, en esta
sesion, la Comision considerd importante dictar las
siguientes directrices o lineamientos generales,
con base en el documento que elaboré el Consejo
de la Vicerrectoria de Investigacion.

* El Premio a la Investigacion sera unico e

indivisible, y las personas ganadoras seran

acreedoras a una estatuila y un
reconocimiento economico de US$5.000,00

(cinco mil ddlares).

*  Para la concesion del premio sera designado
un jurado calificador conformado por siete
personas destacadas en la actividad cientifica
y tecnolégica. La conformacion se hara de la
siguiente manera:

Vicerrector o Vicerrectora de Investigacion.
Un o una representante y miembro de la
Academia Nacional de Ciencias.

Un o una representante y miembro del
Consejo Directivo del Consejo Nacional para
Investigaciones Cientificas y Tecnologicas
(CONICIT).

Dos personas representantes de cada una de
las dos areas designadas para ese afio.

Nota: Las personas representantes de cada
area seran investigadores o investigadoras
de gran ftrayectoria y los nombrara el
Consejo de Area correspondiente.

La postulacion de las personas candidatas
podra ser hecha por:

Los consejos cientificos, en el caso de
centros e institutos de investigacion.

Las comisiones de investigacion, en el caso
de unidades académicas.

El mismo candidato o candidata.

Grupos de investigadores.

Las personas candidatas deberan ser
investigadores o} investigadoras
universitarios costarricenses o extranjeros
que hayan trabajado en la Universidad de
Costa Rica como minimo diez afios, con una
jornada de, al menos, medio tiempo, con
nombramientos en propiedad o interinos.

Se premiaran los trabajos de investigacion
que los candidatos y las candidatas estén
llevando a cabo o hayan efectuado durante
su carrera universitaria en la Universidad de
Costa Rica. No se evaluara explicitamente el
trabajo docente ni de accién social para
otorgar este premio, ni la labor administrativa
o de gestién. Sin embargo, se tomara en
consideracion la labor como tutor o tutora de
tesis de posgrado, asi como ofras
actividades que promuevan la investigacion.

La documentacion recibida no sera devuelta
ni considerada para las ediciones sucesivas
al premio.

El contenido presupuestario del premio saldra
del porcentaje que ingresa a la Vicerrectoria
de Investigacion por vinculo externo.

La entrega del premio se hard en una
ceremonia solemne, convocada para tal
efecto por la Rectoria.

Lo no previsto en estas bases sera resuelto
por el jurado, cuya decisién es inapelable.
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PROPUESTA DE ACUERDO

CONSIDERANDO QUE

1.

El Consejo de la Vicerrectoria de
Investigacion, en sesion 319, celebrada el 12
de mayo de 2003, acordd aprobar el
otorgamiento del Premio a la Investigacion de
la Universidad de Costa Rica.

Este galardon tiene la finalidad de reconocer
la contribucion que los investigadores y las
investigadoras de nuestra Institucién brindan a
la generacion y aplicacion de conocimientos
en el pais, tomando en consideracion la
profundidad, significado y trascendencia de su
obra, el aporte al desarrollo de la actividad de
investigacion en el pais, su produccion
cientifico—tecnolégica, asi como el caracter
innovador de la aplicacién del conocimiento, el
desarrollo de tecnologias susceptibles de ser
incorporadas al proceso productivo de bienes
y servicios y el impacto de su obra en otras
areas de la sociedad.

La Oficina Juridica indica lo siguiente:

(...) En la Universidad de Costa Rica la
potestad normativa es competencia del
Consejo Universitario, y en virtud de
disposicion estatutaria expresa, existe una
potestad normativa residual a cargo del
Rector, la cual se refiere a la
promulgacion de normas de caréacter
organizativo.

(...) La propuesta planteada debe ser
implementada mediante la adopcién de un
acuerdo de naturaleza normativa y de
alcance general, materia que es parte del
ambito de competencia del Consejo
Universitario, motivo por el cual debe ser
trasladado a ese organo para estudio y
aprobacion (0J-0413-2004 del 24 de
marzo de 2004).

4. La Comisién de Politica Académica analiz6 la

propuesta y considerd que esta iniciativa es de
gran importancia como  motivacién vy
reconocimiento para nuestros investigadores.

ACUERDA

1.

Aprobar la creaciéon del Premio a la
Investigacion de la Universidad de Costa Rica.

Solicitar a la Administracién que elabore la
normativa especifica que regulara el proceso
del otorgamiento del Premio a la Investigacion
de la Universidad de Costa Rica, con base en
las siguientes directrices:

El premio se otorgard anualmente a un
investigador o una investigadora universitarios
de cada una de las areas del par que
corresponda a ese afio. Los pares de areas que
se premiaran ciclicamente seran: Ciencias
Basicas-Artes y  Letras, primer afio;
Agroalimentarias—Ciencias Sociales, segundo
afio; Salud-Ingenieria, tercer afio. De esta
manera, el premio a cada area se repetiria cada
tres afos.

El Premio a la Investigacién serd unico e
indivisible, y las personas ganadoras serén
acreedoras a una estatuilla y un reconocimiento
econémico de US$5.000,00 (cinco mil ddlares).

Para la concesion del premio sera designado un
jurado calificador conformado por siete personas
destacadas, en la actividad cientifica y
tecnoldgica. La conformacion se hara de la
siguiente manera:

Vicerrector o Vicerrectora de investigacion.

Un o una representante y miembro de la
Academia Nacional de Ciencias.

Un o una representante y miembro del Consejo
Directivo  del  Consejo  Nacional  para
Investigaciones  Cientificas y  Tecnoldgicas
(CONICIT).

Dos personas representantes de cada una de las
dos areas designadas para ese afio.

Nota: Las personas representantes de cada area
seran investigadores o investigadoras de gran
trayectoria y los nombrara el Consejo de Area
correspondiente.

La postulacién de los candidatos podra ser hecha
por:

Los consejos cientificos, en el caso de centros e
institutos de investigacion.

Las comisiones de investigacion, en el caso de
unidades académicas.

El mismo candidato o candidata.

Grupos de investigadores.

Las personas candidatas  deberan  ser
investigadores o investigadoras universitarios
costarricenses 0 extranjeros que hayan trabajado
en la Universidad de Costa Rica como minimo diez
afios, con una jornada de, al menos, medio tiempo,
con nombramientos en propiedad o interinos.

Se premiaran los trabajos de investigacion que los
candidatos y las candidatas estén llevando a cabo
0 hayan efectuado durante su carrera universitaria
en la Universidad de Costa Rica. No se evaluard
explicitamente el trabajo docente ni de accién
social para otorgar este premio, ni la labor
administrativa o de gestién. Sin embargo, se

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



36 Sesion N.° 4904, ordinaria

Miércoles 19 agosto de 2004

tomara en consideracion la labor como tutor o
tutora de tesis de posgrado, asi como otras
actividades que promuevan la investigacion.

7. La documentacion recibida no sera devuelta ni
considerada para las ediciones sucesivas al
premio.

8. El contenido presupuestario del premio saldra del
porcentaje que ingresa a la Vicerrectoria de
Investigacion por vinculo externo.

9. La entrega del premio se llevard a cabo en una
ceremonia solemne, convocada para tal efecto
por la Rectoria.

10. Lo no previsto en estas bases sera resuelto por el
jurado, cuya decision es inapelable.

EL DR. VICTOR M. SANCHEZ
somete a discusion el dictamen.

LA M.Sc. MARGARITA
MESEGUER se refiere al acuerdo 2),
punto 1; sugiere que se cambie la frase
“el premio a cada area” por “el premio a
cada par de areas”. Pregunta si “par de
areas” y a “cada area” es lo mismo; y si
un profesor en forma individual puede
postular a un investigador o grupo de
investigadores.

En cuanto a quien postula
candidatos, pregunta si puede hacerlo un
grupo de investigadores; y si queda
excluida la posibilidad de que profesores
individuales propongan, que no sean los
propios investigadores; es decir, ¢podria
una persona individualmente postular a
un investigador o a un grupo de
investigadores?

EL DR. CLAUDIO SOTO responde
que “par de areas” y “cada area” es lo
mismo; y no estda permitido que un
profesor postule a otras personas.

EL LIC. MARLON MORALES
pregunta si el premio es individual o
grupal.

EL DR. CLAUDIO SOTO responde
que el premio es individual.

EL LIC. MARLON MORALES
exterioriza que le complace que en el
acuerdo 2), punto 5, se contemple en la
premiacion a los interinos en jornadas de
al menos medio tiempo; eso hace eco de
una preocupacion del Consejo. El hecho
de que los esfuerzos que hace cada
quien son personales, y reconocer ese
esfuerzo a través de ese premio, es
resaltar la contribucion que hace la
persona en términos del esfuerzo
académico, la experiencia de
investigacion y no por la condicién; es
decir, en Régimen Académico solo estan,
para recibir algunos beneficios e
incentivos, los que cumplen con cierta
condicién; y por ser interino, a pesar de
tener demostrado su esfuerzo
académico, lamentablemente no se dan
algunos incentivos. Pero este premio no
hace esa odiosa diferenciacion.

En el acuerdo 2, punto 6), le parece
restringido que diga: “..Sin embargo, se
tomard en consideracion la labor como tutor
o tutora de tesis de posgrado, asi como otras
actividades que promuevan la investigacion”.
Esto sugiere que solo en posgrado se
hace investigacion, cuando en grado
también se desarrolla investigacion de
mucha calidad. Sugiere que se diga: “Se
tomara en consideracion la labor como
tutor o tutora en trabajos de graduacion o
tesis tanto de grado como en posgrado.”

Se refiere a la justificacion del punto
9). Indica que uno de los factores de
ventaja comparativa y competitiva de la
Universidad de Costa Rica —va hablar en
términos de mercadotecnia— es la
investigacion; es decir, la Universidad de
Costa Rica es reconocida
fundamentalmente como la cuna de la
investigacion; entonces, esa ceremonia
solemne, que puede ser convocada por la
Rectoria, deberia igualmente serlo por el
Consejo Universitario. Si no es asi,
¢cuales son las razones para que no esté
el Consejo Universitario en la
organizacion o convocatoria de la
ceremonia solemne, cuando se trata de
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una labor sustantiva y que marca la
diferencia en este contexto competitivo-
comparativo en la educacién superior?

EL DR. HENNING JENSEN sefala
que la intencién del premio de distinguir a
docentes investigadores e investigadoras
de la Universidad de Costa Rica, no
queda bien clara en el dictamen. Por
ejemplo, el punto 5 del acuerdo 2 dice:

“Las personas candidatas deberdn ser
investigadores o investigadoras
universitarios costarricenses o
extranjeros que hayan trabajado en la
Universidad de Costa Rica como
minimo diez arios, con una jornada de,
al  menos, medio tiempo, con
nombramientos  en  propiedad o
interinos.”

Explica que puede suceder que
hayan trabajado en el pasado y que no
sean docentes activos en el presente, por
lo que considera que debe cambiarse la
redaccion para que eso quede claro, es
decir, que se trata de profesoras y
profesores activos.

Por otra parte, sefala que si bien es
cierto se hace investigacion en el grado y
en el posgrado, existen diferencias
cualitativas en el tipo de investigacion
que se realiza. Se supone que en el
posgrado —sobre todo en el doctorado—
se hace un tipo de investigacion que
genera conocimiento nuevo. Esto es
posiblemente lo que ha inspirado a las
redactoras y los redactores a poner
“posgrado”.

Otro asunto importante es |la
naturaleza individual del premio, que no
contempla los equipos de investigacion,
los cuales tienden a ser mas numerosos
0 predominantes, sobre todo en las
Ciencias Basicas y en las Ciencias de la
Salud, por lo que sugiere la inclusiéon de
la posibilidad de premiar equipos de
investigacion; ademas, es una politica
expresa de la Institucion promover de la

investigacion interdisciplinaria, la cual es
casi por definicion en equipos.

LA M.Sc. JOLLYANNA MALAVASI
expresa una inquietud con respecto a las
profesoras y a los profesores que estan
en sedes regionales. Senala que, al igual
que se hace con la Comision de Régimen
Académico, ahi hay representantes de
areas académicas, y cuando llega el
trabajo de un profesor o una profesora de
una sede regional, se define cual es el
area académica a la que pertenece y lo
valora asi, y luego lo presenta a la
Comision para su discusion. En este
caso, debe quedar claro si los profesores
de las sedes regionales pertenecen a
areas, como se pretende en el dictamen;
o pertenecen a sedes regionales, las que
esttn en el organigrama de |la
Universidad, directamente en linea con la
Rectoria como un area, pero no
académica. Asi que habria que aclararlo.

EL DR. VICTOR SANCHEZ
comparte el espiritu del dictamen, porque
es el reconocimiento a aquella labor de
investigacion que hace la investigadora o
el investigador en su condicion de
académico activo de la Universidad de
Costa Rica; no en términos de grupos. No
obstante, el punto 5, del acuerdo 2 no lo
deja claro; asi que esta de acuerdo con el
Dr. Henning Jensen en que debe
sefalarse la condicion de activos.

Por otra parte, tratando de sustentar
el sentido de pertenencia y de identidad,
se presenta una restriccion, “al menos
medio tiempo”; sin embargo, recuerda
que podrian tener, sobre todo en el area
de la salud, investigadores que no
cumplan con esa condicion y quiza
tengan una labor investigativa importante,
y por lo tanto, quedarian por fuera. En
este sentido, sugiere que se diga “que
tengan una jornada laboral en la
Universidad de Costa Rica en propiedad
o interina”, pero que sean activos. Se
tienen unidades académicas, en donde la
dedicacién puede ser menor por la
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estructura misma de la Universidad;
convendria que reflexionaran.

Cuando se habla de Area de Artes y
Letras, sensu stricto el Area de Artes y
Letras son dos facultades: la Facultad de
Bellas Artes y la Facultad de Letras. No
obstante, hay instancias en que esta area
es. Bellas Artes, Letras y Estudios
Generales. En este sentido, pareciera ser
que en el dictamen esta invisibilizado
Estudios Generales. Coincide con la
M.Sc. Jollyanna Malavasi en cuanto a la
invisibilizacion de las sedes regionales.

Por otra parte, cuando dice “los
pares de areas que se premian,
ciclicamente seran: Ciencias Basicas,
Artes y Letras”, si ven el jurado que lo
constituiria, estaria asi: un miembro del
CONICIT, uno de Ila Academia de
Ciencias, un vicerrector, y lo que sefiala
es que cuando se trata del Area, habria
dos personas. Destaca que este premio
tiene como criterio fundamental una
organizacion sobre la base de expertos
en lo que se entiende por Ciencias
Basicas, no las “ciencias del espiritu”. El
punto 6 obedece a lo que realmente,
viene del COVI y de la Vicerrectoria de
Investigacion. Entonces, precisamente
como actividades propias de
investigacion y valoradas en tanto tales,
estdn las direcciones de tesis de
posgrado y no de grado. La direccién de
la ultima, si bien en su normativa, esta
adscrita a la  Vicerrectoria de
Investigacion, histéricamente se valora y
lo mismo cuando existia la categoria de
profesor de dedicacion extraordinaria,
direcciones de tesis de posgrado, no
grado. Lo mismo en este momento,
cuando se valora el desempefio
educativo del profesor, se valora
especificamente la direccion de tesis de
posgrado, no de grado. Quizas es el
momento para que se valore y se ponga
tutor o tutora de trabajos finales de
graduacion, tanto que en grado se habla
de director o directora.

Sefiala la implicacion que el punto
7, tiene con el primer enunciado del 6):

6) Se premiaran los trabajos de
investigacion que los candidatos y las
candidatas estén llevando a cabo o
hayan efectuado durante su carrera
universitaria en la Universidad de
Costa Rica .”

7) La documentacion recibida no serd
devuelta ni considerada para las
ediciones sucesivas premio.

Entiende que se refiere a una
persona a la que ya le fue adjudicado el
premio, por lo que sugiere que en el
punto 7) se agregue “siempre y cuando
se le haya adjudicado”, porque eso
significa que su curriculo, aunque no fue
premiado e hizo mas méritos, no se
tomaria en cuenta; entonces, se le esta
desconociendo una parte de su pasado
que no fue reconocido. Si cree que es
legitimo que una vez otorgado el premio
a una persona, tenga que hacer nuevos
meéritos.

Destaca que el espiritu del dictamen
es premiar el trabajo de la investigadora o
el investigador, y no el trabajo de
investigacion por grupo.

EL SR. MIGUEL A. GUILLEN
destaca que, en relacion con la
justificaciéon, la propuesta cae por su
propio peso.

Si lo viera con ojos externos, le
habria gustado que se retomara mucho
de la historia: a qué se debe que la
Universidad y el pais realicen un esfuerzo
en la investigacién, como se ha ido
marcando la pauta en la regiéon en
materia de investigacién, cémo han sido
pioneros en una serie de areas, como
una serie de investigadores durante
muchos afos en Costa Rica les ha
costado tener una promocion en término
financiero y académico, cémo, cémo el
pais no tiene una politica de promocién
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en concreto, no hay un programa en
donde los cientificos se sientan
amparados; al contrario, se ha visto que
ciertas areas de investigacion son
deficitarias del por qué y la razén que
tiene el premio, porque, desde la 6ptica
universitaria, queda claro, no asi desde la
externa. En sintesis, hacer un recuento
de esta parte, y si este no es el momento,
recuperarlo para el momento en que se
esté desarrollando el premio y la
reglamentacion. Considera que en estos
asuntos es importante rescatar el
contexto histérico, porque eso los pone
en perspectiva de lo que se ha hecho y
de lo que se tiene que hacer.

Insiste en que con ojos externos, tal
vez, podria verse como un asunto muy
frio y que no corresponde a un interés
histérico de fomento. Aclara que apoya
en todos los extremos la iniciativa, pero
falta  contextualizar 'y poner en
perspectiva esta iniciativa tan importante.

Dentro del analisis, le gustaria que
se sefalara que este premio servira como
incentivo a continuar con los proyectos de
investigacion; es un incentivo para que el
investigador se continle promoviendo y
siga promoviendo a nuevos
investigadores. Considera que esta es
una de las partes fundamentales que se
tiene rescatar dentro de la iniciativa. Sabe
que se tuvo en mente en el momento de
su planteamiento, pero no se recupera en
el dictamen.

EL DR. HENNING JENSEN esta de
acuerdo en que el espiritu del dictamen
es premiar a investigadores individuales,
y lo apoya; sin embargo, le parece
importante lo que menciond en cuanto a
la investigacion en grupo. No obstante,
seflala que debe hacerse una
diferenciacién, para determinar si van a
premiar a un individuo por su trayectoria
0 por un proyecto de investigacion
especifico; en el texto no queda claro que
lo que se premiara es la trayectoria.

EL DR. CLAUDIO SOTO explica
que la premiacion es una propuesta de la
Administracion. Por los antecedentes, se
dio cuenta de que tenian la intencion de
implementarlo como parte de Ia
Administracion sin que llegara al Consejo
Universitario. El infirié entre lineas que
asi era; pero ante una consulta obligada
a la Oficina Juridica, esta indicé que el
Consejo  Universitario le diera la
bendicion adicional. Asi que tienen que
verlo en ese contexto; es decir, fue
concebido por el Consejo Asesor de la
Vicerrectoria de Investigacién, se
presenté a la Rectoria y fue acogido por
ese equipo administrativo. Al venir al
Consejo Universitario, la Comisién de
Politica Académica lo retomé. El punto 1
del acuerdo 2 lo redactaron de nuevo
porque venia muy confuso, pero
respetaron el espiritu de que se premiara
cada ano dos areas en dos premios; es
decir, son diez mil dodlares por ano.
Destaca que el espiritu siempre fue un
premio indivisible; es cierto que hay
politicas para promover la investigaciéon
multidisciplinaria e interdisciplinaria; sin
embargo, el espiritu del galardén es
premiar a individuos que, aunque hayan
actuado en grupo con otros colegas,
destacaron. Siempre es facil percibir
quien destaca en un grupo, aunque en
algun proyecto especifico hayan estado
parejos dos investigadores. En otros
proyectos casi siempre hay uno que lleva
el liderazgo, y como esta combinado no
solo el hecho de una investigacion
individual muy destacada, también se
conjuga ver toda la perspectiva de la
trayectoria hasta ese momento de un
investigador; es decir, de una
destacadisima investigacién o bien una
combinacién con una trayectoria muy
destacada de muchos afios de un
investigador.

En cuanto a las observaciones del
Dr. Victor Sanchez, sobre el punto 3),
sefala que podrian sugerir algo que
balanceé.
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En cuanto a la observacién de la
sede, sefala que no viene al caso porque
se supone que es por areas de
conocimiento. Ciertamente en algunas
areas hay miembros de las sedes; por
ejemplo, en el area de Ciencias hay un
quimico de San Ramén. No es por region
geografica, el espiritu es premiar una
investigacion en un campo. En ese
sentido, se supone que seria analizado
con el mismo criterio de todos los demas
representantes o personas propuestas de
sedes, en iguales condiciones porque
encontrarian pares que analizarian su
trabajo de investigacion en el jurado.

En cuanto al medio tiempo, sefala
que se podria considerar bajarlo; pero
medio tiempo siempre ha sido la media.
Habria que sopesar si le conviene,
porque es un premio institucional que
tenga al menos la mitad del tiempo
dedicada a la Institucion.

En cuanto a tutor o tutora de tesis
de posgrado, puede ser trabajo de
graduacion; en ese sentido, coincide con
el Dr. Henning Jensen acerca de que, por
lo general, los trabajos de investigacidn
son mas profundos y de mayor impacto; y
como este es apenas un elemento entre
otros dentro de la trayectoria de la
investigacion, de lo que se trata es de
insistir en el caracter de investigacion de
esa labor; no es que se tenga nada en
contra del tipo de investigacion que se
realiza a nivel de grado, pero a nivel de
grado todavia hay un caracter muy
formativo y de docencia, mientras que en
posgrado se hace énfasis en la creacién
de nuevo conocimiento.

En cuanto a que sea una sesidn
solemne del Consejo Universitario,
sefiala que en la Comision de Politica
Académica, simplemente respetaron que
la propuesta viene de la Vicerrectoria y
es un premio que otorgaria la Rectoria.
Comenta que hay otras ceremonias
solemnes durante el afio que la Rectoria
hace, por motu proprio, como Ia

investidura de los catedraticos; y esta
premiacion podria ser otra. Si se incluye
en la participacion al Consejo, hasta
cierto punto seria asumir también el
premio. Considera que es intrascendente
quién lo hace, siempre que esté bien
hecho. Explica que es una propuesta de
la Administracién y lo que buscan es la
aprobacién del Consejo Universitario para
proceder legalmente.

En cuanto al punto 7, sobre la no
devolucién de la documentacion recibida
o considerada, no tiene la connotacion de
que esa parte de la trayectoria del
investigador no se podra presentara mas,
no es que queda descalificado, no es que
si fue candidato y no gand, esos afos
que la persona presentd se borran;
obviamente, la trayectoria de ese
investigador sera siempre considerada si
es propuesto de nuevo. Simplemente, es
un asunto de devolucion de papeles.

Con respecto a la reflexion del Sr.
Miguel A. Guillén, indica que como era
algo concreto; esto es, una normativa que
se entregd al Consejo para su
ratificacion, la Comisidon no estimé darle
el trasfondo historico de lo que ha sido la
investigacion y el por qué la necesidad de
la premiacion; si fuera necesario hacerlo,
habria que solicitarle a una persona que
haga ese tipo de argumentacion general,
histérica, motivante; pero el proyecto
original de la  Vicerrectoria de
Investigacion y de la Rectoria no lo traia.

EL DR. MANUEL ZELEDON
considera que debido a la cantidad de
observaciones emanadas, amerita que el
dictamen vuelva a la Comisiéon para lo
reelabore y le incorpore muchas de las
observaciones exteriorizadas; por
ejemplo, el marco histérico que menciond
el Sr. Miguel A. Guillén seria conveniente
que se incluyera.

Puntualiza que en la normativa no
se establece la cantidad de veces que se
puede recibir el premio, porque, por
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ejemplo, si hubiera un investigador muy
connotado en su area y nadie lo puede
superar, estarian entregandole el premio
cada tres afios.

No entiende la razén por la cual no
se devolvera la documentacién, lo cual
significaria que después la botarian,
porque este premio no va a generar
ningun archivo. Pregunta acerca de cual
es el problema de devolver Ila
documentacion. Esto le preocupa,
porque en muchos casos algunos
querran aportar libros, por lo que se
veran obligados a fotocopiarlos, porque
no se los devolveran.

En el acuerdo 2, habria que
reformularlo sobre la base de lo que la
Oficina Juridica establece, porque la
solicitud no es a la Administracion, es
directamente a la Rectoria. La Oficina
Juridica indica que existe una potestad
normativa residual a cargo del Rector, la
cual se refiere a promulgacién de normas
de caracter organizativo; en ese sentido,
sugiere que se indique “solicitar a la
Rectoria que promulgue las normas para
la organizacion del proceso de
otorgamiento del premio”.

Recomienda, en el punto 2), leer: “el
premio a la investigacion seréa unico e
indivisible y cada una de las personas
ganadoras sera acreedora...” En torno al
premio le surge una inquietud; no le
parece adecuado que si es un premio en
efectivo para la persona, no tenga
ninguna restriccion en su uso. A él le
gustaria ver que hubiera un limite de
gasto para una investigador o un
investigador premiado, por ejemplo, para
la adquisicion de libros, para la
planeacién de un viaje de visita a una
institucion de otro pais, etcétera.
Considera que un premio para la
investigacion deberia de tener un fin. No
tiene claro si reglamentariamente pueden
darle premios econdmicos a las
personas.

Por otra parte, la idea de establecer
el monto en ddlares lo entiende, porque
en la coyuntura actual se acostumbra,
pero podrian utilizar la modalidad que se
utiliza para el premio a las Artes
bidimensionales, en donde se establece
una suma en colones y se le da al jurado
la potestad de hacer sugerencias sobre
modificaciones a la normativa cada vez
que el premio se otorga. En este caso si
se da el dinero porque la Universidad
adquiere la obra; es decir, no es un
premio econdmico, sino la compra de la
obra. Perfectamente, podrian establecer
un monto en colones equivalente a lo que
en este momento podria ser US $5.000, y
establecer que el jurado sugerira cambios
en la normativa, entre esos, una
actualizacion del monto; ademas, puede
ser que para el dia de hoy ese monto sea
mucho, pero podria depreciarse en el
tiempo.

Se refiere al punto 8, sobre el
contenido presupuestario del premio, el
cual saldra del porcentaje que ingresa en
la Vicerrectoria de Investigacion por
vinculo externo. Considera que eso debe
precisarse mas, porque eso tiene relacion
con el Reglamento de lineamientos para
la vinculacion externa; no es que esté
malo, pero se debe aclarar.

Hace referencia al punto 6, el cual
dice que se premiaran los trabajos de
investigacion. Puntualiza que no es asi,
se evaluaran los trabajos de investigacion
que las candidatas y los candidatos estan
realizando o hayan efectuado durante su
carrera universitaria en la Universidad de
Costa Rica; eso aclararia que no es un
premio a un trabajo de investigacion, sino
a la carrera de la persona.

Reitera que se han expresado
muchas observaciones, por lo que seria
pertinente que el dictamen volviera a la
Comision para que las analizara.

LA SRTA. CINDY TORRES esta en
contra de que se premie la trayectoria a
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la investigacidén, porque su trayectoria
investigativa ya esta siendo considerada
en Régimen Académico. Ese no es el
espiritu del premio, sino que es
correspondiente a un acto, un trabajo o
un logro alcanzado por el investigador.

Comenta que cuando la propuesta
se analizé en la Comisiéon, estuvo de
acuerdo en el tanto en que se premiara
un logro extraordinario alcanzado; no la
trayectoria. Si se quiere cambiar el
espiritu del premio, le gustaria que se
retomara el tema en la Comisién, porque
ese no era el fin.

Con respecto a que grupos
interdisciplinarios participaran, sefiala que
en la Comision se comento el interés por
fomentar ese tipo de investigaciones,
pero, también, consideraron que la
solicitud de la Vicerrectoria era muy
explicita, en el sentido de que fueran
candidatas o candidatos; ademas, se
entraria a un problema mas complejo y
legal, cuales como se distribuiria el monto
adquirido y como se evaluaria a cada
persona.

En cuanto al monto del dinero, le
parece adecuado que sean cinco mil
ddlares y que esa persona pueda hacer
uso de él en lo que mejor le parezca. Es
un premio al esfuerzo que plasmo en el
trabajo, a su capacidad, porque se
destaco de manera extraordinaria. Si se
cambia, seria un premio que diria “siga
usted fortaleciéndose académicamente”;
no estaria mal; sin embargo, el estimulo
puede ser diferente, no todo tiene que ser
para desarrollo académico; le parece que
también el desarrollo personal es un
complemento importante. Cuando lo
conversaron en la Comision, les parecio
muy bien que la persona pudiera elegir
en qué queria gastar su dinero, porque
fue su logro y plasmo su esfuerzo en el
trabajo.

Con respecto al punto 8, indica que
esta de acuerdo con ese punto, porque

no quieren recargar en el presupuesto a
otras vicerrectorias o a otra partida del
presupuesto ordinario. Si la Vicerrectoria
de Investigacion fue la proponente,
analizé y vio factible otorgar ese premio,
entonces, que sea ella la que lo financie.

En e punto 7, sobre Ia
documentacion recibida, acepta que no
es necesario indicar que no sera
devuelta; sin embargo, esta de acuerdo
en que se sefala que no sera
considerada para las ediciones sucesivas
al premio, porque si no entran a un
sesgo, como ha ocurrido en el concurso
de las Artes bidimensionales, en donde
siguen presentando las mismas obras
para ver en qué momento ganan, y le
parece que no deberia ser asi. Si ese afio
se considerd y se evalud el trabajo de
investigacion, y no gano; tiene tres anos
mas para desarrollar una investigacion de
la altura que se requiere para ganar el
premio respectivo. Ahi entrarian en
cambios que no son de forma, sino de
fondo de lo que se quiere del premio.

También hablaron mucho del medio
tiempo —dofia Olimpia hizo aportes muy
valiosos— y parte de lo que los motivo, es
que fueran personas que estén
identificadas con la Institucién; es decir,
que tienen una labor muy definida en la
Universidad y que dedican bastante
tiempo al desarrollo de la investigacion.

EL LIC. MARLON MORALES
senala que el premio se llama “Premio a
la Investigacion” y el punto 1) del acuerdo
2) dice: “Se otorgard premio anualmente a
un investigador o a una investigadora...”;
luego el punto 6) senala “Se premiardn los
trabajos de investigacion (...) los que se estan
llevando a cabo o hayan efectuado (...)";
entonces, hay unos trabajos en proceso y
otros con producto; esto genera algunos
problemas y no deja claro si es un premio
a la investigacion o al investigador.

Con respecto al posgrado —piensa
en las maestrias profesionales—, se ha
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dicho que las tesis de grado tienen cierto
caracter, pero en el posgrado también se
dan investigaciones de investigaciones y
posgrados de postgrados; en este
sentido, manifiesta que le irrita que se
juegue con las palabras. Por lo tanto,
para ser consecuentes con la normativa
institucional, se habla de trabajos de
graduacion.

****A las doce horas y veinticuatro
minutos, ingresa en la sala de sesiones el
M.Sc. Oscar Mena ****

Puntualiza que entre las politicas
prioritarias emitidas por el Consejo
Universitario esta estimular la
investigacion interdisciplinaria; en
consecuencia, evoca grupos; de lo
contrario, destacarian individualidades —
eso no quiere decir que haya lideres y
sujetos excepcionales— esa no es la
norma; el punto es que se trabaja en
grupo y puede ser que este decida que
una persona en calidad de investigador
principal sea quien reciba el premio.
Considera que esto debe sopesarse en el
texto.

Apoya al Sr. Miguel A. Guillén en
cuanto al contexto historico. Considera
que la Universidad tiene bastante bagaje
para poder justificar la razén de ser del
premio a la investigacion.

Esta de acuerdo con el premio
economico, pero considera pertinente ver
el trasfondo juridico, porque con el
premio al Ambiente universitario, lo que
se hace es una compra y se paga por
ella; pero en el caso del premio a la
investigacion, pregunta coémo quedaria
desde la perspectiva juridica. Si se
piensa en el vinculo externo, entrarian en
el tema de fondos publicos.

*kkk

EL DR. VICTOR SANCHEZ somete
a votacién sesionar hasta concluir el
punto de agenda sobre “Modificacion
externa 1-2004 al presupuesto ordinario
de la Institucion”, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Margarita
Meseguer, el Dr. Claudio Soto, Sr. Miguel
A. Guillén, Srta. Cindy Torres, M.Sc.
Oscar Mena, Lic. Marlon Morales, Dr.
Manuel Zeledon, M.Sc. Jollyanna
Malavasi, Dr. Henning Jensen y Dr. Victor
M. Sanchez.

TOTAL: Diez votos
EN CONTRA: Ninguno

Inmediatamente, somete a votacion
declarar el acuerdo firme, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Margarita
Meseguer, el Dr. Claudio Soto, Sr. Miguel
A. Guillén, Srta. Cindy Torres, M.Sc.
Oscar Mena, Lic. Marlon Morales, Dr.
Manuel Zeledon, M.Sc. Jollyanna
Malavasi, Dr. Henning Jensen y Dr. Victor
M. Sanchez.

TOTAL: Diez votos
EN CONTRA: Ninguno

Por consiguiente, el Consejo
Universitario ACUERDA extender el
tiempo de la sesion hasta concluir el
punto de agenda “Modificaciéon
externa 1-2004 presupuesto ordinario
de la Institucion”.

ACUERDO FIRME

*kkk

EL DR. VICTOR M. SANCHEZ
enfatiza que el espiritu de la propuesta es
—lo dice sobre la base del documento
recibido y de una visita, en octubre, de la
Vicerrectora de ese momento— premiar la
trayectoria, no una obra, del investigador
o investigadora de la Universidad de
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Costa Rica. Da lectura a la propuesta que
indica: “La propuesta se entregara a
personas  fisicas  que  hayan  hecho
contribuciones continuas y relevantes en su
campo”. Entonces, es la idea de aquel
investigador que por su trayectoria va
aportando y va formando semilla. Por otra
parte, considera que podrian obviar lo
relativo a areas, en la medida en que
pongan una contextualizacion como
‘aquel investigador, cuyos trabajos,
desde el punto de vista heuristico-
epistemoldgico se adscriba a areas de
conocimiento”. De esa manera, un
investigador de equis unidad académica y
que su labor es destacada en el area
equis del conocimiento, pueda ser
candidato. Eso les abre la restriccion que
se sentia sobre Estudios Generales y las
sedes regionales.

EL SR. MIGUEL A. GUILLEN
manifiesta que le surgieron otras dudas a
raiz de la lectura meticulosa realizada por
el Dr. Manuel Zeledon. Primero, en
relacion con la normativa, en razén de
por qué llegdé la propuesta al Consejo
Universitario. Considera que la
Administracion pudo haber visto este
asunto; sabe que al Consejo Universitario
le esta dada esa facultad, pero no
entiende por qué a la Administracién no;
lo Unico seria que tal vez se deba a la
disposicién presupuestaria, pero hasta
ahi esta en sus facultades de disponer
de esos dineros.

En relacién con el acuerdo, no sabe
en qué momento el Consejo esta
normando algo que no pudo hacer la
Administracion. La recomendacion de la
Oficina Juridica es un acuerdo de
caracter normativo, y estima que eso
pudo haber sido una disposicién, con los
mismos alcances, de la Rectoria. Insiste
en que no entiende por qué el Consejo
tiene que ver este asunto, porque ellos
verian mucha letra menuda, incluso se
estan dando contradicciones: unos
abogan por la trayectoria y otros no tanto.
Por lo anterior, le parece pertinente que

la Comision de Politica Académica evalue
la situacién con otras personas para que
no se pierda la esencia misma de lo que
se queria al principio.

Aclara que no quiere decir que al
Consejo no le compete, pero no sabe
hasta dénde la Administracién no puede
hacerlo. Inclusive, le es mas facil destinar
esos dineros a la Administracién por los
mecanismos administrativos con los que
cuenta que al Consejo Universitario,
porque con el acuerdo del dictamen se le
estd diciendo a la Vicerrectoria de
Investigacion que en este caso esta de
acuerdo, pero hasta donde seria positivo,
en el sentido de que cellos,
eventualmente, le digan a |Ia
Administracion qué hacer; sabe que eso
esta dentro de las facultades, pero no
esta visto en la naturaleza del acuerdo
dentro del contexto presupuestario
financiero institucional, sino dentro del
contexto de un premio la disposicion de
un dinero que le corresponde a la
Administracién ejecutar y destinarle un
fin. En ese sentido, le parece que deberia
revalorarse, porque no quiere el fin ultimo
que se perseguia se pierda.

Considera que los dos parrafos de
la Oficina Juridica dicen, primero por qué
el Consejo podria —pero no dice “no” a la
Administracién— y que son normas de
caracter organizativo y no ve donde esta
el roce. En ese sentido, considera que se
podria ampliar la discusién. Entiende que
la creaciéon de un premio por parte del
Consejo Universitario le da un caracter
institucional ante la comunidad nacional y
universitaria; que un premio sea creado
por la Administracién le da un caracter
interno y universitario dentro de los
limites de la Institucidon; asi que desde
esa perspectiva le competeria a la
Administracion. Considera que, juridica y
técnicamente, no hay un roce; esto para
que el fin dltimo que se perseguia no se
pierda en el camino. Podria evaluarse
esa otra posibilidad para no crear un
antecedente que roce con las facultades
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de la Administracion y con las facultades
y potestades del Consejo Universitario.

EL DR. CLAUDIO SOTO propone
que el dictamen regrese a la Comision de
Politica Académica para que tome en
consideracion las observaciones
expresadas en el plenario. Ha anotado
muchas de las opiniones exteriorizadas;
sin embargo, no podran satisfacerlas
todas porque hay divergencias de
opiniones entre los miembros.

Puntualiza que la Administraciéon
quiso establecer el premio. El desarrollo
histérico, obviamente, no lo haria la
Comision de  Politica  Académica;
posiblemente se lo solicitaran a la
Vicerrectoria de Investigacion.

Luego de un amplio intercambio
de ideas y comentarios, el coordinador
de la Comisiéon de Politica Académica
retira el dictamen CPA-DIC-04-16 sobre
“Propuesta de creacion del Premio a la
Investigacion de la Universidad de
Costa Rica”, para que la Comisidén lo
analice y tome en cuenta Ilas
observaciones expresadas en el
plenario.

ARTIiCULO 7

La Comision de Presupuesto y
Administracién presenta para analisis
del Consejo Universitario el dictamen
CP-DIC-04-22 B, referente a la
“Modificacion externa 1-2004 al
presupuesto ordinario de la
Institucion”.

EL LIC. MARLON MORALES da
lectura al dictamen, que a la letra dice:

“ANTECEDENTES

1. La Rectoria eleva al Consejo Universitario
la Modificacion externa 1-2004 al
presupuesto ordinario de la Institucion,
elaborada por la Oficina de Planificacién

Universitaria (R-3081-2004 del 14 de junio
de 2004).

2. La Direccidon del Consejo Universitario
traslada la Modificacién externa 1-2004 a
la  Comision de  Presupuesto vy
Administracién, con el fin de que
dictamine acerca del caso en estudio
(CU-P-04-06-064 del 17 de junio de
2004).

3. La Oficina de Contraloria Universitaria
emite sus consideraciones mediante el
oficio OCU-R-074-2004 del 18 de junio de
2004.

4. El Consejo Universitario, en sesién 4897,
articulo 6, del 30 de junio de 2004,
conocio el dictamen CP-DIC-04-22, en el
cual se presentd la modificacion externa
1-2004 al presupuesto ordinario de la
Institucion. En esta sesion, el Plenario
acordo devolver el asunto a la Comision
de Presupuesto y Administracion, con el
fin de que se atendieran las
observaciones emitidas.

5. La Oficina de Planificacion envia,
nuevamente, a la Rectoria, la
modificacion externa 1-2004 (OPLAU-
458-2004 del 4 de agosto de 2004).

6. La Rectoria eleva al Consejo Universitario
la modificacion externa 1-2004 (R-4223-
2004 del 5 de agosto de 2004).

7. La Contraloria Universitaria envia sus
observaciones (OCU-R-114-2004 del 9 de
agosto de 2004).

8. La Comision de Presupuesto vy
Administracion solicita a la Oficina de
Planificacion Universitaria que justifique la
exclusion de los movimientos por parte de
la Vicerrectoria de Administracion (CP-
CU-04-19 del 11 de agosto de 2004).

9. La Oficina de Planificacion Universitaria
envia su respuesta (OPLAU-469-2004 del
12 de agosto de 2004).
ANALISIS

La Rectoria elevdé al Consejo Universitario la
Modificacién externa 1-2004 al presupuesto
ordinario de la Institucion, de los fondos corrientes.
Este documento, elaborado por la Oficina de
Planificacién Universitaria contenia movimientos
en la relacién de puestos y en partidas generales,
por un monto total de ¢152.892.944,84 (ciento
cincuenta y dos millones ochocientos noventa y
dos mil novecientos cuarenta y cuatro colones con
ochenta y cuatro céntimos).
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Al respecto, la Contraloria Universitaria efectudé un
analisis de la documentacion concerniente a la
Modificacidon externa 1-2004 y emitié el siguiente
criterio:

1. Nuestro andlisis se limité a verificar que
los  movimientos  presupuestarios
incluidos en esta Modificacion hayan
cumplido con los tramites
administrativos pertinentes, y que estén
avalados por la autoridad competente y
que exista referencia, en la toma de
decisiones, a los elementos técnicos o
de politica administrativa que los
sustenten. Adicionalmente, se verifico
la integridad de los datos conforme a
los lineamientos administrativos y
contables — presupuestario que regulan
este proceso.

2. Por medio de esta Modificacién externa
se tramitan varios cambios en la
relacion de puestos (ver detalle en
anexo N.° 1), que corresponden
principalmente  a:  reasignaciones,
traslados, conversiones y aumentos de

plazas. Nuestro anélisis no incluye la
revision especifica de cada uno de los
estudios y justificaciones que sustentan
estos movimientos, cuya
responsabilidad corresponde a las
unidades técnicas y a los funcionarios
de la administracion que los autorizan.

3. Dichos movimientos, en términos
globales, se aumentan 6,250 plazas
administrativas y 0,500 plaza docente
del total de la relacion de puestos.
Adicionalmente se reasignan 89 plazas
y se convierten 10 plazas incluidas en
el presupuesto institucional,
proyectandose un aumento en el costo
de la partida de sueldos al personal
permanente de ¢85.601.114,36,
incluyendo las correspondientes cuotas
patronales, este aumento sera
financiado de la siguiente manera:

14-16  Servicios publicos ¢ 55.601.114,36
61-02 Amortizacion cuentas pendientes
de gjercicios ¢ 30.000.000,00

El aumento de las plazas se distribuye de la siguiente manera:

0,5 Director CICAP

(oficio R-1257-2004 del 10
de marzo de 2004)

0,5 Conserje
0,25 Profesional 3

Vicerrectoria de Accion Social
Unidad de Extension Docente,
VAS

(oficios VAS-1556-03 del 15 de
diciembre de 2003 y R-131-04
del 13 de enero de 2004)

2,00 Profesional 4
2,50 Profesional 3

Oficina de Bienestar y Salud
Oficina de Bienestar y Salud

Acuerdo del C.U.

1,00 Tec. Escp. 2 Centro de Informatica

Sentencia judicial

Debemos indicar que las plazas que se
aumentaron en la Oficina de Bienestar y
Salud se fundamenta en un acuerdo del
Consejo Universitario, tomado en la sesion
N.© 4847, articulo 4, del 18 de noviembre de
2003, para la implementacién del Sistema de
Atencién Integral Sede Rodrigo Facio.

La plaza de Técnico Especializado 2 se
aumenta en el Centro de Informatica segtn
se indica en los antecedentes, es para
atender una Sentencia del Juzgado de
Trabajo del Segundo Circuito Judicial de San
José, con el fin de solventar la reinstalacion
del sefior Fernando Solano Retana.

Adicionalmente a lo expuesto, y a los
aspectos técnicos comentados
directamente con los funcionarios
encargados de la Oficina de Planificacion y
que fueron atendidos en su oportunidad, no
evidenciamos situaciones relevantes que
ameriten observaciones.

En reunion del 24 de junio de 2004, la Comision de
Presupuesto y Administracién analizé la
informacion referente a esta modificacion externa y

acordd presentar al Plenario el dictamen CP-DIC-
04-22. Este dictamen se analiz6 en el seno del
Consejo Universitario en la sesion 4897, articulo 6,
del 30 de junio de 2004. En esta ocasion, surgen
algunas dudas respecto al traslado de plazas de
diferentes unidades académicas a la Vicerrectoria
de Administracion y se acordé devolver el
dictamen a la Comision de Presupuesto y
Administracién, con el propdsito de que la
Administracion amplie la informacién requerida en
esta sesion.

Posteriormente, el 5 de agosto de 20042 la
Rectoria eleva, nuevamente, al Consejo
Universitario la modificacion externa 1-2004. Este
documento elimina los movimientos que hizo la
administracién para trasladar a la Vicerrectoria las

2 R-4223-2004
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plazas de las unidades académicas vy
administrativas, por lo que la Comisién de
Presupuesto y Administracion solicité a la Oficina
de Planificacién las justificaciones de esta
exclusion®.

En atencién a la solicitud de la Comision de
Presupuesto y Administracién, la Oficina de
Planificacion Universitaria expone lo siguiente“:

QO Se indica que la modificacion externa 1-
2004 contiene movimientos pendientes
desde setiembre de 2003
(reasignaciones, revaloraciones, plazas
nuevas)

QO Se destaca el caso de la restitucion de un
funcionario del Centro de Informatica,
para atender la sentencia del Juzgado de
Trabajo del Segundo Circuito Judicial de
San José, situacion por la cual se creé
una plaza nueva. Ademas, se incluyen las
plazas nuevas para la implementacién del
Modelo Integral de Salud vy las
reasignaciones y revaloraciones de
plazas de funcionarios, quienes se
encuentran a la espera de este
documento.

0 Se agrega que la aprobacion de esta
modificacion externa permitira que se
cuente con el instrumento base para
realizar la modificacion directa,
documento que, posteriormente, se debe
elevar al Consejo Universitario junto con
el Presupuesto 2005, cuya fecha limite de
aprobacion es el 26 de agosto, para su
remision a la Contraloria General de la
Republica a mas tardar el 30 de
setiembre de este afo.

Ademas de lo anterior, el oficio de la Oficina de
Planificacién adjunta una carta de la Vicerrectoria
de Administracién, en la cual se explicita el motivo
por el cual solicitd la exclusion de los movimientos
que contenia el anterior documento de
modificacion externa 1-2004:

(-..) la peticién planteada (...) se efectua
con el propdsito de no atrasar el tramite
de las otras modificaciones incluidas
dentro de la modificacion externa, asi
como para preparar el informe que
justifica la peticion de traslado de cada
una de las plazas indicadas (...)

Respecto al nuevo documento de la modificacion
externa 1-2004, la Contraloria Universitaria® indico:

® CP-CU-04-19 del 11 de agosto de 2004.
* OPLAU-469-2004 del 12 de agosto de 2004.

® OCU-R-114-2004 del 9 de agosto de 2004.

. El  Consejo Universitario acordd

devolver el dictamen CP-DIC-04-22
sobre la “Modificacion Externa 1-2004”
a la Comisién de Presupuesto y
Administracién, con el propdésito de
que la Administracion amplie la
informacion requerida por el plenario
en la sesién 4897, articulo 6.

. La Vicerrectoria de Administracion,

mediante oficio VRA-2438-2004 del 01
de julio del afio en curso, deja sin
efecto la solicitud planteada en el
oficio VRA-425-2004 del 12 de febrero
del presente afo, en la que se
establecia cambios en la relacion de
puestos de plazas vacantes de varias
unidades académicas y se trasladan a
la Unidad Ejecutora de Servicios de
Apoyo de Administracion.

En la Modificacién Externa 01-2004 se
proyecté un aumento en el costo de la
partida de sueldos al personal
permanente de ¢85.601.114,36, y al
dejar sin efecto el oficio VRA-425-
2004 el costo de la modificacion citada
aumenté a ¢92.451.696.09, lo que
genero una diferencia de
¢6.850.581,73.

. La Oficina de Planificacién

Universitaria mediante oficio OPLAU-
446-2004 del 28 de julio del afio en
curso, solicito al Vicerrector de
Administracion autorizar el
financiamiento de dicha diferencia de
la partida 14-16 (Servicios Publicos).

Mediante oficio VRA-2849-2004 del 29
de julio del afio en curso, el Vicerrector
de  Administracion  autoriz6 el
financiamiento de dicha modificacion
de la partida 14-16, reiterando ‘la
necesidad de que se incluya en el
proximo presupuesto extraordinario el
reintegro requerido en la partida 14-16
de la Unidad Ejecutora
correspondiente”.

. La Oficina de Planificacién en oficio

OPLAU-454-2004 del 3 de agosto de
los corrientes indicé la justificacion del
aumento en el costo de la partida de
sueldos al personal permanente
mencionando lo siguiente:

“1) De conformidad con los
términos del oficio VRA-2438-
2004, se dejé sin efecto la
solicitud de traslado de plazas
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que se planteaba en el oficio
VRA-425-2004 y al devolver
esas plazas a sus unidades de
origen el costo de Ia
modificacién externa se
incrementa en (dos millones

setecientos doce mil
seiscientos ochenta y ocho
colones con 09/100)

2.712.688,09 por cuanto el
Reajuste por Régimen de
Méritos (RRM) es mds alto en
los programas a los que
pertenecen estas plazas con
respecto al programa de
administracion de donde se
disminuyeron.

2) El otro aspecto es la aplicacién
del aumento (5%) de medio
periodo a la relacion de
puestos institucional
decretado por el Consejo
Universitario en sesion 4897,
articulo 9, del 30 de junio de
2004, lo que provoca un
incremento de (cuatro millones
cientos treinta y siete mil
ochocientos noventa y tres
colones con 64/100)
¢4.137.893,64 ...”

Adicionalmente a lo expuesto, no
evidenciamos situaciones relevantes que
ameriten observaciones, en lo que se
refiere al tramite de la Modificacion
Externa (...)”

La Comisién de Presupuesto y Administracion, en
reunion del 12 de agosto de 2004, analiza la
informacion referente a la modificacion externa 1-
2004 y, con base en las justificaciones externadas
por la Oficina de Planificacion Universitaria,
Vicerrectoria de Administracion y el analisis que
hace la Oficina de Contraloria Universitaria,
recomienda al Plenario la aprobacion de este
documento.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision de Presupuesto y Administracion
presenta al Plenario la siguiente propuesta de
acuerdo:

CONSIDERANDO QUE

1. El Consejo Universitario, en sesién 4897,
articulo 6, del 30 de junio de 2004, conocid
el dictamen CP-DIC-04-22, en el cual se
presentd la modificacién externa 1-2004 al
presupuesto ordinario de la Institucion. En

esta sesion, el Plenario acordd devolver el
asunto a la Comision de Presupuesto y
Administracién, con el fin de que la
Administracion atendiera las observaciones
emitidas.

2. La Oficina de Planificacion envia,
nuevamente, a la Rectoria, la modificacion
externa 1-2004 (OPLAU-458-2004 del 4 de
agosto de 2004).

3. La Rectoria eleva al Consejo Universitario la
modificacién externa 1-2004 (R-4223-2004
del 5 de agosto de 2004).

4. La Modificacion externa 1-2004, al
presupuesto ordinario de la Institucion, de
fondos corrientes, tramita varios cambios en
la relacién de puestos que corresponden
principalmente a: reasignaciones,
conversiones, plazas nuevas y aumentos de
plazas.

5. Respecto a la exclusién de los movimientos
que contenia el anterior documento de
modificacion externa 1-2004, la
Vicerrectoria de Administracion justifica de
la siguiente manera (VRA-3010-2004 del 12
de agosto de 2004):

(..) la peticién planteada (...) se efectua con
el proposito de no atrasar el tramite de las
otras modificaciones incluidas dentro de la
modificacion externa, asi como para
preparar el informe que justifica la peticion
de traslado de cada una de las plazas
indicadas (...)

6. La Contraloria Universitaria, en oficio OCU-R-
114-2004 del 9 de agosto de 2004, indica que
no evidencia situaciones relevantes que
ameriten observaciones.

ACUERDA

Aprobar la Modificacion externa 1-2004 al
presupuesto ordinario de la Institucion, de fondos
corrientes, por un monto de ¢100.959.021,04 (cien
millones novecientos cincuenta y nueve mil
veintiin colones con cuatro céntimos).

EL DR. VICTOR SANCHEZ somete
a discusion el dictamen.

LA SRTA. CINDY TORRES
recuerda que se habia solicitado un
informe que justificara la peticién de
traslado de cada una de las plazas
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indicadas. Pregunta si ese movimiento
vendra al plenario para su aprobacion.

EL LIC. MARLON MORALES
responde afirmativamente.

EL DR. VICTOR M. SANCHEZ
somete a votacion la propuesta de
acuerdo, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Margarita
Meseguer, el Dr. Claudio Soto, Sr. Miguel
A. Guillén, Srta. Cindy Torres, M.Sc.
Oscar Mena, Lic. Marlon Morales, Dr.
Manuel Zeledén, M.Sc. Jollyanna
Malavasi, Dr. Henning Jensen y Dr. Victor
M. Sanchez.

TOTAL: Diez votos
EN CONTRA: Ninguno

Inmediatamente, somete a votacion
declarar el acuerdo firme, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Margarita
Meseguer, el Dr. Claudio Soto, Sr. Miguel
A. Guillén, Srta. Cindy Torres, M.Sc.
Oscar Mena, Lic. Marlon Morales, Dr.
Manuel Zeleddn, M.Sc. Jollyanna
Malavasi, Dr. Henning Jensen y Dr. Victor
M. Sanchez.

TOTAL: Diez votos
EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo
Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario, en
sesion 4897, articulo 6, del 30 de
junio de 2004, conocio el
dictamen CP-DIC-04-22, en el cual
se presentd6 la modificacion
externa 1-2004 al presupuesto
ordinario de la Institucion. En
esta sesion, el Plenario acordo
devolver el asunto a la Comisién
de Presupuesto y Administracion,

con el fin de que Ia
Administracion atendiera las
observaciones emitidas.

La Oficina de Planificacion envia,
nuevamente, a la Rectoria, la
modificaciéon externa 1-2004
(OPLAU-458-2004 del 4 de agosto
de 2004).

La Rectoria eleva al Consejo
Universitario la modificacion
externa 1-2004 (R-4223-2004 del 5
de agosto de 2004).

La Modificaciéon externa 1-2004, al
presupuesto ordinario de Ia
Institucion, de fondos corrientes,
tramita varios cambios en la
relacion de puestos que
corresponden principalmente a:
reasignaciones, conversiones,
plazas nuevas y aumentos de
plazas.

Respecto a la exclusion de los
movimientos que contenia el
anterior documento de
modificacion externa 1-2004, la
Vicerrectoria de Administracion
justifica de la siguiente manera
(VRA-3010-2004 del 12 de agosto
de 2004):

(...) la peticion planteada (...) se
efectua con el proposito de no
atrasar el tramite de las otras
modificaciones incluidas dentro
de la modificacién externa, asi
como para preparar el informe
que justifica la peticion de
traslado de cada una de las
plazas indicadas (...)

La Contraloria Universitaria, en
oficio OCU-R-114-2004 del 9 de
agosto de 2004, indica que no
evidencia situaciones relevantes
que ameriten observaciones.
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ACUERDA:

Aprobar la Modificacion externa 1-2004
al presupuesto ordinario de Ia
Instituciéon, de fondos corrientes, por
un monto de ¢100.959.021,04 (cien
millones novecientos cincuenta vy
nueve mil veintiiin colones con cuatro
céntimos).

ACUERDO FIRME.

A las trece horas y cuatro minutos
se levanta la sesion.

Dr. Victor M. Sanchez Corrales
Director
Consejo Universitario

NOTA: Todos los documentos de esta acta se
encuentran en los archivos del Centro de
Informacion y Servicios Técnicos, (CIST),
del Consejo Universitario, donde pueden
ser consultados.
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