UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
CONSEJO UNIVERSITARIO
ACTA DE LA SESION N.°4911

CELEBRADA EL MARTES 7 DE SETIEMBRE DE 2004
APROBADA EN LA SESION 4917 DEL MIERCOLES 29 DE SETIEMBRE DE 2004

. TABLA DE CONTENIDO
ARTICULO PAGINA

1. CONSEJO UNIVERSITARIQ. DirCtor iNtEIIN0 ......uvveeuireerraeeiseereseesssseessseesssesssseessssessssessssssssessessens 2

2. APROBACION DE ACTAS . SeSION 4903........corueiirieneieireieeeenetie st eessestssse st st st essesseses 3

3. INFORMES DE RECTORIA. .....couvvermreermmeemmmeessssessssesssesssssesssssesssessssssessssessssssssssasssssssssssssssssssssnncs 3

4. INFORMES DE DIRECCION. ..couiiuiiriiiirireireiseeseieeseisessssesseesssessesessssssse s sssssssessssssssssessesssssssessessssssassesns 9

5. GASTOS DE VIAJE. Ratificacion de SOCIUES .........c.crevrierierierierinernernersensessessessesssessesseesseens 13

6. REGLAMENTOS. “Propuesta para aprobar las Disposiciones para la emision de la normativa

Institucional”. Se deVUEIVE @ COMISION. ..........cccuiviueueieieiciiece ettt 16

7. CONSEJO UNIVERSITARIO. Analisis sobre “Potestad del Consejo Universitario para solicitar

informacién y mantener acceso a las diferentes instancias universitarias. ...........cccovereennineininns 37

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario (borrador)



asistecomunica
APROBACION DE ACTAS

asistecomunica
INFORMES DE RECTORIA.

asistecomunica
GASTOS DE VIAJE.

asistecomunica
REGLAMENTOS.

asistecomunica
CONSEJO UNIVERSITARIO.

asistecomunica
CONSEJO UNIVERSITARIO.

asistecomunica
INFORMES DE DIRECCION.

asistecomunica
de Costa Rica – Consejo Universitario (borrador)


2 Sesion N.° 4911, ordinaria

Martes 7 de setiembre de 2004

Acta de la sesidon N.° 4911,
ordinaria, celebrada por el Consejo
Universitario el dia martes siete de
setiembre de dos mil cuatro.

Asisten los siguientes miembros:
Dra. Yamileth Gonzalez  Garcia,
Rectora; Dr. Claudio Soto Vargas, Area
de Ciencias Basicas; Dr. Manuel
Zeleddn Grau, Area de Ingenieria; M.Sc.
Jollyanna Malavasi Gil, Area de la
Salud; M.Sc. Margarita Meseguer
Quesada, Sedes Regionales, Lic.
Marlon  Morales  Chaves,  Sector
Administrativo; Sr. Miguel A. Guillén
Salazar y Srta. Cindy Torres Quirds,
Sector Estudiantil, y magister Oscar
Mena, Representante de la Federacion
de Colegios Profesionales.

La sesidn se inicia a las ocho
horas con cincuenta y cinco minutos con
la presencia de los siguientes miembros:
M.Sc. Margarita Meseguer, Sr. Miguel A.
Guillén, Dr. Oscar Mena, Lic. Marlon
Morales, Dr. Manuel Zeledén y M.Sc.
Jollyanna Malavasi, Dra. Yamileth
Gonzalez y el Dr. Claudio Soto.

Ausente por motivos de salud: Dra. Olimpia Lépez Avendafio
Ausente con excusa: Dr. Victor Sanchez Corrales

ARTICULO 1

El Consejo Universitario somete a
votacion el nombramiento de un
Director a.i., para que presida la sesién
de hoy martes 7 de setiembre de 2004,
por cuanto el Dr. Victor Sanchez Corrales
se encuentra atendiendo asuntos
personales.

EL DR. CLAUDIO SOTO expone la
agenda para el dia de hoy.

EL DR. CLAUDIO SOTO informa que
inicia la sesion en términos de lo que senala

el articulo 33 del Estatuto, el cual dice: “en
ausencia temporal del director el Consejo
Universitario nombrara entre sus miembros
a quien lo sustituye”, y sefala que si el
plenario desea elegir a otro miembro como
director estan en la facultad porque si se
puede hacer.

EL M.Sc. OSCAR MENA propone a
dofia Margarita Meseguer.

LA M.Sc. MARGARITA MESEGUER
Fuera de Actas no acepta. Considera que
si se inici6 la sesion con don Claudio, debe
continuar asi. Reitera la propuesta para
que sea el Dr. Claudio Soto quien dirija.

EL DR. CLAUDIO SOTO somete a
votacion la propuesta de continuar
dirigiendo la sesién, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Margarita
Meseguer, Sr. Miguel A. Guillén, Srta.
Cindy Torres, magister Oscar Mena, Lic.
Marlon Morales, Dr. Manuel Zeledén, M.Sc.
Jollyanna Malavasi, Dra. Yamileth Gonzalez
y el Dr. Claudio Soto.

TOTAL: Nueve
EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo
Universitario ACUERDA nombrar al Dr.
Claudio Soto Vargas, como Director a.i.,
de conformidad con lo establecido en el
articulo 33, del Estatuto Organico, por
cuanto el Dr. Victor Sanchez Corrales, se
encuentra atendiendo asuntos
personales.
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ARTICULO 2

El senor Director del Consejo
Universitario somete a conocimiento del
plenario, para su aprobacion el acta de la
sesion N.° 4903.

El sefor Director somete a votacion el
acta de la sesion 4903, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Margarita
Meseguer, Sr. Miguel A. Guillén, Srta. Cindy
Torres, magister Oscar Mena, Lic. Marlon
Morales, Dr. Manuel Zeledon, M.Sc.
Jollyanna Malavasi, Dra. Yamileth
Gonzalez, y Dr. Claudio Soto .

TOTAL: Nueve votos
EN CONTRA: Ninguno

El Consejo Universitario ACUERDA
aprobar con modificaciones de forma el
acta de la sesion N.° 4903.

ARTICULO 3
INFORMES DE RECTORIA
a-CONARE

LA DRA. YAMILETH GONZALEZ
explica que no hay otros informes
adicionales, pero le gustaria que estuvieran
al tanto de las discusiones ocurridas en el
seno de CONARE en torno a la reparticion o
distribucién de los recursos adicionales. En
principio, cree que se ha avanzado hacia la
propuesta de destinar un porcentaje de los
recursos al desarrollo de un sistema de
educacion superior conjunto, donde todas
las universidades trabajen en proyectos de
regionalizacion de cobertura y luego definan
los proyectos mas concretamente. De
pronto, se vuelve a veces a la posicidon
inicial y es una situacion concreta y
particular que vive la UNED, la cual plantea
un apoyo adicional. Estan en esas
discusiones y ello se vuelve punto adicional

para repartir todo en cuatro partes iguales,
lo que, desde luego, no podria asumir la
Universidad de Costa Rica.

Informa que el dia de ayer trabajaron
por la tarde en este tema, espera que para
hoy logren un acuerdo y no se atrase el
asunto de la planificacién del presupuesto.
Indica que los seguird manteniendo al tanto
de estas situaciones.

EL SR. MIGUEL A. GUILLEN
manifiesta que hay una iniciativa en la
comunidad de San Ramon para lograr la
donacion por parte de la Universidad de
Costa Rica de unas tierras,
aproximadamente una hectdrea y media
para la construccion de una sede del INA .
Estas son las que estan al costado de
donde se ubicaba antiguamente la pista de
motocross, por las residencias estudiantiles.

La Sede en Asamblea, con algunos
docentes y estudiantes, se ha manifestado
en contra de esa donacion. Pero existe un
gran apoyo comunal a la iniciativa y una
gran representacion de asociaciones de
desarrollo de la unién cantonal y en general
e inclusive de la diputada y algunas fuerzas
activas de la comunidad. El dia de mafnana,
por algunos ya conocidos, sobre todo los
ramonenses, hay una Asamblea de Sede
prevista para conocer de la visita de la Sra.
Rectora, Yamileth Gonzalez, en una agenda
especial, pero, ademas, se va a efectuar
una marcha de la comunidad hacia la Sede
y asi ejercer algun tipo de presién para que
esta donacion se haga efectiva. Estas
fuerzas son muy importantes en términos
del desarrollo comunal en la region,
principalmente en San Ramoén.

Hay una sensacion de que la
Universidad se opone, sin entender las
razones y los argumentos que hay de por
medio. Le preocupa este sentir porque es
una situacion, que una vez mas, enfrenta la
Sede contra la comunidad. Esta sede ha
tenido una historia un poco convulsa en
cuanto a la integracion de la dinamica
regional y del canton. En algunos
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momentos se les tildaba de comunistas,
provocando reacciones en el entorno que
gravitaban en la sede.

El quiere escuchar a dofia Yamileth
Gonzalez, refiriéndose a cual es la posicidén
de ella, porque algunas personas, que son
parte de la comunidad universitaria y, que
ademas son agentes activos de las
organizaciones comunales, estan
comprometidas en ese sentido y también
poder reflexionar un poco acerca de lo que
mafana se va a defender y a plantear en
ese lugar, siempre con un espiritu
universitario, pero sin dejar de ver la
necesidad comunal de una sede del INA
que sabe que la Universidad no esta
obligada a hacer la donacién, pero en
alguna medida se entiende que este ente
promueve al progreso, la formacion y en
alguna medida se debe aclarar. Quiere
conocer en este contexto el parecer de la
Universidad de Costa Rica, pues en algunos
medios de circulacién nacional hoy dia se
ha conocido del tema.

LA DRA. YAMILETH GONZALEZ
explica que este asunto se viene
discutiendo desde hace varios meses v,
como dice don Miguel Angel, existe una
iniciativa de algunos grupos para que la
Universidad ceda un terreno propiedad de
ese campus, no solo para el INA sino
incluso para la creacion de un colegio
cientifico, y para alguna otra institucion.

En el pasado, con criterio juridico la
Rectoria le indic6 a la Sede que Ila
Universidad no podia realizar ese tipo de
donaciones, las cuales incluso requieren la
aprobacion de la Asamblea Legislativa y la
Contraloria General de la Republica.
Cuando empez6 nuevamente la discusion, y
ahora que se discutird en la Asamblea, ella
le envi6 una nota al Sr. Mariano, indicandole
que la Universidad no puede donar sus
terrenos porque es patrimonio y deben
existir cierto tipo de acuerdos. Ella no es la
que decide este asunto. Si la Asamblea de
Sede considera que es importante para el
desarrollo comunal y ya tomé un acuerdo en

el sentido, de que quiere hacer una alianza
0 un convenio, que es lo que histéricamente
la Universidad ha hecho, esta bien, pero
jamas se han cedido terrenos. Lo uUnico que
se permite es construir en las propiedad de
la Universidad y firmar un convenio de
usufructo por 50, 10, 20 6 100 afos; un
ejemplo de ello, es la Sede de Puntarenas,
en cuyas instalaciones se esta
construyendo el Colegio Cientifico.

En todo caso, menciona que este
asunto primero tendria que definirlo la Sede,
luego seria aprobado por el Consejo
Universitario (mas que por la Rectoria), y
después tendria que contar con los vistos
buenos de la Asamblea Legislativa y la
Contraloria General de la Republica. Se
trata de un propdsito que proviene de la
Sede y tendria que discutirse en el seno del
Consejo para decidir si es o no de
conveniencia institucional. Ella cree que
con estos planeamientos podrian
encontrarse salidas y analizar la posibilidad
de crear un convenio que favorezca el
desarrollo de la comunidad. Escucho que el
domingo, en la misa, el sacerdote pronuncié
una buena diatriba contra la Universidad por
este asunto y agité un movimiento politico,
porque las personas lo ligan a cierto grupo
politico y a ciertas fuerzas que estan de por
medio. Por lo menos en la Sede de los dos
lados hay personas respetadas por su
trayectoria universitaria y habria que discutir
con ellas para analizar los pros y los
contras, con el fin de obtener un criterio mas
concreto sobre este asunto.

Repite que, mas que la Rectoria,
son la Sede y el Consejo Universitario los
que tendrian que decidir si se dan o no esos
terrenos. En términos generales, muchos
dicen que en estos momentos no se usan,
pero al igual que ocurre en el campus
universitario de la sede central, Ila
Universidad debe prever el crecimiento de
los espacios académicos o de oftra
naturaleza.

EL SR. MIGUEL A. GUILLEN
comenta que en razon de este asunto, hay
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una presion dentro de la misma Sede en
torno a que cuando hay que justificar la
ociosidad de esas tierras, se dice que se
debe plantear la construccion de nuevos
edificios para mas carreras, esquema
tradicional de las peticiones de la Sedes
Regionales, pero, como bien se sabe, ni
siquiera esta plasmado en un papel, no hay
proyeccion ni planificacion sobre esto. El
argumento es un poco falaz en ese sentido,
por eso se debe tener cuidado, porque los
que conocen de la dinamica interna de la
Universidad, saben que lleva toda una
planificacion que no se ha iniciado y que
mas bien la Sede ha adolecido del cierre de
carreras y algunos cursos. La Sede, en
lugar de avanzar, parece que ha ido en
retroceso; y para la comunidad, legitimar
una posicion o justificar esta situacion con
estos argumentos es caer en razonamientos
falaces.

Para la Sede de San Ramon, y él esta
convencido, la formacién técnica es un
alivio, una opcion de educacion que es
fundamental para el progreso dentro de la
region. Se ve la necesidad de que la
Universidad argumente, y le agradece a
dofa Yamileth que tiene el tema sobre la
mesa y que lo tiene bastante claro. Le ha
preocupado mucho el buen nombre de la
Universidad y mas en la comunidad en San
Ramon. Ciertamente, hay una gran
reaccion por parte de la Municipalidad y las
organizaciones comunales, las cuales estan
involucradas, como también Ila Iglesia
Catdlica; siendo esto un asunto de cierta
dimension.

En muchos ocasiones, las Sedes
surgen a partir del apoyo de la comunidad, y
en alguna medida no se deberia buscar
enfrentamiento, hay que razonarlo, y decir
el no si ese es el caso, y el si, en su
defecto.

LA M.Sc. MARGARITA MESEGUER
sefiala algunos antecedentes porque cree
que no es solo responsabilidad de una
recomendacion de la Oficina Juridica o de la
Rectoria, y aclara que no esta en contra de

las iniciativas que sefialé6 don Miguel Angel.
Ella trajo en el tiempo de don Gabriel
Macaya unos asuntos que tenian que ver
con terrenos, y era la Contraloria la que
habia objetado esas iniciativas.

El caso mas grave es en la Sede de
Turrialba, donde se encuentra el dinero
depositado desde hace dos afios en la
Junta de Padres del Colegio para la
construccion de aulas. No se ha
encontrado una figura que permita concretar
esto, que hasta cierto punto ha estado
incidiendo en las actividades de Ila
ensefianza de la Universidad. A veces, los
adolescentes en algunos  momentos
generan ruidos y alteran actividades; y asi
lo han hecho saber los profesores de la
Universidad, o sea, que a la Universidad
también le interesa; sin embargo, no se ha
podido concretar y en este sentido le
informa a dofia Yamileth sobre esas
iniciativas que estan varadas.

El caso de la sede de Limoén es
diferente; hay disposicion de la Universidad;
pero ella siente que no se ha insistido lo
suficiente. Recuerda que en el momento
que se hablaba de la sede de Limén y de
Turrialba, sali®6 a relucir algo de la
Federacion de Futbol, y aqui fue donde la
Contraloria detuvo el tramite.

Reitera que son asuntos muy
diferentes, con el INA es otro método el que
usan para llegar a un acuerdo, o con el
Ministerio de  Educacién, no son
comparables, y la Contraloria Universitaria
actué en esa ocasién con base en la finca
del Consejo Nacional de Produccion (CNP)
y la finca de la Federaciéon de Futbol que se
le estaba cediendo a alguna persona y no
conoce si al final se concretd, pero la
Contraloria lo detuvo.

EL M.Sc. OSCAR MENA cree que
estos asuntos los han comentado en el
seno del Consejo, y uno de los criterios que
€l mencionaba era que para el caso de la
sede de Turrialba, era necesario realizar los
tramites, aunque fueran engorrosos ante la
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Asamblea Legislativa por los efectos de ese
acuerdo del legislador, y considera que al
no haber hecho nada, se han visto afectado
todos, porque, en realidad ese es el
procedimiento que esta establecido. Se
comentaba inclusive de algunos aspectos
que son preocupantes, como es el caso del
Instituto Clodomiro Picado.

Sefala que cuando se fue a la
inauguracion de un edificio del Instituto
“Clodomiro Picado” se observé como la
coyuntura era posible porque el Dr. Pardo,
Ministro de Salud en aquel momento,
estaba de acuerdo. Si bien es cierto que en
la Asamblea Legislativa se tarda mucho,
porque tiene que ser mediante una ley,
siente que deberian hacerse las gestiones
del caso ante la Asamblea Legislativa.

Apunta que se ha tenido experiencia
con el Recinto de Paraiso, el cual se
convirtio en una ley para que eso se
concretara. Le parece que, en este caso, si
ya la Asamblea de la Sede de San Ramén
determind que no es conveniente, cree que
habria que justificarlo en términos de la
proyeccién y un plan estratégico que tenga
la Sede de San Ramon; con el propésito de
justificar en qué se va a utilizar ese terreno
y cuales son las proyecciones de |la
Universidad respecto a esta situacion.

Indica que, lamentablemente se han
tenido experiencias, por ejemplo, cuando
invadieron en Limén, Rio Frio. ¢Por qué
invadieron? Porque no habia presencia de
la Universidad, es la misma situacion que él
comenta en este plenario, con la Finca
Siete Manantiales en Tres Rios, que es
necesaria la presencia de la Universidad.

El comentaba, a manera de
recomendacién, que es importante por
ejemplo, llevarse a los estudiantes de
Topografia para que ellos midan esa finca
sin importar las veces que sea necesario.
Le da nostalgia ver a los estudiantes todos
los afios en este campus, que posiblemente
es mas que un copy con el debido respeto,
de la actividad que ellos realizan.

Considera que el Consejo deberia
fomentar esa cultura con los estudiantes de
Biologia, Ciencias Agroalimentarias,
Topografia, y asi podria tener presencia la
Universidad. En una visita que el Consejo
hizo a la reserva biolégica de San Ramoén,
el senor Director de ese momento, les
comentaba sobre algunas situaciones que
se estaban presentando ahi, y a veces ha
obedecido al asunto de presencia.

Menciona que estd seguro de que
dofa Yamileth Gonzalez esta muy
consciente de esta situacion y que en algun
momento se pueden establecer algunos
mecanismos. Por ejemplo, se cuenta con la
carrera de ecoturismo en Guanacaste, se
podria trasladar a los estudiantes a esta
biodiversidad de espacios naturales que la
Institucion como tal posee. Le parece que
si es importante iniciar lo mas pronto sobre
las posibilidades de esos traspasos entre
instituciones.

En el caso de la Sede de Turrialba, el
Ministerio de Educacién estaba de acuerdo,
en el caso del Instituto Clodomiro Picado, el
Ministerio de Salud estaba de acuerdo, en
el caso de San Ramodn, la Sede como tal no
estaba de acuerdo.

En el Recinto de Guapiles, en el
tiempo del Sr. Warner Rodriguez quien lo
inicid, y ahora lo actualizé y lo depuré muy
bien la Sra. Rosa Julia, se hizo un plan
estratégico y de desarrollo. Algo parecido
se podria hacer con la Sede de San Ramon,
y comentarle a la comunidad cuales son las
pretensiones del Consejo como
Universidad, porque, l6gicamente al haber
tantas disciplinas en esta Institucién, se
podrian lograr algunas cosas. Por ejemplo,
se ha venido hablando de la
desconcentracion real de carreras; esto, en
términos de expectativas, se podria
comentar. No necesariamente tiene que
estar en un presupuesto o plan quinquenal,
pero podrian darse situaciones como la
apertura de algunas carreras que pueden
ser atractivas para la misma zona de San
Ramoén.  Por ejemplo, se cuenta con esta
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Sesion N.° 4911, ordinaria

Martes 7 de setiembre de 2004 7

reserva, la carrera de ecoturismo, algo o
parecido, y con el debido respeto hace
estos comentarios.

LA DRA. YAMILETH GONZALEZ
comenta que le parece que la mayoria de
los ejemplos utilizados se refieren a
situaciones diferentes, pues en este
momento se esta hablando de una donacién
de la Universidad a otras instituciones. Esta
de acuerdo en que la Universidad debe
distinguir entre una donacion a una ONG
cualquiera o a una empresa privada y la
donacién a instituciones con fines
semejantes a los suyos, tales como
promover la educacion, caso del INA, y los
colegios cientificos; esto ella lo tiene claro.

Los colegios cientificos de Turrialba, y
de Puntarenas, se estan construyendo
dentro de las instalaciones de |la
Universidad y esta Institucion mantendra
siempre los derechos sobre esos terrenos,
asi ocurre, repito; en Turrialba, Limon,
Puntarenas y otros espacios.

En la Sede de Turrialba, el asunto es
complejo y no cuenta con la informacion.
Sefiala que se hizo una solicitud concreta
para  construir  aulas, pero tiene
conocimiento de que parte de la comunidad
docente y mucha de Ila comunidad
estudiantii  siempre estd sintiéndose
asfixiada. El Colegio Cientifico esta a la par
de las instalaciones mismas de la Sede e
inunda las sodas y los diversos espacios
recreativos. Dicha situacion se han
planteado en diferentes momentos, pero la
Universidad negocia con el Ministerio de
Educacion Publica para que se busque una
solucioén adicional y se pueda sacar de ahi
al Colegio Cientifico. Considera, entonces,
que se trata de un caso distinto.

Respecto del Clodomiro Picado en
Guapiles, es mas bien la Universidad la que
construye en terrenos de otras instituciones,
pues en términos generales no ha habido
problemas. ElI Clodomiro encontré una
solucién y ni siquiera se trata de sus propias
instalaciones, sino del sitio donde tienen los

caballos para la produccion. Se encontré
una salida adecuada para el Clodomiro:
adquirir terrenos en otro espacio y que el
Colegio se construyera mas cerca del
centro comunal. Se trata de situaciones
muy diferentes y si deben utilizar se cada
vez mas los espacios existentes para la
misma Universidad.

Desde hace varios anos, la Finca
Siete Manantiales fue asumida por la
Maestria en Geografia y los estudiantes de
posgrado de Geografia en estudios sobre el
ordenamiento territorial.  Considera que
existe un antecedente que puede explorarse
y es el unico que conoce: la Universidad le
don¢ al Colegio parte del terreno de la Finca
Siete Manantiales y pudo ejecutarse esa
donacion, ademas, esa finca no tiene
ninguna posibilidad de ningun tipo de
usufructo especial. Habria que observar
estos terrenos de San Ramon, estudiar los
pros y los contras de la propuesta y
encontrar una salida. Tendria que venir
primero de la misma Sede, después
presentarse ante este Consejo y luego
llevarla a otras instancias.

En todo caso, volviendo al tema del
FEES, las cuatro universidades publicas
estan interesadas en que uno de los ejes
donde se trabaje mas fuerte sea el de la
regionalizacion con el fin de que, estando
en conjunto, esos recursos se utilicen para
fortalecer la infraestructura en las diferentes
Sedes y que en cada una de ellas puedan
trabajar las Universidades, individualmente
0 en conjunto, hacia nuevas propuestas de
desarrollo y segun las necesidades de las
regiones.

Tendrian que realizarse los estudios.
Asi, en el afno 2004 se dedicarian
fundamentalmente a analizar las
necesidades de las Sedes de Guanacaste,
Turrialba y Limén, a fin de articular
respuestas, formuladas desde las mismas
universidades hacia las comunidades. En
este tema han coincidido las cuatro
universidades es decir, en darle un énfasis
especial, lo mismo que en apoyar a la
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UNED en metodologias e infraestructura de
educacion a distancia, para que le permita a
todos la utilizacién, pues el apoyo de la
UNED se daria partiendo de la premisa de
que toda la infraestructura estaria al servicio
de las cuatro universidades publicas. Existe
una propuesta que se esta elaborando
desde CONARE, sin querer decir que esos
terrenos deban usarse en esto, pues la
Sede tiene otros. Si las cosas se siguen
manteniendo como cree que se daran con
el FEES, las Universidades incluso tendran
la posibilidad de hacer inversiones. Ella les
diria que se reunan para ver qué alianzas
pueden realizarse con el INA, pues en el
pasado, se desarrollaron con esta
institucién alianzas que no se han puesto en
marcha.

EL LIC. MARLON MORALES
comenta que el Consejo en su oportunidad,
en la sesion 4830, del 23 de setiembre de
2003, acord6 solicitar a la administracion
que conjuntamente con el Consejo de
Sedes Regionales elaboraran y ejecutaran
un plan integral de desarrollo, y que este
plan contemplen acciones para el desarrollo
del personal docente y el mejoramiento de
su nivel académico y promover su ingreso al
Régimen Académico, segun los estandares
académicos que la Universidad de Costa
Rica exige al personal docente.

Otro acuerdo fue que, dentro del plan
integral de desarrollo referido, se debe
incluir un plan de equipamiento para
satisfacer las necesidades de las Sedes en
pro del cumplimiento de las funciones
sustantivas de la Institucion.

Otro acuerdo se tomd en la sesion
4826, del 9 de setiembre de 2003, en el cual
se solicitd un estudio sobre los resultados
de los procesos de desconcentracion y
descentralizacién de carreras universitarias
en las regiones, y comunicar al Consejo
Universitario, en un plazo de 6 meses,
después de la aprobacién de este acuerdo.
En ese sentido, cree que esta coyuntura se
hace especial para preguntar a la Direccion,

a la misma Sede de Occidente, cual es su
plan estratégico de desarrollo y, sobre esa
base, reforzarlo en lo que se esta
analizando en CONARE respecto a la
regionalizacion.

A él le llama la atencion que el INA y
la Municipalidad de la comunidad presionen
a la Universidad para la donacion. Pregunta
qué otras opciones hay en la comunidad,
qué papel juega la Iglesia Catdlica, por
ejemplo, qué papel juega la Municipalidad
misma con otros terrenos, por qué
necesariamente tiene que ser la
Universidad de Costa Rica. La Asamblea
de Sede dice No a la donacién. Hay
aspectos de caracter juridico que se han
dicho ahi que imposibilitan, en ese sentido,
la donacién, hay proyecciones que se han
comentado en esta oportunidad, y parece
gue mas bien van a faltar terrenos para esta
situacion. Cree que esto es importante
tenerlo presente

EL M.Sc. OSCAR MENA sefiala que
es buscando alternativas. Esto se debe
analizar dentro del contexto, como se ha
mencionado. Por supuesto, hay su pro y
contra. Se tiene experiencia en la Sede de
Turrialba y en Limén, que, dicho sea de
paso, no ha sido tan buena como la de
Turrialba; sin  embargo, con lo que
menciono dofia Yamileth Gonzalez, existe la
otra parte; es decir que a veces “no se
quiere vivir con el vecino”. Se podria buscar
una salida para que la Institucion como tal
preste sus instalaciones para que se tenga
la oportunidad de construir en esos
terrenos, y la comunidad y la Institucion
como tal se vean favorecidas, sobre todo a
la luz de estas modas que han surgido de
alianzas estratégicas. Ademas, las cuatro
universidades estan buscando alternativas
con el mismo INA. Ojala se pueda
concretar este asunto, pues ha sido la mejor
solucién de trabajar en forma unida y hacia
un fin comun que es la comunidad como tal
y el pais en general y la Institucion.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



Sesion N.° 4911, ordinaria

Martes 7 de setiembre de 2004 9

ARTICULO 4
Informes de Direccién
a-Instituto de Investigaciones Sociales

La Directora del Instituto de
Investigaciones Sociales invita a participar
en las actividades que se llevaran a cabo en
el marco de las Ill Jornadas de
Investigacion del Instituto, por celebrarse los
dias 3, 10, 17 y 24 de setiembre de 2004.

b- Informes de Miembros

EL LIC. MARLON MORALES
manifiesta que asistio el viernes a la primera
actividad sobre el abstencionismo en Costa
Rica, quiénes son y por qué no votan los
ciudadanos en las elecciones nacionales.

Habia otra actividad, “las acciones
colectivas de la Sociedad Costarricense
1999-2003" y se encontraban dos
comentaristas el Sr. Jorge Vargas Cullel y
Albino Vargas. A él le llamo la atencion los
comentaristas, porque al final de Ia
presentaciéon de los datos, don Jorge
Vargas hizo un excelente analisis
estrictamente académico en términos
metodologicos y conceptuales, y en el caso
de don Albino Vargas, lo hizo desde la
perspectiva sindical. Se analizaron muy
bien los dos contrastes, a saber, la
academia que piensa, que reflexiona, que
busca.

Por otra parte, un individuo que esta
en las luchas y en ese sentido hace una
serie de sugerencias y preguntas
interrogantes que le plantea a la Ciencia
Social. Esta combinacion es digna de
resaltar. El se lo hizo saber a la Sra. Ciska
Raventés, en calidad de Directora,
felicitandola por el trabajo que en esta
oportunidad esta realizando con estas
terceras jornadas de Investigacion. En
realidad, no era la primera vez, sino también
se vio con el TLC; o sea el Instituto esta
realizando una serie de actividades

académicas que realmente le complacen
porque atienden adecuadamente el
proposito universitario de ser conciencia
lucida, critica en esa busqueda de la
verdad, de la belleza, de la justicia, donde
cree que esta actividad aporta mucho.

En este sentido, refuerza la invitacion,
la cual es para los viernes 3 y 10 de
setiembre, de 8:15 a. m. a 10:00 a. m. que
tiene como tema la rendicion de cuentas, el
fortalecimiento de la democracia en Costa
Rica, el control politico horizontal a cargo de
la Sra. Juani Guzman y Marcela Piedra en
esta primera parte.

El segundo tema son las fallas del
estado de derecho, corrupcion y baja
calidad de la democracia en Costa Rica, a
cargo de la Sra. Ciska Raventés; el
comentarista es el ex Contralor de la
Republica, Sr. Luis Fernando Vargas, a las
10:30 a. m. a 12 mediodia. Hay uno referido
no solo al ambito nacional, sino, también,
hay proyeccién regional centroamericana,
con un tema que es la Transiciéon a la
democracia en Nicaragua y perspectivas de
consolidacion Once proposiciones y dos
corolarios a cargo del Sr. Jorge Rovira; y la
comentarista es la Sra. Violeta Palavicini, y
de 1:30 p. m. a 4:00 p. m. a cargo del Sr.
Manuel Solis, investigaciones sobre el
“‘Combo del ICE”. Son situaciones muy
importantes, la calidad de los académicos
dan garantia de los resultados, asi como la
calidad de los comentaristas. Vale la pena
escucharlos. Para el viernes 17 y 24 de
setiembre hay otros temas.

LA SRTA. CINDY TORRES senala
que el miércoles pasado se llevd a cabo la
sesion solemne del inici6 al proceso
electoral del movimiento estudiantil. En el
mes de octubre se realizaran las elecciones
y solicita a los miembros, dentro de cada
area, que promuevan esta noticia con los
profesores para que tengan presente la
importancia de este proceso, y asi se lleve a
cabo de la mejor manera y con una mayor
participacion de los estudiantes, y ayude a
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formar una cultura, que se ha perdido
medianamente.

Por otra parte se refiere a algunos
temas extra que se comentaron dentro del
Consejo Superior Estudiantil, como fue el de
la seguridad. Hace algunos meses
hablaron de algunos robos que efectuaron
en algunas escuelas, en especial de
Ciencias Sociales, como lo fue en Ciencias
Politicas, sin resolverse aun el problema.
Quiere ver en qué situacion se encuentra
esto y qué medidas se han tomado.
Inclusive no se les ha autorizado a ellos a
poner rejas ni opciones que les ayuden a
resguardar los bienes que han obtenido con
mucho esfuerzo.

Menciona que el siguiente punto es
sobre la situacidn de los estudiantes de la
Escuela de Artes Plasticas; le solicita a
dofia Yamileth Gonzalez que se pueda
referir al tema del cual se hablé hace una
semana; es decir, como avanza esta
situacion. A los estudiantes aun se les esta
pidiendo dinero para pagar materiales, etc.,
que deberian ser cobrados por la
Institucion, por medio de un canal oficial y
todavia no se ha tramitado este sistema con
la Oficina de Administracion Financiera.

Manifiesta el agradecimiento a la Sra.
Anabelle Ledén, de la Seccién de
Presupuesto de la Oficina de Administracion
Financiera, que con mucho ahinco vy
paciencia los atendi6 y les dio una
capacitacion respecto a todo el movimiento
presupuestario en la Institucion, para
entender los estados financieros y la carta
de gerencia.

Como ultimo punto, describe que el
jueves pasado en la Vicerrectoria de Accion
Social se formo el programa “Jovenes para
el desarrollo de Costa Rica”, el cual es un
proyecto que se estaba tratando de llevar a
cabo hace mas de un afio. Ya se formoé la
Comision Institucional con una reunion y la
presencia de varios directores de Escuelas
como Agronomia, Administracién de
Negocios, Ingenieria Industrial, Ingenieria

Quimica y un representante de la Junta de
Ahorro y Préstamo. Fue muy provechosa,
y el objetivo general es contribuir al
progreso de Costa Rica mediante Ia
participacion del estudiantado de Ia
Universidad de Costa Rica en el desarrollo
de nuevas ideas y la formacién de
pequefas y medianas empresas, con el fin
de satisfacer las necesidades de la
sociedad, y a la vez, estos puedan obtener
su éxito profesional y colaborar con el
mundo de trabajo.

Dentro de los objetivos especificos,
estaban ofrecer a la docencia y al
estudiantado de la Universidad de Costa
Rica herramientas de formaciéon y los
mecanismos para apoyar y llevar a cabo
ideas innovadoras empresariales en las
areas sustantivas de la Docencia,
Investigacion y Accién Social. Introducir
dentro de la cultura institucional valores
pendientes de desarrollar en los estudiantes
relacionados con una mentalidad
emprendedora, y ademas, colaborar a
mitigar el problema de desempleo, sobre
todo en el area profesional, mediante el
fomento de la creacion de empresas como
nuevas fuentes de ingreso y de trabajo.
Contribuir con la generacion de pequefas y
medianas empresas que tengan como base
la innovacién tecnoldgica, social y cultural.

Muchas personas no entendieron este
proyecto cuando se plante6 en campafia
hace mas de un afio; sin embargo, se
puede hacer una analogia con el programa
que existe actualmente en el Instituto
Tecnolégico, que se llama “Programa de
emprendedores”, en el cual existen tres
fases: la primera, es como la feria de ideas
de negocio; es similar a una feria cientifica;
sin embargo, es sobre ideas que puedan
llegar a hacer algunas empresas
nacionales; la segunda etapa es el concurso
del programa, en el cual los participantes
llevan ideas mas elaboradas, con un poco
mas de sustento, y toda la base no solo
financiera, sino de ejecucion etc., y hacia el
mercado; y la tercera es la incubadora de
empresas, que seria lo que se tiene
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pensado en un mediano o largo plazo, la
cual consiste en dar un espacio a estos
estudiantes para que puedan realizar sus
operaciones basicas, de una oficina o
elementos necesarios para el inicio de una
pequefia empresa, ademas de que se hace
una evaluacion anual para ver si esta
creciendo o si la idea no pudo avanzar.

Esto es necesario para las personas,
no solamente quienes salieron del area de
Ingenieria, Salud, Agronomia, sino,
también, para las demas areas que pueden
incorporarse de una manera distinta. Para
la institucion va a ser un reto, porque es
mas complejo que en el Instituto
Tecnoldégico. En esta sede hay una
diversidad significativa sobre las
especialidades, por  ejemplo, unos
estudiantes de Artes querian hacer no
solamente una tienda, sino un lugar de feria
continua de diferentes tipos de artes,
constituyéndose en una pequefia empresa.
Esta diversidad se deberia aprovechar y dar
una respuesta a la sociedad.

LA DRA. YAMILETH GONZALEZ
considera que la Srta. Cindy Torres tiene
razon en lo que planteé la semana pasada.
Ella solicitd la informacién y no verifico si se
la enviaron antes de ingresar a sesion. Ella
espera que la proxima semana se pueda
discutir en sesion y si tiene antes la
informacion conversarian sobre ese asunto;
asi como sobre los robos en la Facultad de
Ciencias Sociales. Una comision esta
trabajando en plantear algunas medidas
sobre la base del dictamen de la comisién
de los Decanos, del Dr. Rafael Gonzalez
Ballar y de la Escuela de Artes Plasticas.

Sobre esta iniciativa del movimiento
estudiantil, se trata de necesidades que
plantearon los estudiantes desde diferentes
ambitos. Por ejemplo, en la Escuela de
Agronomia existe una experiencia
interesante, propiamente en la Escuela de
Tecnologia de Alimentos, respecto de las
situaciones que se han dado y los conflictos
que los mismos estudiantes han tenido al
crear e incubar algunas empresas; esto

seria bueno articularlo con ellos. En el
pasado hubo un proyecto de investigacion y
administracion de negocios; desconoce si el
proyecto continud, pues actualmente no
cuentan con la profesora que se encargaba
de la formacion de jévenes empresarios.
Esto también podria ser un insumo para el
trabajo que realizan dichos estudiantes.

EL SR. MIGUEL A. GUILLEN explica
que en razoén del espacio de reflexion que
debe hacer este Consejo desde su 6ptica, y
la perspectiva de integracion que debe tener
la Universidad con algunos problemas
sociales, quiere dejar pasar o por lo menos
que constara en el acta de este dia, la
preocupacion que embarga a muchas de las
personas miembros de esta comunidad,
pero en especial algunos grupos de
estudiantes, sobre la situacion que vive el
pais en estos momentos. Es de suma
trascendencia lo que esta sucediendo, un
momento histérico, de cuidado, que se tiene
que observar; la Universidad no debe estar
ajena a esta realidad. La situacion politica
esta en crisis y cree que hay una gran
inestabilidad del Poder Ejecutivo, que de
alguna u otra forma influye en la estabilidad
de otros poderes fundamentales para que el
orden democratico se mantenga.

Igualmente, desea advertir que esta
crisis hay gente que trata de sacar
provecho, y gente que esta atacando los
principios existentes de la democracia que
rigen el ordenamiento juridico y la vivencia y
convivencia republicana. Le parece que
hay que hacer conciencia de Ia
problematica, tratando de sacar provecho
de las experiencias y contribuir a una
solucion viable. Este pais, se ha visto en
los ultimos momentos, dia a dia ha estado
lleno de situaciones que espantan en torno
a los supuestos actos de corrupciéon. Aqui
se debe reflexionar muchisimo, acerca de
los liderazgos consolidados y de tradicidon
que han dado un beneficio sustancial a la
vida democratica del pais; hoy se ven
cuestionados de forma profunda y, asi, la
democracia de todos, porque una
democracia que tiene una base en los
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partidos politicos, y éstos han sido todos
cuestionados, asi como sus lideres.

Cree que la Universidad de Costa
Rica no debe ser ajena a esta situacién y de
alguna u otra forma se debe aportar con
argumentos e ideas, a la comunidad
nacional, perspectivas y formulas de
solucién, donde todos los costarricenses
contribuyan al progreso. El reitera que si es
de preocuparse, sobre todo con la situacion
de renuncias de ministros en areas muy
estratégicas para la vida nacional, lejos de
las diferencias ideoldgicas que se puedan
tener con ellos. Gente del mas alto nivel de
preparacion y del mas alto nivel en sus
areas del servicio al pais, hoy han
renunciado. Por ejemplo, la situacién en el
Ministerio de Hacienda, ademas ya el
Viceministro present6 en el dia de ayer su
renuncia; dejando de esta manera a una
cartera tan fundamental en una situacién de
incertidumbre que no contribuye en nada a
mejorar la situacion del pais. Este pais
necesita referentes, liderazgos; en este
momento, él cree que no se tienen. Los
liderazgos que han surgido, mas bien, le
parece que han aportado no soluciones sino
de frustraciéon e inseguridad hacia lo que
viene.

En este sentido, la Universidad de
Costa Rica en la historia del pais ha sido un
baluarte a la hora de dar seguridad a los
costarricenses y al pais en cuanto hacia
donde debe caminar y lo que debe hacerse.
No es un informe propiamente, pero si un
comentario a raiz de los hechos politicos
que se estan viviendo. Le parece que se
debia consignar en esta acta y que de una u
otra forma sea patente esta inquietud y que
se quede en la “retina” de la discusion, para
que se tome conciencia y se vea que el
Consejo Universitario es también consciente
de esta situacién nacional.

EL M.Sc. OSCAR MENA expresa
que le agradece a don Miguel Angel el
hacerlos reflexionar sobre este asunto.
Cree que se debe valorar el papel

protagonico que debe asumir la Institucién,
o0 como la Universidad ha venido asumiendo
papel de lider en problematicas nacionales,
no soélo con el aporte académico, que se
tiene en términos de las personas que
ocupan altos puestos. Justamente se esta
viendo esta “bola de nieve” que él
comentaba en una oportunidad y que
lamentablemente se ve cada dia mayor. Por
ejemplo, el Consejo Universitario del
Tecnolégico sacd una publicacion. Le
parece que este plenario como Organo
Politico tiene que ver o analizar Ia
perspectiva politica a escala nacional, y en
este sentido, cree que si es importante que
este plenario analice estos aspectos
relacionados con valores, corrupcion, con
principios, con conducta, porque bien lo
decia el cardenal Oscar Rodriguez, muchas
veces se dice que la politica es corrupta, y
€l decia que no es cierto; el problema era
qgue unos cuantos corruptos se han metido
en la politica, y a veces se tergiversan las
cosas. Desde este punto de vista, este
Consejo debe analizar esta coyuntura a
escala nacional. No solo cuestiones que se
tramiten a lo interno de la organizacion,
sino, también, asuntos relacionados con la
comunidad nacional.

Internamente se ha tenido aca
interaccibn a escala internacional. Por
ejemplo, con el TLC, pero con mucho mas
razon a nivel interno se tendria que buscar
una alternativa o una accion concreta sin
intervenir en lo que los tribunales al efecto
establezcan. Le parece que este asunto
esta en el tapete nacional y que se deberia
abordar con la seriedad que corresponde.
El espera que por parte de algunas
escuelas se pronuncien, o por ejemplo, el
Instituto de Investigaciones Sociales
aborda estos temas. Considera importante
gue se discutan en este plenario.

**** A las diez horas y cinco minutos, se
retira de la sala el Sr. Miguel Angel Guillén

*kkk
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ARTICULO 5

El Consejo Universitario,
atendiendo la recomendacion de la
Comision de Politica Académica y de
conformidad con lo que establece el
articulo 34 del Reglamento de gastos de
viaje y transporte para funcionarios
publicos, y el Reglamento para Ila
asignacion de recursos a los
funcionarios que participen en eventos
internacionales, conoce las siguientes

solicitudes de apoyo financiero: Mario
Enrique Fernandez Arce, Ana Isabel
Gonzalez Cordero, Leonardo Mata

Jiménez, Gerardo Cortés Munoz.

EL DR. CLAUDIO SOTO expone la
justificacion de las solicitudes de apoyo.

El Dr. Claudio Soto somete a votacion
secreta para levantar requisito a la
profesora Ana Isabel Gonzalez Cordero, y
se obtiene el siguiente resultado:

A FAVOR: Ocho votos
EN CONTRA: Ninguno

****Se levanta el requisito****

El Dr. Claudio Soto somete a
votacion secreta para levantar requisito al

TOTAL: Ocho votos
EN CONTRA: Ninguno

****Se levanta el requisito****

Finalmente, somete a votacién la
ratificacion de las solicitudes de apoyo
financiero, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Margarita
Meseguer, Srta. Cindy Torres, magister
Oscar Mena, Lic. Marlon Morales, Dr.
Manuel Zeledon, M.Sc. Jollyanna Malavasi,
Dra. Yamileth Gonzalez y el Dr. Claudio
Soto.

TOTAL: Ocho votos
EN CONTRA: Ninguno
Por lo tanto, el Consejo
Universitario, atendiendo la
recomendacion de la Comisién de
Politica Académica y de conformidad
con lo que establece el articulo 34 del
Reglamento de gastos de viaje vy
transporte para funcionarios publicos, y
el Reglamento para la asignacién de
recursos a los funcionarios que
participen en eventos internacionales,
ACUERDA RATIFICAR las siguientes
solicitudes de apoyo financiero.

profesor Gerardo Cortés Mufoz, y se
obtiene el siguiente resultado:

Nombre del Puesto o Ciudad y Fecha Actividad en la que Presupuesto ordinario Otros

funcionario(a) categoria en pais participara de la Universidad Aportes
Unidad Académica Régimen destino
o0 administrativa Académico
Fernandez Arce, Mario Profesional IV San Salvador, El 06 al 10 de Reunion Latinoamericana $360
Enrique (1) Salvador setiembre sobre Educacion para la Viaticos
Reduccién de Riesgos y

CIGEFI Desastres $500

La capacitacién que recibira le
permitira aplicarla en las
investigaciones que se
realizan sobre desastres en la
Universidad de Costa Rica

Pasaje, complemento
de viaticos y gastos de
salida
Proyecto Especial 249,
Partida 1411 de la
Vicerrectoria de
Investigacién (2)
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Gonzélez Cordero, Ana Jefe San Salvador, El 07 al 09 de Reunién Latinoamericana $500
Isabel (1) Salvador setiembre sobre Educacion para la Pasaje y viaticos
Reduccién de Riesgos y
Oficina de Servicios Desastres
Generales
Participara en calidad de
miembro y apoyo técnico por
parte de la Comision
Institucional del Programa
Gestion de Riesgo y Atencion
de Emergencias
Mata Jiménez, Catedréatico Guatemala, 08al10de | Reunion Cientifica: Seguridad $500 $45
Leonardo (1) Guatemala setiembre Alimentaria Nutricional y las Viaticos Gastos de
Metas del Milenio salida
Escuela de Medicina Aporte
Esta reunion es de alto nivel y personal
tratara sobre la situacion
actual de alimentacion y
nutricién en Centroamérica y
estrategias futuras.
Cortés Mufoz, Gerardo Invitado (3) Santa Cruz, Bolivia 13al17de | Curso: Granjas de agricultura $500 $900
setiembre sostenibles Pasaje Viaticos
Escuela de Economia Agencia
Agricolay Participara como expositor del Espafiola
Agronegocios programa institucional: Osa- de
Golfo Dulce Cooperacid
n
Internaciona
|
$264,45
Complemen
to de pasaje
Aporte
personal

(1) Ad-referéndum.

(2) Presupuesto vinculo externo.
(3) De conformidad con el articulo 10, se levanta el requisito estipulado en el inciso a) del articulo 9), ambos del Reglamento para la Asignacion

de Recursos a los funcionarios que participen en eventos internacionales, pues su nombramiento es interino.

ACUERDO FIRME.

La

emision de la normativa institucional”.

LA

letra dice:

ARTICULO 6

Comision
presenta al

MAGISTRA

Reglamentos
Consejo Universitario el
dictamen CR-DIC-04-14 sobre “Propuesta
para aprobar las “Disposiciones para la

JOLLYANNA
MALAVASI expone el dictamen, que a la

“ANTECEDENTES

Debido a la carencia de elementos de juicio precisos
que permitan determinar cudles reglamentos puede
emitir el Consejo Universitario y cuales la Rectoria y a
la variedad de reglamentos que se elevan al Consejo
Universitario por parte de diversas instancias para su
promulgaciéon y reformas, se consideré importante
iniciar un proceso de analisis general que permitiera
definir estos aspectos.

Ademas, los reglamentos que se elaboran en las
diversas instancias generalmente contienen
debilidades importantes desde el punto de vista
estructural y de contenido, que obligan al Consejo
Universitario a dedicar mucho esfuerzo técnico y
horas de trabajo de los miembros, en su depuracion,
antes de emitirlos.
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El volumen de casos que se analizan en la Comision
de Reglamentos es enorme, por lo que el tiempo de
respuesta es lento, lo cual acarrea consecuencias
operativas y politicas, inconvenientes para la
comunidad y para el mismo Consejo Universitario.

Por otra parte, el andlisis de algunos reglamentos que
ha asumido la Rectoria muestra que son mas bien de
competencia directa del Consejo Universitario.
Asimismo, existen reglamentos muy especificos que
podrian ser mas bien manuales o instructivos y otros
que repiten elementos del Estatuto Organico, o de
otros reglamentos mas generales que los cobijan
segun la jerarquia de la norma, por lo que se
cuestiona la pertinencia de que tengan la categoria de
reglamentos. También se ha determinado que
algunos reglamentos se elaboran de tal forma que
pretenden normar aspectos mas alla de lo
contemplado en el Estatuto Organico.

Dado lo anterior y con el objeto de iniciar un proceso
que conduzca a la clarificacién y ordenamiento de la
emisién de reglamentos en la institucién, es que la
Dra. Olimpia Lépez Avendafo, Coordinadora de la
Comision de Reglamentos en ese momento, invitd el
15 de abril de 2002 al Dr. Rafael Gonzéalez Ballar,
Decano de la Facultad de Derecho, y al Dr. Federico
Sosto Lopez, profesor de la Facultad de Derecho, a
esta comisidn, con el propésito de iniciar el estudio
sobre los aspectos antes mencionados (CU-CR-02-17
del 9 de abril de 2002).

Con motivo de las consideraciones surgidas en la
reunion con el Dr. Sosto, la Comision de
Reglamentos integré una subcomisiéon conformada
por el Bach. José Martin Conejo C., Representante
Estudiantil de ese entonces, el Lic. Donato Gutiérrez
Fallas, Subcontralor Universitario de ese entonces, la
M.Sc. Rocio Marin, Subdirectora de la Oficina
Juridica, la Licda. Kathya Enamorado S., abogada de
la Oficina Juridica, la Ing. Lilliana Ocampo Fallas, de
la Contraloria Universitaria, y la Dra. Olimpia Loépez
A., como coordinadora, para analizar integralmente el
tema de los reglamentos de la Institucién, con el fin de
generar una propuesta para organizar y fortalecer el
proceso de desarrollo normativo.

Los miembros de la subcomisiéon, que iniciaron su
labor el 12 de agosto de 2002, se reunieron los dias
12 y 19 de agosto, el 2, 9y 30 de setiembre y el 14 y
28 de octubre de 2002, para analizar las tareas
asignadas a cada uno de sus integrantes, con el fin
de estudiar distintos aspectos que se deben
contemplar en este estudio, definir procedimientos de
trabajo, distribuir responsabilidades y disefar
informes con las conclusiones y recomendaciones
correspondientes.

Asimismo, la subcomision se reunié el 3 y 17 de
marzo, el 28 de abril, el 19 de mayo, el 9 de junio, el 9
de setiembre de 2003 y el 9 de noviembre de 2003 y
entregd a la Comisién de Reglamentos la propuesta

para las “Disposiciones para la emision de la
normativa institucional”.

La Comision de Reglamentos solicité el criterio de la
Oficina Juridica sobre la propuesta supra citada (CR-
CU-03-151 del 10 de noviembre de 2003).

La Oficina Juridica remite sus observaciones
mediante oficio OJ-1737-2003, del 17 de noviembre
de 2003, las cuales se incluyeron en esta propuesta.

El 15 de marzo de 2004 se analiz6 el dictamen
presentado por la subcomision de Reglamentos y el
oficio 0OJ-1737-2003, de la Oficina Juridica, y se
acordd elaborar el dictamen de la Comisién de
Reglamentos y enviarlo en consulta a la Oficina
Juridica, a fin de que se realicen los ajustes
necesarios para que sea analizado por el Plenario y
se publique en consulta a la comunidad universitaria.

La Oficina Juridica remite sus observaciones al
documento en el oficio OJ-587-2004 del 10 de junio
de 2004.

ANALISIS

La Comision de Reglamentos invité el 15 de abril de
2002 al Dr. Rafael Gonzélez Ballar, Decano de la
Facultad de Derecho, y al Dr. Federico Sosto Lépez,
profesor de la Facultad de Derecho, a fin de analizar
diversos aspectos en materia de promulgacion y
emision de reglamentos.

Algunas de las apreciaciones mas relevantes que se
pueden mencionar son las siguientes:

Potestad normativa

En relacion con el tema, plantea que el ambito de
accion del Rector, en cuanto a la aprobacion y
promulgacion de reglamentos, debe ser reservado a
lo que es organizacion, porque si no invadiese el
campo de competencia del Consejo; desde esa
perspectiva, la potestad normativa que se traduce en
reglamentos, o se expresa mediante reglamentos, la
ejerce el Consejo de manera originaria.

Desde esa perspectiva, se diria que en principio no se
puede delegar. No obstante, habria que analizar caso
por caso para definir qué se puede delegar, a fin de
atender lo que se sefala sobre los reglamentos que
puede emitir el Rector.

Respecto al concepto de reglamentos generales y
especificos, como criterio para definir el ambito de
competencia para promulgar un reglamento, el Dr.
Sosto manifiesta que no es el mas apropiado. Es mas
conveniente considerar en el analisis el ambito de
competencia y la materia que regula. Asi, cuando se
trate de la organizacion interna de cada una de las
vicerrectorias, se puede interpretar que si le
corresponde al Rector la promulgacién del
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reglamento. Mientras no se modifique el Estatuto
Organico, el Rector conserva, en su calidad de
funcionario administrativo, la posibilidad de organizar
sus despachos, sin perjuicio de menoscabar esa
potestad normativa  originaria del  Consejo
Universitario.

Instrumentos normativos

Una inquietud que surgié también en el seno de la
comision es lo relacionado con el ciclo documental
que regula la organizacion de las diversas instancias.
Generalmente, existen reglamentos en cadena
jerarquica, en varios niveles, que repiten el contenido
del inmediato superior. Por ello surge la preocupacion
sobre la posibilidad de que el Consejo pueda
establecer que solo son reglamentos los que emita el
Consejo Universitario y que los demas sean otro tipo
de documento orientador de la gestion.

Ante este planteamiento, el Dr. Sosto manifiesta que
se tiende a dictar reglamentos indiscriminadamente.
En razén de ello, es preferible que los elementos
fundamentales por normar estén contemplados en el
Estatuto y reglamentos basicos. Los reglamentos
posteriores que se emitan deben dictarse solo en
aquellos ambitos en que permitan la_ejecucion de los
reglamentos del Consejo o de las normas
estatutarias, sino son innecesarios.

Considera que se tiende a denominar reglamento a
todo instrumento normativo, y no todo lo es. Por eso
recomienda que se analicen los reglamentos desde
diversos aspectos, reconocer cual es el valor de la
norma, cual es el rango que tiene, cual es su posicion
dentro de la jerarquia, para determinar cuan
vinculante es o no. Deben ser revisados a la luz de la
Constitucion, del Estatuto Organico, de la Ley
Organica.

Por otra parte, hay que considerar que existen otras
disposiciones normativas de caracter inferior, como
los manuales, circulares, instructivos, que se utilizan
en Administracién Publica.

En todo caso, el hecho de que se llame reglamento
tampoco lo hace nulo, solo que lo complica, porque
para determinar cual es la jerarquia, el rango, el valor,
o la fuerza de cada una de las normas, hay que ver
quién la dictd y qué es lo que dice.

Sin embargo, debe considerarse que hay ciertas
materias y contenidos basicos que deben estar
comprendidos en las normas o en los reglamentos.
Es decir, la mayor parte de los contenidos esenciales
o fundamentales de los distintos reglamentos o las
normas deberian estar contenidos en uno o dos
reglamentos. La normativa de ejecucion o de
aplicacion para llevar a la practica las disposiciones
reglamentarias no necesariamente debe
reglamentarse, porque, como son normas de rango
inferior, tipos normativos de menor valor, tienden a

confundir al usuario o destinatario de la norma. Desde
esa perspectiva, en cuanto a la preocupacion de la
Comision de Reglamentos, habria que analizar el
contenido de cada reglamento de la Universidad y
determinar si puede ser o no un manual u otra norma
de rango inferior.

La subcomision integrada para el andlisis de esta
tematica determind, como parte de su trabajo una
serie de situaciones que se presentan en torno a la
emision de normativa, presentando avances de su
trabajo al plenario, por medio de la Comisiéon de
Reglamentos. Entre los cuales y en el marco de la
promulgacion del Reglamento General de Institutos y
Centros de Investigacion, presenté al Consejo
Universitario el informe CR-DIC-02-27 de fecha 4 de
noviembre del 2002, con el cual dicho C)rgano acordo,
en la sesion N.° 4759, solicitar al Rector que
procediera “in continuum, al analisis de los
reglamentos particulares y de caracter organizativo de
cada uno de los centros e institutos de investigacion y
estaciones experimentales, para la aprobacién y
promulgacion  correspondientes.” Este dictamen
incluye en su andlisis varias de las apreciaciones del
profesor Sosto.

Como parte del andlisis de la problematica
relacionada con la normativa institucional, se
considerd primordial abocarse a la determinacion de
los lineamientos basicos que faciliten el proceso de
emision de normativa, por lo que el presente dictamen
plantea una propuesta sobre el particular.

Durante los afios 2002 y 2003, la subcomision
procedié a discutir fundamentos tedricos y juridicos en
materia de normativa y a efectuar una revision
general de los diferentes reglamentos y
procedimientos de otras instituciones para tener un
marco de referencia mayor, por la gran cantidad de
reglamentos que cubren el accionar institucional. A
continuacion se incluyen las principales
observaciones relacionadas con la organizacion y
emision de la normativa de la Universidad.

En la Institucion se presentan vacios conceptuales en
materia de instrumentos normativos, jerarquias de
normas y otros lineamientos y principios aplicables a
la formulacion, aprobacién, publicacion, divulgacion y
actualizacion de las normas, lo cual ha facilitado que
se emita todo tipo de normativa bajo el nombre de
reglamento, algunos de los cuales pueden formularse
de acuerdo con otro tipo de instrumento de menor
jerarquia, tal como manuales o instructivos.

La materia y el contenido de los reglamentos
aprobados por el Consejo Universitario y el Rector
son muy heterogéneos, y en muchos casos incluyen
normas que corresponden a varias instancias y
niveles jerarquicos. Debe considerarse que a los
6rganos de mayor nivel jerarquico les corresponde
dictar los fines, propdsitos y otras normas de tipo
organizativo, académico y administrativo de mayor
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cobertura institucional y a los otros niveles les
corresponde desarrollarlas o ponerlas en operaciéon a
un grado mayor de especificidad para facilitar su
aplicacion.

Por ejemplo, se pueden listar los siguientes
reglamentos que han sido aprobados por el Consejo
Universitario y que contienen regulaciones que
podrian ser promulgadas por otras instancias:
Reglamento del Area de Accién Social de la Facultad
de Derecho, Reglamento para el uso y administracién
de las piscinas de la Universidad de Costa Rica,
Reglamento de la Comisién de Eficiencia
Administrativa y el Reglamento de la Seccion de
Programas Deportivos y Recreativos.

También se determind que se carece de lineamientos
que permitan homologar la forma de concebir y
determinar el tipo de instrumento normativo que
deben utilizar las diferentes instancias para su
funcionamiento optimo. Asi, por ejemplo, en el caso
del Consejo Universitario se han utilizado
denominaciones diversas: reglamento, regulaciones,
normas, lineamientos, normativa, procedimientos y
metodologia.

Tampoco hay claridad en el tipo de normativa que
puede emitir cada d6rgano, por lo que estos presentan
una tendencia a elevar al Consejo Universitario todas
sus propuestas de normativa, aunque incluya
aspectos propios de su competencia, lo cual obliga a
una revision desde el punto de vista estructural y de
contenido, proceso que va en detrimento de la
capacidad operativa de respuesta del propio
Consejo.

Al revisar el listado de la normativa proporcionada por
la Unidad de Informaciéon del Consejo Universitario,
ademas del Estatuto Organico y de la Ley Organica
de la Universidad de Costa Rica, se contabilizaron
170 reglamentos y normas dictadas por el Consejo
Universitario y el Rector, pudiéndose determinar que
algunos de estos incluyen aspectos de caracter
operativo, en vez de normar aspectos mas generales,
que orienten la actuacion de los funcionarios
universitarios.

Asi, por ejemplo, el Reglamento para uso y
administracion de las piscinas de la Universidad de
Costa Rica, aprobado por el Consejo Universitario,
incluye gran cantidad de instrucciones muy operativas
relacionadas con la organizacién y administracion
interna de las piscinas, tal como la custodia de
pertenencias de los bafiistas, las normas de aseo por
cumplir por estos, y sobre el servicio de salvavidas.
Otros reglamentos que también cuentan con articulos
con caracteristicas similares, son el Reglamento para
la edicion de Revistas de la Universidad de Costa
Rica y el Reglamento del Servicio de Transportes.

También se determind que no existen lineamientos ni
se han desarrollado mecanismos que faciliten

identificar la jerarquia de la normativa y garanticen la
congruencia entre la competencia de los principales
organos de la Institucion y los érganos que emiten la
normativa. Tal es el caso de los 64 reglamentos de
tipo organizativo aprobados por el Consejo
Universitario. Al respecto, la organizacion interna y las
funciones de las diversas instancias, normalmente se
describen en estos instrumentos a un nivel muy
operativo. Mas especificamente se puede resaltar el
caso de las oficinas que pertenecen a las
Vicerrectorias. En los reglamentos de las
Vicerrectorias de Accién Social, Administracién y Vida
Estudiantil, se incluyen los objetivos y funciones
basicas de sus oficinas; no obstante, el Consejo
Universitario, a nivel particular, vuelve a aprobar los
objetivos y funciones especificos de estas, al
promulgar los reglamentos de algunas de sus
oficinas.

Un caso especifico es el Reglamento de la Oficina de
Administracion Financiera, el cual desarrolla las
actividades especificas de cada una de sus unidades,
donde cualquier modificacién de orden operativo
requiere de la aprobacion del jefe de la unidad,
seguido del jefe de la seccion, luego del jefe de la
Oficina, posteriormente el del Vicerrector de
Administracién, y de este al Rector, el cual lo somete
a la consideracién del Consejo Universitario, por estar
los aspectos por cambiar incluidos en un Reglamento
de aprobacion de este Cuerpo Colegiado. Finalmente,
este Organo también debe consultar con la
comunidad universitaria la propuesta, en apego a sus
procedimientos.

Lo anterior muestra la falta de claridad en el nivel
jerarquico de la normativa y el tipo de regulacion que
puede emitir cada organo institucional, dado que
aspectos organizativos de caracter especifico, de las
instancias operativas de la Administracion, pueden
estar contenidos en instrumentos de menor jerarquia
de aprobacién de esta, en vez del Consejo
Universitario. Esto, sin detrimento de aquellos
aspectos reservados a los niveles superiores que
pueden incluirse en reglamentos generales o
acuerdos especificos.

Cabe sefalar que sobre esta situacion ya se dio un
avance, dado que en el marco de la promulgacion del
Reglamento General de Institutos y Centros de
Investigacion, el Consejo Universitario acordd, en la
sesion 4753, articulo 5, del 22 de octubre de 2002,
solicitar al Rector que procediera in continuum, al
analisis de los reglamentos particulares y de caracter
organizativo de cada uno de estos o6rganos, para la
aprobacién y promulgacion correspondiente.

También se ha determinado una tendencia a repetir lo
especificado por el Estatuto Organico, o en otro
reglamento, en vez de referenciar a la norma superior
y emitir solo otras disposiciones especificas
necesarias, lo cual es una practica inadecuada, dado
que si la norma superior se varia y no se modifican

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



18 Sesion N.° 4911, ordinaria

Martes 7 de setiembre de 2004

las inferiores, estas ultimas quedan incongruentes o,
caso contrario, si se modifica la norma inferior o una
de jerarquia similar, sin modificar la otra, se pueden
cometer errores en la aplicaciéon de la normativa. Al
respecto, una reiteracion  excesiva amplia
innecesariamente la cantidad de normativa y dificulta
su actualizacion.

Asimismo, tampoco se ha determinado con claridad
cuales instancias deben tener reglamentos
particulares aprobados por el Consejo Universitario,
tal como lo demuestran los siguientes casos:

Tipo de Unidad N.° Unidades N.° Unidades con
reglamentos

especificos
Vicerrectoria 5 3
Sistemas (*) 3 1
Sede Regional 5 2
Facultad 13 4
Escuela 45 3

(*) Incluye los Sistemas de: Educacion General, Estudios de Posgrado y
Bibliotecas.

Es importante resaltar que los objetivos, politicas y
otras disposiciones generales relacionadas con una
misma materia se encuentran dispersos en diferentes
cuerpos normativos, dificultando obtener una visién
integral de los preceptos que rigen la materia, lo que
eventualmente podria incidir en que se presenten
incongruencias e interpretaciones erréneas de lo que
se pretendié normar; por ello, es necesario ordenar la
normativa actual y contar con lineamientos que
coadyuven a que la nueva normativa que emitan los
distintos 6rganos se efectie en forma articulada y de
acuerdo con su jerarquia y competencias y, de ser
posible, sobre materias bien delimitadas.

Ejemplos de lo anterior son los siguientes:

a) Lo concerniente al patrimonio universitario,
y especificamente lo relacionado con los
Bienes, Muebles e Inmuebles, se encuentran
en los siguientes reglamentos:

- Reglamento para el control de
Activos Fijos "
(—1)Reglamento para el uso de auditorios

- Reglamento para el wuso vy
administracion de las piscinas

- Reglamento para regular el uso de
viviendas por parte de Funcionarios y
Estudiantes "

- Normas para el Hospedaje en las
Instalaciones de Golfito

b) En cuanto a la normativa que versa sobre
contratacién y retribucidon de personal, materia
del area de recursos humanos, se puede
ubicar la siguiente:

- Sistema de administracién de salarios

- Regulaciones del Régimen salarial

académico

- Reglamento de Régimen académico y

Servicio Docente

- Normas que regulan el régimen de

dedicacion exclusiva en la UCR

- Remuneraciéon extraordinaria para

personal académico de la UCR

-Normas para la asignacién de

complementos salariales a funcionarios

universitarios con fondos

extrauniversitarios

- Normas para la contratacién y
recontratacion de personal
académico amparado al régimen de
pensiones y jubilaciones del
Magisterio Nacional.

Todas de aprobacion del Consejo
Universitario

A continuacion se presenta un cuadro que muestra el
numero de reglamentos y otra normativa aprobada
por el Consejo Universitario y el Rector, segun la
clasificacion tematica sefialada, efectuada esta por la
descripcién del titulo de cada reglamento.

(1) De aprobacion del Consejo Universitario.
(2) De aprobacion del Rector

cu Rector Total

Organizacién
Universitaria 92
Materia electoral 1 1
Materia organizativa 63 28 91
Patrimonio
Universitario 9
Bienes e inmuebles 5 1 6
Donaciones 1 1
Concesion a terceros 2
Administraciéon
Universitaria 14
Administracion
Financiera 'y
Presupuestaria 6 4 10
Servicios de Apoyo 4 4
Recurso Humano 18
Orden general 4 4
Contratacion y
retribuciéon de personal 6 6
Beneficios a las
funcionarios 5 5
Honores y distinciones
a funcionarios 3 3
Gestion académica 25
Proceso educativo 3 3
Planes de estudio 3 3
Practicas de
estudiantes 2 2
Titulos y grados 1 3 4
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académicos
Régimen académico 1 1
Cargas académicas 2 2
Investigacion 2 2

Relaciones
universitarias 1 1

Prestacién de bienes y
servicios al sector

externo 1 1
CONARE 6 6
Sector Estudiantil 12
Beneficios
estudiantiles 5 2 7
Obligaciones
financieras
estudiantiles 1 1
Régimen académico
estudiantil 1 1
Orden y disciplina 1 1
Otros reglamentos del
sector estudiantil 2 2
Total General 128 42 170

También se debe sefalar que en algunas materias no
se cuenta con las politicas suficientes que las regulen,
tal como es el caso de admision y cargas
académicas.

Con el fin de ir subsanando las dificultades anteriores,
la subcomision considerd necesario proponer algunos
lineamientos institucionales para la emisién de
normativa, con el fin de lograr que:

a) Se ordene y se defina la participacién de los
o6rganos que conforman los diferentes niveles
jerarquicos de la Institucion, en el proceso de emision
de normativa.

b) Se establezcan las politicas y mecanismos
necesarios para que este proceso se desarrolle de
conformidad con los principios y practicas
generalmente aceptadas que regulan esta materia.

c) Se formalice, se jerarquice y se uniformen los
instrumentos normativos y se definan los érganos que
los podran utilizar para la emision de normas.

En el marco de una administracion moderna, es
necesario que se reduzca la cantidad de reglamentos,
para que sean unos pocos los que cubran de una
manera efectiva la actividad global de la Institucion,
aspecto que daria una mayor agilidad al quehacer de
este Organo Colegiado. Ademas, al reducirse esa
cantidad de reglamentos, se pueden sustituir por
manuales, instructivos u otro tipo de documento
administrativo.

Con base en el estudio realizado por la subcomisién
de reglamentos, esta comisién presenta la propuesta
para la promulgacion de las “Disposiciones para la
emisién de la normativa institucional”’, de la cual
consultd el criterio a la Oficina Juridica. Dicha
instancia envié sus observaciones mediante oficio OJ-

587-2004 del 10 de junio, en el cual indican algunos
aspectos muy relevantes como el que se debe
salvaguardar la autonomia universitaria y que en este
documento se afiance que la potestad reglamentaria
del Consejo Universitario es indelegable, e incluso
propone otras medidas para fortalecer la organizacion
normativa como la modificacién al Estatuto Organico
para que la potestad reglamentaria recaiga
exclusivamente en el Consejo Universitario.

Por los aspectos mencionados en el oficio OJ-587-
2004, la Comision de Reglamentos llevé a cabo una
reunion el 26 de julio pasado e invité al Dr. Luis
Baudrit Carrillo, Director de la Oficina Juridica, al Lic.
Donato Gutiérrez Fallas, funcionario de la Contraloria
Universitaria y a la Dra. Olimpia Lopez Avendafio,
Miembro del Consejo Universitario y coordinadora de
la subcomisién que tuvo a cargo el analisis de los
reglamentos y la elaboracion de la propuesta.

En la reunion supracitada se discutieron aspectos
relevantes como los objetivos de la propuesta, los
alcances de la autonomia 'y organizacion
universitarias y se confirmé la necesidad de una
revisién de toda la normativa vigente, proceso que
debe llevarse a cabo poco a poco. Estos elementos
fueron adecuados por la Comision de Reglamentos
en la presente propuesta, de manera que sea mas
viable.

PROPUESTA DE ACUERDO:

La Comision de Reglamentos recomienda al Plenario
la adopcidn de la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1) El articulo 30, inciso a) del Estatuto Organico
sefiala entre las funciones del Consejo
Universitario: “Definir las politicas generales
institucionales y fiscalizar la gestion de la
Universidad de Costa Rica”.

2) El Estatuto Orgénico establece, en el articulo
30 inciso k) lo siguiente:

Articulo 30. Son funciones del Consejo
Universitario:

k) Aprobar o promulgar los reglamentos
generales para el funcionamiento de Ila
Universidad de Costa Rica, después de
transcurridos al menos 30 dias de la
publicacion del proyecto en la Gaceta
Universitaria (...)

3) La materia y el contenido de los reglamentos
de la Universidad de Costa Rica, aprobados
por el Consejo Universitario y por la Rectoria,
son muy heterogéneos y en muchos casos
incluyen normativas que podrian ser emitidas
por otros érganos y niveles jerarquicos.
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4) Se presentan vacios en materia de
instrumentos  normativos, jerarquias de
normas, politicas y principios aplicables a la
formulacion, aprobacion, publicacién,
divulgacion y actualizacion de las normas, lo
cual dificulta a los diferentes 6rganos y niveles
jerarquicos participar apropiadamente en este
proceso.

5) Los objetivos, politicas y otras disposiciones
generales, relacionados con una misma
materia, se encuentran dispersos en
diferentes cuerpos normativos, dificultando
obtener una vision integral de los preceptos
que rigen la materia, lo que eventualmente
incide en que se presenten incongruencias e
interpretaciones erréoneas de lo que se
pretendié normar.

6) Es necesario contar en la Institucién con
disposiciones que permitan a todos los
o6rganos y niveles jerarquicos participar
apropiada y articuladamente en la emisiéon de
la normativa institucional, de acuerdo con su
jerarquia y competencias.

ACUERDA:

1. Aprobar las “Disposiciones para la emision de
la normativa institucional”, que se incluyen al
final de los siguientes acuerdos.

2. Encargar a la Comisién de Reglamentos llevar
a cabo, con el apoyo de funcionarios y
oérganos universitarios correspondientes, una
revision general de los reglamentos y de otra
normativa emitida por el Consejo Universitario
y la Rectoria, con el fin de promover su
concordancia con estas disposiciones;
especialmente se pretende:

a. Lograr una mayor coherencia entre la
materia y el contenido de la normativa y
las jerarquias y competencias de los
érganos universitarios.

b. Buscar un reordenamiento y simplificacion
de la normativa vigente, considerando la
afinidad de los temas tratados y las
posibilidades de delegacion de aspectos
operativos a o6rganos de menor nivel
jerarquico.

C. Tramitar la derogacién de aquella
normativa que ha perdido utlidad por
obsolescencia, oposiciéon a normas de
mayor jerarquia o por pertinencia, debido
a razones de indole politico, organizativo,
juridico u otros.

3. Encomendar a las autoridades universitarias
llevar a cabo una evaluacion de la normativa
que ha sido emitida por las unidades que

estan bajo su cargo e iniciar el proceso de
ajustarlas a estas disposiciones; ademas,
informar de los resultados al superior
jerarquico y a este Consejo Universitario en un
plazo de 6 meses.

4. Asignar a la Rectoria la promulgacion de un
“Manual para la formulacion de normativa”,
que desarrolle con mayor grado de detalle los
“Elementos basicos para la formulaciéon de
normativa”, incluidos en estas Disposiciones.
Dicho Manual debera ser de aplicaciéon de la
Rectoria y de las demas unidades
universitarias que estan sujetas a su linea de
jerarquia.

5. Encargar a la Rectoria incluir en el programa
de capacitacion institucional actividades
especificas tendientes al desarrollo de
conocimientos, destrezas y habilidades que
faciliten a las autoridades universitarias y
demas funcionarios universitarios interesados,
participar apropiadamente en el desarrollo de
la normativa institucional.

6. Encomendar a la Jefatura del Centro de
Informacién y Servicios Técnicos (CIST) que
coordine la elaboracién de los instructivos y
los procesos de induccidon y capacitacion
necesarios para lograr a lo interno del Consejo
Universitario, una adecuada implementacién
de estas disposiciones.

DISPOSICIONES PARA LA EMISION DE LA
NORMATIVA INSTITUCIONAL

I Introduccion

El presente documento establece elementos basicos
por considerar en la emisién de la normativa
universitaria, con el fin de que el ordenamiento
juridico interno sea coherente con lo dispuesto en el
Estatuto Organico, las competencias asignadas a los
distintos érganos y los principios y disposiciones que
rigen esta materia. Para efecto de estas
disposiciones, no se incluyen los fines y principios ni
las politicas.

Definicion

La emision de la normativa institucional se entendera
como la formulacion, aprobacién, publicaciéon y
divulgacion de las normas que regulan la gestion y el
desarrollo de la Universidad.

1. Tipos de normas
Se considera norma aquellos preceptos emitidos por

los érganos universitarios competentes para ordenar,
orientar y delimitar la gestion y desarrollo de la
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Institucion y facilitar el logro de los fines
institucionales.

Segun su contenido, las normas internas pueden ser
de algunos de los siguientes tipos:

a) Normas sustantivas: se refiere a normas
que regulan el accionar de las actividades
de docencia, investigacion y accion social.

b) Normas organizativas: estas normas
definen la funcion general vy las
responsabilidades que asumen los érganos
que conforman la Universidad y desarrollan
los objetivos, estructuras jerarquicas vy
funcionales establecidas.

c) Normas procedimentales: se refieren a un
conjunto de disposiciones afines y que en
forma concatenada regulan un proceso
especifico.

1. Instrumentos normativos

Los instrumentos normativos, por medio de los cuales
los o6rganos universitarios regulan el accionar
institucional, son los siguientes:

a) Estatuto Organico: es la norma interna de
mayor jerarquia en la Institucion, a la cual
debera someterse el resto de normas. Sus
reformas deberan ser aprobadas por la
Asamblea Colegiada Representativa.

b) Reglamentos generales: se refiere a un

cuerpo normativo que contiene
disposiciones emitidas por el Consejo
Universitario, para regular el

funcionamiento de la Instituciéon, a las
cuales debe ajustarse el quehacer de los
miembros de la comunidad universitaria y
las actividades de sus diferentes 6rganos.

Existe un tipo de reglamentos de caracter mas
concreto, que el Estatuto Organico define como
especifico, que puede ser emitidos por la
Rectoria. Estos deben ser coherentes con los
reglamentos de orden general, con el Estatuto
Organico y con las politicas y acuerdos
definidos por el Consejo Universitario en la
materia que regule.

c) Acuerdos: son normas de gestion
especificas que se establecen para
ordenar o delimitar una actividad o definir
la actuacion en asuntos particulares. Este
instrumento puede ser utilizado por todos
los niveles de la Institucion, en sus
distintos ambitos de competencia. Se
denominan acuerdos cuando los emite un
6rgano colegiado, y disposiciones o
resoluciones en el caso de un 6rgano
unipersonal.

d) Manual de Organizacién y Funciones: es un
documento que contiene la estructura vy
funciones de las unidades organizativas. Incluye
el organigrama, los objetivos y las funciones
que éstas deben realizar y cada una de las
diferentes unidades que la conforman, asi como
los deberes y las funciones de los principales
puestos, por lo que son de uso especifico.

e) Manual de Procedimientos: es un
documento que contiene una descripcidon
especifica de procesos o procedimientos que
forman parte de una actividad o servicio. Incluye
deberes y responsabilidades, con referencia a
la normativa general, controles administrativos y
otros aspectos de orden operativo.

f) Instructivo:  documento  que  contiene
informaciéon e instrucciones operativas para
facilitar la ejecucion de algun tramite o asunto
especifico 'y una serie de acciones
complementarias para facilitar su
operacionalizacion.

V. Jerarquia de la normativa

El Estatuto Organico es la norma superior emitida por
la Universidad, por lo que prevalece sobre cualquier
otra normativa interna que se emita. Toda disposicion
interna que se le oponga carece de valor juridico.

Para determinar la jerarquia de la normativa
institucional, se debe considerar:

a) La jerarquia y competencia del 6rgano que
la emite.

b) EI tipo de instrumento normativo,
considerando el siguiente orden:

Estatuto Organico, Reglamentos, Manuales
de Organizacioén y Funciones, Manuales de
Procedimientos, Acuerdos, Disposiciones o
Resoluciones e Instructivos. Esto se aplica
en estricto orden descendente, tratandose
de un mismo érgano.

c) Los instructivos, por ser mas un
instrumento de apoyo a la
operacionalizacion de las normas, no
generan cambios normativos en otros
instrumentos, independientemente  del
organo que los emita.

La norma que emita un 6rgano superior competente
prevalece sobre las normas que haya emitido el
organo inferior sobre una misma materia y asunto, y
obliga a su derogatoria o modificacién, salvo las
materias, funciones o decisiones reservadas
estatutariamente a alguna instancia. La norma que
regula de manera particular una materia prevalece
sobre la norma que trate la tematica de una forma
general. El érgano superior indicara la fecha en que
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empieza a regir el cambio, y si es necesario incluira
un transitorio para definir la situacién de las gestiones
en tramite.

V. Propuestas nuevas y modificaciones

Los miembros de la comunidad universitaria y
cualquier persona pueden presentar una propuesta de
formulacion o reforma normativa institucional, la cual
sera canalizada a los érganos que correspondan y
sera tramitada como iniciativa, si es acogida por los
miembros necesarios y con competencia para iniciar
dicho proceso.

Las propuestas se presentaran por escrito y seran
acompafadas de toda la documentacion pertinente, la
cual debera contener al menos:

a) Una fundamentacion de la necesidad de la reforma.
b) Normativa que se afecta y propuestas de creacion
o modificacién de normas.

Si el 6rgano que recibe la propuesta considera que es
competencia de otra instancia, debera trasladarla a la
instancia que corresponda, comunicandolo asi al
proponente. Las iniciativas de normativa se
presentaran ante el jerarca del 6rgano que las
aprueba, quien las canalizara para su tramite ante la
instancia correspondiente. Este podra rechazar, en
forma razonada y motivada, las peticiones que fueran
impertinentes o, evidentemente, improcedentes, o que
no reunan los requisitos de presentacion de
propuestas previamente definidos.

La Institucién contara con un “Manual de minimos
para el desarrollo de cuerpos normativos”, el cual
contendra los principios juridicos y administrativos, asi
como otra serie de disposiciones tanto de forma como
de contenido, que debera seguirse en el desarrollo de
cuerpos normativos, salvo el Consejo Universitario y
la Asamblea Colegiada Representativa, que emitiran
sus propias regulaciones. Este Manual sera de
aprobacion del Rector o la Rectora y debera ser

congruente con los “Elementos basicos por
considerar en la formulacién de normativa
institucional’”, que forman parte de estas

disposiciones.

Las propuestas debidamente presentadas y acogidas
por el érgano al que le corresponde su aprobacion, se
consideran iniciativas y, por lo tanto, deberan ser
dictaminadas mediante pronunciamiento del érgano.
Estas se tramitaran de la siguiente manera:

a) Normativa de aprobacién del Consejo
Universitario: Se regira por lo establecido
en el Estatuto Organico y otra normativa
complementaria establecida por este
érgano.

b)  Normativa de competencia del Rector o
de la Rectora: Podra ser presentada por
el Rector o la Rectora, por el Consejo

Universitario, por los Vicerrectores o
Vicerrectoras, por los Decanos o Decanas
y por los Directores o Directoras de
Sedes Regionales.

c) Manuales de Organizacién y Funciones:
Podran ser presentados por el jerarca del
6rgano regulado, o por los o6rganos
jerarquicos superiores. En el caso de
unidades académicas y de investigacion,
por sus asambleas o consejos, segun los
mecanismos normales de aprobacion de
acuerdos. Su elaboraciéon y validacién
esta reservada a una instancia técnica
autorizada y su aprobacion esta
reservada al Rector o la Rectora,
Vicerrectores o Vicerrectoras, Decanos o
Decanas y Directores o Directoras de
Sedes Regionales o al Consejo
Universitario, segun corresponda.

d)  Manuales de Procedimientos: Podran ser
presentados por los jerarcas
subordinados o por el jerarca y seran de
aprobacion de este, salvo aquellos casos
en que las materias y los asuntos tratados
involucren a diferentes 6rganos; en este
caso, seran de aprobacion del superior
jerarquico de dichos organos. Todos los
drganos universitarios pueden hacer uso
de este instrumento para facilitar su
gestion. Estos manuales deben ser
avalados por la Vicerrectoria
correspondiente.

e) Instructivos: Pueden ser utilizados por
cualquier instancia y seran aprobados por
el jerarca del 6rgano que los emite.

Todo cambio en la estructura organica de los distintos
érganos que implique modificaciones en el numero y
tipo de plazas o que afecte la distribucion
presupuestaria, debera seguir el tramite de
aprobacion de este tipo de movimientos.

Las instancias que a continuacién se indican deberan
contar con un reglamento organizativo aprobado por
el 6érgano que se sefala:

VL. Reglamentos organizativos que son de
competencia del Consejo Universitario:

Consejo Universitario

Contraloria Universitaria, Oficina Juridica, Oficina de
Planificacion

Vicerrectorias

Sedes Regionales

Facultades

General de Institutos y Centros de Investigacion y
Estaciones Experimentales

General de Oficinas Administrativas

Tribunal Electoral Universitario

Sistemas de Estudios de Posgrado

Sistema de Educaciéon General
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Sistema de Medios de Comunicacion, Divulgacién e
Informacioén
Sistema de Bibliotecas.

VII. Reglamentos organizativos que son de
competencia de la Rectoria:

Especificos de las Unidades de Investigacion y de las
Unidades Académicas.
Especificos de las Oficinas Administrativas '

Las demas instancias podran definir su organizacion
interna en manuales, instructivos u otro tipo de
documento, segun corresponda y siguiendo los
tramites de aprobacion establecidos.

VIII. Aprobacion

La aprobaciéon de la normativa corresponde a los
érganos competentes por su jerarquia o materia. En
aquellos casos en que un inferior desatienda
injustificadamente una solicitud de creacion o
modificacion de normativa de parte del superior
jerarquico competente, este podra efectuarla.

En el proceso de aprobacién debe especificarse
expresamente la fecha de vigencia de la norma o, en
su defecto, rige a partir de su publicacion.

Las nuevas normas derogan todas aquellas
disposiciones que se les opongan, de igual o inferior
jerarquia, sobre una misma materia y asunto, siempre
que hayan sido emitidas por 6rganos competentes. Al
menos, se indicara en forma expresa las normas
emitidas por el mismo o6rgano que resultan
derogadas.

IX. Publicaciéon

Para que produzca efectos juridicos, la normativa
habra de comunicarse de la siguiente manera:

a) En la Gaceta Universitaria se publicara la
que emana de la Asamblea Colegiada
Representativa, del Consejo Universitario,
las disposiciones de aplicacién institucional
de la Rectoria y las resoluciones de tipo
normativo de las Vicerrectorias.

' Segun el articulo 155 del Estatuto Organico,
estos reglamentos los aprueba el Consejo
Universitario; no obstante, se sugiere valorar el
articulo 155 del Estatuto Orgéanica para que los
reglamentos organizativos de cada oficina
administrativa sean aprobados por el Rector, y
las materias de competencia del Consejo
Universitario sobre la organizacion de estas
oficinas se incluyen en el Reglamento General
de Oficinas Administrativas y en los
Reglamentos de cada una de la Vicerrectorias,
que son aprobados por este Organo Colegiado.

b) Mediante circular y segun su ambito de
cobertura, se publicara el resto de
regulaciones.

Esto, salvo el caso de las disposiciones de
6érganos unipersonales, las cuales deberan ser
comunicadas directamente a los interesados o
grupo en particular mediante oficio.

Cada organo mantendra un original de la normativa
que este emita, el cual sera de uso restringido y
controlado, y tendra la siguiente presentacién en
todas sus paginas:

- Nombre del 6rgano emisor.

- Nombre del tipo de documento (manual,

procedimiento, instructivo, etc.).

- Referencia al acto de aprobacién: fecha,
6rgano emisor y numero de identificacion
del acto.

- Firma del jerarca o la jerarca o director o

directora del Organo Colegiado.

- Numero de pagina.

Al final de este se debera indicar la fecha a
partir de la cual entra en vigencia la norma.

Lo anterior puede ser obviado cuando se trate
de un drgano colegiado y esta informacion
conste en actas.

Una copia de la normativa emitida se debera trasladar
al Consejo Universitario, para su base de datos, y al
superior jerarquico. En el caso de los manuales de
organizacion y manuales de procedimientos, se
enviaran a la Vicerrectoria de Administracion. Se
exceptua de este requerimiento la normativa que se
publica en la Gaceta Universitaria.

Todos los érganos o autoridades universitarias a las
cuales les corresponde aprobar normativa, deberan
utilizar todos los medios apropiados para garantizar
una adecuada divulgacion de esta, tal como boletines,
pagina electronica, correo electrénico u otros.

X. Disposicion final:

Cada organo debera asegurarse de que sus
instrumentos normativos se encuentren debidamente
actualizados de acuerdo con la normativa de orden
superior, con los “Elementos basicos por considerar
en la formulacién de normativa institucional” que se
anexan, el Manual de minimos para la formulacién de
cuerpos normativos que promulgue la Rectoria y las
necesidades de desarrollo y gestion institucional que
son de su competencia.

Estas Disposiciones rigen a partir de la fecha de
su publicacioén.

Elementos bdsicos por considerar en la
formulacién de normativa institucional
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Los siguientes principios seran el conjunto de pautas
minimas que debe regular el contenido de los
diferentes cuerpos normativos. Sus preceptos seran
de acatamiento obligatorio, de manera que todos
aquellos que elaboran normas se obliguen a
plantearse sobre su necesidad, oportunidad vy
eficacia.

. Principios de conveniencia institucional:

- Necesidad: se debe tener claridad en las razones
que se invocan; es decir, en los defectos o vacio
normativo encontrados, asi como en lo que se
pretende lograr; ello, con el fin de determinar si
realmente es necesario promulgar una norma como
medio para solventar los problemas detectados o
incluirlos en una norma existente.

- Pertinencia: velar porque el contenido del cuerpo
normativo sea afin al tema que pretende desarrollar la
norma y coherente con su proposito, asi como viable
dentro del contexto que procura regular.

- Suficiencia: evaluar si las normas vigentes son
suficientes, antes de proponer una nueva, y en caso
de que se considere necesario promulgarla, se debe
desarrollar el tema en forma suficiente y acorde con lo
que le compete al érgano.

- Operacionalizacion: se debe analizar la materia y
alcance de la norma para determinar el instrumento
normativo mas apropiado, por medio del cual debe
regularse y el érgano al cual le corresponde
promulgarlo.

Il Principios juridicos:

- Razonabilidad: el contenido de la norma debe ser
razonable para sus destinatarios, de tal modo que no
se les esté obligando a lo imposible. En ningun caso
podran dictarse regulaciones contrarios a reglas
univocas de la ciencia o de la técnica o a principios
elementales de justicia, légica o conveniencia. Se
debe evitar hasta donde sea posible, repetir lo dicho
en una norma de rango superior y en su lugar utilizar
la remision.

- Jerarquia normativa: todas las normas inferiores
deberan estar sometidas a las superiores en
jerarquia, sean estas sus inmediatas u otras
superiores. En el caso de la Universidad de Costa
Rica, el Estatuto Organico debe someterse a la
Constitucion Politica, a los tratados
internacionales y a las leyes nacionales, todo
sin detrimento de las materias reservadas a la
Universidad, de acuerdo con la autonomia que
le otorga nuestra Constitucion Politica.. A su
vez, todos los reglamentos y demas normas deben
someterse, segun su jerarquia, a las normas
superiores a ellas.

- Regularidad normativa: todas las normas deben
estar sometidas a una que es primigenia, fundamental
y superior, el Estatuto Organico, que es el principal

instrumento normativo interno. A escala nacional, a
la Constitucién, que es la norma fundamental; en
las materias reservadas constitucionalmente a la
Universidad.

- Debido proceso: Debe aplicarse un conjunto de
subprincipios juridicos (inocencia [non bis in idem, no
dos veces por lo mismo], motivacién de las
resoluciones, derecho a representante, etc.) cuya
aplicacion garantiza que en todo tramite que juzga
faltas o infracciones a las normas, sea juzgado por
el érgano competente con apego a la legalidad.

1. Principios administrativos:

- Costo-beneficio: se debe efectuar una
valoraciéon sobre la relacién costo-beneficio para
garantizar la utilidad de la norma.

- Viabilidad financiera: para toda norma que
implique una erogacion econémica, se debera, antes
de su promulgacion, evaluar la factibilidad financiera
de su operacionalizacion.

- Coherencia con la estructura organica: la
autoridad asignada debe ser coherente con las
responsabilidades que se le encomiendan en la
normativa a los distintos érganos.

- Delegacion: debe haber una adecuada
delegacion de funciones. Debe permitirse un grado de
discrecionalidad a los responsables de la ejecucion de
la gestion de los procesos regulados, desde un punto
de vista organizativo, conforme la estructura organica
vigente.

- Precision: ser preciso en el uso de
conceptos y procesos técnicos o especializados.

v Principios de forma
1. Estructura: las estructuras de la normas
varian de acuerdo con el instrumento
normativo, pero en esencia se debe buscar
que incluya lo siguiente:

a. Parte inicial: debe contemplar un conjunto
de disposiciones generales o preliminares
incluidas al inicio de la propuesta, las cuales se
refieren a la finalidad del cuerpo normativo, el
objeto, el ambito de aplicacién, las relaciones
organizacionales, las definiciones y precisiones
conceptuales, las fuentes y la supletoriedad de
la normas de aplicacion, los principios
generales de la regulacion y eventualmente se
incorporaran normas directivas.

A continuacién se describen en forma general
sus partes:

Principios y valores: hacen referencia a
principios y conceptuan aspectos regulados por
medio de definiciones.

Disposiciones directivas: son disposiciones
normativas que sefialan a los 6érganos de
aplicacion los objetivos que persigue el cuerpo
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normativo, orientan al administrador y se
colocan en los primeros articulos de este.
Objeto: se refiere a la materia que esta
regulando, por lo que es muy importante
indicarlo.

Definiciones: se incluiran en las disposiciones
preliminares y retnen los siguientes requisitos:
-Proceden cuando  son absolutamente
necesarias o cuando se requiere establecer un
significado legal.

-Explicaran bien lo definido y su ambito de
aplicacion

-No se debe definir el mismo concepto.

-Deben ser autosuficientes.

b. Parte sustantiva: contendra los aspectos
basicos que se requieren regular con el cuerpo
normativo y se le agregan las disposiciones
adicionales referidas al objeto relacionado.

Disposiciones sustantivas: son la parte
sustantiva del cuerpo normativo y su estructura
dependera de la materia regulada, ordenando
los preceptos de acuerdo con la funciéon de
cada uno, reagrupados segun la norma de que
se trate: organizativa, planificadora,
prescriptivas de derechos y obligaciones.
Disposiciones adicionales: son normas o
regimenes especiales que no pueden incluirse
en ningun otra seccion o capitulo de la parte
dispositiva. Se deben regular aqui regimenes
especiales, excepciones, si no fuera posible
regularlos por su especificidad en otra parte del
articulado del texto.

Infracciones y sanciones: deberan tipificarse
las acciones que seran consideradas como
faltas 'y establecer las sanciones vy
procedimientos disciplinarios aplicables.

c. Parte final: Contiene las disposiciones
derogatorias, transitorias y finales.

Disposiciones derogatorias:

- Deben expresar claramente la voluntad de

excluir determinadas normas del ordenamiento

juridico, especialmente las que fueron emitidas
anteriormente por el mismo 6rgano.

- Deben ser concretas, con indicacion precisa

del objeto de la derogacion.

- Eliminan la vigencia de determinadas normas.
No se puede normar positivamente por medio
de las disposiciones derogatorias.
Disposiciones transitorias: indicaran la
pervivencia de la norma antigua o el
establecimiento de un régimen transitorio con
las bases para facilitar la aplicacion de las
nuevas regulaciones.

Seran explicitas, detalladas y precisas en lo
relativo al régimen aplicable a las situaciones
juridicas pendientes.

Disposiciones finales: la vigencia del cuerpo
normativo debera indicarse. En caso de no
hacerse, rige el dia de su publicacion.

2. Principios lingiiisticos

Se debera redactar con claridad, precisién y
correccién gramatical, conforme a las reglas y
practicas linglisticas establecidas y
respetando el lenguaje inclusivo de género.

****A las diez horas y cuarenta
minutos ingresa a la sala el Sr.
Miguel Angel Guillén****

LA M.Sc. JOLLYANNA MALAVASI
expresa su agradecimiento a los miembros
de la subcomisién, a las oficinas de
Contraloria, Oficina Juridica y a los demas
miembros de la Comision de Reglamentos,
por el trabajo que ha significado ese
dictamen, el cual procura ser una puerta
hacia el futuro. La Universidad de Costa
Rica se ha desarrollado mucho y asimismo
su normativa, llegandose a tener cuerpos
normativos muy especificos, como este
dictamen lo indica.

Definitivamente, si esto se llegara a
probar con la venia de este plenario y los
aportes, la Comisién de Reglamentos vy las
futuras, de aqui en adelante van a tener una
gran responsabilidad de analisis de la
normativa institucional, para traer al plenario
las propuestas que se estudian para el
ordenamiento en acta.

****A las diez horas y cincuenta
minutos, se retiran de la sala el Sr. Miguel
Angel Guillen y la Srta. Cindy Torres.™**

EL DR. CLAUDIO SOTO Ile
agradece a dofa Jollyanna Malavasi por la
lectura y felicita a la comisién por el
esfuerzo especial, particular, comprensivo
e integrador, de recoger muchas fuentes
para presentar este documento.

****A las once horas y diez minytos,
ingresa en la sala el Sr. Miguel Angel
Guillén™***

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



26 Sesion N.° 4911, ordinaria

Martes 7 de setiembre de 2004

****A las once horas y quince minutos
el Consejo Universitario hace un receso.

= A las once y treinta y cinco
minutos se reanuda la sesion con la
presencia de los siguientes  miembros:
magistra Margarita Meseguer, Dr. Claudio
Soto, M.Sc. Oscar Mena, Lic. Marlon
Morales, Dr. Manuel Zeledén, magistra
Jollyanna Malavasi y Dra. Yamileth
Gonzélez.****

EL LIC. MARLON MORALES
menciona que como miembro de Ila
Comision de Reglamentos, se siente
complacido de que este dictamen haya
tomado forma definitiva, atendiendo a una
necesidad institucional, que no solamente él
conoce desde que esta en este plenario,
sino como usuario de la normativa
institucional. La marafia de normativa que
tiene esta Institucion es compleja, confusa,
difusa y posee implicaciones de orden
juridico en el debido proceso, porque se
aplican ciertas disposiciones que son de
rango inferior y que no estan contempladas
en las disposiciones de rango superior; esto
en términos de jerarquia. En términos de la
materia, es igual; hay situaciones que van
desde lo sublime hasta lo ridiculo en
términos de que el Consejo Universitario ha
generado normativas que son muy
operativas como lo sefiala este dictamen.

Cualquier disposicion en el uso de las
piscinas tiene que venir al Consejo
Universitario (lo cual lo considera ridiculo).
Este dictamen lo que trata es de poner
orden y dar unos lineamientos para efectos
de orientar a las personas miembros de la
comunidad universitaria, de como
ordenarse, como formular normativa, qué
tipo de instrumentos son los que existen,
qué materia es la que se tiene que regular y
también tener claridad. La misma Direccion
Superior, respecto de cuales serian de
trascendencia institucional a pesar de tratar
con aspectos muy especificos. Por
ejemplo, en la pagina 16, donde dice
reglamentos organizativos que son de
competencia del Consejo Universitario, en

este caso, el sistema de atencién integral en
salud no esta indicado. Se pregunta si sera
necesario y cree que se debera discutir en
su oportunidad; la seguridad institucional,
que tiene que ver no solamente con
aspectos especificos que son
procedimentales de la administracion, sino
con lo mas grueso, en términos de que la
naturaleza juridica de Ila seguridad
institucional, donde entra en el tamiz del
principio de la autonomia especial que tiene
la Universidad. Por la trascendencia que
tiene, cree que es importante visualizarlo
dentro de los aspectos de competencia de
este Consejo Universitario.

Manifiesta sentirse complacido
porque realmente se tengan estas
disposiciones para efecto de la emision de
normativa. El dictamen en su considerando
cinco, pagina 12, vuelve a apuntar en un
asunto de cuidado, cual es la capacitacion
institucional en actividades especificas
tendientes al desarrollo de conocimiento, de
destrezas y habilidades que faciliten a las
autoridades  universitarias y  demas
funcionarios interesados, en participar
apropiadamente en el desarrollo de
normativa institucional.

Cuando el Sr. Rolando Vega Robert
estaba como jefe de la Oficina Juridica, era
un aspecto que él utlizaba (estos
documentos que se utilizan diariamente,
como el Convenio de normativa
universitaria, la jurisprudencia constitucional
y otros folletos que ha emitido la Oficina
Juridica), el cual ha servido en esta linea
como consulta; sin embargo, cree que es
importante una capacitacion a efectos del
desarrollo de la normativa y de la aplicacion,
etc., porque es complejo.

Indica que en este Consejo
Universitario, él ha aprendido, a través de la
Comisién de Reglamentos. Este tema es
interesante pero complejo en el mundo
normativo. Se estd en un momento
institucional, en el cual se requieren estas
disposiciones y esa capacitaciéon a efectos
de lograr ser mas eficientes y eficaces en la
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gestion y de alguna manera disminuir; es
decir contribuir a la cultura de paz o que se
aspira y la resolucion alterna de conflictos.
Todo este tipo de situaciones contribuiria en
mucho al entendimiento en esta variedad y
heterogeneidad que caracteriza tanto en
disciplina como en personas a la
Universidad de Costa Rica.

EL DR. CLAUDIO SOTO comenta,
con respecto a lo que se refiri6 don Marlon
Morales, desconoce si el punto 6, de la
pagina 16, incluye todo lo que deberia estar;
obviamente no, o si es mas bien como
ejemplo, porque faltan otros reglamentos
que son columna vertebral de la Institucion,
aunque no sean organizativos como el de
Régimen Académico, que es potestad del
Consejo y sobre el que descansa toda la
carrera académica de los funcionarios
académicos.

Por otra parte, le solicita a dofia
Jollyanna Malavassi que luego explique,
porque vienen los acuerdos y las
disposiciones que si estan incluidas; pero el
ultimo documento de elementos basicos
deberia mencionarse en algun lado que son
parte del acuerdo, pues quedaron como
anexos.

LA DRA. YAMILETH GONZALEZ
manifiesta que, sin duda, existe una
propuesta que podria ser importante para la
solucién de algunas de las problematicas
presentadas, sobre todo de competencias,
particularmente lo relativo a la necesidad de
organizar este espacio normativo en la
Institucion. Al leerlo, se preguntd si, por
medio de las disposiciones, no se estara
reformando el Estatuto sin haberlo
reformado, porque siguiendo la légica y de
acuerdo con lo que dicen los analistas, las
potestades de emisién de reglamentos las
tiene el Consejo Universitario, y la Rectoria,
pero solo en lo que respecta al ambito
organizativo. Lo que menciona el Estatuto
es diferente, pues este habla de
reglamentos generales para el Consejo y
todo lo que no esta ahi contemplado en la
Rectoria.

Le parece que podria darse una
modificacion del Estatuto, aunque sin
plantearlo. El punto 16, solo se plantea
organizativos para el Consejo y algunos
para la Rectoria, especificos de unidades
de investigacion y académicas. Ella se
pregunta si los especificos del Sistema de
Estudios de Posgrado, los del Sistema de
Educacion General, los de los medios de
Comunicacion, Divulgacién e Informacion
no estuviesen dentro de la competencia en
seguimiento de esta l6gica. Podria ser una
I6gica adecuada, no sabe si se deberia ver
una reforma al Estatuto primero, porque si
estan los especificos de las unidades de
investigacion y de las Facultades vy
Escuelas, deberian existir los especificos
del Sistema de Estudio de Posgrado e
incluso de las Vicerrectorias en sus ambitos
internos.

Si se tomara como le expresa don
Claudio Soto, que es una lista de ejemplos
(los sistemas), también se mencionaba
anteriormente (no recordaba el de Salud)
pero si pensaba en el SIEDIEN que se
tendria que incluir, porque al igual que dice
general de institutos y centros de
investigacion, deberia decir general para
todos. Solicita que le aclaren este asunto,
pues, de todas maneras, esto de las
competencias que histéricamente ha
generado roces, innecesarios la mayoria de
ellos. Sefala que tiene pensado hacer, en
los proximos meses y en la Asamblea
Colegiada, una serie de discusiones con
foros, por ejemplo, de autonomia y ambitos
de competencia para que la Colegiada
Representativa defina competencias del
Consejo y de la Rectoria y de las
Vicerrectorias ver sus otros 6rganos para
que se clarifiquen.

La duda que le surge es si se esta
haciendo una modificacion mas profunda al
circunscribir el ambito de competencia de la
Rectoria a la parte organizativa, pues esto
no lo dice el Estatuto Organico. En estas
disposiciones, que sin duda seran
utilizables, el agregar los ejemplos, sea lo
que causa esa preocupacion, porque
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algunos organizativos estan, pero no estan
otros como de caracter general académico;
y si estan unos para el Consejo, los de
Posgrado, por ejemplo, pero los especificos
de Investigacion si estdan en la Rectoria, y
deberia ser todo mas congruente.

Esta era la inquietud que ella tenia.
Considera que deberia incluirse el SIEDIN
si se van a hacer enumeraciones. Cuando
se reformo el Estatuto Organico en la parte
de investigacion, las unidades de
investigacion pasaron a ser son unidades
académicas; en este sentido habria que
agregar unidades de investigacion, escuelas
y facultades, pues todas son unidades
académicas, segun el Estatuto.

****A las once horas y cincuenta
minutos ingresa a la sala el Sr. Miguel
Angel Guillen****

EL M.Sc. OSCAR MENA opina que el
asunto de las disposiciones fue algo
complejo para todos y les llevo mucho
tiempo. Lo que se analizé fue lo que al
efecto dice el articulo 30 y 40 del Estatuto
Organico, en donde da potestades de
reglamentacion a este Consejo y a la
Rectoria, y qué van a entender por
reglamento especifico e incluso el Dr. Ballar
intentaba, como especialista en este campo,
ubicarlos dentro de ese contexto, vy
pareciera que definitivamente deben existir
algunas instrucciones para complementar lo
que el Estatuto Organico menciona. Se
tratd, hasta donde fue posible, de no entrar
a rozar con lo que al efecto establece el
Estatuto Organico. El pensamiento que
tuvieron era a nivel general, como lo dice el
articulo 30, que definitivamente fuera
potestad de este Consejo y desde ese
punto de vista no estaba rozando con el
articulo 30, pero si era algo muy especifico
dentro de esa globalidad, si podria ser.

Por ejemplo, don Marlon Morales
hablaba del Reglamento de las piscinas.
¢, Qué se entiende por el Reglamento de las
piscinas? Como algo muy especifico, pero
que esas piscinas o esa infraestructura es

utilizada por todos ¢Qué seria
conveniente?, que este Consejo como tal,
emita un Reglamento de Infraestructura, y
cuando se habla de este tema, se esta
hablando como su nombre lo indica; y
entonces, a la luz de esa normativa general,
que es por ejemplo, del Reglamento de
Infraestructura,  surgieran  reglamentos
especificos, los cuales se visualizaban
como la potestad de la Rectoria. Otro
ejemplo es cuando en esta Universidad, con
la cual no se cuenta con uniformidad desde
el punto de vista de estructura
organizacional, porque la Vicerrectoria de
Investigacion se ha abocado a lo que ellos
le han llamado sistema. Tenemos distintos
sistemas, ¢sera posible aplicarlo en
términos generales a toda la Universidad?
Se podria ver el Sistema de Medios de
Comunicacion y Difusiéon; esto siendo
genérico para toda la Institucion. Dicho sea
de paso, se presentd un problema de
interpretacion al Reglamento de los medios
de comunicacion, que este 6rgano como tal
le habia dado la potestad a la Rectoria, para
que después este mismo 6rgano dijera que
no.

Menciona que esos fueron los
aspectos que tomaron en cuenta. Desde
ese punto de vista, practicamente lo que
creyeron oportuno fue establecer algunas
disposiciones dentro de esta generalidad y
se vieron en la necesidad de definir. Todos
esos constructores son necesarios para la
mejor toma de decisiones en la Instituciéon y
qgue no hubiera esa superposicion o esos
roces, que en alguin momento en el
ambiente universitario se estan dando,
independientemente de lo que al efecto
establece el mismo Estatuto. Trataron,
hasta donde les fue posible, de jerarquizar
esa normativa y dentro de esta
jerarquizacion se entré a considerar lo que
al efecto establece la Constitucion Politica,
la Ley Organica de la Universidad, el
Estatuto Organico de la Universidad y otros.
¢ Por qué? Porque se estuvo pensando que
a veces ha ocurrido que dentro de esa
jerarquia en la normativa existe una
resolucion que va en contra de esta
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normativa; un ejemplo es del Reglamento
de los incentivos salariales por mérito
académico. Este esta vigente, y establece
claramente cuales son los requisitos para
poder ostentar por ese reglamento. Pero
viene la resolucién del aino 1995, que viene
en contra de esa normativa.

Lo que debidé haber ocurrido en algun
momento con el tramite normal dentro de
esta jerarquia de las normas, era modificar
el Reglamento, pero no se dio y, sin
embargo, la resolucion, como tal, vino a
operar; ahi era donde se identificaban otros
roces como lo que ocurri6 con el
Reglamento de los medios de
comunicacion.

Siente que en el fondo se procurd no
entrar a rozar con lo que al efecto establece
el articulo 155 del Estatuto Organico,
respecto a la aprobacién de los reglamentos
y el 30 y 40 respectivamente. En este caso
lo que se traté fue de establecer unos
elementos basicos para formulacion de esa
normativa. La operacionalizacion como tal
es otro asunto, y aqui si es necesario, por
ejemplo, concatenar con lo que al afecto
establece el Estatuto Organico,. Se tiene
que ver como, un principio general, como
una especie de “sombrilla” para intentar
definir esa generalidad y ésta es la que a
veces provoca en trabamientos en la toma
de decisiones.

Por otro lado, cualquier reglamento,
por ejemplo, el de caja chica (que se vio en
una oportunidad), tenia que ser el Consejo
Universitario el que tenia que haberlo
modificado, pero este era un asunto de la
administracion activa, donde habia
resolucion de la Rectoria como tal, para que
se modifique, ¢por qué?, porque se ve
como algo operativo. En algun momento, el
Consejo Universitario podria decir que los
fondos de trabajo y las cajas chicas como
tal, deberian darse en términos de topes
econémicos y nada mas. ElI Consejo
Universitario llega hacia eso, y la parte
operacional u operativa como tal, la

administracion activa era lo que lo llevaba a
cabo.

Cree que lo que se debe tener
presente es que se tratd, hasta donde les
fue posible, de establecer una especie de
“paraguas o sombrilla” que fuera a nivel
general para darle los instrumentos
necesarios y poder operacionalizar esta
situacioén, para que la administracion activa
como tal fuera mas agil y no viniera a
entrabar situaciones de algun reglamento,
que tenian que venir al Consejo
Universitario, que en un momento se creyo
muy especifico, y como mencionaba
anteriormente, el dilema estaba en la
interpretacion que se le daba al articulo 30 y
40 de reglamentos generales y especificos.
Se traté de recuperar lo que en algun
momento se pretendia dar.

EL DR. CLAUDIO SOTO le pregunta
a don Oscar Mena que si en algin momento
consideraron hacer una sugerencia a la
Comision de Estatuto, para traer un poco
mejor esos incisos en el Estatuto Organico
para que quedara mas claro.

EL M.Sc. OSCAR MENA le contesta
que la idea de ellos no era involucrarse con
articulados, porque al ingerir con
articulados, ya implicaba el asunto de la
Comisién Permanente  del Estatuto
Organico. La idea era aprovechar la
plataforma existente para que esto se
llevara a cabo, pero si se trataba de
interpretaciones, ese era el dilema, mas
bien no se quiso abarcar con eso. ¢Por
qué? Porque se iba a rozar, y ya tenian en
cuenta que si habia alguna modificacion al
Estatuto Organico, esto como tal, ya no era
potestad del Consejo. Dentro de la
potestad de la emision de Reglamentos, de
la fiscalizacion y lineamientos de tipo
general era eso. Si se penso en cual era la
mejor estrategia para este asunto. Pero
creian que si se involucraban con
articulados, tendrian que entrar la Comision
de Estatuto y algunas otras como tal.
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LA M.Sc. JOLLYANNA MALAVASI
apunta que en el contexto de las preguntas
y respuestas que se dieron y del texto del
dictamen, es importante escuchar el texto
del articulo 30 k), y el articulo 40 i), este es
importante incluirlo como un considerando
de esta propuesta. El articulo 30 k), se
refiere a las funciones del Consejo
Universitario, aprobar o promulgar los
reglamentos generales para el
funcionamiento de la Universidad de Costa
Rica y continua después de transcurrido al
menos 30 dias, etc. El articulo 40 i),
corresponde al Rector aprobar y promulgar
los reglamentos que sometan a su
consideracién las Vicerrectorias y que no
sean de competencia del Consejo
Universitario. Esto es el marco normativo
en el que este dictamen presenta
posibilidades de solucion y que se aclare el
camino para la Comision de Reglamentos,
que tiene que traer los dictdamenes y para
que el cuerpo normativo de la Institucion
empiece a clarificar mas el camino y la
funcién, asi como fue discutido con don Luis
Baudrit y con la Comisién de Reglamentos
en la ultima reunidén sobre analisis de este
tema.

Por otra parte, es importante analizar
el texto del Estatuto Organico para
clarificarlo, si es que se necesita en un
futuro. El analisis de la normativa vigente
es importante que se empiece a dar
inmediatamente. El Consejo Universitario
con analisis profundo es el que va a indicar
si delega o no a la Rectoria como se hizo
con la normativa especifica de los Centros
de Institutos de Investigacion, asi como la
de las oficinas administrativas; ya existen, y
se cuenta con dos practicas que son esos
importantes reglamentos generales.

Se ha hablado del famoso Reglamento
de las piscinas. La normativa esta viva, la
Institucién esta viva, ese Reglamento de las
piscinas no se utiliza, dejo de existir por si
mismo, y en la misma Vicerrectoria de Vida
Estudiantil los implicados ya desarrollaron
un manual con sus normas para responder
al diario quehacer. El asunto continua; por

eso ella cree que el Consejo Universitario
es importante que se acerque lo mas
posible a la comunidad universitaria, y que
de la mano con la Rectoria resuelvan esta
normativa.

EL M.Sc. OSCAR MENA comenta que
inclusive cuando la  Comision de
Reglamentos como tal empezé a analizar
esto, se le encomendd a él (a raiz de la
pregunta de don Claudio Soto) estudiar
algunos reglamentos o] normativas
genéricas de algunas universidades. Por
ejemplo, él analizé la normativa de la
Universidad de Puerto Rico, donde
practicamente cada recinto es mas grande
que la propia Sede Central de esta
Universidad. Después de estudiarlo, se
lleg6 a la conclusion de que no era
conveniente entrar en detalle porque se
perdia esa vision, estrategia, que en algun
momento se pretendia.

EL DR. MANUEL ZELEDON cree que
el esfuerzo es importante, y considera que
el Consejo debe aprovechar este trabajo
para organizar esta materia; sin embargo,
hay varias cosas que se deberian revisar
antes de una aprobacion final. Aunque es
un asunto de términos lo que va a
mencionar, sirve de ejemplo, para ver lo
compleja que es esta materia, y lo facil que
es cometer errores.

En la pagina 13, en el tercer punto, el
punto c) dice acuerdos, y al final la ultima
frase dice: se denominan acuerdos cuando
los emite un o6rgano colegiado, vy
disposiciones o resoluciones en el caso de
un organo unipersonal; y en la pagina
opuesta a este cuerpo normativo lo estan
llamando disposiciones. Un mismo
instrumento que pretende regular el uso
correcto de estos términos, cometid un
error, porque es una materia truculenta y
dificil. Hay que buscar otro nombre
apropiado, puesto que el término de
disposiciones, de acuerdo con esta
propuesta, estaria reservado para usarse
con acuerdos de 6rganos unipersonales.
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Por otro lado, en la pagina 16, y
siguiendo la observacion que hizo dofa
Yamileth Gonzalez, en el punto 7, dice
Reglamentos organizativos, que son de
competencia de la Rectoria, especificos de
las Unidades de Investigacion y de las
Unidades Académicas, especificos de las
Oficinas Administrativas, y segun la nota de
pie de pagina la cual dice: “Segun el
articulo 155 del Estatuto Organico, estos
reglamentos los aprueba el Consejo
Universitario;, no obstante, se sugiere
valorar el articulo 155 del Estatuto Organico
para que los reglamentos organizativos de
cada oficina administrativa sean aprobados
por el Rector...”

Menciona que don Oscar Mena decia
que ellos trataron de no entrar en conflicto
con el Estatuto Organico, pero este es un
caso obvio, que la misma Comision detectd
por lo que esto, que se estaria aprobando
hoy, va en contra del Estatuto Organico. Si
fuera un asunto por omision, lo que dijo don
Oscar Mena seria cierto, que cualquier
cosa que se oponga al Estatuto Organico no
puede ser modificado por este Consejo;
pero habiendo sido ya detectado, como es
este ejemplo, no se podria pretender
aprobar; lo que si le parece, y cree que si
esto volviera a la Comision podria proponer
un camino distinto, es que entre los
acuerdos que este Consejo Universitario
toma se podria solicitar la modificacion de
este articulo 155 del Estatuto Organico y
dejar pendiente la entrada en vigencia de un
asunto como el indicado en el punto 7,
hasta que se resuelva primero lo del
Estatuto Organico. Les recuerda al plenario
que tiempo atras tuvieron una experiencia
muy amarga, cuando este Consejo quiso
anticiparse y hacer algo antes de modificar
el Estatuto Organico y se tuvo que echar
todo para atras, en el caso del profesor
postulante.

Considera que existe una falla o un
elemento que falta, el cual le hubiera
gustado encontrarlo en este documento.
Buena parte de las explicaciones vy
considerandos de este dictamen hacen

alusion al conflicto de competencias que se
ha presentado en el pasado, donde no se
sabe muy bien si un reglamento, por
contener asuntos generales, lo podia emitir
la Rectoria o, al contrario, si han llegado a
este plenario asuntos muy especificos.

En este ordenamiento, los dos
articulos que menciondé dofa Jollyanna,
claramente pretenden orientar eso, pero es
evidente que no han sido suficientes. Lo
que se deberia hacer es crear un
mecanismo que resuelva esas divergencias
de competencia, y le parece que lo mas
sano y sensato es establecer en estas
mismas disposiciones que el Consejo
Universitario sea el que resuelva esas
diferencias de criterio. De tal manea que no
sea la Rectoria la que defina si le toca o no
un reglamento, sino que sea este 6rgano el
qgue tenga esa potestad normativa y defina,
después de un analisis de cada situacion.

Obviamente, las consultas se harian
en aquellos casos que existieran dudas. No
es que todas las normativas hubiese que
consultarlas. Finaliza diciendo que después
de estos asuntos que él indicé y de otros
que se han \visto, cree que seria
conveniente que el dictamen regrese a la
Comision para que corrija ese choque
evidente con el Estatuto Organico y que
corrija el uso de los términos, especialmente
esa palabra, disposiciones; y si fuera
posible tomar en cuenta la recomendacion
de establecer un mecanismo de consulta
que resuelva de una vez por todas las
dudas de competencia.

EL DR. CLAUDIO SOTO le pregunta a
don Manuel Zeleddn que antes de iniciar la
sesion él le decia que también tenia
observaciones de orden.

EL DR. MANUEL ZELEDON explica
que es en el orden de los acuerdos. El
acuerdo 1, dice aprobar las disposiciones
para la emision de la normativa institucional,
que se incluyen al final de los siguientes
acuerdo... Le parece, simplemente, que las
disposiciones para la emision, de normativa
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deberian de estar indicadas inmediatamente
después del acuerdo 1. Igual duda le queda
con el acuerda 4 actual, que dice: "Asignar
a la Rectoria la promulgacién de un Manual
para la formulacion de normativa, que
desarrolle con mayor grado de detalle los
Elementos basicos para la formulacién de
normativa, incluidos en estas Disposiciones.
Dicho Manual debera ser de aplicacion de la
Rectoria y de las demas unidades
universitarias que estan sujetas a su linea
de jerarquia.”

A él no le queda claro cual es la
situacion de estos elementos basicos,
Jforman parte de esto que se llama las
disposiciones o es simplemente un aporte a
la Rectoria? Cree que se debe definir si es
parte de un acuerdo, si es parte de las
disposiciones o simplemente se le envia a
la Rectoria como un aporte para que lo
promulguen en este manual. Ese es el
arreglo de ordenamiento de los acuerdos
que él propondria.

EL DR. CLAUDIO SOTO manifiesta
que es interesante lo que sefala don
Manuel Zeledodn, porque se ha tenido en los
ultimos meses costumbre de hacer largas
sesiones de trabajo y tratar de arreglarlo en
este plenario. El solicita que se sopese en
eso porque en este caso todas las criticas
son muy constructivas y positivas; existe
una anuencia por el dictamen pues es muy
necesario. Le solicita a todos, vy
especialmente a los que trabajaron en él,
que por eficiencia y para que sea mas
rapido y eficiente que ellos como los
conocedores tomen estas anotaciones
positivas al documento para hacerlo de
mejor uso institucional y considerar
seriamente esta recomendacion, y que la
Comision lo arregle y se veria en una
proxima sesion porque hoy no se
terminaria.

EL M.Sc. OSCAR MENA plantea que
a él le correspondio, por ejemplo, asumir un
papel mas protagonico respecto a las
Oficinas Administrativas, y lo que menciona
el articulo 155, del Estatuto Orgéanico. Lo

que se debe eliminar es ese “omito” ,
porque ya eso esta superado. Cuando dice
el articulo 155, las Oficinas Administrativas
de la Universidad de Costa Rica estan
dedicadas a actividades especificas y se
regiran por los reglamentos que apruebe el
Consejo Universitario. Este Consejo ya
aprobd un Reglamento de tipo general y ya
esto esta superado, por lo tanto si se debe
eliminar ese “omito”, porque esta fue una
etapa que posiblemente como los dos
dictamenes venian en forma paralela a lo
que sea, por ejemplo en el afio 2002, donde
tuvieron una reunion con el Dr. Rafael
Gonzalez Ballar y el Dr. Federico Sosto
(pagina 3), todavia ni siquiera se pensaba
en el Reglamento de Oficinas
Administrativas de tipo general. Hubo
entonces un apresuramiento para elaborar
el Reglamento de Oficinas Administrativas
de tipo general, y se le dio la potestad a
nivel especifico a la Administracién activa
para que elaborara, no solo sus propios
reglamentos, sino sus propios manuales de
procedimiento, al igual que su
administracion estratégica. Considera,
entonces, que ya esto estd superado y
observa que no se tomd6 en cuenta esta
parte del articulo 155.

Este reglamento aprobado es una
especie de modelo, como decia dofa
Jollyanna (los centros e institutos de
Investigacion 'y el de las Oficinas
Administrativas), lo cual es como una
especie de punta de lanza que se ha tirado,
y pareciera ser que esta bien, salvo el
criterio que esta solicitando el Decano de la
Facultad de Ciencias Agroalimentarias,
respecto a los Centros e Institutos de un
transitorio que se habia puesto del Instituto
de Investigaciones Agricolas y del CITA,
pero ya estan funcionando.

En el Reglamento de Oficinas
Administrativas se habia establecido un
plazo que ya esta venciendo y se van a
presentar dudas con respecto a las Oficinas
Administrativas.
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EL LIC. MARLON MORALES cree que
las observaciones que se han hecho son
bastante importantes y en aras de traerlo lo
mas claro posible, considera apropiado que
se regrese a la Comisiéon para que hagan
los arreglos respectivos, porque verlo en la
Comisién tomé mucho tiempo e inclusive
hubo una subcomisién, dada la complejidad
de los problemas, y hasta hoy se presenta a
este plenario. En este sentido, cree que era
importante presentarlo al plenario, y bien
hace don Manuel Zeledon en hacer la
aclaracion de que disposiciones son muy
puntuales y da lugar a hacer este tipo de
modificaciones.

Se refiere también al articulo 30 k) y
del 40 i). EI 30 k) dice: “Aprobar o
promulgar los reglamentos generales para
el funcionamiento de la Universidad de
Costa Rica” para el caso del Consejo
Universitario. El 40 i) dice: aprobar o
promulgar los reglamentos que sometan a
su consideracion las Vicerrectorias y que no
sean competencias del Consegjo
Universitario. Las que son competencias
del Consejo Universitario son los generales,
los que tienen que someter la Vicerrectoria
son aquellos que tanto los especialistas, Dr.
Gonzalez Ballar y el Dr. Sosto Lopez,
hablan de tipo organizativo y procedimental.
En este sentido, las Vicerrectorias tienen
que emanar las propuestas normativas. La
normativa surge de la realidad, no surge de
este organo para efecto, sino que es para
atender necesidades. Las Vicerrectorias
someten a consideracion de la Rectoria
aquellos reglamentos (habria que ver el
contexto en el cual se usa es palabra). Es
la normativa que se requiere para efectos
del funcionamiento, pero que no son
competencias del Consejo; y los que son
competencia del Consejo son los del
funcionamiento general. Considera que en
este  documento no hay ninguna
contradiccién, pero lo que si falta es una
aclaracion, de que cuando hay duda en el
texto del Estatuto, se haria uso de los
especialistas internos, para efecto de evitar
este tipo de confrontaciones.

En cuanto al aspecto de
disposiciones, podria pensarse en usar
lineamientos, porque se habia mencionado
normas, normas para la emisién, pero era
de la normativa, entonces quedaba normas
de la normativa, pero cuidandose de lo
filolégico entraron en la contradiccion
juridica. Con respecto al articulo 155, el
Consejo, en uso del articulo que 30 k),
aprobé un Reglamento general; y los
especificos son tarea de la administracion
activa. En dias pasados, una funcionaria le
llamé para hablarle de un tema especifico
de Reglamentos. El le dijo que le diera
tiempo para ver como salia esta situacion,
porque mencionarle algo podria inducirla a
confusion. Lo ideal es tener claro este
Reglamento para poder orientar a los
usuarios, respecto de como emitir
normativas. Esa funcionaria le mencionaba
que ella se cuidaba de no tocar el
Reglamento general, no reproducir lo del
reglamento general, que son unos asuntos
de estas disposiciones y a la hora de
hacerlo quedé muy reducido y les dijeron
gue eso no era un reglamento, es un asunto
estrictamente organizativo etc., pero hay
cosas que trascienden en lo organizativo,
pero son especificos de la materia a la que
estd regulando. Como mencioné don
Manuel Zeleddn, habria que estudiarlo caso
por caso. Los especialistas dicen que la
capacidad normativa, la competencia, es
exclusiva del Consejo Universitario. Si es
asi, todos tendrian que pasar por este
plenario, y se tendria que definir aquellos
casos que son asuntos especificos para
otras unidades. La idea es ser lo
suficientemente agiles para evitar esta
situacion.

EL DR. CLAUDIO SOTO le manifiesta
a dofa Jollyanna Malavassi que ella lo retire
para no votar y para que se lleven consigo
las observaciones interesantes, porque el
votar seria enviarlo, otra cosa es que el
Coordinador lo retire e introduzca las
observaciones para verlo en una proxima
sesion, con lo cual seria mas eficiente el
trabajo del plenario. Este punto pasa
entonces a Comision.
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El informa que ya se le avisé a
Marcela Gil que se le atendera el dia de
mafana a primera hora; sin embargo, esta
el dictamen de la Comisién Especial de don
Marlon Morales. El sugiere que hay tiempo
aun para leerlo, pero que no se discuta,
quedaria leido para ser discutido como
primer punto el dia de mafana y luego se
dé la oportunidad a Marcela Gil.

Por lo tanto, luego de un amplio
intercambio de ideas y comentarios, la
coordinadora de Ila Comisién de
Reglamentos retira el dictamen CR-DIC-
04-14 sobre “Propuesta para aprobar las
“Disposiciones para la emision de la
normativa institucional”, a fin de
incorporar las observaciones realizadas
en el plenario y presentarlo en una
préxima sesion.

ARTICULO 7

La Comisidon Especial presenta al
Consejo Universitario el dictamen CE-
DIC-04-15, sobre “Potestad del Consejo
Universitario para solicitar informacion y
mantener acceso a las diferentes
instancias universitarias.”

EL LIC. MARLON MORALES expone
el dictamen, que a la letra dice:

“ANTECEDENTES

1. Mediante propuesta de la Dra. Olimpia Lopez
Avendafo, miembro del Consejo Universitario,
se presenta al Plenario el dictamen PM-DIC-04-
2, titulado Potestad del Consejo Universitario
para solicitar informacién y mantener acceso a
las diferentes instancias universitarias.

2. El Consejo Universitario, en sesion 4872,
articulo 7, del 30 de marzo de 2004, acordo lo
siguiente:

(...) por la importancia y trascendencia del tema que
toca la propuesta PM-DIC-04-2, de la doctora Olimpia
Lépez Avendario, se integre una comisiéon especial
para que lo enriquezca y proponga al plenario, en un
plazo de dos meses, un acuerdo que clarifique las
potestades del Consejo Universitario de solicitar

informaciéon y mantener un acceso a las diferentes
instancias universitarias.

Dicha comision estara integrada por los
siguientes miembros:

Sr. Miguel Angel Guillén Salazar
M.Sc. Margarita Meseguer Quesada
Lic. Marlon Morales Chaves, Coordinador

3. Mediante pase CU-P-04-04-036, del 14 de abril
de 2004, la Direccion del Consejo Universitario
traslada este asunto a la Comision Especial.

ANALISIS

El Consejo Universitario, en sesién 4872, articulo 7,
del 30 de marzo de 2004, conocié el dictamen PM-
DIC-04-2, propuesta de la Dra. Olimpia Lopez
Avendafo, miembro del Consejo Universitario. Este
documento se referia a la potestad del Consejo
Universitario para solicitar informacion y mantener
acceso a las diferentes instancias universitarias. En
esta oportunidad, el Plenario consideré6 que este
asunto, por su importancia y trascendencia, debia ser
objeto de andlisis en una comision especial. La labor
encomendada a esta comision radica, basicamente,
en la elaboracién de un dictamen que clarifique las
potestades de este Organo Colegiado.

El 24 de junio de 2004 se llevo a cabo la reunion de la
comision especial. En esta ocasion, se realizd un
estudio minucioso de los documentos relacionados
con el caso, analisis que se expone a continuacion:

e Articulo 40, inciso f) del Estatuto Organico:
Articulo 40.- Corresponde al Rector:

f) Canalizar hacia los diversos 6rganos y
autoridades universitarias los asuntos que
les competan y servir como medio obligado
de comunicacion entre todos ellos, con el
Consejo Universitario.

e Circular de la Vicerrectoria de Administracion
VRA-004-2002, del 28 de junio de 2002, en
la cual el M.Sc. Jorge Badilla Pérez, indica
lo siguiente:

De conformidad con el articulo 40, inciso f)
del Estatuto Organico de la Universidad de
Costa Rica y en cumplimiento de la
normativa que rige la materia, me permito
solicitarles que toda peticiéon de informacion
sobre la gestion institucional, realizada a sus
oficinas por el Consejo Universitario, por
funcionarios de la Instituciéon o por personas
externas a la Universidad, sea canalizada al
sefior Rector.
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e Respecto al documento anterior y ante
consulta efectuada por la Dra. Olimpia Lopez
Avendano, la Oficina Juridica sefalé lo
siguiente:

El Estatuto Organico establece en su articulo
40, inciso f):

“Corresponde al Rector: (...) f) Canalizar
hacia los diversos érganos y autoridades
universitarias los asuntos que les competan
y servir como medio obligado de
comunicacion de todos ellos, con el
Consejo Universitario”. (El énfasis no es
del original).

En concordancia con lo anterior, corresponde
al Rector proporcionar al Consejo
Universitario la informaciéon que éste ultimo
hubiese solicitado, por su medio, a los
organos y autoridades universitarias, y que le
haya sido oportunamente remitida, en virtud
del caracter mediador que le otorga el texto
estudiado.

Por su parte, el articulo 4, inciso h) del
Reglamento del Consejo  Universitario
establece:

“Son deberes y atribuciones de los miembros
del Consejo Universitario: (...) h) Solicitar
informacién y tener acceso a las diferentes
instancias universitarias”.

En criterio de esta Asesoria, no existe
contradiccion entre ambas normas, y deben
interpretarse complementariamente, en el
sentido de que la potestad que confiere el
Reglamento del Consejo a sus miembros,
debe ser canalizada a través del Rector, en
razén de la norma estatutaria de mayor
rango que le asigna la tarea de servir como
medio de comunicacion. En virtud de lo
anterior, los términos de la Circular VRA-
004-2002 son legitimos y se encuentran
conformes con el ordenamiento juridico
universitario  (0J-1692-2003 del 7 de
noviembre de 2003).

De acuerdo con lo anterior, la gestién realizada por la
Vicerrectoria de Administracion atiende un flujo de
informacion, en el sentido de que el Consejo
Universitario tiene absoluta potestad de solicitar
informacion a las unidades académicas o
administrativas de la Institucién y esta informacién
puede ser elevada por tales instancias a través de la
Rectoria, la cual sirve como medio de comunicacion
oficial. Esto, siempre y cuando se cumpla con el plazo
limite establecido por el Organo Colegiado para
recibir la informacion.

No obstante lo anterior, por parte de la Vicerrectoria
de Docencia existid una interpretacion errénea de la
circular de la Vicerrectoria de Administracion (VRA-
004-2002), y en una solicitud de informaciéon que
hiciera la Dra. Olimpia Lopez Avendafio en su gestion
como Directora del Consejo Universitario, se le
respondio lo siguiente:

(...) creo conveniente el tramite de estos
asuntos en los términos del articulo 40,
inciso f del Estatuto Organico, para proximas
situaciones como la indicada en su oficio
(VD-1336-2003).

En virtud de esta confusion por parte de la
Vicerrectoria de Docencia, la cual indicaba que el
Consejo Universitario debia solicitar la informacién a
las demas dependencias a través de la Rectoria, la
Dra. Olimpia Lopez consulté> a la Contraloria
Universitaria respecto a “los deberes y atribuciones de
los miembros del Consejo Universitario” y Ila
posibilidad de “solicitar informacién y mantener
acceso a las diferentes instancias universitarias”. El
analisis de la Contraloria Universitaria (oficio OCU-R-
019-2004, del 20 de febrero de 2004), en sus partes
medulares, indica lo siguiente:

Se hace referencia a la ubicacion jerarquica del
Consejo Universitario:

De conformidad con la Ley Orgénica de la
Universidad de Costa Rica, en su articulo 7
inciso 1) se le otorga al Consejo Universitario
la "jurisdiccién superior universitaria en
todos los asuntos no reservados a la
asamblea”. Por su parte, el articulo 8 inciso
2) le otorga la representacion judicial y
extrajudicial al Rector.

Propiamente en el Estatuto Organico, el
articulo 23 sefala que "ElI Consejo
Universitario es el organismo inmediato
en jerarquia a la Asamblea Universitaria."
Dentro de las funciones que el Estatuto le
otorga a este 6rgano se encuentran el de
"fiscalizar la gestion de la Universidad de
Costa Rica" y en el inciso ch) del articulo 30
se le confiere la funciéon de "instar al
organismo o autoridad correspondiente
para que levante la informacion del caso,
cuando se trate de posibles
irregularidades en la actuacion de algun
funcionario de la Universidad y tomar las
medidas pertinentes”.

Respecto a la posibilidad del Consejo Universitario de
solicitar informacién a otras instancias universitarias,
la Contraloria hace una analogia entre las funciones
de la Asamblea Legislativa y el Consejo Universitario
y puntualiza:

2 CU-M-03-11-369.
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De conformidad con el articulo 121 inciso 23)
de la Constitucion Politica, dentro del seno
de la Asamblea Legislativa es posible
nombrar comisiones para que investiguen
cualquier asunto que se les encomiende la
Asamblea, para lo cual les concede libre
acceso a toda dependencia oficial para
realizar investigaciones y recabar toda clase
de pruebas e interrogar a todo aquel que
consideren oportuno. La Sala Constitucional
ha reconocido este derecho y le ha
establecido como limites el que no sea
actividad privada de los particulares y que
dicha informacién sea solicitada en razén de
una investigacion oficial.®

Por su parte, para el caso particular de la
Universidad de Costa Rica, en el inciso j) del
articulo 30 del Estatuto Orgénico se le otorga
al Consejo Universitario la funcién de
"nombrar los integrantes de Ilas
comisiones permanentes que establezcan
en su Reglamento...” y que el Reglamento
del Consejo Universitario desarrolla dicha
funcion al indicar como una de las
atribuciones y deberes del Director del
Consejo Universitario el "Proponer al
Consejo la integraciéon de las comisiones
permanentes y especiales y participar en
el trabajo de éstas cuando lo crea
conveniente.”

De lo anterior, es posible ver la analogia con
las atribuciones que la Constitucién Politica
otorga a la Asamblea Legislativa en el
articulo 121 inciso 23) supracitado y las que
el Estatuto Organico sefiala para el Consejo
Universitario, debido a que ambos 6rganos
son analogos por la indole de sus funciones,
al ser 6rganos deliberativos, democraticos y
representativos de alto nivel.

Es por ello que esta Contraloria considera que, el
mismo reconocimiento que la Sala le ha otorgado
a la Asamblea Legislativa para que pueda ejercer
sus  funciones de fiscalizacion  solicitando
informacion a las dependencias que requiera
(siempre dentro del ambito de sus funciones), se
le reconoce al Consejo Universitario dentro de la
Universidad de Costa Rica y por ello el articulo 4

%/ as comisiones de investigacion estan dotadas de amplias
facultades por la propia Constitucion: tienen libre acceso a

todas

las dependencias oficiales para realizar las

investigaciones y recabar los datos que juzguen necesarios,
y pueden recibir toda clase de pruebas y hacer comparecer
ante si a cualquier persona, con el objeto de interrogarla.
Puesto que su objeto es la investigacion de hechos
determinados, cuando hacen comparecer a las personas ha
de entenderse que es en relacibn con esos hechos...”
Resolucion N.° 6802-98 de la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia.

inciso h) del Reglamento del Consejo
Universitario le reconoce esta atribucion.

Ademas de lo anterior, el Organo Contralor lleva a
cabo un analisis medular, el cual sintetiza algunos
puntos especificos:

(...) El articulo 30 inciso a) del Estatuto
Organico le otorga al Consejo Universitario la
funcién de “fiscalizar la gestion de Ila
Universidad de Costa Rica” y el inciso )
del articulo 30 le permite crear las
“‘comisiones especiales que considere
conveniente, de acuerdo con las
necesidades de la Universidad de Costa
Rica, para realizar estudios y preparar
proyectos de resolucion de aquellos
asuntos que el Consejo determine,
debiendo promulgar o sancionar sus
acuerdos, segun corresponda.”

El articulo 4 inciso h) del Reglamento del
Consejo Universitario establece como un
deber y una atribucibn del Consejo
Universitario el “solicitar informacion y
tener acceso a las diferentes instancias
universitarias.”

Y el articulo 40 inciso f) del Estatuto
Organico, estipula que, corresponde al sefior
Rector *“canalizar hacia los diversos
organos y autoridades universitarias los
asuntos que les competan y servir como
medio obligado de comunicacion de
todos ellos con el Consejo Universitario.”

Considera esta Contraloria que dichas
normas pueden armonizarse atendiendo la jerarquia y
competencia de los 6rganos, el tipo de informacién, el
6rgano que tiene la iniciativa del requerimiento, y los
o6rganos de los que emane la informacion, de la
siguiente manera:

Cuando la direccion de la informacion
sea de las diversas  unidades
administrativas 'y académicas de la
Universidad ~ hacia el  Consejo
Universitario, la Rectoria constituye el
organo de intermediacion  entre
aquellas, razon por la cual, si dichos
organos desean remitir informacion o
cualquier tipo de iniciativa hacia el
Consejo Universitario, deberan
canalizarla  necesariamente  hacia
Rectoria para que éste a su vez sea
quien la presente al organo colegiado.

Sin embargo, cuando la direccion de la
informacion es del Consejo
Universitario  hacia  las  distintas
instancias universitarias, es menester
considerar lo siguiente:
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Los articulos 4 inciso h) del
Reglamento del Consegjo
Universitario y el 30 inciso a) del
Estatuto Organico de la Universidad
de Costa Rica, permiten que el
Consejo Universitario en
cumplimiento de sus funciones de
fiscalizacién, pueda solicitar a las
diversas instancias universitarias la
informacion que considere
necesaria, sin que sea su obligacion
el canalizar las solicitudes a través
de Rectoria, sino que podré
realizarlo directamente hacia la
instancia universitaria que
corresponda. Estando dicha
instancia en la obligacion de
proporcionar dicha informacién de
forma directa hacia el Consejo
Universitario.

Distinto es el caso cuando el
Consejo Universitario requiera la
ejecucion de acciones o que se
operacionalice un proceso
especifico dentro de la Institucion,
ya que, considera esta Contraloria,
que resulta necesario que dicha
comunicacion se realice a través de
Rectoria, ya que es competencia de
este Ultimo gestionar su ejecucion
por medio de las instancias que
correspondan.

En conclusién, puede indicarse que, en
cumplimiento de sus labores de fiscalizacion, si el
Consejo Universitario requiere informacién sobre la
gestion institucional a alguna dependencia de la
Universidad, no resulta necesario que dicha solicitud
sea canalizada a través de Rectoria, sino que dicha
dependencia debera proporcionarla, en el menor
plazo posible al Consejo Universitario para facilitar el
cumplimiento de sus fines (...)

Como se puede observar, es clara la total potestad
del Consejo Universitario de solicitar informacion y
mantener acceso a las diferentes instancias
universitarias, situacion que se confirma con la
resoluciones de la Sala Constitucional

6802-98

(...) Las comisiones de investigacion estan
dotadas de amplias facultades por la propia
Constitucion: tienen libre acceso a todas las
dependencias oficiales para realizar las
investigaciones y recabar los datos que juzguen
necesarios, y pueden recibir toda clase de pruebas y
hacer comparecer ante si a cualquier persona, con el
objeto de interrogarla. Puesto que su objeto es la
investigacion de hechos determinados, cuando hacen

comparecer a las personas ha de entenderse que es
en relacion con esos hechos (...)

2003-13722, del 2 de diciembre de 20083,
cuyo punto IV, a la letra indica:

(...) El Consejo Universitario se encuentra
facultado legalmente para conformar Comisiones
Especiales, las cuales pueden realizar investigaciones
preeliminares con el fin de determinar si existen
elementos de juicio para la instauracion de un
procedimiento administrativo (...)

Con base en lo expuesto anteriormente, esta
Comision  Especial considera que la labor
encomendada por el Plenario ha sido esclarecida en
el desarrollo de este dictamen y recomienda la
siguiente propuesta de acuerdo.

PROPUESTA DE ACUERDO CONSIDERANDO
QUE:

1. El Consejo Universitario, en sesion 4872, articulo
7, del 30 de marzo de 2004, conocid la
propuesta de la Dra. Olimpia Loépez Avendafio
(PM-DIC-04-2) y acordé lo siguiente:

(...) por la importancia y trascendencia del tema
que toca la propuesta PM-DIC-04-2, de la
doctora Olimpia Lépez Avendafio, se integre
una comision especial para que lo enriquezca y
proponga al plenario, en un plazo de dos
meses, un acuerdo que clarifique las potestades
del Consejo Universitario de solicitar
informacion y mantener un acceso a las
diferentes instancias universitarias.

Dicha comision estara integrada por los
siguientes miembros:

Sr. Miguel Angel Guillén Salazar
M.Sc. Margarita Meseguer Quesada
Lic. Marlon Morales Chaves, Coordinador

2. La circular de la Vicerrectoria de Administracion
VRA-004-2002, del 28 de junio de 2002, dice:

De conformidad con el articulo 40, inciso f) del
Estatuto Organico de la Universidad de Costa
Rica y en cumplimiento de la normativa que rige
la materia, me permito solicitarles que toda
peticion de informaciéon sobre la gestion
institucional, realizada a sus oficinas por el
Consejo Universitario, por funcionarios de la
Institucion o por personas externas a la
Universidad, sea canalizada al sefior Rector.

3. El criterio de la Oficina Juridica sefiala lo
siguiente:
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El Estatuto Organico establece en su articulo
40, inciso f):

“Corresponde al Rector: (...) f) Canalizar hacia
los diversos o6rganos y autoridades
universitarias los asuntos que les competan y
servir como medio obligado de comunicacién
de todos ellos, con el Consejo Universitario”.
(El énfasis no es del original).

En concordancia con lo anterior, corresponde al
Rector proporcionar al Consejo Universitario la
informacion que éste ultimo hubiese solicitado,
por su medio, a los 6rganos y autoridades
universitarias, 'y que le haya  sido
oportunamente remitida, en virtud del caracter
mediador que le otorga el texto estudiado.

Por su parte, el articulo 4, inciso h) del
Reglamento del Consejo Universitario
establece:

“Son deberes y atribuciones de los miembros
del Consejo Universitario: (...) h) Solicitar
informaciéon y tener acceso a las diferentes
instancias universitarias”.

En criterio de esta Asesoria, no existe
contradiccion entre ambas normas, y deben
interpretarse complementariamente, en el
sentido de que la potestad que confiere el
Reglamento del Consejo a sus miembros, debe
ser canalizada a través del Rector, en razén
de la norma estatutaria de mayor rango que le
asigna la tarea de servir como medio de
comunicacion. En virtud de lo anterior, los
términos de la Circular VRA-004-2002 son
legitimos y se encuentran conformes con el
ordenamiento juridico universitario (OJ-1692-
2003 del 7 de noviembre de 2003).

4. La gestion realizada por la Vicerrectoria de
Administracion atiende un flujo de informacion,
en el sentido de que el Consejo Universitario
tiene absoluta potestad de solicitar informacion
a las unidades académicas o administrativas de
la Institucion y esta informaciéon puede ser
elevada por tales instancias a través de la
Rectoria, la cual sirve como medio de
comunicacion oficial.

5. La Contraloria Universitaria manifiesta:

De conformidad con la Ley Organica de la
Universidad de Costa Rica, en su articulo 7
inciso 1) se le otorga al Consejo Universitario la
"jurisdiccién superior universitaria en todos
los asuntos no reservados a la asamblea”.
Por su parte, el articulo 8 inciso 2) le otorga la
representacion judicial y extrajudicial al Rector.

Propiamente en el Estatuto Organico, el articulo
23 sefiala que "El Consejo Universitario es el
organismo inmediato en jerarquia a la
Asamblea Universitaria." Dentro de las
funciones que el Estatuto le oforga a este
organo se encuentran el de "fiscalizar Ia
gestion de la Universidad de Costa Rica” y
en el inciso ch) del articulo 30 se le confiere la
funcién de "instar al organismo o autoridad
correspondiente para que levante Ia
informacion del caso, cuando se trate de
posibles irregularidades en la actuaciéon de
algun funcionario de la Universidad y tomar
las medidas pertinentes"(OCU-R-019-2004,
del 20 de febrero de 2004).

6. El articulo 30, inciso a), del Estatuto Organico
otorga al Consejo Universitario la funcion de
fiscalizar la gestiéon de la Universidad de Costa
Rica, y el inciso fi) del articulo 30 le permite
crear las comisiones especiales que considere
conveniente, de acuerdo con las necesidades
de la Universidad de Costa Rica, para realizar
estudios y preparar proyectos de resolucién de
aquellos asuntos que el Consejo determine,
debiendo promulgar o sancionar sus acuerdos,
segun corresponda.

7. El articulo 4, inciso h), del Reglamento del
Consejo Universitario establece como un deber
y una atribucion del Consejo Universitario el
solicitar informacion y tener acceso a las
diferentes instancias universitarias.

8. El articulo 40, inciso f), del Estatuto Organico,
estipula que corresponde al sefor Rector
canalizar hacia los diversos Organos y
autoridades universitarias los asuntos que les
competan y servir como medio obligado de
comunicaciéon de todos ellos con el Consejo
Universitario.

9. Las resoluciones de la Sala Constitucional sefialan
lo siguiente:

6802-98

(...) Las comisiones de investigacion estan
dotadas de amplias facultades por la propia
Constitucion: tienen libre acceso a todas las
dependencias oficiales para realizar las
investigaciones y recabar los datos que juzguen
necesarios, y pueden recibir toda clase de pruebas y
hacer comparecer ante si a cualquier persona, con el
objeto de interrogarla. Puesto que su objeto es la
investigaciéon de hechos determinados, cuando hacen
comparecer a las personas ha de entenderse que es
en relacion con esos hechos (...)
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2003-13722, del 2 de diciembre de 2003, cuyo punto
1V, ala letra indica:

(...) El Consejo Universitario se
encuentra facultado legalmente para conformar
Comisiones Especiales, las cuales pueden
realizar investigaciones preeliminares con el fin
de determinar si existen elementos de juicio
para la instauracién de un procedimiento
administrativo (...)

10. En cumplimiento de sus labores de fiscalizacion,

si el Consejo Universitario requiere informacién
sobre la gestion institucional de alguna
dependencia de la Universidad, no resulta
necesario que dicha solicitud sea canalizada a
través de Rectoria, sino que dicha dependencia
debera proporcionarla, en el menor plazo
posible al Consejo Universitario para facilitar el
cumplimiento de sus fines.

ACUERDA

1.

Comunicar a la Administraciéon, respecto a la
potestad del Consejo Universitario de solicitar
informacion y mantener acceso a las diferentes
instancias universitarias, lo siguiente:

1.1. Cuando la direcciéon de la informacion sea de
las diversas unidades administrativas vy
académicas de la Universidad hacia el
Consejo Universitario, la Rectoria
constituye el o6rgano de intermediacion,
razoén por la cual, si dichos 6rganos desean
remitir informaciéon o cualquier tipo de
iniciativa hacia el Consejo Universitario,
deberan canalizarla necesariamente hacia
Rectoria para que éste a su vez sea quien
la presente al érgano colegiado.

1.2 Cuando el sentido de la informacién es del
Consejo Universitario hacia las distintas
instancias universitarias, se debe
considerar lo siguiente:

1.2.1 Los articulos 4, inciso h), del
Reglamento del Consejo
Universitario y el 30, inciso a), del
Estatuto Organico de la
Universidad de Costa Rica,
permiten que el Consejo
Universitario en cumplimiento de
sus funciones de fiscalizacion,
pueda solicitar a las diversas
instancias universitarias la
informacion que considere
necesaria, sin que sea su
obligacion el canalizar las
solicitudes a través de Rectoria,
sino  que puede realizarlo

directamente hacia la instancia
universitaria que corresponda.
Dicha instancia estda en la
obligacion de proporcionar dicha
informacion de forma directa hacia
el Consejo Universitario.

1.2.2 Distinto es el caso cuando el
Consejo Universitario requiera la
ejecucion de acciones 0 que se
operacionalice un proceso
especifico dentro de la Institucion.
Esta comunicacion se realiza a
través de Rectoria, ya que es
competencia de esta Ultima
gestionar su ejecucion por medio
de las instancias que
correspondan.

2. Solicitar a la Administracion que, mediante la
emision de una nueva circular, aclare el
contenido de la circular VRA-004-2002, tomando
como base lo que expone el acuerdo 1.

EL DR. CLAUDIO SOTO informa que
para el dia de mafana se retomaran los
asuntos pendientes, y por lo tanto, queda
presentado el dictamen ante la mesa,
resolviéndose para lo que corresponda en el
dia de manana.

Por lo tanto, de conformidad con lo
recomendado por el sefor Director a.i, el
Consejo Universitario dispone continuar,
en la sesion 4912, con el analisis del
dictamen CE-DIC-04-15, sobre “Potestad
del Consejo Universitario para solicitar
informacién y mantener acceso a las
diferentes instancias universitarias.”

A las doce horas y cuarenta y cinco
minutos, se levanta la sesion.

Dr. Claudio Soto Vargas
Director a. i.
Consejo Universitario

NOTA: Todos los documentos de esta acta se
encuentran en los archivos del Centro
de Informacién y Servicios Técnicos,
(CIST), del Consejo Universitario, donde
pueden ser consultados.
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