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2 Sesion N.° 4936 , ordinaria

Miércoles 24 de noviembre de 2004

Acta de la sesion N.° 4936, ordinaria,
celebrada por el Consejo Universitario el dia
miércoles veinticuatro de noviembre de dos
mil cuatro.

Asisten los siguientes miembros: M.Sc.
Jollyanna Malavasi Gil, Directora, Area de la
Salud; Dra. Yamileth Gonzalez Garcia,
Rectora; Dr. Victor M. Sanchez Corrales,
Area de Artes y Letras; Licda. Marta
Bustamante Mora, Area de Ciencias
Agroalimentarias; Area de Ciencias Basicas;
Dra. Montserrat Sagot Rodriguez, Area de
Ciencias Sociales; Dr. Manuel Zeledén Grau,
Area de Ingenieria; M.Sc. Margarita
Meseguer Quesada, Sedes Regionales;
M.Sc. Walter Gonzalez Barrantes, Sector
Administrativo; Srta. Jéssica Barquero
Barrantes y Sr. Alexander Franck Murillo,
Sector Estudiantil, y magister Oscar Mena,
Representante de la Federacion de Colegios
Profesionales.

La sesion se inicia a las ocho horas y
treinta y cinco minutos, con la presencia de
los siguientes miembros: M.Sc. Jollyanna
Malavasi, Dr. Victor M. Séanchez, Srta.
Jéssica Barquero, Sr. Alexander Franck
Murillo, Dra. Montserrat Sagot, M.Sc.
Margarita Meseguer, M.Sc. Walter Gonzalez.

Ausente con excusa el M.Sc. Alfonso
Salazar Matarrita.

ARTICULO 1

La sefora Directora somete a
votacién la ampliacion de agenda con el
fin de juramentar a la M.Sc, Rocio
Rodriguez Villalobos y se obtiene el
siguiente resultado.

VOTAN A FAVOR: Dr. Victor M.
Sanchez, M.Sc. Margarita Meseguer, Srta.
Jéssica Barquero, Sr. Alexander Franck

Murillo, M.Sc. Walter Gonzalez, Dra.
Montserrat Sagot y M.Sc. Jollyanna
Malavasi.

TOTAL: Siete votos
EN CONTRA: Ninguno

***A las ocho horas y treinta y ocho
minutos, ingresan en la sala de sesiones la
Licda. Marta Bustamante y el Dr. Manuel
Zeledon. ***

EL DR. VICTOR SANCHEZ presenta a
consideracién del Consejo Universitario una
propuesta para modificar el orden del dia y
sacar de la agenda el punto referente a la
modificacién integral al “Reglamento del
Consejo Universitario”, por dos razones: él
quisiera participar en el analisis y debe
retirarse a partir de las diez de la manana
para atender un compromiso, y también
porque seria importante que contaran con la
participacion y experiencia del M.Sc Alfonso
Salazar quien, ademas de ser miembro de la
Comision de Reglamentos, ya estuvo cuatro
afios en el Consejo Universitario y fue
Director.

LA M.Sc. JOLLYANNA MALAVASI
somete a votacion la propuesta del Dr. Victor
M. Sanchez, y se obtiene el siguiente
resultado.

VOTAN A FAVOR: Dr. Victor M.
Sanchez, M.Sc. Margarita Meseguer, Licda.
Marta Bustamante, Srta. Jéssica Barquero,
Sr. Alexander Franck Murillo, M.Sc. Walter
Gonzalez, Dr. Manuel Zeledén, Dra.
Montserrat Sagot, M.Sc. Jollyanna Malavasi.

TOTAL: Nueve votos
EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo Universitario
ACUERDA:

1- Ampliar la agenda de la presente
sesion, para proceder a la
juramentacion de la M.Sc. Rocio
Rodriguez Villalobos, Directora,
Escuela de Tecnologias en Salud.
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2- Retirar de la agenda el punto 7
referente al dictamen CR-DIC-04-24,
sobre  Modificaciéon integral al
“Reglamento del Consejo
Universitario”.

***A las ocho horas y cuarenta y tres
minutos, ingresa en la sala de sesiones la
Dra. Yamileth Gonzalez. ***

ARTICULO 2

La Comision de Presupuesto vy
Administracion presenta el dictamen CP-
DIC-04-43 sobre Analisis de Ila
conveniencia institucional con respecto a
la existencia de superavit e inversiones
transitorias, a la luz de los ultimos
presupuestos universitarios.

EL MAGISTER WALTER GONZALEZ
expone el dictamen que a la letra dice:

“ANTECEDENTES

1.-  Enlasesion N.° 4817, articulo 2, del 6 de agosto
de 2003, el Consejo Universitario analiz el tema
de las inversiones y los superavit institucionales.
A raiz de ese andlisis, la persona que ejercia la
direccién de este Organo Colegiado en ese
momento, Dra. Olimpia Lépez, manifestd que
solicitaria un pase, con el fin de que (...) los
comentarios hechos en esa sesion se pudieran
convertir en una directriz de orden palitico.

2.- La Direccion del Consejo Universitario traslada el
expediente a la Comisién de Presupuesto y
Administracion (oficio CU-P-03-09-117 del 3 de
setiembre de 2003).

ANALISIS

El financiamiento de la educacion superior universitaria
estatal de Costa Rica esta dado en la siguiente
normativa:

1 Constitucion Politica
Articulo 78
Decreto N.° 28877-H
Articulo 85

2 Leyes:
Ley 5909 - Articulo 7. Creacion del
FEES
Ley 7386

3 Convenios de financiamiento
Primero: 1989-1993
Segundo: 1994-1998
Tercero: 1998-2003

4 Acuerdos de la Comision de Enlace
Salario Escolar - 1994
Ley de Proteccion al Trabajador 2000

El articulo 85 de la Constitucion Politica es el pilar en
el que se fundamenta el financiamiento de la
Educacion Superior Universitaria Estatal costarricense,
al expresar:

Articulo 85.- El Estado dotara de patrimonio
propio a la Universidad de Costa Rica, al
Instituto Tecnolégico de Costa Rica, a la
Universidad Nacional y a la Universidad
Estatal a Distancia y les creara rentas propias,
independientemente de las originadas en
estas instituciones. Ademas, mantendra -con
las rentas actuales y con otras que sean
necesarias- un fondo especial para el
financiamiento de la Educacion Superior
Estatal (...).

Con el proposito de cumplir con lo estipulado en ese
articulo, el Consejo Nacional de Rectores (CONARE)
propuso un mecanismo de reajuste automatico de
financiamiento, el cual se plasmé mediante una
férmula que procuraba consolidar en términos reales el
Fondo Especial para el Financiamiento de la
Educacion Superior (FEES).

Dicha propuesta fue aprobada mediante decreto
ejecutivo, el cual indica que el convenio rige para el
quinquenio 1989-1993. Los elementos fundamentales
de este convenio son:

1 Reajustes automaticos del FEES.

2 Recursos adicionales para
especificos.

3 Compromiso de las universidades de generar
ingresos propios

proyectos

En 1993 el Convenio de Financiamiento fue renovado,
con algunas modificaciones, vy fue ratificado por
decreto ejecutivo, estipulandose el periodo de vigencia
del quinquenio 1993-1998.

Posteriormente, se aprobd el tercer Convenio de
Financiamiento, con vigencia para el periodo 1998-
2003.

Por ultimo esta el cuarto Convenio de Financiamiento
correspondiente al periodo 2004-2009, firmado el 29
de julio del 2004 por los sefiores y sefioras rectoras de
las universidades publicas; estableciéndose para la
determinacion del monto anual del FEES, lo siguiente:

Articulo 1.- El monto que anualmente se
destine al Fondo Especial para el

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario
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Financiamiento de la Educacién Superior
Universitaria Estatal (FEES) estara
conformado por el total de las transferencias
del Presupuesto de la Republica con destino
global que hayan sido acordadas, o que

Articulo 2. El monto del FEES para cada afio
se calculara como un porcentaje del producto
Interno Bruto nominal (PIB) de dicho afo
segun la tabla siguiente:

lleguen a acordarse, para la educacion

superior universitaria estatal.

ANO

PORCENTAJE

2005
2006
2007
2008
2009

0,90
0,95
0,99
1,02
1,05

Por otra parte, el articulo 78 de la Constitucion
Politica establece:

Articulo 78.- La educacion preescolar y la
general basica son obligatorias. Estas y la
educacién diversificada en el sistema publico
son gratuitas y costeadas por la Nacion.

En la educacion estatal, incluida la superior, el
gasto publico no sera inferior al seis por ciento
(6%) anual del producto interno bruto, de
acuerdo con la ley, sin perjuicio de o
establecido en los articulos 84 y 85 de esta
Constitucion (...).

El Decreto N.° 28877-H, estipula que:

Articulo 1.° Para determinar el monto del
presupuesto de un determinado afio que
corresponde al 6% del PIB se tendra como
base la estimacion del PIB de ese afio. La
estimacion sera la correspondiente a la
metodologia vigente al momento de aprobarse
la reforma constitucional. EI monto asignado
se ajustara una vez que se disponga de los
datos definitivos del PIB, mediante un
presupuesto extraordinario.

Articulo 2.° El Poder Ejecutivo asignara a
partir del afio 2001, diez puntos porcentuales
adicionales cada afio, sobre la diferencia que
hubiera entre las metodologias de calculo del
PIB, la que usa como base el afio 1966 y la
que usa como base el afo 1991. Este
porcentaje se asignara por un plazo de diez
afios. Al término del mismo el Poder Ejecutivo
revisara el procedimiento aqui establecido.

Ahora bien, mediante Ley N.° 5909 se crea el Fondo
Especial para el Financiamiento de la Educacion
Superior (de acuerdo con lo establecido en los
articulos 84 y 85 de la Constitucion Politica). Este
Fondo esta formado por los siguientes recursos:

a) Impuesto sobre los traspasos de bienes
inmuebles.

b) 25% de los ingresos del Impuesto sobre la

¢) Renta, suma que podra llegar hasta el treinta
por ciento de tales ingresos.

d) Impuesto sobre sociedades con acciones al
portador.

A continuacién se desglosan los principales ingresos
que percibe la Institucion:

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario
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INGRESOS DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2003

Transferencias Del Gobierno Central Fondos corrientes FEES Ley 7386
corrientes Desarrollo
Otras rentas Ley 7386 Paraiso Ley de
Imp. S/ Ley Fortalec.
Cita Combust. Otros
Otros
Ingresos no Derechos y Tasas Adm. | Fondos Corrientes Derechos de matricula
tributarios Cte. Derechos de

examen Adm. Der. De
matricula Extranj. Otros

Vinculo Externo

Posgrados con
financiamiento
complementario. Otros

Venta de bienes y serv.

Fondos corrientes

Fdo. de desarrollo Inst.
Aportes de FUNDEVI
Serv. Administrativos
Otros

Vinculo Externo

Prog. Atecn. Integr. en
Salud Serv. Laboratorio
Clinico Prestac. Serv.
Odontolégicos Otros

Otros

Fuente: Universidad de Costa Rica, Vicerrectoria de Administracion, Oficina de Administracion Financiera, Informe gerencial sobre

la situacion financiera y presupuestaria, al 31 de diciembre de 2003.

El Banco Central de Costa Rica hace las separaciones
correspondientes para la formacién del fondo, el cual
es distribuido conforme a las normas y principios
establecidos en el Convenio de Coordinacion de la
Educacion Superior.

Al recibir la Universidad de Costa Rica por parte del
Banco Central los montos correspondientes, se
procede a realizar la presupuestacion. Sin embargo,
aquellos excedentes temporales de flujo de caja
institucional son puestos en el mercado de valores o
en la banca de inversiébn nacional (inversiones
transitorias) y se realizan a corto plazo (menores a un
afno). La responsabilidad de la gestién de inversion
estda a cargo de la Oficina de Administracién
Financiera, la cual es la encargada de llevar a cabo el
control contable.

De conformidad con la Ley de Administracion
Financiera, que establece La norma interna que regula
este tipo de transacciones es el Reglamento sobre
inversiones en titulo valores de la Universidad de
Costa Rica, el cual establece, en el articulo 9.°, que
“Los intereses que generan tales inversiones, deben
incorporarse al presupuesto, de conformidad con las

politicas y directrices establecidas por las instancias
correspondientes”.

“Todos los ingresos o recursos publicos, cualquiera
que sea su naturaleza y la fuente donde proceden,
constituird un solo fondo indivisible...”, las inversiones
transitorias de la Universidad de Costa Rica trabajan
segun este principio de (caja Unica), lo cual permite
una mayor facilidad para la sincronizacién de los flujos
de ingresos y gastos, lo cual favorece la programacién
de la ejecucidon de los fondos, evita la dispersion o
inmovilizacion de fondos y permite el control de los
recursos liquidos.

En relacion con este tema, el Consejo Universitario, en
la sesiéon 4891, articulo 7, del 9 de junio de 2004,
analizé el dictamen de la Comisidon de Presupuesto y
Administracion  CP-DIC-04-16, referente a la:
Implementacién de un mecanismo financiero para que
las unidades con fondos provenientes del vinculo
externo puedan realizar inversiones transitorias. En
esa ocasion, se acordo:

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



6 Sesion N.° 4936 , ordinaria Miércoles 24 de noviembre de 2004

Mantener el procedimiento establecido hasta
ahora para las inversiones transitorias, ya que
lleva implicito el concepto de solidaridad, en
el sentido de que la Institucién es una sola y
la distribucién de los recursos que se
obtengan como parte de las operaciones, son
distribuidos de acuerdo con las prioridades
institucionales que hayan establecido las
autoridades universitarias.

Con respecto a estas inversiones, los
Estados financieros y ejecucion presupuestaria
al 30 de junio de 2004 sehalan que los
certificados de depésito a plazo se registran
por su valor nominal; no obstante, los fondos
de inversion y del puesto de bolsa se registran
a su valor de mercado y su rendimiento afecta
al balance de resultados cuando se hace
efectivo el ingreso de dinero.

El Estado de inversiones transitorias, al 30 de junio de
2004, es el siguiente:

ESTADO DE INVERSIONES TRANSITORIAS
AL 30 DE JUNIO DE 2004

DENOMINACION

IMPORTE

Certificados depdsito Plazo Banco Nacional de CR
Diverfondo de Inversiéon Bco. Nac. de Costa Rica
Fondo de Inversién Banco de Costa Rica

Puesto de Bolsa, BN Valores S.A.

Certificado Deposito a Plazo Bco. Popular y Des.
Puesto de Bolsa Popular Valores, S.A.

Popular SAFI, Puesto Bolsa Popular Valores, S.A.

1.136.103.500,00
1.119.721.958,63
2.568.584.891,43
692.051.676,82
965.000.000,00
3.082.096.069,30
304.635.020,45

TOTAL

9.868.193.116,63

Fuente: Universidad de Costa Rica, Vicerrectoria de Administracion, Oficina de Administracion Financiera,

Estados financieros y ejecucién presupuestaria, al 30 de junio de

Con el

2004.

fin de visualizar mejor los ingresos que se

En cuanto a los fondos provenientes del vinculo perciben a través del vinculo externo, se presenta la
externo, estos son regulados por los Lineamientos siguiente informacion:

para la vinculacion remunerada de la Universidad de
Costa Rica con el sector externo, los cuales fueron
aprobados por el Consejo Universitario en la sesién
4384, articulo 7, del 16 de setiembre de 1998, y se
refieren a las actividades que la Instituciéon desarrolla a
través del financiamiento de fuentes externas, segun
las modalidades de fondos restringidos, empresas
auxiliares y cursos especiales.

INGRESOS

SEGUN CADA UNA DE LAS ACTIVIDADES DEL VINCULO EXTERNO
CORRESPONDIENTE AL 2002 Y 2003

(en miles de colones)

INGRESOS 2002 INGRESOS 2003

CAJA ANO TOTAL |CAJA ANO TOTAL

ANTERIOR 2002 ANTERIOR 2003
CURSOS ESPECIALES 314,3 77,4 1.091,7 [443,5 9111 1.354,6
EMPRESAS AUXILIARES 4254 1.317,6 1.743,0 (507,3 1.250,1 1.757,4
FONDOS RESTRINGIDOS 690,0 1.451,2 21412 (11281 2.950,4 4.078,5
TOTAL 1.429,7 3.546,2 4.975,9 |2.078,9 5111,6  7.190,5

Fuente: Universidad de Costa Rica, Vicerrectoria de Administracion

, Oficina de Administracion Financiera, Informe

gerencial sobre la situacion financiera y presupuestaria, al 31 de diciembre de 2003.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario
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Por otra parte, a partir del afio 2001, la Ley de
Administracion  Financiera de Ila Republica y
Presupuestos Publicos estableciéd el principio de
anualidad, que indica que el presupuesto se regira
durante el afio econdémico, que ira del 1.° de enero al
31 de diciembre. Asimismo, en el articulo 46, también
dispone que las asignaciones presupuestarias
caducaran el 31 de diciembre de cada afio; por lo
tanto, los gastos comprometidos pero no devengados
a esa fecha se afectaran automaticamente, siendo asi
que los saldos disponibles se incorporaran
automaticamente al presupuesto del afio siguiente.

Ademas el articulo 6, de esta misma norma sefala:

Articulo 6.- Financiamiento de gastos
corrientes. Para los efectos de una adecuada
gestién financiera, no podran financiarse
gastos corrientes con ingresos de capital.

Estableciéndose también el Transitorio V, que a la letra
dice:
Transitorio V.-
Para cumplir el principio presupuestario
establecido en el Articulo 6 de la presente
Ley, el Poder Ejecutivo dispondra de un plazo
de tres gjercicios econémicos para tomar las
medidas necesarias que permitan su cabal

Esos tres ejercicios econdmicos son los afios 2002,
2003 y 2004, de tal manera que esto empieza a
aplicarse para el afio 2005.

Este articulo 6 lo que quiere decir es que no se puede
utilizar el superavit para pagar salarios: gastos
corrientes (sueldos) con ingresos de capital
(superavit). Lo que si esta permitido es utilizar el
superavit para realizar Unicamente inversiones.

Segun la Contraloria General de la Republica, en el
superdvit comprometido se reserva el valor de los
compromisos adquiridos por la Universidad de Costa
Rica y que se encuentran pendientes de ejecucion.
Ademas se incluyen los ingresos que superan los
egresos y que deben presupuestarse en el siguiente
periodo asi como el excedente de ingresos reales,
generados por las unidades con fines especificos.

Por otra parte el superavit neto es la diferencia entre
los ingresos y egresos reales, y que no tienen un fin
especifico. El superavit bruto es la diferencia entre los
ingresos y los egresos reales, sin deducirle el superavit
comprometido.

Los resultados del superavit neto correspondiente al
periodo 2001 al 2003 es el siguiente:

cumplimiento.
SUPERAVIT NETO
PERIODO 2002 AL 2003
(en miles de colones)

ANO MONTO

2001 ¢578.014,5
2002 ¢845.116,5
2003 ¢289,698,5

Fuente: Informe Gerencial sobre la situacién financiera y presupuestaria, al 31 de diciembre del 2001, 2002 y 2003.

Segun el Informe gerencial sobre la situacion
financiera y presupuestaria de la Institucion al 31 de
diciembre de 2003, el aumento de los ingresos sobre
los egresos se debe al principio de anualidad definido
en la Ley de Administracién Financiera de la Republica
y Presupuestos Publicos; por lo tanto los
compromisos de presupuesto no se sumaron a los
egresos del periodo, procedimiento que anteriormente
si se efectuaba, por lo que ahora son considerados
dentro del superavit comprometido, engrosando asi el
rubro de superavit de la Institucion.

En ese Informe gerencial, en el apartado de
conclusiones, se manifiesta que:

(...) El exceso de ingresos sobre egresos
de la Institucién al 31 de diciembre de
2003 (Superavit Bruto) ha presentado un
incremento con respecto a periodos
anteriores, lo cual surge por la incidencia
de la aplicabilidad de la legislacion
vigente sobre el marco operacional de la

Institucion:

26 De conformidad con la Ley de
Contratacion ~ Administrativa, la
Administracion ha canalizado
esfuerzos  por normalizar  los
procesos de adquisiciéon de bienes y
servicios dentro de los lineamientos
ahi senalados; aspecto que ha
incidido en un aumento del numero
de licitaciones. Ello ha implicado un
incremento en los tiempos de
respuesta de los procesos de
contratacion, ya que son mas las
instancias que deben intervenir en
las fases de revisiéon y aprobacion,
como por ejemplo la intervencién de
la Oficina Juridica, asociada al
refrendo de la Contraloria General
de la Republica. Por lo tanto, al
analizar los porcentajes de ejecucion
presupuestaria de las diferentes

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario
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partidas es notorio el efecto de este
cambio, ya que la etapa de
adjudicacion suele finiquitarse _muy
avanzado el _afo, aunque las
Unidades Ejecutoras hayan iniciado
la___gestion __de _ solicitud __de
contratacion _desde los _primeros
meses (compromiso administrativo).
Esta  situacion incide en el
incremento de los compromisos de
presupuesto.

27 Como efecto del punto anterior, los
ingresos __por __intereses __sobre
inversiones __transitorias _se __han
incrementado notoriamente, dadas
las disponibilidades de efectivo que
surgen durante el tiempo que las
contrataciones de bienes y servicios
pasan por los procesos de licitacion,
de conformidad con los
procedimientos establecidos en el
Reglamento de Contratacion
Administrativa.

28 De conformidad con el Principio de
Anualidad definido en la Ley de
Administracion Financiera y
Presupuestos Publicos N.° 8131, los
compromisos de presupuesto dejan
de sumarse a los egresos del
periodo, por lo que estos ultimos no
muestran el efecto de las
contrataciones de bienes y servicios
que se mantienen pendientes de
cancelacion (compromisos de
presupuesto), tal y como se hacia
antes de que esta Ley entrara en
vigencia (el subrayado no es del
original).

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comisién de Presupuesto y Administracién propone
al plenario la adopcion del siguiente acuerdo.

CONSIDERANDO QUE:

1.-

En la sesién N.° 4817, articulo 2, del 6 de agosto
de 2003, el Consejo Universitario analizé el tema
de las inversiones transitorias y los superavit
institucionales y trasladdé a la Comision de
Presupuesto y Administracion el pase: Analisis
de la conveniencia institucional con respecto a la
existencia de superavit e inversiones transitorias,
a la Iluz de los dltimos presupuestos
universitarios (CU-P-03-08-117, del 3 de
setiembre de 2003).

La Constitucion Politica, en su articulo 84
establece:

4.-

Articulo 84.- La Universidad de Costa Rica es
una instituciéon de cultura superior que goza
de independencia para el desemperio de sus
funciones y de plena capacidad juridica para
adquirir derechos y contraer obligaciones, asi
como para darse su organizacién y gobierno
propios. Las demas instituciones de
educacién superior universitaria del Estado
tendrén la misma independencia funcional e
igual capacidad juridica que la Universidad de
Costa Rica.

El Estado las dotara de patrimonio propio y
colaborara en su financiacion.

El articulo 85 de la Constitucién Politica es el
pilar en el que se fundamenta el financiamiento
de la educacién superior universitaria estatal
costarricense, al expresar:

Articulo 85.- El Estado dotara de patrimonio
propio a la Universidad de Costa Rica, al
Instituto Tecnolégico de Costa Rica, a la
Universidad Nacional y a la Universidad
Estatal a Distancia y les creara rentas
propias, independientemente de las
originadas en estas instituciones. Ademas,
mantendré -con las rentas actuales y con
otras que sean necesarias- un fondo especial
para el financiamiento de la Educacion
Superior Estatal {(...)

El articulo 78 de
establece:

la Constitucion Politica

Articulo 78.- La educacion preescolar y la
general basica son obligatorias. Estas y la
educacion diversificada en el sistema publico
son gratuitas y costeadas por la Nacion.

En la educacién estatal, incluida la superior, el
gasto publico no sera inferior al seis por
ciento (6%) anual del producto interno bruto,
de acuerdo con la ley, sin perjuicio de lo
establecido en los articulos 84 y 85 de esta
Constitucion {(...)

La Universidad de Costa Rica recibe del Banco
Central los montos correspondientes a su
presupuestacion.  Sin  embargo, aquellos
excedentes temporales de flujo de caja
institucional son puestos en el mercado de
valores o en la banca de inversiéon nacional
(inversiones transitorias) y se realizan a corto
plazo (menores a un afo). La responsabilidad de
la gestién de inversion esta a cargo de la Oficina
de Administracion Financiera, la cual es la
encargada de llevar a cabo el control contable.

La norma que regula este tipo de transacciones
es el Reglamento sobre inversiones en titulo
valores de la Universidad de Costa Rica, el cual
establece, en el articulo 9.°, que “Los intereses
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10.-

que generan tales inversiones, deben
incorporarse al presupuesto, de conformidad
con las politicas y directrices establecidas por las
instancias correspondientes”.

La inversiones transitorias se trabajan de
conformidad con la Ley de Administracion
Financiera que establece: “Todos los ingresos o
recursos publicos, cualquiera que sea su
naturaleza y la fuente donde proceden,
constituira un solo fondo indivisible...”. La
Universidad de Costa Rica actia segun este
concepto (caja Unica), lo cual permite una mayor
facilidad para la sincronizaciéon de los flujos de
ingresos y gastos, lo que favorece la
programacion de la ejecucién de los fondos,
evita la dispersién o inmovilizaciéon de fondos y
permite el control de los recursos liquidos.

El Consejo Universitario, en la sesion 4891,
articulo 7, del 9 de junio de 2004, analiz6 el
dictamen de la Comisién de Presupuesto y
Administracion CP-DIC-04-16 referente a la:
Implementacién de un mecanismo financiero
para que unidades con fondos provenientes del
vinculo externo puedan realizar inversiones
transitorias. En esa ocasion, se acordo:

Mantener el procedimiento establecido hasta
ahora para las inversiones transitorias, ya que
lleva implicito el concepto de solidaridad, en
el sentido de que la Instituciéon es una sola y
la distribucion de los recursos que se
obtengan como parte de las operaciones, son
distribuidos de acuerdo con las prioridades
institucionales que hayan establecido las
autoridades universitarias.

En cuanto a los fondos provenientes del vinculo
externo, estos son regulados por los
Lineamientos para la vinculacion remunerada de
la Universidad de Costa Rica con el sector
externo, los cuales fueron aprobados por el
Consejo Universitario en la sesién 4384, articulo
7, del 16 de setiembre de 1998, y se refieren a
las actividades que la Institucién desarrolla a
través del financiamiento de fuentes externas,
segun las modalidades de fondos restringidos,
empresas auxiliares y cursos especiales.

A partir del afio 2001, la Ley de Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos establecié el principio de anualidad, que
indica que el presupuesto se regira durante el
aflo econdémico que ira del 1.° de enero al 31 de
diciembre. Asimismo, el articulo 46 también
dispone que las asignaciones presupuestarias
caducaran el 31 de diciembre de cada afo; por
lo tanto, los gastos comprometidos pero no
devengados a esa fecha se afectaran
automaticamente, siendo asi que los saldos
disponibles se incorporaran automaticamente al

11.-

12.-

presupuesto del afo siguiente.

Segun el Informe gerencial sobre la situacién
financiera y presupuestaria de la Institucion al 31
de diciembre de 2003, el aumento de los
ingresos sobre los egresos se debe al principio
de anualidad definido en Ila Ley de
Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos; por lo tanto, los
compromisos de presupuesto no se sumaron a
los egresos del periodo, procedimiento que
anterior al 2002 si se efectuaba, por lo que en su
lugar son considerados dentro del superavit
comprometido, engrosando asi el rubro de
superavit de la Institucion.

En ese Informe gerencial, en el apartado de
conclusiones, se manifiesta que:

(...) El exceso de ingresos sobre egresos de
la Institucion al 31 de diciembre de 2003
(Superavit Bruto) ha presentado un
incremento  con respecto a periodos
anteriores, lo cual surge por la incidencia de
la aplicabilidad de la legislacién vigente sobre
el marco operacional de la Institucion:

De conformidad con la Ley de
Contratacion Administrativa, la
Administracion ha canalizado
esfuerzos  por normalizar  los
procesos de adquisicion de bienes y
servicios dentro de los lineamientos
ahi sefialados; aspecto que ha
incidido en un aumento del niamero
de licitaciones. Ello ha implicado un
incremento en los tiempos de
respuesta de los procesos de
contratacion, ya que son mas las
instancias que deben intervenir en
las fases de revision y aprobacion,
como por ejemplo la intervencién de
la Oficina Juridica, asociada al
refrendo de la Contraloria General de
la Republica. Por lo tanto, al analizar
los  porcentajes de  ejecucion
presupuestaria de las diferentes
partidas es notorio el efecto de este
cambio, ya que la_etapa de
adjudicacion suele finiquitarse muy
avanzado el afio, aunque las
Unidades Ejecutoras hayan iniciado
la gestion de solicitud de contratacién
desde los primeros meses
(compromiso administrativo). Esta
situacién incide en el incremento de
los compromisos de presupuesto.

Como efecto del punto anterior, los
ingresos ___por __intereses ___sobre
inversiones _transitorias __se __han
incrementado _notoriamente, dadas
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las disponibilidades de efectivo que
surgen durante el tiempo que las
contrataciones de bienes y servicios
pasan por los procesos de licitacion,

de conformidad con los
procedimientos establecidos en el
Reglamento de Contratacion

Administrativa.

De conformidad con el Principio de
Anualidad definido en la Ley de
Administracion Financiera y
Presupuestos Publicos N.° 8131, los
compromisos de presupuesto dejan
de sumarse a los egresos del
periodo, por lo que estos ultimos no
muestran el efecto de las
contrataciones de bienes y servicios
que se mantienen pendientes de
cancelacion (compromisos de
presupuesto), tal y como se hacia
antes de que esta Ley entrara en
vigencia (el subrayado no es del
original).

ACUERDA:
Solicitar a la Administracion:

a) Que lleve a cabo todas las acciones
juridicas pertinentes que permitan dejar
claro nuestra autonomia universitaria, de
conformidad con lo que establece el
articulo 84 de la Constitucion Politica.

b) Fortalecer los mecanismos de respuesta
que posee la Institucion ante los
procedimientos que exigen los procesos
licitatorios definidos en la Ley de
Contratacion ~ Administrativa 'y  su
Reglamento.

c) Concientizar a los responsables de las
unidades ejecutoras sobre la importancia
de llevar un estricto control del
cumplimiento del plan-presupuesto de su
Unidad Ejecutora, con el fin de que la
ejecucion de los recursos responda al
financiamiento de las actividades
debidamente programadas, para evitar
con ello la desviaciéon de los recursos
presupuestados hacia otras partidas de
gasto no contempladas en el presupuesto
original.

d) Realizar un analisis de las partidas que
estan contribuyendo significativamente a
engrosar el superavit institucional, con el
fin de determinar en qué parte del
proceso se esta entrabando.”

EL M.Sc. WALTER GONZALEZ reitera
su agradecimiento por la asistencia a la
sesion de trabajo de la Comisién de
Presupuesto y Administracion relacionada
con este tema. Espera que les haya servido
para ampliar criterio y poder enriquecer el
presente analisis.

LA M.Sc. JOLLYANNA MALAVASI
reconoce que la sesidbn ampliada de la
Comision de Presupuesto y Administracion,
en la cual participaron tanto el sefior
Vicerrector de  Administracion como
funcionarios de otras oficinas, resultd
realmente enriquecedora para todos.

Inmediatamente somete a discusion el
dictamen.

EL DR. VICTOR SANCHEZ manifiesta
que tal y como lo expres6 la sefora
Directora, la sesion en la que conocieron la
situacion del superavit de la Institucion fue
muy oportuna y de wuna gran salud
institucional. El trabajo realizado lo dejo muy
satisfecho como universitario y considera
que es un gran acierto de don Walter
Gonzalez haber generado esa actividad.

En general, no tiene observaciones,
aunque piensa que podrian rescatar un
aspecto y es que uno de los problemas que
se planteé en aquel momento se refiere que
hay laxitud en cuanto al periodo de ejecucion
presupuestaria. El sefor Luis Fernando
Salazar les comunico la conveniencia de que
este organo legisle para que asi como —no lo
dice pero hace una semejanza—, se legisla
sobre un calendario para la ejecucion de las
politicas institucionales, tal vez —no sabe si
corresponde al Consejo—, que emitan una
calendarizacibn sobre la base de
experiencias técnicas, para la ejecucion del
presupuesto. Se refiere especialmente a
aquellos rubros que tienen una relacion clara
comun con las licitaciones porque eso es lo
que hace que se atrase mucho la ejecucion
del presupuesto y de ahi que se acumulen
muchas solicitudes. La idea es tomar un
acuerdo que mas o menos diga lo siguiente:
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Solicitar a la Comisién de Presupuesto y
Administraciéon —no sabe si le corresponde
a ella-, elaborar un calendario sobre el
proceso de la ejecucion presupuestaria, en
especial en lo relativo a las licitaciones, de
manera que coadyuve en las medidas
tendientes a optimizar el equilibrio
presupuestario.

Les recuerda que si bien comparte
totalmente el espiritu del acuerda a), hay una
posicion y hay que decidir. La Contraloria les
ha dicho que en hacienda publica nada.
Deben recordar el diferendo que tuvieron
respecto del nombramiento del Contralor de
la Universidad donde el Consejo sostenia un
aspecto. De tal modo que esto esta
totalmente relacionado con el manejo de la
hacienda publica, y hay también una vision
institucional —recuerda una actividad que
tuvieron sobre la autonomia universitaria y
una Comision esta trabajando en eso
también—, se habla propiamente de
autonomia universitaria en forma especial en
las  funciones sustantivas: docencia,
investigacion, accion social, etc. Pero en
manejo de la hacienda publica, hay mas
limitaciones constitucionales. En ese sentido,
desea que mediten el acuerda a); no quiere
decir que se oponga, sino que lo vean y lo
piensen dentro de ese contexto.

LA M.Sc. MARGARITA MESEGUER
agradece a los miembros de la Comision de
Presupuesto y Administracion la iniciativa de
la reunion ampliada con el sefor Vicerrector
de Administracion y su equipo, y el dictamen
que les da mucha claridad y les define en
términos simples conceptos que no manejan
algunos que no son de esa especialidad.

Respecto de los acuerdas, puntualiza
algunos aspectos: en términos generales, el
acuerdo a), en que se le encarga a la
Administracion realizar las acciones juridicas
pertinentes relativas a la autonomia
universitaria, le parece que no deben
encargarselo exclusivamente a la
Administracion pues es algo que podria
atenderse en conjunto. Ademas podria
puntualizarse un poquito mas a qué se
refiere.

El acuerdo c) que se le encarga a la
Administracion también, hasta donde conoce
las modificaciones sirven para destinar o
cambiar fondos de una partida a otra, se
hace de conformidad con la normativa. Sin
embargo, no le parece la ultima parte de ese
acuerdo que dice:

..... para evitar con ello la desviacion de

los recursos presupuestarios hacia otras

partidas de gastos no contempladas en el
presupuesto original.

A no ser que se haya evidenciado
esta situacion. Ella piensa que si puede
darse, pero le gustaria saber qué tan
frecuente es, ademas, ya existe un
mecanismo para modificaciones.

LA DRA. MONTSERRAT SAGOT
también agradece a don Walter Gonzalez y a
la Comision la iniciativa tan feliz de haberles
presentado toda la informaciéon. Aunque el
dictamen es claro cree que de otra forma ella
no hubiese entendido bien todas las
implicaciones y los detalles de lo planteado,
pues hay una gran cantidad de conceptos
mas relacionados con presupuestos, con
contabilidades que no son de su
conocimiento. Al leer el dictamen, después
de haber escuchado las explicaciones, el
asunto se vuelve mucho mas transparente.
Por tanto considera que la iniciativa fue muy
oportuna.

Le quedd claro tanto del dictamen
como de la presentacion que se hizo ese dia
que hay un problema de cultura institucional
en términos de manejo de presupuestos.
Que hay también un problema de la gran
cantidad de unidades ejecutoras de
presupuesto que, segun les informaron, ya
casi llegaban a quinientas en esta
Universidad. Le parece que el problema se
deriva de que se ha asumido como que
todos y todas las que llegan a un puesto de
Administracion universitaria ya saben como
eso deberia hacerse. O por lo menos que
tienen que ser autodidactas. La Universidad
ha establecido un curso de didactica
universitaria para todos los que entran en
propiedad a participar de la vida académica,
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pero no se ha establecido nada semejante
para todas las personas que tienen que
empezar un proceso de Administracion de
una unidad académica o ejecutora de
presupuesto. Aunque ella estuvo muy poco
tiempo en el SEP, cuando hay que
enfrentarse a una cosa como esa, se da
cuenta de las dimensiones y de lo que
implica —y aunque esta todo el apoyo de las
personas encargadas de eso—, no es lo
mismo que aconsejen, que digan como se
hace, que entenderlo. No sabe cual seria la
instancia apropiada para hacerlo ni por
donde canalizarlo y en ese sentido solicita
que la ayuden.

Desea proponer que se plantee una
especie de curso corto para todas las
personas, con conocimientos basicos de lo
que son los principales elementos de la
Administracion universitaria, el que se puede
ofrecer una vez cada semestre y que se
obligue a todas las personas que han
asumido puestos de direccion a llevarlo en
los siguientes seis meses posteriores a su
eleccion. Cree que eso facilitaria muchisimo
y podria ser algo rapido, de unas tres o
cuatro tardes, pero por lo menos lo basico
para que todos tengan idea de en qué hay
que poner atencién, qué elementos son
complejos, qué cosas pueden llevar incluso
a situaciones complicadas legales. Hay que
comenzar a plantearle a la gente la Ley de
Enriguecimiento llicito, sus implicaciones. Lo
deja propuesto en la mesa y les pide que le
indiquen cual seria el camino para proponer
una accion como esta.

LA M.Sc. JOLLYANNA MALAVASI
responde a la Dra. Montserrat Sagot que
este Consejo Universitario quizas ya ha dado
los primeros pasos con respecto a lo que ella
indica. De hecho, ya tomé un acuerdo sobre
un programa de capacitacion para la gestion
administrativa académica cuya forma ya se
le encargdé a la Administracion para que lo
desarrolle con el apoyo de las Vicerrectorias.
Estd muy bien estructurado; por otro lado,
como parte de ese proyecto también en la
Comision de Reglamentos, se estudié una
modificaciéon al Reglamento de Régimen

Académico y Servicio Docente para que
cuando los docentes se hayan capacitado y
estén  trabajando en  Administracion
académica, se evaluen, y se refleje el
puntaje. Ya sali6 a consulta y se esta
preparando la modificacion al Reglamento
de Régimen Académico. Cuando Ia
Administracion tenga listo el programa y se
comiencen a ejecutar las dos cosas juntas,
piensa que va a ser muy exitoso. La Dra.
Olimpia Lépez fue quien propuso este
proyecto que llegd a buen término en el
plenario.

LA LICDA. MARTA BUSTAMANTE
agradece a don Walter Gonzalez su
iniciativa. Espera que en todas Ilas
Comisiones aprendan de esta. Comparte
con la Dra. Montserrat Sagot pues también
habia leido el documento previamente y no
estaba tan en espafol sino hasta después
de escuchar la charla. Piensa que eso les
ayuda a tener un mejor criterio al respecto.
De la presentacion que hicieron los
companeros, es evidente que ellos dominan
la problematica y que la han venido
trabajando. Sin embargo, le parece que a
estas alturas del afio estan todavia a la
espera de una serie de gestiones que la
Administracion estda haciendo en |la
Contraloria General, para ver si la
Universidad puede manejar distinto este
asunto, decision que segun plantearon no ha
llegado todavia, y si no fuera positiva para la
Universidad, su efecto seria importante. Por
tanto, le parece que la Administracion deberia
tener a muy corto plazo un plan de accién de
cdmo va a asumir esta problematica en caso
de que realmente la decision de la Contraloria
no sea positiva hacia la Universidad. En la
reunion les plantearon algunas cuestiones
especificas que creen podrian llevarse a cabo,
pero no lo vio como un plan de accién, que,
dicho sea de paso, deberia estarse ejecutando
por lo menos en sus primeras acciones en este
momento, pues las acciones habria que
comenzar a llevarlas a cabo desde principio de
afio. Si el plan de accién lo elaboran en enero
o en febrero y comienzan a aplicarlo en marzo
o abril, van a tener un problema de superavit
fuerte el afio préximo.
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De tal manera que apoya que trabajen
un poco los acuerdos, a fin de que vayan un
poco mas canalizados hacia eso. Asi como
estan planteados, son aspectos puntuales, un
poco de la misma forma que las planteaban los
companeros de Administracién Financiera y el
propio Vicerrector de Administracion, respecto
de algunas medidas puntuales, pero no un
plan de accién que se deberia ejecutar de
manera organizada y planificada desde
principio de afio. Entonces, el primer acuerdo —
coincide con dofia Margarita Meseguer— , no
es especifico, no dice mucho, y el acuerdo c)
deberia ser parte de ese plan para enfrentar
esa situacion. La palabra concientizar no dice
mucho, no nos va a asegurar que las unidades
académicas o las unidades en general en la
Institucibn vayan a ser eficaces en la
ejecucion de los presupuestos.

Cree, por lo tanto, que los acuerdos
tienen que ser mas especificos. Algunas de las
cosas no tienen un tiempo, sino que se dejan
totalmente abiertas. Piensa que los acuerdos
deberian estar enfocados hacia la elaboracién
de ese plan que les permita comenzar a tomar
acciones desde principio de afio, en caso de
que la decision de la Contraloria General no
sea la que esperan. Ojala que si, pero en caso
de que no lo sea , es necesario tener un plan
de accion listo.

EL SR. ALEXANDER FRANCK
considera que ni el dictamen, ni los acuerda, ni
el desarrollo, profundizan en lo que se plantea
al principio, en el titulo: analisis de Ia
conveniencia del superavit y de las inversiones
transitorias, y va a tratar de especificar un
poco.

El acuerda a), en relacion con lo que
dijo el Dr. Victor M. Sanchez, trata de la
autonomia en las actividades sustantivas.
Sin embargo, la operacionalizacién de esas
actividades esta totalmente ligada al
presupuesto. La entrada en vigencia de esta
ley, el proximo afio, lo que va a implicar es
un amarre completo de las actividades
sustantivas en términos de que va a ser
practicamente imposible poder manejar el
superavit neto porque todo el superavit
comprometido practicamente se elimina. En
ese sentido, la accién del Dr. Jorge Enrique
Romero de presentar un recurso, es vital

para la Institucion, y tienen que buscar todos
los mecanismos posibles para apoyar eso
porque la autonomia universitaria
practicamente depende del presupuesto. No
pueden desligarlo y si tienen que ser
totalmente contundentes en eso y no separar
las actividades sustantivas de las actividades
de ejecucioén presupuestaria.

Le parece que en ese sentido los
acuerdos a) y b) deben ir juntos. El acuerdo
c), concuerda con las posiciones
expresadas, esta bastante vago, sobre todo
porque OPLAU se habia encargado de esto
en los ultimos afos en gran medida, aunque
no sea por mecanismos oficiales, esta
haciendo atendiendo las consultas de
escuelas, etc. Cree que la experiencia que
deberian aprovechar es la de OPLAU para
concretizar mas desde cuales programas se
puede atender esta problematica. En el
acuerda d) falta profundizar bastante en el
sentido de que recomienda llevar un analisis
mas alla, que debié haberse hecho aqui.
Cual es la conveniencia de que haya del
superavit, sobre todo del superavit neto. No
se plantea a profundidad este tema que
puede afectar mucho con la entrada en
vigencia de la ley y que ha sido un tema que
histéricamente no ha sido homogéneo, no ha
sido constante. El superavit neto se ha
manejado de diferentes maneras. En los
graficos que les mostraron durante la
presentacion, en los afios antes de 1997 se
manejaba con déficit y ahora hay un
superavit neto bastante alto. Don Oscar
Mena planteé algo que le parece no fue
atendido el dia de la exposicién, se trata de
inversiones transitorias, de cémo se estan
manejando esas inversiones y como afectan
al superavit neto. En términos concretos, eso
quiere decir, segun lo que él entendi6 de lo
que él estaba planteando, es que se esta
haciendo un plan correcto de acuerdo con la
ejecucion presupuestaria de las inversiones
transitorias, se esta tomando en cuenta que
hay muchas necesidades que no se han
considerado y que son afectadas por ese
excedente generado por inversiones
transitorias. Hay una concordancia entre
€s0s dos cronogramas: ejecucion
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presupuestaria e inversiones transitorias. Le
parece que eso fue lo que él planteé y que
no fue atendido ni por don Jorge Badilla ni
por don José Alberto Moya en ese momento.

Cree que se trata de un tema
fundamental y que debié haber sido muy
considerado en este dictamen, pero,
lamentablemente, no fue asi. Lo deja
planteado y le interesa muchisimo
puntualizar y concretar mas los acuerdos
propuestos y sobre todo hacer ese analisis y
profundizar en esos aspectos.

EL DR. MANUEL  ZELEDON
manifiesta que tiene mucha razén don
Alexander Franck al sugerir que se unan los
acuerdas a) y b). El estaba preparando un
texto mas o menos en ese sentido y también
para dar respuesta a lo que manifestd dofia
Margarita Meseguer, en el sentido de que
hay necesidad de precisar lo que dice el
acuerda a), que realmente no es claro. Va a
tratar de explicar lo que él visualiza que se le
estaria pidiendo a la Administracion con
esos dos acuerdos.

El tema que se analiz6 con este
dictamen corresponde a dos puntos:
inversiones transitorias —lo deja pendiente
para indicarles algo mas adelante—, y el que
considera mas importante, la problematica o
las limitaciones del manejo presupuestario
que la Universidad va a comenzar a
enfrentar a partir del 2005 en caso de que no
se dé la aclaracion positiva que se espera
por parte de la Contraloria General de la
Republica.

Como estan en ese proceso =y no
pueden ignorar que se han hecho muchas
gestiones para lograr esa respuesta de parte
de la Administraciéon—, no pueden partir de la
idea de que estan comenzando ese proceso,
que acaban de descubrir con este dictamen
que hay que hacer algo al respecto. No, mas
bien con la exposicion que se hizo dias
atrds, organizada por la Comisién que
coordina don Walter Gonzalez, quedd claro
que hay toda una propuesta de la
Administracion.

Por tanto, el texto tiene que ser a
manera de apoyo, para el cual sugiere la
siguiente redaccion:

Solicitar a la Administracion que
contintie ejecutando acciones ...

Pero no solamente juridicas, porque
eso es lo que dice el texto, este lo que
plantea practicamente es que se inicien
juicios, que plantee recursos, como si todas
las acciones estuvieran en ese campo, y no
es asi, hay todo un marco de gestién
administrativa que se debe agotar.

administrativas y juridicas

No descartar ninguno de los dos
campos.

que permitan que el manejo de los
superavit presupuestarios
universitarios reflejen las
particularidades de las actividades de
vinculacion externa

Eso es precisamente por lo que
estan preocupados, que no venga a decirles
la Contraloria que los proyectos y las formas
en que la Universidad organiza su
vinculacion externa también se les vencen
los presupuestos al final de afo y al
siguiente borrén y cuenta nueva. Eso para la
Universidad es inconcebible. Pero entonces
necesitan que estas gestiones
administrativas y juridicas permitan que el
manejo de los superavit presupuestarios
universitarios reflejen las particularidades de
las actividades de vinculacion externa,

y las exigencias de la Ley de
contratacion administrativa y su reglamento.

Esa es la parte que afecta en todo lo
que es la tramitacion de las licitaciones. Son
dos vertientes. De esa manera podrian unir
el acuerdo a) y b) en uno solo. Esa es una
sugerencia.

Le preocupa los términos en que esta
planteado el acuerda d) y cree que a raiz de
la discusion que hubo el jueves en la tarde,
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si algo le quedo a él claro —y espera que a
todos—, es que el problema del superavit de
la Universidad no es grande si lo subdividen
en sus partes. El superavit neto de la
Institucion en el aino 2003 fue el mas bajo de
los dultimos tres afios, 289 millones de
colones, comparados con 578 y 845 en los
afios 2001 y 2002, respectivamente. De
manera que no estan ante un fenémeno
creciente descontrolado de generacién de
superavit neto. Pero el texto del acuerda no
refleja que no estan ante un problema serio,
todo lo contrario, el texto parece indicar otra
cosa. De modo que sugiere un cambio. Dice
el texto del acuerda d):

Realizar un andlisis de las partidas que
estan contribuyendo significativamente a
engrosar el superavit institucional, con el
fin de determinar en qué parte del
proceso se esta entrabando.

Sugiere un cambio que refleje no un
problema que se esta engrosando, como
algo que esta creciendo, sino que diga:

Realizar un andlisis de las partidas que
mas han contribuido a generar el
superavit institucional, con el fin de
determinar qué  acciones  pueden
realizarse para minimizarlo.

Le parece que ha quedado claro que
la Administraciéon ha venido haciéndolo, pero
se le puede pedir por parte de este Consejo
que continde, que realice un analisis aun
mayor de esas partidas. Una de esas
partidas probablemente sea la que indico
don Alexander Franck, relativa a ingresos
por inversiones transitorias. Cree que es
conveniente pedir a la Administracion que
analice esas y otras de las tantas partidas,
tanto de ingresos como de gastos, que
pueden estar ayudando a generar ese
superavit neto, con la idea adecuada y
positiva de minimizarlo en la medida de lo
posible.

Sin embargo, desea agregar lo
siguiente. Con la exposicién, a él le quedo
claro que los montos que se generaron de
intereses el afo pasado, por encima de lo

que estaba presupuestado, eran muy
cuantiosos, del orden por encima de los
1.000 millones de colones. Una suma
cuantiosa en intereses, en la discusion se
dijo. El hizo la conexién y pensé que si se
generaron mas de 1.000 millones solo en
esa partida, y el superavit neto es de 289
millones, significa evidentemente que la
Administracion le sigue los pasos a esto y
propone la utilizacion de dichos recursos
agilmente. El superavit neto no les esta
diciendo que la Administracion esta fallando
en la utlizacion de los recursos por
inversiones transitorias. Todo lo contrario,
montos tan grandes, con variaciones tan
grandes con respecto a lo que se haya
presupuestado y que Aagimente Ila
Administracion los utilizd, no solamente las
variaciones que se hayan podido presentar
con esa partida, sino con todas las partidas
presupuestarias de ingresos y egresos,
juntas, y solo un superavit neto de 282
millones.

Lo que quiere dejar claro es que su
impresion es que el superavit neto es bajo,
pero que es ideal que lo bajen mas, todo lo
que sea posible, y en ese sentido debe ir la
solicitud. Es decir, no dar la impresion de
que tienen algo peligroso, que se esta
engrosando como un cancer, sino todo lo
contrario.

Ademas tiene algunas sugerencias
respecto al punto c), pero son mas de forma
y quizas podrian verlas en una sesion de
trabajo.

Hay algo que le llamo la atencion en
el considerando 5 y le solicita a don Walter
Gonzalez o a dofa Yamileth Gonzalez que le
digan si es correcto. Dice que la Universidad
de Costa Rica recibe del Banco Central los
montos correspondientes a su
presupuestacion. No sabe a qué se refiere
exactamente eso. Sabe que los recursos los
reciben directamente del Ministerio de
Hacienda, hasta donde entiende, en
doceavos como les explicd don José Alberto
Moya, pero no sabe a qué exactamente se
refiere, si es simplemente la suma o el

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



16 Sesion N.° 4936 , ordinaria

Miércoles 24 de noviembre de 2004

dinero, o bien los montos que la Universidad
podria incluir en su presupuesto. Solicita una
aclaracion al respecto y si fuera necesario
mejorar la precision del considerado 5.

EL M.Sc. WALTER GONZALEZ
manifiesta que este tema es muy importante
porque tiene una gran incidencia en la vida
institucional. Va a ir respondiendo las
preguntas de los compaferos en la medida
de lo posible porque ninguno de los
compafieros que firman el dictamen esta hoy
en el Consejo Universitario y podrian
escaparsele algunas particularidades. No
obstante, hara un esfuerzo para aclarar y a
la vez hacer sus aportes personales.

Coincide en que este asunto hay que
analizarlo y coincide también con lo que han
planteado, como una relacion causa-efecto.
Con esto quiere decir que él no esta de
acuerdo en que se le haya puesto Andlisis
de la Conveniencia Institucional, mas bien
debio haberse llamado Analisis del Impacto
de las Leyes 8131 —Ley de Administracion
Financiera y Presupuestos Publicos—, y la de
Contratacion Administrativa y su
Reglamento. Hubiera sido mas preciso
porque precisamente los superavit derivan
de los impactos de estas dos leyes. Pero asi
estaba el nombre y por eso lo puntualiza.
Los superavit han complicado mucho vy tiene
entendido que en la negociacion del FEES
este tema complic6 mucho a la Universidad
de Costa Rica. De hecho, en el Semanario
Universidad, aparece una participacion del
Rector de la UNED en que él dice
implicitamente en una entrevista que le
hacen, que no se refiere a los superavit, —
pero hay que leer entre lineas—, dice que él
va a pedir una redistribuciéon del FEES
porque no es posible que a unas
universidades les sobre y a otras les esté
faltando. Esto les ayuda precisamente a la
precision.

Con respecto a lo que dice el Dr. Victor
M. Sanchez, en cuanto a una
calendarizacion, no es al Consejo
Universitario al que le corresponde hacerla,
sino a la Administracion. Sobre todo porque

los incisos b) y c) del acuerda son cita
textual de las recomendaciones del informe
gerencial. En lugar de esos dos, lo que él
tiene es:

Respaldar las recomendaciones del
Informe Gerencial con respecto a lo que
dicen —porque no son solamente dos, hay
muchas méas-, y pedirle a Ia
Administracion que informe a este 6rgano
en un plazo de seis meses, cuales han
sido las medidas adoptadas para tal
efecto.

Tiene entendido que en todos los
informes gerenciales hay recomendaciones,
pero la gente no conoce realmente si se
asumen o no, o cuales se asumen y cuales
no. Seria entonces importante que nosotros
hiciéramos un respaldo a esas
recomendaciones y que la Administracion les
informe respecto de las medidas que se
estan tomando para ese efecto, es decir,
cuales son esos mecanismos.

En relacibn con el punto de Ila
autonomia, al cual se han referido algunos
compafieros y al punto a), esta de acuerdo
con el Dr. Manuel Zeleddn en que el asunto
no es solamente de acciones juridicas, sino
que tiene que ir hacia todos los ambitos de
accion. Si considera que, ellos como
Consejo deberian tener una participacion
mucho mas activa en esto, definitivamente.
Lo que esta en juego es practicamente lo
que los hace diferentes, lo que seria como la
savia de la vida: la autonomia de Ila
Universidad. Y no pueden permitir que de
una u otra manera, y a veces con
subterfugios, les digan que se respeta la
autonomia y después les dicen que no. Con
eso quiere decir que la Ley de
Administracion Financiera y Presupuestos
Publicos, en el articulo 2, explicitamente dice
que queda excluida la Universidad, las
municipalidades, pero después en otra serie
de articulos dicen que no y que tienen que
cumplir. Entonces, no se vale y tienen que
ser muy cuidadosos.
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Lo anterior lo lleva a un nuevo acuerda.
Dentro de esta problematica, como bien lo
sefialé6 don Alexander Franck, cree que lo
que el Consejo debe ver no es ni siquiera el
efecto presupuestario porque el presupuesto
es la expresioén financiera del plan, pero lo
que tienen que ver va mas alla. Y tendrian
que buscar una mayor eficiencia y eficacia
en el plan porque lo que podrian ver que
esta fallando no es el presupuesto, sino la
planificacion de ese presupuesto. Ahi si
tendrian que ir a la médula de la situacion y
no al reflejo de ella. Le parece que deberian
tomar un acuerda en ese sentido. Eso los
lleva a algo que es muy importante.

El apoya a la Dra. Montserrat Sagot y
le encantaron unas palabras que utilizé: que
se obligue a la gente a recibir cursos.
Porque como bien lo dijo el Ing. Luis
Fernando Salazar, en la charla que tuvieron,
que él ha invitado a Decanos, a los
Directores de Escuela, y no llegan. Piensa
que aunque suene grotesco, si tienen que
hacer como en la Asamblea Legislativa,
buscar la gente, porque no pueden seguir
gastando esfuerzos que cuestan mucho,
para que la gente no llegue. Por eso
encuentra muy atinadas las palabras de la
Dra. Montserrat Sagot, y ojala que lograran
tomar algun acuerdo en el cual se le dé
alguna directriz en ese sentido. Asi como en
Administraciéon se estan tomando acciones
que se llaman tutorias administrativas y se
esta formando a los jefes y se les esta
pidiendo como requisitos para que puedan
ser jefes inclusive para que puedan
ascender, también seria importante que los
companeros académicos que se postulen
para puestos de direccion, sepan que tienen
la obligacion de asistir a cursos de
capacitacion.

Hay algo que él ha detectado en el
poco tiempo que tiene de estar en el
Consejo Universitario y es que tienen que
ser complementarios. Resulta entonces que
los académicos son muy diestros en la
normativa universitaria, pero desconocen la
normativa nacional. Entonces, cuando el
académico viene y encuentra que el Estatuto

Organico faculta y permite tal o cual cosa,
dice hay que hacerlo. Luego llega un
administrativo y le dice que la Ley de
Administracion  Financiera, la Ley de
Contratacion, no lo permita, y dice que los
administrativos son el obstaculo que no
permiten que cumpla con su funcion.
Entonces lo que tienen que buscar es
complementariedad en estas dos areas de
accibn que tiene la Universidad, su
normativa interna y la normativa nacional,
porque ello incide y no lo pueden obviar. De
manera que deben buscar esa
complementariedad y buscar  algun
mecanismo de obligacion y participacion.

Lo anterior lleva a buscar un programa
de capacitacion, un programa que eduque
porque al educar lo que van a hacer es darle
un “lubricante” al cambio de cultura que de
por si genera resistencia. El sabe que eso va
a generar un cambio de cultura por la forma
en que se maneja la Institucion; asi lo
conocen en Planificaciéon pues cuando
evaluaban se piensa en como entrar a
minimizar, al menos, el efecto de la mentira
presupuestaria que siempre se da. Pues
cree que eso se logra solamente con
capacitacion, con educacion, con formacion,
con tener cercania con la gente. Para eso se
necesita que la gente llegue, que acuda. Eso
es muy importante.

Considera que deberian conversar con
el Dr. Jorge Enrique Romero porque él tiene
muy claro todo esto e inclusive publicé un
libro. Y hay algo curioso, don Jorge publica
un libro sobre este tema especifico, para él
medular, y realiza una actividad en la sala de
juicios de la Facultad de Derecho y llegaron
solamente dos personas: la periodista del
Semanario Universidad y él. Tratdandose de
un tema tan fundamental, medular, como es
este, cree que falta involucrarse mas,
participar mas en los aspectos medulares de
la Institucion y sobre todo —él estuvo de
acuerdo y le comenté a don Jorge— que don
Jorge esta dispuesto a asistir en el momento
en que lo inviten. Podria cursarsele una
invitacion al Dr. Jorge Romero para que él
hable con el Consejo Universitario sobre
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este tema, dado que la incidencia tiene un
trasfondo, no solo la autonomia, va mucho
mas alla.

En relacion con la participaciéon de la
Licda. Marta Bustamante, hay algo que
desea rescatar. El acuerda c) es copia
textual de las recomendaciones, concientizar
a los responsables. Hay palabras que
carecen de precision, como se concientiza, o
coOmo se asegura que se concientizo.
Deberian buscar palabras mas precisas,
mas puntuales, que den mas contenido. El
no es de una normalizacién excesiva porque
le incomoda, pero las cosas si deben ser
precisas, que no se presten a la
ambigledad, porque, como dice dofia
Margarita Meseguer, hecha la ley, hecha la
trampa, algo asi. Tienen que ser precisos
para la gente sepa que no hay trampa, sino
que hay disposicion y ganas de hacer las
cosas bien.

LA DRA. YAMILETH GONZALEZ
considera importante que coincidan otra vez
en algunos de los aspectos medulares en la
vida institucional. El presente dictamen toca
varios aspectos clave vy, sin duda, las
politicas que el Consejo Universitario
defina, van a fortalecer algunas acciones
que la Administracion viene desarrollando en
este ambito. La problematica de Ila
autonomia es algo que no es reciente.
Desde hace muchos afios vienen hablando
de como en diferentes instancias se viene
coartando la autonomia de la Institucion y sin
duda que esa es una autonomia especial
que tiene la Institucion y que deben ya, de
una vez por todas, iniciar acciones. Piensa
que van a tener que ser acciones mucho
mas fuertes y radicales que las que hasta
ahora han establecido. Durante este afio han
acordado un poco mas la via diplomatica con
la Contraloria General de la Republica,
conversar dialogar, incluso la situacion
misma de esta ha sido un asunto que ha
generado un in pase. Estan viendo si las
acciones se establecian una vez que se
definiera si se mantiene el actual Contralor o
quién va a ser. Todo eso incidid bastante,
pero cree que la Contraloria, por los

mensajes que ha enviado, va a mantener
sus posiciones en razon de lo cual la
Universidad va a tener que actuar de manera
mucho mas radical, en defensa de Ila
autonomia.

Ella sabe que la autonomia tiene
diversos matices y dimensiones diferentes,
pero en este sentido el grueso de las
acciones tendra que ser de caracter juridico.
Y con la Oficina Juridica, con el Dr. Luis
Baudrit, han venido trabajando un plan e
incluso quieren hacer un primer foro de
discusibn con un planteamiento a la
comunidad universitaria. Lo que sucede es
que el final del afio es un poco complejo;
ademas, la problematica es también tan
compleja por lo cual se requiere llevar una
propuesta mucho mejor elaborada a la
Asamblea Colegiada Representativa, por
ejemplo, lo haran en la primera semana de
marzo. Sera la primera discusion que hagan
porque si hay algo que es importante, lo que
algunos han sefalado, es un asunto que les
corresponde a todos y es una lucha que
tienen que dar todos. Lucha en la que tienen
que estar  Administracion, Consejo
Universitario, estudiantes, todos. Es una
lucha en la que unidos podran encontrar
mejores resultados.

La autonomia de la Universidad es una
autonomia como se definié cuando se cred
la Institucién, de gestién financiera,
académica, administrativa, tiene todos los
matices, no cree que sea una autonomia
dada en un ambito especifico.

EL M.Sc. WALTER GONZALEZ aclara
que a raiz de lo que comenta la sefora
Rectora, que en la exposicion del libro del
Dr. Jorge Enrigue Romero, él utilizé el
término de autonomia constitucional y no
especial. A él personalmente le gusta mas
ese calificativo. De hecho, en algun
momento en una discusion él puso esto
sobre la mesa. El Dr. Manuel Zeleddn le dijo
que por qué no consultaba eso con la Oficina
Juridica. Ya se hizo la consulta sobre cual es
el término mas adecuado, autonomia
especial o autonomia constitucional. Ya que
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como dijo el Dr. Romero, es constitucional,
porque deviene de la Constitucion. Desea
hacer este aporte para que la sefora
Rectora la tenga presente y se pueda
trabajar en ese sentido, con lo cual esta de
acuerdo.

LA DRA. YAMILETH GONZALEZ
continia diciendo que también ha
conversado con el Dr. Jorge Enrique Romero
y él ha ofrecido toda la colaboracién. No se
han reunido con él porque le informé que iba
a salir todo el mes de noviembre, pues iba a
Espafa. En cuanto regrese sera una de las
personas importante a incorporar al trabajo
que como Administracion vienen haciendo.
Con el apoyo de los especialistas y los
juristas decidiran, es probable que sean las
dos cosas. Sin duda, es una autonomia
constitucional, viene de la Constitucion
Politica, pero con rasgos especiales
respecto incluso de otras autonomias dadas
a instituciones auténomas. La Universidad
no es igual a otra instituciéon autbnoma y eso
es lo que precisamente defiende el Dr. Luis
Baudrit. Le parece que las acciones van a
llevar a situaciones delicadas y por eso tiene
que ser una lucha muy institucional.

Es importante también la linea del
Consejo Universitario en cuanto a fortalecer
los mecanismos de respuesta por ser
instituciéon y el andlisis que de alguna
manera viene sobre aquellas partidas que
afectan mas la condicion de superavit. Sin
duda que a ella le llena de preocupacion
cuando en octubre hay tres licitaciones para
construccion por montos altisimos y se
declaran desiertas por alguna razén técnica
o de los oferentes, porque son licitaciones
que implican miles de millones de colones.
Eso en octubre que ademas les genera no
poder volverse a la licitacibn y que va a
empezar el superavit. Cree que lo de las
inversiones transitorias, que es algo positivo,
se convierta en algo negativo en ultima
instancia, lo cual es un poco contradictorio e
irbnico, pero como lo discutia con los
compafieros de la Oficina de Administracién
Financiera y de OEPI, qué hacer para sacar
las licitaciones sin tener los recursos

asignados, tal vez por etapas. El problema
es que si hay 500 millones de colones para
una construccién de un edificio, la licitacion
se saca diciendo aqui esta ese monto, pero
si se declara desierta al final, ese monto
queda. Entonces, poder sacar licitaciones sin
tener la asignacion del presupuesto o hacer
algunos procedimientos de ese tipo. En ese
camino siente que han avanzado bastante.

En cuanto a la negociacion interna del
FEES —como dijo don Walter Gonzalez—, el
tema del superavit de la Universidad incidi6
internamente, no externamente, porque en la
negociacién con el Gobierno y con el
Ministro de Hacienda particularmente no se
tocd nunca ninguno de estos aspectos. A lo
interno si porque en todo lo de Ila
Universidad se veia exceso de recursos,
incluso tener unas finanzas sanas, una
relacion 80/20, es porque la Universidad de
Costa Rica recibe mas plata. Ese era un
asunto muy particular de contradicciones, de
superavit, la relacion 80/20.

Le parece importante lo que sefialé don
Walter Gonzalez, acerca de ver cémo hay
algunos aciertos en acciones al plan porque
el presupuesto, como el nombre lo dice, es
un pre-supuesto, es algo que se presupone
para una ejecucidon posterior, sobre el plan.
Le parece muy pertinente algunas lineas del
Consejo Universitario en ese sentido, y
cuanto mas claras, mas explicitas y mejor
direccionadas, fortalecen las acciones que la
Administracion esta desarrollando. Coincide
en lo de concientizar a los responsables de
las unidades ejecutoras porque ella misma
ha participado en procesos de capacitacion
cuando estaba en la decanatura del SEP y
era la unica autoridad que llegaba porque
todos los decanos enviaban al asistente
administrativo a todo lo que eran procesos
de capacitacion. Y hay situaciones mas
graves en el presente que las que habia en
aquel momento.

EL SR. ALEXANDER FRANCK retoma
lo que dijo el Dr. Manuel Zeledon en cuanto
al cambio de redaccion sobre todo del punto
d) y esta de acuerdo. Definitivamente, el
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superavit neto no es significativo con
respecto al superavit bruto. Pero si le parece
que detras de este tema de superavit neto,
que al final, al ser wun superavit
comprometido, simplemente un efecto de
principio de anualidad, el superavit neto
vendria a ser el superavit real, que si no
hubiera sido por ese principio de anualidad,
hubiera sobrado. Y ese manejo
presupuestario refleja también que no esta
exento de politicas econémicas que han sido
cambiantes en la historia, y la Universidad,
como institucion publica, tampoco esta
exenta de esas directrices politicas y de
minimizar el déficit y mas bien tratar de
manejar un nivel de superavit relativamente
alto. Al ser un tema politico, afecta asuntos
que aunque tienen que ser los parametros
de referencia, se refiere a que los
parametros de referencia no es el superavit
neto con respecto al superavit bruto, sino
cuanto es el superavit neto con los proyectos
que no se han ejecutado. Y es parte de esa
politica de ejecucion presupuestaria y que no
ve un efecto del desajuste entre lo que se
presupuestd y no se ejecutod, sino que es un
principio, una politica institucional, a lo cual
la Universidad ha tenido que sujetarse en
cierta forma.

Le alegra mucho que en este momento
el Dr. Manuel Zeledén diga, y la sefiora
Rectora lo confirme, que el objetivo es
minimizarlo. Pero eso no ha sido constante;
ello se refleja en el manejo de inversiones
transitorias también. Por eso insiste en que a
pesar de ser relativamente pequefio con
respecto al superavit bruto, si debe ser
objeto a analisis y de manejo consciente de
este érgano.

LA DRA. MONTSERRAT SAGOT
desea plantear que en la medida en que
estan enfrentandose con un problema de
autonomia, incluso con la propia definicion
de la Universidad como una empresa en
marcha —como les dijo el Ing. José Alberto
Moya—, en la medida en que ajustarse al
principio de anualidad para una institucion
como la Universidad de Costa Rica es
realmente dificil, y que en la medida en que

les quieren poner una traba presupuestaria y
administrativa, atentan contra la autonomia
universitaria, ella quisiera ver si es posible
que el Consejo Universitario pueda
coadyuvar en el recurso de amparo que
interpuso el Dr. Jorge Enrique Romero. No
sabe como estan los plazos, no sabe si se
vencieron, no sabe si la sefiora Rectora esta
enterada de eso, pero sabe que es un
mecanismo que se puede utilizar; es decir, la
coadyuvacion en la presentacion de los
recursos de amparo argumentando nuevos
elementos, proporcionando nuevos criterios;
en ese sentido, le parece que como no
conoce el recurso del Dr. Romero, no sabe
tampoco si es el mejor recurso que se pudo
haber presentado. O sea, si es posible
adicionar otros elementos, pero si quisiera
que si es posible consideraran muy
seriamente la posibilidad de que este
Consejo coadyuve en ese recurso.

LA DRA. YAMILETH GONZALEZ no
sabe si el recurso del Dr. Jorge Enrique
Romero lo va a aceptar la Sala, porque es el
segundo que él presenta. El primero la Sala
lo rechazé ad portas. Este pasé. Sin duda
que una de las acciones radicales por
realizar, es la presentacién de un recurso de
inconstitucionalidad, pero como Institucion,
no como una persona. Cree que de lo que
tienen que discutir es de eso y a muy corto
plazo. A principios del afio entrante, tendrian
que estar muy claros en tomar acciones en
ese sentido; por eso es que el primer Foro
de la Asamblea Colegiada tocaria ese tema.

LA LICDA. MARTA BUSTAMANTE
celebra la informacién que les esta dando la
sefiora Rectora sobre su decision de
enfrentar el asunto de la autonomia de una
manera mas directa, mas decidida, porque
tienen muchos afos de estar hablando del
mismo tema. Cree que eso es lo que la
comunidad estd esperando de la
Administracion y en general de la Institucion.

Se refiere al comentario del Dr. Manuel
Zeledén acerca de especificar en los
acuerdos que en realidad el superavit no es
un problema grave. Ella concuerda a medias
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porque si le parece que el dictamen deberia
dejar claro que el superavit no esta
reflejando un problema de un manejo
ineficiente de la Universidad. También
deberia dejar claro que el superavit no es
conveniente —y eso responde un poco a la
solicitud inicial del pase—, porque afecta la
imagen interna y externa de la Institucion, ya
que la mayoria de la gente, como ellos
mismos hasta el jueves pasado, desconocen
qué significa ese superavit.

Ella cree que si es inconveniente ese
superavit; la informacién puede ser muy
dafiina para la Institucion, aunque después
los medios de comunicacion vienen y
arreglan la informacion inicial que dieron.
Pero si en un medio de comunicacion sale
que hay superavit, que a la Universidad le
sobra, ya eso impacta a la opinién publica.
Considera que si resultan delicados los
montos del superavit.

Y lo que también debe estar muy claro
en los acuerdos es que aun cuando el
superavit no es un problema de la
Institucién, la aplicacién de la normativa de
la Contraloria General de la Republica es un
problema gravisimo para la Institucion. Eso
debe estar muy claro, no el superavit en si
mismo, sino la aplicacion de las medidas tal
y como la Contraloria las ha especificado. La
comunidad tiene que conocer a lo que se va
a enfrentar, si no logran revertir esa decision,
con problemas gravisimos porque los
proyectos, los posgrados, todo se va a ver
seriamente afectado. El dictamen en si
mismo, lo que le va a llegar a la comunidad
universitaria, no aclara esas diferencias que
tienen que haber acerca de si el superavit es
conveniente 0 no lo es. A su juicio, no es
conveniente. Es importante la discusion de la
aplicacion de esta Ley en la Universidad a fin
de que quienes coordinan proyectos,
posgrados, estén conscientes y piensen
también, a lo interno de los mismos
programas, cuales son las acciones
concretas que ellos mismos podrian estar
tomando.

Entonces, el acuerdo también deberia
implicar informar a la  comunidad
universitaria esta serie de elementos. A lo
interno, el hecho de que mucha gente no
esté muy clara sobre lo que significa el
superavit, ha permitido que se hayan dado
también criticas muy fuertes a la
Administracion, tanto que en muchos foros
en que ha habido autoridades de diferentes
unidades de la Institucion, dicen que hay que
aprovechar, que hay que ir a la Rectoria a
pedir. Se imagina que ha habido fila de
gente pidiendo cosas con el enorme
superavit que tiene. Le parece que eso tiene
que quedar muy claro en el dictamen.

En cuanto a la capacitacién, sabe que
es cierto que la Administraciéon tiene ciertas
actividades de capacitacion para las
autoridades universitarias. Lo que pasa es
que usualmente la convocatoria es a la
autoridad universitaria y al asistente
administrativo, y eso en principio no es la
mejor estrategia, porque incluso la
capacitacion sobre un tema al asistente
administrativo es distinta a la capacitacién
sobre un tema a las autoridades
universitarias. En principio, aunque se
imagina que lo que se quiere es aprovechar
y ahorrar esfuerzos, no es estratégico.

EL DR. MANUEL ZELEDON desea que
don Walter Gonzalez le explique algo en
relacion con lo que menciond sobre el
Informe Gerencial, que los puntos b) y ¢) son
copias textuales. Considera importante
manifestar especialmente para los nuevos
miembros, que este cuerpo colegiado recibe
informes  gerenciales e informes de
liquidacién presupuestaria semestrales, por
parte de la Administracion. Esos informes,
sin excepcion, se envian a la Comision de
Presupuesto y Administracion, la cual debe
presentar un dictamen al respecto. Estos
dictdmenes normalmente lo que hacen es
analizar con mas detalle las
recomendaciones y decidir cuales se apoyan
y cuales no. Si la memoria no le falla, la
mayoria de las recomendaciones son
apoyadas por el plenario en esos
dictamenes. Asi que no le extrafaria, y
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deberian confirmarlo, pero él apostaria que
si esas forman parte de un informe gerencial,
posiblemente ya fueron apoyadas por este
Consejo para que la Administracion las
cumpla.

La propuesta de don Walter Gonzalez
de hacer una instancia para que la
Administracion cumpla las recomendaciones
de ese informe, deberian tomarla con
cuidado porque puede ser una reiteracion de
algo que ya se hizo con anterioridad.

Le parece muy bien lo que expreso la
Licda. Marta Bustamante en cuanto a lo de
la informacion a la comunidad. Le parece
que valdria la pena incluirlo como un
acuerda adicional que se refiera a: Informar
a la comunidad sobre la composicion y
naturaleza de los superavit universitarios.
Ella, muy atinadamente, percibe que hay
poco dominio de ese tema por parte de la
poblacion universitaria y que al existir ese
desconocimiento se asumen cosas. Como
ella lo dijo, se asume que la gente va a pedir
cosas que le interesan porque hay un
superavit de 9.000 millones. El momento es
oportuno para que la Administracion informe
a la comunidad y los eduque a todos un
poco en ese sentido.

El jueves pasado recibieron la
informaciéon y, por lo que han expuesto,
todos estan muy satisfechos de haber
recibido esas explicaciones.

EL DR. VICTOR SANCHEZ se refiere
a lo que sefalé don Walter Gonzalez con
respecto al punto a), cuando el Dr. Jorge
Enrique Romero organizo la actividad para la
presentacion de su libro, a la que llegaron
solamente dos personas, el Consejo
Universitario organizé una serie de
actividades y la primera fue sobre autonomia
universitaria y la segunda sobre Ia
pertinencia del sistema de admisién, etc. A la
primera llegaron poquitos, o sea, hay que
generar una cultura de participacién sobre
esos temas fundamentales. El ha tenido
muchas dificultades en la Comisién que
coordina sobre autonomia universitaria en

cuanto a la participacion de sus propios
miembros. Ellos elaboraron ciertos ejes:
autonomia universitaria y ciencias sociales.
Y resulté sumamente dificil encontrar gente
que participara. Luego autonomia
universitaria e historia, contextualizada en
Costa Rica. También resultd6 muy dificil.
Desde el punto de vista juridico si, uno de
los grandes colaboradores ha sido el Dr.
Romero. Luego autonomia universitaria e
identidad, se lo dejaron al CIICLA y algo se
elabor6. Después autonomia universitaria y
principios filosoficos, se le solicité al INIF
también. De tal modo que la idea es por lo
menos ofrecerles un documento en el que se
recoja la experiencia universitaria como la
han ido construyendo en la Universidad de
Costa Rica. En ese proceso se encuentran
con una respuesta, no la deseable, pero esa
es la realidad.

El MBA. Wélter Gonzalez ha dado en el
quid del asunto, asi es como debio haberse
planteado; sileen lo que dice, analisis de la
conveniencia institucional, aqui ya hay un
juicio de valor en el sentido de que no es
conveniente institucionalmente, o no es
conveniente o es inconveniente y por lo tanto
se esta haciendo mal o se estd haciendo tal
cosa, tanto que, lo vivieron en un proceso
politico. De manera que el analisis y el
asunto debié haberse enfocado de una
manera mas objetiva y técnica, como
convenia.

En ese orden de cosas, cree que el
considerando 10) podrian puntualizarlo un
poquito porque es el que va justamente a lo
que genera. Antes no habia ese problema.
A partir del afo 2001, la Ley de
Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos establecio el principio
de anualidad, etc. Lo que conviene entonces
es sefalar que esta ley tiene repercusiones
en la vida institucional de la educacion
superior y en particular de la Universidad de
Costa Rica por la naturaleza misma de su
gestion académica. Ese es el problema. Tal
como lo indicaron en una ocasion, hay
proyectos que se estan creando casi al
terminar el periodo fiscal, y es como entrar
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un ingreso, por ejemplo, o una donacion,
inclusive cuando se cuaja ya el proyecto que
se ha venido generando. Piensa entonces
que en una sesion de trabajo se podria
puntualizar eso un poquito, para rescatar lo
que ha sefalado don Walter Gonzalez; en
particular las repercusiones que tiene en la
educacion superior, en la Universidad de
Costa Rica, por la naturaleza misma de la
Universidad.

Tiene una pregunta de tipo técnico y
quizas don Walter Gonzalez lo pueda
ayudar. Todos los ingresos que producen las
inversiones transitorias se van a lo que es
caja unica. 4Como podrian mejorar esta
situacién? Ya conversé también esto con el
Dr. Manuel Zeleddon y quisiera saber qué
posibilidad hay. Existen unidades que
cuando tienen proyectos a larga distancia,
proyectos que no pueden financiarlos de
inmediato y se requiere hacer un ahorro para
poderlos financiar, la construccion de un
edificio, una unidad quiere la construccion de
una etapa, de un piso, entonces van creando
un fondo de ahorro para una vez que lo
tienen —hay que recordar que no se puede
mandar a que le hagan el proyecto
correspondiente, primero tiene que tener
presupuesto, pues la Contraloria no va a
aprobar nada si no estd el presupuesto.
Entonces, cémo hacer para tenerlo si el
dinero va decreciendo. Por un lado, lo
guardan, no sabe cdmo, pero seria un
superavit; como salvaguardar eso para que
por lo menos no decrezca. Hay otras
opciones, y aunque a él, por razones de
vision del mundo le duele, pero asi es, se
estd dolarizado, siendo la moneda
costarricense el colon. Pero por ser una
moneda mas fuerte, proteger un poco eso.
Como se podria buscar una via para hacerlo
y para que esa unidad académica, ese
esfuerzo que hace de ahorro y una vez que
tiene el monto, se pueda ejecutar la obra.
Sabe que es algo tangencial en el dictamen,
pero pregunta qué posibilidades habria.

EL M.Sc. WALTER GONZALEZ se
refiere a lo expresado por el Dr. Manuel
Zeledon, y manifiesta que ya lo han

escuchado sobre cémo es que se
operacionalizan las politicas, los acuerdos
del Consejo Universitario. El lee las gacetas
y siempre ve la comunicacién de los
acuerdos, pero quedan ahi. Por eso es que
ha preguntado cuales son las acciones de
seguimiento. Probablemente ya exista un
acuerdo mediante el cual se apoyen las
recomendaciones del Informe Gerencial,
pero si el acuerdo no es concreto, que se
informe de cuales son los mecanismos
adoptados para tal efecto, el Consejo queda
ayuno de esa informaciéon. Y van a seguir
recibiendo en todos los informes gerenciales
la misma coletilla. De ahi su insistencia que
tal vez sea un vicio o esté contaminado, pero
no quiere vacunarse, sinceramente. Insistira
en los mecanismos para operacionalizar las
cosas porque piensa que es la manera mas
concreta y correcta de hacerlo. De manera
que insiste y espera que en una sesiéon de
trabajo lo valoren. La pero la idea es que
cuando un acuerdo sale del Consejo, lleve
implicito que se informe lo que se haga con
dicho acuerdo, que se indique cuales son los
resultados concretos.

Ayer tuvieron una discusién en este
plenario sobre una extralimitacién de la
Oficina de Recursos Humanos. Se pregunta
qué faculté a esa Oficina para que en algun
momento considerara que podia hacer tal o
cual cosa. Cree que se frata de alguna
omisién, no piensa que hayan actuado con
mala intencion. Tampoco es la Directora
actual de esa Oficina, mas bien ella esta
dispuesta a colaborar. Pero se produjo una
omision, en este caso en la Oficina de
Recursos Humanos, manana puede ser
cualquier otra. De ahi su preocupacién en
que precisen y puntualicen.

Con respecto a lo que manifestd el
sefior Alexander Franck, acerca de cémo
analizar ese resultado del superavit neto. Si
no se equivoca, cuando estaban en la
exposicion y hablaban de los 289 millones
de colones de superavit neto, la sefiorita
Jéssica Barquero le dijo que eso les
alcanzaba para las residencias de Limon, y
ahora le dicen que no hay plata. Es que
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cada uno analiza las cosas de acuerdo con
sus necesidades y a sus expectativas. De
manera que es importante tener la
dimension de las cosas para que las
aspiraciones puedan llevarse a la realidad.

Le solicita al Dr. Victor M. Sanchez que
por favor le formule nuevamente la pregunta
para responderle correctamente.

EL DR. VICTOR SANCHEZ indica que
hay unidades académicas que tienen
proyectos que implican una cantidad de
dinero equis, pero no lo pueden generar sino
después de un periodo que trasciende el
afo. Por ejemplo, después de un ahorro de
tres afios pueden ejecutar tal obra, la
construccién de algun edificio, de una etapa,
o poner Internet en todas las aulas y oficinas
—como en la Facultad de Letras—, lo que
requiere mucho dinero. O hacer el cuarto
piso del edificio también. Ahi participaban
unidades académicas pero tenian que ir
ahorrando para posteriormente ejecutarlo.
Ese dinero antes se podia guardar, pero con
esta nueva Ley tienen un problema porque
eso iria a un superavit y también a la caja
Unica. En consecuencia, ese supuesto
ahorro de dinero va decreciendo y el valor de
los materiales va subiendo. Pregunta qué
solucion institucional podria encontrarse en
ese sentido.

EL M.Sc. WALTER GONZALEZ cree
que tal y como lo plantea, la solucién es muy
facil porque dicen que hay superavit y tiene
que destinarlo a inversion y entonces se
comenzaria a construir, no hay ningun
problema en ese aspecto. Este es un primer
escenario. Un segundo escenario podria ser
que solamente se tiene una parte, no la
totalidad. Este es un escenario que la
Administracion esta considerando para evitar
que si por algun motivo, una licitacion, etc. ,
tampoco se llega a concluir el proyecto y se
tiene todo el presupuesto ahi y se queda ahi,
lo uUnico que queda es la inversion. El
problema es que estan limitados para invertir
con bajo riesgo. Eso quiere decir que a alto
riesgo se podria obtener mayor rendimiento,
pero a mayor rendimiento mayor riesgo, y

como son fondos publicos, la inversion tiene
que hacerse a lo seguro y lo seguro paga
menor rendimiento. De alguna manera ese
rendimiento lo que va a hacer es amortiguar
esa pérdida de valor de dinero en el tiempo,
pero no hay otro mecanismo a no ser que se
desarrollen algunas estrategias para realizar
otro tipo de acciones, pero la Universidad no
es una empresa —a pesar de lo que decia
don José Alberto—, no entiende el concepto,
pero en una empresa si se podria comprar y
vender y estar en ese juego, de tal manera
que lo cubra. Pero en el caso de la
Universidad, de la Junta de Ahorro y
Préstamo, estan obligados a invertir a lo
seguro. Eso da un menor rendimiento y lo
que hace es amortiguar el impacto porque si
es cierto, va a tener una pérdida de valor en
el tiempo, mientras que todo lo demas crece
espontaneamente. Esa es la realidad que
lamentablemente se tiene.

Un caso puntual habria que analizarlo
a profundidad porque si no -y va a
parafrasear a dona Margarita Meseguer—, no
es que hecha la ley, hecha la trampa, sino
que él cree que el ser humano es muy
creativo y en el momento en que se enfrenta
la situacion, encuentra las soluciones
idoneas.

EL DR. MANUEL ZELEDON le
recuerda al plenario que el considerando 8
se refiere a un dictamen que presentd la
Comision de Presupuesto y Administracion
sobre la implementacion de un mecanismo
financiero para que unidades con fondos
provenientes del vinculo externo puedan
realizar inversiones transitorias. Esa fue una
iniciativa que él presentdé y que
lamentablemente en el momento en el cual
se analiz6 prevalecio la idea de que no era
viable y se rechazd. Sin embargo, antes de
salir el grupo de compaferos del Consejo, se
reviso el asunto en el plenario a raiz de que
estaban creando la obligacion de que en
todos los programas de posgrado con
financiamiento complementario se
establecieran partidas para prevision. Tenian
que hacer aportes anuales obligatoriamente
a un fondo de prevision que ellos tienen que
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manejar. En ese momento se les hizo claro a
las personas que el Consejo Universitario se
estaba tomando la atribucién de decirles a
todos los programas que tienen que
mantener fondos, pero que estan
condenados a que su valor —a pesar de que
es para una prevision futura—, va a disminuir
en el tiempo. Siente que casi le pidieron que
se retomara el asunto, fue el sentimiento que
percibi6 en ese momento. Tiene pendiente
eso Y le solicité a la Dra. Yamileth Gonzalez
una cita que de momento la rechazé porque
quiere primero reunirse con el Ing. José
Alberto Moya para explicarle bien su idea y
luego reunirse con la sefiora Rectora para
buscar un mecanismo viable técnicamente,
que no vaya a generar un caos
administrativo para implementar este
mecanismo. La idea es buscar wun
mecanismo  viable y  posteriormente
presentar una nueva propuesta al plenario.
Espera poder hacer eso a principio del
préximo afio y volver a traer ese punto lo
antes posible.

Hay dos cosas interesantes con las
que se estan enfrentando ahora: primero, la
posibilidad de mantener esos ahorros, ya
sea en programas de posgrado o en
cualquier forma de vinculo externo. En este
momento estan ante la disyuntiva de que si
la Contraloria no les aprueba el manejo
como lo han venido haciendo, y se les obliga
a no tener superavit, quizd no puedan
hacerlo del todo. Es algo que él ni siquiera
concibe, no cree que la Contraloria vaya a
ponerlos en una situacién tan delicada, pero
el segundo aspecto —suponiendo que lo van
a poder seguir haciendo—, es que hay un
elemento de justicia que deben recuperar.
Asi fue como él lo presentd, como un
elemento de justicia que debe recuperarse
con todas las unidades que hacen ahorros
para ese tipo de proyectos y ahora que las
unidades estan obligadas a hacer ahorros o
previsiones, hay un elemento de justicia de
que la Universidad por lo menos debe
garantizarles que se mantenga el valor de
esas reservas y no que la caja unica de la
Universidad perciba los intereses de esas
reservas y las unidades vean que el valor de

sus recursos decrece. Por ahi va el asunto;
él espera presentarles muy pronto una
nueva propuesta para revivir esa idea y ojala
llegaran a un acuerdo que sea un elemento
mas de justicia en los manejos
presupuestarios de la Universidad de Costa
Rica.

LA M.Sc. JOLLYANA MALAVASI
agradece al Dr. Manuel Zeledon su
compromiso con la Institucion.

EL M.Sc. WALTER GONZALEZ
responde que él esta haciendo las gestiones
ante la Oficina de Planificacién Universitaria
y la Oficina de Administracion Financiera, y
efectivamente el dinero lo gira el Ministerio
de Hacienda o la Oficina de Presupuesto
Nacional. No hay una relacién del Banco
Central. Lo unico que existe es un articulo 3
en el nuevo Convenio de Financiamiento que
podria tener alguna relacion. Dice:

Para la determinacion del monto inicial del
FEES de ....... se aplicara el porcentaje
correspondiente sefialado en la tabla
indicada en el articulo 2 en la proyeccién
del PIB nominal que para dicho afio
establecié el Banco Central de Costa Rica.

Es lo unico que existe con respecto a
eso; no sabe si al decir que recibe los
montos, serian los montos determinados por
el Banco de acuerdo con el PIB nominal,
pero los montos los gira el Ministerio de
Hacienda o la Oficina de Presupuesto
Nacional.

LA M.Sc. JOLLYANA MALAVASI indica
que entraran a una sesion de trabajo para
analizar la propuesta de acuerdo.

***A las diez horas y cuarenta minutos,
el Consejo Universitario entra a sesionar en
la modalidad de sesién de trabajo.***

***A las diez horas y cincuenta minutos
se retira de la sala de sesiones la Dra.
Yamileth Gonzalez.***

***A las once horas y cuarenta y cinco
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minutos, se reanuda la sesion con la
presencia de los siguientes miembros: Dr.
Victor Sanchez, M.Sc. Margarita Meseguer,
Sr.  Alexander Franck, Licda. Marta
Bustamante, M.Sc. Walter Gonzalez, Dr.
Manuel Zeledén, Dra. Montserrat Sagot, Dra.
Yamileth  Gonzalez, @ M.Sc.  Jollyanna
Malavasi. ***

***A las once horas y ocho minutos,
ingresa en la sala de sesiones la Dra.
Yamileth Gonzalez.***

La sefora Directora somete a votacion
el dictamen con las enmiendas introducidas,
y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Victor Sanchez,
magistra Margarita Meseguer, Licda. Marta
Bustamante, Sr. Alexander Franck, M.Sc.
Walter Gonzalez, Dr. Manuel Zeleddn, Dra.
Montserrat Sagot, Dra. Yamileth Gonzalez y
M.Sc. Jollyanna Malavasi.

TOTAL: Nueve votos
EN CONTRA: Ninguno

Inmediatamente, somete a votacion
declarar el acuerdo firme, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Victor Sanchez,
magistra Margarita Meseguer, Sr. Alexander
Franck, Licda. Marta Bustamante, M.Sc.
Walter Gonzalez, Dr. Manuel Zeled6n, Dra.
Montserrat Sagot, Dra. Yamileth Gonzalez y
M.Sc. Jollyanna Malavasi.

TOTAL: Nueve votos
EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo Universitario,
CONSIDERANDO QUE:

1.- Enla sesion N.° 4817, articulo 2, del 6
de agosto de 2003, el Consejo
Universitario analizé el tema de las
inversiones transitorias y los
superavit institucionales y trasladoé a
la Comisiéon de Presupuesto y
Administracion el pase: Analisis de

3.-

la conveniencia institucional con
respecto a la existencia de superavit
e inversiones transitorias, a la luz de
los ultimos presupuestos
universitarios (CU-P-03-08-117, del 3
de setiembre de 2003).

La Constitucion Politica, en su
articulo 84 establece:

Articulo 84.- La Universidad de
Costa Rica es una institucion de
cultura superior que goza de
independencia para el desempefo
de sus funciones y de plena
capacidad juridica para adquirir
derechos y contraer obligaciones,
asi como para darse su
organizacién y gobierno propios.
Las demas instituciones de
educacion superior universitaria
del Estado tendran Ila misma
independencia funcional e igual
capacidad  juridica que la
Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotara de patrimonio
propio 'y colaborara en su
financiacion.

El articulo 85 de la Constitucion
Politica es el pilar en el que se
fundamenta el financiamiento de la
educacion superior universitaria
estatal costarricense, al expresar:

Articulo 85.- El Estado dotara de
patrimonio propio a la Universidad
de Costa Rica, al Instituto
Tecnolégico de Costa Rica, a la
Universidad Nacional y a Ila
Universidad Estatal a Distancia y
les creara rentas  propias,
independientemente de las
originadas en estas instituciones.
Ademds, mantendra -con Ias
rentas actuales y con otras que
sean necesarias- un fondo especial
para el financiamiento de Ia
Educacion Superior Estatal {(...)
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4.-

5.-

El articulo 78 de
Politica establece:

la Constitucion

Articulo 78.- La educacién
preescolar y la general basica son
obligatorias. Estas y la educacion
diversificada en el sistema publico
son gratuitas y costeadas por la
Nacion.

En la educacion estatal, incluida la
superior, el gasto publico no sera
inferior al seis por ciento (6%)
anual del producto interno bruto,
de acuerdo con la ley, sin perjuicio
de lo establecido en los articulos
84 y 85 de esta Constitucion (...)

La Universidad de Costa Rica recibe
del Ministerio de Hacienda los
montos correspondientes a su
presupuestacion. Sin  embargo,
aquellos excedentes temporales de
flujo de caja institucional son
puestos en el mercado de valores o
en la banca de inversidn nacional
(inversiones transitorias) y se
realizan a corto plazo (menores a un
ano). La responsabilidad de Ia
gestion de inversion esta a cargo de
la Oficina de Administracion
Financiera, la cual es la encargada de
llevar a cabo el control contable.

La norma que regula este tipo de
transacciones es el Reglamento
sobre inversiones en titulo valores
de la Universidad de Costa Rica, el
cual establece, en el articulo 9.°, que
“Los intereses que generan tales
inversiones, deben incorporarse al
presupuesto, de conformidad con
las politicas y directrices
establecidas por las instancias
correspondientes”.

Las inversiones transitorias se
trabajan de conformidad con la Ley
de Administracion Financiera que
establece: “Todos los ingresos o
recursos publicos, cualquiera que
sea su naturaleza y la fuente donde

proceden, constituira un solo fondo
indivisible...”. La Universidad de

Costa Rica actua segun este
concepto (caja unica), lo cual permite
una mayor facilidad para Ila

sincronizacion de los flujos de
ingresos y gastos, lo que favorece la
programacioén de la ejecucion de los
fondos, evita la dispersion o
inmovilizacion de fondos y permite el
control de los recursos liquidos.

El Consejo Universitario, en la sesiéon
4891, articulo 7, del 9 de junio de
2004, analizé6 el dictamen de Ila
Comision de Presupuesto y
Administracion CP-DIC-04-16
referente a la: Implementaciéon de un
mecanismo financiero para que
unidades con fondos provenientes
del vinculo externo puedan realizar
inversiones transitorias. En esa
ocasion, se acordo:

Mantener el procedimiento establecido
hasta ahora para las inversiones
transitorias, ya que lleva implicito el
concepto de solidaridad, en el sentido
de que la Institucion es una sola y la
distribucion de los recursos que se

obtengan como parte de las
operaciones, son distribuidos de
acuerdo con las prioridades

institucionales que hayan establecido
las autoridades universitarias.

En cuanto a los fondos provenientes
del vinculo externo, estos son
regulados por los Lineamientos para
la vinculacion remunerada de Ia
Universidad de Costa Rica con el
sector externo, los cuales fueron
aprobados por el Consejo
Universitario en la sesion 4384,
articulo 7, del 16 de setiembre de
1998, y se refieren a las actividades
que la Institucion desarrolla a través
del financiamiento de fuentes
externas, segun las modalidades de
fondos restringidos, empresas
auxiliares y cursos especiales.
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10.-

11.-

12.-

A partir del afno 2001, la Ley de
Administraciéon Financiera de Ila
Republica y Presupuestos Publicos
establecié el principio de anualidad,
que indica que el presupuesto se
regira durante el ailo econémico que
ira del 1.° de enero al 31 de
diciembre. Asimismo, el articulo 46
también dispone que las
asignaciones presupuestarias
caducaran el 31 de diciembre de
cada afo; por lo tanto, los gastos
comprometidos pero no devengados
a esa fecha se afectaran
automaticamente, siendo asi que los
saldos disponibles se incorporaran
automaticamente al presupuesto del
ano siguiente.

Segun el Informe gerencial sobre la
situacion financiera y presupuestaria
de la Instituciéon al 31 de diciembre
de 2003, el aumento de los ingresos
sobre los egresos se debe al
principio de anualidad definido en la
Ley de Administracion Financiera de
la Republica y Presupuestos
Publicos; por lo tanto, los
compromisos de presupuesto no se
sumaron a los egresos del periodo,
procedimiento que anterior al 2002 si
se efectuaba, por lo que en su lugar
son considerados dentro del
superavit comprometido,
engrosando asi el rubro de superavit
de la Institucion.

La Universidad como institucién en
marcha y por la naturaleza misma de
su quehacer académico, el cual
trasciende el principio de anualidad
fiscal, se veria seriamente afectada
en su gobierno y Administracion
autonomos como consecuencia de la
aplicacion del articulo 6 y el
transitorio 5 de la Ley 8131 de
Administracion Financiera de Ia
Republica y Presupuestos Publicos.

13.- La

comunidad universitaria ha
mostrado interés en informarse
acerca de la naturaleza y alcances
institucionales de los superavit
presupuestarios.

14.- En ese Informe gerencial, en el

apartado de conclusiones, se

manifiesta que:
(...) El exceso de ingresos sobre
egresos de la Institucion al 31 de
diciembre de 2003 (Superavit
Bruto) ha presentado un
incremento con respecto a
periodos anteriores, lo _cual surge
por la incidencia de la aplicabilidad
de la legislacion vigente sobre el
marco operacional de la
Institucion:

De conformidad con la Ley de
Contratacion Administrativa, la
Administracién ha canalizado
esfuerzos por normalizar los
procesos de adquisicion de
bienes y servicios dentro de
los lineamientos ahi
sefalados; aspecto que ha
incidido en un aumento del
numero de licitaciones. Ello ha
implicado un incremento en los
tiempos de respuesta de los
procesos de contrataciéon, ya
que son mas las instancias que
deben intervenir en las fases
de revision y aprobacion, como
por ejemplo la intervencion de
la Oficina Juridica, asociada al
refrendo de Ila Contraloria
General de la Republica. Por lo

tanto, al analizar los
porcentajes de ejecucion
presupuestaria de las

diferentes partidas es notorio
el efecto de este cambio, ya
que la_etapa de adjudicacion
suele finiquitarse muy
avanzado el ano, aunque las
Unidades Ejecutoras _hayan
iniciado la gestion de solicitud
de contratacion _desde los
primeros meses (compromiso
administrativo). Esta situacién
incide en el incremento de los
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compromisos de presupuesto.

Como efecto del punto

especificamente de aquellos
rubros que han contribuido a

) . generar el superavit neto
anterior, los ingresos _por institucional, con el fin de que
lntere_ses_ sobre _inversiones se tomen las acclones
transitorias se han . s
incrementado __noforiamente. pertinentes para minimizarlo.
dadas las disponibilidades de .
efectivo que surgen durante el 3. Informe a la comunidad
tiempo que las contrataciones universitaria sobre:
de bienes y servicios pasan
por los procesos de licitacion, a) La composicion, y
de conformidad con los naturaleza de los
procedimientos  establecidos superavit
en el Reglamento  de presupuestarios de la
Contratacion Administrativa. Universidad de Costa
De conformidad con el Rica.

Principio de Anualidad definido ] ] )

en la Ley de Administracion b) Las implicaciones para

Financiera y Presupuestos la autonomia y gestion

Pablicos N.° 8131, |los universitarias de la Ley

compromisos de presupuesto N.° 8131 “Ley de

dejan de sumarse a los Administracién

egresos del periodo, por lo que Financiera de la

estos ultimos no mue_stran el Republica y

ei_’ecto de las coqt::atac:ones de Presupuestos Publicos”

blene_s y servicios que se I “Le de

mantienen  pendientes de y a .. y

cancelaciéon (compromisos de Contratacion

presupuesto), tal y como se Administrativa” 'y su

hacia antes de que esta Ley Reglamento.

entrara en  vigencia (el

subrayado no es del original). 4. Informe al Consejo
Universitario sobre las

ACUERDA:

Solicitar a la Administracion que:

1.

Continte ejecutando las
acciones administrativas,
politicas y juridicas pertinentes
que permitan que el manejo de
los superavit presupuestarios
universitarios reflejen las
particularidades de las
funciones sustantivas de la
Universidad.

acciones tomadas respecto del
acuerdo 3 b) de la sesion N.°
4904 del 18 de agosto de 2004 y
sobre los acuerdos anteriores,
en un plazo de seis meses.

ACUERDO FIRME.

ARTIiCULO 3

La sefora Directora propone al

plenario una modificacion de agenda para

conocer las solicitudes de apoyo
. . financiera y posteriormente la
2. Realice un analisis de la juramentacién de la M.Sc. Rocio

estructura programatica
presupuestaria y de su
correspondiente plan, asi como
de su ejecucion,

Rodriguez Villalobos, Directora, Escuela
de Tecnologias en Salud.
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Seguidamente somete a votacion la
propuesta de modificacion y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Victor Sanchez,
magistra Margarita Meseguer, Sr. Alexander
Franck, Licda. Marta Bustamante, M.Sc.
Walter Gonzalez, Dr. Manuel Zeleddn, Dra.
Montserrat Sagot, Dra. Yamileth Gonzalez y
M.Sc. Jollyanna Malavasi.

TOTAL: Nueve votos
EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto el Consejo Universitario
ACUERDA una modificacion de agenda
para conocer las solicitudes de apoyo
financiera y posteriormente la
juramentacion de la M.Sc. Rocio
Rodriguez Villalobos, Directora, Escuela
de Tecnologias en Salud.

ARTICULO 4

El Consejo Universitario,
atendiendo la recomendacién de la
Comision de Politica Académica y de
conformidad con lo que establecen los
Reglamentos de gastos de viaje y
transporte para funcionarios publicos
(Art. 34), y el de Asignacion de recursos a
los funcionarios que participen en
eventos internacionales, conoce Ia
siguiente solicitud de apoyo financiero:
Alvaro Morales Ramirez, Esteban Chaves
Olarte, Edgar Fernandez Mora, Maria
Eugenia Briceno Meza, Rita Meoio
Molina, Helga Blanco Metzler, Miguel Cruz
Azofeifa.

EL DR. VICTOR SANCHEZ expone la
justificaciéon de las solicitudes de apoyo
financiero. Explica que es necesario
levantarle el requisito a la profesora Maria
Eugenia Bricefio Meza, por cuanto ya recibio
aporte financiero en este afio.

LA M.Sc. JOLLYANNA MALAVASI
somete a votacion secreta levantar el
requisito a la Sra. Maria Eugenia Bricefo
Meza y se obtiene el siguiente resultado:

A FAVOR: Nueve votos
EN CONTRA: Ninguno

Se levanta requisito.

La sefiora Directora somete a votacién
la ratificacion de las solicitudes de apoyo
financiero, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Victor M.
Sanchez, magistra Margarita Meseguer,
Licda. Marta Bustamante, Sr. Alexander

Franck, M.Sc. Walter Gonzalez, Dra.
Montserrat Sagot, Dr. Manuel Zeledoén, Dra.
Yamileth Gonzalez y M.Sc. Jollyanna
Malavasi.

TOTAL: Nueve votos

EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo
Universitario, atendiendo la

recomendacion de la Comision de Politica
Académica y de conformidad con lo que
establece el articulo 34 del Reglamento
de gastos de viaje y transporte para
funcionarios publicos, y el Reglamento
para la asignacion de recursos a los
funcionarios que participen en eventos
internacionales, ACUERDA RATIFICAR
las siguientes solicitudes.
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Nombre del Puesto o Ciudad y pais Fecha Actividad en la que Presupuesto Otros Aportes
funcionario(a) Unidad categoria en destino participara ordinario de la
Académica o Régimen Universidad
administrativa Académico
Morales Ramirez, Catedratico Cali, Colombia 01al03de | Planeamientoy pensamiento [ $500 Viaticos $460 Pasaje DAAD (1)
Alvaro Centro de diciembre estratégico para la gestion $140 Complemento de
Investigacion en del Posgrado y el Doctorado viaticos Aporte
Ciencias del Mary en lberoamérica. Presentara personal $150
Limnologia (CIMAR) la ponencia: La gestion Inscripcion
integrada en areas costeras Asociacion
tropicales: una nueva visién Universitaria
interdisciplinaria de Iberoamericana de
posgrado en América Latina. Postgrado (de
Espaiia)
Chaves Olarte, Asociado Estocolmo, Suecia 01 al 11 de En Estocolmo se realizaran $500 Viaticos $1.300 Pasaje
Esteban Facultad de Montreal, Canada diciembre actividades de coordinacion NeTropica
Microbiologia del Red Centroamericana de

Investigacion NeTropica.
Ademas se reunira con el Dr.
Par Svensson de la Agencia

Internacinal Sueca para el

Desarrollo (SIDA) en la cual
presentara una propuesta
para el financiamiento de

NeTropica dentro del marco

de la Universidad de Costa

Rica. Visitara la Agencia

Canadiense para la
Cooperacion (CIDA) con el
fin de exponer los alcances

del Programa NeTropica y se
reunira con el Dr. Michael

Desjardins de la Universidad

de Montreal.
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'Fernéndez Mora,
Edgar Seccion de
Transportes

Chofer

Chiriqui, Panama

02 al 06 de
diciembre

Gira a Chiriqui, Panama
Conducira el vehiculo que
transporta a participantes de
la Escuela de Agronomia.

$500 Viaticos

Briceo Meza, Maria
Eugenia (2) Sistema
de Bibliotecas
Documentacion e
Informacion

Directora

Tampa, Florida,
Estados Unidos

29 de
noviembre al
04 de
diciembre

XIV Asamblea del
Iberoamerican Science &
Technology Education
Consortion (ISTEC) Asiste
en calidad de representante
de la Institucion en el marco
de actividades de
cooperacion del Consorcio y
la Universidad de Costa
Rica. Ademas asistira a los
Talleres de bibliotecas
digitales en los que recibira
capacitacion para apoyo de
procesos académicos de la
Universidad.

$1.637,80 Pasaje
y viaticos

$66 Inscripcion y
gastos de salida
Aporte personal

Meoiio Molina, Rita
Vicerrectoria de
Accion Social

Directora Seccion
TCU Instructora

Cartagena,
Colombia

29 de
noviembre al
03 de
diciembre

Seminario Accion Social,
ONG’s y voluntariado
Presentara la ponencia:
Desafio de las universidades
publicas en la formacion de
valores de solidaridad y
compromiso social de sus
graduandos. La experiencia
del Trabajo Comunal
Universitario de la
Universidad de Costa Rica.

$500 Pasaje

(Sin cuantificar)
Viaticos Centro de
Formacion de la
Cooperacion Espaiiola

Blanco Metzler, Helga
Escuela de
Agronomia

Asociada

Chiriqui, Panama

02 al 06 de
diciembre

Gira de estudio del curso
Agricultura Organica (AF
4400) Su interés es que los
estudiantes conozcan otros
sistemas de produccion y
comercializacion de
productos organicos no
presentes en el pais.

$500 Viaticos

Cruz Azofeifa, Miguel
Escuela de Ingenieria
Civil

Catedratico

Caracas,
Venezuela

28 de
noviembre al
03 de
diciembre

Simposio Ingenieria
Estructural Presentara el
trabajo: Descripcion y
cuantificacion del dafio y
desplazamientos en marcos
de concreto reforzado a
escala 1/3.

$441 Pasaje y
gastos de salida

$500 Viaticos Aporte
personal

(1) Servicio Aleman de Intercambio Académico (DAAD)
(2) De conformidad con el articulo 10, se levanta el requisito estipulado en el inciso d), del articulo 9, ambos del Reglamento para la Asignacion
de Recursos a los funcionarios que participen en eventos internacionales, pues ya recibi6 aporte econédmico en este afio.

ACUERDO FIRME.

**A las once horas y cincuenta y cinco
minutos, el Consejo Universitario hace un

receso.

*k%

*** A las doce horas y quince minutos,
se reanuda la sesion con la presencia de los

siguientes

miembros:

M.Sc.

Margarita

Meseguer, Licda. Marta ) Bustamante, Sr.
Alexander Franck, M.Sc. Oscar Mena, M.Sc.
Walter Gonzalez, Dr. Manuel Zeledén, Dra.

Montserrat
Malavasi. ****

Sagot y

M.Sc.

Jollyanna
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ARTICULO 5

Ampliacién de agenda para retomar
la discusion del dictamen CP-DIC-04-43,
sobre “Andlisis de Ila conveniencia
institucional con respecto a la existencia
de superavit e inversiones transitorias, a
la luz de los IJltimos presupuestos
universitarios”, asi como ampliar el
tiempo de la presente sesion.

La sefora Directora propone una
ampliacion de la agenda en atencién a una
propuesta del M.Sc. Walter Gonzalez, para
que se retome la discusién del dictamen CP-
DIC-04-43, en vista de que el Consejo no fue
claro en cuanto a que va a apoyar las
gestiones de la Administracion que
respalden la autonomia constitucional
universitaria. Asimismo, ampliar el tiempo de
la presente sesion hasta finalizar el trabajo.

Somete a votacion la modificacion y la
ampliacién del tiempo propuestos, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Margarita
Meseguer, Licda. Marta Bustamante, Sr.
Alexander Franck, M.Sc. Oscar Mena, M.Sc.
Walter Gonzalez, Dr. Manuel Zeleddn, Dra.
Montserrat Sagot vy M.Sc. Jollyanna
Malavasi.

TOTAL: Ocho votos
EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo Universitario
ACUERDA:

1- Retomar el analisis del dictamen CP-
DIC-04-43, sobre “Anadlisis de Ila
conveniencia institucional con
respecto a la existencia de superavit e
inversiones transitorias, a la luz de los
ultimos presupuestos universitarios”.

2- Ampliar el tiempo de la presente
sesion.

***A las doce horas y dieciocho
minutos, ingresa en la sala de sesiones la
M.Sc. Rocio Rodriguez Villalobos, Directora,
Escuela de Tecnologias en Salud. ***

ARTICULO 6

A las doce horas y veinte minutos,
el Consejo Universitario toma el
juramento de estilo a la M.Sc. Rocio
Rodriguez Villalobos, Directora, Escuela
de Tecnologias en Salud.

LA M.Sc. JOLLYANNA MALAVASI
expresa a la sefiora Rocio Rodriguez
Villalobos, M.Sc., Directora, Escuela de
Tecnologias en Salud, que es realmente un
honor para el Consejo Universitario contar
con su presencia, con motivo de su
juramentacién como Directora de la Escuela
de Tecnologias en Salud. Desea rescatar
algo fundamental y es que ella representa a
un grupo de mujeres universitarias muy
valientes, comprometidas con sus ideales
desde hace muchisimos afios, que supieron
esperar el momento en que la Universidad
de Costa Rica estuviera lista para poder
ejecutar en libertad plena su proyecto. Este
Consejo Universitario las acompafné en la
parte final del proceso de nacimiento de la
Escuela de Tecnologias en Salud, una
nueva unidad que dio sus primeros pasos en
los afos sesentas. Se reconoce este
esfuerzo y en lo que la Universidad tenga
que disculparse con ellas, lo hace por su
medio porque fueron momentos muy duros
los que pasaron a lo largo de estos afos.
Las legiones de graduados y graduadas que
tienen son la garantia de que el proyecto es
un éxito, es una necesidad para el pais, para
la salud en Costa Rica y en la regién. Va a
proceder a la juramentacion en un dia de
gran alegria para la Universidad y reitera su
reconocimiento para ellas.

La sefora Directora procede a tomar el
juramento de estlo a la M.Sc. Rocio
Rodriguez Villalobos, M.Sc. en su calidad de
Directora de la Escuela de Tecnologias en
Salud.
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Finalizado el acto de juramentacion, y
antes de otorgarle el uso de la palabra a la
sefiora Rocio Rodriguez, la sefiora Directora
excusa al Dr. Victor M. Sanchez quien tuvo
que ausentarse de la sesion para atender un
asunto personal. La participacion del Dr.
Sanchez fue importante en la parte ultima
del proceso, basicamente en el buen consejo
que al fin fue escuchado por las autoridades
universitarias que no lo habian hecho.

M.Sc. ROCIO RODRIGUEZ: —Muchas
gracias a la sefora Jollyanna Malavasi,
quien ha sido parte de todo este proceso y
gracias también a las sefioras y los sefores
miembros del Consejo Universitario. La
creacion de la Escuela de Tecnologias en
Salud es la culminacién de un arduo y
solidario proceso que tiene una
caracteristica de géneros muy particulares,
somos un grupo de no mujeres médicas,
representamos una posicion
contrahegeménica y por eso la alusién que
hace dofa Jollyanna Malavasi a todo el
proceso de conquistas, creo que es rescatar
la historia y se lo agradezco. Represento en
una autoridad universitaria una gran
satisfaccion y lamento que este momento no
sea compartido por algunas de estas
personas y compaferas y companeros de la
Escuela.

En realidad, ese arduo y solidario
proceso ha conjuntado muchas voluntades
de estudiantes, de egresados, de profesores;
en este momento tenemos 111 para este
ciclo lectivo; muchos de ellos con jornadas
parciales pequefias; sin embargo, siempre
dispuestos a dar mas de lo que les
corresponde. Estar en una posicidon
contrahegemédnica muchas veces representa
de alguna manera una bandera a la que otra
gente se puede apuntar. Podemos decir en
este momento que tenemos colaboracién ad
honérem de wuna serie de personas
dirigiendo proyectos de tesis, colaborando
con nosotros en investigacion, participando
en proyectos de mejoramiento docente de la
Facultad, preparandose para producir
material didactico que si ustedes juntaran
todo ese tiempo tendriamos que tener ya

como cincuenta tiempos  completos.
Tenemos 515 estudiantes en este momento
y pensamos que con la creaciéon de la
Escuela se reafirma el compromiso de la
Universidad para contribuir en la formacion
de profesionales de excelencia y de esta
manera en la prestacion de servicios de
calidad en el sistema nacional de salud.
Creo que este Consejo Universitario, con sus
multiples acuerdos de diversa naturaleza, a
lo largo de los ultimos ocho o diez afios, ha
sido uno de los que mas ha contribuido a
dotar a Tecnologias de las condiciones para
su desarrollo.

Cuando decidimos salir de la Escuela
de Medicina, fue el Consejo Universitario el
que les dio el aval, M.Sc Alfonso Salazar,.
estaba presidiéndolo en ese momento. Fue
en el Consejo Universitario donde la M.Sc.
Griselda Ugalde hizo la propuesta para
conformarnos en un programa transitorio.
Ese programa transitorio nos permite el
oxigeno para sobrevivir y seguir sofiando
que se podian hacer cosas diferentes. Y es
el Consejo Universitario de nuevo el que
esta ratificando la decisién que se eleva a la
Asamblea Colegiada Representativa. Asi
que siempre hemos encontrado en el
Consejo Universitario el apoyo que hemos
necesitado en momentos en los cuales
veiamos todo muy dificil. Ese aliento y ese
Consejo nos ayuddé a salir adelante con
nuestra propuesta.

La mision de la Escuela de
Tecnologias en Salud es contribuir a la
formacién y la capacitacion de profesionales
con una soélida base cientifica, técnica y
humanistica, por medio de un proceso
académico que integre la docencia, la
investigacion y la accidon social y que se
fundamente en el reconocimiento de la salud
como un derecho humano. Los ejes
curriculares de las cuatro carreras de grado
que fueron parte de la primera etapa de
nuestro plan de desarrollo tienen
particularidades muy especiales, porque son
las ultimas carreras que se han formado en
el Area de la Salud y tienen ejes curriculares
de avanzada. Por decirles algo, el
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reconocimiento de la construcciéon social de
la salud en donde la participacion de las
categorias de género y condiciones de vida
son fundamentales. Eso como un eje
curricular no significa solamente que haya un
curso sin que haya una intencion a lo largo
de toda la carrera, para que el estudiante
sepa que esos problemas de salud sobre los
que él interviene no ocurren al azar; ocurren
de manera definida por las condiciones de
vida y mediatizadas por condiciones como
las de género. Por mencionarles solamente
uno de los ejes curriculares en los que
hemos estado haciendo énfasis a partir no
solamente de cursos y de la investigacion,
es el Trabajo Comunal Universitario (TCU).
En este momento tenemos un trabajo
comunal universitario muy interesante, muy
conmovedor, con pacientes en estado
terminal. Es el unico TCU dentro de esa
linea —solo por mencionar algunas de las
cosas importantes— que esta contribuyendo
nuestra carrera de terapia fisica, que esta
desarrollando practicas en las areas de
salud de San Pedro, Curridabat y Tres Rios,
que son absolutamente revolucionarias en el
pais. Por primera vez se atienden los
problemas musculo-esqueléticos, no
solamente en curacion y rehabilitacién, sino
en promocién y prevencion en el primer nivel
de atencidén. Hay una reciente evaluacién
que se le hace al programa de atencién por
un consultorio externo y destaca los
programas de las carreras de salud dental y
de terapia fisica como aquellas que mas se
estan innovando. Y por qué hemos podidos
innovar, porque las carreras son nuevas. O
sea, se construye su disefio curricular que
permite incorporar todas las nuevas
perspectivas mas acordes con una tarea
preventiva y de promocion de la salud y no
solamente curativa y biologista.

Podemos decir que la Escuela ha
contribuido a la diversificacion de la oferta
académica. De todos es conocido que el
problema de admision universitaria y la
diversificacion de la oferta es uno de los
retos que tenemos en el futuro. Tenemos
también disefiada una nueva carrera que es
la de Audiologia que va a entrar

posiblemente al CONARE en los préximos
meses. Como segunda etapa del plan de
desarrollo 2000-2005 habiamos puesto la
articulacion de algunos de los programas de
diplomado con los colegios universitarios. Ya
tenemos dos, Histotecnologia y Registros de
Informacion en Salud han iniciado su
proceso de desconcentracion a colegio
universitario con la idea de que después de
que esté implementado alla, se pueda hacer
aqui un bachillerato para recibir a esas
personas y darles continuidad curricular
como corresponde a todos los esfuerzos y
acreditacion de estos esfuerzos.

También hemos iniciado procesos de
desconcentracién de emergencias médicas,
de las carreras de asistente y técnico en
emergencias meédicas con la Sede de
Guanacaste y lo vamos a iniciar también con
la Sede de San Ramoén. Asi que nuestra
vocacion de servicio siempre ha sido de
apertura hacia otros espacios y las sedes
regionales ya comienzan a integrarnos en
este proceso.

Tenemos necesidades para nuestro
nuevo plan de desarrollo que ya se iniciara
como Escuela, la ampliacion de las
instalaciones con las que contamos en este
momento. Es un proyecto que ya esta
presentado, ha sido por Ilo menos
presentado en los ultimos dos o tres
presupuestos y esperamos que para el ano
entrante  esté priorizado. Son tres
laboratorios de multiusos para las carreras
de terapia fisica, salud ambiental, imagenes
diagnodsticas y para el area de emergencias.
Ya tenemos equipo donado para estos
laboratorios. Esa es una necesidad de la
Escuela muy importante. Vamos a iniciar
posiblemente a partir del 2006 los procesos
de acreditacion de las carreras. No lo
podemos hacer antes porque tiene que
haber una promocion de egresados vy
apenas vamos a comenzar a tenerlas.

Una de nuestras prioridades para el
futuro es la creacion de material didactico y
el uso de tecnologias de informacion para
todo lo que se refiera a las carreras nuevas y
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también a los procesos de educacion
permanente. En eso formamos parte muy
activa del proyecto de mejoramiento docente
de la Facultad. Esperamos que pronto lo
conozca este Consejo Universitario. Es un
proyecto en el cual se usa la plataforma
virtual, el campo virtual que adquirié la
Universidad y que pretende la
especializacion en la docencia universitaria
en el Area de Ciencias de la Salud a partir
de un compromiso entre las cinco unidades
académicas que conforman la Facultad.
Nuestra Escuela se ha integrado muy
activamente a estos procesos.

Esos son algunos de los elementos
que yo queria compartir con ustedes y de
nuevo reiterar el agradecimiento porque en
este drgano colegiado siempre encontramos
el apoyo necesario para seguir adelante. Por
lo tanto, en nombre de nuestra unidad lo
agradezco.

LA M.Sc. MARGARITA MESEGUER
felicita a la sefiora Directora, M.Sc. Rocio
Rodriguez, por el reto que hoy asume.
Reconoce que la Escuela tiene carreras
novedosas y de alta demanda. En su
nombre felicita a la Escuela por el reto que
se han planteado no solo de articular
carreras con colegios universitarios y asi
darle mas uso a este convenio que
realmente no ha sido el esperado, sino,
también, demostrar con hechos que estan
dispuestos a salir a las regiones. Eso esta
demostrado, conoce los esfuerzos de
regionalizacién tanto en el anterior programa
como en la nueva Escuela, especialmente
en Guanacaste. Le gustaria que les
compartiera un poquito mas acerca de esa
experiencia y que les contara si tienen
algunas proyecciones concretas en cuanto a
regionalizacion.

EL M.Sc. OSCAR MENA manifiesta su
complacencia porque la criatura que
comenzé a gestar dofa Rocio se haya
concretado en la Asamblea Colegiada
Representativa. A él le correspondié ver
como el esfuerzo de ellas iba hacia una
meta. En algun momento las vio titubear,

pero perseveraron y eso definitivamente
demuestra una vez mas que en la vida es
importante perseverar. Le complace saber
que la sefiora Rocio Rodriguez como
Directora la Universidad esta muy clara en
que el éxito va a continuar y sobre todo que
estas carreras que imparten —que le
llamaron poderosamente la atencion— sigan
adelante. Le desea mucho éxito y se pone a
la orden.

LA DRA. MONTSERRAT SAGOT
felicita a la sefiora Rocio Rodriguez y a todo
el grupo de comparfieras que llevaron
adelante este proyecto. Sabe que en
muchas ocasiones tuvieron que enfrentarse
con serias trabas y con serias diferencias de
criterio y opinién, incluso con personas que
no estaban de acuerdo con la creacion de la
Escuela. Quiere felicitarlas por toda la
perspectiva en que estan trabajando, no
solamente en la creacion de carreras muy
novedosas, sino ademas el empleo de esa
perspectiva de la salud como derecho
humano, de la construccién social de la
salud. Cree que ha habido resistencias en
ciertas Facultades y Escuelas de Ila
Universidad de emplear esta perspectiva,
pero justamente el haber arrancado les abre
ahora mas bien la posibilidad de no
quedarse ancladas en viejas ideas, sino
poder aprovechar toda la nueva produccion
tedrica y todas las nuevas posiciones sobre
la salud como una construccion cultural,
social y como un derecho humano. No
quedarse ancladas en las viejas posiciones
biologistas.

Las felicita por la iniciativa que estan
llevando adelante. Le parece muy exitoso el
numero de estudiantes y de proyectos. En
relacion con las estrategias de
regionalizacién le gustaria escuchar mas.
Realmente, la sensacion que ella siente
cuando las escucha hablar y cuando oye sus
presentaciones, es con una mirada muy
fresca como se construye Universidad y
cémo se construye en una Escuela y eso la
complace mucho.
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Les reitera sus felicitaciones y también
se pone a las o6rdenes en caso de que
pudieran necesitar alguna cosa en la que
ella pueda participar.

EL M.Sc. WALTER GONZALEZ felicita
a la M.Sc. Rocio Rodriguez. Hace muchos
afios desde la Oficina de Planificacion le
dieron asesoria sobre como iniciar el
proceso para independizarse, para
separarse, para constituirse y ver culminado
un proceso pues sencillamente no encuentra
mas que satisfaccion. De manera que se
regocija con ellas, sinceramente. Retoma
sus palabras para invitarla a que siga
sofando. Sofar no cuesta, lo que cuesta es
construir, hacer los suefnos realidad. Cuando
se alcanzan esos suefos, el sacrificio no es
nada con respecto a las bases concretas
que se tienen. Sinceramente, considera que
con su esfuerzo estan demostrando cémo
debe vivirse la vida, con suefios, con
determinacién, con pasién. El también se
pone a las 6rdenes para lo que tanto ella
como sus compaferas y toda la Escuela
ocupen porque estan juntos para construir
una sociedad mejor.

EL DR. MANUEL ZELEDON solicita a
la M.Sc. Rocio Rodriguez dirigirle a todo el
grupo sus felicitaciones y los mejores deseos
de éxito. Le solicita respuestas a un par de
preguntas muy concretas. Una es ddnde
piensan construir los laboratorios, cuél es el
espacio que se ha asignado para esos
efectos. Y cual es la situacion de plazas en
su unidad, qué numero de plazas tienen
asignadas, cuantas personas tienen
propiedad, cuantas son interinas. Y, por
ultimo, las ha oido hablar y le parece que
solo mujeres participaron en este proceso;
por curiosidad histérica pregunta si
efectivamente ningun hombre participé de
todo el proceso y si no tienen ningun hombre
como profesor en este momento.

LA LICDA. MARTA BUSTAMANTE
felicita también a la senora Directora y se
une a los comparfieros en cuanto a
transmitirles los mejores deseos a todos los
miembros de la nueva Escuela. No le

correspondioé participar desde el Consejo
Universitario, pero si en la decision de la
Asamblea Colegiada Representativa y tuvo
el gusto de apoyar el proyecto. Le alegra
mucho escucharla porque en estos
momentos cuando se oye a un Director que
esta lleno de proyectos y de cosas que tiene
que hacer, realmente se siente una gran
satisfaccion y se da cuenta de que el dia a
dia implica construccion de la Universidad. Y
que esta construccion la lleva a cabo cada
uno de los universitarios de manera
individual. Y ella les habla de muchisimos
proyectos, todos los que plantea en las
lineas que este Consejo Universitario ha
definido como importantes y como
prioritarias, de manera que no duda que la
Administracion y que este mismo Consejo
los apoyara para que este proyecto que
aprobd la Institucion, se fortalezca y concrete
porque es parte de la responsabilidad. Seria
irresponsable crear una unidad y no darle las
condiciones para que se desarrolle. Cree
que es una responsabilidad del Consejo
Universitario, de la Administracion y de la
Universidad de Costa Rica en general, darle
las condiciones que requiere. Dentro de las
posibilidades institucionales, a veces
quisieran mejores condiciones, pero es su
responsabilidad. Le plantea su forma de
pensar porque asi actuaria en relacién con
las solicitudes que especificamente quieran
hacer al Consejo.

EL SR. ALEXANDER FRANCK felicita
a la senora Directora y cree que el espiritu
que lleva dofia Rocio y la gente de
Tecnologias para seguir adelante tiene que
ser incentivado. Conoce bastantes
estudiantes, todos son muy activos vy
comprometidos con todas las cosas en la
Federacion y tienen ideas de hacer
programas de reciclaje y otras cosas muy
interesantes. Le parece que el esfuerzo que
presenta dofia Rocio Rodriguez, que termind
una parte, tiene que ser, ademas de
incentivado como dijo, premiado por el
Consejo Universitario. La felicita no solo por
lo que ha logrado, sino por seguir adelante
con el mismo impetu. También por su parte
se compromete y sabe que todos van a estar
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apoyando todo lo que conlleve esfuerzo en
materiales o de cualquier tipo de cosas para
seguir adelante.

M.Sc. ROCIO RODRIGUEZ: -
Respecto de la desconcentracién —pregunta
de dofia Margarita Meseguer—, sobre lo
hemos hecho en Guanacaste, en este
momento se estd desarrollando el Asistente
en Emergencias Médicas. Es un programa
de capacitacion y, como saben, Tecnologia
se ha caracterizado por mantener
simultaneamente proyectos de accion social
del mas alto nivel en términos de
reconocimiento, programas de capacitacion
de recursos humanos, asistentes y técnicos
en emergencias medicas. En Guanacaste
todos los comités se organizaron para poder
recibir esta capacitacion, los comités
auxiliares de Cruz Roja, la Sede fue un buen
receptor de esa necesidad. Las actividades
de rescate, estabilizacion y traslado de
victimas estan a cargo de personal de la
Cruz Roja, bomberos, muchos de ellos
voluntarios. La capacitacion de cualquiera de
nosotros es muy importante en un pais con
tanto accidente; cualquier persona puede ser
atendida por otra que tenga los
conocimientos, las destrezas, las
competencias; es decir, que todos podamos
hacer ese rescate, esa estabilizacion, ese
traslado de acuerdo con protocolos bien
establecidos, que se garantice la sobrevida y
la menor cantidad de complicaciones en las
personas. Guanacaste, como es sabido,
tiene la amenaza del Grande de Nicoya y
hubo muy buena respuesta, la Sede se
organizo y ya estan por graduar, a final del
afio, el primer grupo de asistentes en
emergencias médicas de Guanacaste. Alla
se prepararon también los profesores y los
de aqui acompanaron el proceso en los
laboratorios y practicas porque no podian
dejar a la gente de alla sola. El grupo se esta
formando a nivel de capacitacién en la Sede
de Moravia porque en Guanacaste no
existen los recursos humanos formados en
las ambulancias para que supervisen la
practica de ellos. Aunque recibieron la
capacitacion, alla las horas de ambulancia
han tenido que venir a hacerlas aca dentro

del marco del convenio que tienen con la
Cruz Roja.

También con Guanacaste hemos
iniciado el proceso de disefo curricular de la
carrera de terapia de voz y lenguaje. Ya
tenemos la justificacion, la fundamentacion,
los antecedentes histéricos de la carrera,
para ese proceso de disefio, en este
momento en que la Administracién ha
ofrecido un apoyo a las sedes, pero
nosotros no podemos decir que vamos a
tomar los recursos de aqui. Si el disefo
curricular se completa para ofrecer una
nueva carrera que va a abrir las
posibilidades de ingreso en la Universidad,
tendriamos que contar con nuevos recursos
para impartirla. Es una gran necesidad. Ya
recabamos toda la informacién de
justificacién, en la Sede de Guanacaste, ahi,
en la regién, tuvieron tres talleres; llegd
gente de Educacion; no se imaginan los
problemas de lecto-escritura que hay, la
cantidad reducidisima para atender esos
problemas de lecto-escritura, nada mas para
mencionar una de las areas en las que
interviene la terapia de la voz y del lenguaje.
Estos nifios y nifias estan con muy pocas
posibilidades de atencion, lo cual en muchos
casos dificulta su rendimiento académico. La
primera exploracion que hicieron; es decir, la
justificacion de la carrera, es que existen no
solo nifios y niflas con problemas de ese tipo
que atrasan su rendimiento escolar, sino,
también, lamentablemente, con personas
que tienen accidentes cerebro-vasculares y
que tienen que reiniciar procesos de habla y
de comunicacion.

Asi, nada mas viendo ingresos
hospitalarios, viendo las necesidades de
atencion especial en escuelas y la cantidad
de personal disponible, educadoras que han
hecho wuna especializaciéon, algunas en
universidades privadas que son apenas
como seis meses. O sea, no hay recursos
con qué atender los problemas de la terapia
de la voz y del lenguaje en Guanacaste. Ni
Guanacaste ni nosotros tenemos recursos
para decir que este proyecto va a estar listo
en tres meses. Nosotros tenemos una
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Escuela compleja, una Escuela que tiene
carreras, funcionamos mas parecido a una
sede. Lo que mas se parece a nosotros de la
estructura universitaria es una Sede. Los
recursos son escasos, pero a mi me
interesaria muchisimo, y a las personas de
Guanacaste también, que pudieran contar
con presupuesto para continuar el disefo
curricular de esta carrera. Esa es una
necesidad concreta. Guanacaste es la Sede
que mas se ha apuntado en este proceso.
En San Ramoén ya quieren que vaya para
alld Asistente en Emergencias Médicas,
Puntarenas ya lo tuvo, ella se reunié dos o
tres veces con el Consejo de Sedes
diciéndoles Tecnologias tiene diecisiete
especialidades tecnoldgicas, no las puede
dar todas simultaneamente, ni todas pueden
salir de aqui, hagamoslo entre todos. Solo
Guanacaste ha respondido de manera mas
inmediata. Pero si a nosotros nos dan con
qué hacerlo y con qué desconcentrar mas
carreras, estariamos en la mejor disposicion.

Lo que expres6 don Walter Gonzalez
es muy importante y tal vez fue una omision.
En este proceso de lograr la consolidacion
de la Escuela, fueron clave muchas
unidades administrativas. Valga reconocer a
la Oficina de Planificacion Universitaria, la
Oficina de Registro. Nosotros encontramos
mas respaldo y mas apoyo en las areas
administrativas muchas veces que en las
unidades académicas. Si hay alguien que ha
apoyado el proceso de creacién de la
Escuela son las unidades administrativas de
esta Universidad y tengo que agradecerlo, a
dofia Micaelina Mufioz y compafieros como
Oscar Sanchez, que nos ayudaron a
encontrar una soluciéon a ese programa que
consistia en dar carreras y otorgar grados,
pero fue la forma para encontrar una salida a
una situacion que si se hubiera mantenido
como estaba hubiera hecho que Tecnologias
tuviera un perfil completamente diferente al
que tenemos en este momento. Valga la
participacion de don Walter Gonzalez para
reconocer que ha habido siempre un apoyo
de las oficinas administrativas.

En cuanto a nuestra ubicacion,
estamos alla detrds de Letras, a la par del
DEDUN, el Departamento de Docencia
Universitaria que esta donde estaba antes la
Escuela de Artes Industriales. Es una casa
de la familia de Emilia Martinez, una
compafiera, la vendieron a FUNDEVI y esta
la dond a la Universidad. Cuando cumplimos
35 anos, el Dr. Gabriel Macaya nos dijo que
ya teniamos dénde vivir. Antes estabamos
en el cuarto y quinto piso de Medicina,
instalaciones que habian sido declaradas
inhabitables por los totolates y las palomas;
es decir, habiamos tenido una situacion
precaria desde todo punto de vista. Esas
instalaciones albergan en este momento la
parte administrativa de la Escuela. A la par
hay un espacio grande y tienen salida al
frente. Ahi es donde estan proponiendo
construir los tres laboratorios multiusos, un
espacio para las asociaciones de
estudiantes, ya tienen tres y no tenemos
doénde colocarlas. Hemos pedido a la
Facultad, pero ahi no hay ningun espacio
disponible. Nosotros lo que tenemos es una
casa readecuada para instalaciones
administrativas. Hay tres asociaciones de
estudiantes que no tienen ningun espacio
donde reunirse —me han dicho que las
quieren hacer—, y ahora que estan
trabajando en la Comision de Admisién en el
sistema de informacion geografica, esa
“tugurizacién” no se puede promover
tampoco. Las personas deben tener
espacios adecuados, con las condiciones
apropiadas, de manera que no vayan a
constituirse en un nuevo riesgo para la
Universidad. Entonces, piensan poner los
tres laboratorios multiusos, nuevos bafios
porque solo tienen dos, instalaciones para
los estudiantes y para profesores. Esa es la
solicitud que no es muy costosa. La sefiora
Rectora me preguntd que es lo que
ocupamos y le volvi a decir que las
instalaciones es lo prioritario, no es una
inversion como el edificio de Ingenieria, son
tres laboratorios multiusos que no pasan de
los ochenta millones de colones que estan
presupuestados. Todavia no hay planos, han
estado esperando que lo prioricen. Les han
dicho que estda en el plan quinquenal.
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Ademas, los campos clinicos, los espacios
docentes que usan nuestros estudiantes en
los hospitales y clinicas del pais cada vez se
complican mas y siguen estando
complicados. Habria mucha oportunidad de
realizar procesos de simulacién o procesos
entre ellos mismos de practica previa al
estudiante que les haria depender menos,
aunque no es que se vaya a utilizar,
obviamente que no, pero por ejemplo en
Terapia fisica es recomendable que haya
mucha ejercitacion previa entre ellos
mismos, que no tienen dénde hacerla. No
son aulas lo que piden porque saben que
sobran en la Universidad dependiendo del
uso que se les dé y el horario de que se
disponga, son laboratorios multiusos.

En relacion con las plazas, tenemos en
este momento veintiséis tiempos completos,
pero no todos son en propiedad. En
propiedad solo estamos tres personas, antes
éramos cuatro con la sefiora Emilia Martinez
que ya se pensiond y estd de nuevo
integrada a la Facultad trabajando en la
Maestria de Anatomia. Las personas de
planta que hemos estado en la lucha somos
cuatro mujeres. No quiere decir que no haya
hombres. Todos los compafieros de
Emergencias médicas, todos los instructores
son hombres. En las demas carreras hay
mas hombres que mujeres. EIl personal de
planta somos mujeres, pero ha habido
hombres participando en el proceso. Creen
también que debe haber tecndlogos de
calidad, como el Dr. Carlos Fonseca
Zamora, y podrian citar muchos que los han
apoyado y que son parte de la Asamblea de
Escuela de Medicina, etc. Pero el grupo
central somos mujeres. De esas plazas
tenemos tres en propiedad y siete y medio
para sacar a concurso. Son plazas nuestras,
con la asesoria de Ila Oficina de
Planificacion, nosotros tenemos cdédigo
presupuestario desde antes de ser Escuela,
como programa ya lo tuvimos y en esa bolsa
se nos fueron poniendo plazas. Hicimos un
plan de desarrollo y pedimos dos y tres
plazas por afio. Nos dieron un afio dos y
media, en otro afio nos dieron tres, y lo que
hemos planteado para los proximos afos

son tres, tres y tres plazas mas. Hemos
contado con un apoyo de la Vicerrectoria de
Docencia que ha ido de 3,5 tiempos en
algunos periodos hasta 10 y 12 tiempos
completos.

En ese sentido, siempre nos han
apoyado porque detras siempre hay una
justificacion académica de cursos vy
actividades docentes que nunca se han
quedado descubiertas. Pero la Escuela ya
tiene 10,5 tiempos completos y va a sacar a
propiedad 7; de estos, vamos a sacar
primero 3, y 3 después, para ir consolidando
un grupo. Los profesores que queremos
tener tienen que contar con ciertas
caracteristicas, son profesores polivalentes
como los laboratorios, son personas que
deben estar en capacidad de impartir cursos,
de hacer TCU, de participar en
comunidades. No queremos contratar un
profesor que dé solo un curso, mas bien
profesores que puedan intervenir en
diferentes etapas del proceso. Nos van a ser
muy necesarias esas 3, 3 y 3 que habian
pedido para 2005, 2006 y 2007. Sé que no
las incluyeron en el presupuesto de este afo
a pesar de que estaban planteadas vy
justificadas. Esa es una condicién que por lo
menos para las tres que teniamos pedidos
para el afo entrante podria subsanarse
cuando se haga el presupuesto
extraordinario. La sefiora Vicerrectora de
Docencia, Dra. Libia Herrero, estd bastante
clara en esa necesidad. Con esas 3,3 y 3
para el 2005, 2006 y el 2007, creo que la
unidad académica se consolidaria y tendria
la capacidad de trabajar simultdneamente
tres carreras de grado y unos dos o tres
programas de capacitacion, alternandolos,
es decir, no siempre dando las mismas
carreras.

Esa es mas o menos la condicién de
plazas, no es la mejor, pero si nos han
venido dando lo que necesitamos. En este
momento tenemos mas plazas en propiedad
que algunas unidades académicas que son
mucho mas viejas, viejas de ser escuelas.
Por ejemplo, Nutricién tiene menos plazas;
Salud Publica también. Pero nosotros hemos
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tenido mas oferta académica y conforme
hemos crecido la Universidad nos ha dado.
No todo en propiedad, nos lo ha dado con
apoyo docente de la Vicerrectoria, pero
llegara un momento en que se debe
consolidar. Nosotros hemos tenido paciencia
para esperar ese proceso.

Los estudiantes han estado muy
activos en cuanto a su participacién. Incluso
de la Federacion de Estudiantes de Medicina
que han sido miembros de las Juntas
Directivas. O sea, se han posicionado, han
dicho queremos participar y queremos
formar parte de los procesos universitarios.

Por supuesto que continuaremos
necesitando de apoyo y posiblemente vamos
a tocarles las puertas en los momentos en
que sea necesario. Y muchisimas gracias,
esta ha sido una actividad de mucha
satisfaccion para mi y voy a transmitir —
apoyada por el acta—, estas observaciones
tan gratificantes al resto de los compaferos
y compafieras de la Escuela.

LA M. Sc. JOLLYANA MALAVASI
agradece a la M.Sc. Rocio Rodriguez su
participacion.

***A las trece horas, se retira de la sala
de sesiones la M.Sc. Rocio Rodriguez
Villalobos, Directora, Escuela de
Tecnologias en Salud.™*

ARTIiCULO 7

El Consejo Universitario retoma la
discusion del dictamen CP-DIC-04-43,
sobre “Analisis de la conveniencia
institucional con respecto a la existencia
de superavit e inversiones transitorias, a
la luz de los Jltimos presupuestos
universitarios”, dadas las implicaciones
de la Ley de Administracion Financiera
de la Republica y Presupuestos Publicos
N.c 8131.

LA M.Sc. JOLLYANNA MALAVASI
propone entrar inmediatamente a sesion de
trabajo.

***A las trece horas y treinta y dos
minutos, el Consejo Universitario entra a
sesionar en la modalidad de sesion de
trabajo.

A las trece horas y treinta y cinco
minutos, se reanuda la sesiébn con la
presencia de los siguientes  miembros:
M.Sc. Margarita Meseguer, Licda. Marta
Bustamante, Sr. Alexander Franck, M.Sc.
Oscar Mena, M.Sc. Walter Gonzalez, Dr.
Manuel Zeledén, Dra. Montserrat Sagot,
M.Sc. Jollyanna Malavasi. ****

La sefiora Directora somete a votacion
el dictamen con las modificaciones
propuestas, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Margarita
Meseguer, Licda. Marta Bustamante, Sr.
Alexander Franck, M.Sc. Oscar Mena, M.Sc.
Walter Gonzalez, Dr. Manuel Zeleddn, Dra.
Montserrat Sagot vy M.Sc. Jollyanna
Malavasi.

TOTAL: Ocho votos
EN CONTRA: Ninguno

Inmediatamente somete a votaciéon declarar
el acuerdo firme, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Margarita
Meseguer, Licda. Marta Bustamante, Sr.
Alexander Franck, M.Sc. Oscar Mena, M.Sc.
Walter Gonzalez, Dr. Manuel Zeleddn, Dra.
Montserrat Sagot vy M.Sc. Jollyanna
Malavasi.

TOTAL: Ocho votos
EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo Universitario,
considerando que la interpretacién que se
ha dado del articulo 6 y transitorio V de la
Ley de Administracion Financiera de la
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42 Sesion N.° 4936 , ordinaria

Miércoles 24 de noviembre de 2004

Republica y Presupuestos Publicos N.°
8131 podria afectar la autonomia especial
otorgada por la Constitucion Politica a la
Universidad de Costa Rica para cumplir sus
funciones sustantivas (docencia,
investigacion y accion social).

ACUERDA:

Que el Consejo Universitario
coadyuvara con la Administracion en las
acciones administrativas, politicas vy
juridicas pertinentes que permitan el
cumplimiento del acuerdo 1, del articulo 2,
de esta sesion.

ACUERDO FIRME.

NOTA: Todos los documentos de esta acta se
encuentran en los archivos del Centro de Informacion y
Servicios Técnicos, (CIST), del Consejo Universitario, donde
pueden ser consultados.

A las trece horas y treinta y cinco minutos, se
levanta la sesion.

M.Sc. Jollyanna Malavasi Gil
Directora
Consejo Universitario
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