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2 Sesion N.° 5057, ordinaria Miércoles 22 de marzo de 2006

Acta de la sesién N.° 5057, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el dia
miércoles veintidés de marzo de dos mil seis.

Asisten los siguientes miembros: M.Sc. Alfonso Salazar Matarrita, Director, Area de
Ciencias Basicas; Ing. Fernando Silesky Guevara, Area de Ingenieria; M.Sc. Marta
Bustamante Mora, Area de Ciencias Agroalimentarias; M.Sc. Mariana Chaves Araya,
Sedes Regionales; Dr. Luis Bernardo Villalobos Solano, Area de Salud; Srta. Jéssica
Barquero Barrantes y Srta. Noylin Molina Rojas, Sector Estudiantil; M.L. Ivonne Robles
Mohs, Area de Artes y Letras; Licda. Ernestina Aguirre Vidaurre, Representante de la
Federacién de Colegios Profesionales; MBA. Walter Gonzalez Barrantes, Sector
Administrativo y Dra. Montserrat Sagot Rodriguez, Area de Ciencias Sociales.

La sesion se inicia a las ocho horas y treinta y seis minutos, con la presencia de los
siguientes miembros: M.Sc. Alfonso Salazar, Ing. Fernando Silesky, M.Sc. Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Jéssica Barquero,
Srta. Noylin Molina, M.L. lvonne Robles, Licda. Ernestina Aguirre, MBA. Walter Gonzalez
y Dra. Montserrat Sagot.

Ausente con excusa la Dra. Yamileth Gonzalez.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR informa que hoy se inaugura la Feria de la Salud,
pero sostiene que se debe seguir sesionando por la cantidad de casos que hay, por lo que
recomienda que el Dr. Luis Bernardo Villalobos, que es del Area de la Salud, y el MBA.
Walter Gonzalez, que ayer mencion6 que queria ir, puedan asistir, pues si mas miembros
salen se tendrian problemas con el quérum.

Les solicita que una vez que pase la actividad se reincorporen a la sesion.

Menciona que sabe que a la Licda. Ernestina Aguirre le gustaria asistir, ya que es
profesora del Area de la Salud, y a la M.Sc. Mariana Chaves. Considera que a todos les
gustaria estar ahi, pero ya que no es posible, la idea es que por lo menos vayan dos.

Se da un intercambio de opiniones fuera de actas entre los miembros del plenario
para definir la representacion del Consejo Universitario en la Feria de la Salud.

Finalmente, recomienda que asistan a la inauguracién de la Feria la Salud, en
representacion del Consejo Universitario, el Dr. Luis Bernardo Villalobos, representante
del Area de Ciencias de la Salud, y la Licda. Ernestina Aguirre, representante de la
Federacién de Colegios Profesionales.

Ademas, informa que la Dra. Yamileth Gonzalez no podra asistir a la presente
sesion, pues se le ha presentado una situacién que le impide venir; ademas, participara
en la inauguracion de la Feria de la Salud, por lo que no cree que le sea posible
incorporarse mas tarde.
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Sesion N.° 5057, ordinaria Miércoles 22 de marzo de 2006 3

ARTICULO 1

El M.Sc. Alfonso Salazar, Director del Consejo Universitario, propone al
plenario una ampliacion de la agenda de la presente sesion para incluir, como
puntos 5y 6, los dictamenes CP-DIC-06-04 “Modificacion a los articulos 18, 19, 42 y
42 bis del Reglamento de gastos de viaje y de transportes para los funcionarios
publicos; y CE-DIC-06-07, “Proyecto de Ley para el desarrollo, promocién y fomento
de la actividad organica”.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR somete a votacion la ampliacion de agenda, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Alfonso Salazar, Ing. Fernando Silesky, M.Sc. Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Jéssica Barquero,
Srta. Noylin Molina, M.L. lvonne Robles, Licda. Ernestina Aguirre, MBA. Walter Gonzalez
y Dra. Montserrat Sagot.

TOTAL: Once votos
EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA ampliar la agenda de la
presente sesiéon para incluir, como punto 5 y 6, los dictamenes CP-DIC-06-04
“Modificacion a los articulos 18, 19, 42 y 42 bis del Reglamento de gastos de viaje y
de transportes para los funcionarios publicos; y CE-DIC-06-07, “Proyecto de Ley
para el desarrollo, promocién y fomento de Ila actividad organica”.

ARTICULO 2

El sefor Director del Consejo Universitario, M.Sc. Alfonso Salazar, somete a
conocimiento del plenario las actas de las sesiones N.°° 5052 y 5053, para su
aprobacion.

En discusion el acta de la sesiéon N.° 5052.

El Ing. Fernando Silesky, la Dra. Marta Bustamante, el Dr. Luis Bernardo Villalobos,
la Licda. Ernestina Aguirre, el MBA. Walter Gonzalez y la Dra. Montserrat Sagot sefialan
observaciones de forma para su incorporacién en el documento final.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR somete a votacién la aprobacion del acta, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Alfonso Salazar, Ing. Fernando Silesky, M.Sc. Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Jéssica Barquero,
Srta. Noylin Molina, M.L. lvonne Robles, Licda. Ernestina Aguirre, MBA. Walter Gonzalez
y Dra. Montserrat Sagot.

TOTAL: Once votos

EN CONTRA: Ninguno
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4 Sesion N.° 5057, ordinaria Miércoles 22 de marzo de 2006

En discusion el acta de la sesiéon N.° 5053.

El Ing. Fernando Silesky, la M.Sc. Marta Bustamante, la M.Sc. Mariana Chaves, el
Dr. Luis Bernardo Villalobos, la M.L. lvonne Robles, la Licda. Ernestina Aguirre, el MBA.
Walter Gonzélez y la Dra. Montserrat Sagot sefialan observaciones de forma para su
incorporacion en el documento final.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR somete a votaciéon la aprobacion del acta, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Alfonso Salazar, Ing. Fernando Silesky, M.Sc. Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Jéssica Barquero,
Srta. Noylin Molina, M.L. lvonne Robles, Licda. Ernestina Aguirre, MBA. Walter Gonzalez
y Dra. Montserrat Sagot.

TOTAL: Once votos

EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo Universitario APRUEBA las actas de las sesiones N.°®
5052 y 5053, con modificaciones de forma.

ARTICULO 3

El Consejo Universitario conoce el dictamen CE-DIC-06-04, “Proyecto de Ley
Creacion de la Red Nacional de Consultorios Juridicos y Trabajo Comunal”,
presentado por la Comisién Especial, nombrada de conformidad con el acuerdo de
la sesion 4842, articulo 7.

LA DRA. MONTSERRAT SAGOT expone el dictamen que a la letra dice:
“ANTECEDENTES

1. De acuerdo con el articulo 88 de la Constituciéon Politica de Costa Rica, la diputada Laura
Chinchilla Miranda, presidenta de la Comision de Asuntos Juridicos, solicita el criterio de la
Universidad de Costa Rica sobre el proyecto de Creacion de la Red Nacional de
Consultorios Juridicos y Trabajo Comunal. Expediente 15.475 (oficio CPAJ-175-11-05 del
21 de noviembre de 2005).

2. La Rectoria remite el proyecto de ley al Consejo Universitario para su andlisis (oficio R-7848-
2005).

3. La Direccién del Consejo Universitario, de conformidad con las atribuciones que le confiere el
Estatuto Organico, en el articulo 30, inciso fi; el Reglamento del Consejo Universitario, en el
articulo 3, inciso f, y el acuerdo emitido en sesién 4842, articulo 7, del 29 de octubre de 2003,
mediante el cual se faculta a la Direccién de este érgano para que integre grupos de estudio
que analizaran los proyectos de la Asamblea Legislativa, procede a establecer la Comisién
Especial (oficio CU-P-05-149).
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4. La Dra. Montserrat Sagot Rodriguez, Coordinadora de la Comisién Especial y miembro del
Organo Colegiado, integra en la Comisién a la Lic. Ana Cecilia Arias Quirés, Directora de
Trabajo Comunal; Dra. Isabel Montero Mora, Directora de Consultorios Juridicos, Sede
Regional Occidente; y Lic. Jorge Jiménez Bolafios, Director de Consultorios Juridicos,
Facultad de Derecho, Sede “Rodrigo Facio”.

5. La Comisién Especial solicita criterio a la Oficina Juridica (oficio CE-CU-05-156) y a la
Contraloria Universitaria (oficio CE-CU-05-155) acerca del proyecto de ley.

6. La Oficina Juridica emite su criterio en el oficio OJ-1928-2005 y la Contraloria Universitaria en
el oficio OCU-R-211-2005.

ANALISIS
1. SINTESIS DE LA LEY
1.1 Origen

Este proyecto surge como una iniciativa del Colegio de Abogados, con la colaboracién del
Magistrado José Manuel Arroyo, ante la necesidad de abarcar aquellas materias, regiones y
poblacion que los Consultorios Juridicos existentes no han logrado cubrir.

1.2 Propésito

El proyecto pretende derogar la Ley de Consultorios Juridicos, a través de la cual la
Universidad de Costa Rica brinda actualmente dichos servicios y propone crear una Red Nacional
de Consultorios Juridicos, bajo la coordinacion del Colegio de Abogados de Costa Rica, como
forma de ofrecer asistencia juridica, por medio de un asesoramiento profesional de calidad, gratuita
o de bajo costo a personas que no pueden pagar un servicio privado.

1.3 Alcance
El proyecto de ley propone algunas medidas y acciones especificas, tales como:

1. Fortalecer el acceso a los servicios juridicos sin discriminacion de ninguin tipo, como
podrian ser razones socioecondémicas, étnicas, género, nacionalidad, edad, credo u
opcién sexual.

2. Unir y fortalecer los Consultorios Juridicos existentes en las universidades, publicas y
privadas del pais, en organizaciones no gubernamentales y otras entidades similares,
aprovechando las instalaciones, equipos y recursos humanos que estas
organizaciones puedan aportar.

3. Ampliar la cobertura del servicio de asesoria juridica gratuita a otras materias, regiones
y personas que actualmente no se encuentran cubiertas por los servicios existentes.

4. Elevar y estandarizar la calidad del servicio de Consultorios Juridicos en todo el
territorio nacional.

5. Apoyar la formacion de los y las estudiantes en el ambito técnico-profesional y ético,
orientandoles para su futuro ejercicio profesional.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario
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1.4 Criterio de la Oficina Juridica y de la Contraloria Universitaria

La propuesta de ley en su articulo 13 establece: “La Red Nacional de Consultorios Juridicos
Unicamente admitira como pasantes del programa de consultorios a los estudiantes egresados a
nivel de bachiller. Cada estudiante debera cumplir con un minimo de trescientas horas al servicio
de los Consultorios Juridicos, entendido como un trabajo comunal universitario.

A proposito, la Oficina Juridica en relacién con dicho articulo expone:

“(...) el proyecto de ley asimila el Trabajo Comunal Universitario con el trabajo en los
Consultorios Juridicos (articulo 13 del proyecto) lo cual no es aceptable para la
Universidad que ha definido ambas labores como requisitos esencialmente distintos
que deben satisfacerse para la obtencién de los titulos otorgados por la Institucion.

Ademas, dicha asesoria legal agrega:

“Como se constata en el proyecto de ley a la Universidad se le estaria violentando su
potestad exclusiva de organizar la actividad académica de acuerdo con los criterios
técnicos que elija para el mejor cumplimiento de sus labores. El proyecto de ley incide
directamente sobre uno de los elementos integrantes del plan de estudios de una
carrera impartida por la Universidad, lo cual es totalmente inaceptable de acuerdo con
la autonomia universitaria consagrada constitucionalmente.

La Universidad no duda de la conveniencia y el derecho de las personas de escasos
recursos de contar con la oportunidad de tener patrocinio letrado en sus disputas
judiciales o administrativas, derecho que debe ser satisfecho en primer lugar por el
Estado, entendido como persona juridica. La Universidad como institucioén a cargo de
la cultura superior dentro de cuyos objetivos se encuentra la busqueda de la verdadera
igualdad social, y como parte del esquema de solidaridad que enmarca la vida en la
comunidad universitaria, ha contribuido con la realizacion de este derecho poniendo a
disposicion de la sociedad los Consultorios Juridicos; sin embargo, al tratarse de una
actividad directamente relacionada con la actividad esencial de la Universidad, como lo
es la Docencia y la Accién Social, no puede ser objeto de regulacién por parte de un
ente externo a la propia Universidad.”

Por su parte, la Contraloria Universitaria, luego de analizar el proyecto de ley, indica:

“(...) El proyecto de Ley remitido regula una materia que puede tener un alto beneficio
social al brindar patrocinio legal a quienes no tienen posibilidades econémicas de
contratar a un abogado; sin embargo, es indudable que este proyecto de ley tiene una
incidencia directa sobre la Universidad de Costa Rica; especificamente en el
funcionamiento de los Consultorios Juridicos que actualmente se encuentran a cargo
de la Facultad de Derecho. Esto debido a que hasta ahora, los mismos (sic) han
estado regulados principalmente por directrices y normativas universitarias, en donde
se han establecido los requisitos tanto de tipo administrativo como académico que
deben cumplir no sdlo los estudiantes sino también los docentes que participan en
esta actividad.

1.5 Criterio de la Comision Especial

La Comision analizé que el proyecto reviste importancia al tener como objetivo garantizar el
acceso a la justicia a los ciudadanos y las ciudadanas de escasos recursos econdmicos, por medio
del servicio que brindaria la Red Nacional de Consultorios Juridicos. No obstante, el proyecto tiene
la pretensién de regular materia que es de absoluta competencia de la Universidad de Costa Rica,
en detrimento de la autonomia universitaria, garantizada constitucionalmente.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario
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En ese sentido, el proyecto contraviene los articulos 184 y 204 del Capitulo Il del Estatuto
Organico que regula el proceso de ensefianza que promueve la Universidad. A propdsito, los
articulos 184 y 204 establecen:

Articulo 184: “ La ensefianza comprendera tanto la exposicion y discusion de la teoria de las
asignaturas, como su aplicacion en forma de seminarios, practicas de laboratorio, clinicas, trabajos
de investigacion, de campo y la participacion activa en el desarrollo de programas de accion social,
segun las necesidades de la catedra”.

Articulo 204: “Antes de conferirse el grado académico, el estudiante debe cumplir con el
Trabajo Comunal que el reglamento correspondiente determine.”

A su vez, en la Comisién se discutieron las observaciones generales anotadas
posteriormente al acuerdo, el cual presenta para que sean analizados por el Plenario del Consejo
Universitario, con el fin de que este Cuerpo Colegiado admita o incorpore aspectos que considere
convenientes para ser enviados a la Asamblea Legislativa.

PROPUESTA DE ACUERDO

Después de estudiar el proyecto de Creacion de la Red Nacional de Consultorios
Juridicos y Trabajo Comunal. Expediente 15.475, y las observaciones de la Oficina Juridica y de
la Contraloria Universitaria, la Comision Especial presenta al Consejo Universitario la siguiente
propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. La Constitucion Politica de Costa Rica en el articulo 88 establece: “para la discusion y
aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la
Universidad de Costa Rica y de las demas instituciones de educacion superior
universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir
previamente el criterio del Consejo Universitario o al érgano director correspondiente de
cada una de ellas.”

2. La diputada Laura Chinchilla Miranda, presidenta de la Comisién de Asuntos Juridicos,
solicita el criterio de la Universidad de Costa Rica sobre el proyecto de Creacién de la Red
Nacional de Consultorios Juridicos y Trabajo Comunal. Expediente 15.475. (oficio
CPAJ-175-11-05 del 21 de noviembre de 2005).

3. La Rectoria remite el proyecto de ley al Consejo Universitario para su andlisis (oficio R-
7848-2005).

4. La Direccion del Consejo Universitario, de conformidad con las atribuciones que le confiere
el Estatuto Organico, en el articulo 30, inciso f; el Reglamento del Consejo Universitario,
en el articulo 3, inciso f, y el acuerdo emitido en sesion 4842, articulo 7, del 29 de octubre
de 2003, mediante el cual faculta a la Direccién de este 6rgano para que integre grupos de
estudio que analizaran los proyectos de la Asamblea Legislativa, procede a establecer la
Comision Especial (oficio CU-P-05-149).

5. La Dra. Montserrat Sagot Rodriguez, Coordinadora de la Comision Especial y miembro del
Organo Colegiado, integra en la Comisién a la Lic. Ana Cecilia Arias Quirds, Directora de
Trabajo Comunal; Dra. Isabel Montero Mora, Directora de Consultorios Juridicos, Sede
Regional Occidente; y Lic. Jorge Jiménez Bolanos, Director de Consultorios Juridicos,
Facultad de Derecho, Sede “Rodrigo Facio”.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario
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6. El proyecto de ley incide directamente sobre uno de los elementos integrantes del plan de
estudios de una carrera impartida por la Universidad (OJ-1928-2005).

7. La Universidad, como Institucion a cargo de la cultura superior, dentro de cuyos objetivos
se encuentra la busqueda de la verdadera igualdad social, y como parte del esquema de
solidaridad que enmarca la vida en la comunidad universitaria, ha contribuido con la
realizacion de este derecho, poniendo a disposicién de la sociedad los Consultorios
Juridicos; sin embargo, al tratarse de una actividad directamente relacionada con las
actividades esenciales de la Universidad, como lo son la Docencia y la Acciéon Social, no
puede ser objeto de regulacion por parte de un ente externo a la propia Universidad (OJ-
1928-2005).

8. La propuesta de proyecto de ley contiene vicios de inconstitucionalidad al violentar el
principio de la autonomia universitaria.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la diputada Laura Chinchilla Miranda,
presidenta de la Comision Permanente de Asuntos Juridicos, que la Universidad de Costa Rica no
recomienda la aprobacién del proyecto de Ley Creacion de la Red Nacional de Consultorios
Juridicos y Trabajo Comunal. Expediente 15.475, por cuanto contiene aspectos que afectan la
autonomia institucional, garantizada en el articulo 84 de la Carta Magna.

Como un aporte a la discusion legislativa, se presentan las siguientes observaciones al
proyecto de ley.

1. OBSERVACIONES GENERALES

En los articulos del proyecto de ley se aprecia la pretension de regular una materia que es de
competencia de la Universidad de Costa Rica, y en consecuencia, contraviene el articulo 84 'dela
Constitucidon Politica, violentando los principios propios que rigen la autonomia de la Universidad
reconocidos constitucionalmente. Ello, por cuanto traslada atribuciones universitarias al Colegio de
Abogados, en materia relacionada con el quehacer académico institucional en sus actividades de
Docencia y Accion Social, especificamente en el funcionamiento de los Consultorios Juridicos que
estan a cargo de la Facultad de Derecho.

Los Consultorios Juridicos de la Universidad, que se ejecutan por medio de la Facultad de
Derecho, se han consolidado desde hace 33 afios, tras su fundacion, por Ley (N.° 4775 de 21 de
junio de 1971), como un servicio solidario a la comunidad nacional y de practica para los futuros
abogados y abogadas. Dicha actividad académica forma parte, en la actualidad, del Plan de
Estudios de la Licenciatura en Derecho, como una practica profesional que contribuye a la
formacion integral de la poblacion estudiantil en sus dimensiones sustancial y procesal, en el que
se integran los conocimientos tedricos con la practica aprehendidos en el proceso de ensefianza-
aprendizaje. Es decir, las tareas que se realizan desde los Consultorios Juridicos forman parte de
las actividades sustantivas de la Universidad de Costa Rica, por lo que no pueden ser reguladas
por entes externos, como lo pretende el proyecto de ley.

Asimismo, en su articulo 13, el proyecto de ley pretende asimilar y homologar el Trabajo
Comunal Universitario y la practica profesional realizada por estudiantes de Derecho en los

' El articulo 84 de la Constitucion Politica establece: “La Universidad de Costa Rica es una institucion de
cultura superior que goza de independencia para el desempefio de sus funciones y de plena capacidad
juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para darse su organizaciéon y gobierno
propios ...”

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario
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Consultorios Juridicos. Sin embargo, estas actividades estan definidas por la Universidad de Costa
Rica como experiencias separadas y obligatorias que corresponden a los ambitos de Docencia y
Accién Social. En el caso del Trabajo Comunal Universitario, este debe ser realizado por el
estudiantado, independientemente de la carrera que cursen. En el caso de la practica profesional
en Consultorios Juridicos, esta es una actividad perteneciente al ambito de la docencia que deben
realizar quienes estudian Derecho. En ese sentido, el proyecto de ley no solo pretende regular
actividades sustantivas de la Institucion, sino que ademas intenta variar la légica con la que han
sido concebidos tanto el Trabajo Comunal como la practica profesional que realiza la poblacion
estudiantil de Derecho en los Consultorios Juridicos.

Por otra parte, aunque el objetivo del articulado del proyecto intenta ofrecer la posibilidad a
personas de escasos recursos econdémicos de recibir asesoria juridica de calidad por medio de
estudiantes de Derecho o de egresados o egresadas, lo cual tiene gran importancia, la propuesta
de ley desnaturaliza el contenido de solidaridad social, basado en el principio de gratuidad que,
histéricamente, han tenido los Consultorios Juridicos de la Institucién, al plantearse la posibilidad de
que se cobren honorarios por los servicios ofrecidos.

Por ultimo, en cuanto a los profesionales a cargo de la direccion de los Consultorios
Juridicos, el proyecto de ley pretende que el Colegio de Abogados aporte, al menos en parte, este
personal, quienes hasta el momento han sido docentes de la Facultad de Derecho de la
Universidad, por lo que mantienen una relacién laboral con la Institucién. En caso de quienes
ostenten la direccion o el personal de apoyo de los Consultorios sean nombrados por el Colegio de
Abogados, la Universidad no podria ejercer una supervision de la labor que desarrollen, de acuerdo
con los parametros ya establecidos.

En conclusién, podemos afirmar que el proyecto de ley lesiona, de manera significativa, la
autonomia universitaria, por lo que genera graves vicios de inconstitucionalidad, segun los
aspectos supracitados.”

LA LICDA. ERNESTINA AGUIRRE felicita a la Comisién, pues el dictamen esta
completamente claro y bien definido; ademas, manifiesta el total apoyo de la Federacion
de Colegios Profesionales para este proyecto.

Menciona que en el proyecto, como bien lo menciona la Comision, se esta
confundiendo lo que es el Trabajo Comunal Universitario con lo que es la Practica
Profesional. Y eso no puede ser asi, porque en el Trabajo Comunal Universitario de
Derecho, los estudiantes pueden elegir el que mas les convenga; inclusive, los
estudiantes de Derecho hacen el Trabajo Comunal Universitario en atencién primaria
ambiental, por lo que no ven todo lo que es de Derecho.

Igualmente, ellos estan poniendo en un solo paquete estas dos cosas, lo cual es
grave, por lo que se tuvo una reunion con el sefor Eugenio Herrera, asesor legal de la
diputada Laura Chinchilla Miranda, donde se conversé punto por punto sobre este tema.
No se analizoé a fondo lo que es la normativa, el Estatuto de la Universidad.

Recomienda que en la pagina 7, en el penultimo parrafo, cuando se habla de la
“Facultad de Derecho de la Universidad”, se cambie por “Facultad de Derecho de la
Universidad de Costa Rica”.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE también felicita a la Comisién porque el dictamen
es claro y contundente.
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Ademas, recomienda que en los considerandos 6 y 7, se cambie la palabra
“Universidad” por “Universidad de Costa Rica” y que el acuerda se redacte de una manera
mas fuerte, como “el proyecto debe rechazarse”. Agrega que, en este sentido, es mejor
que ser mas enfaticos y mas fuertes en el rechazo al proyecto.

LA M.Sc. MARIANA CHAVES felicita a la Comisién porque realmente deja muy claro
cual es la posiciéon de la Universidad.

Manifiesta que le llama la atenciéon que quien propone este proyecto es un profesor
de Derecho de la Sede de Occidente y que siendo un profesor de la Universidad
desconoce totalmente el tema.

Ademas, piensa que ojala se pudieran tener en todo el pais consultorios juridicos,
porque es un gran aporte para la comunidad; sin embargo, al pasarlo a proyecto de ley
—como pretenden— se convierte en otra cosa que no cumple las funciones que se
requieren.

Por lo tanto, manifiesta que el trabajo de la Comisién es contundente e indica que
apoya la propuesta de la M.Sc. Marta Bustamante, para que se diga que se rechaza.

EL MBA WALTER GONZALEZ comenta que hoy al ser el Dia Internacional del
Agua, cree que este dictamen es tan claro como esta; asi que nada mas va a hacer una
sefalizacion muy puntual.

Se une a la felicitacion a la Comision por el trabajo presentado, pero todo el
fundamento, inclusive, los considerandos y el acuerda se basan en la Constituciéon
Politica, pero si se ve en la pagina numero 4, claramente dice y hace referencia “En ese
sentido, el proyecto contraviene los articulos 184 y 204 del Capitulo Il del Estatuto
Organico que regula el proceso, efc.”, o sea, no solamente hay una violacion a la
Constitucion Politica, sino, también, al Estatuto Organico, el cual es la Ley Organica, la
columna vertebral de la Universidad de Costa Rica.

Por lo que considera que es importante que se integre tanto en un considerando
como en el acuerda esos dos aspectos, que no solamente es una violacién a la
Constitucion, sino al Estatuto Organico, que en este caso regula con precision de cirujano
la materia que se esta tratando.

EL ING. FERNANDO SILESKY reitera que hoy es el Dia Internacional del Agua, el
solvente vital mas importante.

También felicita a la Comisién, ya que es un trabajo claro y explicito, donde se pone
el dedo sobre la llaga en esta propuesta que no se comprende por qué es presentada.

Hace una sugerencia de forma que tiene que ver, mas que todo, con lo que debe ser
y con lo que establece el Estatuto Organico, en cuanto a que en la Universidad de Costa
Rica se busca la formacion integral de la persona. En la pagina 7, en el primer parrafo,
cuando se habla del proceso de ensefianza-aprendizaje, es en la linea del profesor hacia
el estudiante, tal vez un término puede ser “en la formacion integral del estudiante”.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS indica que le parece que dentro del estilo
de redaccion de los considerandos estd sobrando el considerando 3, porque lo

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



Sesion N.° 5057, ordinaria Miércoles 22 de marzo de 2006 11

mencionado ahi es algo que es rutinario, o sea, esta establecido como parte del
procedimiento, por lo que considera que no es un considerando; sin embargo, en la parte
de fondo, cree que para darle mas peso al acuerda, hay un considerando que podria estar
haciendo falta y que esta enunciado en la nota de la Oficina Juridica, en la pagina 3, el
cual podria agregarse, en el tanto los diputados no tienen por qué saber lo que la Oficina
Juridica y el Consejo Universitario saben que son requisitos totalmente distintos.

Agrega que es bueno que el Consejo Universitario se lo haga saber como parte de
los considerandos; ademas, manifiesta que esta de acuerdo en que en todo tiene que
aparecer el nombre completo de Universidad de Costa Rica, no solo Universidad.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR se une a las manifestaciones que se han hecho en
el plenario con respecto a este trabajo. Le parece que la forma como ha sido presentado
por la Comision Especial es muy sucinto, muy concreto y muy claro.

Comenta que la posicion de la Universidad tiene que ser realmente tajante. Sefiala
que ademas de la propuesta planteada por la M.Sc. Marta Bustamante, de que debe
rechazarse, sugiere introducir en el acuerdo que la Universidad se opone a la aprobacién
de este proyecto, ya que asi queda mas contundente.

Referente a lo mencionado por el Dr. Luis Bernardo Villalobos, sobre el
considerando 3, le indica que eso siempre debe plantearse en el proceso, porque es el
mecanismo con que el Consejo conoce las cosas, pues la Asamblea Legislativa no las
envia al Consejo Universitario, las dirige a la Rectoria y es la Rectoria la que lo eleva al
Consejo; por lo que ese proceso tiene que quedar en los considerandos. Asi que, puede
quedar asi como esta o se puede unir al considerando 4, para que asi quede el proceso
en un solo considerando.

**** A las nueve horas y nueve minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en
la modalidad de sesion de trabajo.

A las nueve horas y diecinueve minutos se reanuda la sesion ordinaria del Consejo
Universitario. ****

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Alfonso Salazar, Ing. Fernando Silesky, M.Sc. Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Jéssica Barquero,
Srta. Noylin Molina, M.L. lvonne Robles, Licda. Ernestina Aguirre, MBA. Walter Gonzalez
y Dra. Montserrat Sagot.

TOTAL: Once votos

EN CONTRA: Ninguno
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Inmediatamente, somete a votacion declarar el acuerdo firme, y se obtiene el

siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Alfonso Salazar, Ing. Fernando Silesky, M.Sc. Marta

Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Jéssica Barquero,

Srta.

Noylin Molina, M.L. Ivonne Robles, Licda. Ernestina Aguirre, MBA. Walter Gonzélez

y Dra. Montserrat Sagot.

TOTAL: Once votos

EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

La Constitucion Politica de Costa Rica en el articulo 88 establece: “para la
discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas
bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demas
instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir previamente el
criterio del Consejo Universitario o al 6rgano director correspondiente de
cada una de ellas.”

La diputada Laura Chinchilla Miranda, presidenta de la Comisiéon de Asuntos
Juridicos, solicita el criterio de la Universidad de Costa Rica sobre el
proyecto de Creacion de la Red Nacional de Consultorios Juridicos y Trabajo
Comunal. Expediente 15.475. (oficio CPAJ-175-11-05 del 21 de noviembre de
2005).

La Rectoria remite el proyecto de ley al Consejo Universitario para su
analisis (oficio R-7848-2005) y la Direccion del Consejo Universitario, de
conformidad con las atribuciones que le confiere el Estatuto Organico, en el
articulo 30, inciso i; el Reglamento del Consejo Universitario, en el articulo
3, inciso f, y el acuerdo emitido en sesiéon 4842, articulo 7, del 29 de octubre
de 2003, mediante el cual faculta a la Direccion de este 6rgano para que
integre grupos de estudio que analizaran los proyectos de la Asamblea
Legislativa, procede a establecer la Comision Especial (oficio CU-P-05-149).

La Dra. Montserrat Sagot Rodriguez, Coordinadora de la Comisiéon Especial y
miembro del Organo Colegiado, integra en la Comisién a la Lic. Ana Cecilia
Arias Quirds, Directora de Trabajo Comunal; Dra. Isabel Montero Mora,
Directora de Consultorios Juridicos, Sede Regional Occidente; y Lic. Jorge
Jiménez Bolanos, Director de Consultorios Juridicos, Facultad de Derecho,
Sede “Rodrigo Facio”.

El proyecto de ley contraviene los articulos 184 y 204 del Capitulo Il del
Estatuto Organico que regula el proceso de enseianza que promueve la
Universidad de Costa Rica.

La Universidad de Costa Rica, como Institucion a cargo de la cultura
superior, dentro de cuyos objetivos se encuentra la busqueda de la
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verdadera igualdad social, y como parte del esquema de solidaridad que
enmarca la vida en la comunidad universitaria, ha contribuido con la
realizacion de este derecho, poniendo a disposicion de la sociedad los
Consultorios Juridicos; sin embargo, al tratarse de una actividad
directamente relacionada con las actividades esenciales de la Universidad,
como lo son la Docencia y la Accidon Social, no puede ser objeto de
regulacion por parte de un ente externo a la propia Universidad (0J-1928-
2005).

7. El proyecto de ley incide directamente sobre uno de los elementos
integrantes del plan de estudios de una carrera impartida por la Universidad,
al asimilar el Trabajo Comunal Universitario con el trabajo en los
Consultorios Juridicos (articulo 13 del proyecto), lo cual no es aceptable
para la Universidad de Costa Rica que ha definido ambas labores como
requisitos esencialmente distintos que deben satisfacerse para la obtencion
de los titulos otorgados por la Institucion(OJ-1928-2005).

8. La propuesta de proyecto de ley contiene vicios de inconstitucionalidad al
violentar el principio de la autonomia universitaria de la Universidad de
Costa Rica.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la diputada Laura
Chinchilla Miranda, presidenta de la Comision Permanente de Asuntos Juridicos,
que la Universidad de Costa Rica se opone a la aprobaciéon del proyecto de Ley
Creacion de la Red Nacional de Consultorios Juridicos y Trabajo Comunal.
Expediente 15.475, por cuanto contiene aspectos que afectan la autonomia
institucional, garantizada en el articulo 84 de la Carta Magna, y contraviene el
Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica.

Como un aporte a la discusion legislativa, se presentan las siguientes
observaciones al proyecto de ley.

1. OBSERVACIONES GENERALES

En los articulos del proyecto de ley se aprecia la pretension de regular una
materia que es de competencia de la Universidad de Costa Rica, y en consecuencia,
contraviene el articulo 84> de la Constitucion Politica, violentando los principios
propios que rigen la autonomia de la Universidad reconocidos constitucionalmente.
Ello, por cuanto traslada atribuciones universitarias al Colegio de Abogados, en
materia relacionada con el quehacer académico institucional en sus actividades de
Docencia y Accion Social, especificamente en el funcionamiento de los
Consultorios Juridicos que estan a cargo de la Facultad de Derecho.

2 El articulo 84 de la Constitucion Politica establece: “La Universidad de Costa Rica es una institucién de cultura superior
que goza de independencia para el desempefio de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y
contraer obligaciones, asi como para darse su organizacion y gobierno propios ... "
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Los Consultorios Juridicos de la Universidad, que se ejecutan por medio de la
Facultad de Derecho, se han consolidado desde hace 33 anos, tras su fundacion,
por Ley (N.° 4775 de 21 de junio de 1971), como un servicio solidario a la comunidad
nacional y de practica para los futuros abogados y abogadas. Dicha actividad
académica forma parte, en la actualidad, del Plan de Estudios de la Licenciatura en
Derecho, como una practica profesional que contribuye a la formacion integral de la
poblacién estudiantil en sus dimensiones sustancial y procesal. Es decir, las tareas
que se realizan desde los Consultorios Juridicos forman parte de las actividades
sustantivas de la Universidad de Costa Rica, por lo que no pueden ser reguladas por
entes externos, como lo pretende el proyecto de ley.

Asimismo, en su articulo 13, el proyecto de ley pretende asimilar y homologar
el Trabajo Comunal Universitario y la practica profesional realizada por estudiantes
de Derecho en los Consultorios Juridicos. Sin embargo, estas actividades estan
definidas por la Universidad de Costa Rica como experiencias separadas y
obligatorias que corresponden a los ambitos de Docencia y Acciéon Social. En el
caso del Trabajo Comunal Universitario, este debe ser realizado por el estudiantado,
independientemente de la carrera que cursen. En el caso de la practica profesional
en Consultorios Juridicos, esta es una actividad perteneciente al ambito de la
docencia que deben realizar quienes estudian Derecho. En ese sentido, el proyecto
de ley no solo pretende regular actividades sustantivas de la Institucién, sino que
ademas intenta variar la légica con la que han sido concebidos tanto el Trabajo
Comunal como la practica profesional que realiza la poblacion estudiantil de
Derecho en los Consultorios Juridicos.

Por otra parte, aunque el objetivo del articulado del proyecto intenta ofrecer la
posibilidad a personas de escasos recursos econdémicos de recibir asesoria juridica
de calidad por medio de estudiantes de Derecho o de egresados o egresadas, lo
cual tiene gran importancia, la propuesta de ley desnaturaliza el contenido de
solidaridad social, basado en el principio de gratuidad que, histéricamente, han
tenido los Consultorios Juridicos de la Institucion, al plantearse la posibilidad de
que se cobren honorarios por los servicios ofrecidos.

Por ultimo, en cuanto a los profesionales a cargo de la direcciéon de los
Consultorios Juridicos, el proyecto de ley pretende que el Colegio de Abogados
aporte, al menos en parte, este personal, quienes hasta el momento han sido
docentes de la Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica, por lo que
mantienen una relacion laboral con la Institucion. En caso de quienes ostenten la
direccion o el personal de apoyo de los Consultorios sean nombrados por el
Colegio de Abogados, la Universidad no podria ejercer una supervisiéon de la labor
que desarrollen, de acuerdo con los parametros ya establecidos.

En conclusiéon, podemos afirmar que el proyecto de ley lesiona, de manera

significativa, la autonomia universitaria, por lo que genera graves vicios de
inconstitucionalidad, segun los aspectos supracitados.

ACUERDO FIRME
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ARTIiCULO 4

La Comision de Reglamentos presenta al Consejo Universitario el dictamen
CR-DIC-06-5, “Derogacion del articulo 6 del Reglamento de vacaciones”.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE sefala que el caso fue complicado, pero que se
hizo un gran esfuerzo por tratar de ponerlo de la manera mas clara; sin embargo,
posiblemente se tienen que dar algunas explicaciones adicionales, pues a los mismos
miembros de la Comision les tomd bastante tiempo entender los principios asociados a
este caso.

Posteriormente expone el dictamen que a la letra dice:

“ANTECEDENTES

1. La Oficina Juridica le indicé a la Oficina de Recursos Humanos que existia una contradiccion
entre lo regulado por el articulo 6 del Reglamento de vacaciones y otras normas de mayor rango
juridico (0J-0867-2001, del 4 de julio de 2001).

2. La Oficina de Recursos Humanos solicité autorizacion a la Vicerrectoria de Administracion para
desaplicar el articulo 6 del Reglamento de vacaciones, e insté a dicha Vicerrectoria a gestionar la
anulacion del citado articulo (ORH-2134-2005, del 30 de junio de 2005).

3. La Vicerrectoria de Administracion consultdé a la Oficina Juridica sobre la posibilidad de
desaplicar el articulo 6 del Reglamento de vacaciones (VRA-3898-2005, del 31 de agosto de 2005).

4. La Oficina Juridica reiteré a la Vicerrectoria de Administracion el criterio brindado a la Oficina de
Recursos Humanos (0J-1391-2005, del 20 de setiembre de 2005).

5. La Vicerrectoria de Administracion remitié a la Rectoria la peticion de derogatoria del articulo 6
del Reglamento de vacaciones (VRA-4243-2005, del 22 de setiembre de 2005).

6. La Rectoria elevo la peticion de derogatoria del articulo 6 del Reglamento de vacaciones al
Consejo Universitario (R-6416-2005, del 27 de setiembre de 2005).

7. La Direccion del Consejo Universitario solicité a la Comisién de Reglamentos dictaminar sobre la
derogacion del articulo 6 del Reglamento de vacaciones (CU-P-05-123, del 11 de octubre de 2005).

8. La Comision de Reglamentos consulté a la Oficina Juridica acerca de las implicaciones legales
de la posible derogatoria 0 modificacion del articulo 6 del Reglamento de vacaciones (CR-CU-05-
62, del 21 de noviembre de 2005).

9. La Oficina Juridica exteriorizd su criterio en cuanto a las implicaciones legales de la derogatoria
o modificacion del articulo 6 del Reglamento de vacaciones (0J-1931-2005, del 14 de diciembre de
2005).

10. La Comisiéon de Reglamentos se reunié con la magistra Julieta Bejarano Hernandez, profesora
de Derecho Laboral de la Facultad de Derecho, con el fin de conocer el criterio de esta profesional
sobre la problematica del articulo 6 del Reglamento de vacaciones. A esta reunién también se
invitd a la magistra Margarita Esquivel Porras, Jefa de la Oficina de Recursos Humanos, quien fue
acompanada por el sefior Mario Alexis Mena Mena, coordinador de la Seccion de Gestion de Pago,
y por el sefior Luis Rodriguez Coto, encargado de vacaciones (Agenda de la Comisiéon de
Reglamentos, del 13 de febrero de 2006).
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11. La Oficina Juridica reconsidera el criterio brindado sobre la contradiccién normativa del articulo
6 del Reglamento de vacaciones con respecto a la Constituciéon Politica y el Codigo de Trabajo
(OJ-0174-2006, del 15 de febrero de 2006).

ANALISIS
1. Sinopsis del caso

El presente estudio tiene su origen en la nota enviada por la Oficina de Recursos Humanos a la
Vicerrectoria de Administracion, en la cual solicita autorizacion para desaplicar el articulo 6 del
Reglamento de vacaciones y pide que se gestione su anulacién. La peticion se fundamenta en el
criterio reiterado por la Oficina Juridica, referente a la contradiccion existente entre ese articulo,
que define los periodos en los cuales el personal universitario no acumula dias de derecho a
vacaciones, y lo regulado en esta materia por otras dos normas de rango superior, como lo son la
Constitucion Politica 'y el Cédigo de Trabajo (ORH-2134-2005, del 30 de junio de 2005).

Con el propésito de atender la solicitud de la Oficina de Recursos Humanos, la Vicerrectoria de
Administraciéon consulté a la Oficina Juridica sobre la posibilidad de desaplicar el articulo 6 del
Reglamento de vacaciones (VRA-3898-2005, del 31 de agosto de 2005) y, posteriormente,
gestiond la anulacién de este articulo ante la Rectoria, atendiendo la recomendacion de la asesoria
legal (VRA-4243-2005, del 22 de setiembre de 2005).

La Rectoria trasladé la solicitud para derogar el mencionado articulo al Consejo Universitario (R-
6416-2005, del 27 de setiembre de 2005), y la Direccion del Consejo Universitario remitié el caso a
la Comisién de Reglamentos para el respectivo estudio (CU-P-05-123, del 11 de octubre de 2005).

El estudio de los antecedentes del caso y de la normativa nacional e institucional, asi como la
valoracion de diversos escenarios que podrian presentarse con la derogacion del articulo 6, llevé a
la Comision de Reglamentos a ahondar en el analisis de los elementos exteriorizados por la Oficina
Juridica, por cuanto no se apreciaba la contradiccién normativa mencionada. Durante el estudio se
consultd a una persona especialista en Derecho Laboral, quien corrobord el razonamiento de la
Comision de Reglamentos. Posteriormente, al plantear las inquietudes presentadas al Director de
la Oficina Juridica, esta Oficina decidié analizar de nuevo el caso y mediante un nuevo dictamen
sefalé que habia una imprecision en los criterios brindados a la Oficina de Recursos Humanos y a
la Vicerrectoria de Administracion, principalmente en relacion con el concepto de continuidad
laboral.

Aclara que la Oficina Juridica cometié un error, creyd que habia un choque
normativo y no lo habia.

En razén del nuevo planteamiento juridico, la Comisién de Reglamentos determiné que no era
necesario derogar el articulo 6, pero considerd oportuno realizar algunas modificaciones en el
articulo 1, con el propdsito de evitar futuras confusiones. Ademas, al analizar lo normado en el
articulo 6, la Comision considerd pertinente ajustar lo ahi dispuesto a las politicas institucionales
vigentes, por lo que recomienda su modificacion, a fin de permitir que el personal universitario al
cual se le otorguen permisos con goce de salario, becas o incapacidades, se les contabilicen dias
de vacaciones en estos periodos.

Explica que cuando la Comision empezé a analizar el articulo 6, se dio cuenta de
que si bien no habia contradiccion normativa, establecia que si una persona sale del pais
un mes en ejercicio de funciones, no se le contabilizan vacaciones en ese mes, a pesar
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de que salga con el permiso de la Universidad; por ejemplo, si la Directora de Asuntos
Internacionales sale un mes a conseguir dinero para la Institucion, en ese mes no
acumula vacaciones en el reglamento actual. Hay una serie de elementos, incluso,
cuando la persona esta incapacitada por mas de 4 meses no acumula dias de derecho a
vacaciones.

Ademas, a los miembros de la Comision esos elementos les parecieron que no
estaban acorde con la politica laboral que la Universidad ha tratado de plasmar en su
normativa, por lo que se hace una propuesta, pero esa propuesta de la modificacion del
articulo 6 no tiene nada que ver con el origen del caso, que era la supuesta contradiccion
normativa.

El articulo 1 si tiene que ver con el origen del caso, porque lo que se quiere es
plantear elementos para que en el futuro no se vuelva a cometer el mismo error que se
cometio en este caso.

El articulo 6 es un elemento adicional que la Comisién de Reglamentos esta
proponiendo a esta mesa.

A continuacién se detallan los aspectos mas relevantes analizados por la Comision de
Reglamentos en relacion con el caso:

2, Legislacién nacional vinculada con el derecho a vacaciones

A escala nacional, las normas que resguardan el derecho a disfrutar de vacaciones son la
Constitucion Politica, en el articulo 59, y el Coédigo de Trabajo, en el titulo Ill, seccion Il De las
vacaciones anuales. Estas normas establecen que las personas trabajadoras, después de laborar
durante un periodo continuo de cincuenta semanas, podran disfrutar de vacaciones remuneradas.

La Constitucion Politica® sefiala en esta materia lo siguiente:

Articulo 59.- Todos los trabajadores tendran derecho a un dia de descanso después de
seis dias consecutivos de trabajo, y a vacaciones anuales pagadas, cuya extension y
oportunidad seran reguladas por ley, pero en ningtn caso comprenderan menos de dos
semanas por cada cincuenta semanas de servicio continuo,; todo sin perjuicio de las
excepciones muy calificadas que el legislador establezca (El resaltado no corresponde al
original)

Indica que se pone en negrita lo que en realidad causo6 confusion en un momento.
Por su parte, el Cédigo de Trabajo, en lo atinente a la problematica presentada con el articulo 6 del
Reglamento de vacaciones, establece:
“Articulo 153.- Todo trabajador tiene derecho a vacaciones anuales remuneradas,

cuyo minimo se fija en dos semanas por cada cincuenta semanas de labores
continuas, al servicio de un mismo patrono.

3 Asamblea Legislativa (1999): Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica. Investigaciones
Juridicas, S.A. San José.
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En caso de terminacion del contrato de trabajo antes de cumplir el periodo de las
cincuenta semanas, el trabajador tendra derecho, como minimo, a un dia de
vacaciones por cada mes trabajado, que le sera pagado en el momento de retiro
de su trabajo.

No interrumpiran la continuidad del trabajo las licencias sin goce de salario,
los descansos otorgados por el presente Cédigo, sus Reglamentos y sus
leyes conexas, las enfermedades justificadas, la prérroga o renovacion
inmediata del contrato de trabajo, ni ninguna otra causa andloga que no
termine con éste”.

(El resaltado no corresponde al original).

Ambas normas establecen regulaciones minimas que a escala nacional deben aplicarse a favor de
todas las personas que trabajan en una organizacion o institucion. En su texto, estas normas hacen
mencién al concepto de continuidad del trabajo y a condiciones que suspenden la relacion laboral
sin que se termine con el contrato de trabajo. Es importante mantener la atencion en estos dos
elementos, por cuanto guardan relacion con la argumentacion presentada inicialmente por la
Oficina Juridica referente a la contradiccion entre estas normas y el articulo 6 del Reglamento de
vacaciones.

Explica que salir un mes con un permiso, se considera legalmente como una
suspension de la relacion laboral. Eso confunde, ya que todavia se esta trabajando, se
esta yendo como funcionaria. Para efectos legales, eso es una suspension de la relacién
laboral, sin que se termine con el contrato de trabajo.

Es importante mantener la atencion en esos dos elementos, por cuanto guardan
relacion con la argumentacion presentada inicialmente por la Oficina Juridica, referente a
la contradiccidn entre estas normas vy el articulo 6 del Reglamento de vacaciones.

3. Normativa institucional relacionada con el disfrute de vacaciones

En la Universidad de Costa Rica, el derecho del personal universitario a disfrutar anualmente de un
periodo de vacaciones remuneradas esta regulado por el Reglamento Interno de Trabajo y por el
Reglamento de vacaciones, ademas de lo que dispone el capitulo segundo de la Convencién
Colectiva.

El Reglamento Interno de Trabajo estipula, en el articulo 51, lo siguiente:

ARTICULO 51. Los servidores disfrutaran anualmente de vacaciones pagadas,
después de servidas las primeras cincuenta semanas continuas, con la
siguiente escala:

1) Durante los primeros cinco afios de servicio, quince dias hébiles.

2) Cuando tengan mas de cinco afios de servicio y menos de diez afios,
veintidos dias habiles.

3) Cuando tengan mas de diez afios de servicio, con un mes. Para el
computo de la antigliedad en el servicio, se tomara en cuenta el tiempo
servido en otras instituciones del Estado.

Sefala que lo que se hace es reproducir lo que establece la normativa
nacional.
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No interrumpiran la continuidad del trabajo las licencias sin goce de sueldo, la
enfermedad justificada del servidor, ni ninguna otra causa de suspension legal
de la relacion laboral que no termine con el contrato de trabajo. Las vacaciones
de quince dias y de veintidés dias héabiles, se entenderén de dias regulares de
trabajo, excluidos los domingos, los demas feriados establecidos por el articulo 147
del Cédigo de Trabajo y los dias de asueto que concede la Universidad en la
Jurisdiccion de trabajo del servidor. Las vacaciones de un mes se entiende de un
mes calendario y no de ftreinta dias habiles. En el computo de los anos de
servicios para efecto de vacaciones, no es indispensable, que se hayan
desempenado en forma continua (...) (El resaltado no corresponde al original).

Indica que suspension laboral es diferente a rompimiento del contrato del
trabajo y lo que se esta haciendo es reproduciendo lo que dice el Cdédigo de
Trabajo.

En cuanto a lo normado en el Reglamento de vacaciones, los articulos 1 y 6 establecen lo
siguiente:

Articulo 1.- DEL BENEFICIO DE VACACIONES

El personal de la Universidad de Costa Rica disfrutara anualmente de vacaciones
pagadas, de acuerdo con el tiempo de trabajo efectivo, después de cumplir
cincuenta semanas de relacion laboral continua, contadas a partir de la fecha de
ingreso y de la fecha de aniversario de ese ingreso para los afios sucesivos.

ARTICULO 6. PERIODOS EN QUE NO SE ACUMULAN DIAS DE DERECHO

Las licencias con goce de sueldo, el disfrute de beca, las incapacidades continuas
mayores de cuatro meses, y las demas condiciones de suspension legal de la
relacién laboral, no se computaran para efecto de determinar el disfrute al
derecho de vacaciones ni tampoco para cuantificar los dias de descanso a que
se tiene derecho (El resaltado no corresponde al original).

Al respecto, la Oficina Juridica relacioné lo establecido por el articulo 153 del Cédigo de Trabajo,
en cuanto a los periodos que no interrumpen la continuidad laboral, con los periodos en los que la
Universidad no reconoce dias de derecho a vacaciones, normado en el articulo 6, y consideré que
ambas normas eran contradictorias. No obstante, tal y como se argumenta mas adelante, ambos
articulos regulan situaciones distintas.

4. Criterio legal de la Oficina Juridica sobre la aplicabilidad del articulo 6 del
Reglamento de vacaciones

Relacionado con la problematica expuesta por la Oficina de Recursos Humanos, acerca de la
aplicabilidad del articulo 6 del Reglamento de vacaciones, la Oficina Juridica habia sefalado la
posible contradiccion entre lo normado en este articulo y lo establecido en otras normas de
superior jerarquia juridica (OJ-0867-2001, del 4 de julio de 2001 y OJ-1623-2003 del 28 de octubre
del 2003). Esta Oficina reiterd ese criterio a la Vicerrectoria de Administraciéon, donde indicé que el
articulo 6 se encontraba en “contradiccion con el supuesto normativo regulado en la Constitucién
Politica, el Cédigo de Trabajo y el Reglamento Interior de Trabajo de la Universidad de Costa Rica”
(OJ-1391-2005, del 20 de setiembre de 2005, p. 2). De acuerdo con esta Oficina, la contradiccion
se presenta por los periodos en que, segun el articulo 6, no se acumularan dias de vacaciones.
Refiriéndose al articulo 6 la asesoria juridica indicé que:
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(...) entra en contradiccion con el resto de la normativa, porque limita la concepcion
de continuidad laboral establecida por ley, segun la cual: “no interrumpiran la
continuidad del trabajo las licencias sin goce de salario, los descansos otorgados
por el presente Codigo, sus Reglamentos y sus leyes conexas, las enfermedades
Justificadas, la prérroga o renovacion inmediata del contrato de trabajo, ni ninguna
otra causa analoga que no termine con éste”. La Contradiccion expuesta, entre el
citado Reglamento y la Ley, hace que nos encontremos ante un caso de nulidad por
transgresion (sic) al principio de ordenacion jerarquica de las fuentes del Derecho
universitario", en virtud del cual, esta Asesoria recomienda desaplicar el articulo 6
del Reglamento de vacaciones” (0J-1391-2005, pp. 2-3).

Manifiesta que eso es lo que es incorrecto.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR cuestiona a la M.Sc. Marta Bustamante por qué dice
que esa apreciacion es incorrecta.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE responde que lo que dice es que “entra en
contradiccion con el resto de la normativa, porque limita la concepcion de continuidad
laboral establecida por ley, segun la cual: no interrumpiran la continuidad del trabajo”,
y en realidad el hecho de decir que no se van a pagar vacaciones no quiere decir que no
hay continuidad, simplemente se esta diciendo si se va a pagar o no en ese periodo, pero
la continuidad existe para efectos de la contabilizacion.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR manifiesta que su opinion es contraria a la
apreciacion de la M.Sc. Marta Bustamante, pero es mejor verlo asi y luego discutirlo.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE continta con la lectura del dictamen.

Ademas, esta asesoria juridica, en el oficio OJ-1623-03, se refiere a una resolucién de la Sala
Constitucional, que sefiala lo siguiente:

[Para ello] se consideré una resolucion de la Sala Constitucional (N.° 4571-97) segun
la cual “no existe ninguna disposicion —legal- que impida contabilizar, a los efectos de
determinar el cumplimiento de las cincuenta semanas necesarias para adquirir el
derecho de vacaciones, los permisos con goce de salario o sin él, por enfermedad del
servidor o por cualquier otra causa legal (...) (p. 1).

Por otra parte, sefialé que, en lugar de modificar el articulo 6, lo mas conveniente es utilizar la
figura de la derogatoria y aplicar supletoriamente lo dispuesto en los articulos 153 del Cdédigo de
Trabajo y el 51 del Reglamento Interior de Trabajo (OJ-1931-2005, del 14 de diciembre de 2005).

5. Criterio de Magistra Julieta Bejarano Hernandez, especialista en Derecho laboral

Con el propdsito de contar con mayores elementos de analisis para dictaminar sobre la
problematica presentada, la Comisién de Reglamentos, al considerar que existian dudas sobre la

*“Este principio predica que las normas componentes de un sistema juridico estin ordenadas de manera
Jjerdrquica, segun la importancia y calidad de los procedimientos y los fines implicados en ellas. Esta
ordenacion se complementa con una serie de criterios relativos a la solucion de antinomias y la integracion
de lagunas derivados de la teoria del Derecho” (0J-1219-2005, del 24 de agosto de 2005).
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contradiccion apuntada por la asesoria juridica, consulté con la magistra Julieta Bejarano
Hernandez, Profesora de Derecho Laboral de la Facultad de Derecho.

Al analizar la problematica suscitada con el articulo 6 del Reglamento de vacaciones, la magistra
Bejarano Hernandez, sefiald lo siguiente:

En cuanto al Articulo 6 del Reglamento de Vacaciones

(...) lo tnico que dice es que las suspensiones de la relacion como licencias con
goce de sueldo, no se tomaran en cuenta para efecto de determinar el disfrute a las
vacaciones; y no se refiere para nada a la continuidad de la relacion laboral (...) Esta
norma en realidad no contraviene lo dispuesto por el articulo 153 del Cédigo de
Trabajo, porque en él se establece el disfrute de vacaciones después de 50
semanas continuas, al servicio de un mismo patrono. A contrario sensu, si no son
continuas (o sea, se producen suspensiones legales al contrato de trabajo, como lo
son las licencias, becas, etc.) esa falta de continuidad incide —al igual que lo
dispuesto en el Articulo 6 del Reglamento de Vacaciones— para efectos de
determinar el disfrute de vacaciones.

Tampoco contraviene el articulo 51 del Reglamento Interior de Trabajo, pues en lo
que interesa, esa disposicion practicamente repite la redaccion del articulo 153 del
Cadigo de Trabajo en lo que se refiere a la continuidad de las 50 semanas, para
poder adquirir el disfrute de vacaciones.

En cuanto a la continuidad de la relacion laboral

Tanto el articulo 153 del Cédigo de Trabajo, como el 51 del Reglamento Interior de
Trabajo de la Universidad de Costa Rica hacen una referencia a la continuidad de la
relacion laboral; y en este sentido disponen que no seran motivo de interrupcion de
dicha continuidad las licencias sin goce de salario, los descansos otorgados por el
Cadigo o sus reglamentos, enfermedades justificadas, la préorroga o renovacion
inmediata del contrato de trabajo, ni ninguna otra causa analoga que no termine con
éste. (...) No obstante lo anterior, no debe confundirse la continuidad de la relacién
laboral como un todo, con la continuidad de las 50 semanas que se requiere, segun
disposicion constitucional (el articulo 59 de la Constitucién Politica hace referencia a
50 semanas de servicio continuo) y legal, para poder disfrutar el periodo de
vacaciones. Es desde este punto de vista que encuentra consistencia juridica la
disposicion del Articulo 6 del Reglamento de Vacaciones, cuando dice que esas
interrupciones en la continuidad del trabajo no se computan para efectos de
determinar el disfrute de las vacaciones.

En cuanto a la facultad de la Universidad de Costa Rica para conceder
que la_interrupcion del trabajo no afecta la continuidad de las 50
semanas continuas

De conformidad con el principio de contenido minimo de beneficios, la Universidad
de Costa Rica, en su condicién de patrono, tiene la potestad de superar los
beneficios laborales dados por el Codigo de Trabajo. Consecuentemente, puede
reglamentar el tema de las suspensiones del contrato de trabajo en el sentido de
que no se consideraran como interrupcion de las 50 semanas continuas, para
efectos del disfrute de vacaciones, ni de la cantidad de dias que se otorgan
(documento electrénico).

Sefala que sabe que es complicadisimo, ya que a la Comisién le costé como
5 6 6 reuniones con diferentes especialistas en el tema.
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Aunado a lo anterior, la magistra Bejarano Hernandez realizd algunas observaciones
tendientes a mejorar la propuesta de modificacion en estudio.

6. Reconsideracion de la Oficina Juridica sobre la legalidad del articulo 6 del
Reglamento de Vacaciones

A partir del cuestionamiento de la Comision de Reglamentos sobre la inexistencia de la
contradiccion normativa, la Oficina Juridica analizé nuevamente lo exteriorizado en el dictamen OJ-
1391-2005 e indicd que la contradiccion entre el articulo 6 del Reglamento de vacaciones y el 153
del Cédigo de Trabajo es solamente aparente, pues en realidad se refieren a situaciones distintas.
En el caso del Articulo 6, la situacién regulada tiene que ver con los periodos que el patrono no
debe tomar en cuenta para determinar el derecho y los dias de descanso que comprende, aunque
dichos periodos no interrumpan la continuidad de las labores (0J-0174-2006, del 15 de febrero de
2006, p. 2).

La Oficina Juridica puntualizé la diferenciacion entre suspension e interrupcién. Al respecto, sefiala
lo siguiente:

Se dice que determinado evento ‘interrumpe” un plazo o periodo cuando tiene el
efecto de hacer desaparecer el plazo previo transcurrido, de modo que se inicia, a
partir del evento, un nuevo plazo, un nuevo cémputo o conteo. Por el contrario, se
dice que un evento “suspende” el plazo cuando tiene el efecto no sélo de “congelar”
por decirlo con un simil, el tiempo que sigue a continuacion, sino de preservar el
tiempo precedente transcurrido. Una vez desaparecido el evento, el conteo inicia
donde habia quedado suspendido {(...)

el principio de continuidad guarda relacion directa con estos problemas. En
especial, este principio (para muchos caracteristico del derecho del trabajo junto
con el principio protector) implica observar una serie de supuestos o ficciones de
acuerdo con las cuales se interpreta, a favor del trabajador, que las labores son
continuas a pesar de la irrupcién de los eventos indicados (...). Ningun patrono
puede alegar que situaciones como una incapacidad o un permiso haya interrumpido
la continuidad de las labores (OJ-0174-2006, p. 1-2)

Ademas, esta asesoria juridica recomienda que aunque el procedimiento de reforma no cumpla
con el propdsito que inicialmente poseia, el articulo 6 podria modificarse para hacerlo concordar
con la actual politica laboral, y plantearse si es pertinente mantener la exclusiéon del cémputo de
dias de descanso, los periodos de convalecencia o los periodos en los cuales el personal realiza
estudios por interés compartido con la Universidad.

7. Conclusiones de la Comision de Reglamentos

La Comision de Reglamentos, después de estudiar los elementos descritos en los apartados
precedentes, determind que en la resolucion de la problematica relacionada con el articulo 6, es
necesario tener clara la diferencia entre lo dispuesto por la Constitucion Politica y el Cdodigo de
Trabajo sobre la continuidad laboral y la restriccién impuesta por la Institucion en el articulo 6, con
respecto a la acumulacién de dias de vacaciones en periodos de permiso con goce de salario,
disfrute de becas o incapacidades continuas.

7.1 Sobre el principio de continuidad laboral

La normativa, tanto nacional como institucional, establece que el derecho a vacaciones se adquiere
después de 50 semanas de trabajo continuo; es decir, sin interrupciones. Sin embargo, existen
situaciones en las cuales la relacion laboral se suspende temporalmente (permisos, licencias,
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incapacidades, entre otras), sin que esto implique el rompimiento del contrato de trabajo. En estos
casos, la normativa (Cédigo de Trabajo y Reglamento Interno de Trabajo) determinan la aplicacion
del principio de continuidad, de forma tal que se asume que esos periodos de suspension, no
interrumpen la continuidad.

Puntualiza que eso es lo uUnico que hace el principio de continuidad; en esos
periodos se va a asumir que nada se interrumpié. Si la Universidad pagé o no paga dentro
de ese periodo, es otro tema diferente.

La siguiente figura muestra la aplicacion del principio de continuidad:

Figura N.°1
Esquema de la aplicacion del principio de continuidad

PRINCIPIO DE CONTINUIDAD

tiempo de trabajo suspension de la relacion laboral  tiempo de trabajo
(bermisos, incapacidades, etc.)

El Reglamento de vacaciones no hace referencia a la aplicacion del principio de continuidad en los
periodos de suspension legal de la relaciéon laboral; esto posiblemente ha sido la causa de la
confusion presentada; aun asi, la Institucion ha venido aplicando este principio de acuerdo con lo
establecido en el Cddigo de Trabajo y en el Reglamento Interno de Trabajo. Por lo tanto, no existe
contradiccion normativa, en virtud de lo cual no procede la derogacion del articulo 6 del
Reglamento de Vacaciones, por dicha causa.

Indica que aun con el articulo 6 la Universidad ha venido aplicando el principio de
continuidad, simplemente se asume que ese periodo no existid para efectos de aplicar lo
que dice la Constitucién Politica, que no constituye una interrupcion.

7.2 Sobre lo normado en el articulo 6 del Reglamento de Vacaciones

La Institucion esta facultada para establecer, dependiendo de sus intereses, cuales periodos de
suspension legal de la relacion laboral se consideran o no para determinar el tiempo y los dias de
derecho a vacaciones. Precisamente, el articulo 6 del Reglamento de Vacaciones vigente
establece normativa al respecto, al indicar que las licencias con goce de sueldo, el disfrute de
beca, las incapacidades continuas mayores de cuatro meses, y las demas condiciones de
suspension legal de la relacion laboral, no se computaran para efecto de determinar el disfrute al
derecho de vacaciones ni tampoco para cuantificar los dias de descanso a que se tiene derecho.

La Comisién de Reglamentos opina que lo establecido en este articulo no es congruente con las
directrices actuales en el campo laboral, ni con las politicas institucionales relacionadas con el
mejoramiento de la gestidon académica.
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EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS manifiesta que en el parrafo anterior
donde se habla de que ‘“la Comision de Reglamentos opina que lo establecido en este
articulo no es congruente con las directrices actuales (...)”, él tiene la duda de si existe tal
incongruencia, porque, aparentemente, la misma Oficina Juridica reconsiderd su opinion
al respecto de la nota que dio pie para este caso. Es como un elemento mas que se
agrega a la contradiccién. Esa es tal vez una aclaracion para poder seguir entendiendo lo
que viene.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE sefala que lo que esta diciendo la Comisién es
que no hay una contradiccion normativa. Lo que le parecié a la Comision es que no es
congruente no pagarles a los funcionarios; por ejemplo, cuando salen del pais en sus
funciones, no reconocerles dias de derecho a vacaciones; pero no hay un choque
normativo, sino que no es congruente con lo que siempre se ha tratado de impulsar en la
Institucién, en cuanto a las relaciones laborales. Lo que dice es que no es congruente
con directrices, pero no tiene nada que ver con las leyes; con estas hay total
congruencia, sino que es con politicas y con directrices de la Institucion en el campo
laboral, no con nada legal.

Tras analizar las caracteristicas de los periodos de suspensién de la relacién laboral, la Comision
de Reglamentos llegé a las siguientes conclusiones:

a) Los permisos sin goce de salario no deben considerarse para la contabilizacion del
tiempo y los dias de derecho a vacaciones, cuando estos responden a necesidades personales de
los funcionarios y las funcionarias, ajenas a los intereses institucionales. En estos casos, cabe la
suspension en la contabilizacion del tiempo de trabajo durante el periodo que abarque el permiso, y
la continuacién del conteo al reiniciar las funciones en la Institucion.

Por ejemplo, cuando una persona dice que va ir a trabajar dos afios al Ministerio de
Agricultura o simplemente se va a quedar en la casa dos afios cuidando los nifios o cosas
de ese tipo.

Eso quiere decir que, por ejemplo, se esta en las 20 semanas y la persona pide un
permiso sin goce de salario durante dos afnos, entonces, la primera semana después de
que ingresa no se inicia de 0, se inicia de 21, eso es lo que dice la Comision.

b) En los permisos sin goce de salario asociados con becas de estudio y en los permisos
con goce de salario, la suspension de la relacién laboral ha sido motivada por actividades que la
Institucién considera que son congruentes con sus funciones sustantivas (becas de estudio,
capacitacion, participacion en cursos, seminarios y congresos, etc.), por lo que existe un interés
compartido entre el funcionario o la funcionaria y la Universidad.

Este tipo de permisos son entonces utilizados por la Institucion como mecanismos de incentivo
para que el personal universitario asista a actividades conducentes al mejoramiento continuo de la
gestion y de la excelencia académica institucional. Ademas, las politicas y reglamentos han
impulsado, de diversas maneras, este tipo de participacion de la comunidad universitaria. Las
politicas universitarias institucionales para el afio 2006, tendientes al mejoramiento de la gestion
universitaria, sefalan que:

2.4 La Universidad de Costa Rica promovera y fortalecera las condiciones para el
mejoramiento de la formacién y la actualizacién de sus cuadros docentes.
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2.5 La Universidad de Costa Rica tomara acciones para retener al personal docente
y administrativo de gran valia en el quehacer universitario {(...)

2.9 La Institucién continuara con los esfuerzos necesarios para lograr que el mérito y
el desemperio individuales de sus funcionarios y funcionarias sean reconocidos
mediante mejores oportunidades de desarrollo profesional y condiciones salariales.

7.5 La Universidad de Costa Rica promovera y apoyara programas especificos que
contribuyan al mas amplio desarrollo de su personal (Politicas de la Universidad de
Costa Rica para el afio 2006, p. 21 y 26).

Por otra parte, entre los permisos con goce de salario, existen otras categorias vinculadas a la
Convencién Colectiva y que han sido otorgados como beneficios adicionales al contrato de trabajo,
como por ejemplo el permiso por matrimonio o deceso de algun familiar cercano y que establecen
periodos por disfrutar de muy corta duracion.

Por lo expuesto, la Comision de Reglamentos considera que estos periodos deben ser
contabilizados para determinar el tiempo y los dias de derecho de vacaciones.

c) En los periodos de enfermedad justificada, la suspension de la relacién laboral no es
atribuible a la voluntad de la persona (enfermedades o accidentes). Por lo tanto, la Comision de
Reglamentos considera que estos periodos también deben ser contabilizados para determinar el
tiempo y los dias de derecho de vacaciones.

Aclara que en este momento todo lo que son enfermedades o incapacidades
superiores a 4 meses no contabilizan dias de derecho a vacaciones. Menos de 4 meses si
contabilizan, se imagina que eso esta asociado con los permisos de maternidad. La
Comision de Reglamentos consideré que esto no es apropiado, porque no es una causa
atribuible a la voluntad de la persona.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS aclara que en el b) y el c) no se
contabilizan vacaciones.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE indica que en el a) tampoco se contabiliza en este
momento —los permisos sin goce de salario— lo que pasa es que no estan explicitos en el
articulo 6, ya que se asume que una persona que pide permiso sin goce de salario para ir
a trabajar a otra institucion no se le deben contabilizar, pero el reglamento no lo establece.

7.3 Reforma reglamentaria propuesta

A partir de estas reflexiones, la Comisidon de Reglamentos estima que aunque no se presenta la
contradiccion normativa que dio origen a la solicitud de derogatoria del articulo 6 de Reglamento
de vacaciones, es conveniente incluir en este Reglamento lo referente a la continuidad laboral y lo
relacionado con el tiempo efectivo de trabajo. Por lo tanto, en procura de evitar confusiones
relacionadas con el criterio de tiempo de trabajo efectivo y continuidad, y unificar la normativa
universitaria dispersa en distintas disposiciones, la Comisién de Reglamentos cree conveniente
realizar las siguientes modificaciones al articulo 1 del Reglamento de vacaciones:
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Cuadro N.°1
Modificacion articulo 1 del Reglamento de Vacaciones

Propuesta de modificacion al
Reglamento

ARTICULO
VACACIONES
El personal de la Universidad de Costa Rica
disfrutara anualmente de vacaciones pagadas,
de acuerdo con el tiempo de trabajo efectivo,
después de cumplir cincuenta semanas de
relacién laboral continua, contadas a partir de la
fecha de ingreso y de la fecha de aniversario de
ese ingreso para los afos sucesivos.

1.- DEL BENEFICIO DE

ARTICULO
VACACIONES
El personal de la Universidad de Costa Rica
disfrutara anualmente de vacaciones pagadas;
después de cumplir cincuenta semanas de
relacion laboral continua, contadas a partir de la
fecha de ingreso y de la fecha de aniversario de
ese ingreso para los afios sucesivos.

1- DEL BENEFICIO DE

La continuidad laboral no sera interrumpida
por las licencias con o sin goce de sueldo, la
enfermedad justificada del servidor u otra
causa de suspension legal de la relacion
laboral que no termine con el contrato de
trabajo.

Fuente: Comision de Reglamentos del Consejo Universitario.

Explica que lo que dice es que la continuidad laboral no sera interrumpida por

licencias con o sin goce de salario, o sea, ahi no se pierde la continuidad, pero en las
licencias sin goce no necesariamente hay que pagarle a la persona, porque ya la persona
esta, por ejemplo, en el Ministerio de Agricultura, trabajando y tiene sus vacaciones, pero
no pierde la continuidad en la Universidad de Costa Rica. Es complicado, pero ese
parrafo es lo que derivd que la Comisién dudara de que hubiera una contradiccion en la
Universidad.

Por otra parte, la Comision de Reglamentos considera que las limitaciones establecidas en el
articulo 6 del Reglamento de vacaciones restringen los dias de vacaciones que se pueden
acumular cuando se es beneficiario de incentivos, como las licencias con goce de salario y el
disfrute de beca, por lo que no son congruentes con las politicas y la normativa institucional,
destinadas a promover e impulsar la excelencia académica. Ademas, se estima que lo normado
actualmente en relacidon con las incapacidades estd en disonancia con la actual politica
laboral. Por tales motivos, se recomienda reformar el articulo 6 para que se lea como sigue:

Cuadro N.° 2
Modificacion articulo 6 del Reglamento de Vacaciones

Propuesta de modificacion al
Reglamento

ARTICULO 6.- PERIODOS EN QUE NO SE
ACUMULAN DIAS DE DERECHO

Las licencias con goce de sueldo, el disfrute de
beca, las incapacidades continuas mayores de
cuatro meses, y las demas condiciones de
suspension legal de la relacién laboral, no se
computaran para efecto de determinar el disfrute

ARTICULO 6: PERIODOS ESPECIALES DE
SUSPENSION LEGAL DEL CONTRATO DE
TRABAJO QUE ACUMULAN DIAS DE
DERECHO.

Las licencias con goce de salario, incluidas
las relacionadas con contrato de beca, y las
incapacidades por enfermedad debidamente
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al derecho de vacaciones ni tampoco para
cuantificar los dias de descanso a que se tiene
derecho.

justificadas se computaran para determinar
el disfrute al derecho de vacaciones y para
cuantificar los dias de descanso a que se

tiene derecho.

Cuando el personal universitario se acoja al
régimen de beneficios para el mejoramiento
académico, bajo la modalidad de permiso
sin goce salario, la Universidad procedera a
deducir de oficio los dias de vacaciones a
que tiene derecho, de conformidad con lo
establecido en el articulo 12 de este
Reglamento. En los casos en los que la
deduccion sea mayor a la cantidad de dias
de descanso disfrutados, la Institucion
podra reconocer la diferencia, Para esto, la
persona interesada debera presentar Ila
solicitud debidamente justificada .

Fuente: Comision de Reglamentos del Consejo Universitario

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision de Reglamentos del Consejo Universitario presenta al Plenario la siguiente propuesta
de acuerdo.

CONSIDERANDO QUE:

1. La Oficina de Recursos Humanos solicité al Vicerrector de Administracién autorizacién para
desaplicar el articulo 6 del Reglamento de Vacaciones y pidi6 que se gestione su anulacion,
basada en criterios reiterados de la Oficina Juridica referentes a la contradiccion entre ese articulo
y lo regulado en esta materia por la Constitucién Politica y el Cédigo de Trabajo (ORH-2134-2005,
del 30 de junio de 2005).

2. La Vicerrectoria de Administracion gestiond la anulacién de este articulo ante la Rectoria (VRA-
4243-2005, del 22 de setiembre de 2005), la cual lo traslada al Consejo Universitario para su
estudio (R-6416-2005, del 27 de setiembre de 2005).

3. El articulo 6 del Reglamento de vacaciones de la Universidad de Costa Rica sefiala que /as
licencias con goce de sueldo, el disfrute de beca, las incapacidades continuas mayores de cuatro
meses, y las demas condiciones de suspension legal de la relacién laboral, no se computaran
para efecto de determinar el disfrute al derecho de vacaciones ni tampoco para cuantificar los dias
de descanso a que se tiene derecho.

4. El Cédigo de Trabajo, en el articulo 153, parrafo tercero, establece que no interrumpiran la
continuidad del trabajo las licencias sin goce de salario, los descansos otorgados por el presente
Codigo, sus Reglamentos y sus leyes conexas, las enfermedades justificadas, la prorroga o
renovacion inmediata del contrato de trabajo, ni ninguna otra causa anéaloga que no termine con
éste.

Sugiere que tengan muy en cuenta el articulo 153, porque dice que no interrumpen
las licencias sin goce de salario, pues si no se interpreta de la manera en la que lo esta
haciendo la Comision y la Oficina Juridica, implicaria que hay que pagar en ese periodo,
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aunque la persona esté trabajando en otro lado y teniendo vacaciones; en realidad, uno
de los cuidados mas grandes que hay que tener es que no se duplique el disfrute de dias
de vacaciones.

5. El principio de continuidad implica observar una serie de supuestos o ficciones, de acuerdo con
las cuales se interpreta, a favor del trabajador, que las labores son continuas a pesar de
discontinuidades de ley en la relacion laboral; esto, asociado a la mutabilidad y variabilidad del
contrato de trabajo durante la permanencia de la relacién laboral.

6. La Oficina Juridica reformulé el criterio brindado a la Oficina de Recursos Humanos y a la
Vicerrectoria de Administracion y sefialé que la contradiccién entre el articulo 6 del Reglamento de
Vacaciones y el 153 del Coddigo de Trabajo es solamente aparente, pues hacen referencia a
situaciones distintas, a saber:

el articulo 153 del Cédigo de Trabajo indica que las causas de suspension del
contrato (...) no interrumpen la continuidad a los efectos de entender como cumplida
la exigencia de continuidad de las cincuenta semanas. Esto quiere decir, que
mientras transcurra la suspension, el periodo transcurrido se paraliza y reinicia al
terminar el evento suspensivo (...) en el caso del articulo 6,la situacién regulada
tiene que ver con los periodos que el patrono no debe tomar en cuenta para
determinar el derecho y los dias de descanso que comprende, aunque dichos
periodos no interrumpan la continuidad de las labores (OJ-0174-2006, del 15 de
febrero de 2006).

7. La contradiccion normativa entre el articulo 6 del Reglamento de vacaciones y otras normas de
mayor rango juridico, es inexistente, dado que estas disposiciones regulan situaciones distintas en
relacion con el derecho a vacaciones.

8. Las reservas establecidas en el articulo 6 del Reglamento de vacaciones al restringir los dias de
vacaciones que el personal universitario puede acumular por concepto de incentivos, como las
licencias con goce de salario para estudio, no armonizan con las politicas de mejoramiento
académico y las normas institucionales, destinadas a promover e incentivar la excelencia.

9. La Universidad de Costa Rica, mediante sus regulaciones y politicas laborales, debe garantizar
las mejores condiciones de trabajo para el personal universitario, de acuerdo con las posibilidades
institucionales y los méritos de su personal.

ACUERDA:

Publicar en consulta a la comunidad universitaria, de conformidad con el articulo 30 inciso k, del
Estatuto Organico, la modificacién de los articulos 1 y 6 del Reglamento de vacaciones:

Propuesta de modificacion al Reglamento

ARTICULO 1.- DEL BENEFICIO
VACACIONES

ARTICULO
VACACIONES

1.- DEL BENEFICIO DE DE

El personal de la Universidad de Costa Rica
disfrutara anualmente de vacaciones pagadas,
de acuerdo con el tiempo de trabajo efectivo,
después de cumplir cincuenta semanas de

El personal de la Universidad de Costa Rica
disfrutara anualmente de vacaciones pagadas;

efective; después de cumplir cincuenta

relacién laboral continua, contadas a partir de la
fecha de ingreso y de la fecha de aniversario de

semanas de relacién laboral continua, contadas
a partir de la fecha de ingreso y de la fecha de
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ese ingreso para los afos sucesivos.

aniversario de ese
sucesivos.

ingreso para los arfios

La continuidad laboral no sera interrumpida
por las licencias con o sin goce de sueldo, la
enfermedad justificada del servidor u otra
causa de suspension legal de la relacion
laboral que no termine con el contrato de
trabajo.

ARTICULO 6.- PERIODOS EN QUE NO
SEACUMULAN DiAS DE DERECHO

Las licencias con goce de sueldo, el disfrute de
beca, las incapacidades continuas mayores de
cuatro meses, y las demas condiciones de
suspension legal de la relacion laboral, no se
computaran para efecto de determinar el disfrute
al derecho de vacaciones ni tampoco para

ARTICULO 6.- PERIODOS ESPECIALES DE
SUSPENSION LEGAL DEL CONTRATO DE
TRABAJO QUE ACUMULAN DIAS DE
DERECHO.

Las licencias con goce de salario, incluidas
las relacionadas con contrato de beca, y las
incapacidades por enfermedad debidamente
justificadas se computaran para determinar
el disfrute al derecho de vacaciones y para
cuantificar los dias de descanso a que se

cuantificar los dias de descanso a que se tiene | tiene derecho.
derecho.
Cuando el personal universitario se acoja al
régimen de beneficios para el mejoramiento
académico, bajo la modalidad de permiso
sin goce salario, la Universidad procedera a
deducir de oficio los dias de vacaciones a
que tiene derecho, de conformidad con Ilo
establecido en el articulo 12 de este
Reglamento. En los casos en los que la
deduccion sea mayor a la cantidad de dias
de descanso disfrutados, la Institucion
podra reconocer la diferencia, Para esto, la
persona interesada debera presentar Ia
solicitud debidamente justificada .”

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR indica que en el ejemplo que dio la M.Sc. Marta
Bustamante, que alguien que ya tiene 20 semanas de trabajar y pide uno de estos
permisos, con o sin goce de salario, por 10 semanas y luego regresa a la Institucion.
Segun esta establecido en el articulo 6, si son permisos con goce de salario, esas 10
semanas no se contabilizan para efectos de contar cuantas semanas tiene que cumplir
para el disfrute de vacaciones, o sea, lleva 20 semanas, pasa 10 semanas con cualquiera
de esas formas y al regresar a la Institucion sigue de la 21 semana en adelante. Eso es lo
que la Oficina Juridica llama suspension.

Comenta que la Oficina Juridica en el segundo dictamen diferencia el término
‘interrupcion” de “suspension”, pero, en realidad, las diferencias no son contundentes en
la accién de la Universidad, porque interrupcion —como lo define la Oficina Juridica— es
muerte de los derechos anteriores; es decir, la interrupcién es que la Universidad no
contempla las primeras 20 semanas, sino que a partir de la 21 semana comienza de 0; sin
embargo, en ningun momento en la normativa actual, ni en el articulo 6, se establece algo
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de interrupcidn, sino solamente de suspensién. En otras palabras, esas 10 semanas no se
contabilizan para nada, ni para contar ni para pagar vacaciones.

Cuando la Oficina Juridica propone que se elimine el término “interrupcion”, 1o que
propone es que se acoja lo que establece el Codigo de Trabajo, de que no hay
interrupcion, sino continuidad; por lo tanto en la continuidad tiene que haber
contabilizacion. Eso es lo que dice el reglamento sobre continuidad, por ejemplo, si se van
a contar 50 semanas, con o sin permisos son 50 semanas; es decir, pasan las primeras
20 semanas y las 10 semanas que se tienen permiso se contabilizan; eso es no
interrupcion de la continuidad laboral, eso es lo que dice el Codigo de Trabajo y la Oficina
Juridica en la primera interpretacion, por eso dice que se acabe con ese articulo, porque
esta eliminando derechos, el derecho es que todos los permisos con o sin goce de sueldo
contabilizan los dias.

Agrega que la Comision propone una modificacion al articulo 1, en el cual se
garantiza la continuidad, pero el articulo 6 es contradictorio, pues, por un lado, el articulo
1 dice que hay continuidad laboral y si hay continuidad laboral debe haber contabilizacién,
por lo que no seria necesario el articulo 6 si se quiere modificar el 1.

Cuestiona el por qué decir “cuando el personal universitario que se acoja al régimen
de beneficios para el mejoramiento académico, bajo la modalidad de permiso sin goce de
salario, la Universidad procedera a deducir de oficio los dias de vacaciones a que tiene
derecho...”, ya que ahi solo dice a los dias que tiene derecho antes de entrar al permiso.
La Universidad no ha contabilizado después de que regrese, inclusive, el mismo articulo
le esta diciendo a la Universidad de oficio que se deducen los dias de vacaciones a que
tuvo derecho en esas 20 semanas y los incluye dentro de ese periodo de suspension, o
sea, la suspension ya no seria por 10 semanas, ya que si se tenia derecho a una semana,
entonces la suspensién seria de 9 semanas. Ahi es donde se ve lo contradictorio que esta
el articulo 6 con respecto al articulo 1.

La Oficina Juridica, desde un principio, dijo que no hay interrupcién, lo cual significa
que debe contabilizarse todo —permisos con o sin goce de salario o incapacidades—
mientras no se haya interrumpido el contrato de trabajo de la Universidad de Costa Rica,
eso es lo que significa, de acuerdo con el Cddigo de Trabajo. Lo que dijo la Oficina
Juridica es que se eliminara el articulo 6 porque es contradictorio. El articulo 6 esta
eliminando o suspendiendo dias de vacaciones —a su juicio— en funcién de lo que se
considera interrupcién o suspension.

Finalmente, sefiala que el articulo 1 modificado, es contradictorio al articulo 6
propuesto.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS considera que la Comision ha hecho un
trabajo muy pertinente, ya que en la Institucion han habido muchos tipos de injusticias
cometidas al respecto.

Manifiesta que en el articulo 1 propuesto, cuando dice que “La continuidad laboral
no sera interrumpida por las licencias con o sin goce de sueldo (...)”, considera que se
vuelve a introducir una confusion, ya que habria que explicar en qué casos de licencia sin
goce de sueldo no seria contemplada esa continuidad. Le parece que ahi podria centrarse
alguna reflexion.
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Ademas, en cuanto al articulo 6, le parece que esta aclaracion es pertinente; sin
embargo, ya esta enunciado, donde dice ‘periodos especiales de suspension legal del
contrato de trabajo que acumulan dias de derecho”, aun asi, considera que deberia
precisarse aun mas; por ejemplo, dice “cuando el personal universitario se acoja al
régimen de beneficios para el mejoramiento académico, bajo la modalidad de permiso sin
goce de salario, la Universidad procedera a deducir de oficio los dias de vacaciones a que
tiene derecho, de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de este Reglamento”,
no obstante, el articulo 12 —por o menos, hasta donde recuerda de la lectura— en ningun
momento se ha mencionado; entonces le parece que también se deberia aclarar un poco
mas.

LA LICDA. ERNESTINA AGUIRRE considera que la Comision hizo un exhaustivo
analisis sobre este tema, pero le preocupa que a la comunidad universitaria salga a
consulta solo esto y no todo el analisis que se ha hecho, inclusive, todo lo que se hace en
el Consejo Universitario. Aunque revisando, cuando sale en el boletin, dice que el
Consejo Universitario saca a consulta la modificacion de tales reglamentos y se sefnala
que esta se puede ver mas ampliada el acta, pero se tiene que ser practicos y sinceros.
La gente no consulta, a las asambleas se lleva hada mas esto y eso es una preocupacion
que siempre le ha mantenido.

Considera que si se esta modificando el articulo 1, no debe aparecer el articulo 6,
pues es como que se esta dando una explicacion de eso. Sefala que esta es una
consulta que les va a permitir tomar una mejor decision cuando vengan todos los aportes
de la comunidad universitaria.

**** A las diez horas y diez minutos, se retiran de la sala de sesiones la Licda.
Ernestina Aguirre y el Dr. Luis Bernardo Villalobos, para asistir a la inauguracion de la
Feria de la Salud, en representaciéon del Consejo Universitario. ***

EL ING. FERNANDO SILESKY indica que este estudio “levanté roncha”, pues se
dieron muchas conversaciones interesantes, de las cuales luego se tuvo que ofrecer
disculpas porque fueron muy fuertes y apasionadas.

Cuestiona qué pasa con una persona que trabaja tiempo completo en la Universidad
de Costa Rica y pide permiso para ejercer un puesto publico por 4 afios, pues bajo el
planteamiento general del articulado del Cdédigo de Trabajo, esa persona estaria
acumulando dobles vacaciones, ya que no ha roto la continuidad del trabajo ni su
contrato. Segun el Cédigo de Trabajo, esa persona puede tener derecho a contabilizar las
vacaciones cada afio, pero a la vez es funcionario del Estado; por lo tanto, también, tienen
la posibilidad de contabilizar aparte su derecho de vacaciones.

Por lo anterior, fue que se planted una ampliacién y una explicacion del articulo 6,
pues este pone una politica de la Institucion explicita para que no quepan dudas, y en el
caso especifico de las incapacidades, ser mucho mas amplio, ya que hay una normativa
de la Institucion y de la Caja Costarricense de Seguro Social sobre hasta dénde llegan las
incapacidades. Es bueno que esto quede claro, para que no se preste a confusiones y
para que todos los ciudadanos de la Universidad de Costa Rica sepan que hay politicas
que apoyan al funcionario.
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Ademas, considera que el articulo 6 da luz a explicitar una responsabilidad que tiene
la Institucion, valorar un régimen de relaciones laborales sumamente amplia y de mucho
respeto.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR hace otra observacion para que la M.Sc. Marta
Bustamante luego le conteste.

Manifiesta que quiere que quede claro que no esta indicando que la Comision no ha
hecho un trabajo a conciencia, pues a veces se da la impresion de que cuando se
empieza discutir sobre algo es porque no han hecho lo que se debe; considera que han
hecho lo que corresponde. Las normas, como todo reglamento, tienen que tener el
cuidado de ser congruentes, reforzarse unas con otras y tener el cuidado de que no se
malinterpreten, ya que cuando una norma se malinterpreta, vienen las dudas de las
consultas de interpretacion auténtica y esa serie de cosas que el mismo Organo tiene que
hacer.

Este Organo no esta obligado —si se tienen sus propias normas en relacion laboral-
a seguir, exactamente, todo lo que diga el Cddigo de Trabajo, eso es claro, porque si se
hace hay muchas cosas de este que la misma Universidad ha legislado. Siempre se ha
tratado de respetar algo que es tan serio como el Cdédigo de Trabajo, por la
responsabilidad que tiene la Institucion con todos sus funcionarios.

Sefiala que si el articulo 1 no hubiera sido modificado por la Comisién y en el
articulo 6 se hubiera tomado el tema de trabajo efectivo que dice el articulo 1, tal vez no
se estaria en esta contradiccién, porque en el momento en que el articulo 1 se modifica
para que diga que la continuidad laboral no sera interrumpida por licencias con o sin goce
de salario, inmediatamente se va al parrafo uno, que dice: “El personal de la Universidad
de Costa Rica disfrutara anualmente de vacaciones pagadas después de cumplir
cincuenta semanas de relacion laboral continua”. Esto quiere decir que si la relacién
laboral continta tanto el derecho como la contabilizacion de los dias no se interrumpe.
Eso es tanto como dice la norma, es lo que dice el Codigo de Trabajo, este no contempla
los casos que acaba de plantear el Ing. Fernando Silesky, simplemente dice que la
continuidad laboral no se interrumpe por permisos sin goce de salario, por lo tanto, las 50
semanas siguen contando, es lo que la Oficina Juridica quiso decir al principio.

Se refiere a lo expresado fuera de actas por la M.Sc. Marta Bustamante y manifiesta
que en el articulo 1, lo que dice es que se contabilizaran “cincuenta semanas de relacion
laboral continua”, y la relacion laboral continua no se interrumpe con todos esos permisos;
por lo tanto, si se tienen 20 semanas y se piden 10 semanas, las 10 semanas que se
pidieron siguen contabilizando hasta llegar a las 50 semanas.

También, sefiala que el articulo 1 en ninguin momento habla de suspension,
simplemente, esta diciendo que tiene 50 semanas de relacién laboral continua y esta no
se interrumpe este tipo de permisos. En otras palabras, si no se introduce el término
“suspension”, qué es lo que significaba el trabajo efectivo.

En el articulo 1 actual dice: “de acuerdo con el tiempo de trabajo efectivo”, eso
significa que el trabajo suspendido no es trabajo efectivo, pero el articulo 6 lo
complementaba al decir que “no se acumulan los dias de derecho con las licencias con
goce de salario”, o sea, el articulo 1 habla de trabajo efectivo y el articulo 6 habla que ese
periodo se suspende y por lo tanto no se contabiliza.
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El articulo 1 reformado no habla de suspension, habla de continuidad laboral a partir
de la fecha de ingreso y de la fecha de aniversario de ese ingreso para los afos
sucesivos, y luego dice que la continuidad laboral no sera interrumpida por las licencias ni
por cualquier otra causa de suspension legal, ni siquiera por las suspensiones; por lo
tanto, el conteo de los 50 semanas, de acuerdo con el parrafo uno, no sera interrumpido.
Que es diferente a la interpretacion que hace la Oficina Juridica, donde dicen que
interrumpido, quiere decir que se corta y que lo anterior que se gano no se contabiliza.
Simplemente, es que continuidad laboral es continua, no hay interrupcion, y en este caso
que dice el Ing. Silesky, se tiene que contabilizar. Por lo que considera que debe dejarse
el articulo 1 como estda y el articulo 6 debe definir el trabajo efectivo, que es,
precisamente, las suspensiones con goce de salario, las relaciones con beca y todas esa
serie de cosas, ademas de los permisos sin goce de salario, por interés institucional y por
el tiempo que esta definiendo.

Considera que la modificacion del articulo 6 como lo presenta la Comision esta
correcto, si se incorpora dentro de eso lo que significa trabajo efectivo.

Agrega que el articulo 1 como esta, tampoco habla de continuidad laboral, habla de
trabajo efectivo; eso es una norma de caracter que introduce la Universidad. El trabajo
efectivo es aquel trabajo que no consideraria los casos como los que presenta el Ing.
Silesky. En el articulo 6, dice: ‘periodos especiales de suspension legal del contrato de
trabajo que acumulan dias de derecho”, quiere decir que el trabajo efectivo son licencias
con goce de salario, las becas, las incapacidades, etc., los cuales eliminaba como trabajo
efectivo y los permisos sin goce de salario, sin interés institucional se puede decir que no
es trabajo efectivo, y considera que pueden quedar en el mismo articulo 6.

Indica que su posicion con respecto a este tema, independientemente de lo que
haya dicho la Oficina Juridica, es que la Comision de Reglamentos ha dejado muy claro
los puntos a, b y ¢ del apartado 7.2 sobre lo normado en el articulo 6 del Reglamento de
vacaciones.

Ademas, en la Universidad no se quiere pagar vacaciones a un funcionario que pide
un permiso sin goce de salario para ir a trabajar en otra cosa para sus propios intereses,
por lo que considera que seria bueno dejarlo claro. No hay que confundirse sobre
continuidad laboral como esta establecido en el Cédigo de Trabajo, porque entonces se
cae en una contradiccion, que es modificar en el articulo 1.

Sefiala que esta a favor de que el articulo 1 quede como esta y que el articulo 6
incorpore lo sefialado ahi, que es donde se acumulan los dias de derecho, también que
no respalde lo que dice la Oficina Juridica, de que en las licencias sin goce de sueldo se
acumule, porque ese era el proposito de la Oficina Juridica —no sabe si esa fue la
discusion, pero ese fue el propésito— de decir que licencias con o sin goce de sueldo no
interrumpen el trabajo, como dice el Cédigo de Trabajo; por lo tanto, hay que pagarlas y
también en los casos como los que planted el Ing. Fernando Silesky. Esta a favor de
modificar el articulo 6, como dice la Comisiéon y no modificar el articulo 1, para que no se
entre en esa contradiccion de qué es continuidad laboral y si esa continuidad laboral se
interrumpe o no, y si se interrumpe, por qué, pues cualquiera puede reclamar si la
continuidad laboral no se interrumpe.

Finalmente, manifiesta que el articulo 1 dice que si se tiene un permiso sin goce de
salario, no se interrumpe el conteo de las 50 semanas; por eso, en todo este dictamen lo
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unico que no esta a favor es que se modifique el articulo 1, pero el articulo 6 si responde
a todo lo que la Comisién ha analizado.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE manifiesta que evidentemente no es facil explicar
la diferencia entre las dos cosas, e inclusive, la Comision tuvo que hablar con los
abogados y discutir mucho para entender la diferencia; se tratd de plasmarlo en el
documento, pero no es sencillo.

Con respecto a lo planteado por el M.Sc. Alfonso Salazar, asumiendo que su
razonamiento es correcto —en lo que ella no esta de acuerdo— hay que hacer una reforma
reglamentaria, porque el parrafo que se puso en el dictamen es del Reglamento Interno
de Trabajo, es un parrafo sacado de otro reglamento que coincide con el Cdédigo de
Trabajo; sin embargo, lo que se hizo para que los abogados no se confundieran en el
futuro fue que, de acuerdo con el analisis fuerte y profundo que se hizo sobre este tema,
poner en este reglamento el parrafo que esta en el otro reglamento, para que se vea que
el principio de continuidad se esta aplicando siempre, que eso no quiere decir que si se
contabilizan o no, hay interrupcion o no en ese periodo. Eso es todo lo que dice el
principio de continuidad, se asume que eso no es interrupcion del periodo de trabajo, pero
si se paga o no en el periodo, es otro tema.

Aclara que el Codigo de Trabajo y el Reglamento Interno de Trabajo hablan es que
las licencias sin goce de sueldo no van a interrumpir la continuidad.

Sefala que de acuerdo con el planteamiento que esta haciendo el M.Sc. Alfonso
Salazar, quiere decir que en un permiso sin goce de sueldo —como el caso que presento
el Ing. Silesky— que no interrumpid la continuidad en la Universidad de Costa Rica, se le
tendria que seguir contabilizando vacaciones durante el periodo, lo cual es totalmente
ilégico e irracional. Ahi es donde se empieza a dudar de que eran dos cosas diferentes,
continuidad que pagar y contabilizar durante el periodo. Es un principio basico que no se
pueden contabilizar y disfrutar vacaciones en dos instituciones. Lo que dice el Cddigo de
Trabajo es que no interrumpiran la continuidad de trabajo las licencias sin goce de sueldo;
no lo interrumpe porque cuando vuelve, tiene garantizada una parte que tenia
anteriormente, pero no se le van a contabilizar en ese periodo. Se puede decidir, en otras
situaciones de suspension de trabajo, contabilizar o no.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR indica que esta plenamente de acuerdo con la M.Sc.
Marta Bustamante, pero el articulo 1 habla de vacaciones. Al meter ese parrafo, aunque
forme parte del Cédigo de Trabajo y del Reglamento de Trabajo, es especificamente de
vacaciones. El primer parrafo del articulo 1 dice que se contabilizaran vacaciones al
contar 50 semanas y por otro lado dice que no hay interrupcion en ninguno de los casos,
€so quiere decir que se van a contabilizar 50 semanas, sin importar lo que haya en el
medio. Si se incorpora eso en el articulo 1 de vacaciones, si se estaria haciendo lo que se
la M.Sc. Bustamante esta sefalando como contrario; por eso es que no esta de acuerdo
en que se modifique el articulo 1, pero si esta de acuerdo en que la continuidad y que la
suspensioén se consideren en el articulo 6.

LA DRA. MONTSERRAT SAGOT manifiesta que esta confundida porque no logra
comprender bien la diferencia entre los términos “suspension” e “interrupcion”.

Comenta que lo que se esta planteando es que cuando hay una suspension de
labores porque alguien va a un congreso 0 a un curso o por licencia de enfermedad, etc.,
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eso si contabilizaria vacaciones, justamente porque hay intereses académicos de por
medio o porque la persona no tuvo la culpa. En el reglamento actual no se contabiliza,
pero ahora si contabilizaria.

Lo que se quiere evitar es que, por ejemplo, si una persona pide un permiso sin
goce de sueldo porque se fue a trabajar 4 afios como embajador, no contabilicen los
derechos ni las vacaciones, ni nada de eso. Eso seria por el principio de continuidad, pero
no se suspende la relacidon laboral, no hay rompimiento del contrato, por lo que los
derechos acumulados no se pierden.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR manifiesta que eso es precisamente lo que se tiene
que decir, porque eso no esta dicho, por mas que se transcriba y se pase de un cddigo a
otro, no esta dicho, se tiene que decir explicitamente.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE sefiala que los términos en si mismos los hubiera
puesto con otra redaccion, pero el problema es que cuando una persona, en este tema
tan delicado de vacaciones, tiene una complicacién se va a ir fuera de la Universidad, por
eso los términos legales que se utilizan no se pueden perder.

Indica que esta a favor de que la normativa universitaria esté escrita en términos que
no dejen lugar a dudas y que cualquier hijo de vecino lo entienda; sin embargo, este es un
tema muy delicado, por lo cual en este tema —el conflicto vino de una interpretacion que
estaban haciendo los mismos abogados de la Oficina Juridica y ellos son los que
finalmente decidirian cualquier caso de conflicto— insiste en que es mejor que queden los
parrafos con los términos legales para que no haya dudas de que eso no esta chocando
con la normativa nacional ni con la normativa interna, ya que si se quita es porque se cree
que causa confusién, en razén de la cual también habria que quitarlo del Reglamento
Interno de Trabajo, pero no tiene por qué quitarse porque es un principio correcto.

LA DRA. MONTSERRAT SAGOT aclara que a ella le confunde el término de
“continuidad laboral”.

Se producen algunos comentarios fuera de actas sobre correcciones de forma que
los sefiores miembros del plenario aportan para su incorporacion en la propuesta de
acuerdo.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR indica que cuando se habla de que la continuidad
laboral no sera interrumpida por las licencias con o sin goce de salario, si se deja asi, se
puede actuar con suspension, no con interrupcidon. Considera que no se tiene que
incorporar en este reglamento si esta en el Cédigo de Trabajo y en el Reglamento Interno
de Trabajo, porque en este reglamento se regula la suspension. Se puede entender que la
no interrupcion implica, simplemente, que el contrato de trabajo permanece, no se pierde.
Es la relacion laboral la que no se interrumpe, pero se puede regular la suspension; es
decir, se define la suspension y en el articulo 6 es donde se define eso, todo lo que es con
goce de salario e intereses de la Universidad contabiliza y lo demas no.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE estima que el parrafo se puede quitar, siempre y
cuando los miembros del Consejo consideren que da mayor claridad a la norma, pero no
por decir que esté equivocado o que es contradictorio, porque si se dice eso, se tendria
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que haber quitado del Reglamento Interno de Trabajo y eventualmente, la gente podria
tener las mismas confusiones, por eso es que mejor se decidi® poner en este
directamente toda la normativa relacionada con vacaciones, para que esté junta, pero en
realidad este articulo esta en el Reglamento Interno de Trabajo. Si se cree que este
parrafo esta equivocado y es contradictorio —lo cual esta totalmente en contra por todas
las sesiones que se tuvieron para tratar de entender que era cada término— eso implicaria
un analisis adicional de esa contradiccion y ni siquiera en la Comisién de Reglamento; lo
ideal seria traer al plenario al Dr. Luis Baudrit, Jefe de la Oficina Juridica, para que con
sus términos y su conocimiento de todo el tema legal explique sobre el asunto. Hay que
tomar una decision.

Aclara que en el articulo se esta hablando de interrupcion de la continuidad, no de
interrupcion de la relacion laboral, ni del contrato de trabajo. Sabe que si se lee
rapidamente, puede generar duda, pero no se estd diciendo que no se interrumpe el
trabajo, sino que no interrumpe la continuidad de estas condiciones, que algunas de ellas
ni siquiera se deberian llamar suspension legal del trabajo, porque, por ejemplo, si se sale
del pais a un congreso se sigue siendo funcionario de la Universidad de Costa Rica en
ese momento, pero legalmente se consideran suspensiones legales del trabajo.

Considera que el parrafo esta correcto, que no contradice el articulo 6 y que
dificilmente se pondran de acuerdo, por lo que insiste en que valdria la pena que se le
solicite al Dr. Luis Baudrit que participe en una sesion del Consejo Universitario.

LA ML. IVONNE ROBLES menciona que sabe que el tema es muy complejo, pero
que escuchando todas las partes encuentra una gran concordancia entre lo que explica la
M.Sc. Marta Bustamante sobre el articulo 1 y lo que expone la Magistra Julieta Bejarano
Hernandez, especialista en Derecho Laboral, especificamente en el apartado que se
subtitula “En cuanto a la Facultad de la Universidad de Costa Rica para conceder que la
interrupcion del trabajo no afecta la continuidad de las 50 semanas continuas”. Considera
que es muy claro el apartado de la pagina 7, desde luego que seguira escuchando mas
opiniones para tener mejor criterio a la hora de decidir, pero encuentra una gran
concordancia entre lo que la Comision expone y lo que manifestaron los especialistas en
el campo juridico.

Ademas, felicita a la Comision, porque sabe que ha sido un trabajo muy arduo.

EL MBA WALTER GONZALEZ indica que como bien lo expresé el Ing. Fernando
Silesky, este fue un tema que se traté con vehemencia en la Comision de Reglamentos.
Precisamente, por desconocimiento o por percepciones que se tienen formadas de lo que
es 0 no es continuidad, suspension o interrupcion.

Hace referencia a la pagina 9 sobre el principio de continuidad laboral, donde se
explica muy bien y a la vez lo que es un poco el fondo de este asunto, donde dice: “La
normativa, tanto nacional como institucional, establece que el derecho a vacaciones se adquiere
después de 50 semanas de trabajo continuo; es decir, sin interrupciones. Sin embargo, existen
situaciones en las cuales la relacion laboral se suspende temporalmente (permisos, licencias,
incapacidades, entre otras), sin que esto implique el rompimiento del contrato de trabajo. En estos
casos, la normativa (Cédigo de Trabajo y Reglamento Interno de Trabajo) determinan la aplicacion
del principio de continuidad, de forma tal que se asume que esos periodos de suspensién, no
interrumpen la continuidad”. Ademas, viene una figura en la cual se muestra ese principio.
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Indica que lo mas importante es lo que sigue: “El Reglamento de vacaciones no hace
referencia a la aplicacién del principio de continuidad en los periodos de suspension legal de la
relacion laboral”; como el reglamento no hace referencia a ese principio de continuidad,
aunque esté en la Constitucion Politica y en el Reglamento Interno de Trabajo, simple y
sencillamente la Oficina de Recursos Humanos le ha dado una interpretacion, porque el
reglamento era omiso en algo que ya existia en la Constitucion Politica y en el Cédigo de
Trabajo. Esto quiere decir que en la Universidad de Costa Rica lo que no se visibiliza no
existe, por eso es importante hacer mencion de ese principio de continuidad.

Menciona que la Universidad acaba de vivir un caos con respecto a una
interpretacion que estaba haciendo la Oficina de Administraciéon Financiera a un acuerdo
del Consejo Universitario y por una omision, ellos tomaron una decisién y casi colapso
todo el sistema de administracion financiero con respecto a lo que es contratacion, pero
fue una interpretacion de una omision.

Hace estas dos combinaciones por lo que insistia el M.Sc. Alfonso Salazar, de que
no era pertinente que se incluyera dentro del reglamento el principio de continuidad, pero,
a todas luces, se esta viendo que la génesis es que al no contemplarse el principio de
continuidad, no se le daba el tratamiento que tenia que darsele.

Por todo lo anterior, es pertinente que el principio de continuidad sea explicito dentro
del Reglamento de vacaciones.

LA DRA. MONTSERRAT SAGOT plantea que evidentemente lo que se tiene que
hacer hoy es aprobarlo para que salga a consulta a la comunidad universitaria y que en
ese proceso de consulta, incluso, los miembros del Consejo podrian hacer consultas si
tienen dudas, para aligerar el tramite y ya dados los argumentos que han presentado el
MBA. Walter Gonzalez y la M.Sc. Marta Bustamante, a lo mejor seria bueno votarlo para
que salgan todas las consultas de las dudas que se tienen sobre el tema.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR da las gracias a la Dra. Montserrat Sagot por lo
propuesto e indica que él iba tras eso después de escuchar al MBA. Walter Gonzalez,
donde amplia la posicion de la M.Sc. Bustamante, independientemente de su posicion y
de las dudas que se puedan tener, considera que se puede sacar a consulta vy,
posteriormente, enviar las observaciones de cada uno, inclusive por escrito si es
necesario, a la Comision para que sean consideradas, ademas de las posiciones en esta
acta.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE quiere que se introduzca un cambio en la
redaccion del articulo 6, porque le parece que se esta poniendo indirectamente, pero no
explicitamente. En el segundo parrafo se refiere a los permisos sin goce de salario, o sea,
los Unicos permisos sin goce de salario donde se contabilizarian vacaciones son los
asociados a las becas, pero se esta diciendo que en ese caso de permisos, la Universidad
procedera a deducir de oficio, pero en ningun lado se dijo que esos si se contabilizan.

Finalmente, indica que es mejor aclararlo después de la consulta.
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EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Alfonso Salazar, Ing. Fernando Silesky, M.Sc. Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Srta. Jéssica Barquero, Srta. Noylin Molina, M.L.
Ivonne Robles, MBA. Walter Gonzalez y Dra. Montserrat Sagot.

TOTAL: Nueve votos
EN CONTRA: Ninguno

Inmediatamente, somete a votacion declarar el acuerdo firme, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Alfonso Salazar, Ing. Fernando Silesky, M.Sc. Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Srta. Jéssica Barquero, Srta. Noylin Molina, M.L.
Ivonne Robles, MBA. Walter Gonzalez y Dra. Montserrat Sagot.

TOTAL: Nueve votos

EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Oficina de Recursos Humanos solicité al Vicerrector de Administracion
autorizacion para desaplicar el articulo 6 del Reglamento de Vacaciones y pidié
que se gestione su anulaciéon, basada en criterios reiterados de la Oficina
Juridica referentes a la contradiccidon entre ese articulo y lo regulado en esta
materia por la Constitucion Politica y el Cédigo de Trabajo (ORH-2134-2005, del
30 de junio de 2005).

2. La Vicerrectoria de Administracion gestiono la anulaciéon de este articulo ante la
Rectoria (VRA-4243-2005, del 22 de setiembre de 2005), la cual lo traslada al
Consejo Universitario para su estudio (R-6416-2005, del 27 de setiembre de
2005).

3. El articulo 6 del Reglamento de vacaciones de la Universidad de Costa Rica
sefala que Jlas licencias con goce de sueldo, el disfrute de beca, las
incapacidades continuas mayores de cuatro meses, y las demas condiciones
de suspension legal de Ia relacién laboral, no se computardan para efecto de
determinar el disfrute al derecho de vacaciones ni tampoco para cuantificar los
dias de descanso a que se tiene derecho.

4. El Cdédigo de Trabajo, en el articulo 153, parrafo tercero, establece que no
interrumpiran la continuidad del trabajo las licencias sin goce de salario, los
descansos otorgados por el presente Coédigo, sus Reglamentos y sus leyes
conexas, las enfermedades justificadas, la prorroga o renovacion inmediata del
contrato de trabajo, ni ninguna otra causa analoga que no termine con éste.
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5. El principio de continuidad implica observar una serie de supuestos o ficciones,
de acuerdo con las cuales se interpreta, a favor del trabajador, que las labores
son continuas a pesar de discontinuidades de ley en la relacién laboral; esto,
asociado a la mutabilidad y variabilidad del contrato de trabajo durante la
permanencia de la relacién laboral.

6. La Oficina Juridica reformulé el criterio brindado a la Oficina de Recursos
Humanos y a la Vicerrectoria de Administracion y sefialé que la contradiccion
entre el articulo 6 del Reglamento de Vacaciones y el 153 del Cédigo de Trabajo
es solamente aparente, pues hacen referencia a situaciones distintas, a saber:

el articulo 153 del Cédigo de Trabajo indica que las causas de suspension del
contrato (...) no interrumpen la continuidad a los efectos de entender como cumplida
la exigencia de continuidad de las cincuenta semanas. Esto quiere decir, que
mientras transcurra la suspension, el periodo transcurrido se paraliza y reinicia al
terminar el evento suspensivo (...) en el caso del articulo 6,la situacion regulada
tiene que ver con los periodos que el patrono no debe tomar en cuenta para
determinar el derecho y los dias de descanso que comprende , aunque dichos
periodos no interrumpan la continuidad de las labores (0J-0174-2006, del 15 de
febrero de 2006).

7. La contradiccion normativa entre el articulo 6 del Reglamento de vacaciones y
otras normas de mayor rango juridico, es inexistente, dado que estas
disposiciones regulan situaciones distintas en relacion con el derecho a
vacaciones.

8. Las reservas establecidas en el articulo 6 del Reglamento de vacaciones al
restringir los dias de vacaciones que el personal universitario puede acumular
por concepto de incentivos, como las licencias con goce de salario para
estudio, no armonizan con las politicas de mejoramiento académico y las
normas institucionales, destinadas a promover e incentivar la excelencia.

9. La Universidad de Costa Rica, mediante sus regulaciones y politicas laborales,
debe garantizar las mejores condiciones de trabajo para el personal
universitario, de acuerdo con las posibilidades institucionales y los méritos de
su personal.

ACUERDA:

Publicar en consulta a la comunidad universitaria, de conformidad con el articulo
30, inciso k, del Estatuto Organico, la modificacion de los articulos 1 y 6 del
Reglamento de vacaciones:

Propuesta de modificacién al Reglamento

ARTICULO 1.- DEL BENEFICIO DE|ARTICULO 1.- DEL BENEFICIO DE
VACACIONES VACACIONES

El personal de la Universidad de Costa Rica|El personal de la Universidad de Costa Rica
disfrutara anualmente de vacaciones pagadas, | disfrutara anualmente de vacaciones pagadas;

de acuerdo con el tiempo de trabajo efectivo, | de-acuerdo-con-eltiempo-de-trabajo-efective;
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después de cumplir cincuenta semanas de
relacién laboral continua, contadas a partir de la
fecha de ingreso y de la fecha de aniversario de
ese ingreso para los afos sucesivos.

después de cumplir cincuenta semanas de
relacién laboral continua, contadas a partir de la
fecha de ingreso y de la fecha de aniversario de
ese ingreso para los afos sucesivos.

La continuidad laboral no sera interrumpida
por las licencias con o sin goce de sueldo, la
enfermedad justificada del servidor u otra
causa de suspension legal de la relacion
laboral que no termine con el contrato de
trabajo.

ARTICULO 6.- PERIODOS EN QUE NO
SEACUMULAN DiAs DE DERECHO

Las licencias con goce de sueldo, el disfrute de
beca, las incapacidades continuas mayores de
cuatro meses, y las demas condiciones de
suspension legal de la relacion laboral, no se
computaran para efecto de determinar el disfrute
al derecho de vacaciones ni tampoco para
cuantificar los dias de descanso a que se tiene
derecho.

ARTICULO 6.- PERIODOS ESPECIALES DE
SUSPENSION LEGAL DEL CONTRATO DE
TRABAJO QUE ACUMULAN DIAS DE
DERECHO.

Las licencias con goce de salario, incluidas
las relacionadas con contrato de beca, y las
incapacidades por enfermedad debidamente
justificadas se computaran para determinar
el disfrute al derecho de vacaciones y para
cuantificar los dias de descanso a que se
tiene derecho.

Cuando el personal universitario se acoja al
régimen de beneficios para el mejoramiento
académico, bajo la modalidad de permiso
sin goce de salario, la Universidad
procedera a deducir de oficio los dias de
vacaciones a que tiene derecho, de
conformidad con lo establecido en el
articulo 12 de este Reglamento. En los casos
en los que la deduccién sea mayor a la
cantidad de dias de descanso disfrutados, la
Institucién podra reconocer la diferencia,
Para esto, la persona interesada debera
presentar la solicitud debidamente
justificada .

ACUERDO FIRME.

**** A las diez horas y cuarenta y siete minutos el Consejo Universitario hace un

receso.

A las once horas y quince minutos se reanuda la sesion, con la presencia de los
siguientes miembros: M.Sc. Alfonso Salazar, Ing. Fernando Silesky, M.Sc. Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Jéssica Barquero,
Srta. Noylin Molina, M.L. Ivonne Robles, Licda. Ernestina Aguirre, MBA. Walter Gonzalez

y Dra. Montserrat Sagot. ****
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ARTICULO 5

La Comision de Asuntos Juridicos presenta el dictamen CAJ-DIC-06-3,
“Postergacion de la resolucion del recurso de apelacion, presentado por la
Comision de Maestria en Evaluacion de Programas y Proyectos de Desarrollo, y la
M.Sc. Xinia Picado, en contra de las resoluciones SEP-2485/2005 y SEP-2484/2005
del Sistema de Estudios de Posgrado”.

LA DRA. MONTSERRAT SAGOT aclara que la razéon que mueve a la Comision de
Asuntos Juridicos a presentar esta propuesta es que el caso ya ha estado en la Comision
por muchisimo tiempo, como todos saben la M.Sc. Xinia Picado ha tenido una actitud muy
presente, en términos de venir en varias ocasiones al Consejo Universitario, con sus
abogados, de solicitar reuniones y audiencias con la Comision y por un recurso que ella
presentd ante la Sala Constitucional se decidié que era mejor hacer un pronunciamiento
en este sentido, dado que se tenian diversas excitativas de sus abogados de que se
resolviera y se respondiera de alguna forma.

Posteriormente, expone el dictamen que a la letra dice:

“ANTECEDENTES

1.- Mediante sesién ordinaria N.° 648, articulo 3, del 21 de junio de 2005, el Consejo del
Sistema de Estudios de Posgrado acordd asumir la gestién del Programa de Maestria en
Evaluacion de Programas y Proyectos de Desarrollo, durante el periodo que va del 27 de
junio al 17 de diciembre de 2005.

2.- En oficio SEP-1860-2005, del 23 de junio de 2005, el Consejo del Sistema de Estudios de
Posgrado, les comunica, a la M.Sc. Xinia Picado Gattgens, a la Comision del Programa y
a los estudiantes del Programa de Posgrado en Evaluacién de Programas y Proyectos de
Desarrollo, la decision tomada en la sesion N.° 648, articulo 3, del 21 de junio de 2005.

3.- La M.Sc. Xinia Picado, en su condicién de Directora del Programa de Posgrado en
Evaluacion de Programas y Proyectos de Desarrollo, interpuso recurso de revocatoria con
apelacion subsidiaria en contra del acto administrativo contenido en el oficio SEP-
1860/2005 (recurso de fecha 30 de junio de 2005).

4.- La M.Sc. Xinia Picado interpone un recurso de amparo en contra de la Universidad de
Costa Rica (documento de fecha 14 de julio de 2005).

5.- Mediante resolucién SEP-2484/2005, del 9 de agosto de 2005, el Consejo del SEP conoce
el recurso de revocatoria con apelacion subsidiaria e incidente de nulidad, planteados por
la M.Sc. Xinia Picado Gattgens, contra lo resuelto por el Consejo del SEP, en la sesién N.°
648, del 21 de junio de 2005, que resuelve Rechazar el recurso de revocatoria e incidente
de nulidad (...).

6.- En oficio SEP-2491/2005, del 24 de agosto de 2005, el Consejo del Sistema de Estudios
de Posgrado eleva al Consejo Universitario el recurso de apelacion presentado por la
M.Sc. Xinia Picado Gattgens, en contra de la resolucién SEP-2484/2005.

7.- La Direccion del Consejo Universitario traslada el expediente a la Comisiéon de Asuntos
Juridicos (pase CU-P-05-108, del 9 de setiembre de 2005).
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ANALISIS

En la sesién ordinaria N.° 648, articulo 3, del 21 de junio de 2005, el Consejo del Sistema de
Estudios de Posgrado conocié la resolucion final respecto a la situacion con el Programa de
Posgrado en Evaluacién de Programas y Proyectos de Desarrollo, y acordo:

1.- Asumir la gestion del Programa de Maestria en Evaluacion de Programas y
Proyectos de Desarrollo, a partir del 27 de junio y hasta el 17 de diciembre del
2005. Este proceso se llevara a cabo para garantizar la reforma del programa; para
buscar mecanismos académicos que permitan la graduacion de estudiantes,
respetando la modalidad de Maestria Profesional; para planear la oferta de cursos;
para seleccionar y contratar los profesores y para revisar y orientar el manejo
financiero y la gestién general del Programa, segun lo establecido por la normativa
vigente para los Programas de Posgrado con Financiamiento Complementario.

Este proceso se ejecutara de la siguiente manera:

1.1.-  El Decano del SEP, como maxima autoridad académica y administrativa del
Sistema, sera el encargado de ejecutar estas acciones de gestion.

1.2. - Las funciones de la Comision del Programa seran asumidas por el Consejo de
SEP.

1.3.- Durante los seis meses de vigencia de este proceso, se iniciara la implementacion
tanto de las recomendaciones del documento OPES/CONARE, como de las
emanadas por la Comisién ad-hoc que evaludé el Programa, asi como las medidas
que se consideren pertinentes para la buena marcha del Programa.

1.4.- Al finalizar el proceso, el Consejo del SEP presentara un documento en el que se
incluiran todas las decisiones y recomendaciones tomadas por este 6rgano
respecto del Programa. Estas recomendaciones seran vinculantes para la direccion
del Programa de Posgrado, asi como para los miembros de la Comisién que
nombre finalmente este mismo Consejo, segun el Articulo 13 del Reglamento
General del SEP.

2.- Solicitar a la Oficina de Contraloria Universitaria y a la auditoria interna de
FUNDEVI, una auditoria de todos los proyectos y los fondos relacionados con este
programa.

Este acuerdo fue comunicado, mediante oficio SEP-1860/2005, del 23 de junio de 2005, a la M.Sc.
Xinia Picado Gattgens, a la Comision del Programa y a los estudiantes del Programa de Posgrado
en Evaluacion de Programas y Proyectos de Desarrollo.

Posteriormente, la M.Sc. Xinia Picado Gattgens, en su condicién de Directora del Programa de
Posgrado en Evaluacién de Programas y Proyectos de Desarrollo, interpuso un recurso de
revocatoria con apelacion subsidiaria contra el acto contenido en el oficio SEP-1860/2005 (recurso
de fecha 30 de junio de 2005).

Por su parte, el Consejo del Sistema de Estudios de Posgrado, mediante resolucion SEP-
2484/2005, del 9 de agosto de 2005, conoce el recurso de revocatoria con apelacion subsidiaria e
incidente de nulidad interpuesto por la M.Sc. Picado, y resuelve:

Rechazar el recurso de revocatoria e incidente de nulidad planteado por la M.Sc. Xinia
Picado Gattgens, contra lo resuelto por este Consejo en la sesion 648, celebrada el 21 de
junio del 2005, por las razones expuestas en la presente resolucién administrativa. Con
respecto al recurso de apelacion, de conformidad con lo dispuesto con el articulo 122,
inciso d), sera trasladado ante el Consejo Universitario para que proceda como en derecho
corresponda.
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Dado lo anterior, el Dr. Jorge Murillo Medrano, Decano del Sistema de Estudios de Posgrado,
mediante oficio SEP-2491/2005, del 24 de agosto de 2005, eleva al Consejo Universitario el
recurso de apelacién para la formalidad correspondiente.

Sin embargo, junto con estos tramites, la M.Sc. Xinia Picado Gattgens, mediante documento de
fecha 14 de julio de 2005, interpuso un recurso de amparo contra la Universidad de Costa Rica
(expediente de la Sala Constitucional N.° 05-010045-0007-CO), donde manifiesta que, por
violacion al:

Principio de motivacion de los actos
Derecho al puesto y salario

Principio de legalidad

Derecho de defensa

Debido proceso

Derecho de peticion y pronta respuesta,

solicita se declare con lugar en sentencia y que se ordene a la Universidad de Costa Rica que

debe:

Mantener a la suscrita como Directora del Programa de Maestria en Evaluaciéon de
Programas y Proyectos de Desarrollo, con todos mis derechos y recursos administrativos
debiendo designarme otra secretaria ejecutiva para cumplir con mis funciones.

Solicito se condene en costas a la Universidad demandada y al pago de los dafios y
perjuicios ocasionados, que se liquidaran en ejecucion de sentencia y ambas costas.

Igualmente se le (sic) prevenga a los personeros que deben de abstenerse de cualquier
acto perturbatorio que pueda hacer negatoria (sic) el eventual resultado de este recurso.

TRAMITE PREVIO Y URGENTE:

Solicito a esta honorable sala ordenar la suspension del acto arbitrario violatorio de mis
derechos, con fundamento en el numeral 41 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional
como se ha declarado en asuntos similares, maxime que en este caso poco a poco se me
esta desplazando de mis funciones, afectandome moral y econémicamente.

La Sala Constitucional acogié el recurso mediante resolucion interlocutoria, a las quince horas y
treinta y dos minutos del trece de setiembre de dos mil cinco, ordenandoles a la:

(...) Rectora de la Universidad de Costa Rica, al Vicerrector de Investigacién y al Decano
del Consejo del Sistema de Estudios de Posgrado, restituir a la agraviada Xinia Picado
Gattgens en el puesto de Directora del Programa de Posgrado en Evaluacién de
Programas y Proyectos de Desarrollo de la Universidad de Costa Rica hasta tanto la Sala
no resuelva en sentencia el recurso, o no disponga otra cosa (...)

Dado lo anterior, y conforme al articulo 41 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, que
establece que la interposicién de un recurso de amparo (...) no suspendera los efectos de las leyes
u otras disposiciones normativas cuestionadas, pero si la aplicacion de aquellas al recurrente, asi
como la de los actos concretos impugnados (...), la Comisién de Asuntos Juridicos ha decidido no
entrar a conocer el caso hasta tanto la Sala Constitucional no resuelva al respecto.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision de Asuntos Juridicos propone al Plenario la adopcién del siguiente acuerdo.
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CONSIDERANDO QUE:

1.-

En la sesion ordinaria N.° 648, articulo 3, del 21 de junio de 2005, el Consejo del Sistema de
Estudios de Posgrado conoci6 la resolucion final respecto a la situacion con el Programa de
Posgrado en Evaluacién de Programas y Proyectos de Desarrollo, y acordo:

1.- Asumir la gestion del Programa de Maestria en Evaluacion de Programas y
Proyectos de Desarrollo, a partir del 27 de junio y hasta el 17 de diciembre del
2005. Este proceso se llevara a cabo para garantizar la reforma del programa; para
buscar mecanismos académicos que permitan la graduacion de estudiantes,
respetando la modalidad de Maestria Profesional; para planear la oferta de cursos;
para seleccionar y contratar los profesores y para revisar y orientar el manejo
financiero y la gestién general del Programa, segun lo establecido por la normativa
vigente para los Programas de Posgrado con Financiamiento Complementario.

Este proceso se ejecutara de la siguiente manera:

1.1.-  El Decano del SEP, como maxima autoridad académica y administrativa del
Sistema, sera el encargado de ejecutar estas acciones de gestion

1.2. - Las funciones de la Comision del Programa seran asumidas por el Consejo de
SEP.

1.3.- Durante los seis meses de vigencia de este proceso, se iniciara la implementacion
tanto de las recomendaciones del documento OPES/CONARE, como de las
emanadas por la Comisién ad-hoc que evaludé el Programa, asi como las medidas
que se consideren pertinentes para la buena marcha del Programa.

1.4.- Al finalizar el proceso, el Consejo del SEP presentara un documento en el que se
incluiran todas las decisiones y recomendaciones tomadas por este érgano
respecto del Programa. Estas recomendaciones seran vinculantes para la
direccién del Programa de Posgrado, asi como para los miembros de la Comision
que nombre finalmente este mismo Consejo, segun el Articulo 13 del Reglamento
General del SEP.

2.- Solicitar a la Oficina de Contraloria Universitaria y a la auditoria interna de
FUNDEVI, una auditoria de todos los proyectos y los fondos relacionados con este
programa.

La M.Sc. Xinia Picado Gattgens, en su condicion de Directora del Programa de Posgrado en
Evaluacion de Programas y Proyectos de Desarrollo, interpuso un recurso de revocatoria con
apelacion subsidiaria contra la resolucion del SEP (recurso de fecha 30 de junio de 2005).

El Consejo del Sistema de Estudios de Posgrado, mediante resolucién SEP-2484/2005, del 9
de agosto de 2005, conoce el recurso de revocatoria con apelacion subsidiaria e incidente
de nulidad interpuesto por la M.Sc. Picado, y resolvié: Rechazar el recurso de revocatoria e
incidente de nulidad planteado por la M.Sc. Xinia Picado Gattgens, contra lo resuelto por este
Consejo en la sesion 648, celebrada el 21 de junio del 2005 ({...).

El Dr. Jorge Murillo Medrano, Decano del Sistema de Estudios de Posgrado, mediante oficio
SEP-2491/2005, del 24 de agosto de 2005, eleva al Consejo Universitario el recurso de
apelacion para la formalidad correspondiente.

La M.Sc. Xinia Picado Gattgens, mediante documento de fecha 14 de julio de 2005,
interpuso un recurso de amparo contra la Universidad de Costa Rica (expediente de la Sala
Constitucional N.° 05-010045-0007-CO).
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6.- La Sala Constitucional le dio tramite al recurso mediante resolucion interlocutoria, a las
quince horas y treinta y dos minutos del trece de setiembre de dos mil cinco, ordenandoles a
la:

(...) Rectora de la Universidad de Costa Rica, al Vicerrector de Investigacion y al Decano
del Consejo del Sistema de Estudios de Posgrado, restituir a la agraviada Xinia Picado
Gattgens en el puesto de Directora del Programa de Posgrado en Evaluacién de
Programas y proyectos de Desarrollo de la Universidad de Costa Rica hasta tanto la Sala
no resuelva en sentencia el recurso, o no disponga otra cosa (...)

7.- LaLey de la Jurisdicciéon Constitucional, en el articulo 41, establece que la interposicion de
un recurso de amparo (...) no suspendera los efectos de las leyes u otras disposiciones
normativas cuestionadas, pero si la aplicacion de aquellas al recurrente, asi como la de los
actos concretos impugnados (...) (El destacado no es del original).

ACUERDA:

Postergar la resoluciéon de este caso hasta tanto la Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia no resuelva el recurso de amparo presentado por la M.Sc. Xinia Picado Gattgens,
segun expediente judicial N.° 05-010045-0007-CO.”

Agrega que en la Comision de Asuntos Juridicos se discutid la posibilidad de
enviarle, tanto a la M.Sc. Xinia Picado como a sus abogados, una carta donde dijera lo
mismo, o0 sea, que la Comisién no iba a conocer el caso hasta tanto, pero la sefiora Rocio
Marin recomendé y dijo que el unico Organo que tenia potestad para esto era el plenario y
esa es la razon por la cual se trae aca.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE comenta que le parece légico que se espere la
resolucion de la Sala Constitucional antes de que la Universidad se pronuncie; por eso
esta de acuerdo con el dictamen.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR manifiesta que una de los puntos que acaba
mencionar la Dra. Montserrat Sagot es importante que se mantenga siempre presente. El
trata y se esfuerza desde la direccién de no tomar decisiones ni acciones que sean
competencia de ese 6rgano Colegiado. Cuando en las acciones propias en la normativa
se hable de Consejo Universitario, tiene que existir una resolucioén por parte del Consejo.
Se puede postergar para estudio u otras cosas, pero en el momento en que se tenga que
tomar una accion de ese tipo, es el Consejo el que tiene que manifestarse, porque es a
este ente al que se eleva el recurso.

Por otro lado, sefiala que en el acuerda dice:

Postergar la resoluciéon de este caso hasta tanto la Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia no resuelva el recurso de amparo presentado por la M.Sc. Xinia Picado Gattgens,
segun expediente judicial N.° 05-010045-0007-CO.”

Le parece que en la palabra no resuelva debe decir resuelva.

**** A las once horas y veinticinco minutos, se retira de la sala de sesiones la Srta.
Jéssica Barquero. ***
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LA ML. IVONNE ROBLES aclara que es en relacién con el empleo de hasta, por lo
que esta correcta la expresion hasta tanto no resuelva la Sala, y se puede confirmar en la
pagina 4, donde han transcrito el comunicado de la propia Sala Constitucional.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Alfonso Salazar, Ing. Fernando Silesky, M.Sc. Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Noylin Molina,
M.L. Ivonne Robles, Licda. Ernestina Aguirre, MBA. Walter Gonzalez y Dra. Montserrat
Sagot.

TOTAL: Diez votos

EN CONTRA: Ninguno

Inmediatamente, somete a votacion declarar el acuerdo firme, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Alfonso Salazar, Ing. Fernando Silesky, M.Sc. Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Noylin Molina,
M.L. lvonne Robles, Licda. Ernestina Aguirre, MBA. Walter Gonzalez y Dra. Montserrat
Sagot.

TOTAL: Diez votos

EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.- En la sesioén ordinaria N.° 648, articulo 3, del 21 de junio de 2005, el Consejo
del Sistema de Estudios de Posgrado conocio la resolucién final respecto a la
situacién con el Programa de Posgrado en Evaluacién de Programas y
Proyectos de Desarrollo, y acordé:

1.- Asumir la gestion del Programa de Maestria en Evaluacion de Programas y
Proyectos de Desarrollo, a partir del 27 de junio y hasta el 17 de diciembre del
2005. Este proceso se llevara a cabo para garantizar la reforma del programa;
para buscar mecanismos académicos que permitan la graduacién de
estudiantes, respetando la modalidad de Maestria Profesional; para planear la
oferta de cursos; para seleccionar y contratar los profesores y para revisar y
orientar el manejo financiero y la gestion general del Programa, segun lo
establecido por la normativa vigente para los Programas de Posgrado con
Financiamiento Complementario.

Este proceso se ejecutara de la siguiente manera:

1.1.- El Decano del SEP, como maxima autoridad académica y administrativa del
Sistema, sera el encargado de ejecutar estas acciones de gestion
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1.2. - Las funciones de la Comisiéon del Programa seran asumidas por el Consejo
de SEP.

1.3.- Durante los seis meses de vigencia de este proceso, se iniciara la
implementaciéon tanto de Ilas recomendaciones del documento
OPES/CONARE, como de las emanadas por la Comisién ad-hoc que evalué el
Programa, asi como las medidas que se consideren pertinentes para la buena
marcha del Programa.

1.4.- Al finalizar el proceso, el Consejo del SEP presentara un documento en el que
se incluirdn todas las decisiones y recomendaciones tomadas por este
organo respecto del Programa. Estas recomendaciones seran vinculantes
para la direccion del Programa de Posgrado, asi como para los miembros de
la Comision que nombre finalmente este mismo Consejo, segun el Articulo 13
del Reglamento General del SEP.

2.- Solicitar a la Oficina de Contraloria Universitaria y a la auditoria interna de
FUNDEVI, una auditoria de todos los proyectos y los fondos relacionados con
este programa.

La M.Sc. Xinia Picado Gattgens, en su condiciéon de Directora del Programa de
Posgrado en Evaluacion de Programas y Proyectos de Desarrollo, interpuso
un recurso de revocatoria con apelacion subsidiaria contra la resoluciéon del
SEP (recurso de fecha 30 de junio de 2005).

El Consejo del Sistema de Estudios de Posgrado, mediante resolucion SEP-
2484/2005, del 9 de agosto de 2005, conoce el recurso de revocatoria con
apelacioén subsidiaria e incidente de nulidad interpuesto por la M.Sc. Picado, y
resolvié: Rechazar el recurso de revocatoria e incidente de nulidad planteado
por la M.Sc. Xinia Picado Gattgens, contra lo resuelto por este Consejo en la
sesion 648, celebrada el 21 de junio del 2005 (...).

El Dr. Jorge Murillo Medrano, Decano del Sistema de Estudios de Posgrado,
mediante oficio SEP-2491/2005, del 24 de agosto de 2005, eleva al Consejo
Universitario el recurso de apelacidn para la formalidad correspondiente.

La M.Sc. Xinia Picado Gattgens, mediante documento de fecha 14 de julio de
2005, interpuso un recurso de amparo contra la Universidad de Costa Rica
(expediente de la Sala Constitucional N.° 05-010045-0007-CO).

La Sala Constitucional le dio tramite al recurso mediante resoluciéon
interlocutoria, a las quince horas y treinta y dos minutos del trece de
setiembre de dos mil cinco, ordenandoles a la:

(...) Rectora de la Universidad de Costa Rica, al Vicerrector de Investigacion y al
Decano del Consejo del Sistema de Estudios de Posgrado, restituir a la agraviada
Xinia Picado Gattgens en el puesto de Directora del Programa de Posgrado en
Evaluacion de Programas y proyectos de Desarrollo de la Universidad de Costa Rica
hasta tanto la Sala no resuelva en sentencia el recurso, o no disponga otra cosa (...)

La Ley de la Jurisdiccion Constitucional, en el articulo 41, establece que la
interposicidon de un recurso de amparo (...) no suspendera los efectos de las
leyes u otras disposiciones normativas cuestionadas, pero si la aplicacion de
aquellas al recurrente, asi como la de los actos concretos impugnados (...) (El
destacado no es del original).
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ACUERDA:

Postergar la resolucion de este caso hasta tanto la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia no resuelva el recurso de amparo presentado por la
M.Sc. Xinia Picado Gattgens, segun expediente judicial N.° 05-010045-0007-CO.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 6

La Comision de Presupuesto y Administracion presenta el dictamen CP-DIC-
06-4, “Modificacion a los articulos 18, 19, 42 y 42 bis del Reglamento de gastos de
viaje y de transporte para funcionarios publicos”.

EL MBA WALTER GONZALEZ manifiesta que no quiere dejar pasar la oportunidad
para aclarar que para que el documento esté en las manos de todos y todas el dia de hoy,
ha habido un trabajo intenso por parte de los comparferos y compafieras de la Comision,
los compafieros de la Oficina de Contraloria, de don José, Director de la Oficina de
Administracion Financiera, que fue convocado a destiempo y se hizo presente, de las
analistas Giselle Quesada y Carolina Solano. Su reconocimiento a ellas y a las
compafieras y los compaferos del plenario porque con tanto apoyo se siente seguro y
muy a gusto para trabajar.

Ese dictamen es la actualizaciéon que hace la Contraloria General de la Republica a
la tabla de viaticos de los servidores publicos. Se hizo desde el 7 de marzo del afo en
curso y por razones relacionadas con el Consejo Universitario que no ha hecho la
aprobacion correspondiente, no se les estaba aplicando a los compafieros y a las
compafieras que no prestan servicio a la Institucién, de ahi la pertinencia de estudiar el
€aso con urgencia.

**** A las once horas y treinta y un minutos, ingresa en la sala de sesiones la Srta.
Jéssica Barquero. ****

Seguidamente, procede a dar lectura al dictamen que a la letra dice:
“ANTECEDENTES

1.-  La Rectoria, mediante oficio R-1587-2006, del 13 de marzo de 2006 -recibido en el Consejo
Universitario el martes 21 de marzo de 2006, remite a este Organo Colegiado la
modificacion del Reglamento de gastos de viaje y de transporte para funcionarios publicos,
aprobado por la Contraloria General de la Republica, y publicado en el diario oficial La
Gaceta N.° 47, del 7 de marzo de 2006.

2.- La Direccion del Consejo Universitario traslada a la Comisién de Presupuesto vy
Administracion el oficio suscrito por la sefiora Rectora, a fin de que proceda con el analisis
respectivo (pase CPyA-P-06-008 del 21 de marzo de 2006).
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ANALISIS
I. Marco historico

Mediante la Ley N.° 3462, del 26 de noviembre de 1964, la Asamblea Legislativa le asigné a la
Contraloria General de la Republica la funcién de elaborar un reglamento en donde se regularan
las tarifas que se cancelarian por gastos de trasporte y viaticos a los funcionarios y empleados del
Estado, funcién que ha venido realizando la Contraloria General de la Republica desde ese afio.

En cuanto a su aplicacion a lo interno de la Universidad de Costa Rica, el Consejo Universitario,
en la sesion 4645, articulo 5, del 26 de junio de 2001, acogi6 el Reglamento de gastos de viaje y de
transportes para funcionarios publicos, publicado por la Contraloria General de la Republica en el
diario oficial La Gaceta N.° 97, del 22 de mayo de 2001.

En esa sesién, el Consejo Universitario acordd solicitarle a la Administracién que divulgara los
cambios mas importantes en cuanto a liquidacion y otras obligaciones que establecia ese
Reglamento.

Posteriormente, en el afio 2003, la Contraloria General de la Republica efectué la actualizacion
para los montos que se cancelan a los funcionarios publicos por concepto de gastos de viaje. Dicha
reforma se publicd en el diario oficial La Gaceta N.° 162, del 25 de agosto de 2003, como una
modificacion al Reglamento de gastos de viaje y de transportes para funcionarios publicos,
especificamente en sus articulos 18 y 19.

Il. Origen del estudio

El Consejo Universitario, en sesién 4835, articulo 2, del 8 de octubre de 2003, respecto a la
actualizacion de los montos que se cancelan a los funcionarios publicos por concepto de gastos de
viaje, acordo:

1. Aceptar para aplicaciéon interna las modificaciones a los articulos 18 y 19 del Reglamento
de gastos de viaje y de transportes para funcionarios publicos, publicadas en La Gaceta
N.° 162, del 25 de agosto de 2003.

2. Publicar en La Gaceta Universitaria las modificaciones al Reglamento de gastos de viaje
y de transportes para funcionarios publicos, de conformidad con lo que senala el acuerdo
anterior.

Los articulos 18 y 19 del Reglamento de gastos de viaje y de transportes para funcionarios
publicos, establecia:

Articulo 18.- Tarifas en el interior del pais. Las sumas a cobrar por los diferentes
conceptos, seran las siguientes:

a) Desayuno: ¢1.400,00
b) Almuerzo: ¢2.350,00
¢) Cena: ¢2.350,00

d) Hospedaje: segun la localidad de que se trate, de acuerdo con las siguientes
disposiciones {(...).

Articulo 19.- Otras localidades. Para las localidades no incluidas en la tabla del inciso d)
del articulo anterior, la Administracion podra reconocer por concepto de hospedaje:

a) Una suma diaria maxima de ¢10.000,00 contra la presentacién de la respectiva factura.
b) Una suma diaria méaxima de ¢1.800,00 sin la presentacion de la factura.
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En esta materia, la Contraloria General de la Republica, en el diario oficial La Gacefa N.° 47, del 7
de marzo de 2006, aprob6 una modificacion a los articulos 18, 19, 42 y 42 bis del Reglamento de
gastos de viaje y de transporte para funcionarios publicos, de la siguiente manera:

Articulo 18. — Tarifas en el interior del pais. Las sumas a cobrar por los diferentes
conceptos, seran las siguientes:

a) Desayuno: ¢1.800,00
b) Almuerzo: ¢3.000,00
¢) Cena: ¢3.000,00

d) Hospedaje: segun la localidad de que se ftrate, de acuerdo con las siguientes
disposiciones y tabla (...).

Articulo 19.- Otras localidades. Para las localidades no incluidas en la tabla del inciso d),
del articulo anterior, la Administracion podra reconocer por concepto de hospedaje:

Una suma diaria maxima de ¢10.000,00 contra la presentacion de la respectiva factura.
Una suma diaria maxima de ¢2.500,00 sin la presentacion de la factura.

Articulo 42.- Fecha de reconocimiento del gasto. Las sumas sefialadas en el articulo 34
se reconoceran, cuando proceda, a partir de la fecha y hora de llegada al lugar de destino,
para cuyos efectos se aplicaran los porcentajes establecidos en el articulo 35 de este
Reglamento y las disposiciones que seguidamente se establezcan (...).

Articulo 42 bis.- Gastos de regreso al pais. El reconocimiento de los gastos de viaje para
el dia en que el funcionario regresa al pais, cuando el arribo a Costa Rica ocurra por via
aérea, se regird de acuerdo con los siguientes lineamientos y la aplicacion de los
porcentajes establecidos en el articulo 35 {(...)

Al modificarse las tarifas de gastos de viaje y de transporte por parte de la Contraloria General de
la Republica, el Dr. Hermann Hess Araya, Vicerrector de Administracion, solicita remitir al Consejo
Universitario la propuesta, con el fin de que sea avalada por este Organo Colegiado (VRA-753-
2006 del 9 de marzo de 2006).

Para mayor informacion, se adjunta el documento respectivo.
lll.- Criterio de la Comision de Presupuesto y Administracién

La Comision de Presupuesto y Administracion, con el fin de contar con mayores elementos para el
analisis de este caso, invitd al Ing. José Alberto Moya, jefe de la Oficina de Administracién
Financiera, y le solicitd a la Contraloria Universitaria (oficio CP-CU-06-15, del 20 de marzo de
2006) que les informara acerca de si la modificacion a las tarifas de gastos de viaje, establecidas
en el Reglamento de gastos de viaje y de transporte para funcionarios publicos, aprobado por la
Contraloria General de la Republica y publicada en el diario oficial La Gaceta N.° 47, del 7 de
marzo de 2006, se podian aplicar retroactivamente por parte de la Universidad de Costa Rica, a
partir de la aprobacion por parte de ese Organo Contralor.

Comenta que al respecto por la premura del tiempo le formularon el dia de ayer a
don José Moya si existia algun tipo de implicacién para la Universidad en que se aprobara
retroactivamente, y él manifesté que no habia ningun tipo de impedimento o conflicto para
la Universidad en que se haga a partir del dia 7 de marzo. Después se valorara lo que
sefale la Contraloria.
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También se les consulté su criterio acerca de la conveniencia de que el Consejo Universitario tome
un acuerdo para que la Administracion actualice y aplique las nuevas tarifas de gastos de viaje,
cada vez que la Contraloria General de la Republica las apruebe.

Agrega que hay que tener claro lo que se estd consultando es el permiso para
aprobar las tarifas unicamente, si hubiera otro cambio en el Reglamento tendria que ser
visto por el Consejo Universitario. Lo que son las tarifas o que se le esta dando es la
autorizacion de que se actualicen.

En atencién a lo anterior, la Contraloria Universitaria, mediante oficio OCU-R-040-2006, del 21 de
marzo de 2006, , con respecto al primer punto, manifesté que el Reglamento de Gastos de viaje y
de transporte para funcionarios publicos sefiala, claramente, en el articulo 55, que la norma “rige a
partir de su publicacion y deroga todo lo que se le oponga’.

Lo cual significa, segun la Oficina de Contraloria Universitaria, que:

(...) la Contraloria General, en uso de las potestades que le fueron asignadas por el 6rgano
legislador ha establecido no sélo los montos a cancelar, sino que también ha indicado el
momento a partir del cual se aplicarian dichas modificaciones.

Ahora bien, a pesar de que la norma constitucional establece que no podra darse que (sic)
el pago retroactivo de dicho monto a los funcionarios universitarios, no seria “contra
legem”, debido a que lo que las Administraciones Activas realizan es una materializacioén
de lo establecido por la Contraloria General, quien es la designada para emitir la normativa
general aplicable a todo el sector publico.

En todo caso, lo que debera ser evaluado por el Consejo Universitario, seria la
conveniencia de su aplicacion retroactiva, considerando las posibles modificaciones
presupuestarias que generarian para su cobro y consecuente instrumentalizacion.

En cuanto al segundo punto, la Contraloria Universitaria indico que (...) dicha opcién es plenamente
posible mediante un acuerdo del Consejo Universitario que asi lo establezca; sin embargo,
resultaria conveniente y acorde con la costumbre universitaria el que en dicho acuerdo, junto con el
mecanismo automatico de actualizacion, la Universidad se reserve la potestad de revision de oficio,
en cualquier momento que resulte necesario a los intereses institucionales (oficio OCU-R-041-
2006, del 21 de marzo de 2006).

PROPUESTA DE ACUERDO
La Comision de Presupuesto y Administracion propone al Plenario la adopcién del siguiente
acuerdo.
CONSIDERANDO QUE:
1.-  El Consejo Universitario, en la sesion 4645, articulo 5, del 26 de junio de 2001, acordo:
1.- Aceptar para aplicacion interna el “Reglamento de gastos de viaje y de transportes para

funcionarios publicos, publicado por la Contraloria General de la Republica en La Gaceta
Oficial N.° 97, del 22 de mayo de 2001 {(...)
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En el afo 2003, la Contraloria General de la Republica efectudé la actualizaciéon para los
montos que se cancelan a los funcionarios publicos por concepto de gastos de viaje. Dicha
reforma se publicé en diario oficial La Gaceta N.° 162, del 25 de agosto de 2003, como una
modificacion al Reglamento de gastos de viaje y de transportes para funcionarios publicos,
especificamente en los articulos 18 y 19 (acuerdo del Consejo Universitario, en la sesion
4835, articulo 2, del 8 de octubre de 2003).

La Contraloria General de la Republica publicé en el diario oficial La Gaceta N.° 47, del 7 de
marzo de 2006 la nueva modificacién a los articulos 18, 19, 42 y 42 bis del Reglamento de
Gastos de viaje y de transporte para funcionarios publicos.

La Comisién de Presupuesto y Administracion le solicité a la Contraloria Universitaria (oficio
CP-CU-06-15, del 20 de marzo de 2006) que les informara acerca de si la modificacién a las
tarifas de gastos de viaje, establecidas en el Reglamento de gastos de viaje y de transporte
para funcionarios publicos, aprobada por la Contraloria General de la Republica y publicada
en el diario oficial La Gaceta N.° 47, del 7 de marzo de 2006, se podia aplicar
retroactivamente por parte de la Universidad de Costa Rica, a partir de la aprobacion por
parte de ese Organo Contralor. Asi como su criterio acerca de la conveniencia de que el
Consejo Universitario tome un acuerdo para que la Administraciéon actualice y aplique las
nuevas tarifas de gastos de viaje, cada vez que la Contraloria General de la Republica las
apruebe.

La Contraloria Universitaria, mediante oficio OCU-R-040-2006, del 21 de marzo de 2006,
indicé que el articulo 55 del Reglamento de gastos de viaje y de transporte para funcionarios
publicos, establece que la norma “rige a partir de su publicacién y deroga todo lo que se le
oponga”, lo cual significa que (...) la Contraloria General, en uso de las potestades que le
fueron asignadas por el érgano legislador ha establecido no sélo los montos a cancelar, sino
que también ha indicado el momento a partir del cual se aplicarian dichas modificaciones.

Con respecto a la pertinencia de tomar un acuerdo para que la Administraciéon actualice y
aplique las nuevas tarifas de gastos de viaje, cada vez que la Contraloria General de la
Republica las apruebe, la Contraloria Universitaria sefalé que (...) dicha opcién es
plenamente posible mediante un acuerdo del Consejo Universitario que asi lo establezca (...)
(oficio OCU-R-041-2006).

ACUERDA

1.- Aceptar para aplicacion interna las modificaciones a los articulos 18, 19, 42 y 42 bis), del

Reglamento de Gastos de viaje y de transporte para funcionarios publicos, publicadas en el
diario oficial La Gaceta N.° 47, del 7 de marzo de 2006.

2.- Publicar en La Gaceta Universitaria las modificaciones al Reglamento de Gastos de viaje y de

3.-

4.-

transporte para funcionarios publicos, de conformidad con lo que sefiala el acuerdo anterior.

Autorizar a la Administracion para que aplique, retroactivamente, las nuevas tarifas de gastos
de viaje establecidas en el Reglamento de gastos de viaje y de transportes para funcionarios
publicos, aprobadas por la Contraloria General de la Republica, en el diario oficial La Gaceta
N.° 47, del 7 de marzo de 2006.

Autorizar a la Administracion para que cada vez que la Contraloria General de la Republica
actualice las tarifas de gastos de viaje establecidas en el Reglamento de gastos de viaje y de
transportes para funcionarios publicos, las aplique directamente, e informe de ello al Consejo
Universitario.”
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EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR somete a discusion el dictamen.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE manifiesta que esta de acuerdo con el fondo de la
propuesta; sin embargo, tiene una enorme duda sobre el procedimiento, y pregunta si la
Universidad asumié ese texto del reglamento como un reglamento interno.

EL MBA WALTER GONZALEZ le responde que es un reglamento de la Universidad,
porque es un reglamento de la Contraloria General de la Republica, la Universidad lo
asume para efecto de hacer la liquidacion de los viaticos a los compafieros que viajan
tanto al exterior como al interior del pais.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE reitera que tiene una duda porque todo lo que es
materia reglamentaria sea de donde sea que venga, el procedimiento esta normado en el
Estatuto Organico, que establece una consulta, etc. Si eso es parte de la normativa
institucional aunque sea que la asume el Consejo, en lo que se trabaja es en la parte de la
reglamentacion institucional y para eso el Estatuto Organico establece un procedimiento.
Menciona este aspecto porque usualmente el no seguir el procedimiento lo que hace es
invalidar los puntos que se establecen. Sigue con la duda en cuanto al procedimiento en
€s0Ss casos porque si se considera un reglamento de la Universidad —ella sabe que se ha
hecho en épocas anteriores, sin querer decir que se haya realizado bien o mal- el aceptar
la aplicacion interna de esos articulos en un reglamento si este ya se asimilé como un
reglamento institucional implicaria una consulta, una modificacién reglamentaria, un
proceso, por lo que quiere estar muy clara de que no se esta contraviniendo el Estatuto
Organico.

EL ING. FERNANDO SILESKY sefala que en los ultimos dias ha tenido
conversaciones con funcionarios de la Universidad y hasta cierto punto ha habido un
disgusto por el monto de esos montos; hasta habian comentado que como una protesta
no iban a ir a esos eventos. Cree que la pronta accion del Consejo, en este caso, puede
ser sumamente importante y reconocida por todos los funcionarios universitarios. Tiene
una propuesta en el acuerdo 4, en el ultimo rengléon donde se dice las aplique
directamente, es inmediatamente, no es en forma directa, es de inmediato lo que se
quiere es que en el momento que se publique se aplique en forma inmediata.

LA DRA. MONTSERRAT SAGOT plantea que le parece bien que la aplicacion de
esas tarifas se puedan hacer de forma inmediata, sin que tenga que pasar tanto tramite,
incluso un dictamen que tenga que salir del Consejo Universitario, pues le adiciona
gestiones a los procesos que van incluso contra la Ley de simplificacion de tramites; es
decir, si ya la Contraloria lo plantea, es innecesario que el Consejo tenga que hacer un
dictamen y venir al plenario, cree que no necesariamente es la medida mas correcta,
sobre todo considerando esos montos; es decir, que aunque hay un aumento relativo de
los montos que plantea la Contraloria General de la Republica, le da la impresién de que
la Contraloria no se ha dado cuenta del cambio en la estructura social de este pais y que
Costa Rica es un destino turistico en el que los precios que se juegan no necesariamente
son los viejos precios de la Costa Rica rural.

Cuando los funcionarios y funcionarias tienen que ir a Golfito, Guanacaste,
Puntarenas y las zonas que son de alta incidencia turistica, evidentemente los precios no
estan correspondiendo a esa situacion, y lamentablemente se puede criticar todo lo que
ha sucedido en este pais de que los precios ya no se mantienen para nacionales, pero es
la realidad.
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Cree que lo que se hace es pasar a los funcionarios y a las funcionaria de la
Universidad de Costa Rica por muchas penurias cuando tienen que hacer giras y viajes, al
no reconocer una transformacion estructural que ha tenido el pais. En ese sentido, cuanto
mas se agilicen los procedimientos para que puedan aplicarse mas rapido esos montos,
eso es lo mejor y no retrasar un proceso que en efecto no contribuye a facilitar el viaje,
sobre todo a los funcionarios y funcionarias administrativos y de transportes que tienen
que participar en esas giras.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR sefala que esta de acuerdo con el fondo no con la
forma como se esta planteando. Con todo respeto para la Comisién de Presupuesto, no
se puede delegar esta responsabilidad. EI Consejo Universitario tomé un acuerdo que
esta claramente establecido en el Reglamento de gastos, aprobado en sesién 4645, del
26 de agosto del afio 2001; desde ese momento, el Consejo Universitario asumio la
responsabilidad de este reglamento, no es un reglamento interno; por lo tanto, no se le
puede hacer ninguna modificacion, y como no se puede transformar, se necesita sacarlo a
consulta. El reglamento fue acogido por la Universidad, y solamente puede ser admitido
por el Consejo Universitario, lo mismo sucede con los viaticos o los aprueba el Consejo
Universitario o nadie sale, porque son recursos publicos y se estan dando recursos
publicos que son montos de viaticos, ya sea para lo interno o externo del pais.

Considera que para hacerlo sucesivo se cambie el acuerdo 1, pero que no se
coloque el 4, no se puede autorizar a la Administracion que ponga en ejecucion tan pronto
aparezcan en el Reglamento de la Contraloria las nuevas tarifas, se debe tomar un
acuerdo en donde se acepten las modificaciones al reglamento para su aplicacion en la
Universidad.

A su juicio, se puede tomar un acuerdo que diga "acoger"; es decir, el acuerdo que
se tomo6 en el afo 2001 era acoger el reglamento y, por lo tanto, todos los demas
acuerdos es acoger las modificaciones al reglamento para la aplicacion interna que realiza
la Contraloria General de la Republica, modificaciones que realiza esa Contraloria, que es
el ente es la unica autorizada. En lo sucesivo, acoger todas las modificaciones realizadas
por la Contraloria General de la Republica al Reglamento de gastos de viaje y transporte
para funcionarios publicos y que son publicadas en el diario oficial La Gaceta, a partir de
esta fecha y de manera sucesiva.

En otras palabras, cada vez que la Contraloria en el 2007, 2010, 2015, etc., que
haga cambios a ese reglamento, el Consejo estaria con ese acuerdo, aplicando sus
modificaciones, porque el plenario no puede hacerle nada al reglamento, se acogio
totalmente integro. Con ese aspecto se evita la autorizacién porque esta es delegar la
responsabilidad de cada uno y él, en eso, no esta de acuerdo. Tan asi es que para surta
efecto, tiene que publicarse en la Gaceta Universitaria; de lo contrario, no se pueden usar
las nuevas tarifas, es un proceso eminentemente legal que se puede consultar si desea el
plenario, pero él considera que se pueden dejar los 3 primeros acuerdos de ahora en
adelante, aceptando, en lo sucesivo, los cambios que se hagan para su aplicacion en lo
sucesivo cualquier cambio que se haga en este reglamento, porque, de todas maneras o
se acepta todo como se hizo en el afio 2001, pero no se puede aceptar solo una parte, y
luego publicar en el diario La Gaceta las modificaciones al reglamento cuando
corresponda cuando suceda, y luego autorizar a la Administracion para que se aplique
retroactivamente. Eso qué establece. Si el 7 de marzo salié publicado en el diario oficial
La Gaceta, por ejemplo, y para que se aplique en la Universidad se tiene que esperar la
publicacién de La Gaceta Universitaria esa diferencia entre el término de publicar La
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Gaceta Universitaria y el 7 de marzo, por ejemplo, eso es lo que se paga
retroactivamente.

Su planteamiento a la Comision de Presupuesto es que las 3 primeras acciones si
se pueden tomar de manera sucesiva, es decir que sea acuerdo sucesivo del Consejo
Universitario y no trasladar las protestas del Consejo porque no se lograrian aplicar. Se
podria perfectamente, aun por la misma Contraloria verse en problemas por estar
autorizando a la Administracion el uso de recursos sin haber aceptado las modificaciones
al reglamento.

El propone un cambio en los tres primeros acuerdos, o en el primero, y que se
generalice el dos y el tres, y eliminar el numero cuatro, porque a partir de ahi la
Contraloria cada afio tendria que modificar ese reglamento e inmediatamente la Unica
accién por hacer seria publicar esos cambios, en La Gaceta Universitaria teniendo la
Administracion que cumplirlos.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS estima que ese tipo de dictdmenes son una
respuesta no solamente inmediata sino justa para el buen funcionamiento de la
Institucion, y deben ser considerados de una manera especial con algun sentido. Se debe
pensar que el Consejo Universitario debe ser una instancia si bien es cierto, politica,
normativa y de fiscalizacion, también que permita la agilidad de los tramites
institucionales, sin que entorpezca la gestion eficiente y eficaz de la Institucion, porque
eso estaria contradiciendo practicamente las propias politicas que ha emitido el Consejo
Universitario.

En ese sentido, le parece que el espiritu del acuerdo 4 si debe primar y lo que se
deberia modificar es la redaccion. El propone que mas bien pudiera leerse, por ejemplo,
que en lo sucesivo cada vez que la Contraloria General de la Republica actualice las
tarifas de viaje establecidas en el Reglamento de Gastos de Viaje y de Transporte para
funcionarios publicos la Administracion realice una aplicacion inmediata de oficio e
informe al Consejo Universitario sobre lo actuado. Reitera que ese acuerdo 4, lo que esta
rescatando es el espiritu de eficiencia y eficacia de las politicas que el Consejo
Universitario ha emitido.

EL MBA WALTER GONZALEZ sefiala que para contestarle a la M.Sc. Marta
Bustamante en la pagina 1, en el ultimo parrafo dice claramente lo que el sefor Director
expresa de que el Consejo Universitario en el afio 2001, acogi6é el reglamento y lo hizo
Suyo.

Considera que hay una necesidad de una respuesta a un clamor de la comunidad
universitaria que es actuar con justicia y equidad. Se suma a las palabras de la Dra.
Montserrat Sagot, cuando manifiesta al observar los montos que, por ejemplo, el
desayuno pasa de #1.400 a #1.800. Se acaba de hacer una visita a Golfito y por lo
menos donde estaban hospedados el desayuno costaba mucho mas, y a pesar de eso, lo
que recibieron de viaticos en esa oportunidad fue un monto de #1.400. Expresa este
aspecto para que se contraste la realidad con los compaferos que Unicamente se
desplazan en sus giras por el servicio de la Institucion con esos viaticos, personas que
tienen que hacer maravillas o tienen que sacrificar el almuerzo para cenar dignamente
etc. tienen que hacer como dicen las ingenieras domésticas "milagros”.
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Desde esa perspectiva, es importante que el Consejo dé una respuesta inmediata.
El le solicita una adicién y una aclaracion al sefior Director porque no entiende cudl es la
diferencia entre lo sucesivo y autorizar, al final es lo mismo, es semantico, no tiene ningun
sentido que el Consejo —y no estan delegando ninguna autorizacion ni responsabilidad- lo
que se estd haciendo es en atribucién de los cargos dar una autorizacion a la
Administracion para que responda aunque la legislacion nacional les pide simplificacion
de tramites. Se le pregunto a la Contraloria Universitaria y dice claramente:

"...dicha opcién es plenamente posible mediante un acuerdo del Consejo Universitario que
asi lo establezca".

De no ser de esa manera, esta seguro de que la Contraloria Universitaria les hubiera
indicado otra cosa, pero se ve con claridad meridiana en el oficio OCU-R-041-2006, pues
no hay nada que temer, no se le esta ofreciendo un cheque en blanco a la Administracion
porque lo Unico que se le esta diciendo es que se le estan autorizando las tarifas;
cualquier otro cambio que ese reglamento en un momento determinado la Contraloria
General de la Republica manifieste tiene que ser previamente conocido por el plenario, y
el acuerdo es claro cuando dice "actualice las tarifas de viaje"; no se le esta dando algo
mas alla de las tarifas, todo lo demas del reglamento que sufra cambios tendra que pasar
por el plenario. Si eso fue el 7 de marzo, en este pais pequefio, ayer lo dijo y hoy también
lo reitera, de como funciona eso en el mercado.

Los hotelitos que saben que funcionarios de diferentes instituciones llegan a sus
zonas lo que les ofrecen es precisamente para poder captar ese mercado la tarifa que le
da la Contraloria General de la Republica, ni le cobra mas ni le cobra menos, solo le dice:
"usted viene de una Institucion, la Contraloria le da tanto, eso es lo que yo le cobro”. ; Qué
ha estado pasando de esos dias para aca? Que los que han tenido que estar poniendo
esa diferencia entre lo que era la tarifa anterior y la que rige a partir del 7 de marzo, han
sido nuestros comparieros y compaferas sin ninguna necesidad; eso es una injusticia, y
Unicamente porque no hay una respuesta inmediata del Consejo Universitario.

Considera que debe ponerse la tarifa y existe conciencia sobre eso, por lo menos le
reitera al sefior Director que le vuelva a aclarar y explicar porque dentro de lo sucesivo de
autorizar él no ve la diferencia. Les solicita a los compaferos y a las compafieras
considerar la necesidad que este tema tiene y que actien con justicia, equidad y, sobre
todo, con prontitud.

LA DRA. MONTSERRAT SAGOT explica que no se va a poner a discutir como se
redacta o no ese tema, pero no ha logrado entender cual seria el mecanismo que el MBA.
Walter Gonzalez propone para que la situaciéon se agilice, que es el espiritu de todos,
porque si tiene que volver el documento al plenario la Unica forma que se conoce para
resolverlo es la de siempre, que vaya a una comisién con un dictamen y que luego se
presente al plenario, sin que esto agilice la situacion.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR procede a leer la propuesta de cambio que es lo que
aclara toda la situacién. Esta es una propuesta de cambio donde el Consejo define un
punto que en lo sucesivo se va a realizar. Esta dice:

1) Acoger para su aplicacion interna en lo sucesivo cada vez que la Contraloria
General de la Republica realice modificaciones al reglamento, etc., y
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2) Las nuevas tarifas ahi involucradas seran aplicadas a partir del momento en que
sean publicadas en el diario oficial La Gaceta por parte de la Contraloria General de
la Republica.

Lo que se estd haciendo es acoger en lo sucesivo no importa cuando lo haga la
Contraloria General de la Republica porque desde hace dos afios no se cambia; el afio
pasado no hubo acuerdo. Eso qué significa. Que en lo sucesivo cada vez que la
Contraloria haga modificaciones al reglamento, es acogido por el Consejo Universitario, y
por otro lado, las nuevas tarifas son aplicadas en la Universidad a partir del momento en
que sean publicadas en el diario oficial La Gaceta por parte de la Contraloria General. Lo
que se esta buscando es que el Consejo Universitario tome el acuerdo de acoger esas
nuevas modificaciones y la aplicacion de estas a partir del momento en que sean
publicadas en La Gaceta y no autorizar algo que implica la aceptacion de un reglamento
que es potestad del Consejo Universitario, porque aunque en el reglamento si vienen
nuevas tarifas, dentro de dos afios lo que se esta cambiando es el reglamento; las tarifas
no son independientes del reglamento, son parte de él, son articulos del reglamento, y
esa aceptaciéon de la aplicacion de esas nuevas tarifas es acuerdo del Consejo
Universitario. Esa es la diferencia que él ve. Se puede tomar un acuerdo, de tal manera
que sea sucesivo, pero no se puede trasladar que esas tarifas no sean aceptadas por el
Consejo y que la Administracion las aplique de inmediato.

EL ING. FERNANDO SILESKY manifiesta que en el articulo 19 en el ultimo renglén
dice: "una suma diaria maxima de z2.500 sin la presentacién de la factura"”. En el parrafo
anterior dice: "una suma diaria maxima de «10.000 contra la presentacion de la respectiva
factura". Considera que hay mucha diferencia entre esas sumas mientras que el costo del
almuerzo y de la cena por separado cuesta #3000 y el de desayuno <71.800 y esa suma
de z2.500 no se encierra dentro de esos montos que estan sefalados en ese articulo,
maxime que dice una suma diaria de #2.500.

En cuanto a la propuesta del sefior Director, €l la apoyaria, siempre y cuando dentro
del contexto se diga que se autoriza al Director o la Directora del Consejo para que envie
su publicacién a La Gaceta para que realmente se cubra con ese procedimiento que hay
que cumplir siempre en todo caso.

LA SRTA. JESSICA BARQUERO expresa que al escuchar la propuesta que releyé
el M.Sc. Alfonso Salazar, no le queda claro, porque no se estaria aplicando nada nuevo
pues es lo que se ha venido haciendo hasta el momento, el acoger no implica el aprobar.
Se acoge lo de la Contraloria pero la Comisién de Reglamento lo tiene que leer, enviar al
plenario para aprobarlo y luego publicarlo en la Gaceta, es lo mismo que ha hecho
durante afios anteriores.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR aclara que es "acoger en lo sucesivo", cada vez que
exista una modificacion, en otras palabras, el acuerdo, a diferencia de los anteriores que
se acogia la modificacion la unica reforma publicada en tal Gaceta, lo que se estaria
diciendo es acoger cada vez que la Contraloria haga modificaciones al Reglamento. Eso
es lo que se esta sefialando. Si el afio entrante vuelve a hacerse, este acuerdo se estaria
respaldando. Se puede dejar el mismo acuerdo 4, siempre y cuando el acuerdo sea de
aceptar. Hay que tomar un acuerdo para aceptar y acoger el Reglamento. La razén es
que no se puede en lo sucesivo autorizarle a la Administracion usar las tarifas si el
Reglamento no ha sido acogido por el Consejo Universitario. El puede dejar el articulo 4,
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pero se tiene que agregar al acuerdo 1, que en lo sucesivo todas las modificaciones van a
hacer acogidas cada vez que se publiquen en la Gaceta, esa es la diferencia.

LA LICDA. ERNESTINA AGUIRRE cree que quedaria mas claro ese punto si se
escribe lo que el M.Sc. Alfonso Salazar esta proponiendo. El lo dijo al inicio, que esta
claro y acepta el fondo, pero en lo que no esta de acuerdo es en la forma, por lo que es
mejor analizarla para agilizar mas porque con ese espiritu estan todos de acuerdo.

LA ML. IVONNE ROBLES expresa que quiere hacer una pregunta para aclarar.
Manifiesta que el Consejo Universitario del afio 2001 acogié el Reglamento de Gastos y
Viajes de Transportes para funcionarios publicos y la propuesta actual del M.Sc. Alfonso
Salazar es que el Consejo Universitario acoja todas las posibles modificaciones que se le
van a hacer al reglamento, porque ya existe un acuerdo de ese afio de acoger el
reglamento, y ahora seria lo general en términos de las modificaciones. Lo particular,
como se estudid, es el aceptar la del 7 de marzo. Lo que se quiere es englobarla en un
marco general para que de alguna manera contribuya a agilizar, que ya queden
aceptadas todas las modificaciones venideras o anuncie que se van a acoger?.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR comenta que se puede ya autorizar eso. La
diferencia que él ve es que el acuerdo 4, se puede aplicar porque ya el Consejo ha
tomado el acuerdo de acoger las modificaciones, no solo la actual, pero qué pasa con la
del afio entrante cuando venga, pues el Consejo tiene que acogerla. La idea es tomar un
acuerdo de acoger las modificaciones que realice la Contraloria General de la Republica
cada vez que se hagan y salgan publicadas en La Gaceta Universitaria. Podria ser
modificar el acuerdo uno.

LA M.Sc. MARIANA CHAVES manifiesta que eso seria la explicacion inmediata para
la Administracion.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR opina que con el acuerdo 4 si, este no se elimina
pues adquiere validez.

**** A las doce horas y trece minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en la
modalidad de sesion de trabajo.

A las doce horas y veintiséis minutos se reanuda la sesion ordinaria del Consejo
Universitario. ****

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS comenta que le parece que es diferente al
planteamiento que el sefior Director esta haciendo. El acuerda 1 debe quedar como esta
en el documento original porque se estan aceptando las modificaciones del actual
comunicado de la Contraloria General de la Republica, que en este caso fueron los
articulos 18, 19, 42 y 42 bis, pero tomando en cuenta el acuerda 4, podria sufrir alguna
modificacion para hacerlo diferente y mas preciso por lo que la redaccién que sugiere es:

"en lo sucesivo (porque le estan dando continuidad al proceso) cada vez que la Contraloria
General de la Republica actualice las tarifas de gastos de viaje establecidas en el reglamento
de gastos de viaje y de transporte para funcionarios publicos, la Administracion debera
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realizar una aplicacion inmediata y de oficio de ese cambio. Para ello debera informar al
Consejo Universitario sobre lo actuado.”

¢ Por qué? Porque si el Consejo, como bien lo sefiala el M.Sc. Alfonso Salazar, ya
ha acogido en la Universidad ese reglamento, lo 6ptimo es que también se acojan las
modificaciones en términos de las tarifas Unicamente. Esta es |la propuesta de él.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR manifiesta que el unico cambio que él le hace a esa
propuesta es que se debe hacer un acuerdo de aceptacion del Consejo Universitario,
aceptar para su aplicacién en lo sucesivo.

Esta de acuerdo que en el acuerda 4, lo debe tener y debe decir: aceptar para su
aplicacion en lo sucesivo las tarifas de gasto de viajes establecidas en el Reglamento de gastos de
viaje y transporte a funcionarios publicos por parte de la Contraloria General de la Republica.
Quedaria hasta aqui, y luego seria: autorizar a la Administracion para realizar una aplicacion
inmediata de oficio de ese cambio para lo cual debera informar al Consejo. Lo que €l quiere que
se agregue es que hay una aceptacion del Consejo Universitario de aplicar ese punto, y
luego una autorizacién a la Administracion para que lo haga.

EL MBA WALTER GONZALEZ comenta que el Ing. Fernando Silesky habia
formulado una consulta con respecto a los montos de las otras localidades de los #10.000
y de los #2.500, lo cual eso tiene un trasfondo. Cuando se va a una localidad y el principio
que prima es que se tiene un familiar en ese lugar alojandose ahi, como no ocuparon un
hotel no se puede presentar factura, por lo que se reconoce #2.500 adicionales mas por
esa dormida sin factura por eso el monto es bajo. Esa es la diferencia.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Alfonso Salazar, Ing. Fernando Silesky, M.Sc. Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Jéssica Barquero,
Srta. Noylin Molina, M.L. lvonne Robles, Licda. Ernestina Aguirre, MBA. Walter Gonzalez
y Dra. Montserrat Sagot.

TOTAL: Once votos
EN CONTRA: Ninguno

Inmediatamente, somete a votacion declarar el acuerdo firme, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Alfonso Salazar, Ing. Fernando Silesky, M.Sc. Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Jéssica Barquero,
Srta. Noylin Molina, M.L. lvonne Robles, Licda. Ernestina Aguirre, MBA. Walter Gonzalez
y Dra. Montserrat Sagot.

TOTAL: Once votos

EN CONTRA: Ninguno
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Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.-

El Consejo Universitario, en la sesidon 4645, articulo 5, del 26 de junio de 2001,
acordo:

1.- Aceptar para aplicacion interna el “Reglamento de gastos de viaje y de
transportes para funcionarios publicos, publicado por la Contraloria General de la
Republica en La Gaceta Oficial N.° 97, del 22 de mayo de 2001 (...)

En el afio 2003, la Contraloria General de la Republica efectué la actualizaciéon
para los montos que se cancelan a los funcionarios publicos por concepto de
gastos de viaje. Dicha reforma se publicé en diario oficial La Gaceta N.° 162,
del 25 de agosto de 2003, como una modificacién al Reglamento de gastos de
viaje y de transportes para funcionarios publicos, especificamente en los
articulos 18 y 19 (acuerdo del Consejo Universitario, en la sesién 4835, articulo
2, del 8 de octubre de 2003).

La Contraloria General de la Republica publicé en el diario oficial La Gaceta N.°
47, del 7 de marzo de 2006 la nueva modificaciéon a los articulos 18, 19, 42 y 42
bis del Reglamento de Gastos de viaje y de transporte para funcionarios
publicos.

La Comisidon de Presupuesto y Administracion le solicité a la Contraloria
Universitaria (oficio CP-CU-06-15, del 20 de marzo de 2006) que les informara
acerca de si la modificacion a las tarifas de gastos de viaje, establecidas en el
Reglamento de gastos de viaje y de transporte para funcionarios publicos,
aprobada por la Contraloria General de la Republica y publicada en el diario
oficial La Gaceta N.° 47, del 7 de marzo de 2006, se podia aplicar
retroactivamente por parte de la Universidad de Costa Rica, a partir de la
aprobacién por parte de ese Organo Contralor. Asi como su criterio acerca de
la conveniencia de que el Consejo Universitario tome un acuerdo para que la
Administraciéon actualice y aplique las nuevas tarifas de gastos de viaje, cada
vez que la Contraloria General de la Republica las apruebe.

La Contraloria Universitaria, mediante oficio OCU-R-040-2006, del 21 de marzo
de 2006, indicé que el articulo 55 del Reglamento de gastos de viaje y de
transporte para funcionarios publicos, establece que la norma “rige a partir de
su publicacion y deroga todo lo que se le oponga”, lo cual significa que (...) la
Contraloria General, en uso de las potestades que le fueron asignadas por el
organo legislador ha establecido no sdélo los montos a cancelar, sino que
también ha indicado el momento a partir del cual se aplicarian dichas
modificaciones.

Con respecto a la pertinencia de tomar un acuerdo para que la Administracion
actualice y aplique las nuevas tarifas de gastos de viaje, cada vez que la
Contraloria General de la Republica las apruebe, la Contraloria Universitaria
sefalé que (...) dicha opcion es plenamente posible mediante un acuerdo del
Consejo Universitario que asi lo establezca (...) (oficio OCU-R-041-2006).
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ACUERDA

1.- Aceptar para aplicaciéon interna las modificaciones a los articulos 18, 19, 42 y 42
bis), del Reglamento de Gastos de viaje y de transporte para funcionarios
publicos, publicadas en el diario oficial La Gaceta N.° 47, del 7 de marzo de
2006.

2.- Autorizar a la Administracion para que aplique, retroactivamente, las nuevas
tarifas de gastos de viaje establecidas en el Reglamento de gastos de viaje y de
transportes para funcionarios publicos, aprobadas por la Contraloria General de
la Republica, en el diario oficial La Gaceta N.° 47, del 7 de marzo de 2006.

3.- Aceptar que cada vez que la Contraloria General de la Republica actualice las
tarifas de gastos de viaje establecidas en el Reglamento de gastos de viaje y de
transportes para funcionarios publicos, la Administracion realice la aplicacion
inmediata, a partir de la respectiva publicacion en el diario oficial La Gaceta, e
informe al Consejo Universitario sobre lo actuado.

4.- Publicar en La Gaceta Universitaria las modificaciones al Reglamento de Gastos
de viaje y de transporte para funcionarios publicos, de conformidad con lo que
sefala el acuerdo anterior.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 7

El M.Sc. Alfonso Salazar, Director del Consejo Universitario, propone al
plenario una ampliacién en el tiempo de la sesién hasta concluir con los puntos de
la agenda.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR somete a votacion la ampliacion del tiempo, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Alfonso Salazar, Ing. Fernando Silesky, M.Sc. Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Jéssica Barquero,
Srta. Noylin Molina, M.L. Ivonne Robles, Licda. Ernestina Aguirre, MBA. Walter Gonzalez
y Dra. Montserrat Sagot.

TOTAL: Once votos
EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo Universitario, ACUERDA ampliar el tiempo de la
sesidn, hasta concluir los puntos de la agenda.
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ARTIiCULO 8

El Consejo Universitario conoce el dictamen CE-DIC-06-07, entorno al proyecto
de Ley para el desarrollo, promocién y fomento de la actividad organica, presentado
por la Comisiéon Especial, nombrada de conformidad con el acuerdo de la sesion
4842, articulo 7.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE expone el dictamen que a la letra dice:

“ANTECEDENTES

1. De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucién Politica de Costa Rica, el diputado German
Rojas Hidalgo, presidente de la Comisién de Asuntos Agropecuarios, solicita el criterio de la
Universidad de Costa Rica sobre el proyecto de Ley para el desarrollo, promocién y
fomento de la actividad organica”, expediente 16.028. (oficio del 7 de noviembre de
2005).

2. La Rectoria remite el proyecto de ley al Consejo Universitario para su analisis (oficio R-7498-
2005).

3. La Direccién del Consejo Universitario procede a establecer una Comision Especial, de
conformidad con las atribuciones que le confiere el Estatuto Organico, en el articulo 30,
inciso fi; el Reglamento del Consejo Universitario, en el articulo 3, inciso f, y el acuerdo
emitido en sesion 4842, articulo 7, del 29 de octubre de 2003, mediante el cual se faculta a la
Direccion de este 6rgano para que integre grupos de estudio que analizaran los proyectos de
la Asamblea Legislativa (oficio CU-P-05-139).

4. La M.Sc. Marta Bustamante Mora, Coordinadora de la Comisién Especial y miembro del
Organo Colegiado, integra como miembros de la Comisién al Dr. Carlos Bolafios Céspedes,
especialista en Derecho Agrario de la Facultad de Derecho; a la Dra. Helga Blanco Metzler
del Centro de Investigacion en Proteccion de Cultivos (CIPROC); al Dr. Olman Quirés
Madrigal, Profesor Escuela de Economia Agricola; al M.Sc. Augusto Rojas Bourrillon,
Profesor de la Escuela de Zootecnia y al Dr. Felipe Arauz Cavallini Director del Instituto de
Investigaciones Agricolas.

5. La Comision Especial solicita criterio a la Oficina Juridica (oficio CE-CU-05-143 del 23 de
noviembre de 2005) y a la Contraloria Universitaria (oficio CE-CU-05-142 del 23 de
noviembre de 2005) acerca del proyecto de ley.

6. La Oficina Juridica emite su criterio en el oficio OJ-1882-2005, del 7 de diciembre de 2005 y
la Contraloria Universitaria en el oficio OCU-R-209-2005, del 8 de diciembre de 2005.
ANALISIS

1. SINTESIS DE LA LEY

La informacién que se incluye a continuacion fue tomada de la exposicidon de motivos y del
texto del proyecto de ley.

1.1 Origen
En el afio 2002, el diputado Carlos Salazar presentd un proyecto de ley a la Asamblea

Legislativa, que comprendia una serie de exenciones de impuestos para la actividad agropecuaria
organica y cuyos contenidos se rescatan en esta propuesta. A raiz de esa iniciativa, el Movimiento

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



Sesion N.° 5057, ordinaria Miércoles 22 de marzo de 2006 63

de Agricultura Organica Costarricense (MAOCO) realiz6 una amplia consulta en la que participaron
decenas de productores organicos y productoras organicas de todo el pais, con el fin de enriquecer
la propuesta sobre la agricultura organica, contemplando necesidades de este sector, mas alla de
la exencion de impuestos. Los resultados de dicha consulta fueron presentados a la opinién publica
con motivo de la celebraciéon del Dia del Agricultor, en el afio 2003, y desencadenaron un proceso
de trabajo impulsado por el MAOCO con el apoyo de la Comisién de Asuntos Agropecuarios, lo
que da origen al presente proyecto de ley.

1.2 Proposito

El objeto central de la presente propuesta de ley es dotar a los(as) costarricenses como al
Estado, de los instrumentos necesarios para desarrollar, promocionar y fomentar la actividad
agropecuaria organica, también conocida como agricultura ecolégica y bioldgica. Por tanto, es un
instrumento que obliga al Estado a defender y preservar esta actividad, en busca de un mayor
bienestar para la poblaciéon y para el desarrollo econémico de todas las personas dedicadas a
agricultoras organica, en especial para las personas que conforman las unidades productivas
definidas como micro, pequefas y medianas agricultoras organicas y sus familias.

Comenta que este dictamen lo tuvieron que hacer con una premura de tiempo
importante por lo que hay algunos elementos que se quedaron por fuera pero los va a
mencionar de manera que el acta sea parte del dictamen.

Ademas, con este proyecto de ley la actividad agropecuaria organica promueve lograr un
efectivo beneficio para la salud humana, animal y vegetal en conjunto, y un complemento para el
desarrollo de politicas publicas referidas al uso del suelo, el recurso hidrico y la biodiversidad.

1.3 Alcance

El proyecto de ley propone una serie de medidas y acciones entre las que se destacan las
siguientes:

1. Designa al Ministerio de Agricultura y Ganaderia como ente encargado de la
promocién, desarrollo, fomento, administracion y control de la actividad
agropecuaria organica.

2. Dispone que los entes de la administracion publica contribuiran y facilitaran
recursos para el cumplimiento de la ley y los autoriza para suscribir convenios
interinstitucionales y con organizaciones no gubernamentales.

3. Establece una serie de lineamientos en relacién con la certificaciéon de cultivos
organicos.

4. Incluye disposiciones en relacion con investigacion, capacitacion y asesoria técnica
para los productores de productos organicos y con la promocion de los productos
organicos en el mercado local.

5. Establece incentivos para la actividad agropecuaria organica, por ejemplo una
participaciéon fondo para servicios ambientales, apoyo para financiamiento,
exoneracion de algunos impuestos.
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1.3 Criterio de la Oficina Juridicay de la Contraloria Universitaria

La Oficina Juridica, en relacion con el proyecto, emite el siguiente criterio (OJ-1882-2005,
del 7 de diciembre de 2005):

“ (...) Analizando este proyecto vemos que recoge normas de aplicacion
general y otorga competencias especificas al Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, por lo que en principio no encontramos ninguna intromision contra
el quehacer y la autonomia de la Universidad de Costa Rica”.

Por su parte, la Contraloria Universitaria, luego de analizar el proyecto de ley, indica
algunas observaciones generales sobre el articulado, tales como (OCU-R-209-2005, del 8 de
diciembre de 2005):

“(...) En el articulo 8 del citado proyecto, indica que “Las instituciones de la
administraciéon publica facilitaran los recursos humanos disponibles’,
ante lo cual recomendamos la inclusién de la frase “en la medida de sus
posibilidades” con el animo de respetar las consideraciones que tenga cada
institucion al respecto.

Con respecto al otorgamiento de certificaciones por parte de los “GPO”
(Grupos de personas productoras organizadas), es necesario analizar dicha
propuesta con detenimiento, ya que al ser los mismos productores quienes
otorgan la certificacion puede generar una pérdida de “objetividad” hacia la
misma, razon por la cual se recomienda que sea un ente externo quien la
otorgue.

Comenta que en realidad lo que se esta tratando de hacer con la ley es que
no se necesiten procesos de certificacion costosos para los productores para que
realmente puedan trabajar en esa disciplina, por lo que genera un mecanismo que
ellos llaman de confianza, donde hay una serie de elementos que tienen que
cumplir, pero no hay un proceso de certificacién formal; eso seria para el mercado
interno. Para el mercado externo si tendrian que tener una certificacion formal, pero
la idea es que para el mercado interno no tengan que costear, principalmente
pensando en los pequenos y medianos productores, procesos de esa naturaleza.
Lo que establece la ley es basicamente que en esos casos para consumo nacional,
se establece un mecanismo que se llama de certificacion participativa en donde
ellos mismos dan constancia de que cumplen con todos los procedimientos que se
establezcan en la ley, en los reglamentos asociados, y que hay un principio de
confianza. Inicialmente uno opina, qué ilusos, un principio de confianza, todo el
mundo va a querer vender lo no organico por lo organico por el precio que implica;
sin embargo, la ley si establece la penalizacion cuando se comprueba que se ha
violado el principio de confianza por lo que si existe un sancién cuando se
demuestra esa situacion.

El articulo 22 propone que “El MAG promovera y estimulara el acceso,
uso, intercambio, multiplicacion y resguardo de semillas criollas”, por lo
que se recomienda la consulta al CIGRAS al respecto.

El articulo 26 propone la designacion de un 0,01% de lo recaudado por la
venta de combustible y sus derivados, al estimulo de la actividad agropecuaria
organica; sin embargo, es recomendable analizar este aspecto con
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detenimiento, pues se estaria cambiando el destino especifico que tenia este
dinero a otra actividad, lo cual ha sido cuestionado por la Contraloria General
de la Republica y por la misma Sala Constitucional (ver entre otros la
resolucién de la Sala Constitucional No. 4884-2002). Asimismo, téngase
presente que, aunque el porcentaje que se dispone para el apoyo a la
actividad agropecuario organica es bajo, si podria tener incidencia en lo que
recibe la Universidad de Costa Rica para ejercer las funciones de fiscalizacion
de la red vial nacional, a través de LANAMME ...”

Comenta que esta situacion se vera en el articulado, en realidad no es asi
porque ya de por si la ley establece que hay una parte del impuesto de los
combustibles que se asigna precisamente para esos estimulos ambientales. Lo
que se esta haciendo es eliminarle un poco a ese fondo que ya existe, no al fondo
que se utiliza para el mantenimiento de la red vial que es de donde el LANAMME
saca una proporcion. El monto sobre el cual LANAMME recibe apoyo econémico no
se esta tocando.

1.5 Criterio de la Comisién Especial

La Comisién Especial considera que el proyecto de ley para el desarrollo, promocién y
fomento de la actividad orgadnica es un aporte importante y necesario a una actividad agricola
que se ha venido desarrollando en el pais con una serie de limitaciones y que tiene un potencial
interesante, en términos de mercado, tanto a nivel interno como externo; ademas de los beneficios
ambientales y sociales asociados.

El proyecto abarca una serie de aspectos importantes para la promocion y fortalecimiento de
la actividad agropecuaria organica del pais, sin embargo, presenta algunas debilidades que, a
juicio de la Comision, no permitirian el cumplimento adecuado de los objetivos que se buscan con
su promulgacion. Algunos de los elementos que deben revisarse se incluyen en las observaciones
generales y especificas, anotadas posteriormente al acuerda.

PROPUESTA DE ACUERDO

Después de estudiar el proyecto de Ley para el desarrollo, promocién y fomento de la
actividad organica”, expediente 16.028 y las observaciones de la Oficina Juridica y de la
Contraloria Universitaria, la Comision Especial presenta al Consejo Universitario la siguiente
propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. La Constitucién Politica de Costa Rica en el articulo 88 establece: “para la discusién y
aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la
Universidad de Costa Rica y de las demas instituciones de educacion superior
universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa deberé oir
previamente el criterio del Consejo Universitario o al 6rgano director correspondiente de
cada una de ellas.”

2. De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica de Costa Rica, el diputado
German Rojas Hidalgo, presidente de la Comision de Asuntos Agropecuarios, solicita el
criterio de la Universidad de Costa Rica sobre el proyecto de Ley para el desarrollo,
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promocion y fomento de la actividad orgadnica”, expediente 16.028 (oficio del 7 de
noviembre de 2005).

3. La Rectoria remite el proyecto de ley al Consejo Universitario para su analisis (oficio R-
7498-2005).

4. El Consejo Universitario estableci6 una comision especial para estudiar el proyecto,
integrada por la M.Sc. Marta Bustamente Mora, Coordinadora de la Comisiéon y miembro
del Organo Colegiado, el Dr. Carlos Bolafios Céspedes, especialista en Derecho Agrario
de la Facultad de Derecho; la Dra. Helga Blanco Metzler del Centro de Investigacion en
Proteccion de Cultivos (CIPROC); el Dr. Olman Quirés Madrigal, Profesor Escuela de
Economia Agricola; el M.Sc. Augusto Rojas Bourrillon, Profesor de la Escuela de Zootecnia
y el Dr. Felipe Arauz Cavallini Director del Instituto de Investigaciones Agricolas.

5. En el proyecto de ley no se encontraron elementos que se contrapongan o afecten la
autonomia ni el quehacer de la Universidad de Costa Rica.

6. El proyecto de ley para el desarrollo, promocion y fomento de la actividad organica
constituye un aporte importante para el desarrollo de una actividad agricola con un
potencial interesante, en términos de mercado, tanto a nivel interno como externo; ademas
de los beneficios ambientales y sociales asociados.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de el diputado German Rojas Hidalgo,
presidente de la Comision de Asuntos Agropecuarios, que la Universidad de Costa Rica no
encuentra en el proyecto de Ley para el desarrollo, promocién y fomento de la actividad
organica”, expediente 16.028, aspectos que afecten la autonomia institucional garantizada en el
articulo 84 de la Carta Magna, y recomienda la aprobacion de la Ley, con las modificaciones
necesarias, para lo cual se formulan las siguientes observaciones.

1. OBSERVACIONES GENERALES

La actividad agropecuaria organica, a pesar de tener un gran potencial, se ha venido
desarrollando en el pais con importantes limitaciones. El aumento creciente de la demanda mundial
de éste tipo de alimentos, aunado a los beneficios sociales, ambientales y de salud asociados con
la actividad, justifican el apoyo estatal, que a juicio de la Universidad de Costa Rica resulta
indispensable.

El proyecto de ley involucra una serie de aspectos necesarios para la promociéon y el
fortalecimiento de la produccién organica en el pais como lo son la capacitacion, investigacion,
asesoria técnica, financiamiento e incentivos, entre otros; sin embargo, algunos elementos deben
clarificarse o replantearse para que se logren, de forma efectiva, los objetivos del proyecto.
Algunos comentarios al respecto se detallan a continuacion:

o Se designa al Ministerio de Agricultura y Ganaderia como ente responsable de las
labores de promocion, desarrollo, fomento, administracion y control de la actividad
agropecuaria organica. Preocupa que a una entidad que se ha visto tan debilitada,
técnica y econdomicamente, se le asignen una serie de obligaciones esenciales
para el cumplimiento de los objetivos de la Ley.

e Una serie de actores fundamentales para el cumplimiento de los objetivos del
proyecto se encuentran invisibilizados, entre ellos destacan las entidades
educativas publicas como los colegios agropecuarios y el Instituto Nacional de
Aprendizaje; tampoco se mencionan entidades como el Instituto de Desarrollo
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Agrario, el Consejo Nacional de la Produccion, el CENARA, el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia y las instituciones de educacién superior estatal, que en el
ejercicio de su autonomia, podrian participar activamente de esta iniciativa. Se
asume que se estaria involucrando en el proyecto, a estas y otras entidades, con
indicaciones en diferentes partes del texto de la ley en donde se menciona a “las
instituciones de la administracién publica” o “el Estado”. La Universidad de Costa
Rica considera que esto es poco efectivo y deberia establecerse con claridad el
aporte que se espera de cada una de ellas (funciones y obligaciones).

o Estructuralmente el proyecto establece un manejo estatal muy vertical en
contraposicion con las nuevas tendencias en las que el estado centra su apoyo en
la organizacion de los agricultores. Por lo tanto, es recomendable estimular y
fortalecer, aun mas, la organizacién y participacion de los agricultores. Se
considera importante estimular una mayor organizacién a nivel regional.

o Respecto de los productos transgénicos se requiere una mayor precision en el
articulado, para lo cual es recomendable incluir el criterio de la Comisién Nacional
de Bioseguridad y para ello se considera la necesidad de que se pronuncie la
Comisién Nacional de Bioseguridad.

e En el tema de la certificacion de productos es recomendable poner atencién a los
micro, pequefios y medianos productores que por su condicién tienen dificultad
para acceder a las certificaciones; en estos casos el Estado deberia asumir
temporal y parcialmente la financiacion.

2. OBSERVACIONES AL ARTICULADO

En el presente apartado se muestra el analisis de algunos articulos del proyecto de ley, que
plantean aspectos que son de interés nuestro destacar.

Se transcribe, en lo que interesa, la norma principal y las relacionadas.

Texto del Proyecto de Ley N.° 16.028 Observaciones de la UCR

ARTICULO 3.- FINES DE LA LEY Son fines de la Debe visibilizarse el componente de la investigaciéon
Ley: la regulacion, el desarrollo, la promocion vy el

fomento de la actividad agropecuaria organica.

Deberan tenerse como prioritarios el beneficio

especial de personas micro, pequefias y medianas

productoras y sus familias, la promocién de la

equidad de género, el respeto a la diversidad

cultural y el adecuado reparto de la riqueza,. asi

como la proteccién del ambiente.

ARTICULO 5.- DEFINICIONES Para los efectos
de esta Ley, se entenderan de la siguiente manera
los términos que se definen a continuacion:

a. ACTIVIDAD AGROPECUARIA ORGANICA Se propone la siguiente modificacién en la redaccion:
Toda actividad agropecuaria y su agroindustria,

que se sustenta en sistemas naturales para Toda actividad agropecuaria y su agroindustria, que
mantener y recuperar la fertilidad de los suelos, la se sustenta en sistemas naturales para mantener y
diversidad biol6égica y el manejo adecuado del recuperar la fertilidad de los suelos, la diversidad
recurso hidrico, propiciando los ciclos biolégicos en biolégica y el manejo adecuado del recurso hidrico,
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el uso del suelo. Desecha el uso de agroquimicos
sintéticos cuyo efecto téxico afecte la salud
humana y el ambiente, asi como el uso de
organismos transgénicos.

propiciando los ciclos biologicos en el uso del suelo.
Desecha el uso de agroquimicos y medicamentos
sintéticos cuyo efecto toxico afecte la salud humana,
animal y el ambiente, asi como el uso de organismos
transgénicos.

Esta actividad, ademas de contribuir al equilibrio
ambiental, tiende a un equilibrio socio-cultural de
las formas de organizacién comunitaria indigena y
campesina, integra los conocimientos tradicionales
a las practicas actuales, y defiende el derecho de
las personas a producir alimentos sanos
priorizando el uso de recursos locales.

Esta actividad, ademas de contribuir al equilibrio
ambiental, tiende a un equilibrio socio-cultural de las
formas de organizacion comunitaria indigena y
campesina, integra los conocimientos tradicionales a
las practicas actuales, y defiende el derecho de las
personas a producir alimentos sanos priorizando el
uso de recursos locales.

b. ACTIVIDAD AGROPECUARIA
CONVENCIONAL Es la actividad agropecuaria
que se basa en la homogeneizacion de los
sistemas de produccion, el aislamiento del producto
de los elementos del ambiente, la labranza
mecanica, la nutricion y proteccion artificial
utilizando agroquimicos sintéticos y energia fosil.

Se propone :

Sustituir “se basa” por conlleva
Eliminar el término “energia fosil”, dado que
no esta claro a qué se refiere.

c. PERIODO DE TRANSICION Plazo que debe
transcurrir entre la transformacién de un sistema de
produccion al sistema organico, de acuerdo con un
plan de transiciéon debidamente establecido.

Se propone la siguiente redaccion:

Plazo que debe transcurrir entre la transformacion de
un sistema de produccion convencional a uno
organico, de acuerdo con un plan de transicién sin
uso de agroquimicos y medicamentos sintéticos,
debidamente establecido.

[...]

i. GRUPOS DE PERSONAS PRODUCTORAS
ORGANIZADAS (GPO) Son grupos de personas
micro, pequefias 0 medianas agricultoras
organicas, quienes debidamente organizadas bajo
una denominacién social, con o sin fines de lucro,
solicitan a una entidad certificadora u otra entidad
debidamente autorizada para tal fin, la certificacion
de sus cultivos organicos en forma grupal.

Eliminar la frase “u otra entidad debidamente
autorizada para tal fin” dado que si la entidad esta
autorizada para certificar se esta convirtiendo en una
entidad certificadora.

A tal efecto, deben cumplir con los siguientes
objetivos: se vinculan por residir en una misma
zona geogréafica donde manejan al menos un
cultivo semejante, mantienen produccion de
cultivos y canales de comercializacién de los
productos comunes, tienen una administracion
central (AC) responsable de la integridad organica
del proyecto, poseen un "Sistema Interno de
Control" (SIC) responsable del seguimiento y
capacitacion de los productores, y mantienen un
sistema de informacion centralizada y accesible.

[...]
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I. SEMILLAS CRIOLLAS, LOCALES O
TRADICIONALES Semillas que corresponden a
una variedad que esta en uso en una localidad
desde hace mucho tiempo y de las cuales a
menudo no se conoce con certeza su origen.
Producto o no de la seleccion, fitomejoramiento,
por parte de los agricultores.

Se propone cambio de redaccion:

Semillas que corresponden a un germoplasma que
han sido usadas en una localidad de manera
tradicional, de las cuales a menudo no se conoce
con certeza su origen, y con caracteristicas
adaptadas al medio.

m. RECURSOS GENETICOS Todo material vivo
que contiene informacién, que permite transmitir la
herencia o sus caracteristicas propias de
generacion en generacion, que tiene valor y utilidad
actual o posibilidades de uso a futuro.

Se propone cambio de redaccion:

Todo material vivo que permite transmitir la herencia
O Ssus caracteristicas propias de generacion en
generacién, que tiene valor y utilidad actual o
posibilidades de uso a futuro.

ARTICULO 6.- ORGANO ENCARGADO DE LA
PROMOCION DE LA ACTIVIDAD
AGROPECUARIA ORGANICA Le corresponde al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en adelante
MAG, llevar a cabo las labores de promocion,
desarrollo, fomento, administracién y control de la
actividad agropecuaria organica.

Es necesario particularizar las facultades y
obligaciones de las entidades estatales que participan
en la actividad agropecuaria organica.

ARTICULO  9.- AUTORIZACION  PARA
SUSCRIBIR CONVENIOS DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL Y CON ENTIDADES
GUBERNAMENTALES Autorizase a todas las
instituciones de la Administracion Publica, por
medio de los 6rganos competentes, a suscribir
convenios interinstitucionales y con organizaciones
no gubernamentales para desarrollar, fomentar y
realizar actividades de promocion para cumplir los
fines que sefiala la presente Ley.

Se detecta un problema de consistencia en el titulo:
AUTORIZACION PARA SUSCRIBIR CONVENIOS
DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL Y CON
ENTIDADES NO GUBERNAMENTALES

ARTICULO 10.- ORGANO CERTIFICADOR EI
MAG sera el encargado de definir las reglas para
que la persona que produzca productos organicos
en un lugar donde no se han aplicado
agroquimicos en los tres afos previos, se certifique
como organico de forma inmediata.

El titulo del articulo (ORGANO CERTIFICADOR) no
corresponde con su contenido. De hecho el MAG no
podria constituirse en un érgano certificador debido
a las funciones que le estan siendo encomendadas
dado de que se crearia un conflicto de intereses.

Ademas, se propone modificar la redaccion del primer
parrafo eliminando la frase “se certifique como” por
‘pueda solicitar la certificacion como producto
organico de forma inmediata’.

Igualmente, sera el encargado de fijar las bases
técnicas para decretar en el caso de cultivos en
transicion periodos menores a tres afios, debiendo
tener siempre en cuenta las normas dictadas por
los organismos internacionales relacionados con la
produccion ecoldgica.

El MAG destinara los recursos humanos vy
materiales necesarios para cumplir los fines de

Este parrafo no corresponde al tema del articulo
podria incluirse en el articulo 6.
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esta Ley, por medio de una oficina especializada
que creara al efecto.

ARTICULO 11.- PROCESOS EDUCATIVOS EN
ACTIVIDAD AGROPECUARIA ORGANICA EI
Estado propiciara programas de formacion,
educacion y capacitaciéon integrales que
promuevan el conocimiento y la practica de la
actividad agropecuaria organica.

Incluir como segundo parrafo lo siguiente:

Para este fin, el Estado mediante los Colegios
Técnicos Profesionales, el Instituto Nacional de
Aprendizaje y las universidades estatales en el
gjercicio de su autonomia, propiciara programas de
formacién, educacion y capacitacion integrales que
promuevan el conocimiento y la practica de la
actividad agropecuaria organica.

ARTICULO 12.- APOYO A PERSONAS U
ORGANIZACIONES AGRICULTORAS
EXPERIMENTADORAS Las personas u

organizaciones dedicadas a la actividad
agropecuaria, al igual que aquellas agricultoras
organicas experimentadoras, contaran con el
apoyo del Estado para desarrollar investigacion
relacionada con la actividad agropecuaria organica.

Se dara prioridad a la investigacion aplicada que
resuelva los problemas en los procesos de
planificacién estratégica regional, desde la realidad
de los sistemas de produccién que manejan las
personas u organizaciones agricultoras
experimentadoras.

Para llevar a cabo investigacion aplicada es
fundamental el desarrollo de la investigacién basica,
la cual deberia estar incluida en el presente articulo.

ARTIiCULO 14.- CERTIFICACION
PARTICIPATIVA DE PRODUCTOS ORGANICOS
El productor organico decidira si certifica su
producto para consumo nacional. Si el producto va
a ser comercializado en los mercados
internacionales sera requisito esencial la
certificacion vertical en los términos de esta Ley.

Se recomienda que se incluya un mecanismo para
subsidiar temporalmente a los pequefios y medianos
productores que no puedan cubrir la totalidad del
costo de la certificacion, principalmente con fines de
exportacion.

Quienes se dediquen a la produccion organica
podran utilizar la certificacion participativa para
comercializar sus productos en el mercado
nacional utilizando la denominacién de producto
organico nacional. Los encargados de garantizar tal
condicién seran las asociaciones de productores,
consumidores, y los Grupos de Personas
Productoras Organizadas (en adelante GPO), que
se relacionan con las personas productoras
organicas. La violaciéon del principio de confianza
por parte de los productores organicos los hara
acreedores a las sanciones establecidas en esta
Ley.

ARTICULO 17.- GARANTIA DE PARTICIPACION
REAL EN LAS VENTAS AL ESTADO El Estado
fomentara el conocimiento de la actividad

Se sugiere cambiar el titulo del articulo como sigue:

“Promocién de los productos organicos en las
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agropecuaria organica entre los jerarcas y
proveedores de sus instituciones centralizadas y
descentralizadas, con el fin de que tengan una
vision clara de los beneficios de este tipo de
produccion, aplicable a la compra de bienes y
servicios.

compras de las instituciones del Estado”.

ARTICULO 18.- REGLAMENTACION DE
PUESTOS DE MERCADEO EI MAG, propiciando
la participacion y consulta de sectores de personas
dedicadas a la actividad agropecuaria organica,
emitira la reglamentacion para la apertura de
puestos de venta de productos organicos, y para el
manejo adecuado y diferenciado de la produccion
agropecuaria organica en lo referente a los
espacios dedicados a la comercializacion de los
productos agropecuarios.

En el tema de mercadeo no existe en el pais claridad
en las funciones asignadas a las diferentes entidades
del Estado, este es un aspecto que debe aclararse
para evitar conflicto de competencias.

La reglamentacion tendra la finalidad de lograr que
sean beneficiados prioritariamente los sectores de
personas definidas como micro, pequefas y
medianas agricultoras organicas y sus familias asi
como los GPO.

ARTICULO 19.- SEGURO DE COSECHAS PARA
PRODUCCION AGROPECUARIA ORGANICA
Autorizase al Instituto Nacional de Seguros a crear
un sistema que garantice la posibilidad de que las
personas definidas como micro, pequefas y
medianas agricultoras organicas, asi como los
GPO, cuenten con seguros de cosechas bajo
condiciones favorables, siempre y cuando esto no
implique pérdidas para la Institucion.

El Instituto Nacional de Seguros no requiere
autorizacion para la creacion del sistema, sino que se
recomienda crear la obligacion para que se
establezca el sistema.

ARTICULO 20.- El MAG sera la entidad encargada
de organizar el sistema de acreditacion de
empresas certificadoras, controlar los procesos de
certificacién y llevar el registro de productos e
insumos organicos.

La redaccion debe modificarse de manera que quede
clara la independencia de los entes acreditadores.

Se propone la siguiente redaccion:

El MAG sera la entidad encargada de organizar el
sistema de acreditacion de empresas certificadoras,
controlar los procesos de certificacion y llevar el
registro diferenciado de productos e insumos
organicos.

Los GPO se registraran ante el MAG con la
finalidad de tener un registro actualizado de ellos.

El MAG llevara un registro de los productos
agropecuarios  certificados como  organicos
nacionales en caso de que asi lo decidan las
entidades que promueven la certificacion
participativa de estos productos. Este registro no
tendra mayores formalidades y no implicara costo

Eliminar la primera oracién de este parrafo (desde El
MAG hasta productos).

No queda claro el sentido de la segunda oracion.
Ademas, debe recordarse que actualmente existe un
cobro para el registro de productos.
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alguno para quienes lo promuevan.

ARTICULO 22.- ACCESO Y USO DE SEMILLAS
CRIOLLAS EI MAG promovera y estimulara el
acceso, uso, intercambio, multiplicacion y
resguardo de semillas criollas por parte de las
personas y organizaciones agricultoras organicas,
con el propésito de resguardar el patrimonio
genético criollo en beneficio de las actuales y
futuras generaciones de productores y productoras
organicos. El MAG velara por el cumplimiento de
esta disposicién, en cumplimiento de lo establecido
en la Convencion de Diversidad Bioldgica,
aprobada por Ley N.° 7416, de 30 de junio de
1994.

Sustituir la palabra “criollas” por “para la agricultura
organica’.

ARTICULO 23.- CONTROL DE MATERIALES

GENETICAMENTE MODIFICADOS EN LA
ACTIVIDAD AGROPECUARIA ORGANICA Cada
persona productora  organica  tendra la

responsabilidad del control del material genético
para la actividad agropecuaria organica en la zona
donde lleva a cabo su produccion. El Estado, por
medio del MAG y con los mecanismos idéneos

Sustituir la primera oracién por la siguiente redaccion
(desde Cada persona hasta lleva a cabo su
produccion).

En las actividades de producciéon organica no
utilizaran materiales genéticamente modificados.

evitard la amenaza de contaminacion de los
recursos genéticos locales con organismos
manipulados genéticamente.

Los funcionarios publicos que no ejerzan los

controles necesarios para evitar que una finca
dedicada al cultivo organico sea invadida por
organismos genéticamente modificados, seran
responsables, solidariamente con el Estado, de los
dafios y perjuicios ocasionados, de conformidad
con lo que al respecto establece la Ley General de
Administracion Publica. Asimismo, tanto los
funcionarios publicos como los particulares que
permitan que situaciones de esta naturaleza se
presenten seran sancionados de conformidad con
lo dispuesto en esta Ley.

Es necesario definir a cuales funcionarios publicos se
refiere este articulo (jerarcas, técnicos, etcétera).

ARTICULO 24.- PROHIBICION DE SIEMBRA DE
TRANSGENICOS EN AREAS DE CULTIVO
ORGANICO Toda persona que siembre
transgénicos, debera de previo a iniciar el proceso
productivo obtener un permiso del MAG, sin el cual
no podra comenzar su actividad. El permiso sera
concedido siempre y cuando exista un estudio
previo que pruebe que en una zona prudencial no
existen cultivos organicos que puedan ser
afectados por efectos del viento o por la cercania
manifiesta. ElI procedimiento para otorgar el
permiso debera cumplir con una consulta por parte
de las autoridades que deben de resolver a las

Se requiere mayor precision en cuanto a las
disposiciones relacionados con los productos
transgénicos para lo cual se recomienda buscar
asesoramiento a la Comisiobn Nacional de
Bioseguridad.
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organizaciones de personas productoras organicas
registradas ante el MAG, que tengan presencia en
la zona.

Queda prohibida la siembra de transgénicos en
areas donde haya produccion organica o
producciéon organica en ftransicién. Para tales
efectos el MAG llevara un control de las zonas del
pais donde existan este tipo de cultivos, en el
entendido de que si se sembraron antes tendran
prioridad sobre los organicos. El incumplimiento de
esta disposicion le acarreara responsabilidad civil
al funcionario que no la acate, independiente de las
consecuencias laborales que puedan derivarse de
su conducta.

Si se comprueba la produccién de transgénicos en
areas aledafas o cercanas a las de produccion
organica, los funcionarios del MAG, deberan de
manera inmediata, una vez que haya determinado
el material probatorio para los eventuales procesos
judiciales, destruir la siembra de transgénicos y
certificar que las producciones organicas no han
sido afectadas en modo alguno. A tal efecto
tendran fe publica.

No parece viable que el MAG pueda certificar que las
producciones organicas se han visto afectadas, esto
por la complejidad y el costo de las pruebas para ese
fin.

En cualquier caso se deberia precisar cuales
personas tendran fe publica.

ARTICULO 26.- FONDOS PARA El ESTIMULO
DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA ORGANICA
El Estado dedicara un cero punto cero uno por
ciento (0,01 %) del total de los impuestos -una vez
liquidados todos los costos correspondientes de
esa recaudacion por parte de las autoridades
correspondientes- que se recauden por la venta de
combustible y sus derivados, para el estimulo de la
actividad agropecuaria organica por medio del
pago de beneficios ambientales agropecuarios.

Otra opcién de financiamiento que podria valorarse es
gravar los agroquimicos respecto a su toxicidad,
donde los plaguicidas mas téxicos paguen mayores
impuestos, y esta diferencia se utilice para la financiar
los objetivos de la presente ley.

Se recomienda especificar en el articulo que el 0.01
porciento se extrae del 3.5 porciento que se destina a
favor del Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
(FONAFIFO) ,proveniente de los ingresos en la
recaudacion del impuesto unico de los combustibles.

ARTICULO 27.- APOYO BANCARIO A
ACTIVIDAD AGROPECUARIA ORGANICA
Autorizase a los bancos publicos a desarrollar y
promover programas de apoyo a la produccion
organica, patrocinando procesos de investigacion
campesina e indigena, asi como actividades de
promocién y comunicacion sobre los aspectos
medulares de este tipo de agricultura. Igualmente,
se les autoriza para que implementen el
establecimiento de crédito diferenciado, o bien,
servicios complementarios que impliquen un facil
acceso al crédito, a las personas y organizaciones
beneficiarias de esta Ley.

Los Bancos no requieren autorizacion para el
desarrollo de este tipo de actividades, ademas no es
razonable exigir a las entidades bancarias que
financien la investigacion.

Se propone el siguiente texto:

El sistema bancario nacional promovera y
desarrollard programas de apoyo a la produccion
organica, implementando el establecimiento de
crédito diferenciado y supervisado, y de servicios
complementarios que faciliten el acceso al crédito, a
las personas y organizaciones beneficiarias de esta
Ley.
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Se autoriza al Banco Popular y de Desarrollo
Comunal, a utilizar recursos propios para ofrecer
servicios de apoyo no financiero en la actividad
agropecuaria organica, como producto de una
definicion de politicas de apoyo al sector de
personas micro, pequefias y medianas productoras
organicas. Entre estas politicas estaran financiar
actividades y acciones tendientes a fortalecer y
desarrollar grupos de personas productoras en este
campo, en areas de capacitacion, asistencia
técnica, innovacion, investigacion y transferencia
tecnoldgica.

Sustituir “se autoriza al Banco Popular y de Desarrollo
Comunal” por “se autoriza a la Banca Nacional”

ARTICULO 29.- EXONERACION DE IMPUESTOS
A LOS GRUPOS DE PERSONAS
PRODUCTORAS ORGANIZADAS (GPO)
Exonérase a los GPO, debidamente registrados en
el MAG, del pago de todo tributo o impuesto que se
aplique a la importacién de equipo, maquinaria e
insumos debidamente avalados por el Reglamento
de Exoneracién a favor de los GPO que
confeccionara el MAG, utilizados en las diferentes
etapas de produccién y agroindustrializacion de
productos agropecuarios organicos.

Del mismo modo se exonera a los GPO,
debidamente registrados en el MAG, del pago de
los impuestos correspondientes a la importacién de
un vehiculo de trabajo, tipo "pick-up" con capacidad
de carga mayor o igual a dos toneladas. En caso
de que luego de usar lo importado en virtud del
presente articulo, se decida venderlo a un tercero
que no goce de una exencion similar, deberan
cancelarse los impuestos, las tasas y sobretasas
no canceladas del articulo vendido. El vehiculo no
podra venderse antes de cuatro afios de haber sido
adquirido por el GPO.

¢ Qué sucede si se disuelve el grupo antes de finalizar
el periodo de cuatro afios?

En el caso, de fincas produccién mixta (convencional
y organico) para evitar abusos habria que establecer
un porcentaje minimo de produccién organica.

Se exonera del pago del impuesto sobre la renta a
las personas definidas como micro, pequefas y
medianas productoras organicas, y del pago del
impuesto de bienes inmuebles a los propietarios o
poseedores de terrenos que se dediquen en su
totalidad a la produccién organica o a |la
industrializacion de esta actividad. Estas
exoneraciones tendran una vigencia de diez afios a
partir de la publicacion de esta Ley.

ARTICULO 30.- EXONERACION DEL PAGO DE
IMPUESTOS A LOS DISTRIBUIDORES DE
PRODUCTOS ORGANICOS La oficina
correspondiente del MAG emitira la justificacion y
autorizacion correspondiente para los tramites de
exoneraciéon ante los o6rganos competentes.

Se propone cambio de redaccion en el titulo:

EXONERACION DEL PAGO DE IMPUESTOS A LOS
DISTRIBUIDORES EXCLUSIVOS DE PRODUCTOS
ORGANICOS
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Cualquier exoneraciéon debera ser aprobada con
base en un plan de desarrollo productivo que el
MAG haya acordado con la GPO que ha solicitado
tal incentivo, y previa aprobacion de la entidad del
Ministerio de Hacienda encargada de velar por la
estabilizacion macroecondmica.

Exonérase del pago del impuesto sobre las ventas,
la venta o entrega de productos agropecuarios o
agroindustriales organicos, registrados y
certificados ante la entidad correspondiente.

Se recomienda establecer un plazo en el que los
distribuidores estaran exentos de estos impuestos.

ARTICULO 31.- DEDUCCION DEL IMPUESTO DE
LA RENTA PARA LAS CONTRIBUCIONES
DESTINADAS A LA PROMOCION DE LA
ACTIVIDAD EI Estado reconocera los aportes que
los sujetos de derecho privado hagan para la
promocion de la agricultura organica a fin de
deducir esas contribuciones del pago del impuesto
de la renta, y en tal sentido se modifica el articulo
8, inciso q) de la Ley del impuesto sobre la renta,
N.° 7092, de 1988. La Administracion Tributaria
queda facultada para reglamentar todo lo
correspondiente a estas deducciones.

Se propone cambio de redaccion con el siguiente
texto:

El Estado reconocera los aportes que los sujetos de

derecho privado hagan para la promocion,
educacion, extension e investigacion de la
agricultura organica a fin de deducir esas

contribuciones del pago del impuesto de la renta, y en
tal sentido se modifica el articulo 8, inciso q) de la Ley
del impuesto sobre la renta, N.° 7092, de 1988. La
Administracion Tributaria queda facultada para
reglamentar todo lo correspondiente a estas
deducciones.

ARTICULO 33.- PROHIBICION DE USO DE
ORGANISMOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS EN ESTA ACTIVIDAD Queda
prohibida la utilizacién, produccion y
experimentacion de organismos genéticamente
modificados u organismos transgénicos con fines

Se recomienda eliminar este articulo porque Io
normado en él esta retomado en el articulo 24.

agropecuarios en la actividad agropecuaria
organica.
ARTICULO 34.- INFRACCIONES

ADMINISTRATIVAS Quien, por cualquier medio,
venda, divulgue o promocione como organicos,
productos que no reunen tal condicién de
conformidad con la presente Ley, incurrira en la
infraccion regulada en el inciso b) del articulo 34 de
la Ley de promocion de la competencia y defensa
efectiva del consumidor, N.° 7472, de 20 de
diciembre de 1994, en relacidon con el deber de
brindar informacién veraz al consumidor, y sera
sancionado segun lo dispuesto en el articulo 57 de
dicho cuerpo normativo.

Se propone cambio de redaccion con el siguiente
texto:

Quien, por cualquier medio, venda, divulgue o
promocione como organicos, productos que no
reunen tal condicion o haga mal uso de los
incentivos, exenciones contemplados con Ia
presente Ley, incurrira en la infraccién regulada en el
inciso b) del articulo 34 de la Ley de promocién de la
competencia y defensa efectiva del consumidor, N.°
7472, de 20 de diciembre de 1994, en relacién con el
deber de brindar informacién veraz al consumidor, y
sera sancionado segun lo dispuesto en el articulo 57
de dicho cuerpo normativo.

La Comision Nacional del Consumidor del
Ministerio de Economia, Industria y Comercio sera
el érgano competente para conocer y sancionar
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esta infraccion, para lo cual seran aplicables los
procedimientos establecidos en la Ley N.° 7472.

Para estos efectos, se presume como no organico
cualquier producto importado que no esté
certificado por autoridades nacionales o que
habiendo sido certificado por wuna entidad
certificadora extranjera, esta no haya cumplido los
procedimientos que la ley establece para su
reconocimiento. Esta sancién aplica también para
los productos nacionales que vendiéndose como
organicos se llegue a comprobar que no lo son.

ARTICULO 38.- REFORMA DE LA LEY DEL
IMPUESTO GENERAL SOBRE LAS VENTAS
Reférmase el articulo 9 de la Ley del impuesto
general sobre las ventas, N.° 6826, de 8 de
noviembre de 1982 y sus reformas para que se lea:

“Articulo 9.- Exenciones

Estan exentas del pago de este impuesto, las
ventas de los articulos definidos en la canasta
basica alimentaria; los reencauches y las llantas
para maquinaria agricola exclusivamente; los
productos veterinarios y los insumos agropecuarios
que definen, de comun acuerdo, el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y el Ministerio de
Hacienda; asimismo, las medicinas, el queroseno,
el diesel para la pesca no deportiva, los libros, las
composiciones musicales, los cuadros y pinturas
creados en el pais por pintores nacionales o
extranjeros; las cajas mortuorias y el consumo
mensual de energia eléctrica residencial que sea
igual o inferior a 25 kw/h; cuando el consumo
mensual exceda los 250 kw/h, el impuesto se
aplicara al total de kw/h consumido.

No se aprecia la relacion de esta parte del texto del
proyecto con el tema de la agricultura organica.

Asimismo, quedan exentas las exportaciones de
bienes gravados o no por este impuesto y la
reimportacion de mercancias nacionales que
ocurren dentro de los tres afos siguientes a su
exportacion.

Se exonera de pago de impuesto sobre las ventas,
la venta y entrega de productos agropecuarios o
agroindustriales organicos, registrados y
certificados ante la entidad correspondiente.”

ARTICULO 39.- Reférmanse los articulos 73, 74 y
75 de la Ley organica del ambiente, N.° 7554, de 4
de octubre de 1995, para que se lean asi:
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"Articulo 73.- Actividad agropecuaria organica
Se entendera por actividad agropecuaria organica
la que emplea métodos y sistemas compatibles con
la proteccion y el mejoramiento ecoldgico sin
emplear insumos o productos de sintesis quimica.
La agricultura ecoldgica o biolégica es sindénimo de
actividad agropecuaria organica.

El Estado promovera la actividad agropecuaria
organica en igualdad de condiciones que a la
agricultura y la agroindustria convencional. El
Ministerio de Agricultura y Ganaderia sera el ente
rector de las politicas para este sector. Por medio
de la Direcciodn respectiva, supervisara y controlara
el cumplimiento de las normas y los procedimientos
establecidos para el sector. Asimismo, incluira la
inscripcion y el control de las agencias de
certificacion de productos, todo bajo los términos
que senala la ley especial.

La redaccién es contradictoria con los fines de la
presente ley, por cuanto esta establece una serie de
incentivos y exoneraciones a la agricultura organica
que la estarian diferenciando de la agricultura
tradicional.

Se impulsaréa la investigacion cientifica y la
transferencia de tecnologia para que este sector
pueda desarrollarse por la via privada. Esta opcion
contribuira al desarrollo sostenible, para detener las
consecuencias en el mal uso de los agroquimicos,
la contaminacién ambiental y el deterioro de los
recursos ecoldgicos.

Articulo 74.- Certificaciones de productos
organicos: Para calificar un producto como
organico, si su finalidad es la exportacion debera
tener una certificacion vertical otorgada por una
agencia nacional o internacional acreditada ante el
Estado costarricense.

En caso de que el producto organico sea solo para
el consumo local, bastara con una certificaciéon
participativa que se comprueba por la relacion de
confianza entre las personas productoras y las
consumidoras.

El Estado, por medio del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, ofrecera gratuitamente el servicio de
inspeccion como apoyo a los requisitos previos de
certificacion. Este tipo de apoyo lo podra requerir
cualquier persona o grupo de personas micro,
pequefas y medianas productoras organicas, que
segun la entidad estatal se ajusten a los términos
de la Ley para el desarrollo, promocién y fomento
de la actividad agropecuaria organica, sin importar
si su objetivo es el de producir para el mercado
nacional o para exportar los productos que
producen.
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Para la produccién agropecuaria organica en fincas
o la elaboracion de bienes y productos en plantas
industriales, se requerira la certificacion de una
agencia acreditada. En el procesamiento o
elaboracioén de bienes organicos, tanto las materias
primas como los aditivos y los componentes
secundarios, deberan estar igualmente certificados.

El requerimiento de certificacion parece entrar en
contradiccién con lo estipulado en el articulo 14 al
respecto.

ARTICULO 40.- Reférmase el primer parrafo del
articulo 76 de la Ley organica del ambiente, N.°
7554, de 4 de octubre de 1995 para que se lea de
la siguiente manera:

"Articulo 76.- Comision Nacional de la Actividad
Agropecuaria Organica Crease la Comision
Nacional de la Actividad Agropecuaria Organica,
como organo asesor del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia. Estara integrada por los siguientes
miembros honorarios:

a) Un representante del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, quien la presidira.

b) Un representante de las universidades estatales,
con experiencia en la transferencia de tecnologia
para actividad agropecuaria organica y vinculado a
ella.

Se propone la siguiente redaccion:

Un representante de las universidades estatales, con
experiencia en investigacion y en transferencia de
tecnologia para actividad agropecuaria organica y
vinculado a ella.

c) Tres representantes de las organizaciones de
productores organicos de Costa Rica, que cumplan
con los requisitos para calificar como tales de
acuerdo con la normativa de la presente Ley y su
Reglamento.

Se propone la siguiente redaccién:

Tres representantes de las organizaciones
productores organicos representativas de las
diferentes regiones de Costa Rica, que cumplan con
los requisitos para calificar como tales de acuerdo con
la normativa de la presente Ley y su Reglamento.”

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE agrega que en el articulo 5, inciso a) dejé de lado
los medicamentos porque eso es produccion agropecuaria no solo agricola. La idea es
introducir la parte de medicamentos sintéticos cuyo efecto tdxico afecta la salud humana,
animal y el ambiente, asi como el uso de organismos transgénicos.

En el inciso b) donde se propone sustituirse basa por conlleva, se debe a que no es
lo mas apropiado decir que la actividad agropecuaria convencional es la actividad que se
basa en esos criterios de acuerdo con los especialistas, pues es lo correcto la palabra
conlleva esos elementos. En cuanto al término "energia fésil", no se entiende dicho
concepto, no se sabe con certeza a qué se esta refiriendo, porque si es en los camiones,

ellos se usan en la actividad organica.

En el inciso ) se propone un cambio de redaccion porque se habla de semillas que
corresponden a una variedad y agrondmicamente ese término es restringido, no cubre

todo. Los especialistas indican que lo mas apropiado es agregar:

"semillas que
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corresponden a un germoplasma que han sido usadas en una localidad de manera
tradicional” y eliminar desde hace mucho tiempo.

En el articulo 9, se detecta un problema de consistencia en el titulo porque deberia
decir para No Gubernamentales de acuerdo con el texto de este.

En el articulo 10, el texto no tiene nada que ver con el Organo Certificador, sino el
papel de promocion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

El articulo 17, se sugiere cambiar el titulo porque este dice: "Garantia de
Participaciéon Real en las Ventas al Estado”, y lo que se trata es de ensefarles a las
Instituciones publicas las ventajas de los productos organicos para que sean compradores
de estos. La idea es de adaptar el titulo al contenido.

En el articulo 19, aclara que la ley tiene frases que dicen autoricese a, y a diferentes
instituciones que en realidad no necesitan autorizacion. Si lo que se quiere es que se
haga que se agregue, pero no tiene sentido que una ley autorice a alguien que no
necesita una autorizacion para hacerlo.

En el articulo 22, explican los especialistas que la agricultura organica no
necesariamente es “criolla”, sino que tienen una serie de caracteristicas como el no uso
de agroquimicos y de organismos genéticamente modificados. En el concepto de
organismos genéticamente modificados que esté establecido internacionalmente porque
desde hace muchos afios se hacen cambios genéticos que se podrian llevar a cabo de
manera natural, y los organismos genéticamente modificados son los que se les han
introducido cambios genéticos que no podrian darse de manera natural.

En el articulo 23, dicen los especialistas que es muy dificil que cada persona
productora tenga la responsabilidad del control del material genético para la actividad
agropecuaria.

En el articulo 26, se refiere a lo que hablaba la Contraloria sobre el 0,01% del
impuesto de los combustibles.

Si se toma como lo esta poniendo la Comisidon no se estaria tocando en nada los
intereses de LANAMME.

En el articulo 31, se esta introduciendo a todo ente privado que contribuya a
educacion, extension e investigacion en ese campo.
EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR somete a discusion el dictamen.

LA DRA. MONTSERRAT SAGOT manifiesta que en la pagina 7, en el parrafo que
dice:

"En el tema de la certificacion de productos es recomendable poner atencioén a los micro,
pequefios y medianos productores que por su condicion tienen dificultad para acceder a las
certificaciones; en estos casos el Estado deberia asumir temporal y parcialmente la financiacion".
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Se plantee el lenguaje inclusivo de género y agregar las agricultoras porque se
sabe que en este pais hay muchos proyectos de agricultura organica manejados por
mujeres, como, por ejemplo, hierbas medicinales, etc., y en la misma pagina al inicio
agregar y de las agricultoras.

En la pagina 13, hace la observacion del articulo 22, y cree que el sentido de ese
articulo es otro y le parece importante lo que esta tratando de preservar que es un
reservorio de semillas criollas. Considera que dentro de poco tiempo esos reservorios de
semillas criollas se van a empezar a acabar justamente por el traslado de cosas y la traida
de semillas de otros paises, etc. Ella comprende lo que se plantea de semillas para la
agricultura organica, pero ese articulo en particular esta tratando de proteger casi como
patrimonio las semillas criollas.

LA LICDA. ERNESTINA AGUIRRE sefala que desea felicitar a la comisién porque
tuvieron que correr mucho con ese proyecto de ley. Estima que en el considerando 5, no
debe ir la frase ni el quehacer de la Universidad de Costa Rica, como muy bien lo planted
la Comisién. Ella fue una en la que en la Federacion insistio mucho porque la misma ley
estd implicando a la Universidad como lo dice en la pagina 6, en Observaciones
Generales en el cuarto parrafo que dice:

“La Universidad de Costa Rica considera que esto es poco efectivo y deberia establecerse
con claridad el aporte que se espera de cada una de ellas (funciones y obligaciones)."

Lo anotaron también en el articulo 3, en la pagina 7, cuando dice Fines de la Ley, la
obervacion fue: Debe visibilizarse el componente de la investigacion.

Se da un aporte también en el articulo 11, de la pagina 10 que dice:

"Para este fin, el Estado mediante los Colegios Técnicos Profesionales, el Instituto Nacional
de Aprendizaje y las universidades estatales en el gjercicio de su autonomia, propiciara programas
de formacién, educacién y capacitacion integrales que promuevan el conocimiento y la practica de
la actividad agropecuaria organica".

Del mismo modo, en la pagina 21, en la conformacion de la Comision Nacional de la
Actividad Agropecuaria Organica, se anota muy bien la observacién que dice:

"Un representante de las universidades estatales, con experiencia en investigaciéon y en
transferencia de tecnologia para actividad agropecuaria organica y vinculado a ella”.

Estima que si cree que tiene que ver con el quehacer de la Universidad, si bien es
cierto con la autonomia no, pero reitera con el quehacer si.

Por otro lado, por parte de la Federacion solicitan de que el término "criolla" se

mantenga.

**** A las trece horas y ocho minutos, se retira de la sala de sesiones la Srta. Noylin
Molina, ya que tiene que asistir a lecciones. ***

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS comenta que si se van al titulo de esa ley
que dice "Ley para el desarrollo y promociéon y fomento de la actividad organica”, le
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parece que seria una de las tantas leyes que hay en el pais que regularian esa actividad
por lo que es conveniente que en el considerando 6, agregar un ultimo parrafo que diria
de la siguiente manera:

"Asimismo, contribuye a regular esa actividad en el pais”
Cree que ese punto ha estado muy suelto.

En las observaciones generales, donde se habla del Ministerio de Agricultura, le
parece que se deberia hacer la precisién siguiente:

"Convendria ademas revisar las implicaciones de esta ley con otras leyes conexas
que regulan la actividad agropecuaria del MAG".

Esta en consonancia con la anterior, pero le parece que es importante porque en
este pais y es conocimiento de todos, hay una superposicion muy significativa de leyes,
pero también a pesar de que hay superposicion para regular alguna materia, hay
archipiélago de leyes; es decir, no se comunican entre ellas. Es obligacion dejar planteado
que no es solo que el MAG lo han ido arrinconando paulatinamente, sino que, ademas,
hay que tener cuidado en que conviene revisar las implicaciones de esa ley con otras
leyes conexas.

Finalmente, en el articulo 5, inciso a) en la pagina 8, en las observaciones donde
dice:

"Toda actividad agropecuaria y su agroindustria, que se sustenta en sistemas naturales para
mantener y recuperar la fertilidad de los suelos, la diversidad biolégica y el manejo adecuado del
recurso hidrico, propiciando los ciclos biolégicos en el uso del suelo. Desecha el uso de
agroquimicos y medicamentos sintéticos cuyo efecto toxico afecte la salud humana, animal y el
ambiente, asi como el uso de organismos transgénicos."

Comenta que esa es una visidén que, a pesar de que son colegas de la Universidad,
es un tanto antropocéntrica; es decir, la Universidad no esta fuera del cuadro del ambiente
porque es parte del ambiente. Si se quiere destacar que hay aspectos que tienen que ver
con la salud humana, animal y el ambiente, le cambiaria y del ambiente en general, y
omitiria el uso de organismos transgénicos porque queda totalmente descontextualizado,
incluso con esas observaciones que él ha agregado.

Le parece que deberia redactarse diferente porque queda sin sentido el término: asi
como el uso de organismos transgeénicos.

Estima que el articulo 5, inciso b) es correcto lo que ellos plantean de energia fosil
porque estan haciendo una definicién de la actividad agropecuaria convencional; es decir,
la esencia de este articulo es aquella actividad que al ser mecanizada emplea
combustibles fosiles para la mecanizacion y que van dejando caer restos de aceite en las
tierras, liquidos de frenos, etc., y las van contaminando.

EL ING. FERNANDO SILESKY manifiesta que la energia fosil se da a partir de la
transformaciéon de los fosiles que se producen en un proceso de altas temperaturas y
presion a las profundidades de la tierra; sin embargo, aunque considera que el término
esta correcto porque amplia carbén, petroleo, en este caso el interés que quiere hacer
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énfasis es en la energia no renovable por lo que plantearia cambiar el término por energia
no renovable.

En la pagina 14, en el ultimo parrafo de las observaciones donde dice:
"En cualquier caso se deberia precisar cuales personas tendran fe publica."”

Considera que no son solamente personas sino organizaciones que deben tener esa
posibilidad de disponer de la fe publica.

Por ultimo, en la pasada reunion que tuvieron los diferentes consejos de las
universidades con respecto a la autonomia, se decia que no era conveniente que en las
comisiones que plantean politicas de Estado participaran miembros de las universidades
estatales. En este caso, es una Comision Asesora por lo que cree que si se puede
permitir esa posibilidad de que miembros de las universidades estatales estén formando
esa comisién, pero cuando son organizaciones o ciertas comisiones donde tengan que
plantear politicas, no es conveniente que provengan de las universidades.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE comenta que le parecen bien las observaciones
que han planteado. En el considerando 5, la Licda. Ernestina Aguirre hablaba del
quehacer. Esa es una frase que utiliza la Oficina Juridica, pero lo que trata de interpretar
esta oficina es que la ley no la esta obligando a nada; es decir, que no incide, si se quiere
se hace, evidentemente puede ser si se quiere que afecte el quehacer, pero la ley no
obliga a modificarlo.

Se producen algunos comentarios sobre correcciones fuera de actas de forma que
los sefiores miembros del plenario aportan para su incorporacion en la propuesta de
acuerdo.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Alfonso Salazar, Ing. Fernando Silesky, M.Sc. Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Jéssica Barquero,
M.L. lvonne Robles, Licda. Ernestina Aguirre, MBA. Walter Gonzalez y Dra. Montserrat
Sagot.

TOTAL: Diez votos
EN CONTRA: Ninguno

Inmediatamente, somete a votacion declarar el acuerdo firme, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Alfonso Salazar, Ing. Fernando Silesky, M.Sc. Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Jéssica Barquero,
M.L. lvonne Robles, Licda. Ernestina Aguirre, MBA. Walter Gonzalez y Dra. Montserrat
Sagot.
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TOTAL: Diez votos

EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

La Constitucion Politica de Costa Rica en el articulo 88 establece: “para la
discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas
bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demas
instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir previamente el
criterio del Consejo Universitario o al 6rgano director correspondiente de
cada una de ellas.”

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica de Costa Rica, el
diputado German Rojas Hidalgo, presidente de la Comisiéon de Asuntos
Agropecuarios, solicita el criterio de la Universidad de Costa Rica sobre el
proyecto de Ley para el desarrollo, promocién y fomento de la actividad
orgdnica”, expediente 16.028 (oficio del 7 de noviembre de 2005).

La Rectoria remite el proyecto de ley al Consejo Universitario para su
analisis (oficio R-7498-2005).

El Consejo Universitario establecié una comision especial para estudiar el
proyecto, integrada por la M.Sc. Marta Bustamente Mora, Coordinadora de la
Comisién y miembro del Organo Colegiado, el Dr. Carlos Bolafios Céspedes,
especialista en Derecho Agrario de la Facultad de Derecho; la Dra. Helga
Blanco Metzler del Centro de Investigacion en Proteccion de Cultivos
(CIPROC); el Dr. Olman Quirés Madrigal, Profesor Escuela de Economia
Agricola; el M.Sc. Augusto Rojas Bourrillon, Profesor de la Escuela de
Zootecnia y el Dr. Felipe Arauz Cavallini Director del Instituto de
Investigaciones Agricolas.

En el proyecto de ley no se encontraron elementos que se contrapongan o
afecten la autonomia ni el quehacer de la Universidad de Costa Rica (OJ-
1882-2005).

El proyecto de ley para el desarrollo, promocién y fomento de la actividad
orgdnica constituye un aporte importante para el desarrollo de una actividad
agricola con un potencial interesante, en términos de mercado, tanto a nivel
interno como externo; ademas de los beneficios ambientales y sociales
asociados. Asimismo, contribuye a regular esa actividad en el pais.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de el diputado German Rojas
Hidalgo, presidente de la Comision de Asuntos Agropecuarios, que la Universidad
de Costa Rica no encuentra en el proyecto de Ley para el desarrollo, promocién y
fomento de la actividad organica”, expediente 16.028, aspectos que afecten la
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autonomia institucional garantizada en el articulo 84 de la Carta Magna, y
recomienda la aprobacion de la Ley, con las modificaciones necesarias, para lo cual
se formulan las siguientes observaciones.

1. OBSERVACIONES GENERALES

La actividad agropecuaria organica, a pesar de tener un gran potencial, se ha
venido desarrollando en el pais con importantes limitaciones. El aumento creciente
de la demanda mundial de éste tipo de alimentos, aunado a los beneficios sociales,
ambientales y de salud asociados con la actividad, justifican el apoyo estatal, que a
juicio de la Universidad de Costa Rica resulta indispensable.

El proyecto de ley involucra una serie de aspectos necesarios para la
promocion y el fortalecimiento de la produccion organica en el pais como lo son la
capacitacion, investigacion, asesoria técnica, financiamiento e incentivos, entre
otros; sin embargo, algunos elementos deben clarificarse o replantearse para que
se logren, de forma efectiva, los objetivos del proyecto. Algunos comentarios al
respecto se detallan a continuacion:

e Se designa al Ministerio de Agricultura y Ganaderia como ente responsable
de las labores de promocidn, desarrollo, fomento, administracion y control
de la actividad agropecuaria organica. Preocupa que a una entidad que se ha
visto tan debilitada, técnica y econémicamente, se le asignen una serie de
obligaciones esenciales para el cumplimiento de los objetivos de la Ley. Es
importante tener en cuenta en esta ley que se debe fortalecer al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, como ente fundamental para el desarrollo del pais.

e Una serie de actores fundamentales para el cumplimiento de los objetivos
del proyecto se encuentran invisibilizados, entre ellos destacan las entidades
educativas publicas como los colegios agropecuarios y el Instituto Nacional
de Aprendizaje; tampoco se mencionan entidades como el Instituto de
Desarrollo Agrario, el Consejo Nacional de la Produccion, el CENARA, el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia y las instituciones de educaciéon superior
estatal, que en el ejercicio de su autonomia, podrian participar activamente
de esta iniciativa. Se asume que se estaria involucrando en el proyecto, a
estas y otras entidades, con indicaciones en diferentes partes del texto de la
ley en donde se menciona a “las instituciones de la administracién publica”
o “el Estado”. La Universidad de Costa Rica considera que esto es poco
efectivo y deberia establecerse con claridad el aporte que se espera de cada
una de ellas (funciones y obligaciones).

o Estructuralmente el proyecto establece un manejo estatal muy vertical en
contraposicidon con las nuevas tendencias en las que el Estado centra su
apoyo en la organizacion de los agricultores. Por lo tanto, es recomendable
estimular y fortalecer, aln mas, la organizacién y participacion de los
agricultores y de las agricultoras. Se considera importante estimular una
mayor organizacioén a nivel regional.

e Respecto de los productos transgénicos se requiere una mayor precision en
el articulado, para lo cual es recomendable incluir el criterio de la Comision
Nacional de Bioseguridad.
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o En el tema de la certificacion de productos es recomendable poner atencion
a los micro, pequeios y medianos productores y productoras que por su
condicion tienen dificultad para acceder a las certificaciones; en estos casos
el Estado deberia asumir temporal y parcialmente la financiacion.

2. OBSERVACIONES AL ARTICULADO

En el presente apartado se muestra el anadlisis de algunos articulos del
proyecto de ley, que plantean aspectos que son de interés nuestro destacar.

Se transcribe, en lo que interesa, la norma principal y las relacionadas.

Texto del Proyecto de Ley N.° 16.028

Observaciones de la UCR

ARTICULO 3.- FINES DE LA LEY Son fines
de la Ley: la regulacion, el desarrollo, la
promociéon y el fomento de la actividad
agropecuaria organica. Deberan tenerse como
prioritarios el beneficio especial de personas
micro, pequefias y medianas productoras y
sus familias, la promocion de la equidad de
género, el respeto a la diversidad cultural y el
adecuado reparto de la riqueza,. asi como la
proteccion del ambiente.

Debe visibilizarse el componente de la
investigacion

ARTICULO 5.- DEFINICIONES Para los
efectos de esta Ley, se entenderan de la
siguiente manera los términos que se definen
a continuacion:

a. ACTIVIDAD AGROPECUARIA
ORGANICA Toda actividad agropecuaria y su
agroindustria, que se sustenta en sistemas
naturales para mantener y recuperar la
fertilidad de los suelos, la diversidad biologica
y el manejo adecuado del recurso hidrico,
propiciando los ciclos biolégicos en el uso del
suelo. Desecha el uso de agroquimicos
sintéticos cuyo efecto toxico afecte la salud
humana y el ambiente, asi como el uso de
organismos transgénicos.

Se propone la siguiente modificacion en la
redaccion:

Toda actividad agropecuaria y su
agroindustria, que se sustenta en sistemas
naturales para mantener y recuperar la
fertilidad de los suelos, la diversidad
bioldgica y el manejo adecuado del recurso
hidrico, propiciando los ciclos biolégicos en
el uso del suelo. Desecha el uso de
agroquimicos y medicamentos sintéticos
cuyo efecto téxico afecte la salud humana,
animal y del ambiente, asi como el uso de
organismos transgénicos.

Esta actividad, ademas de contribuir al
equilibrio ambiental, tiende a un equilibrio
socio-cultural de las formas de organizacion
comunitaria indigena y campesina, integra los
conocimientos tradicionales a las practicas

Esta actividad, ademas de contribuir al
equilibrio ambiental, tiende a un equilibrio

socio-cultural de las formas  de
organizacion  comunitaria  indigena y
campesina, integra los conocimientos
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actuales, y defiende el derecho de las
personas a producir alimentos sanos
priorizando el uso de recursos locales.

tradicionales a las practicas actuales, y
defiende el derecho de las personas a
producir alimentos sanos priorizando el uso
de recursos locales.

b. ACTIVIDAD AGROPECUARIA
CONVENCIONAL Es la actividad
agropecuaria que se basa en la
homogeneizacion de los sistemas de

produccion, el aislamiento del producto de los
elementos del ambiente, Ila labranza
mecanica, la nutricion y proteccion artificial
utilizando agroquimicos sintéticos y energia
fosil.

Se propone :

Sustituir “se basa” por conlleva
Sustituir el término “energia fésil”,
por “energia no renovable”.

c. PERIODO DE TRANSICION Plazo que
debe transcurrir entre la transformacion de un
sistema de produccion al sistema organico, de

Se propone la siguiente redaccion:

Plazo que debe ftranscurrir entre la

acuerdo con un plan de transicion fransformacion de un sistema  de

debidamente establecido. produccién convencional a uno organico,
de acuerdo con un plan de transicion sin
uso de agroquimicos y medicamentos
sintéticos, debidamente establecido.

[-..]

i. GRUPOS DE PERSONAS Eliminar la frase “u otra entidad

PRODUCTORAS ORGANIZADAS (GPO)
Son grupos de personas micro, pequefas o
medianas agricultoras organicas, quienes
debidamente organizadas bajo una
denominacion social, con o sin fines de lucro,
solicitan a una entidad certificadora u otra
entidad debidamente autorizada para tal fin, la
certificacion de sus cultivos organicos en
forma grupal.

debidamente autorizada para tal fin” dado
que si la entidad esta autorizada para
certificar se esta convirtiendo en una
entidad certificadora.

A tal efecto, deben cumplir con los siguientes
objetivos: se vinculan por residir en una
misma zona geografica donde manejan al
menos un cultivo semejante, mantienen
produccion de cultivos y canales de
comercializacion de los productos comunes,
tienen una administracion central (AC)
responsable de la integridad organica del
proyecto, poseen un "Sistema Interno de
Control" (SIC) responsable del seguimiento y
capacitacion de los productores, y mantienen
un sistema de informacién centralizada y
accesible.
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[...]

I. SEMILLAS CRIOLLAS, LOCALES O
TRADICIONALES Semillas que
corresponden a una variedad que esta en uso
en una localidad desde hace mucho tiempo y
de las cuales a menudo no se conoce con
certeza su origen. Producto o no de la
seleccion, fitomejoramiento, por parte de los
agricultores.

Se propone cambio de redaccion:

Semillas que corresponden a un
germoplasma que han sido usadas en
una localidad de manera tradicional, de
las cuales a menudo no se conoce con
certeza su origen, y con caracteristicas
adaptadas al medio.

m. RECURSOS GENETICOS Todo material
vivo que contiene informacion, que permite
transmitir la herencia o sus caracteristicas
propias de generacién en generacion, que
tiene valor y utilidad actual o posibilidades de
uso a futuro.

Se propone cambio de redaccion:

Todo material vivo que permite transmitir la
herencia o sus caracteristicas propias de
generacion en generacion, que tiene valor
y utilidad actual o posibilidades de uso a
futuro.

ARTICULO 6.- ORGANO ENCARGADO DE
LA PROMOCION DE LA ACTIVIDAD
AGROPECUARIA ORGANICA Le
corresponde al Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, en adelante MAG, llevar a cabo
las labores de promocion, desarrollo, fomento,
administracién y control de la actividad
agropecuaria organica.

Es necesario particularizar las facultades y
obligaciones de las entidades estatales que
participan en la actividad agropecuaria
organica.

AUTORIZACION PARA
SUSCRIBIR CONVENIOS DE
COOPERACION INTERINSTITUCIONAL Y
CON ENTIDADES GUBERNAMENTALES
Autorizase a todas las instituciones de la
Administracion Publica, por medio de los
organos competentes, a suscribir convenios
interinstitucionales y con organizaciones no
gubernamentales para desarrollar, fomentar y
realizar actividades de promocion para cumplir
los fines que senala la presente Ley.

ARTiCULO 9.

Se detecta un problema de consistencia en
el titulo:

AUTORIZACION  PARA SUSCRIBIR
CONVENIOS DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL Y CON

ENTIDADES NO GUBERNAMENTALES

ARTICULO 10.- ORGANO CERTIFICADOR
El MAG sera el encargado de definir las reglas
para que la persona que produzca productos
organicos en un lugar donde no se han
aplicado agroquimicos en los tres afos
previos, se certifique como organico de forma
inmediata.

El  titulo del articulo (ORGANO
CERTIFICADOR) no corresponde con su
contenido. De hecho el MAG no podria
constituirse en un o6rgano certificador
debido a las funciones que le estan siendo
encomendadas dado de que se crearia un
conflicto de intereses.
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Ademas, se propone modificar la redaccion
del primer parrafo eliminando la frase “se
certifique como” por ‘“pueda solicitar la
certificacion como producto organico de
forma inmediata”.

Igualmente, sera el encargado de fijar las
bases técnicas para decretar en el caso de
cultivos en transicion periodos menores a tres
afos, debiendo tener siempre en cuenta las
normas dictadas por los organismos
internacionales relacionados con la
produccion ecoldgica.

El MAG destinara los recursos humanos y
materiales necesarios para cumplir los fines
de esta Ley, por medio de una oficina
especializada que creara al efecto.

Este parrafo no corresponde al tema del
articulo podria incluirse en el articulo 6.

ARTICULO 11.- PROCESOS EDUCATIVOS
EN ACTIVIDAD AGROPECUARIA
ORGANICA El Estado propiciara programas
de formacion, educacién y capacitacion
integrales que promuevan el conocimiento y la
practica de la actividad agropecuaria organica.

Incluir como segundo parrafo lo siguiente:

Para este fin, el Estado mediante los
Colegios  Técnicos Profesionales, el
Instituto Nacional de Aprendizaje y las
universidades estatales en el ejercicio de
su autonomia, propiciara programas de
formacién, educacién y capacitacion
integrales que promuevan el conocimiento
y la practica de la actividad agropecuaria
organica.

ARTICULO 12.- APOYO A PERSONAS U
ORGANIZACIONES AGRICULTORAS
EXPERIMENTADORAS Las personas u
organizaciones dedicadas a la actividad
agropecuaria, al igual que aquellas
agricultoras  organicas  experimentadoras,
contaran con el apoyo del Estado para
desarrollar investigacion relacionada con la
actividad agropecuaria organica.

Se dara prioridad a la investigacion aplicada
que resuelva los problemas en los procesos
de planificacién estratégica regional, desde la
realidad de los sistemas de produccién que
manejan las personas u organizaciones
agricultoras experimentadoras.

Para llevar a cabo investigacion aplicada
es fundamental el desarrollo de Ia
investigacion basica, la cual deberia estar
incluida en el presente articulo.
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ARTiCULO 14.- CERTIFICACION
PARTICIPATIVA DE PRODUCTOS
ORGANICOS El productor organico decidira
si certifica su producto para consumo
nacional. Si el producto va a ser
comercializado en los mercados
internacionales sera requisito esencial Ia
certificacion vertical en los términos de esta
Ley.

Se recomienda que se incluya un
mecanismo para subsidiar temporalmente
a los pequerios y medianos productores
que no puedan cubrir la totalidad del costo
de la certificacion, principalmente con fines
de exportacion.

Quienes se dediquen a la produccion organica
podran utilizar la certificacion participativa
para comercializar sus productos en el
mercado nacional utilizando la denominacion

de producto organico nacional. Los
encargados de garantizar tal condicion seran
las asociaciones de productores,

consumidores, y los Grupos de Personas
Productoras Organizadas (en adelante GPO),

que se relacionan con las personas
productoras organicas. La violacién del
principio de confianza por parte de los

productores organicos los hara acreedores a
las sanciones establecidas en esta Ley.

ARTICULO 17.- GARANTIA DE
PARTICIPACION REAL EN LAS VENTAS
AL ESTADO El Estado fomentara el
conocimiento de la actividad agropecuaria
organica entre los jerarcas y proveedores de
sus instituciones centralizadas y
descentralizadas, con el fin de que tengan una
vision clara de los beneficios de este tipo de
produccion, aplicable a la compra de bienes y
servicios.

Se sugiere cambiar el titulo del articulo
como sigue:

“Promocion de los productos organicos en
las compras de las instituciones del
Estado”.

ARTICULO 18.- REGLAMENTACION DE
PUESTOS DE MERCADEO El MAG,
propiciando la participacion y consulta de
sectores de personas dedicadas a la actividad
agropecuaria organica, emitira la
reglamentacion para la apertura de puestos de
venta de productos organicos, y para el
manejo adecuado y diferenciado de la
produccidon agropecuaria organica en lo
referente a los espacios dedicados a la
comercializacion de los productos
agropecuarios.

En el tema de mercadeo no existe en el
pais claridad en las funciones asignadas a
las diferentes entidades del Estado, este es
un aspecto que debe aclararse para evitar
conflicto de competencias.
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La reglamentacién tendra la finalidad de lograr
que sean beneficiados prioritariamente los
sectores de personas definidas como micro,
pequefias y medianas agricultoras organicas y
sus familias asi como los GPO.

ARTICULO 19.- SEGURO DE COSECHAS
PARA PRODUCCION AGROPECUARIA
ORGANICA Autorizase al Instituto Nacional
de Seguros a crear un sistema que garantice
la posibilidad de que las personas definidas
como micro, pequeias y medianas
agricultoras organicas, asi como los GPO,
cuenten con seguros de cosechas bajo
condiciones favorables, siempre y cuando
esto no implique pérdidas para la Institucion.

El Instituto Nacional de Seguros no
requiere autorizacion para la creacion del
sistema, sino que se recomienda crear la
obligacion para que se establezca el
sistema.

ARTICULO 20.- EIl MAG sera la entidad
encargada de organizar el sistema de
acreditacion de empresas certificadoras,
controlar los procesos de certificacion y llevar
el registro de productos e insumos organicos.

La redaccion debe modificarse de manera
que quede clara la independencia de los
entes acreditadores.

Se propone la siguiente redaccion:

El MAG sera la entidad encargada de
organizar el sistema de acreditacion de
empresas certificadoras, controlar los
procesos de certificacion y llevar el registro
diferenciado de productos e insumos
organicos.

Los GPO se registraran ante el MAG con la
finalidad de tener un registro actualizado de
ellos.

El MAG llevara un registro de los productos
agropecuarios certificados como organicos
nacionales en caso de que asi lo decidan las
entidades que promueven la certificacion
participativa de estos productos. Este registro
no tendra mayores formalidades y no
implicara costo alguno para quienes lo
promuevan.

Eliminar la primera oraciéon de este parrafo
(desde EI MAG hasta productos).

No queda claro el sentido de la segunda
oracion. Ademas, debe recordarse que
actualmente existe un cobro para el
registro de productos.

ARTICULO 23.- CONTROL DE
MATERIALES GENETICAMENTE
MODIFICADOS EN LA  ACTIVIDAD
AGROPECUARIA ORGANICA Cada
persona productora organica tendra Ia
responsabilidad del control del material

genético para la actividad agropecuaria

Sustituir la primera oracioén por la siguiente
redaccion (desde Cada persona hasta lleva
a cabo su produccioén).

En las actividades de produccion organica
no utilizaran materiales genéticamente
modificados.
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organica en la zona donde lleva a cabo su
produccion. El Estado, por medio del MAG y
con los mecanismos idéneos evitara la
amenaza de contaminacion de los recursos
genéticos locales con organismos
manipulados genéticamente.

Los funcionarios publicos que no ejerzan los
controles necesarios para evitar que una finca
dedicada al cultivo organico sea invadida por
organismos genéticamente modificados, seran
responsables, solidariamente con el Estado,
de los dafos y perjuicios ocasionados, de
conformidad con lo que al respecto establece
la Ley General de Administracién Publica.
Asimismo, tanto los funcionarios publicos
como los particulares que permitan que
situaciones de esta naturaleza se presenten
seran sancionados de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley.

Es necesario definir a cuales funcionarios
publicos se refiere este articulo (jerarcas,
técnicos, etcétera).

ARTICULO 24.- PROHIBICION DE SIEMBRA
DE TRANSGENICOS EN AREAS DE
CULTIVO ORGANICO Toda persona que
siembre transgénicos, debera de previo a
iniciar el proceso productivo obtener un
permiso del MAG, sin el cual no podra
comenzar su actividad. El permiso sera
concedido siempre y cuando exista un estudio
previo que pruebe que en una zona prudencial
no existen cultivos organicos que puedan ser
afectados por efectos del viento o por la
cercania manifiesta. El procedimiento para
otorgar el permiso debera cumplir con una
consulta por parte de las autoridades que
deben de resolver a las organizaciones de
personas productoras organicas registradas
ante el MAG, que tengan presencia en la
zona.

Se requiere mayor precision en cuanto a
las disposiciones relacionados con los
productos transgénicos para lo cual se
recomienda buscar asesoramiento a la
Comision Nacional de Bioseguridad.

Queda prohibida la siembra de transgénicos
en areas donde haya produccion organica o
produccion organica en transicién. Para tales
efectos el MAG llevara un control de las zonas
del pais donde existan este tipo de cultivos, en
el entendido de que si se sembraron antes
tendran prioridad sobre los organicos. El
incumplimiento de esta disposicion le
acarreara responsabilidad civil al funcionario
que no la acate, independiente de las
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consecuencias laborales que puedan
derivarse de su conducta.
Si se comprueba la produccién de

transgénicos en areas aledafias o cercanas a
las de produccién organica, los funcionarios
del MAG, deberan de manera inmediata, una
vez que haya determinado el material
probatorio para los eventuales procesos
judiciales, destruir la siembra de transgénicos
y certificar que las producciones organicas no
han sido afectadas en modo alguno. A tal
efecto tendran fe publica.

No parece viable que el MAG pueda
certificar que las producciones organicas
se han visto afectadas, esto por Ila
complejidad y el costo de las pruebas para
ese fin.

En cualquier caso se deberia precisar
cuales personas fisicas o juridicas tendran
fe publica.

ARTICULO 26.- FONDOS PARA EI
ESTIMULO DE LA ACTIVIDAD
AGROPECUARIA ORGANICA E| Estado
dedicara un cero punto cero uno por ciento
(0,01 %) del total de los impuestos -una vez
liquidados todos los costos correspondientes
de esa recaudacion por parte de las
autoridades  correspondientes- que se
recauden por la venta de combustible y sus
derivados, para el estimulo de la actividad
agropecuaria organica por medio del pago de
beneficios ambientales agropecuarios.

Otra opcion de financiamiento que podria
valorarse es gravar los agroquimicos
respecto a su toxicidad, donde Ilos
plaguicidas mas toxicos paguen mayores
impuestos, y esta diferencia se utilice para
la financiar los objetivos de la presente ley.

Se recomienda especificar en el articulo
que el 0.01 porciento se extrae del 3.5
porciento que se destina a favor del Fondo
Nacional de Financiamiento Forestal
(FONAFIFQ) ,proveniente de los ingresos
en la recaudacién del impuesto unico de
los combustibles.

ARTICULO 27.- APOYO BANCARIO A
ACTIVIDAD AGROPECUARIA ORGANICA
Autorizase a los bancos publicos a desarrollar
y promover programas de apoyo a la
produccion organica, patrocinando procesos
de investigacién campesina e indigena, asi
como  actividades de promocion y
comunicacion sobre los aspectos medulares
de este tipo de agricultura. Igualmente, se les
autoriza para que implementen el
establecimiento de crédito diferenciado, o
bien, servicios complementarios que impliquen
un facil acceso al crédito, a las personas y
organizaciones beneficiarias de esta Ley.

Los Bancos no requieren autorizacion para
el desarrollo de este tipo de actividades,
ademas no es razonable exigir a las
entidades bancarias que financien la
investigacion.

Se propone el siguiente texto:

El sistema bancario nacional promovera
y desarrollara programas de apoyo a la
produccion organica, implementando el
establecimiento de crédito diferenciado y
supervisado, y de servicios
complementarios que faciliten el acceso al
crédito, a las personas y organizaciones
beneficiarias de esta Ley.

Se autoriza al Banco Popular y de Desarrollo
Comunal, a utilizar recursos propios para
ofrecer servicios de apoyo no financiero en la

Sustituir “se autoriza al Banco Popular y de
Desarrollo Comunal” por “se autoriza a la
Banca Nacional”
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actividad  agropecuaria  organica, como
producto de una definicion de politicas de
apoyo al sector de personas micro, pequefias
y medianas productoras organicas. Entre
estas politicas estaran financiar actividades y
acciones tendientes a fortalecer y desarrollar
grupos de personas productoras en este
campo, en areas de capacitacion, asistencia
técnica, innovacion, investigacion y
transferencia tecnologica.

ARTICULO 29.- EXONERACION DE
IMPUESTOS A LOS GRUPOS DE
PERSONAS PRODUCTORAS
ORGANIZADAS (GPO) Exonérase a los
GPO, debidamente registrados en el MAG, del
pago de todo tributo o impuesto que se
aplique a la importacién de equipo, maquinaria
e insumos debidamente avalados por el
Reglamento de Exoneracion a favor de los
GPO que confeccionara el MAG, utilizados en
las diferentes etapas de produccion y
agroindustrializacion de productos
agropecuarios organicos.

Del mismo modo se exonera a los GPO,
debidamente registrados en el MAG, del pago
de los impuestos correspondientes a la
importacion de un vehiculo de trabajo, tipo
"pick-up" con capacidad de carga mayor o
igual a dos toneladas. En caso de que luego
de usar lo importado en virtud del presente
articulo, se decida venderlo a un tercero que
no goce de una exencién similar, deberan
cancelarse los impuestos, las tasas vy
sobretasas no canceladas del articulo
vendido. El vehiculo no podra venderse antes
de cuatro anos de haber sido adquirido por el
GPO.

¢ Qué sucede si se disuelve el grupo antes
de finalizar el periodo de cuatro afios?

En el caso, de fincas produccién mixta
(convencional y organico) para evitar
abusos habria que establecer un
porcentaje minimo de produccién organica.

Se exonera del pago del impuesto sobre la
renta a las personas definidas como micro,
pequefias y medianas productoras organicas,
y del pago del impuesto de bienes inmuebles
a los propietarios o poseedores de terrenos
que se dediquen en su totalidad a la
produccion organica o a la industrializacion de
esta actividad. Estas exoneraciones tendran
una vigencia de diez afos a partir de la
publicacién de esta Ley.
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ARTICULO 30.- EXONERACION DEL PAGO
DE IMPUESTOS A LOS DISTRIBUIDORES
DE PRODUCTOS ORGANICOS La oficina
correspondiente  del MAG emitira la
justificacién y autorizaciéon correspondiente
para los tramites de exoneracion ante los
o6rganos competentes. Cualquier exoneracion
debera ser aprobada con base en un plan de
desarrollo productivo que el MAG haya
acordado con la GPO que ha solicitado tal
incentivo, y previa aprobacién de la entidad
del Ministerio de Hacienda encargada de velar
por la estabilizacién macroecondémica.

Se propone cambio de redaccion en el
titulo:

EXONERACION DEL PAGO DE
IMPUESTOS A LOS DISTRIBUIDORES
EXCLUSIVOS DE PRODUCTOS
ORGANICOS

Exonérase del pago del impuesto sobre las
ventas, la venta o entrega de productos
agropecuarios o agroindustriales organicos,

Se recomienda establecer un plazo en el
que los distribuidores estaran exentos de
estos impuestos.

registrados y certificados ante la entidad
correspondiente.
ARTICULO 31.- DEDUCCION DEL

IMPUESTO DE LA RENTA PARA LAS
CONTRIBUCIONES DESTINADAS A LA
PROMOCION DE LA ACTIVIDAD El Estado
reconocera los aportes que los sujetos de
derecho privado hagan para la promocion de
la agricultura organica a fin de deducir esas
contribuciones del pago del impuesto de la
renta, y en tal sentido se modifica el articulo 8,
inciso q) de la Ley del impuesto sobre la renta,
N.° 7092, de 1988. La Administracion
Tributaria queda facultada para reglamentar
todo lo correspondiente a estas deducciones.

Se propone cambio de redacciéon con el
siguiente texto:

El Estado reconocera los aportes que los
sujetos de derecho privado hagan para la
promocién, educacion, extension e
investigacioén de la agricultura organica a
fin de deducir esas contribuciones del pago
del impuesto de la renta, y en tal sentido se
modifica el articulo 8, inciso q) de la Ley del
impuesto sobre la renta, N.° 7092, de 1988.
La  Administracion  Tributaria  queda
facultada para reglamentar todo Ilo
correspondiente a estas deducciones.

ARTICULO 33.- PROHIBICION DE USO DE
ORGANISMOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS EN ESTA ACTIVIDAD
Queda prohibida la utilizacion, produccion y
experimentacion de organismos
genéticamente modificados u organismos
transgénicos con fines agropecuarios en la
actividad agropecuaria organica.

Se recomienda eliminar este articulo
porque lo normado en él esta retomado en
el articulo 24.
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ARTICULO 34.- INFRACCIONES
ADMINISTRATIVAS Quien, por cualquier
medio, venda, divulgue o promocione como
organicos, productos que no reunen tal
condicion de conformidad con la presente Ley,
incurrira en la infraccion regulada en el inciso
b) del articulo 34 de la Ley de promocién de la
competencia y defensa efectiva del
consumidor, N.° 7472, de 20 de diciembre de
1994, en relacion con el deber de brindar
informacion veraz al consumidor, y sera
sancionado segun lo dispuesto en el articulo
57 de dicho cuerpo normativo.

Se propone cambio de redaccion con el
siguiente texto:

Quien, por cualquier medio, venda,
divulgue o promocione como organicos,
productos que no retinen tal condicion o
haga mal uso de los incentivos,
exenciones contemplados con Ia
presente Ley, incurrira en la infraccion
requlada en el inciso b) del articulo 34 de la
Ley de promocion de la competencia y
defensa efectiva del consumidor, N.° 7472,
de 20 de diciembre de 1994, en relacién
con el deber de brindar informacién veraz
al consumidor, y sera sancionado segun lo
dispuesto en el articulo 57 de dicho cuerpo
normativo.

La Comision Nacional del Consumidor del
Ministerio de Economia, Industria y Comercio
sera el 6rgano competente para conocer y
sancionar esta infraccion, para lo cual seran
aplicables los procedimientos establecidos en
la Ley N.°7472.

Para estos efectos, se presume como no
organico cualquier producto importado que no
esté certificado por autoridades nacionales o
que habiendo sido certificado por una entidad
certificadora extranjera, esta no haya cumplido
los procedimientos que la ley establece para
su reconocimiento. Esta sancion aplica
también para los productos nacionales que
vendiéndose como organicos se llegue a
comprobar que no lo son.

ARTICULO 39.- Reférmanse los articulos 73,
74 y 75 de la Ley organica del ambiente, N.°
7554, de 4 de octubre de 1995, para que se
lean asi:

"Articulo 73.- Actividad agropecuaria
organica Se entendera por actividad
agropecuaria organica la que emplea métodos
y sistemas compatibles con la proteccién y el
mejoramiento ecoldgico sin emplear insumos
o productos de sintesis quimica. La agricultura
ecologica o biologica es sindnimo de actividad
agropecuaria organica.
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El Estado promovera la actividad agropecuaria
organica en igualdad de condiciones que a la
agricultura y la agroindustria convencional. El
Ministerio de Agricultura y Ganaderia sera el
ente rector de las politicas para este sector.
Por medio de la Direccion respectiva,
supervisara y controlara el cumplimiento de
las normas y los procedimientos establecidos
para el sector. Asimismo, incluira la inscripcion
y el control de las agencias de certificacion de
productos, todo bajo los términos que seinala
la ley especial.

La redaccion es contradictoria con los fines
de la presente ley, por cuanto esta
establece una serie de incentivos y
exoneraciones a la agricultura organica que
la estarian diferenciando de la agricultura
tradicional.

Se impulsara la investigacion cientifica y la
transferencia de tecnologia para que este
sector pueda desarrollarse por la via privada.
Esta opcion contribuira al desarrollo
sostenible, para detener las consecuencias en
el mal uso de los agroquimicos, la
contaminacién ambiental y el deterioro de los
recursos ecolégicos.

Articulo 74.- Certificaciones de productos
organicos: Para calificar un producto como
organico, si su finalidad es la exportacion
debera tener wuna certificacion vertical
otorgada por una agencia nacional o
internacional acreditada ante el Estado
costarricense.

En caso de que el producto organico sea solo
para el consumo local, bastara con una
certificacion participativa que se comprueba
por la relaciéon de confianza entre las personas
productoras y las consumidoras.

El Estado, por medio del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, ofrecera
gratuitamente el servicio de inspeccién como
apoyo a los requisitos previos de certificacion.
Este tipo de apoyo lo podra requerir cualquier
persona o grupo de personas micro, pequeinas
y medianas productoras organicas, que segun
la entidad estatal se ajusten a los términos de
la Ley para el desarrollo, promocién y fomento
de la actividad agropecuaria organica, sin
importar si su objetivo es el de producir para el
mercado nacional o para exportar los
productos que producen.
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Para la produccién agropecuaria organica en
fincas o la elaboracién de bienes y productos
en plantas industriales, se requerira la
certificacion de una agencia acreditada. En el
procesamiento o elaboracion de bienes
organicos, tanto las materias primas como los
aditivos y los componentes secundarios,
deberan estar igualmente certificados.

El requerimiento de certificacion parece
entrar en contradiccion con lo estipulado en
el articulo 14 al respecto.

ARTICULO 40.- Reférmase el primer parrafo
del articulo 76 de la Ley organica del
ambiente, N.° 7554, de 4 de octubre de 1995
para que se lea de la siguiente manera:

"Articulo 76.- Comisién Nacional de la
Actividad Agropecuaria Organica Crease
la Comisiébn Nacional de la Actividad
Agropecuaria Organica, como drgano asesor
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
Estara integrada por los siguientes miembros
honorarios:

a) Un representante del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, quien la presidira.

b) Un representante de las universidades
estatales, con experiencia en la transferencia
de tecnologia para actividad agropecuaria
organica y vinculado a ella.

Se propone la siguiente redaccion:

Un representante de las universidades
estatales, con experiencia en
investigacion y en  transferencia de
tecnologia para actividad agropecuaria
organica y vinculado a ella.

c) Tres representantes de las organizaciones
de productores organicos de Costa Rica, que
cumplan con los requisitos para calificar como
tales de acuerdo con la normativa de la
presente Ley y su Reglamento.

Se propone la siguiente redaccion:

Tres representantes de las organizaciones
productores organicos representativas de
las diferentes regiones de Costa Rica,
que cumplan con los requisitos para
calificar como tales de acuerdo con la
normativa de la presente Ley y su
Reglamento.

ACUERDO FIRME.
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ARTICULO 9

El Consejo Universitario, de conformidad con lo que establece el articulo 34
del Reglamento de gastos de viaje y transporte para funcionarios publicos y el
Reglamento para la asignacion de recursos a los funcionarios que participen en
eventos internacionales, conoce las siguientes solicitudes de apoyo financiero:
Adrian Avendaio Loépez, Alexander Fco. Rojas Alvarado, César Guillén Sanchez,
Rodolfo Araya Villalobos, Ana Cristina Alvarado Ulloa, Audi Paniagua Gomez,
Ignacio Dobles Oropeza, Alex Murillo Fernandez, Guillermo Santana Barboza,
Floribeth Viquez Rodriguez, Werner Rodriguez Montero, Marco Vinicio Hernandez
Murillo, Giovanni Martinez Castillo, Juan Carlos Gamboa Delgado, Jaime
Fornaguera Trias y Yamileth Gonzalez Garcia.

EL ING. FERNANDO SILESKY expone las solicitudes de apoyo financiero.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE manifiesta que no le queda clara la justificacion de
don Audi Paniagua, Asistente Administrativo de la Seccion de Transportes, para ir a la
Feria Nacional de Ciencia y Tecnologia en Panama.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR comenta que esa es la justificacion. No puede ser
valorado por la misma persona que va, porque esa misma persona indicaria que si se
necesita dos choéferes, por lo que tiene que ser valorado por un superior de ellos que en
este caso es el sefior Audi Paniagua.

Posteriormente, somete a votacidon secreta levantar la totalidad de los requisitos, y
se obtiene el siguiente resultado:

A FAVOR: Diez votos
EN CONTRA: Ninguno

Se levanta el requisito

*kkk

Seguidamente, somete a votacion la ratificacion de las solicitudes de Adrian
Avendaino Lopez, Alexander Francisco Rojas Alvarado, César Guillén Sanchez, Rodolfo
Araya Villalobos, Ana Cristina Alvarado Ulloa, Ignacio Dobles Oropeza, Alex Murillo
Fernandez, Guillermo Santana Barboza, Floribeth Viquez Rodriguez, Werner Rodriguez
Montero, Marco Vinicio Hernandez Murillo y Geovanni Martinez Castillo, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Alfonso Salazar, Ing. Fernando Silesky, M.Sc. Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Jéssica Barquero,
M.L. lvonne Robles, Licda. Ernestina Aguirre, MBA. Walter Gonzalez y Dra. Montserrat
Sagot.

TOTAL: Diez votos

EN CONTRA: Ninguno
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EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS manifiesta que apoya a don Audi
Paniagua para que realice ese viaje y no esta en desacuerdo; sin embargo, le parece que
la forma de llevar a cabo esa valoracion no es —para llamarlo de alguna manera-
cientifica. Estima que existe la Escuela de Medicina y estan los doctores en Fisiologia,
Neurologia, que perfectamente pueden exteriorizar un criterio experto en el sentido de lo
que es la jornada de trabajo y el agotamiento en el trabajo por lo que la justificacion no
seria tan convincente. Por lo menos no se le esta aprobando a otro chofer solo a Juan
Carlos, y cree que don Audi Paniagua a lo mejor va a tomar el microbus y va a manejar
para la seguridad de las personas que se dirigen a Panama, él estaria de acuerdo; pero
quiere dejar patente que se deberia hacer una recomendacion a los funcionarios de la
Oficina de Transportes para que ellos soliciten el criterio técnico de autoridades
especializadas en la Universidad de Costa Rica.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR plantea que si estan los miembros de acuerdo la
Direccién enviara una nota a la Oficina de Transportes, sefialandole esos puntos que el
Dr. Luis Bernardo Villalobos ha mencionado en funcion de esta discusion.

Inmediatamente, somete a votacion la ratificacion de la solicitud del sefor Audi
Paniagua Gémez, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Alfonso Salazar, Ing. Fernando Silesky, M.Sc. Mariana
Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Jéssica Barquero, M.L. Ilvonne Robles, Licda.
Ernestina Aguirre, MBA. Walter Gonzalez y Dra. Montserrat Sagot.

TOTAL: Nueve votos
EN CONTRA: M.Sc. Marta Bustamante.

TOTAL: Un voto

Finalmente, somete a votacion la ratificacion de las solicitudes superiores de $750, y
se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Alfonso Salazar, Ing. Fernando Silesky, M.Sc. Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Jéssica Barquero,
M.L. Ivonne Robles, Licda. Ernestina Aguirre, MBA. Walter Gonzalez y Dra. Montserrat
Sagot.

TOTAL: Diez votos

EN CONTRA: Ninguno

El Consejo Universitario, de conformidad con lo que establece el articulo 34
del Reglamento de gastos de viaje y transporte para funcionarios publicos, y el
Reglamento para la asignacion de recursos a los funcionarios que participen en
eventos internacionales, ACUERDA RATIFICAR las siguientes solicitudes de apoyo
financiero:
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Presupuesto

Otros

Ciudad y

Fecha

Actividad en la que

participara

ordinario
de la

Aportes

Nombre del
funcionario(a)
Unidad Académica
o administrativa

Puesto o
categoria en
Régimen
Académico

pais
destino

Guatemala,

E

02 al 07 de
técni

abril

ntrenamiento en
cas de secuenciacion

Universidad
$750
Viaticos

$430
Pasaje
FUNDEVI

Avendaiio Lopez,
Adrian

Facultad de
Microbiologia

Interino
Licenciado

(0]

Guatemala

San Louis,

05 al 20 de

del ADN mitocondrial de
mosquitos y su analisis
mediante marcadores

El profesor Avendafio
realizara una propuesta
de investigacion para el
afio 2007 en el campo de
estructura poblacional de
mosquitos, por lo que este
entrenamiento sera muy
valioso para la logistica de

genéticos.

dicho proyecto.
Visita al Herbario del
Jardin Botanico de

$403
Pasaje

$375
Complemento
de viaticos

Rojas Alvarado,
Alexander Fco.

Jardin Botanico
Lankester

Interino
Licenciado

Missouri,
Estados Unidos

(0]

Burlington,

abril

06 al 18 de
abril

Missouri.

Realizara trabajo
taxonémico requerido
para el proyecto de
investigacién 814-A6-105
denominado: Tratamiento
taxondmico de los
helechos de Costa Rica.

Tomara fotografias de
especimenes de dicho

herbario para esclarecer

muchas de nuestras
especies nativas.
Entrenamiento en

Técnicas moleculares de

$321
Viaticos
parciales

$26

Gastos de

salida

Total: $750

$750
Viaticos

Jardin Botanico
de Missouri

$100
Visa
Aporte personal

$800
Pasaje
Aporte personal

Guillén Sanchez,
César

Escuela de
Agronomia

Interino
Licenciado

(0]

Estados Unidos

Managua,

realizarse en la

diagndstico de insectos
con énfasis en insectos de
importancia agricola por

Universidad de Vermont.

24 al 28 de

Este entrenamiento le
permitira conocer
técnicas modernas de
identificacion por medio
de ADN, lo que permitira
dar diagndsticos mas
exactos y de forma
conjunta con los
diagnosticos morfologicos
que se realizan en el
Museo de Insectos.
LII Reunién Anual del
Programa Cooperativo

Viaticos

$245
Pasaje
Aporte personal

$569

Araya Villalobos,
Rodolfo

Estacion

Experimental Fabio

Catedratico

(Ad-honoren)

Nicaragua

abril

Centroamericano para el
Mejoramiento de Cultivos

Inscripcion

$100

y Animales

1 Hora Profesor

Baudrit Moreno
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Escuela de Ingenieria

Norte, Estados
Unidos

2006 Convention Preview

2) Presentara el trabajo: $81
Mejora genética Gastos de
participativa de la variedad salida
criolla de frijol sacapobres,
Costa Rica. Total: $750
Alvarado Ulloa, Ana | Jefe Profesional Guatemala, 22 al 25 de Asiste al Taller $375
Cristina 2 Guatemala marzo Centroamericano sobre Pasaje
Investigacion
Vicerrectoria de “) Universitaria. $210
Investigacion Viaticos
En el Taller se analizara
la propuesta sobre el $26
Sistema Nacional de Gastos de
Investigacion. Esta salida
actividad busca una
integracion del desarrollo | Total: $611
de la investigacién en la
region centroamericana.
Paniagua Gomez, Asistente Panama, 23 al 30 de XIX Feria Nacional de $750
Audi Administrativo Panama marzo Ciencia y Tecnologia Viaticos
1 parciales
Seccion de Atiende invitacion para
Transportes ser parte de la delegacion
que visitara la Feria. Al
mismo tiempo,
aprovechara este viaje
para verificar la
pertinencia de que en las
giras que se realicen fuera
del pais, viajen dos
choferes y no sélo uno,
como se realiza
actualmente.
Dobles Oropeza, Catedratico San Pedro Sula, 24y 25 de V Congreso de Psicologia: $400,17 (Sin cuantificar)
Ignacio Honduras marzo Vulnerabilidad social Pasaje Viaticos
Universidad
Escuela de Psicologia Presentara la ponencia: $26 Catolica de
“Justicia social, desde la Gastos de Honduras
postura de Martin Baro”. salida
Ademas impartira un Total:
taller sobre Psicologia y $426,17
memoria social.
Murillo Fernandez, Catedratico Habana, Cuba 26 al 31 de VIII International $517 $250
Alex marzo Conference on Operations Pasaje Complemento
Research de viaticos
Sede del Atlantico $167 Aporte personal
Presentara la ponencia: Viaticos
Optimizacion en MDS y parciales
clasificacion simultinea
$66
Inscripcion
Total: $750
Santana Barboza, Catedratico Charlotte, 26 al 30 de American Concrete $750 (Sin cuantificar)
Guillermo Carolina del marzo Institute (ACI) Spring Viaticos Complemento

Civil Participa como miembro
en pleno del Comité ACI $750
318 encargado de Pasaje e
redactar la normativa inscripcion

de viaticos
Aporte personal
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internacional de disefio y FUNDEVI
construcciéon de obras de
concreto reforzado, para
el periodo 2004-2008.
Ademas durante la
inauguracién del
Programay en
reconocimiento a su labor
sera elegido como
Miembro Honorario del
ACIL
Viquez Rodriguez, Catedratica Montpellier, 17 de abril al Pasantia de estudios. $750 $1.187,98
Floribeth Francia 13 de julio Viaticos Pasaje
En el transcurso de este parciales Proyecto
Centro Nacional de afio el CITA iniciard un PAVOC
Ciencia y Tecnologia proyecto en conjunto con
de Alimentos otras instituciones de 8 $6.112,02
(CITA) paises de Europa y Complemento
América Latina, con el fin de viaticos
de aplicar nueva Proyecto
tecnologia para el PAVOC
desarrollo de productos
con potencial comercial Total PAVOC:
para ingresar al mercado $7.300
europeo. En el caso de
Costa Rica se trabajara $750
con la mora silvestre y el Complemento
pejibaye. Dado que de viaticos
algunos de los equipos no Aporte personal
estan disponibles en el
pais esta previsto el $26
intercambio de Gastos de salida
investigadores entre las Aporte personal
diferentes instituciones
para desarrollar estas Total Aporte
actividades. personal: $776
Esta pasantia cuenta con
el apoyo economico de la
Union Europea, a través
del proyecto PAVUC
(Producing Added Value
from Under-Utilised
tropical fruti Crops with
high comercial potential).
Rodriguez Montero, Director Santiago, Chile 20 al 26 de Visita académica a la $700 $500
Werner abril Universidad Técnica Viaticos Transporte
Federico Santa Maria en interno
Escuela de Santiago y Valparaiso de Universidad
Agronomia Chile. Técnica
Federico Santa
El objetivo de esta visita Maria
es conocer las actividades
de investigacion- $890
desarrollo e identificar Pasaje

potenciales areas de
colaboracion futura.
Aprovechara la visita
para firmar un convenio
de colaboracién y
Ademas brindara una
charla a los estudiantes.

Aporte personal
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Hernandez Murillo, Profesional 2 Asuncion, 24 al 27 de Asiste al XXXIII $750 $529
Marco Vinicio Paraguay abril Seminario Internacional | Pasaje parcial | Complemento
de Presupuestos Publicos. de pasaje
Oficina de FUNDEVI
Administracién $221
Financiera Viaticos
(Seccién de Control y FUNDEVI
Ejecucion de
Presupuesto) Total
(Unidad de Partidas FUNDEVI:
Especiales) $750
Martinez Castillo, Catedratico Toulouse, 14 al 19 de 2006 IEEE International $750 $507,24
Geovanni Francia mayo Conference on Acoustics, Viaticos Inscripcién
Speech and Signal parciales Universidad de
Escuela de Ingenieria Processing Hannover,
Eléctrica Alemania
Presentara la ponencia:
"Estimacion de la forma $530
tridimensional de Complemento
aglomeraciones celulares de viaticos
BHK a Aporte personal
partir de una Imagen
estdtica basada en un $1.015,68
andlisis de las variaciones Pasaje
graduales de sombreado FUNDEVI
para microscopia In-Situ"'
MONTOS SUPERIORES A LOS $750
Gamboa Delgado, Chofer Panama, 23 al 30 de XIX Feria Nacional de Ciencia y $1.160
Juan Carlos Panama marzo Tecnologia Viaticos

Seccién de
Transportes

Conducira el vehiculo que
traslada a los participantes a la

Feria.
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Fornaguera Trias, | Catedratico | Antofagasta, 27 al 31 de Segunda Reunién de $1.443 $539
Jaime Chile marzo Coordinacién de la Red ALFA. Pasaje Complemento
(La Red de viaticos
Escuela de Medicina Presentara la exposicién: ALFA Red ALFA.
Efectos antiparkinsonianos del | reembolsara a
extracto hidroalcohdlico de la la
semilla de Mucuna urens en el Universidad
modelo animal de la 6- de Costa Rica
hidroxidopamina. $690 como
parte del
Ademas en esta reunion, se pasaje)
analizaran los avances de las
interacciones entre universidades $180
y se definiran los primeros Viaticos
intercambios de estudiantes parciales
hacia los laboratorios de
Universidades Europeas. Total: $1.623
(La participacion del Sr.
Fornaguera se realiza dentro de
los compromisos adquiridos por
la Institucion en el marco del
Programa ALFA)
Gonzalez Garcia, Rectora Ciudad de 31 de marzo Segunda Reunion de Rectores $359
Yamileth Panama, al 01 de abril Colombia-Centroamérica. Pasaje
A3) Panama
Rectoria En esta reunion se realizara la $640
eleccion del Secretario General Viaticos
del CSUCA.
Total: $999

' De conformidad con el articulo 10, se debe levantar el requisito estipulado en el inciso a) del articulo 9),
ambos del Reglamento para la Asignacién de Recursos a los funcionarios que participen en eventos
internacionales, pues su nombramiento es interino.

2

De conformidad con el articulo 10, se debe levantar el requisito estipulado en el inciso b), del articulo 9,

ambos del Reglamento para la Asignacion de Recursos a los funcionarios que participen en eventos
internacionales, pues su nombramiento es de menos de medio tiempo en propiedad

% De conformidad con el articulo 10, se debe levantar el requisito estipulado en el inciso d), del articulo 9,
ambos del Reglamento para la Asignacién de Recursos a los funcionarios que participen en eventos
internacionales, pues ya recibié aporte econémico en este afo.

4 Aprobado Ad-referéndum.

ACUERDO FIRME.

**** A las trece horas y cuarenta y cuatro minutos, se retira de la sala de sesiones el
MBA. Walter Gonzalez. ***
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ARTICULO 10

El M.Sc. Walter Gonzalez Barrantes, miembros del Consejo Universitario, en
oficio CU-M-06-02-009, del 8 de marzo de 2006, solicita permiso para ausentarse de
las actividades de este drgano colegiado del 23 al 28 de abril de 2006, para
participar en el XXXIll Seminario Internacional de Presupuesto Publico, en
Asuncién, Paraguay.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR procede a dar lectura a la carta y que a la letra dice:

“Con base en el articulo 5 del Reglamento del Consejo Universitario, atentamente, le solicito
permiso para ausentarme de mis labores en este Organo Colegiado del 24 al 28 de abril del presente
afo, con el objetivo de participar en el “XXXIII Seminario Internacional de Presupuesto Publico” que
tendra lugar en Asuncion, Republica de Paraguay.

Asimismo le comparto los ejes que se estaran debatiendo en dicho seminario:

¢ Planificacion del Sector Publico y Presupuesto. Regionalizacion y Descentralizacion del Gasto
Publico. Distribucion geografica. Alcances y Coordinacion.

e Indicadores de situacion de necesidades publicas. Determinacion de prioridades para la
produccion publica. Gestion presupuestaria y evaluacion de resultados.

e Evaluacion de la implantacion de los Sistemas de Administracién Financiera. Problemas.
Soluciones y resultados.

e El Control del Gasto Publico. Control Interno y Externo. 4 Cumple su mision?

¢ Administracion y mantenimiento del patrimonio publico como factor de produccion de bienes y
servicios, bienes culturales y medio ambiente. Efectos Presupuestarios.

También habra conferencias sobre temas puntuales, a saber:

» La Integracion fisica y financiera para la prestacion de los servicios de frontera. Acuerdos.
Competencias. Responsabilidades

» El Presupuesto Publico y la Seguridad Nacional

» Cambios en los sistemas y procesos presupuestarios. Alcances, Evolucion y Conduccion
Politica y Técnica

» Cambios en los sistemas y procesos presupuestarios. Alcances, Evolucion y Conduccion
Politica y Técnica

» MERCOSUR: Presente y Perspectivas

» Competencias y financiamiento de los tres niveles de gobierno. Situacion y tendencias

» Propuesta para ciudades latinoamericanas. Cambio de proyectos de capital intensivo a
proyectos de inteligencia intensiva. Efectos econdmicos, sociales y de medio ambiente y

asignacion de recursos publicos

> El precio de los comodities y de los recursos naturales. Marco regional. Consecuencias en las
actividades u funcionamiento de los Estados
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Ademas, la participacion en este seminario me permitira adquirir conocimientos modernos,
oportunos y adecuados, asi como, establecer alianzas estratégicas con otros participantes tanto a
nivel nacional como internacional, las cuales facilitaran las gestiones que estd casa de estudios
superiores tenga que realizar en materia presupuestaria y financiera, asi como en la ejecucion de
mis funciones como Coordinador de la Comisidon Permanente de Presupuesto y Administracion en
este Consejo Universitario.”

Posteriormente, somete a votaciéon la propuesta de acuerdo, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Alfonso Salazar, Ing. Fernando Silesky, M.Sc. Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Jéssica Barquero,
M.L. Ivonne Robles, Licda. Ernestina Aguirre y Dra. Montserrat Sagot.

TOTAL: Nueve votos
EN CONTRA: Ninguno

Inmediatamente, somete a votacion declarar el acuerdo firme, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Alfonso Salazar, Ing. Fernando Silesky, M.Sc. Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Jéssica Barquero,
M.L. Ivonne Robles, Licda. Ernestina Aguirre y Dra. Montserrat Sagot.

TOTAL: Nueve votos

EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA otorgar el permiso al M.Sc.
Walter Gonzalez Barrantes, para ausentarse de las actividades de este é6rgano

colegiado del 23 al 28 de abril de 2006, con el fin de participar en el XXXIll Seminario
Internacional de Presupuesto Publico, en Asuncion, Paraguay.

ACUERDO FIRME.

A las trece horas y cuarenta y seis minutos se levanta la sesion.

M.Sc. Alfonso Salazar Matarrita
Director
Consejo Universitario

NOTA: Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacion y Servicios Técnicos,
(CIST), del Consejo Universitario, donde pueden ser consultados.
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