UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
CONSEJO UNIVERSITARIO
ACTA DE LA SESION N.° 5058

CELEBRADA EL MARTES 28 DE MARZO DE 2006
APROBADA EN LA SESION 5064 DEL MIERCOLES 19 DE ABRIL DE 2006

CONSEJO UNIVERSITARIO. Nombramiento de Director a.i. .........ccccceeevcieeincineennns 2
. AGENDA.. AMPLIACION ....uitiiiiiiiie ettt ettt e et e e st e e e anbee e e aneeaeanneaean 3

INFORMES DE DIRECCION. .....ovoviiiceteeee e tee e eeae et en e 3

COMISION ESPECIAL. Criterio de la Universidad de Costa Rica sobre el

Proyecto de Ley Organica del Colegio de Profesionales en Nutricion. ....................... 5

AGENDA. MOGIfICACION .....coviiriieiei ettt sree e 32

COMISION ESPECIAL. Proyecto de Ley Tratado de Libre Comercio

Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos............cccccceevvcivieneeenncnnns 32

AGENDA. MOIfICACION ......eeutiiieitieie ettt ettt e sae e sneen 86

. PERMISO. Dra. Yamileth GONzalez.........uuueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeannn. 87



rosarioh
CONSEJO UNIVERSITARIO.

rosarioh
AGENDA..

rosarioh
INFORMES DE

rosarioh
COMISIÓN ESPECIAL.

rosarioh
AGENDA.

rosarioh
COMISIÓN ESPECIAL.

rosarioh
AGENDA.

rosarioh
PERMISO.

asistecomunica
DE DIRECCIÓN.


2 Sesion 5058, ordinaria Martes 28 de marzo de 2006

Acta de la sesion N.° 5058, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el dia
veintiocho de marzo de dos mil seis.

Asisten los siguientes miembros: M.Sc. Alfonso Salazar Matarrita, Director, Area de
Ciencias Basicas; Dra. Yamileth Gonzalez Garcia, Rectora; Ing. Fernando Silesky
Guevara, Area de Ingenieria; M.Sc. Marta Bustamante Mora, Area de Ciencias
Agroalimentarias; M.Sc. Mariana Chaves Araya, Sedes Regionales; Dr. Luis Bernardo
Villalobos Solano, Area de Salud; Srta. Jéssica Barquero Barrantes, Sector Estudiantil,
M.L. Ivonne Robles Mohs, Area de Artes y Letras; Licda. Ernestina Aguirre Vidaurre,
Representante de la Federacion de Colegios Profesionales, M.B.A. Walter Gonzalez
Barrantes, Sector Administrativo; Dra. Montserrat Sagot Rodriguez, Area de Ciencias
Sociales.

La sesion se inicia a las ocho horas y treinta y cuatro minutos, con la presencia de
los siguientes miembros: Ing. Fernando Silesky, M.Sc. Marta Bustamante, M.Sc. Mariana
Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Jéssica Barquero, M.L. lvonne Robles, Licda.
Ernestina Aguirre, M.B.A. Walter Gonzalez, y Dra. Montserrat Sagot .

El Ing. Fernando Silesky abre la sesién en ausencia del M.Sc. Alfonso Salazar.

ARTICULO 1

El Consejo Universitario, mediante votacion secreta, procede a nombrar
una Directora o un Director interino de este Organo, mientras se incorpora el
titular, M.Sc. Alfonso Salazar, Director del Consejo Universitario.

EL ING. FERNANDO SILESKY aclara que abre la sesién, debido a que el M.Sc.
Alfonso Salazar iba a solicitar un permiso. Por la costumbre se prevé que el miembro de
mayor edad sea el que comience la sesion mientras se nombra a una persona para que
asuma interinamente la direccién del Consejo.

Anade que el M.Sc. Alfonso Salazar debido a una diligencia, se incorporara mas
tarde.

Asimismo, indica que la Rectora no asistira a la sesién por motivos de salud.
Se propone al Ing. Fernando Silesky como candidato a ocupar la direccion.

Seguidamente, somete a votacidén secreta la eleccién del director interino, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Nueve miembros
EN CONTRA: Ninguno

El Consejo Universitario, mediante votacion secreta, nombra al Ing.
Fernando Silesky Guevara, como Director interino del Consejo Universitario,
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mientras se incorpora el titular, M.Sc. Alfonso Salazar, Director del Consejo
Universitario.

ARTICULO 2

El M.Sc. Fernando Silesky, Director a.i., del Consejo Universitario,
propone al plenario una ampliacion de la agenda de la presente sesién para
incluir en “Asuntos Especificos” el dictamen CE-DIC-06-9 en torno al
proyecto de ley Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana,
Centroamérica y Estados Unidos.

LA DRA. MONTSERRAT SAGOT manifiesta que a la Universidad de Costa Rica se
le solicito el criterio sobre el Tratado de Libre Comercio (TLC), el cual debia ser emitido en
un plazo establecido. Aclara que en el caso de que la Universidad no se pronuncie al
respecto, se asume que no tiene objeciones al proyecto de ley.

Considerando que el plazo sefalado se cumple hoy, solicita a los miembros del
Consejo la posibilidad de modificar la agenda para poder analizar la propuesta sobre el
TLC y emitir un juicio al respecto.

EL ING. FERNANDO SILESKY somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Ing. Fernando Silesky, M.Sc. Marta Bustamante, M.Sc. Mariana
Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Jéssica Barquero, M.L. Ivonne Robles, Licda.
Ernestina Aguirre, MBA. Walter Gonzalez y Dra. Montserrat Sagot.

TOTAL: Nueve votos

EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA ampliar la agenda de la
presente sesion para incluir en el capitulo IV de la agenda “Asuntos
especificos”, el dictamen CE-DIC-06-9 en torno al proyecto de ley Tratado de
Libre Comercio Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos.

ARTICULO 3

Informes de Direccidén
a) Informe de Convenios Firmados del lll Cuatrimestre del 2005

La Rectoria envia, en oficio R-1648-2006, el “Informe de Convenios Firmados del Il
Cuatrimestre del 2005”.
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b) Taller de Propiedad Intelectual preparado por PROINNOVA

PROINNOVA programa el taller de Propiedad Intelectual para los miembros del Consejo
Universitario, el viernes 7 de abiril, iniciando a las 9:00 a. m. y finalizando a las 4:00 p. m.,
el cual se realizara en la Estacion Experimental “Alfredo Volio”, con el fin de generar un
primer borrador de propuesta de “Norma para la gestidon de la propiedad intelectual en la
Universidad de Costa Rica”.

c) Informe de Labores- 2005 de la Contraloria Universitaria

La Contraloria envia el “Informe de Labores-2005. Seran invitados para la presentacion
de dicho informe el martes 2 de mayo del 2006, a las 11:30 a. m.

d) Graduaciones del Il ciclo 2005

La Vicerrectoria de Vida Estudiantil envia, mediante oficio VVE-620-2006, la distribucion
de las fechas para las graduaciones del Il ciclo 2005, programadas para la semana del 3
al 7 de abiril, en la Ciudad Universitaria “Rodrigo Facio”, y los dias jueves 20 y viernes 21
de abril en las sedes regionales. Se hara circular el cuadro para que los sefores y
seforas Miembros del Consejo Universitario se anoten para la participacion.

e) Informe de miembros

e Reunion con el Sistema de Estudios de Posgrado.

EL MBA WALTER GONZALEZ expresa que fue muy enriquecedor asistir a la
actividad programada por el Sistema de Estudios de Posgrado (SEP). Considera que la
Universidad de Costa Rica debe definir qué relacién quiere con el SEP.

Se refiere a la metafora que utilizé el M.Sc. Anibal Barquero, Director del Programa
de Posgrado en Administracién y Direccion de Empresas en cuanto a que: “ el Consejo
Universitario es como un cuartel donde esta el estado mayor y los soldados estan en el
campo de batalla”.

Opina que esa metafora esta dirigida a jefes y no a lideres.

Pone como ejemplo el liderazgo que posee el ejército israeli, que tiene una alta
mortalidad de su estado mayor, eso lo hace muy eficiente, en cuanto los lideres estan
dentro del campo de batalla con los soldados y no en un cuartel de estado mayor.

Exterioriza que le corresponde al Consejo Universitario mantenerse dentro de la
comunidad universitaria, resolviendo los problemas que son graves; la experiencia del
SEP hace un llamado de atencion en ese sentido.

Recomienda que en el foro que se va a hacer, se incluya ese tema dentro de la
discusion, ya que considera que el SEP demanda una atencién inmediata.

**** A las ocho horas y cuarenta y cinco minutos, ingresa en la sala de sesiones
la Srta. Noylin Molina. ****
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ARTICULO 4

El Consejo Universitario conoce el dictamen CE-DIC-06-06, “Criterio de la
Universidad de Costa Rica sobre el proyecto de Ley Organica del Colegio de
Profesionales en Nutricion”, presentado por la Comision Especial, nombrada
de conformidad con el acuerdo de la sesion 4842, articulo 7.

LA LICDA. ERNESTINA AGUIRRE manifiesta que fue una decision acertada el que se
le asignara coordinar el proyecto de Ley Organica del Colegio de Profesionales en
Nutricion, porque dicho proyecto nace a iniciativa de la Federacién por la problematica
que enfrentaban en aquel momento los profesionales de Nutricion.

Explica que se cred una Asociacion, la cual envio el proyecto de ley a la Asamblea
Legislativa; esta ultima solicito el criterio a la Federacion, una vez analizado, se emitié un
juicio al respecto, y posteriormente salié a consulta.

Por su parte, comenta que la Escuela de Nutricion lo examina, lo remite a la Asamblea
Legislativa, y la Sra. Patricia Sedo6 lo hace llegar a la Federacion a través de ella —Licda.
Ernestina Aguirre; - una vez analizado se le dio el total apoyo.

Seguidamente expone el dictamen que a la letra dice:
“ANTECEDENTES

1. De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica de Costa Rica, la diputada Kyra de
la Rosa Alvarado, presidenta de la Comisién Permanente de Asuntos Sociales de la
Asamblea Legislativa, solicita el criterio de la Universidad de Costa Rica sobre el proyecto
de Ley Organica del Colegio de Profesionales en Nutricion. Expediente 15.787.
(CPAS-10-15787 oficio del 10 de noviembre de 2005).

2. La Rectoria remite el proyecto de ley al Consejo Universitario para su analisis (oficio R-
7580-2005 del 11 de noviembre de 2005).

3. La Direccion del Consejo Universitario procede a establecer la Comisién Especial para el
estudio de este proyecto de ley (CU-P-05-142), de conformidad con las atribuciones que le
confiere el Estatuto Organico, en el articulo 30, inciso fi; el Reglamento del Consejo
Universitario, en el articulo 3, inciso f, y el acuerdo emitido por el Consejo Universitario en
sesion 4842, articulo 7, del 29 de octubre de 2003, que la facultan para integrar grupos de

estudio que analicen los proyectos de la Asamblea Legislativa.

4. La Lic. Ernestina Aguirre Vidaurre, Coordinadora de la Comisién Especial y miembro del
Organo Colegiado, integra en la Comisién a las siguientes personas: M.Sc. Patricia Sedd,
Directora de Escuela de Nutricion; M.Sc. Emilce Ulate Castro, Subdirectora Escuela de
Nutricion; y M.Sc. Ivan Salas Leiton, Vicerrectoria de Investigacion.

5. La Comisidon Especial solicita criterio a la Oficina Juridica (oficio CE-CU-05-144) y a la
Contraloria Universitaria (oficio CE-CU-05-145) acerca del citado proyecto de ley.

6. La Oficina Juridica emite su criterio en el oficio OJ-1866-2005 y la Contraloria Universitaria
en el oficio OCU-R-205-2005.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario
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ANALISIS

1. SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

1.1 Origen

Este proyecto es una iniciativa presentada por la Asociacién Costarricense de Dietistas y
Nutricionistas, ante la creciente demanda de nutricionistas que se da en el pais. Ello, por cuanto el
consumo inapropiado de alimentos se ha convertido en un problema de calidad de vida y salud en
las personas.

Esta necesidad basica del ser humano ha condicionado que muchas personas con una
preparacion insuficiente, trabajen u orienten en el campo de la nutricién humana, sin la supervisién
adecuada en temas relacionados con aspectos dietéticos terapéuticos e informaciéon comercial
sobre alimentos y nutricién, dirigidos a poblacién de alto riesgo, como los adolescentes o personas
con problemas cronicos de salud, debido a la inexistencia de un ente regulador del ejercicio
profesional.

El texto original de la propuesta fue modificado por la Comisién Permanente de Asuntos
Sociales, el cual dio como resultado un texto sustitutivo que se analiza a continuacion.

1.2 Proposito

El proyecto pretende instituir un ente regulador de la profesiéon, que autorice y fiscalice el
ejercicio profesional de la Ciencia de la Nutricion , ademas de supervisar las actividades cientificas,
técnicas, industriales y comerciales relacionadas con la especialidad de los miembros que integran
el Colegio. También tendria entre sus funciones, tutelar o salvaguardar los derechos y deberes de
los agremiados en la funcion publica en el ejercicio de la profesion.

1.3 Alcances

La creacion del Colegio de Nutricionistas brindara al pais la seguridad de que las acciones que
abarquen el ambito de la nutricion y alimentacion, a escala nacional, sean supervisadas vy
evaluadas por profesionales idoneos. Ello repercutira en una mejor utilizacion de los recursos
fisicos, humanos y econdmicos con los que cuenta el pais para satisfacer esta necesidad basica y
necesaria cuyo fin es el desarrollo integral del ser humano.

1.4 Criterio de la Oficina Juridica y de la Contraloria Universitaria
La Oficina Juridica, en relacion con el proyecto de ley, emite el siguiente criterio:
“En términos generales, esta Asesoria coincide con las observaciones de forma y de
fondo hechas por la Escuela de Nutricion en oficio UN-1257-2005, especialmente en
cuanto a la delimitacion de las areas de desempefio profesional que seran fiscalizadas
por el Colegio, a su ambito de competencia y a la definicién de los profesionales que
podran colegiarse en este 6érgano”.

Por su parte, la Contraloria Universitaria, luego de analizar el proyecto de ley, indica:

“Luego del analisis del texto incluido en el Proyecto de Ley que se nos remite, esta
Contraloria en el ambito de su competencia, es del criterio que referente a los posibles
aspectos que atafien estricta y directamente a los elementos organizativos de la
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Universidad de Costa Rica, no se evidencia situacién alguna que amerite ulterior
comentario”.

1.5 Criterio de la Comisiéon Especial

La Comisién Especial analizd6 el proyecto de ley en forma general y especifica, las
observaciones generales, anotadas posteriormente al acuerdo, sustentan los criterios discutidos por
la Comisidon sobre el proyecto de ley para que sean analizados por el Plenario del Consejo
Universitario, y el Cuerpo Colegiado admita o incorpore aspectos que considere convenientes para
ser enviados a la Asamblea Legislativa.

PROPUESTA DE ACUERDO

Después de estudiar el texto sustitutivo del proyecto de Ley Organica del Colegio de
Profesionales en Nutricion. Expediente 15.787, las observaciones de la Oficina Juridica y de la
Contraloria Universitaria, la Comision Especial presenta al Consejo Universitario la siguiente
propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. La Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica, en el articulo 88, establece: Para la
discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la
competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demas instituciones de educacion
superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa
debera oir previamente el criterio del Consejo Universitario o al 6rgano director
correspondiente de cada una de ellas.

2. De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica Costa Rica, la
diputada Kyra de la Rosa Alvarado, presidenta de la Comision Permanente de Asuntos
Sociales de la Asamblea Legislativa, solicita el criterio de la Universidad de Costa Rica
sobre el proyecto de Ley Organica del Colegio de Profesionales en Nutricion.
Expediente 15.787 (oficio CPAS-10-15787 del 10 de noviembre de 2005).

3. La Rectoria remite el proyecto de ley al Consejo Universitario para su andlisis (oficio R-
7580-2005 del 11 de noviembre de 2005).

4. La Lic. Ernestina Aguirre Vidaurre, Coordinadora de la Comision Especial y miembro del
Organo Colegiado, integra en la Comisién a las siguientes personas: M.Sc. Patricia Sedd,
Directora de Escuela de Nutricion; M.Sc. Emilce Ulate Castro, Subdirectora Escuela de
Nutricién; y M.Sc. Ivan Salas Leitdn, Vicerrectoria de Investigacion.

5. El proyecto de ley no contiene aspectos que atafien estricta y directamente a los elementos
organizativos de la Universidad de Costa Rica; por lo tanto, no afecta la autonomia
institucional.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la diputada Kyra de la Rosa Alvarado,
presidenta de la Comision Permanente de Asuntos Sociales, que la Universidad de Costa Rica no
encuentra en el proyecto de Ley Organica del Colegio de Profesionales en Nutricion.
Expediente 15.787, aspectos que afecten la autonomia institucional garantizada en el articulo 84
de la Carta Magna. En tal caso, la Universidad considera oportuna la aprobacion de esta Ley; no
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obstante, sugiere algunas modificaciones necesarias, para lo cual se plantean las siguientes
observaciones.

1. OBSERVACIONES GENERALES

Se propone hacer una revision general del texto, con el fin de redactarlo incorporando un
lenguaje inclusivo de género.

El articulado del proyecto de ley denota que el uso del término “ciencias de la nutricion” no
se emplea correctamente porque la nutricion humana se refiere a una Unica ciencia de enfoque
multidisciplinario, de manera que no es acertado hablar de “ciencias de la nutricién”. En ese
sentido, se deben modificar en el texto del proyecto de ley sustitutivo los articulos 2, 3 incisocy f, 9
inciso d y 14, para que se lea Ciencia de la Nutricion.

Asimismo, es conveniente agregar un transitorio que contemple la colegiatura de los
profesionales dietistas, graduados en universidades extranjeras que estan incorporados al trabajo
activo en Nutricién desde la década de los setenta.

2. OBSERVACIONES AL ARTICULADO

En el presente apartado se muestra el analisis de algunos articulos del proyecto de ley al
texto sustitutivo, el cual plantean aspectos que son de interés nuestro destacar.

Se transcribe, en lo que interesa, la norma principal y las relacionadas.

Texto Sustitutivo del Proyecto de Ley 15787 Observaciones de la UCR

ARTICULO 2.- Finalidad. El Colegio Respecto a las areas citadas en el texto, se
creado en esta Ley velara por el cumplimiento considera que algunas son muy generales y
estricto de las normas técnicas y de ética otras son muy especificas.
profesional de sus colegiados en el ejercicio de
las ciencias de la nutricion humana. Esta Dada la importancia de que en el proyecto de
incluird, pero no estard limitada a, clinica ley queden lo suficientemente delimitadas,
nutricional, salud publica, servicios de alimentos, aun cuando se manifieste que no son las
industria alimentaria, mercadeo de productos Unicas, se sugiere definirlas de la siguiente
alimenticios, suplementos y férmulas forma: nutricion clinica 'y dietoterapia;
nutricionales, educacién nutricional y docencia, servicios de alimentacion; atencién nutricional
seguridad alimentaria, asesoria en el campo a grupos sanos; nutricion publica; educacion
nutricional e investigacion relacionada con nutricional; docencia universitaria;
nutricién. planificacién y evaluacion en alimentacion y
nutricion;, mercadeo nutricional de productos
alimenticios,  suplementos y  férmulas
nutricionales; asesoria técnica a la industria
alimentaria;, promocién comunitaria para el
mejoramiento de la situacién alimentaria y
nutricional; investigacion en alimentacion y
nutricioén, entre otros.

ARTICULO 3.- Objetivos. Los objetivos
del Colegio son los siguientes:

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario
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Texto Sustitutivo del Proyecto de Ley 15787

Observaciones de la UCR

a) Constituir el ente regulador de la profesion;
autorizar y fiscalizar el ejercicio profesional de
los agremiados, vigilando que todas las
actividades cientificas, técnicas, industriales y
comerciales relacionadas con la especialidad de
los miembros que integran el Colegio, se lleven a
cabo con el concurso de los profesionales
idéneos.

Eliminar “Constituir el ente regulador” porque
los Colegios no son entes de formacion
profesional, sino que el Estado les traslada a
los colegios profesionales la funcién de
fiscalizar.

[.-]

i) Fomentar el desarrollo de industrias
relacionadas con las ciencias de la Nutricion
humana y las profesiones afines.

No es competencia directa del Colegio
fomentar el desarrollo de industrias
relacionadas con la Ciencia de la Nutricion, al
menos que estas sean de interés social y no
lucrativo.

Por otra parte, el fomento del desarrollo de
entidades, sean estas de caracter publico o
privado, para el desarrollo de la Ciencia de la
Nutricion y el mejoramiento de la situacion
alimentaria y nutricional de la poblacién
costarricense si deberia ser un objetivo del
Colegio.

ARTICULO 5.- Profesionales del
Colegio. El Colegio estara formado por los
profesionales con el grado minimo de
bachillerato en nutricion humana.

Dado que actualmente en el pais y en el
extranjero se oferta el grado académico de
Maestria en Nutricion a profesionales de
otras disciplinas, es necesario explicitar que
al Colegio se colegiaran unicamente los
profesionales nutricionistas (Bachillerato y
Licenciatura en Nutricion).

Los profesionales no nutricionistas con un
Posgrado en Nutricibn no podran ejercer
como nutricionistas o su ejercicio profesional
en el campo de la Nutricibn quedara
restringido, segun la formaciéon académica
que disponga y la evaluacion que haga el
Colegio sobre el caso particular. Estos
profesionales deberan colegiarse en el
colegio profesional que corresponde a su
profesion de base.

ARTICULO 6.- Inscripcién. La Junta
Directiva del Colegio reglamentara la inscripcion
de los profesionales como miembros del Colegio.
A solicitud del interesado, la Junta Directiva del
Colegio  también resolverd  sobre los
reconocimientos adicionales correspondientes a
los miembros activos del Colegio que hayan

Se recomienda modificar el titulo y cambiar el
término de Inscripcién por “Incorporacién”,
debido a que este ultimo es el indicado para
referirse a la incorporaciéon para ejercer la
profesion.

Lo relacionado con el reconocimiento vy

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario
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Texto Sustitutivo del Proyecto de Ley 15787

Observaciones de la UCR

obtenido otras especialidades mediante estudios
universitarios.

equiparacion es un proceso que se rige por
leyes especiales y es materia del CONARE.

ARTICULO 7.- Miembros activos. Con
las obligaciones y los derechos sefalados en la
Ley, podran ser miembros activos:

a) Los profesionales en Nutricion humana, con
el grado minimo de bachiller universitario.

b) Los profesionales incorporados mediante
reconocimiento, la  convalidacion y la
equiparacion de su titulo, de acuerdo con los
tratados y las leyes vigentes.

El Colegio podra exigir como requisito de
incorporacion la realizacion de examenes,
pruebas o periodos de practica; también
reconocera las especialidades en su campo
profesional, realizadas dentro del pais o fuera de
él, de conformidad con el reglamento respectivo.

Podra es potestativo-facultativo y puede
aplicarse a algunos miembros y a otros no;
por lo que no es conveniente que quede a
discrecion del Colegio.

Se recomienda que se valore la necesidad de
hacer o no las pruebas, esclarecer la
situaciéon  juridica de los  actuales
profesionales en Nutricion. En este sentido,
deberia existir un transitorio.

ARTICULO 8.- Miembros temporales.
Seran miembros temporales los profesionales en
Nutricion que ingresen al pais para brindar
asesoramiento temporal, en organismos del
Estado o de la empresa privada, en los colegios
y asociaciones profesionales. Para efectuar ese
trabajo, deberan inscribirse en el Colegio. El
reglamento definira los procedimientos y plazos
de esta inscripcion.

Se recomienda una modificacién en la
redaccion, en la cual se eliminen las ultimas
oraciones desde “Para efectuar (...) hasta (...)
inscripcion” con el fin de aclarar que no es
tan solo que el profesional se incorpore, sino
que cumpla con los permisos de trabajo
establecidos por ley.

La redaccién es la siguiente:

(...) Para ser nombrados como miembros
temporales, deberan contar con los permisos
laborales exigidos por ley.

Los miembros temporales no podran dedicarse a
ninguna otra labor profesional diferente de la
actividad para la cual fueron especificamente
llamados, de acuerdo con lo que al efecto fije el
Reglamento. Podran asistir a los actos
culturales y sociales del Colegio y a sus
asambleas generales, como observadores sin
voz ni voto. Estaran al margen de la obligacién
sefialada en el articulo 11, inciso h) de esta Ley.

El articulo 11 al que se refiere este articulo
no contiene un inciso h.

ARTICULO 19.- Asamblea
extraordinaria. La Asamblea General se reunira
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extraordinariamente cuando sea convocada por
iniciativa propia de la Junta Directiva, por
iniciativa del fiscal, o por solicitud escrita
efectuada por al menos un tercio de los
miembros activos del Colegio.

La convocatoria para asamblea general
extraordinaria sera suscrita por el secretario de
la Junta Directiva del Colegio y debera ser
publicada al menos una vez en el Diario Oficial, y
al menos una vez en un perioddico de circulacion
nacional o comunicada por medio de Internet,
con un minimo de quince dias habiles de
antelacion a la fecha programada. La
publicaciéon debera contener, como minimo, los
puntos por conocer, el sitio, el dia y la hora de la
primera y la segunda convocatorias.

La redaccion propuesta para el articulo
presenta problemas, por cuanto parece
permitir la posibilidad de que la comunicacién
de la convocatoria a asamblea general
extraordinaria por medio de Internet,
sustituya a las publicaciones en un periédico
de circulacion nacional y en el diario oficial La
Gaceta.

Debido a que la utilizacién de ese mecanismo
atenta contra una amplia participacion
democratica en este tipo de dérganos,
recomendamos modificar esa norma, de
manera que este parrafo se redacte de la
siguiente forma:

“‘La convocatoria para asamblea general
extraordinaria seréa suscrita por el secretario
de la Junta Directiva del Colegio y debera ser
publicada en el diario oficial La Gaceta y en
un periédico de circulaciébn nacional y
comunicada por Internet, con un minimo de
quince dias habiles de antelacién a la fecha
programada. (...).”

ARTICULO 20.- Quérum. El quérum de la
Asamblea General estara constituido formado
por la mitad mas uno de los miembros activos
del Colegio. Cuando este quérum no pueda
integrarse en el lugar y hora sefialados para la
primera convocatoria, la Junta Directiva
procedera a hacer una segunda y Ultima
convocatoria, al menos treinta minutos después
de la hora fijada para la primera, en cuyo caso
cualquier numero de miembros activos que
concurran formara el quérum, siempre que este
no sea inferior a la cantidad que se requiere para
integrar la Junta Directiva y el Tribunal de Etica.

Mejorar la redaccidon respecto al quérum
donde se define “constituido formado”.

ARTICULO 23.- Integracion. La Junta
Directiva estara compuesta por un presidente, un
vicepresidente, un secretario, un tesorero y tres
vocales. La Asamblea General designara a un
fiscal, quien tendra derecho a voz pero no a voto
en las reuniones de la Junta Directiva, y velara
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por el cumplimiento de la Ley y los Reglamentos.
Tanto los directores como el fiscal deberan ser
miembros activos del Colegio y tener un minimo
de dos anos de estar incorporados al Colegio.

La votacion para elegir a los directores y fiscales
se hara de acuerdo con lo establecido en el
inciso a) del articulo 26 de esta Ley. De
producirse un empate, la votacion debera
repetirse entre los dos candidatos que hayan
obtenido el mayor numero de sufragios, y si
persiste tras la segunda votacion, quedara electo
el candidato de mayor edad.

La renovacioén de la Junta Directiva y fiscales se
efectuara parcialmente cada afio, en grupos
alternos de presidente, tesorero, primer vocal y
fiscales uno y tres, luego el de vicepresidente,
secretario, vocales dos y tres ademas del los
fiscales dos y cuatro. Sus miembros
permaneceran dos afios en funciones y podran
ser reelegidos por un periodo igual.

Los directores perderan su condicion si incurren
en alguna de las causales establecidas en el
capitulo VIl de la presente Ley o si quedasen
totalmente incapacitados.

La remision al capitulo VIII es incorrecta.

ARTICULO 24.- Sesiones. La Junta
Directiva sesionara ordinariamente una vez al
mes, y en forma extraordinaria cuando sea
convocada por el presidente o por un minimo de
tres directores. El quérum se integrara con
cuatro directores.

Los acuerdos y las resoluciones se tomaran por
mayoria simple. Contra las resoluciones cabran
recursos de revocatoria ante la Junta Directiva, y
de apelacion ante la Asamblea General. El
interesado dispondra de un plazo de quince dias
naturales, contados a partir de la firmeza del
acuerdo o la resolucion impugnada, para
interponer cualquiera de estos recursos.

El procedimiento disefiado es poco practico
pues habria que convocar con frecuencia a
Asamblea General.

Las actas de las sesiones de la Junta Directiva
seran firmadas por el presidente y el secretario.

ARTICULO 25.- Funciones. Son
funciones de la Junta Directiva:
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[.-]

1) Dirigir las publicaciones periddicas del
Colegio y aprobar subvenciones a las que
contribuyan a desarrollar y difundir la
especialidad de sus miembros.

Se recomienda modificar la redacciéon del
articulo en lo referente a la “aprobacion de
subvenciones” a las publicaciones.

[.-]

s) Conocer las faltas en que incurran los
miembros activos y el personal administrativo del
Colegio e imponerles las  sanciones
correspondientes, segun sefiale esta Ley y los
reglamentos.

Es importante agregar quién sanciona a la
Junta Directiva y al Tribunal de Honor.

[.-]

u) Conocer los recursos de apelacion contra
las resoluciones del Tribunal de Honor, en los
casos que asi lo sefale el articulo 49 de esta

Ley.

La remision a dicho articulo es incorrecta, no
existe en esta Ley ese numero de articulo.

ARTICULO 31.- Funciones de los
fiscales. Son funciones de los fiscales:

Se recomienda definir cuantos fiscales son:
uno o varios.

ARTICULO 35.- Tramite de denuncias.
Las quejas o las denuncias contra miembros
activos del Colegio deberan ser presentadas
ante la Junta Directiva y, en tanto sean
compatibles con esta Ley, deberan seguir el
procedimiento indicado en el articulo 285 de la
Ley General de la Administracion Publica.

La remision a este articulo es inadecuada,
debe referirse al articulo 308 de la Ley
General de Administracién Publica.

El fiscal levantara las informaciones sumarias de
las quejas o denuncias y presentara un informe
ante la Junta Directiva. Si esta lo considera
pertinente, trasladara la informacion al Tribunal
de Honor, en el periodo de tres dias habiles,
para que levante una informacién sumaria, la
cual estara a lo dispuesto por el articulo 273 de
la Ley General de la Administracion Publica.

El Tribunal tramitara la informacion en un término
de diez dias habiles, para que, en los tres dias
habiles siguientes a este plazo, se inicien los
procedimientos tendientes a establecer las

sanciones.
ARTICULO 36.- Sanciones a los Se recomienda agregar un inciso que
miembros. Los miembros del Colegio podran sancione al colegiado que siguiendo una
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recibir las siguientes sanciones:

conducta poco ética favorezca o avale la
promocién de alimentos o la utilizacion de
informacion que de manera cientifica se ha
comprobado compromete la salud de las
personas.

a)

Sera sancionado con la suspension temporal
de su calidad de miembro activo del
colegiado quien se atrase en el pago de tres
cuotas de la contribuciéon obligatoria que el
Colegio imponga de acuerdo con el
reglamento. El colegiado recuperara su
calidad de miembro activo cuando pague el
monto de las cuotas atrasadas mas un
veinticinco por ciento (25%) de su importe,
por concepto de multa a favor del Colegio.
Cuando las cuotas atrasadas correspondan
a dieciocho meses 0 mas, la reincorporacion
al Colegio requerira la aprobacion de la
Junta Directiva.

b)

Sera sancionado con suspensiéon de uno a
seis meses de la condicion de miembro
activo, el colegiado que sin justa causa
retarde, por tres meses o mas, la entrega de
informes, estudios, analisis, investigaciones
o trabajos que le sean contratados por su
condicion profesional. La misma pena se
impondra si la contrataciéon se verifica con
una persona juridica bajo la responsabilidad
del profesional.

Sera sancionado con suspensiéon de uno a
seis meses de la condicion de miembro
activo, el colegiado que, de manera
intencional, publique o autorice informes,
estudios, andlisis, investigaciones o trabajos
o los correspondientes memoriales falsos o
incompletos. Y que induzca a error o0 a
incorrectas interpretaciones de la
informacion contenida en ellos o que
favorezcan posiciones o interpretaciones en
perjuicio de las personas.

Sera sancionado con suspension de seis
meses a un afo de la condicién de miembro
activo, el colegiado que por razén de su
profesion, tenga noticia de un secreto y lo
revele sin justa causa, a pesar de que la
divulgacién pueda causar dafo.
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e) Sera sancionado con suspension de seis
meses a un afo de la condicién de miembro
activo, el colegiado que, por actuaciones
dolosas o mediante propaganda desleal,
trate de desviar, en provecho propio o de un
tercero, la clientela de otro colegiado.

f) Sera sancionado, con suspension de seis
meses a un afo de la condicién de miembro
activo, el colegiado que, publicamente o con
un fin ilicito, exhiba o acredite referencias o
atestados personales cuya falsedad se
compruebe .

Para fijar las sanciones, con excepcion de la
establecida en el inciso a), se estara a lo
indicado en los articulos 70 al 71 del Cddigo
Penal, en lo que sean compatibles con la
presente Ley.

ARTICULO 37.- Sanciones a los
directores y los miembros del Tribunal
Electoral. Un director o un miembro del Tribunal
Electoral perdera tal condicion en los siguientes
Casos:

a) Se separe o0 sea separado del Colegio,
temporal o definitivamente, o pierda su
condicion de colegiado.

b) Cuando sin causa justificada, a juicio de la
Junta Directiva, deje de concurrir a tres
sesiones ordinarias consecutivas, o se
ausente del pais por mas de tres meses sin
permiso de la Junta.

c) Cuando por sentencia firme sea declarado
responsable de haber cometido delito, o
infringido alguna de las disposiciones
contenidas en esta Ley, decretos o
reglamentos aplicables del Colegio, cuando
el juez asi lo determine expresamente.

En cualquiera de los casos enumerados en los
incisos a) y b), la Junta Directiva levantara la
informacion correspondiente por medio del fiscal,
y hard la convocatoria para asamblea
extraordinaria con el fin de que se conozca el
caso y elija, si procede, al sustituto o sustitutos
por el resto del periodo legal, a mas tardar un
mes después de producirse la vacante. En igual
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forma se procedera en caso de muerte o
renuncia de algunos directores o miembros del
Tribunal Electoral.

En el caso del inciso c), si el juez no determina
una pena de inhabilitacion, el Colegio iniciara un
proceso administrativo igual al establecido en el
articulo 29 de esta Ley para sancionar al
director.

La remision a este articulo es incorrecta.

ARTICULO 38.- Tramite de las
sanciones. Establecidos los cargos por el
Tribunal de Honor, al profesional cuestionado se
le dara traslado por el término de diez dias para
contestar la denuncia, oponer las excepciones y
ejercer el derecho de defensa. En el escrito
debera ofrecer las pruebas del caso. A partir de
ese momento, se permitira el acceso al
expediente administrativo, con excepcion de los
proyectos de resolucion, a las partes y sus
abogados, de conformidad con el articulo 272 de
la Ley General de la Administracion Publica. En
este procedimiento sera de aplicacion obligatoria
el principio de verdad real.

Es conveniente indicar que los dias son
habiles.

Vencido el emplazamiento anterior, se dara
traslado por cinco dias habiles al denunciante
para manifestar lo que, en derecho, corresponda
sobre lo alegado por el denunciado.

ARTICULO 42.- Pago por consultas. Las
consultas presentadas al Colegio por los
Poderes del Estado no causaran derechos. En
los demas casos, por los dictdmenes técnicos
emitidos por el Colegio se pagaran los derechos
de acuerdo con la tarifa elaborada por la Junta
Directiva.

En relacion con el alcance del término
“‘Poderes del Estado”, es conveniente
sustituirlo por Administracién Publica o
entidades publicas, que abarcan un conjunto
mas amplio de instituciones, incluyendo a las
universidades miembros de CONARE.

Respecto del pago de los derechos sobre los
dictamenes técnicos, la tarifa debera ser
propuesta por la Junta Directiva y avalada
por la Asamblea General.

Los derechos de consulta ingresaran en los
fondos generales del Colegio, sin perjuicio de
que, en casos cuya investigacién y decision
hayan requerido una labor dilatada, complete y
dificil, la Junta Directiva gire el setenta y cinco
por ciento (75%) de los derechos, por partes
iguales, a los miembros del Comité Consultivo.

Se sugiere mejorar la redaccion respecto a lo
que se entiende por “labor dilatada, completa
y dificil”.
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El cargo de miembro del Comité Consultivo es
incompatible con el desempefo de cualquier otra
posicion oficial dentro del Colegio.

ARTICULO 43.- Fondos. La Junta
Directiva administrara los fondos del Colegio,
que estaran constituidos por:

a) Las contribuciones ordinarias y
extraordinarias de sus miembros activos.

b) Las donaciones, herencias o legados que se
hagan.

c) Las subvenciones que acuerden, en favor
del Colegio, el Gobierno de la Republica, las
instituciones de educacién superior y
cualquier otro ente.

d) Los ingresos que se generen segun el
articulo 46 de esta Ley.

El articulo al referencia no

corresponde.

que hace

e) Cualesquiera otros ingresos adicionales a
favor del Colegio.

ARTICULO 45.- Beneficios. Por via de
reglamento, el Colegio podra establecer un
régimen de beneficios sociales para sus
miembros y sus causahabientes, una vez
elaborados los estudios actuariales respectivos,
los cuales deben fundamentarse en la solidez
financiera del sistema.

El Colegio constituira un fondo de ayuda para el
desarrollo de la Asociacion de Nutricionistas el
cual podra estas compuesto hasta por el diez por
ciento (10%) de las cuotas obligatorias del
Colegio. La administracion de este fondo asi
como el procedimiento y las condiciones bajo las
que se otorgara ayuda a dicha Asociacidon se
estableceran en el Reglamento del presente
titulo.

Actualmente, existe la Asociacion
Costarricense de Dietistas y Nutricionistas

(ACDYN), a la cual estan asociadas
alrededor del 20% de las personas
profesionales activas. No parece logico

obligar a pagar el 10% de la cuota de
colegiatura para el ACDYN a todos los
profesionales  existentes  que deben
colegiarse. EI ACDYN podria constituirse en
una de esas agrupaciones gremiales que se
mencionan en el articulo 3 inciso i, incluidas
dentro del presupuesto general del futuro
Colegio, pero no como una agrupacion
aparte.

También debe considerarse que este un
Colegio nuevo, de una  profesion
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relativamente joven, el cual requerirda mucho
trabajo para su consolidacion y desarrollo; en
razén de ello no es necesario mantener
vigente la Asociacién Costarricense de
Dietistas y Nutricionistas (ACDYN), dado que
los objetivos de esta ultima serian asumidos
por el Colegio, una que vez que este se
instale.

TRANSITORIO Il.-  La primera Junta Directiva El articulo al que hace referencia no
del Colegio se instalara inmediatamente después corresponde.

de nombrada y estara en funciones hasta que

sus miembros sean reemplazados por la

siguiente Junta Directiva, segun lo establecido

en al articulo 27 de esta Ley.

TRANSITORIO IV.- EI Colegio de El proyecto de reglamento de la presente ley,
Nutricionistas debera someter a conocimiento del a efecto de ser aprobado, debera ser
poder Ejecutivo el proyecto de Reglamento del sometido a conocimiento de la Asamblea
presente titulo, dentro de los once meses General Ordinaria.

siguientes a la instalacion de la primera Junta  Ademas, no es competencia del Poder
Directiva del Colegio. Ejecutivo reglamentar leyes.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS expresa su complacencia que las
profesionales en Nutricibn hayan decidido impulsar el proyecto de colegiatura, en el
sentido de que los colegios estimulan una mayor sistematizacion en el ejercicio de las
profesiones. Ademas, lo promueven y demandan el incremento de las competencias
profesionales de una manera mas precisa.

Sefiala las siguientes observaciones sobre la propuesta. En cuanto al articulo 2,
considera que cuando se menciona el tema de la docencia universitaria, podria entrar en
alguna medida en contradiccion con la autonomia universitaria; si se avala eso, se podria
estar autorizando que exista un ente externo que regule el tema de la docencia
universitaria.

Por otra parte, en el articulo 3 defiende que no se elimine el criterio de que el
Colegio constituye un ente regulador, porque, de hecho, los colegios ejercen una funcién
de regulacion de las profesiones, juicio que es confirmado en los articulos 25 y 36 de la
propuesta.

Solicita se le aclare cual es el procedimiento para establecer el reglamento de la
ley.

EL ING. FERNANDO SILESKY concuerda con lo expresado por el Dr. Luis Bernardo
Villalobos, en cuanto a que una de las funciones fundamentales de un colegio Profesional
es regular la profesion. Expresa que el término en este caso, debe quedarse en el articulo
3 inciso a).
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LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE considera que la redaccion del segundo parrafo
del articulo 5 debe quedar de la siguiente manera: “Los profesionales no nutricionistas con
un Posgrado en Nutricién podran ejercer como nutricionistas y su ejercicio profesional en
el campo de la Nutricion quedara restringido, segun la formacion académica que disponga
y la evaluacion que haga el Colegio sobre el caso particular”.

LA DRA. MONTSERRAT SAGOT estima contradictorio pensar que una persona que
tiene una maestria en Nutricion, no podra practicar en ciertas condiciones la profesion,
sobre todo porque se trata de una ciencia multidisciplinaria.

Piensa que, dependiendo de la profesion base, deben establecerse ciertas
regulaciones y cierto control, pero no debe prohibirse del todo que personas que hayan
obtenido un posgrado en Nutricion, y que tengan otra disciplina base, puedan ejercer
como nutricionistas.

LA LICDA. ERNESTINA AGUIRRE aclara que el “ente regulador’ no se deja como
tal, porque ese ente es el que ademas de fiscalizar la profesién aprueba si se abre la
carrera en una universidad o no, y esto ultimo no le compete; es decir, regula la profesion
en toda la extension de la palabra.

Anade que el término “regulador” fue discutido con los comparneros del Colegio de
Abogados. Ademas, las compafieras de la carrera de Nutricién enviaron a consulta a la
Asamblea Legislativa el uso de dicho término, pues se considera que no es apropiado.

Sefiala que en cuanto a los planteamientos hechos por la M.Sc. Marta Bustamante y
la Dra. Montserrat Sagot, comparte el criterio de que se le debe dar una redaccién
adecuada a los aspectos mencionados.

Considera que lo referente a la docencia universitaria, se puede modificar.

****A las nueve horas con veinte minutos el Consejo Universitario entra a sesionar
en la modalidad de sesion de trabajo.

A las nueve horas y treinta y tres minutos se reanuda la sesion ordinaria del
Consejo Universitario.***

EL ING. FERNANDO SILESKY somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Ing. Fernando Silesky, M.Sc. Marta Bustamante, M.Sc. Mariana
Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Jéssica Barquero, Srta. Noylin Molina, M.L.
Ivonne Robles, Licda. Ernestina Aguirre, MBA. Walter Gonzalez, Dra. Montserrat Sagot .

TOTAL: Diez votos

EN CONTRA: Ninguno

Inmediatamente, somete a votacidn declarar el acuerdo firme, y se obtiene el
siguiente resultado:
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VOTAN A FAVOR: Ing. Fernando Silesky, M.Sc. Marta Bustamante, M.Sc. Mariana
Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Jéssica Barquero, Srta. Noylin Molina, M.L.
Ivonne Robles, Licda. Ernestina Aguirre, MBA. Walter Gonzalez, Dra. Montserrat Sagot.

TOTAL: Diez votos

EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, en el articulo 88,
establece: Para la discusion y aprobaciéon de proyectos de ley relativos a las
materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las
demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir previamente el
criterio del Consejo Universitario o al érgano director correspondiente de cada
una de ellas.

2. De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica Costa
Rica, la diputada Kyra de la Rosa Alvarado, presidenta de la Comisién
Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, solicita el criterio
de la Universidad de Costa Rica sobre el proyecto de Ley Organica del Colegio
de Profesionales en Nutricion. Expediente 15.787 (oficio CPAS-10-15787 del 10
de noviembre de 2005).

3. La Rectoria remite el proyecto de ley al Consejo Universitario para su analisis
(oficio R-7580-2005 del 11 de noviembre de 2005).

4. La Lic. Ernestina Aguirre Vidaurre, Coordinadora de la Comisién Especial y
miembro del Organo Colegiado, integra en la Comision a las siguientes
personas: M.Sc. Patricia Sedd, Directora de Escuela de Nutricion; M.Sc. Emilce
Ulate Castro, Subdirectora Escuela de Nutricion; y M.Sc. Ivan Salas Leitén,
Vicerrectoria de Investigacion.

5. EIl proyecto de ley no contiene aspectos que ataifen estricta y directamente a los
elementos organizativos de la Universidad de Costa Rica; por lo tanto, no afecta
la autonomia institucional.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la diputada Kyra de la Rosa
Alvarado, presidenta de la Comision Permanente de Asuntos Sociales, que la
Universidad de Costa Rica no encuentra en el proyecto de Ley Organica del Colegio
de Profesionales en Nutricion. Expediente 15.787, aspectos que afecten la
autonomia institucional garantizada en el articulo 84 de la Carta Magna. En tal caso,
la Universidad considera oportuna la aprobacion de esta Ley; no obstante, sugiere
algunas modificaciones necesarias, para lo cual se plantean las siguientes
observaciones.
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1. OBSERVACIONES GENERALES

Se propone hacer una revision general del texto, con el fin de redactarlo
incorporando un lenguaje inclusivo de género.

El articulado del proyecto de ley denota que el uso del término “ciencias de la
nutricion” no se emplea correctamente porque la nutricion humana se refiere a una
Unica ciencia de enfoque multidisciplinario, de manera que no es acertado hablar de
“ciencias de la nutricion”. En ese sentido, se deben modificar en el texto del
proyecto de ley sustitutivo los articulos 2), 3), incisos c y f; 9) inciso d y 14), para
que se lea Ciencia de la Nutricion.

Asimismo, es conveniente agregar un transitorio que contemple Ila colegiatura
de los profesionales dietistas, graduados en universidades extranjeras que estan
incorporados al trabajo activo en Nutricion desde la década de los setenta.

2. OBSERVACIONES AL ARTICULADO

En el presente apartado se muestra el anadlisis de algunos articulos del
proyecto de ley al texto sustitutivo, el cual plantean aspectos que son de interés
nuestro destacar.

Se transcribe, en lo que interesa, la norma principal y las relacionadas.

Texto Sustitutivo del Proyecto de Ley
15787

Observaciones de la UCR

ARTICULO 2.- Finalidad. El
Colegio creado en esta Ley velara por el
cumplimiento estricto de las normas
técnicas y de ética profesional de sus
colegiados en el ejercicio de las ciencias
de la nutricién humana. Esta incluira, pero
no estara limitada a, clinica nutricional,
salud publica, servicios de alimentos,

industria  alimentaria, mercadeo de
productos alimenticios, suplementos vy
férmulas nutricionales, educacion
nutricional y  docencia, seguridad
alimentaria, asesoria en el campo

nutricional e investigacion relacionada con
nutricion.

Respecto a las areas citadas en el texto, se
considera que algunas son muy generales y
otras son muy especificas.

Dada la importancia de que en el proyecto de ley
queden lo suficientemente delimitadas, aun
cuando se manifieste que no son las Unicas, se
sugiere definirlas de la siguiente forma: nutricién
clinica y dietoterapia; servicios de alimentacion;
atencion nutricional a grupos sanos; nutricion
publica; educacion nutricional; planificacion y
evaluacion en alimentacion 'y  nutricion;
mercadeo nutricional de productos alimenticios,
suplementos y formulas nutricionales; asesoria
técnica a la industria alimentaria; promocion
comunitaria para el mejoramiento de la situacion
alimentaria 'y nutricional; investigacion en
alimentacion y nutricion, entre otros.

ARTICULO 3.- Objetivos. Los
objetivos del Colegio son los siguientes:
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a) Constituir el ente regulador de la
profesion; autorizar y fiscalizar el
ejercicio profesional de los

agremiados, vigilando que todas las
actividades cientificas, técnicas,
industriales y comerciales relacionadas
con la especialidad de los miembros
que integran el Colegio, se lleven a

Modificar la primera frase para que se lea:
“Constituir el ente regulador del ejercicio de la
profesion” porque los Colegios no son entes de
formacién profesional, sino que el Estado les
traslada a los colegios profesionales la funcion
de fiscalizar.

cabo con el concurso de los
profesionales idoneos.
[...]
i) Fomentar el desarrollo de industrias No es competencia directa del Colegio fomentar

relacionadas con las ciencias de la
Nutricion humana y las profesiones
afines.

el desarrollo de industrias relacionadas con la
Ciencia de la Nutricion, al menos que estas sean
de interés social y no lucrativo.

Por otra parte, el fomento del desarrollo de
entidades, sean estas de caracter publico o
privado, para el desarrollo de la Ciencia de la
Nutricion y el mejoramiento de la situacion
alimentaria y nutricional de la poblacion
costarricense si deberia ser un objetivo del
Colegio.

ARTICULO 6.- Inscripcién. La
Junta Directiva del Colegio reglamentara
la inscripcion de los profesionales como
miembros del Colegio. A solicitud del
interesado, la Junta Directiva del Colegio
también resolvera sobre los
reconocimientos adicionales
correspondientes a los miembros activos
del Colegio que hayan obtenido otras
especialidades mediante estudios
universitarios.

Se recomienda modificar el titulo y cambiar el
término de Inscripcion por “Incorporacion”,
debido a que este ultimo es el indicado para
referirse a la incorporacion parar ejercer la
profesion.

Lo relacionado con el reconocimiento vy
equiparacién es un proceso que se rige por leyes
especiales y es materia del CONARE.

ARTICULO 7.- Miembros activos.
Con las obligaciones y los derechos
sefalados en la Ley, podran ser miembros
activos:

a) Los profesionales en  Nutricion
humana, con el grado minimo de
bachiller universitario.

b) Los profesionales incorporados
mediante reconocimiento, la
convalidacioén y la equiparacién de su
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titulo, de acuerdo con los tratados y las
leyes vigentes.
El Colegio podra exigir como requisito de Podra es potestativo-facultativo y puede

incorporacion la realizacion de examenes,
pruebas o periodos de practica; también
reconocera las especialidades en su
campo profesional, realizadas dentro del
pais o fuera de él, de conformidad con el
reglamento respectivo.

aplicarse a algunos miembros y a otros no; por lo
que no es conveniente que quede a discrecion
del Colegio.

Se recomienda que se valore la necesidad de
hacer o no las pruebas, esclarecer la situacion
juridica de los actuales profesionales en
Nutricion. En este sentido, deberia existir un
transitorio.

ARTICULO 8.- Miembros
temporales. Seran miembros temporales
los profesionales en Nutricion que
ingresen al pais para brindar
asesoramiento temporal, en organismos
del Estado o de la empresa privada, en los
colegios y asociaciones profesionales.
Para efectuar ese trabajo, deberan
inscribirse en el Colegio. EIl reglamento
definira los procedimientos y plazos de
esta inscripcion.

Se recomienda una modificacién en la redaccion,
en la cual se eliminen las ultimas oraciones
desde “Para efectuar (...) hasta (...) inscripcion”
con el fin de aclarar que no es tan solo que el
profesional se incorpore, sino que cumpla con
los permisos de trabajo establecidos por ley.

La redaccion es la siguiente:

(...) Para ser nombrados como miembros
temporales, deberan contar con los permisos
laborales exigidos por ley.

Los miembros temporales no podran
dedicarse a ninguna otra labor profesional
diferente de la actividad para la cual

fueron especificamente llamados, de
acuerdo con lo que al efecto fije el
Reglamento. Podran asistir a los actos

culturales y sociales del Colegio y a sus
asambleas generales, como observadores
sin voz ni voto. Estaran al margen de la
obligacién sefialada en el articulo 11,
inciso h) de esta Ley.

El articulo 11 al que se refiere este articulo no
contiene un inciso h.

ARTICULO 19.- Asamblea

extraordinaria. La Asamblea General se
reunira extraordinariamente cuando sea
convocada por iniciativa propia de la Junta
Directiva, por iniciativa del fiscal, o por
solicitud escrita efectuada por al menos un
tercio de los miembros activos del Colegio.

La convocatoria para asamblea general
extraordinaria sera suscrita por el
secretario de la Junta Directiva del Colegio
y debera ser publicada al menos una vez
en el Diario Oficial, y al menos una vez en

La redaccion propuesta para el articulo presenta
problemas, por cuanto parece permitir la
posibilidad de que la comunicacion de la
convocatoria a asamblea general extraordinaria
por medio de Internet, sustituya a las
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un periodico de circulacion nacional o
comunicada por medio de Internet, con un
minimo de quince dias habiles de
antelacion a la fecha programada. La
publicacion debera contener, como
minimo, los puntos por conocer, el sitio, el
dia y la hora de la primera y la segunda
convocatorias.

publicaciones en un periddico de circulacion
nacional y en el diario oficial La Gaceta.

Debido a que la utilizacion de ese mecanismo
atenta contra una amplia participacion
democratica en este tipo de Odrganos,
recomendamos modificar esa norma, de manera
que este parrafo se redacte de la siguiente
forma:

“La convocatoria para asamblea general
extraordinaria sera suscrita por el secretario de
la Junta Directiva del Colegio y debera ser
publicada en el diario oficial La Gaceta y en un
periédico de circulacion nacional y comunicada
por Internet, con un minimo de quince dias
habiles de antelacion a la fecha programada.

(..)

ARTICULO 20.- Quérum. El quérum
de la Asamblea General estara constituido
formado por la mitad mas uno de los
miembros activos del Colegio. Cuando
este quérum no pueda integrarse en el
lugar y hora senalados para la primera
convocatoria, la Junta Directiva procedera
a hacer wuna segunda y Ultima
convocatoria, al menos treinta minutos
después de la hora fijada para la primera,
en cuyo caso cualquier numero de
miembros activos que concurran formara
el quérum, siempre que este no sea
inferior a la cantidad que se requiere para
integrar la Junta Directiva y el Tribunal de
Etica.

Mejorar la redaccion respecto al quérum donde
se define “constituido formado”.

ARTICULO 23.- Integracion. La
Junta Directiva estara compuesta por un
presidente, un  vicepresidente, un
secretario, un tesorero y tres vocales. La
Asamblea General designara a un fiscal,
quien tendra derecho a voz pero no a voto
en las reuniones de la Junta Directiva, y
velara por el cumplimiento de la Ley y los
Reglamentos. Tanto los directores como
el fiscal deberan ser miembros activos del
Colegio y tener un minimo de dos afios de
estar incorporados al Colegio.

La votacién para elegir a los directores y
fiscales se hard de acuerdo con Ilo

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



Sesion 5058, ordinaria

Martes 28 de marzo de 2006 25

establecido en el inciso a) del articulo 26
de esta Ley. De producirse un empate, la
votacion debera repetirse entre los dos
candidatos que hayan obtenido el mayor
numero de sufragios, y si persiste tras la
segunda votacion, quedara electo el
candidato de mayor edad.

La renovacion de la Junta Directiva y
fiscales se efectuara parcialmente cada
afio, en grupos alternos de presidente,
tesorero, primer vocal y fiscales uno y tres,
luego el de vicepresidente, secretario,
vocales dos y tres ademas del los fiscales
dos y cuatro. Sus  miembros
permaneceran dos anos en funciones y
podran ser reelegidos por un periodo
igual.

Los directores perderan su condicion si
incurren en alguna de las causales
establecidas en el capitulo VIIl de la
presente Ley o si quedasen totalmente
incapacitados.

La remision al capitulo VIl es incorrecta.

ARTICULO 24.- Sesiones. La Junta
Directiva sesionara ordinariamente una
vez al mes, y en forma extraordinaria
cuando sea convocada por el presidente o
por un minimo de tres directores. El
quérum se integrara con cuatro directores.

Los acuerdos y las resoluciones se
tomaran por mayoria simple. Contra las
resoluciones cabran recursos de
revocatoria ante la Junta Directiva, y de
apelacion ante la Asamblea General. El
interesado dispondra de un plazo de
quince dias naturales, contados a partir de
la firmeza del acuerdo o la resolucion
impugnada, para interponer cualquiera de
estos recursos.

El procedimiento disefiado es poco practico pues
habria que convocar con frecuencia a Asamblea
General.

Las actas de las sesiones de la Junta
Directiva seran firmadas por el presidente
y el secretario.

ARTICULO 25.- Funciones. Son
funciones de la Junta Directiva:

[...]
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1) Dirigir las publicaciones periédicas
del Colegio y aprobar subvenciones a las
que contribuyan a desarrollar y difundir la
especialidad de sus miembros.

Se recomienda modificar la redaccion del
articulo en lo referente a la “aprobacion de
subvenciones” a las publicaciones.

[...]

s) Conocer las faltas en que incurran
los miembros activos y el personal
administrativo del Colegio e imponerles las
sanciones correspondientes, segun sefiale
esta Ley y los reglamentos.

Es importante agregar quién sanciona a la Junta
Directiva y al Tribunal de Honor.

[...]

u) Conocer los recursos de apelacion
contra las resoluciones del Tribunal de
Honor, en los casos que asi lo senale el
articulo 49 de esta Ley.

La remisién a dicho articulo es incorrecta, no
existe en esta Ley ese numero de articulo.

ARTICULO 31.- Funciones de
fiscales. Son funciones de los fiscales:

los

Se recomienda definir cuantos fiscales son:
0 varios.

uno

ARTICULO 35.- Tramite de
denuncias. Las quejas o las denuncias
contra miembros activos del Colegio
deberan ser presentadas ante la Junta
Directiva y, en tanto sean compatibles con
esta Ley, deberan seguir el procedimiento
indicado en el articulo 285 de la Ley
General de la Administracion Publica.

La remision a este articulo es inadecuada, debe
referirse al articulo 308 de la Ley General de
Administracion Publica.

El fiscal levantard las informaciones
sumarias de las quejas o denuncias y
presentara un informe ante la Junta
Directiva. Si esta lo considera pertinente,
trasladara la informacion al Tribunal de
Honor, en el periodo de tres dias habiles,
para que levante una informacién sumaria,
la cual estara a lo dispuesto por el articulo
273 de la Ley General de Ila
Administracion Publica.

El Tribunal tramitara la informaciéon en un
término de diez dias habiles, para que, en
los tres dias habiles siguientes a este
plazo, se inicien los procedimientos
tendientes a establecer las sanciones.

ARTICULO 36.- Sanciones a los
miembros. Los miembros del Colegio
podran recibir las siguientes sanciones:

Se recomienda agregar un inciso que sancione
al colegiado que, siguiendo una conducta poco
ética, favorezca o avale la promocién de
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alimentos o la utilizacién de informacion que de
manera cientifica se ha comprobado que
compromete la salud de las personas.

a) Sera sancionado con la suspension
temporal de su calidad de miembro
activo del colegiado quien se atrase en
el pago de tres cuotas de |la
contribucion obligatoria que el Colegio
imponga de acuerdo con el
reglamento. EIl colegiado recuperara
su calidad de miembro activo cuando
pague el monto de las cuotas
atrasadas mas un veinticinco por
ciento (25%) de su importe, por
concepto de multa a favor del Colegio.
Cuando las cuotas atrasadas
correspondan a dieciocho meses o
mas, la reincorporacion al Colegio
requerird la aprobacion de la Junta
Directiva.

b) Sera sancionado con suspension de
uno a seis meses de la condicion de
miembro activo, el colegiado que sin
justa causa retarde, por tres meses o
mas, la entrega de informes, estudios,
analisis, investigaciones o trabajos que
le sean contratados por su condicion
profesional. La misma pena se
impondra si la contratacion se verifica
con una persona juridica bajo la
responsabilidad del profesional.

c) Sera sancionado con suspension de
uno a seis meses de la condicion de
miembro activo, el colegiado que, de
manera intencional, publique o autorice
informes, estudios, analisis,
investigaciones o trabajos o los
correspondientes memoriales falsos o
incompletos. Y que induzca a error o a
incorrectas interpretaciones de la
informaciéon contenida en ellos o que

favorezcan posiciones o]
interpretaciones en perjuicio de las
personas.

d) Sera sancionado con suspension de
seis meses a un ano de la condicién
de miembro activo, el colegiado que
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por razéon de su profesion, tenga
noticia de un secreto y lo revele sin
justa causa, a pesar de que la
divulgacion pueda causar dano.

e) Sera sancionado con suspension de
seis meses a un ano de la condicion
de miembro activo, el colegiado que,
por actuaciones dolosas o mediante
propaganda desleal, trate de desviar,
en provecho propio o de un tercero, la
clientela de otro colegiado.

f) Sera sancionado, con suspension de
seis meses a un ano de la condicion
de miembro activo, el colegiado que,
publicamente o con un fin ilicito, exhiba
o acredite referencias o atestados
personales cuya falsedad se
compruebe.

Para fijar las sanciones, con excepcion de
la establecida en el inciso a), se estara a
lo indicado en los articulos 70 al 71 del
Caodigo Penal, en lo que sean compatibles
con la presente Ley.

ARTICULO 37.- Sanciones a los
directores y los miembros del Tribunal
Electoral. Un director o un miembro del
Tribunal Electoral perdera tal condiciéon en
los siguientes casos:

a) Se separe o sea separado del Colegio,
temporal o definitivamente, o pierda su
condicién de colegiado.

b) Cuando sin causa justificada, a juicio
de la Junta Directiva, deje de concurrir
a tres sesiones ordinarias
consecutivas, o se ausente del pais
por mas de tres meses sin permiso de
la Junta.

c) Cuando por sentencia firme sea
declarado responsable de haber
cometido delito, o infringido alguna de
las disposiciones contenidas en esta
Ley, decretos o reglamentos aplicables
del Colegio, cuando el juez asi lo
determine expresamente.
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En cualquiera de los casos enumerados
en los incisos a) y b), la Junta Directiva
levantara la informacion correspondiente
por medio del fiscal, y hara la convocatoria
para asamblea extraordinaria con el fin de
que se conozca el caso y elija, si procede,
al sustituto o sustitutos por el resto del
periodo legal, a mas tardar un mes
después de producirse la vacante. En
igual forma se procedera en caso de
muerte o renuncia de algunos directores o
miembros del Tribunal Electoral.

En el caso del inciso c), si el juez no
determina una pena de inhabilitacion, el
Colegio iniciara un proceso administrativo
igual al establecido en el articulo 29 de
esta Ley para sancionar al director.

La remision a este articulo es incorrecta.

ARTICULO 38.- Tramite de las
sanciones. Establecidos los cargos por el
Tribunal de Honor, al profesional

cuestionado se le dara traslado por el
término de diez dias para contestar la
denuncia, oponer las excepciones vy
ejercer el derecho de defensa. En el
escrito debera ofrecer las pruebas del
caso. A partir de ese momento, se
permitira el acceso al expediente
administrativo, con excepciéon de los
proyectos de resolucion, a las partes y sus
abogados, de conformidad con el articulo

272 de la Ley General de Ila
Administracién Publica. En este
procedimiento sera de  aplicacion

obligatoria el principio de verdad real.

Es conveniente indicar que los dias son habiles.

Vencido el emplazamiento anterior, se
dara traslado por cinco dias habiles al
denunciante para manifestar lo que, en
derecho, corresponda sobre lo alegado
por el denunciado.

ARTICULO 42.- Pago por
consultas. Las consultas presentadas al
Colegio por los Poderes del Estado no
causaran derechos. En los demas casos,
por los dictamenes técnicos emitidos por
el Colegio se pagaran los derechos de
acuerdo con la tarifa elaborada por la
Junta Directiva.

En relacion con el alcance del término “Poderes
del Estado”, es conveniente sustituirlo por
Administracion Publica o entidades publicas, que
abarcan un conjunto mas amplio de
instituciones, incluyendo a las universidades
miembros de CONARE.

Respecto del pago de los derechos sobre los
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dictamenes técnicos, la tarifa debera ser
propuesta por la Junta Directiva y avalada por la
Asamblea General.

Los derechos de consulta ingresaran en
los fondos generales del Colegio, sin
perjuicio de que, en casos cuya
investigacion y decision hayan requerido
una labor dilatada, complete y dificil, la
Junta Directiva gire el setenta y cinco por
ciento (75%) de los derechos, por partes
iguales, a los miembros del Comité
Consultivo.

Se sugiere mejorar la redaccién respecto a lo
que se entiende por “labor dilatada, completa y
dificil”.

El cargo de miembro del Comité
Consultivo es incompatible con el
desempefio de cualquier otra posicion
oficial dentro del Colegio.

ARTICULO 43.- Fondos. La Junta
Directiva administrara los fondos del
Colegio, que estaran constituidos por:

a) Las contribuciones ordinarias vy
extraordinarias de sus miembros
activos.

b) Las donaciones, herencias o legados
que se hagan.

c) Las subvenciones que acuerden, en
favor del Colegio, el Gobierno de la
Republica, las instituciones de
educacion superior y cualquier otro
ente.

d) Los ingresos que se generen segun
el articulo 46 de esta Ley.

El articulo al que hace referencia no
corresponde.

e) Cualesquiera otros ingresos
adicionales a favor del Colegio.

ARTICULO 45.- Beneficios. Por via
de reglamento, el Colegio podra
establecer un régimen de beneficios
sociales para sus miembros y sus
causahabientes, una vez elaborados los
estudios actuariales respectivos, los
cuales deben fundamentarse en la solidez
financiera del sistema.
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El Colegio constituira un fondo de ayuda
para el desarrollo de la Asociacion de
Nutricionistas el cual podra estas
compuesto hasta por el diez por ciento
(10%) de las cuotas obligatorias del
Colegio. La administracion de este fondo
asi como el procedimiento y las
condiciones bajo las que se otorgara
ayuda a dicha Asociacion se estableceran
en el Reglamento del presente titulo.

Actualmente, existe la Asociacién Costarricense
de Dietistas y Nutricionistas (ACDYN), a la cual
estan asociadas alrededor del 20% de las
personas profesionales activas. No parece l6gico
obligar a pagar el 10% de la cuota de colegiatura
para el ACDYN a todos los profesionales
existentes que deben colegiarse. EI ACDYN
podria constituirse en una de esas agrupaciones
gremiales que se mencionan en el articulo 3
inciso i, incluidas dentro del presupuesto general
del futuro Colegio, pero no como una agrupacion
aparte.

También debe considerarse que este es un
Colegio nuevo, de una profesion relativamente
joven, el cual requerira mucho trabajo para su
consolidacion y desarrollo; en razén de ello no
es necesario mantener vigente la Asociacion
Costarricense de Dietistas y Nutricionistas
(ACDYN), dado que los objetivos de esta ultima
serian asumidos por el Colegio, una que vez que
este se instale.

TRANSITORIO Il.- La primera Junta
Directiva del Colegio se instalara
inmediatamente después de nombrada y
estara en funciones hasta que sus
miembros sean reemplazados por la
siguiente Junta Directiva, segun lo
establecido en al articulo 27 de esta Ley.

El articulo al hace referencia

corresponde.

que no

TRANSITORIO IV.- El
Nutricionistas debera someter a
conocimiento del poder Ejecutivo el
proyecto de Reglamento del presente
titulo, dentro de los once meses siguientes
a la instalacibn de la primera Junta
Directiva del Colegio.

Colegio de

El proyecto de reglamento de la presente ley, a
efecto de ser aprobado, debera ser sometido a
conocimiento de la Asamblea General Ordinaria.

Ademas, no es competencia del Poder Ejecutivo
reglamentar leyes.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 5

El Director a.i del Consejo Universitario, Ing. Fernando Silesky Guevara,
propone al plenario una modificacion en el orden del dia para conocer como
siguiente punto de la agenda el dictamen CE-DIC-06-9, “Proyecto de ley Tratado de
Libre Comercio Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos”.
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EL ING. FERNANDO SILESKY somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Ing. Fernando Silesky, M.Sc. Marta Bustamante, M.Sc. Mariana
Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Jéssica Barquero, Srta. Noylin Molina, M.L.
Ivonne Robles, Licda. Ernestina Aguirre, MBA. Walter Gonzélez, Dra. Montserrat Sagot .

TOTAL: Diez votos

EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia
para conocer como siguiente punto de la agenda el dictamen CE-DIC-06-9,
“Proyecto de ley Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana, Centroamérica
y Estados Unidos”.

ARTICULO 6

El Consejo Universitario conoce el dictamen CE-DIC-06-9, “Proyecto de ley
Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana, Centroamérica y Estados
Unidos”, presentado por la Comision Especial, nombrada de conformidad con el
acuerdo de la sesién 4842, articulo 7.

LA DRA. MONTSERRAT SAGOT manifiesta que la Comisiéon Especial considera
que la Universidad de Costa Rica debe definir una posicidén clara sobre este tema en
particular, por lo que con el consenso de quienes integran la Comision, se decidio plantear
la propuesta en ese sentido.

LA DRA. MONTSERRAT SAGOT expone el dictamen que a la letra dice :

“ANTECEDENTES:
1.-  El articulo 88 de la Constitucidon Politica de Costa Rica establece:

Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias
puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las
demas instituciones de educacion superior universitaria, 0
relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera
oir previamente al Consejo Universitario o al o6rgano director
correspondiente de cada una de ellas.

2.- La Rectoria elevo para consideracion de los miembros del Consejo Universitario el texto del
proyecto de ley Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana, Centroamérica y Estados
Unidos. Expediente 16.047 (R-576-2006, del 31 de enero de 2006). Este texto fue remitido
por el diputado Rolando Laclé Castro, presidente de la Comision de Relaciones
Internacionales y Comercio Exterior (oficio de fecha 8 de diciembre de 2005).
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3.- La Direccion del Consejo Universitario solicité a la Dra. Montserrat Sagot Rodriguez
conformar una comisidon ad hoc para elaborar el criterio institucional con respecto a este
proyecto de ley (pase CU-P-06-011, del 7 de febrero de 2006).

4.- La Comision ad hoc fue conformada por:

M.Sc. Héctor Gonzalez, de la Rectoria

M.A. Alberto Cortés, Profesor de la Escuela de Ciencias Politicas

Dr. Vernor Arguedas, Profesor de la Escuela de Matematicas

Dra. Juliana Martinez, Profesora del Inst. de Inv. Sociales

Dr. Gerardo Hernandez, Profesor del Inst. de Inv. Sociales

M.Sc. Sergio Reuben, Profesor de la Escuela de Sociologia

Dr. Jorge Romero, Profesor Facultad de Derecho

M.B.A. Walther Gonzalez, Miembro del Consejo Universitario

Srta. Jéssica Barquero, Miembro del Consejo Universitario

Dra. Montserrat Sagot, Miembro del Consejo Universitario, quien coordina.

VVVVVVVVYYVY

5.- La Comisién ad hoc se reunio en diferentes oportunidades para analizar el proyecto de ley
Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos.
Expediente 16.047.

ANALISIS

El 5 de agosto de 2004, en Washington D.C., Estados Unidos, se firmé el tratado de Libre
Comercio entre los gobiernos de las republicas de Costa Rica, Dominicana, ElI Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y los Estados Unidos de América.

Este Tratado esta dividido en veintidés capitulos que se detallan asi: Disposiciones iniciales;
Definiciones generales; Trato nacional y acceso de mercancias al mercado; Reglas de origen y
procedimientos de origen; Administracion aduanera y facilitacion del comercio: medidas sanitarias y
fitosanitarias; Obstaculos técnicos al comercio; Defensa comercial; Contratacion publica; Inversion;
Comercio transfronterizo de servicios; Servicios financieros; Telecomunicaciones; Comercio
electrénico; Derechos de propiedad intelectual; Laboral; Ambiental; Transparencia; Administracion
del Tratado y creacion de capacidades relacionadas con el comercio; Solucién de controversias;
Excepciones y disposiciones finales.

En cuanto a los aportes realizados por la Universidad de Costa Rica para el analisis del Tratado de
Libre Comercio, se presentan a continuacion los diferentes acuerdos tomados por este Organo
Colegiado:

SESION ACUERDO

4887, articulo 6, | 1. Solicitar al doctor Abel Pacheco de la Espriella, Presidente de la Republica
del 26 de mayo de | de Costa Rica, que postergue la firma del Tratado de Libre Comercio entre los
2004 paises centroamericanos y Estados Unidos de América.

2. Hacer un llamado a la comunidad nacional para que se acerque a los foros
de discusion y debate creados por las diferentes instituciones y
organizaciones, con la finalidad de informarse, reflexionar y evaluar las
implicaciones del Tratado de Libre Comercio.

3. Publicar en los medios de comunicaciéon masiva este acuerdo.

4889, articulo 11, 1. Instar vehementemente a las sefioras y los sefiores diputados velar
del 2 de junio de|para que se cumpla el ordenamiento juridico nacional en el proceso de
2004 discusidon, analisis y votacién del Tratado de Libre Comercio, como
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corresponde en una tematica que puede significar la modificaciéon sustantiva
de la institucionalidad nacional y del estilo de desarrollo histéricamente
consolidado por el pueblo costarricense.

2. Demandar una discusion serena y apegada a los mas altos principios
que nuestra tradicion democratica y nuestra ciudadania merecen.

3. Solicitar que en la decision final sobre este importante tema se
aplique el principio constitucional de mayoria calificada de 38 votos, hecho
que fortaleceria el espiritu democratico.

4. Comunicar este pronunciamiento a la comunidad nacional en los
medios de comunicacion masiva, a la Asamblea Legislativa, a la Sala
Constitucional, a la Defensoria de los Habitantes, y a otras universidades
publicas costarricenses.

4897, articulo 7,
del 30 de junio de
2004

1. Reiterar en todos sus extremos el acuerdo tomado en la sesion N.°
4889, del 2 de junio de 2004, en el cual se afirmé la necesidad de que el
Tratado de Libre Comercio entre los paises centroamericanos y Estados
Unidos de América requiere 38 votos para su aprobacion legislativa.

2. Publicar en medios de comunicacion masiva este acuerdo.

4922, articulo 4,
del 14 de octubre
de 2004

Autorizar a la Rectoria para que traslade a la Asamblea Legislativa como
insumo para las reflexiones de las sefioras diputadas y los sefiores diputados
el documento denominado “Analisis del Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica, Republica Dominicana y Estados Unidos™, elaborado por la
Comision Especial nombrada por el Consejo Universitario en la sesion N.°
4848, articulo 2, del 19 de noviembre de 2003.

Informe de Comision Especial (...)

5012, articulo 7,
del 14 de
setiembre de 2005

1. Solicitar a la Rectoria la creacion de una Comisién Institucional para
coordinar y definir las acciones y actividades que sea necesario realizar para
garantizar la participacion activa y permanente de la comunidad universitaria en
el analisis critico sobre el Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica,
Republica Dominicana y Estados Unidos para la construccion de una conciencia
critica de la sociedad costarricense al respecto.

Esta Comisidon estara integrada al menos por un miembro del Consejo
Universitario, y, en cada caso, una persona representante de: la Rectoria, la
Federaciéon de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica, el sector
administrativo, el sector docente, el Sindicato de Empleados Universitarios y las
Sedes Regionales. Esta comisiéon elegira de su seno un coordinador o una
coordinadora e iniciara sus funciones de forma inmediata.

La comision debera promover como actividades prioritarias:
a) Continuar las jornadas de anadlisis y discusién a lo interno de la
Universidad sobre el TLC y su “agenda complementaria” y generar estrategias

para la difusiéon de sus resultados.

b) Generar espacios de comunicacion y discusion con las comunidades.

' Documento Anexo
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c) Fomentar la participacion activa de la comunidad universitaria en las
actividades acordadas.

Sistematizar y difundir las aportaciones de la comunidad universitaria para la
generacion de un modelo alternativo de desarrollo para el pais.

2. Llamar a la comunidad universitaria a un paro activo en la
Universidad de Costa Rica. Entendiéndose este como el proceso en el cual,
funcionarias y funcionarios y el estudiantado de la Institucion cumpliran con
sus obligaciones regulares; sin embargo, podran participar en las actividades
programadas por la Comision Institucional y autorizadas por la Rectoria, e
incorporarse en las diversas manifestaciones. La administracion garantizara la
continuidad de servicios basicos y el buen desarrollo de las graduaciones que
se estén llevando a cabo.

3. Solicitar a la Rectoria que otorgue los permisos correspondientes para
garantizar la participacion de la comunidad universitaria en las actividades
organizadas por la Comision Institucional, incluyendo el giro de las
instrucciones del caso a las jefaturas de oficinas y direcciones de unidades
académicas para que permitan esta participacion a su personal y al
estudiantado.

4, Solicitar a las unidades académicas e instancias administrativas que,
en el ambito de su competencia, organicen y faciliten la realizacion de
espacios de discusion critica en torno a las implicaciones del TLC para el pais
y la institucién, promoviendo en todo momento la participacion estudiantil. Lo
anterior, en coordinacién con la Comision Institucional.

5. Comunicar este pronunciamiento a la comunidad nacional en los
medios de comunicacion masiva y a las otras universidades publicas
costarricenses.

La Comisién ad hoc se reunié en diferentes oportunidades para analizar este proyecto de ley, con
el fin de presentar al Plenario del Consejo Universitario una propuesta acorde con los principios y
propdsitos establecidos en nuestro Estatuto Organico, especificamente con los articulos 3 y 4 que
a la letra dicta:

Articulo 3.- El propoésito de la Universidad de Costa Rica es obtener las transformaciones
que la sociedad necesita para el logro del bien comun, mediante una politica dirigida a la
consecucion de una verdadera justicia social, del desarrollo integral, de la libertad plena y
de la total independencia de nuestro pueblo.

Articulo 4.- Para este propdsito, la Universidad estimulara la formacién de una conciencia
creativa, critica y objetiva en los miembros de la comunidad costarricense, que permita a
los sectores populares participar eficazmente en los diversos procesos de la actividad
nacional.

Asi como con las Politicas de la Universidad de Costa Rica para el afio 2006:
6.3. La Universidad de Costa Rica apoyara y fortalecera el intercambio de ideas,

conocimientos y opiniones entre los diversos estamentos e instancias que la conforman y
promovera su difusion a través de sus medios de comunicacion colectiva.
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Otro aspecto por resaltar es el hecho de que la Comisién ad hoc, mediante oficio CE-CU-06-16, del
7 de marzo de 2006, esta solicitando a la Comision de Relaciones Internacionales y Comercio
Exterior una audiencia, con el fin de intercambiar comentarios al respecto.

Finalmente, es importante manifestar que el consenso de la Comision Especial fue que el proyecto
de ley Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos.
Expediente 16.047, no debe ser aprobado2 y que el procedimiento de votacion, para respetar el
ordenamiento legal de la Republica de Costa Rica, debe ser, cuando menos, de 38 votos.

Los distintos estudios elaborados por multiples instancias académicas, tanto de nuestra Institucion
como de las otras universidades publicas, muestran que la aprobacion del TLC traeria perjuicios no
solo econdmicos, sino transformaciones en diferentes campos tales como: salud, educacion,
juridico, ambiente de paz, que, en muchos aspectos, implican delicadas y sustantivas
modificaciones en la naturaleza y orientaciéon en nuestro marco institucional.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision Especial, después de analizar el proyecto de ley Tratado de Libre Comercio
Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos. Expediente 16.047, presenta al
Plenario del Consejo Universitario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.- El articulo 88 de la Constitucidon Politica de Costa Rica establece:

Para la discusién y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo
la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demas instituciones de
educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea
Legislativa debera oir previamente al Consejo Universitario o al 6rgano director
correspondiente de cada una de ellas.

2.- La Rectoria elevo para consideraciéon de los miembros del Consejo Universitario el texto del
proyecto de ley Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana, Centroamérica y Estados
Unidos. Expediente 16.047 (R-576-2006, del 31 de enero de 2006). Este texto fue remitido por
el diputado Rolando Laclé Castro, presidente de la Comisiéon de Relaciones Internacionales y
Comercio Exterior (oficio de fecha 8 de diciembre de 2005).

3.- El Estatuto Organico, en el articulo 3, establece como propésito de la Universidad de Costa
Rica el ’(...) obtener las transformaciones que la sociedad necesita para el logro del bien
comun, mediante una politica dirigida a la consecucién de una verdadera justicia social,
del desarrollo integral, de la libertad plena y de la total independencia de nuestro
pueblo” Adicionalmente, en el numeral 4, sefiala que para “(..) este propdsito, la
Universidad estimulara la formacion de una conciencia creativa, critica y objetiva en los
miembros de la comunidad costarricense, que permita a los sectores populares
participar eficazmente en los diversos procesos de la actividad nacional.”, por lo que,
desde esta optica y en sentido amplio, este proyecto de ley le concierne a la Universidad, no
desde una perspectiva técnico-constitucional de consulta obligada de aquellas leyes que
afecten su organizacién, sino desde un punto de vista de cumplimiento de sus potestades
(poder y deber) constitucionales y los fines encomendados en la Carta Magna.

2 De conformidad con el articulo 121, inciso 14, de la Constitucion Politica de Costa Rica.
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4.- No parece haber existido en la historia de la legislacion nacional un proyecto tan debatido, tan

estudiado y tan analizado u cuestionado como lo ha sido el proyecto de ley Tratado de Libre
Comercio Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos. Expediente 16.047.

El proyecto de ley Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana, Centroamérica y
Estados Unidos define reglas supranacionales, con consecuencias politicas, econémicas y
sociales de largo alcance para todos los pueblos centroamericanos, en areas claves para el
desarrollo y el combate a la pobreza, como la propiedad intelectual, el ambiente, la inversion, la
agricultura, los temas laborales, las disputas judiciales, las politicas publicas y el papel del
Estado.

El proyecto de ley Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana, Centroamérica y
Estados Unidos contiene transformaciones radicales y profundas en la estructura y el
funcionamiento del Estado costarricense, al limitar y redefinir el ejercicio de sus potestades
esenciales. Estas transformaciones se traducen en pérdida de soberania, pérdida de
autonomia para establecer sus propias politicas de desarrollo, asi como pérdida de la
capacidad regulatoria del Estado para ordenar, conforme al interés nacional, el desempefio de
actividades productivas en su territorio. En particular, se golpea la autonomia del Parlamento
costarricense para dictar las propias leyes nacionales.

Las decisiones que tome el pais en los préximo meses, especialmente con respecto al
proyecto de ley Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana, Centroamérica y Estados
Unidos, puede afectar consideradamente y en forma irreversible el modelo de desarrollo
solidario que hemos heredado de nuestros padres.

ACUERDA:

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio del diputado Rolando Laclé Castro, Presidente de
la Comision de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior, que la Universidad de Costa Rica,
recomienda no aprobar, el proyecto de ley Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana,

Centroamérica y Estados Unidos. Expediente 16.047, y ratifica los acuerdos tomados por este
Organo Colegiado en las siguientes sesiones:

SESIONES ACUERDOS

4887, articulo 6, | 1. Solicitar al doctor Abel Pacheco de la Espriella, Presidente de la Republica
del 26 de mayo de | de Costa Rica, que postergue la firma del Tratado de Libre Comercio entre los
2004 paises centroamericanos y Estados Unidos de América.

2. Hacer un llamado a la comunidad nacional para que se acerque a los foros
de discusion y debate creados por las diferentes instituciones vy
organizaciones con la finalidad de informarse, reflexionar y evaluar las
implicaciones del Tratado de Libre Comercio.

3. Publicar en los medios de comunicacién masiva este acuerdo.

4889, articulo 11, |5. Instar vehementemente a las sefioras y los sefiores diputados velar
del 2 de junio de|para que se cumpla el ordenamiento juridico nacional en el proceso de
2004 discusion, analisis y votacion del Tratado de Libre Comercio, como

corresponde en una tematica que puede significar la modificacién sustantiva
de la institucionalidad nacional y del estilo de desarrollo histéricamente
consolidado por el pueblo costarricense.

6. Demandar una discusién serena y apegada a los mas altos principios
que nuestra tradicion democratica y nuestra ciudadania merecen.

7. Solicitar que en la decision final sobre este importante tema se
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aplique el principio constitucional de mayoria calificada de 38 votos, hecho
que fortaleceria el espiritu democratico.
8. Comunicar este pronunciamiento a la comunidad nacional en los
medios de comunicacién masiva, a la Asamblea Legislativa, a la Sala
Constitucional, a la Defensoria de los Habitantes, y a otras universidades
publicas costarricenses.

4897, articulo 7,|1. Reiterar en todos sus extremos el acuerdo tomado en la sesién N.°

del 30 de junio de
2004

4889, del 2 de junio de 2004, en el cual se afirmé la necesidad de que el
Tratado de Libre Comercio entre los paises centroamericanos y Estados
Unidos de América requiere 38 votos para su aprobacion legislativa.

2. Publicar en medios de comunicacion masiva este acuerdo.

4922, articulo 4,
del 14 de octubre
de 2004

Autorizar a la Rectoria para que traslade a la Asamblea Legislativa como
insumo para las reflexiones de las sefioras diputadas y los sefiores diputados
el documento denominado “Analisis del Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica, Republica Dominicana y Estados Unidos™, elaborado por la
Comisién Especial nombrada por el Consejo Universitario en la sesion N.°
4848, articulo 2, del 19 de noviembre de 2003.

Informe de Comisién Especial (...)

5012, articulo 7,
del 14 de
setiembre de 2005

1. Solicitar a la Rectoria la creacion de una Comisién Institucional para
coordinar y definir las acciones y actividades que sea necesario realizar para
garantizar la participacion activa y permanente de la comunidad universitaria en
el analisis critico sobre el Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica,
Republica Dominicana y Estados Unidos para la construccion de una conciencia
critica de la sociedad costarricense al respecto.

Esta Comisiéon estara integrada al menos por un miembro del Consejo
Universitario, y, en cada caso, una persona representante de: la Rectoria, la
Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica, el sector
administrativo, el sector docente, el Sindicato de Empleados Universitarios y las
Sedes Regionales. Esta comision elegira de su seno un coordinador o una
coordinadora e iniciara sus funciones de forma inmediata.

La comision debera promover como actividades prioritarias:

a) Continuar las jornadas de andlisis y discusion a lo interno de la
Universidad sobre el TLC y su “agenda complementaria” y generar estrategias
para la difusion de sus resultados.

b) Generar espacios de comunicacion y discusion con las comunidades.

c) Fomentar la participacion activa de la comunidad universitaria en las
actividades acordadas.

Sistematizar y difundir las aportaciones de la comunidad universitaria para la
generacion de un modelo alternativo de desarrollo para el pais.

2. Llamar a la comunidad universitaria a un paro activo en la
Universidad de Costa Rica. Entendiéndose éste como el proceso en el cual,
funcionarias y funcionarios y el estudiantado de la institucidon cumpliran con

3 Documento Anexo
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sus obligaciones regulares; sin embargo, podran participar en las actividades
programadas por la Comision Institucional y autorizadas por la Rectoria, e
incorporarse en las diversas manifestaciones. La administracion garantizara la
continuidad de servicios basicos y el buen desarrollo de las graduaciones que
se estén llevando a cabo.

3. Solicitar a la Rectoria que otorgue los permisos correspondientes para
garantizar la participacion de la comunidad universitaria en las actividades
organizadas por la Comision Institucional, incluyendo el giro de las
instrucciones del caso a las Jefaturas de Oficinas y Direcciones de Unidades
Académicas para que permitan esta participacion a su personal y al
estudiantado.

4. Solicitar a las unidades académicas e instancias administrativas que,
en el ambito de su competencia, organicen y faciliten la realizacion de
espacios de discusion critica en torno a las implicaciones del TLC para el pais
y la institucién, promoviendo en todo momento la participacién estudiantil. Lo
anterior, en coordinacion con la Comision Institucional.

5. Comunicar este pronunciamiento a la comunidad nacional en los
medios de comunicacibn masiva y a las oftras universidades publicas
costarricenses.

El documento denominado “Analisis del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Republica
Dominicana y Estados Unidos” (sesion 4922, articulo 4, del 14 de octubre de 2004), es la posicién
oficial de la Benemérita Universidad de Costa Rica sobre el tema de marras. Sin embargo, los
insumos utilizados para elaborar este documento fueron las versiones preliminares del DR-CAFTA
y, por lo tanto, no incluia agregados de ultima hora, tales como la inclusion del territorio insular de
Costa Rica en la version final.

Se agrega al documento “Analisis del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Republica
Dominicana y Estados Unidos” o siguiente:

e En toda la redaccion del proyecto de ley se favorece, de manera sistematica, el
funcionamiento libre de las empresas transnacionales en todas sus formas: capital
financiero, industrias de comunicaciones, derechos de patente, etc.

e La concepcion general del Tratado es la de la paridad de condiciones y oportunidades del
comercio entre los paises firmantes, mientras la realidad presenta enormes asimetrias en
tales condiciones y oportunidades que convierten las negociaciones comerciales en
relaciones desiguales, en las que los resultados tienden inevitablemente a favorecer los
intereses de la parte econémicamente mas poderosa en detrimento de los intereses de las
partes mas débiles.

e El Congreso de los Estados Unidos en el proceso de aprobacion (seccién 102 de la HR
3045), deja claro que este convenio esta por debajo de las leyes federales, estatales y
locales, razén por la cual se da una asimetria juridica, ya que Costa Rica aprueba un
tratado que esta por debajo de la Constitucion Politica y por encima del resto del
ordenamiento juridico. Por su parte Estados Unidos lo que aprueba es un acuerdo —
agreement- subordinado a todo su ordenamiento juridico (esta ley se puede consultar en
la pagina del Congreso de ese pais).

e El hecho de que el DR-CAFTA obligue a ratificar una serie de convenios internacionales,
algunos rechazados por la Asamblea Legislativa es una accién muy agresiva para el pais.
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o En este tratado se viola el ordenamiento nacional y el modelo de Estado y sociedad, de
caracter social y de bienestar (Estado social: producto de las reformas sociales de 1943y
1949), por cuanto se privilegia el mercado y el modelo econémico neoliberal (a partir de
los afios ochenta, como efecto de la crisis de la deuda externa) por encima del Estado
Social (justicia social, equidad, servicios publicos: educacion, salud, vivienda).

e A los paises centroamericanos se les ha dicho que se ha negociado un “acuerdo
comercial’, y ademas, de uno que les favorece, sobre todo por la consolidacién de las
preferencias comerciales otorgadas previamente por EE. UU. con la Iniciativa para la
Cuenca del Caribe (ICC), pero el significado de comercio que se maneja es muy amplio.
No abarca solamente el comercio de bienes, sino, también, areas fundamentales de la
economia y la sociedad como los servicios publicos, la propiedad intelectual, el trabajo, el
medio ambiente, la forma de resolver disputas entre empresas y entre empresas y el
Estado, las politicas de competencia, las inversiones y los derechos a los inversionistas,
entre los mas importantes. En ese sentido, el TLC debilita la democracia y con ello muchos
de los derechos ya garantizados en la legislacion nacional. Con estas negociaciones, mas
bien se fortalecen los derechos de los grupos inversores y se debilitan las capacidades de
regulacion interna de los gobiernos nacionales.

e Con este Tratado, Estados Unidos queda en una posicidon de clara ventaja, al haber
conseguido, entre otros, la apertura de servicios, mayor proteccién a sus inversionistas,
mayores plazos de proteccidon para patentes y mayor proteccién para las marcas
registradas, asi como la desgravacion acelerada o amplias cuotas de importacion a
productos agricolas estadounidenses como la carne de cerdo, algunas frutas y hortalizas y
sus derivados, maiz y sus derivados. Y a mayor plazo, arroz, carne de res y pollo.

A continuaciéon se presentan observaciones generales al proyecto de ley Tratado de Libre
Comercio Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos. Expediente 16.047

a) TLC y contratacion publica

Las instituciones descentralizadas y los gobiernos municipales pueden, o deberian, utilizar reglas
de adquisicion y politicas de compra de bienes, servicios e inversiones para impulsar importantes
metas de politica publica, orientadas al desarrollo socioeconémico y al fomento de micro y
pequefias empresas, o de empresas ubicadas en zonas de menor desarrollo relativo. Deberian,
ademas, impulsar formas organizativas de la economia social y solidaria, como las cooperativas o
las empresas de autogestion, la proteccién ambiental, la salud y seguridad publicas, la equidad de
género, la justicia social, el combate a la pobreza y el respeto a los derechos humanos y laborales.
Las politicas de compras del sector publico deben ser administradas de manera honesta y
transparente, sin que por ello dejen de ser una importante herramienta para impulsar el desarrollo
econémico local y nacional.

Existen experiencias internacionales exitosas que, lejos de una mera transnacionalizaciéon del
gasto y la inversiéon publica, promueven el desarrollo y el empleo local y nacional, de manera tal
que los recursos se reinviertan en la propia economia del pais. La Alianza Social Continental ha
sefalado que “En un acuerdo internacional, nada debe constituir una renuncia o reduccion de la
capacidad estatal para alcanzar las demandas econémicas y sociales de sus ciudadanos. Este
principio debe considerar como precedente el hecho de que la capacidad del Estado para alcanzar
tales demandas se haya visto disminuida por dichos acuerdos (...) Los contratos gubernamentales
sobre intercambio y obras publicas tienen una influencia significativa en algunos sectores
productivos. Se llevan a cabo con dinero de los contribuyentes y, por tanto, deben seguir siendo
instrumentos de politica econémica para el desarrollo nacional’. La regla de ‘frato de nacién mas
favorecida” (NMF) exige que los bienes, servicios y proveedores de cada pais tengan acceso al
mejor trato que reciban en cualquier otro pais. Esta regla impide que los gobiernos apliquen
politicas de adquisicion que, por ejemplo, prohiban comprar bienes y servicios a compafiias de
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”

paises en donde se violan abiertamente los derechos humanos o laborales de sus ciudadanos
(Alternativa para las Américas, 2002:63).4

En el proceso de contratacion de proveedores, en el marco del TLC, el Trato Nacional prioriza
criterios de orden comercial por sobre los de equidad social, combate a la pobreza o propdsitos de
desarrollo econémico’. En segundo lugar, establece un criterio de igualdad en la contratacion de
proveedores, no obstante las diferencias de naturaleza social de estos, o de impacto en el
desarrollo de sus comunidades o distribucion de la riqueza. Este ultimo elemento es especialmente
importante, en relacion con el papel de las empresas de la economia social y PYMES como
eventuales proveedores de la Caja Costarricense del Seguro Social. Asimismo, el Trato Nacional
hace imposible discriminar entre los proveedores a partir de la violacién de leyes ambientales o
laborales.

En tercer lugar, el Trato Nacional® favorecera la competencia y algunos argumentan que esto
llevara a una caida de precios, dado que las empresas contratadas no necesariamente deberan
tener representacion en el pais. Esto genera dos problemas: primero, que la creaciéon de empleo y
el Trato Nacional son, por lo tanto, contradictorios y se deberia ponderar con rigurosidad los
efectos que uno y otro tendran en la seguridad social; segundo, en el mediano y largo plazo, la
desaparicion de la necesidad de la representacion de casas extranjeras en el pais y el consiguiente
ahorro de comisiones a proveedores, no necesariamente implicara& menores precios de los
insumos. Lo que si garantiza el Trato Nacional es que los proveedores extranjeros obtengan el
mejor de los tratos brindados a las empresas nacionales, incluso si este mejor trato a los
nacionales se fundamentara en la busqueda de objetivos de equidad social, generacién de empleo,
combate a la pobreza o desarrollo econémico.

En cuarto lugar, el Trato Nacional no considera las claras asimetrias entre agentes econémicos de
ambas latitudes, entre empresas estadounidenses y centroamericanas o caribefas, que se cobija
bajo la supuesta igualdad de trato y es contrario a la legislacion costarricense.” En Costa Rica
existe jurisprudencia emanada de la Sala Constitucional que sostiene que la Constitucion Politica
obliga a un trato diferenciado para cierto tipo de agentes. Un ejemplo es el caso del Banco Popular.
La Sala Constitucional se ha manifestado respecto a la naturaleza juridica especial de esa entidad
(véase voto 320-92 de las 15 horas del 11 de febrero de 1992)8. Queda claramente establecido que
la Sala Constitucional, ha interpretado la voluntad del legislador, en armonia con los preceptos
constitucionales, diferenciando a agentes econdémicos de la economia social, respecto de los
demas agentes empresariales, sean estos estatales o privados. Al aplicar tabla rasa entre
empresas de economia social y otros agentes econémicos, el Tratado estaria asi ubicandose fuera
de esta interpretacion reiterada de la Sala Constitucional.’

* Alianza Social Continental. 2002. “Alternativas para las Américas”. 2002.

* Henry Mora. 101 Razones para oponerse al TLC entre Centroamérica y Estados Unidos. Heredia: EUNA,
2004

S Trato Nacional: principio segin el cual nuestro pais se obliga a brindar un trato no menos favorable a las
transnacionales estadounidenses —sin importar su tamafio o poder econdmico- que el que brinda a los
pequenos productores, empresas nacionales y comunidades locales.

7 Jorge Enrique Romero. Tratado de Libre Comercio. Analisis desde la perspectiva ideoldgica y del Derecho
Econdmico. San José: UCR, 2005

8 “Su Ley Organica le impone la consecucion de una serie de objetivos en torno al interés y necesidades de
los trabajadores, para lo cual se ha establecido un sistema especifico y especial de atencion a ese interés y
necesidades. Por ese motivo, es razonable que el legislador no trate al Banco Popular de la misma manera
que a los demds... Puede agregarse, que sobre el punto de tratamiento diferenciado y de ventaja para el
Banco, ya esta Sala se pronuncio favorablemente en la sentencia numero 320-92, de las 15 horas del dia 11
de febrero de 1992, tal cual lo permite o mds bien parece demandarlo el articulo 50 de la Constitucion
Politica” (Sentencia numero 3628-95, al sefialar).

? Véase Voto 5544-95 de las 15 horas del 11 de octubre de 1995, sentencia namero 320-92, de las 15 horas
del dia 11 de febrero de 1992, Voto 3338-99, Voto 9068-99, Voto 3628-95, Voto 1267-96.
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Bajo el espiritu de esta legislacion, la Ley de Cooperativas vigente prioriza a la empresa
cooperativa para efectos de la contratacion administrativa, en aquellos casos en que exista
igualdad de condiciones entre oferentes. Esta premisa se mantiene en el Proyecto de Ley de
Reforma de la Ley Cooperativa actualmente en la corriente legislativa. Ese mismo criterio
constitucional fundamenta la directriz emitida por el Gobierno de la Republica en abril del 2004
para que ministerios y entidades de la administracion centralizada y descentralizada y demas
6rganos publicos y entidades, apliquen la recomendacion 193 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT). Esta permite establecer convenios, mecanismos de coordinacion y fortalecer las
acciones que desarrollan las entidades publicas encargadas del fomento y representacion del
cooperativismo, como medio para generar empleo, combatir la pobreza y promover el desarrollo
socioeconomico con equidad. En ese marco, en lo que respecta a la Caja y a su relacion con las
cooperativas de salud, luego de una alianza estratégica de mas de tres lustros, el transito hacia
cualquier eventual nueva situacion derivada de la entrada en vigencia del Tratado deberia respetar
criterios de gradualidad, transparencia y mutua conveniencia.

En quinto lugar, es de particular importancia clarificar cuales son las implicaciones de la definicion
tan amplia de empresa contenida en el TLC (capitulo 2, articulo 2.1).10 Desde la perspectiva de
esta definicion, el Hospital México, por ejemplo, podria considerarse una empresa, sobre todo al
gozar de personeria juridica instrumental. ; Qué consecuencias tendria el Trato Nacional? ;Podria
otra empresa exigir el mismo Trato Nacional que se le otorga a un hospital de la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS) calificado como empresa? ;Se verian afectadas las
actuales contrataciones que tiene la CCSS, por ejemplo, con cooperativas de salud como parte de
un proceso de fomento de la economia social? ;Podria la Caja, en el futuro, priorizar la
contratacion de formas juridicas de la economia social que puedan tener un impacto
socioproductivo importante para las comunidades o seria esta prioridad considerada
discriminatoria? En general, ¢cudles son las implicaciones que el régimen de contratacion publica
tendria para el mantenimiento de la CCSS como principal prestadora de servicios de salud,
financiados con recursos de la seguridad social? ;Hay o no razones para temer una reduccion de
la centralidad del Estado en la prestacion de los servicios de salud, aun mas grave que la que se
ha venido dando en la ultima década? Los sefiores diputados y las seforas diputadas deberian dar
respuestas a estas preguntas.

Para terminar, especialistas en la materia han manifestado serias preocupaciones con respecto a
procedimientos, en particular en lo que respecta al instrumento del “cartel” que el capitulo nueve
del Tratado denomina una “descripcion” de la contratacion'"; el proceso de estudio de las ofertas;
las garantias de participacidn; impugnaciones; control sobre la legalidad y sobre los costos y
compromisos financieros; audiencias a los oferentes y vicios del proceso.

b) TLC y el empleo en Costa Rica

El Ministerio de Comercio Exterior (COMEX) ha justificado el TLC al indicar que 500.000 empleos
estan en peligro si no se firma el Tratado, por el vencimiento de la Iniciativa para la Cuenca del
Caribe; que se crearan miles de nuevos empleos, y que los empleos existentes de sectores como
el agropecuario no se veran afectados. El estudio elaborado demuestra que estas premisas son
falsas:

- Las exportaciones estan concentradas en el 2,33% de las empresas nacionales. Ademas, el
61,2% de las exportaciones esta concentrado en 41 empresas y casi el 98% de las
exportaciones esta concentrado en 591 empresas.

- El empleo directo e indirecto relacionado con la exportacion abarca al 30% de la poblacion
ocupada; es decir, el 70% del empleo no esta ligado a la exportacion.

' “Empresa significa cualquier constituida u organizada conforme a la legislacion aplicable tenga o no fines
de lucro, u sea de propiedad privada o gubernamental, incluidas cualesquier sociedad, fideicomiso,
participacion, empresa de propietario inico, coinversion, u otra asociacion.” (Capitulo 2, articulo 2.1).

Bernal Arias Ramirez. 2004. Roces constitucionales del TLC. San José: Universidad de La Salle.
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- No todos los empleos ligados a la exportacion estan relacionados con Estados Unidos, ya que
el 47% de las exportaciones esté dirigido a Centroamérica, Europa y otros mercados por lo que
no dependen del TLC.

- El empleo nacional que depende de las exportaciones a EE. UU. es mucho menor. El 34% de
las exportaciones de Costa Rica se dirigen a ese pais sin depender de ningun régimen
especial con fecha de vencimiento. Sin régimen especial de exportacién se exportan productos
con aranceles muy bajos o sin aranceles como los chips de INTEL, el equipo médico de Abott,
los bananos y el café. Estas exportaciones y sus respectivos empleos nunca han estado
amenazados ya que su régimen de exportacion no tiene fecha de vencimiento y es de
aplicacién general para todo el mundo.

- Por medio de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe (ICC) y por el CBTPA (Caribean Basin
Trade Partnership Act) sobre textiles, se exporta solamente el restante 19%, por lo que esos
dos regimenes representan 93.000 empleos directos e indirectos y no 500.000. Segun la
Promotora de Comercio (PROCOMER), en el hipotético caso de que desaparezcan la ICC y el
CBTPA, se afectaria tan solo al 5,7% del total de las exportaciones nacionales, las que
emplean a 65.000 personas. Pero tampoco estos estan amenazados si no se firma el TLC.

- De ese 19% de las exportaciones, el 11% depende de la ICC, régimen sin plazo de
vencimiento, y por el cual exportan cantidad de empresas de capital estadounidense (como
pifia, melon, secadoras de pelo), o que producen bienes que EE. UU. no produce (como yuca y
otros tubérculos). Una exclusién de Costa Rica de ese régimen de exportacién afectaria
directamente grandes intereses econémicos de empresas estadounidenses.

- El restante 8% de las exportaciones depende del CBTPA (textiles), que si tiene fecha de
vencimiento, pero que a partir del 2005 tendra una competencia imposible: la exportacién china
sin cuotas, con costos de produccion extremadamente bajos: el salario chino es de $0,30 por
hora mientras que el costarricense con contribuciones sociales se ubica en el rango de $1,41 a
$1,94 por hora, por eso aun con TLC este sector entrara en crisis.

- El actual TLC no mejora las condiciones de exportacién, sino que mantiene las existentes. No
hay, por lo tanto, razones para prever que como producto de este TLC habra un aumento del
empleo.

- Debido a la importacion de productos de los Estados Unidos a menor precio debido a subsidios
y apoyos a los productores de ese pais, el TLC pone en riesgo inmediato y mediato a
productores que producen fundamentalmente para el mercado interno, como el sector lacteo y
productores de carne de bovino (38.214); porcicultores (12.426); avicultores (20.000);
productores de granos basicos (14.588), productores horticolas, industria farmacéutica y
agroquimica (6.000), y buena parte del sector industrial, entre otros, a los que hay que sumar
el empleo directo e indirecto generado por estos productores.

- La inversion extranjera directa (IED) no compensara esta pérdida de empleos, dado que su
rendimiento es, en este sentido, muy escaso: entre 1986 y el 2000 ha generado 34.000
empleos, equivalente al 2,5% de la poblaciéon ocupada. Este empleo equivale al que sectores
que producen principalmente para el mercado interno han generado durante cada afio en ese
periodo. Ademas, esta inversion esta débilmente relacionada con el resto de la economia y sus
compras locales, fuera de las zonas francas, es de menos del 5%.

En sintesis. ElI TLC con los EE. UU. pone en peligro una gran cantidad de empleos en Costa Rica
porque su firma no implicara la creacién de nuevo empleo, desplazara empleo vinculado a las
exportaciones a América Central que tendran que competir con productos de los EE. UU, y al
inundar el pais con productos provenientes de ese pais, amenazara miles de empleos que
dependen de la produccion para el mercado interno. Habra grandes cantidades de productos mas
baratos que los producidos nacionalmente pero... sin empleo o con empleo de mala calidad, la
pregunta obvia es ¢ cuanta gente podra comprarlos?

c) TLC y mercado de seguros
En el marco del TLC el tema de seguros tiene dos niveles de analisis: uno formal y otro real. El

nivel formal remite a si los seguros sociales entran o no bajo el ambito del TLC; el nivel real alude a
si, en la practica, la dinamica de la apertura de los seguros comerciales establecida en el TLC,
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incluyendo el de salud, amenazan o no el modelo solidario de los seguros sociales sancionado en
la Constitucidn Politica aun cuando, en principio, la Constitucion Politica no se modifique.

TLC y sequros desde el punto de vista formal

El capitulo de seguros se encuentra entre los mas complejos y ambiguos del TLC. Un ejemplo de
ambigliedad es el parrafo que establece que “Para mayor certeza, los servicios de seguridad social
referidos en el primer, segundo y tercer parrafos de la Constitucion Politica de la Republica de
Costa Rica y suministrados por la CCSS a partir de la fecha de la firma de este tratado no estaran
sujetos a ningun compromiso incluido en este Anexo” (nota al pie de pagina 27 en seccién H,
Anexo 12.9.2). El parrafo plantea varios problemas. Primero, no se excluye a los seguros sociales
la aplicacion de todo el capitulo 12 sino solo del Anexo 12.9.2. Segundo, esta sujeto a diversas
interpretaciones: ;se excluyen los servicios que actualmente brinda la CCSS o solo los que
brindara a partir de la entrada en vigencia del TLC?; y, si se incluyen los servicios actuales,
¢conllevaria un techo al desarrollo de la CCSS en la cobertura de nuevas contingencias que
determine la ley, conforme al articulo 73 de la Constitucién Politica?

Ademas el articulo 12.1.3 dispone que: “Este Capitulo no se aplica a las medidas adoptadas o
mantenidas por una Parte relacionadas con (a) actividades o servicios que forman parte de un plan
de jubilacion o b) un sistema legal de seguridad social”. Cita ademas la ficha II-CR-3 de la Lista de
Costa Rica al Anexo Il para el caso de los capitulos 10 (sobre Inversiones) y 11 (sobre Comercio
Transfronterizo de Servicios) otro parrafo que establece que “Costa Rica se reserva el derecho a
adoptar o mantener cualquier medida respecto a la ejecucion de leyes y al suministros de servicios
de readaptacion social, asi como los siguientes servicios (...) seguridad social (...), salud (...)”; por
lo tanto, la reserva realizada por el pais alude a la adopcidon o mantenimiento de leyes y suministro
de servicios de seguridad social y de salud. No queda, en tal caso, claro si abarca la administracion
y gobierno de los seguros sociales, sobre todo relativos a las nuevas contingencias que en régimen
monopodlico se llegaran a desarrollar con base en lo que ya dispone el articulo 73 de la Constitucion
Politica. Por ejemplo, si el pais decide promulgar una ley para pasar la administracién y el gobierno
de los riesgos del trabajo en condiciones monopdlicas del Instituto Nacional de Seguros (INS) a la
Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS), o incluir un seguro de desempleo administrado por
la Caja.

En los casos de ambigliedad sobre la existencia de un riesgo laboral o de un riesgo comun en la
salud, o en los casos de agotamiento de las pdlizas, el seguro de salud actualmente subsidia a las
aseguradoras privadas, tanto en el Seguro Obligatorio de Automotores como en Riesgos del
Trabajo. ElI TLC agravaria esta situacidon debido a que las aseguradoras privadas, en tanto
empresas con fines de lucro, tenderian a reducir costos mediante su traslado a la CCSS. Frente a
este riesgo, la mera aplicacion de la ley no resuelve la problematica y se necesita todo un nuevo
andamiaje institucional del Seguro de Riesgos del Trabajo, cuya implementacién seria,
I6gicamente, condicién previa necesaria para la entrada en vigencia del TLC, de forma tal que se
garantice la no afectacion del seguro de salud de la Caja. Como parte de las provisiones legales
por poner en marcha, deberia estudiarse la posibilidad de trasladar el seguro de riesgos del trabajo
ala CCSS.

Cabe indicar, adicionalmente, que ninguna de las dos disposiciones del TLC sefaladas por el
criterio gerencial, hacen reserva sobre elementos clave como los de expropiacién por apropiacion
indirecta; es decir, los reclamos que inversionistas puedan hacer por ganancias que se dejan de
percibir, por el trato preferencial que el Estado da a empresas cooperativas o a los centros de
salud; por ejemplo, hospitales de la Caja que, segun la definicién de empresa que plantea el TLC,
podrian ser consideradas como tales.

Ante las ambigliedades a las que esta sujeta la interpretacion formal de las provisiones que el TLC
establece con respecto a la Caja, es imprescindible que la Asamblea Legislativa haga una
interpretacion que establezca que “Que la administracion y gobierno de los seguros sociales
establecidos, o que se establezcan de acuerdo con el articulo 73 de la Constitucion Politica, son
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monopolio de la Caja Costarricense de Seguro Social.” Esto, sin perjuicio de analizar restantes
aspectos negativos que planteamos en este documento.

TLC y seguros desde el punto de vista del modelo de solidaridad

No cabe duda de que la apertura de seguros conllevara una mayor oferta privada de seguros de
salud, particularmente atractiva para sectores de ingresos medios y altos, que son fundamentales
para el financiamiento de un sistema universal y solidario de salud. Esta apertura plantea riesgos
para la sostenibilidad financiera de la Caja, dado que tendria lugar en un contexto de alta evasién
de trabajadores y trabajadoras independientes, y de un importante volumen de subdeclaracién de
asalariados formales de altos ingresos. EI mantener a los sectores de ingresos medios y altos
cotizando para la Caja es fundamental para la sostenibilidad financiera de la Caja, tanto en su
seguro de salud como de pensiones. Por ejemplo, en materia de pensiones, la poblacion cotizante
que tiene ingresos de ocho salarios minimos o méas en el 2004 era de solo el 3% pero aportaban el
20% de los ingresos del seguro de pensiones, en marcado contraste con un 76% de la poblacion
que tenia menos de dos salarios minimos y aportaba el 44% de dichos ingresos.

Hasta hace poco se pensaba que la “salida” de los sectores altos y medios-altos ocurriria en la
atencioén primaria y consulta ambulatoria, pero no en hospitalizacién, a la que estos recurrian para
evitar elevados costos privados de internamiento, cirugia, servicios de alta tecnologia como
radioterapia, entre otros. El aumento de servicios hospitalarios privados en una diversidad de
especialidades ha ido cambiando esta situacion. Comparado con la distribucion de los ingresos, el
gasto publico en salud es muy progresivo; de hecho, el mas progresivo de todo el gasto social
(Trejos, 2004). Esto, que podria parecer positivo, siembra dudas sobre si los hospitales contindan
siendo ambito de confluencia entre estratos sociales. Desde el punto de vista de un sistema
disefiado para ser universal, una excesiva progresividad evidencia una fractura en la capacidad de
integracion social de los servicios de salud, sintoma de cambios mas amplios en la estructura
social. Durante la ultima década, la élite se ha ensanchado, especialmente con el acceso de
profesionales, pero también esta mas desprendida del resto de la sociedad:" vive en residenciales
con calles privadas, compra fuera del pais, se educa en colegios privados, no usa el transporte
publico y nunca ha ido al estadio.

Un estudio llevado a cabo para la Caja en el 2002 mostré que estos sectores son los que menos
han ganado con el proceso de reforma sectorial'®. Se refleja en una continua tendencia al aumento
del gasto privado “de bolsillo” por parte de poblacion asegurada, en particular de ingresos medios y
altos. Este gasto paso de ser el 23% en 1991 al 27% en 1999 y 29% en el 2001, equivalente al 2%
del producto interno bruto™. El gasto privado aumenté en forma directa en los ingresos: “Solo el
2,4% del total del gasto es realizado por personas de menores ingresos, en tanto el 58,2% lo
realizan los del quintil de mas ingresos’”s. Estos sectores en su mayoria cotizan a la seguridad
social, pero también invierten enormes recursos en servicios privados de salud, en gran medida en
respuesta a las filas y a los tiempos de espera, los cuales se encuentran entre los principales retos
que la Caja actualmente hace esfuerzos por corregir.

En este escenario, como efecto mediato de la apertura de seguros, existe suficiente fundamento
para temer que los sectores de ingresos medios y altos y la poblacidon en general, presionen por la

2 Juan Pablo Pérez Sainz, Katharine Andrade-Eekhoff, Santiago Bastos y Michael Herradora. 2004. La
estructura social ante la globalizacion: procesos de reordenamiento social en Centroamérica durante la
década de los 90. San José: FLACSO/CEPAL.

" Vargas, Mauricio y Sandra Li. 2002. Informe Final de Consultoria para la CCSS: Desarrollo de una
Propuesta para fortalecer los niveles de complejidad desde una perspectiva de red de servicios. San José:
noviembre.

'* Picado, Gustavo, Edwin Acufia y Javier Santacruz. 2003. Gasto y financiamiento de la salud en Costa Rica:
situacion actual, tendencias y retos. Ministerio de Salud, OPS, Oficina Regional de la OMS. San José: OPS.
44 paginas.

"* Picado, Acufia y Santacruz, 2003:18.
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libertad de eleccion de proveedores de salud. La libre eleccion médica contradice la organizacién
de la canasta de servicios de salud, en funcion de un criterio territorial (el lugar de residencia) y de
los niveles de atencién (en torno a canastas de servicios segun niveles). En el marco de la reforma,
ambos criterios se orientan a planificar la asignacién de los recursos segin necesidades de la
poblacién, condicion necesaria para que necesidades crecientes sean atendidas, a través de
recursos escasos, en el marco de un unico sistema de salud. La libre eleccion médica implicaria un
cambio en el modelo institucional en el que el pais ha invertido mas de 200 millones de dolares,
desde 1994, cuando se inici6 la reforma y para cuyo financiamiento el pais ha incurrido en un alto
nivel de endeudamiento externo.

En segundo lugar, la apertura del mercado de seguros de salud especializaria a la CCSS en los
sectores de menores ingresos, poco rentables para las aseguradoras privadas, dado que se trata
de poblaciéon con muchos riesgos y pocos recursos. Como bien lo muestra la experiencia
internacional, la llamada “seleccién adversa” es uno de los principales problemas que atraviesan
los mercados privados de seguros. Si la poblacion de mayores recursos canaliza sus cotizaciones
hacia prestadoras privadas de servicios y las de menores recursos permanecen en la Caja, esta se
veria debilitada para hacer frente a los requerimientos de salud de la poblacién, pues su modelo se
basa en un sistema de “caja unica”.

En tercer lugar, los seguros de salud y de pensiones no son independientes: los incentivos por
cotizar para el seguro de salud, con el objetivo de atender riesgos que se presentan en el corto
plazo, contribuyen a mejorar la cobertura del seguro de vejez, cuyo objetivo es velar por un riesgo
de largo plazo o por contingencias imprevistas como la invalidez, que gran parte de la poblacién
percibe como muy lejanos. El que el aseguramiento al seguro de salud haga obligatorio el
aseguramiento en pensiones, es una herramienta clave para este ultimo. Por eso, las amenazas
sobre el seguro de salud, detalladas mas arriba, amenazan directamente al seguro de pensiones.
Hasta el momento, se carece de un analisis exhaustivo acerca del impacto del TLC sobre el seguro
de Invalidez, Vejez y Muerte y sobre los seguros obligatorios complementarios de pensiones.

En cuarto lugar, es preciso considerar la ruptura del monopolio del INS. Hay quienes argumentan
que la apertura de este mercado generara condiciones mas favorables para que las primas
cobradas por los planes o lineas de seguros desciendan sensiblemente y, en consecuencia, se
vuelvan accesibles para que un numero mas amplio de individuos y familias, tengan una opcién
voluntaria diferente de atencidon médica. Sin embargo, no existe evidencia empirica o estudios
previos que documenten que la apertura conlleve una baja en los costos de las primas. Por el
contrario, lo que hemos visto en la region es que hay un primer momento de descenso de primas,
al que le sigue una oligopolizaciéon y un aumento de dichas primas. Ademas, con estos seguros
también tiene lugar la seleccion adversa, a través de la cual, las aseguradoras privadas establecen
primas en directa relacion con el nivel de riesgo de la poblacién: a mayor riesgo (debido a aspectos
tales como edad, sexo o enfermedad, aunque también accidentes previos), también mayor prima.
Finalmente, la apertura de riesgos del trabajo afectara, directa y seriamente, las finanzas del I.N.S.,
con respecto a los casos de ambigiedad, sobre la existencia de una contingencia laboral o de un
riesgo de enfermedad comun.

En sintesis, la evidencia existente y los insumos que aporta la economia de la salud y otros
estudios de politica publica, con respecto a la dinamica de los mercados de seguros, indican que
su apertura afectaria seriamente a la institucion y amenazaria los principios fundamentales en los
que se apoya la operacion de los seguros sociales, administrados y gobernados por la Caja.

Como alternativa a exponerse de esta manera a una apertura que no le conviene a la institucion ni
a la poblacién asegurada, se deberian primero fortalecer los seguros de salud, pensiones y riesgos
del trabajo de caracter universal, equitativo y solidario. Para ello, el pais cuenta con una tradicion y
experiencia de varias décadas; tiene fuertes capacidades institucionales y técnicas, asi como
recursos financieros suficientes para darle viabilidad. Las reformas institucionales recientes ofrecen
un arsenal de herramientas que pueden, potencialmente, ser fieles a los principios de la seguridad
social, combinandolos con una readecuacion y profundo fortalecimiento gerencial del sistema.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



Sesion 5058, ordinaria Martes 28 de marzo de 2006 47

Finalmente, segun lo indican las encuestas, existe una poblacién que si bien es critica de los
servicios que recibe, apoya fuertemente la seguridad social y en particular la CCSS.

d) TLC y la brecha entre ricos y pobres

El principal desafio politico y social que tiene el pais en este momento es el de reducir la pobreza,
asi como la brecha entre ricos y pobres que se ha ido ensanchando en las ultimas décadas. Este
debe ser el referente principal para tomar las decisiones que afectan la economia y las
instituciones nacionales, asi como las diversas formas de relacionarnos con la economia y las
instituciones internacionales.

Por ello, en relacion con el Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana, Centroamérica y
Estados Unidos, la pregunta clave es la siguiente: ;Contribuye o no a resolver el problema de
desintegracién social que vivimos en la actualidad y que se expresa, entre otras formas, en el
incremento de la pobreza y de la desigualdad social? De la respuesta a esa pregunta debe
derivarse la posicion sobre si la Asamblea Legislativa debe aprobarlo o no.

Nuestra respuesta se fundamenta en las siguientes consideraciones:

» El TLC supone la continuaciéon y la acentuacion del modelo neoliberal que se ha venido
estableciendo en el pais en las Ultimas décadas, el cual ha tendido a generar mas exclusion
que integracion social.

» En un balance general de los resultados de la negociacion, ha quedado claro el caracter
predominantemente desfavorable de estos para nuestro pais. Al respecto, el Informe de la
Comisién de Notables que estudié el Tratado es mas que elocuente, por lo que consideramos
oportuno reiterar algunos de sus sefialamientos:

= “En el ambito de lo que cada uno excluyé de la negociacién: Estados Unidos partié
excluyendo subsidios agricolas y pidiendo apertura en telecomunicaciones y seguros,
lo cual finalmente logré. Costa Rica partié excluyendo telecomunicaciones y seguros, a
lo que finalmente cedid.”

= “En apertura y acceso a mercados: Estados Unidos logré la apertura inmediata para la
gran mayoria de sus productos y una apertura para algunos productos en un plazo
maximo de 20 afios. Costa Rica logra consolidar las condiciones ya existentes de
acceso al mercado estadounidense en el ambito de la ICC y de la CBTPA asi como la
posibilidad de aumentar cuotas de exportacion (no apertura) de algunos productos
especificos como azucar y etanol”.

= “En el ambito de inversiones: Estados Unidos logra garantias para sus empresas en
caso de que vinieran a invertir aqui, tales como trato nacional, prohibicién de requisitos
de desempeiio, libre flujo de capitales, posibilidad de recurrir a arbitros internacionales
para dirimir conflictos mas alla de la jurisdiccion nacional, posibilidad de interponer
demandas contra el Estado sin que esta sea reciproca, ampliacién del concepto de
expropiacion, participacion en compras gubernamentales, entre otras. A cambio de
esas condiciones —que desde el punto de vista de los negociadores son incentivos para
la atraccion de inversiones— Costa Rica pone a la empresas locales en igualdad de
condiciones frente a las externas, lo que significa “competir o morir”, asumiendo esto
como un proceso de “seleccién natural”.”

= Competitividad: “Estados Unidos asegura condiciones favorables o abre mayores
ventanas de oportunidad para la expansién de empresas que ya son de alta
competitividad. Por su parte, Costa Rica supone, pero no asegura ni garantiza que la
competencia internacional de productos e inversiones generara mas competitividad de
empresas locales como si ese fuera un resultado mecanico del TLC o incluso se ha
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dicho que este serd un medio para que los costarricenses se obliguen a ser mas
competitivos. En este sentido, Estados Unidos reafirma un hecho y Costa Rica se
aferra a una hipdtesis o se auto-impone una obligacion sin certeza de poder cumplirla”.

= “Institucionalidad y politicas de desarrollo: el TLC no significa para Estados Unidos
ninguna modificacion sustantiva en su institucionalidad, pues este acuerdo no lo obliga
a realizar ningun cambio en su ordenamiento juridico, ya que esta completamente
subordinado a las normas federales, estatales y locales. En cambio, mediante el TLC
se compromete a Costa Rica a la realizacién de cambios institucionales sustantivos y
en el ordenamiento juridico, pues este tratado tiene jerarquia superior a las leyes,
reglamentos y decretos; en ambitos claves que transciendes en mucho el ambito
meramente comercial. Varios autores han sefalado, ademas, que se restringen
sustantivamente los margenes de decision politica interna en materia de politicas para
el desarrollo.”

= “Larelacién importaciones — exportaciones en la economia nacional: “(...) en la medida
en que el TLC refiere a relaciones comerciales entre paises, no se puede perder de
vista que estas son bi-direccionales y pluridireccionales, de manera que nuestra
economia no solo estara afectada por nuestras exportaciones, sino, también, por las
importaciones y por los cambios en los flujos de comercio entre paises (desviacién de
comercio). En ese marco, el TLC significa para Estados Unidos oportunidades para
ampliar sus exportaciones a Centroamérica. Para Centroamérica, significa que el TLC,
ademas de reforzar las posibilidades de exportacién hacia EE. UU. es también
promotor de las importaciones desde ese pais, que afectaran el comercio entre los
paises centroamericanos (desviacion de comercio). Importaciones que si bien no
tienen un peso tan significativo en el conjunto de la economia estadounidense, son de
un peso mayusculo en las economias centroamericanas, derivandose de ahi impactos
sustantivos, no solo en el ambito macroeconémico (balanza comercial), sino, también,
en la produccion local.”

Existe ademas un balance desfavorable entre lo que podrian considerarse como “ventajas”
para algunos sectores productivos especificos (nacionales y transnacionales) y los costos
globales para el conjunto de la sociedad, en la medida en que, como pais, quedamos mas
atados que libres para construir un estilo de desarrollo particular, orientado hacia la integracion
social. Los principios, la ideologia y la institucionalidad del TLC nos atan mas a un modelo y a
practicas que, histéricamente, han generado exclusion y polarizacién social.

Para construir una sociedad solidaria, equitativa y por consiguiente un estilo de desarrollo que
genere integracion social, es necesario regular las tendencias acumulativas, utilitaristas y
usureras propias de las empresas y de la competencia mercantilista. Se necesitan mecanismos
para vincular el éxito empresarial con practicas de responsabilidad social y con la consecucién
de objetivos que atanen al conjunto de la sociedad, para algunos de las cuales es
imprescindible la construccién de instituciones publicas. Se necesita, en Ultima instancia,
fortalecer y ampliar los derechos y oportunidades de las personas, los derechos humanos,
subordinando a estos los “derechos” del capital. En el TLC se sigue la l6gica opuesta, pues en
él predominan los derechos, las libertades y las oportunidades para las empresas, sobre todo
de las transnacionales. El TLC responde, en ese sentido, a una de las grandes falacias de
nuestro tiempo: suponer que del éxito empresarial se deriva, automaticamente, un éxito para el
conjunto de la sociedad.

Para lograr una relacién comercial equitativa entre economias tan disimiles y asimétricas como
las de Estados Unidos y la de Costa Rica, asi como para atenuar los fuertes efectos de la
liberalizacién comercial sobre la economia y el desarrollo locales, serian necesarios diversos
mecanismos compensatorios, salvaguardias adecuadas y, sobre todo, mucha cooperacién, a
favor de la economia mas pobre. ElI TLC no contiene un programa de cooperacién para Costa
Rica y ademas las salvaguardias son muy limitadas para proteger la produccién local frente a
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la de Estados Unidos. Parece que aqui se expresa otra gran falacia: que la competencia y el
comercio se dan entre “partes iguales”.

A partir de lo anterior, consideramos que el TLC con Estados Unidos, tal como fue negociado, no
ayuda a enfrentar nuestro problema politico y social fundamental y, por el contrario podria,
agravarlo.

e) TLC, la agricultura y las zonas rurales

Nuestros productores no pueden competir contra el dumping que aplica sistematicamente Estados
Unidos.

La combinacién de politicas estadounidenses, que apoyan los bajos precios y medidas como los
créditos a la exportacién, hace posible exportar granos a un 60% de su costo de produccion.
Desprovistos de proteccién para sus cultivos locales, los productores centroamericanos no pueden
competir con las importaciones de bajo precio.

Centroamérica no puede competir contra el excesivo poder de mercado de las agroindustrias
transnacionales.

La liberalizacion del comercio agricola coloca a los pequefios productores en competencia injusta y
directa con las grandes agroindustrias transnacionales. Los pequenos productores deben vender o
competir con agroindustrias que controlan todo, desde la producciéon hasta la formulaciéon de
politicas gubernamentales para su propio beneficio.

f) TLC y la propiedad intelectual

El TLC nos obliga por primera vez en la historia a otorgar propiedad intelectual (PI) sobre formas
de vida superiores como las plantas (Convenio de la UPQV, el cual el Gobierno habia anunciado
que seria excluido del TLC, pero luego lo admitié) a pesar de que la voluntad de dos diferentes
legislaturas habia rechazado esa posibilidad ahora impuesta clara e inconstitucionalmente.

La propiedad intelectual niega los derechos ancestrales de los agricultores a resembrar, mejorar e
intercambiar las semillas de su cosecha y, por lo tanto, la practica de esos derechos se convertira
en un delito.

Los ahora derechos de Pl podrian extenderse a la cosecha del agricultor y productos derivados si
este utilizé semilla u otro material de reproduccién sin autorizacion o pago.

En el TLC se considera la bioprospecciéon como un "servicio cientifico".
Los permisos a los bioprospectores adquieren la forma de contratos de inversion.

Los servicios y las inversiones estaran protegidos en el TLC por encima de lo que la Ley de
Biodiversidad de Costa Rica determina.

Los esfuerzos nacionales de proteccion del conocimiento tradicional y de la biodiversidad podrian
considerarse "barreras al comercio", "restricciones de acceso a mercados" o "imposicion de
requisitos de desempeno"

g) TLC, las inversiones y servicios en general
El capitulo 10 del TLC, mas que promover la atraccion de inversiones, impone de privilegios

injustificados a los inversionistas extranjeros, que, incluso, sobrepasan los derechos que tienen las
empresas y los ciudadanos costarricenses. Estos privilegios son ampliados de forma notoria, a

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



50 Sesion 5058, ordinaria Martes 28 de marzo de 2006

pesar de que han demostrado ser altamente restrictivos de las potestades y los instrumentos con
los que cuenta el Estado para definir sus propias politicas de desarrollo, tal y como se ha
evidenciado en los 12 afos de vigencia del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN, suscrito entre México, Estados Unidos y Canada)

El Tratado se extiende de forma generalizada a todos los sectores de la economia, incluyendo los
servicios publicos y las actividades relacionadas con el acceso a los recursos naturales (arts. 10.3
y 11.2) el principio de “trato nacional”, segun el cual nuestro pais se obliga a brindar un “trato no
menos favorable” a las transnacionales estadounidenses —sin importar su tamafio o poder
econémico— que el que brinda a los pequefios productores, empresas nacionales y comunidades
locales. Esto ultimo puede tener efectos nefastos, al impedir aplicar politicas que —de forma
expresa o indirecta— concedan un trato mas favorable para productores nacionales (por ejemplo,
politicas orientadas a pequefias empresas o empresas de economia social, que, por lo general,
son nacionales). Nuestra Constitucion Politica no solo permite, sino que en algunos casos exige,
para cumplir con los preceptos del articulo 50, que se les brinde un trato diferenciado a quienes se
encuentran en una situacion objetiva de mayor debilidad o vulnerabilidad. Por ello, existen leyes
nacionales que han incorporado diversos mecanismos de esta naturaleza. Pero muchas de estas
no se salvaguardan en el Tratado, como la Ley de Pesca, que reserva la actividad pesquera en la
zona econdmica exclusiva para los pescadores nacionales.

Bajo la clausula de trato nacional, el Tratado también obliga al Estado costarricense a tratar de la
misma forma a las empresas privadas extranjeras que a las instituciones y empresas publicas, sin
atender a su naturaleza y a los fines publicos que estas Ultimas persiguen, los cuales son
objetivamente distintos al fin de lucro que persiguen las empresas privadas. De hecho, segun las
Definiciones Generales del Tratado, “empresa significa cualquier entidad constituida u organizada
conforme a la legislacién aplicable, tenga o no fines de lucro, y sea de propiedad privada o
gubernamental” (art. 2.1). Con esto se abre la posibilidad de que sean cuestionadas como
“discriminatorias” todas aquellas normas y politicas publicas —ampliamente admitidas en nuestra
jurisprudencia— que brindan un trato prioritario o diferenciado a las instituciones publicas.

A diferencia de los demas paises centroamericanos y del mismo Estados Unidos, Costa Rica fue el
Unico pais firmante del Tratado que no incluyé en el Anexo Il una reserva general para proteger su
derecho a adoptar o mantener medidas incompatibles con las obligaciones de trato nacional que
otorguen “derechos o preferencias a las minorias social o econédmicamente en desventaja.” Incluso
Guatemala y Nicaragua expresamente incluyeron dentro de estos grupos a los pueblos indigenas y
autoctonos, previendo que las leyes que protegen, por ejemplo, sus derechos de acceso a los
recursos naturales puedan ser cuestionadas. Tan validas parecen ser las preocupaciones
planteadas, que hasta la primera potencia mundial introdujo una salvaguardia en ese sentido. De
forma inexplicable, nuestro pais no hizo lo mismo.

El Tratado incorpora los conceptos “expropiacion indirecta” o “actos equivalentes a
expropiaciéon’(art. 10.17) que, en el marco de otros tratados similares como el TLCAN, han sido
utilizados para poner en jaque politicas y actos regulatorios de los Estados, por la via de una
extension desmedida del significado del término “expropiacion”, a efectos de abarcar actuaciones
que, de acuerdo con nuestro ordenamiento (art. 45 C.P.), no constituyen realmente una privacion
del derecho de propiedad, sino limitaciones de interés social al ejercicio de este derecho. Inclusive
han sido cuestionadas por este medio decisiones cuya finalidad era resguardar intereses de la
colectividad como: la preservaciéon del ambiente y la salud publica, ordenar el aprovechamiento de
los recursos naturales en el territorio nacional y garantizar los derechos de las comunidades locales
en el acceso a estos recursos o cumplir objetivos de politica social.

Se reproduce y amplia el régimen de solucién de controversias “Inversionista-Estado” (Cap. 10,
sec. B), mediante el cual se les otorga a las empresas extranjeras el privilegio de cuestionar ante
tribunales arbitrales privados de dudosa imparcialidad decisiones de las autoridades nacionales,
cuando consideren que afectan sus inversiones en el pais. Segun estos mecanismos, el Estado se
obliga, de forma genérica, (para cualquier reclamo sin un analisis previo de los intereses
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involucrados) a acudir a estos arbitrajes cada vez que lo soliciten los inversionistas. Se permite asi
que sean sustraidas de la competencia de las autoridades administrativas y judiciales del pais
discusiones de marcado interés publico, que atafie directamente a la poblaciéon en su conjunto,
trasladandolas a tribunales privados que no tienen ninguna garantia de transparencia y que ni
siquiera tienen el deber de sesionar en el territorio nacional, dejando a las comunidades y sectores
de la poblacién directamente afectados por tales medidas, totalmente excluidas de los procesos.
Solo los Estados pueden ser demandados y ni estos ni los demas ciudadanos pueden demandar a
las empresas, por ejemplo si incumplen sus obligaciones laborales o ambientales.

En el capitulo 11 del Tratado se incluye un concepto de “servicios” excesivamente amplio, que se
extiende por igual la aplicacion de las obligaciones de apertura y desregulacion impuestas a
actividades tan sensibles como las vinculadas con la extraccion de recursos naturales y los
servicios publicos esenciales. Bajo su légica, no se diferencia entre el tratamiento que se les otorga
a estas y actividades puramente comerciales.

El TLC modifica radicalmente el sistema vigente en el marco del Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios (AGCS) de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) para la
determinacion de a cuales sectores o actividades se les aplican las obligaciones impuestas en el
Tratado y a cuales no, pasando a un “enfoque de lista negativa”, que implica que todas las
actividades y regulaciones nacionales que no estén expresamente excluidas de la aplicacién de las
obligaciones del TLC (en los Anexos | y Il sobre Medidas Disconformes) quedaran
automaticamente sometidas a estas. Dicho cambio limita, de una forma mas agresiva, la capacidad
regulatoria del Estado, llegando a afectar servicios o actividades que en la actualidad ni siquiera
existen. A su vez, genera una gran inseguridad sobre las implicaciones reales del acuerdo. Basta
con no haber incluido una determinada regulacion nacional en los citados Anexos, para que su
existencia pueda ser impugnada.

En relacion con el “enfoque de listas negativas”, el acuerdo contiene un trato absolutamente
desigual para los paises centroamericanos. A pesar de que dicho sistema fue incorporado por
Estados Unidos en la negociacién, este es el Unico pais que no esta obligado a aplicarlo en materia
de “acceso a mercados” (art. 11.4), porque en su Lista del Anexo Il incluyd una reserva que lo
exime, y que le permite seguir rigiéndose por las obligaciones asumidas en la OMC. Es decir, sin
asumir nuevos compromisos.

Para Centroamérica se extienden a todos los servicios no excluidos en las Listas de los Anexos | y
I, obligaciones tan gravosas como las de “prohibicién de requisitos de presencia local” (art. 11.5), y
“acceso a mercados”, la cual impide a los Estados regular el nimero de proveedores de un
determinado servicio, incluso atendiendo a estudios sobre necesidades econémicas. Por esta via,
incluso se desconoce el impacto que tal prohibicion tendria en la potestad del Estado de establecer
monopolios publicos (art. 46 Constitucion Politica), asi como de su facultad de definir politicas
propias para el desarrollo de servicios publicos estratégicos, en atencion a las necesidades
concretas de la realidad nacional.

h) TLC y el impacto en la educacion

La educacion publica es un derecho fundamental no una mercancia. Segun la légica del TLC, la
educacion es concebida como un servicio comercial mas, sometido a regulaciones de naturaleza
mercantil sobre “comercio transfronterizo de servicios” e “inversiones” (Caps. 10 y 11), al mismo
nivel de otros servicios, como los financieros, los transportes, los seguros o los servicios de
construccion. Igualmente las centros educativos publicos y las instituciones de educacion superior
publica son considerados como “empresas nacionales”, sin tomarse en cuenta su naturaleza y sus
fines.

No es cierto que la educacién publica y las instituciones publicas de educacion se encuentren
excluidas de la aplicacion del Tratado. Se ha sefialado que tal exclusién se daria porque la
educacion publica es mencionada en la Lista de Costa Rica del Anexo I, “Medidas Disconformes a
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Futuro” referida a los Servicios Sociales (Véase Anexo I, pag. II-CR-3). Sin embargo, en esta Lista
a lo sumo se estaria eximiendo de la aplicacion de algunas de las obligaciones contenidas en los
capitulos 10 y 11. Por el contrario, les serian aplicables a los centros educativos publicos y las
universidades publicas otras clausulas sumamente peligrosas como “expropiacion indirecta” (art.
10.17) y el régimen “inversionista-Estado” (art. 10.16) segun el cual medidas gubernamentales en
el campo de la educaciéon podrian ser impugnadas por inversionistas extranjeros ante tribunales
internacionales de naturaleza privada. Igualmente, una vez declarada la educacion publica como
un servicio sometido a las reglas de este tipo de tratados, se sientan las bases para que en futuras
negociaciones, simplemente se extienda la cobertura de las demas obligaciones.

Aun para el caso de las obligaciones a las que se refiere la ficha contenida en el Anexo Il sobre
“Servicios Sociales”, existen dudas importantes sobre la posibilidad de que la educacién publica -
en sus distintos niveles- se encuentre realmente excluida. Esto debido a las grandes
ambigliedades que contiene la citada ficha. Se establece como condicién para que el pais
mantenga su derecho de legislar libremente sobre servicios de educacién publica que estos “sean
servicios sociales que se establezcan o se mantengan por un interés publico”. Pero en ninguna
parte del acuerdo se define qué se entendera por el término “servicios sociales”. Peor aun, de
acuerdo con las clasificaciones internacionales utilizadas por Costa Rica para definir los sectores
de servicios durante la negociacién del Tratado, los servicios de educacion se ubican en sectores o
subsectores distintos. La “Lista de Clasificacion Sectorial de los Servicios” de la OMC
(MTN.GNS/W/120) establece los “Servicios de Ensefianza” como un sector totalmente diferente de
los “Servicios Sociales y de Salud”. Por su parte, la “Clasificacion Central de Productos de las
Naciones Unidas” (conocida como CPC) también diferencia entre “Servicios de Ensefianza” y
“Servicios Sociales y Personales”. Tales ambigliedades generan gran preocupacion pues, en
ultima instancia, la interpretacion del Tratado le correspondera a tribunales arbitrales
internacionales.

Tampoco existe claridad sobre la situacion en la que quedaria la educacién superior publica, pues
en la norma comentada del Anexo Il, no se especifica si esta se encuentra comprendida dentro del
concepto de “educacién publica”. Las dudas se incrementan si se considera que en el Anexo | de
Medidas Disconformes existe otra ficha que, de forma separada, se refiere al sector de “Servicios
de Ensefianza Superior” (Véase Anexo |, pag. I-CR-36).

El Tratado considera la investigacion como un servicio sometido a las obligaciones contenidas en
los capitulos 10 y 11 (Véase Anexo |, pag. I-CR-29). Sin embargo, no se establecié reserva o
disposicion alguna que proteja o salvaguarde las actividades de investigacion que realicen las
universidades publicas por intermedio de sus centros o institutos de investigacion. En el Anexo |l
se habla de “educacién publica”, pero no se dice nada de la investigacion publica. Esto implica que
la normativa nacional que establece beneficios para las actividades de investigacion que llevan a
cabo las universidades publicas, como parte de su actividad sustantiva, podria ser cuestionada por
empresas extranjeras, por ejemplo, como violatoria de la obligacion de “trato nacional” (arts. 10.3 y
11.2) si no se les otorgan los mismos beneficios a estas empresas.

El Tratado limita de forma severa la capacidad del Estado de regular el funcionamiento de la
educacion privada, en todos sus niveles, la cual queda sometida plenamente a las obligaciones
contenidos en los capitulos 10 y 11. Se omitié hacer referencia a las disposiciones contenidas en la
demas normativa vigente que regula este sector como la Ley del Consejo Nacional de Ensefanza
Superior Universitaria Privada (CONESUP), asi como cualquier otra que el Estado costarricense
considerare necesaria emitir en el futuro. Esto es muy grave en relacion con una actividad como la
educacion privada, sobre la cual se plantea, en la actualidad, la necesidad de una mayor
regulacion y fiscalizacion por parte del Estado, en aras de garantizar su calidad, mayores niveles
de equidad y su conformidad con el interés publico. De acuerdo con el sistema de “listas negativas”
del Tratado, cualquier norma o medida de politica publica orientada en esta direccion, podria ser
impugnada por inversionistas extranjeros, en tanto consideren que amenazan con disminuir las
condiciones de rentabilidad de sus “inversiones” en el sector de educacioén privada.
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La aplicacion de la prohibicion de aplicar requisitos de “presencia local” (art.11.5) a los servicios de
educacion privada, genera particular preocupacion ya que implicaria que el Estado ni siquiera
podra exigir a los centros docentes y universidades privadas que operen en el pais que cuenten
con una oficina abierta y con un representante en el territorio nacional, afectando su capacidad de
proteger los derechos de los estudiantes y las estudiantes, y exigir la responsabilidad de las
“empresas proveedoras” en caso de incumplimiento. No se ve como se podria compatibilizar esta
disposicion con los requisitos minimos de calidad contenidos en la Ley del CONESUP.

i) EITLC y los servicios publicos de telecomunicaciones

Costa Rica ocupa, en Latinoamérica, el primer lugar en telefonia fija, con una densidad de 32
teléfonos por cada 100 habitantes y uno de los primeros lugares en telefonia mévil, para una
densidad total de 68,21%, ocupando también el primer lugar en Latinoamérica en completacion de
llamadas desde los EE. UU., el indicador que mas integralmente refleja la calidad de una red
telefénica, con un indice del 71,47%. Las tarifas del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)
son las mas bajas del mundo. El servicio fijo tiene una tarifa de 3,5 délares y el celular de 6 dolares
por mes. Esto ha hecho que Costa Rica sea el tercer pais en el mundo que mas utiliza el celular,
solo después de EE. UU. y Hong Kong.

El ICE optimiza recursos al gestionar ambos servicios (electricidad y telecomunicaciones), como
una sola empresa, al compartir planta fisica, equipos, vehiculos y demas recursos y al obtener
importantes economias de escala, al compartir la misma infraestructura para las redes eléctricas y
telefénicas y al aprovechar la convergencia tecnoldgica. La convergencia tecnoldgica es cada vez
mayor, al permitir que los cables eléctricos también se fabriquen con fibras épticas para las
telecomunicaciones y que las redes de distribucion eléctrica se utilicen para distribuir las
telecomunicaciones.

La Constitucion Politica (articulos 50 y 74) garantiza que los servicios publicos sean prestados en
un modelo de solidaridad, en busca del desarrollo econémico y social del pais y la universalidad
del servicio. En este sentido, las instituciones del Estado, como el ICE, no pueden tener ganancias,
sino que deben trabajar al costo y mas bien lo hacen subsidiando a los usuarios de bajos recursos,
para garantizar el servicio universal.

Aun en EE. UU. no hay competencia en telefonia fija, por tener esta infraestructura caracteristicas
de monopolio natural. En un pais tan pequefio como el nuestro, una apertura del mercado solo
lograria trasladar los servicios del monopolio publico actual (el ICE), a uno privado, tal y como lo
demuestra la experiencia en la mayoria de los paises latinoamericanos, pero con precios 3 6 4
veces mas altos. La apertura obligaria a eliminar los subsidios y las tarifas al costo, lo que
aumentaria las tarifas basicas hasta en un 300%. Estudios realizados por expertos internacionales
indican que al aumentar las tarifas basicas un 25.7% de los clientes no podrian pagar los servicios.

La apertura planteada en el TLC, solo de los servicios de donde el ICE obtiene utilidades y que
representan el 72% de los ingreso, lo dejaria sin posibilidades de continuar brindando servicios al
costo y menos con subsidio. El TLC solo abre los servicios rentables o sea aquellos en donde las
tarifas si pagan los costos y dejan ganancias: servicios para las empresas, celulares e Internet en
cuyo caso las empresas privadas solo vendrian a descremar el mercado y en el area de mayor
concentracion de usuarios de alto consumo, la Gran Area Metropolitana.

j) EITLC y el impacto en el ambiente

El Tratado consolida un modelo econdmico que implica una mayor presion y explotaciéon sobre los
recursos naturales del pais. Pero, a su vez, contiene, a lo largo de su articulado (Véanse caps. 10,
11, 15, etc.) una serie de disposiciones que ponen en peligro la capacidad del Estado de aplicar
leyes y politicas orientadas a garantizar la proteccion del ambiente, como la posibilidad de que
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estas sean cuestionadas ante tribunales privados internacionales por empresas extranjeros (cap.
10, sec. B).

El Capitulo Ambiental (17) no provee las garantias para contrarrestar las amenazas al ambiente
que representan otras disposiciones contenidas en el Tratado. Por el contrario, contiene
regulaciones que, en algunos casos, podrian agravarlas.

Se establece una definicion restringida de ‘legislacién ambiental”, que excluye todas las
disposiciones de cualquier Ley de la Republica que regulen el acceso a los recursos naturales
ubicados en el territorio nacional (art. 17.28), incluyendo los procedimientos para otorgar
concesiones y permisos para la utilizacion y explotacion del agua y de las fuerzas asociadas a ella,
de los bosques, de los recursos minerales, de los recursos marinos y de la biodiversidad en
general, asi como los derechos de las comunidades indigenas asociados a dichos recursos.

El Tratado no exige que los paises firmantes establezcan niveles uniformes de proteccion
ambiental, ni mucho menos que eleven los existentes. Lo anterior se contrapone con lo establecido
en otros capitulos como Inversiones, Servicios, o Propiedad Intelectual, en los que explicitamente
se obliga a los paises centroamericanos a modificar su legislacion para adoptar normas que
superan los compromisos adquiridos en el ambito de la OMC. En el tema de ambiental, estas
obligaciones no existen. Como resultado, los paises estaran muy poco interesados en elevar sus
niveles de proteccion, pues nada obliga a sus vecinos a hacer lo mismo. Esto va directamente en
detrimento de Costa Rica, que, como es sabido cuenta con una legislacion mas avanzada en esta
materia en relacidn con sus vecinos centroamericanos.

No se incluyé disposicién alguna sobre el deber de las Partes de aprobar una serie de Acuerdos
Multilaterales Ambientales, de gran importancia para nuestro pais (Convenio de Diversidad
Bioldgica, Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco sobre Cambo Climatico, Convencion de
Basilea, Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, entre otros), pero que
Estados Unidos se ha negado a aprobar. Por el contrario, el Tratado desconoce estos convenios,
ya que solo habla de “reconocer el papel” de aquellos acuerdos ambientales de los que todos los
Estados son Parte (art. 17.12). Esto dista mucho del trato que recibe Centroamérica en el Capitulo
de Propiedad Intelectual, donde se le impone la obligaciéon de aprobar mas de diez tratados (art.
15.1) de interés de las empresas estadounidenses.

El Tratado supedita las sanciones por incumplimiento del deber de los Estados Partes de aplicar
efectivamente su legislacion ambiental a que se “afecte el comercio entre las partes” (art. 17.2.1.a).
En otras palabras, si el pais desaplica su legislacion ambiental, pero con tal proceder no se afecta
el comercio, no se viola el tratado. El Estado infractor no seria llevado a un procedimiento de
resolucién de controversias por dicho incumplimiento.

El derecho de las comunidades y de la poblaciéon en general de participar en la discusion de los
asuntos relacionados con el ambiente, lejos de fortalecerse se debilita con el Tratado. Se establece
un burocratico mecanismo para que los ciudadanos planteen “denuncias” (arts. 17.7 y 17.8), mucho
mas complejo que las vias existentes en el ordenamiento nacional; pero que, ademas, resulta
totalmente insuficiente si se compara con el privilegio que en el capitulo 10 se les concede a las
empresas transnacionales para cuestionar en tribunales externos decisiones de las autoridades
relacionadas con la proteccion del ambiente. Las comunidades no tienen la posibilidad de plantear
este tipo de reclamos en el marco del Tratado (arts. 20.2, 20.4, entre otros). Esto es preocupante a
la luz de experiencias como las de México o la de las demandas planteadas contra el Gobierno de
Costa en relacién con un proyecto de exploracion petrolera en el Caribe de nuestro pais.”

**** A las diez horas y cuarenta y cinco minutos, el Consejo Universitario hace un
receso.
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A las once horas y quince minutos se reanuda la sesion, con la presencia de los
siguientes miembros: M.Sc. Alfonso Salazar, Ing. Fernando Silesky, M.Sc. Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Jéssica Barquero,
Srta. Noylin Molina, M.L. Ivonne Robles, Licda. Ernestina Aguirre, MBA. Walter Gonzaélez,
Dra. Montserrat Sagot. ****

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR agradece al Ing. Fernando Silesky por haberle dado
continuidad al trabajo del Consejo Universitario al asumir la Direccion de la presente
sesion.

Indica que inicialmente considerd que la diligencia le iba a tomar mas tiempo, por tal
motivo se integra a la sesion, y por la necesidad de estar presente en la discusion del
dictamen del TLC.

Por lo tanto, retoma la Direccion, y agradece al Ing. Fernando Silesky.

EL ING. FERNANDO SILESKY indica que estd muy motivado, y expresa a los
miembros de la Comision Especial, y en especifico, a los miembros del plenario que la
integran, la excelente labor que han hecho con la propuesta, debido a que han sido
contundentes y profundos en el analisis de cada uno de los puntos en los que el pais
puede ser afectado por la firma del Tratado.

Estima que no se dejo tema ni impacto que no fuese analizado en su profundidad.
Es un documento que va a servir de analisis y de referencia para muchas personas, en la
toma de decisiones, y ademas, para que se dé otra forma de ver, desde un punto de vista
totalmente diferente a como se ha presentado por la prensa y quienes apoyan el Tratado.

Reitera que estd muy motivado por la calidad del trabajo y de las personas que
participaron en la elaboracion del dictamen.

LA LICDA. ERNESTINA AGUIRRE manifiesta que, en primer lugar, desea agradecer
a todos los comparieros y compareras que formaron parte de la Comision.

Sefiala que el dictamen la deja muy satisfecha, especialmente por la forma en que
se consigno todo lo realizado por la Universidad.

Agrega que, hay personas que han dicho que la Universidad no ha hecho nada al
respecto, pero en el documento se refleja claramente lo que se ha hecho.

Seguidamente, solicita que el segundo parrafo del apartado “TLC y el impacto en la
educacién”, se redacte en forma positiva, o sea, que la educacion publica y las
instituciones publicas de educacién, se encuentran incluidas dentro de la aplicacion del
Tratado, e incluir el razonamiento.

LA ML. IVONNE ROBLES felicita a los compaferos del plenario que integraron la
Comisiéon que prepard ese valioso documento. Es un documento que sintetiza lo que la
Universidad de Costa Rica ha manifestado desde hace muchos meses; da una visién muy
amplia, apoyada en una diversidad de criterios de especialistas universitarios que
integraron la Comision de Notables, entre otros.
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Desde esa perspectiva, considera que el documento es rico para llamar la atencion
a reflexionar sobre Costa Rica, que a su vez es una reflexion sobre América Latina, que
permanentemente deben hacer todos, en cuanto a nociones fundamentales de identidad,
independencia y justicia social.

Reitera la felicitacion a todos los compafieros y compafieras que prepararon el
dictamen en discusion.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS manifiesta que desea hacer un
reconocimiento a las colegas y los colegas universitarios, a las comparieras estudiantes
que han formado parte de la Comision, porque considera que han recogido el sentir de
una gran parte de la comunidad nacional, que se ha venido informando sobre el tema.

Personalmente, desea hacer algunas observaciones, que podrian enriquecer el
documento y que cruzan algunos parrafos:

En primer lugar, recomienda que en el acuerdo, en el quinto parrafo ubicado
después de la tabla que menciona los acuerdos del Consejo Universitario, se indique la
direccion electronica del Congreso de los Estados Unidos.

Seguidamente, indica que en cuanto a las observaciones generales del proyecto, les
consulta a los miembros de la Comision si es posible introducir un parrafo, que ha
quedado por fuera de la discusion, y que corresponde a la falacia mayor, y es sobre el
concepto de libertad.

Se parte de que hay libertad en el Tratado, y en realidad no la hay porque hay una
asimetria y las asimetrias nunca producen libertad. Estima que esa deberia ser la primera
consideracion, en el sentido del TLC y el concepto de libertad, para decidir lo que se
comercie; en realidad, no existe.

Por otra parte, sefala que en el apartado: “TLC y seguros desde el punto de vista
formal”, en el tercer parrafo, donde se hace referencia a:

“En los casos de ambigiiedad sobre la existencia de un riesgo laboral o de un riesgo comin
en la salud, o en los casos de agotamiento de las pdlizas, el sequro de salud actualmente subsidia
a las aseguradoras privadas, tanto en el Seguro Obligatorio de Automotores como en Riesgos del
Trabajo. El TLC agravaria esta situaciéon”

Es lo que se denomina transferencia del riesgo de lo privado a lo publico, por lo
que considera importante que se resalte en el parrafo. Esa transferencia del riesgo, es
una trampa que se utiliza justamente cuando hay comercio desigual en el campo de la
salud.

Ademas, en el apartado:“e) TLC, la agricultura y las zonas rurales”, no recuerda
que se haya planteado el tema de la seguridad alimentaria y se podria aprovechar para
hacerlo. Se debe hacer referencia al tema porque, fundamentalmente, el TLC esta
abriendo una veta muy grande de vulnerabilidad en el campo de la seguridad alimentaria.

LA M.Sc. MARIANA CHAVES felicita a la Comisién por haber realizado un trabajo
excelente, donde se dejan muy claramente establecidas las razones por las que la
Universidad de Costa Rica se opone al Tratado de Libre Comercio, y estima que la
Comisién merece un reconocimiento.
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LA SRTA. JESSICA BARQUERO considera bien elaborado el dictamen, aunque
estima que el acuerdo del dictamen debe ser mas enfatico, ya que en el plenario se habia
discutido sobre el acuerdo de otro proyecto que utilizaba la misma redaccion en el
acuerdo; sin embargo, la M.Sc. Marta Bustamante propuso que se modificara la redaccion
y se indicara que la Universidad manifestara de forma mas fuerte su oposicion a dicho
proyecto; por lo tanto, estima necesario que se modifique la redaccién del acuerdo.

Agrega que en los alrededores de las instalaciones del Consejo Universitario hay un
grupo de estudiantes manifestandose, quienes enviaron el siguiente comunicado:

“Seriores y sefioras miembros del Consejo Universitario, ante la solicitud
que la Asamblea Legislativa le ha hecho para conocer el parecer de la
Institucion respecto al TLC, les solicitamos que el pronunciamiento de la
Universidad de Costa Rica manifieste el rotundo rechazo que se debe a este
proyecto, abajo la renegociacién, no al TLC.”

Seguidamente, informa que los estudiantes que deseaban ingresar en el edificio, no
aceptaron la propuesta que se les comunicd, donde solamente podian ingresar 5 6 10
personas, comunicacion hecha por la Oficina de Seguridad y Transito.

Considera que esa medida podria desmovilizar y provocar problemas, ya que seria
muy dificil elegir quiénes ingresan y quiénes no, o establecer grupos por un tiempo
definido; es un poco ambiguo, especialmente porque se estan alegando cuestiones de
seguridad.

Seguidamente, recuerda cuando la M.Sc. Jollyanna Malavasi indicaba que a ella le
encantaria hacer una remodelacién en el Consejo Universitario, pero no para que se viera
de colores mas vivos, sino, para abrir una ventana, tipo Asamblea Legislativa, para que
las personas pudieran escuchar las sesiones y hacer del Consejo Universitario un espacio
mucho mas democratico y amplio.

SefAala que, lamentablemente, el dia de hoy se ha dado una oposicion rotunda a la
manifestacion de los estudiantes, para que la manifestacion se diera de forma mas
directa, a pesar de que los estudiantes se iban a mantener lejos de la Sala de Sesiones.

Indica que desea dejar clara la oposicidn de los estudiantes a aceptar la propuesta.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR aclara que la Direccion recomendé el ingreso de 5 6
10 estudiantes, después de haber conversado con los compaferos del plenario, con el
proposito de mantener la seguridad en el edificio, y asi lo hizo saber al Sr. Jesus Brenes,
Jefe de la Oficina de Seguridad y Transito.

Considera que ese grupo de estudiantes podria permanecer en la sala de espera del
Consejo Universitario.

Ademas, solicité que dentro del Consejo Universitario no permaneciera ningun oficial
de seguridad. O sea, la Direccion del Consejo Universitario dio la disposicién de acuerdo
a lo acordado con las compaferas representantes estudiantiles y los comparieros del
plenario, quienes conversaron sobre el ingreso de los estudiantes.
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Recalca que en ningun momento ha habido oposicion.

Seguidamente, recuerda al plenario que las sesiones del Consejo Universitario, por
norma, son sesiones privadas, mientras las normas lo impidan, se debe respetar la
norma.

Reitera que desea dejar claro que, en ninguin momento, se impidié el ingreso de los
estudiantes. Incluso se dio una discusion entre los miembros del plenario en el pasillo
para definir como atender la solicitud de los estudiantes; y se dieron varias sugerencias,
entre ellas que entraran grupos, en diferentes momentos, o que ingresaran todos y
permanecieran dentro del edificio.

Aclara que todas fueron sugerencias, no fueron imposiciones; ni de parte de la
Direccién, ni de parte de los compafieros; inclusive, la Srta. Noylin le manifesté que los
estudiantes pudieran estar en las escaleras, sin obstruir el paso, lo cual le parecio
acertado.

Agrega que le mencion6 al Sr. Jesus Brenes, Jefe de la Oficina de Seguridad y
Transito, exactamente eso ellos pueden estar en las escaleras ya que le indicaron que no
obstruirian el paso. El Sr. Brenes le pregunté cémo proceder si se da algun problema, a lo
que le respondio que se lo hiciera saber.

Indica que desea dejar claro que la Direccion del Consejo Universitario no se opuso
a que los estudiantes estuvieran en la sala de espera, en el nUmero que fue sugerido; no
solamente por la Direccién, sino que se sugirieron varias formas para mantener la
seguridad, inclusive desde el punto de vista de un temblor u otros.

Sefiala que todos esos asuntos se conversaron en el pasillo, de diferente forma.
Personalmente, se acercé al personal de Seguridad de la institucion para indicarles que
los estudiantes habian solicitado ingresar en el edificio y que con todo orden lo iban a
hacer.

Finalmente, agrega que hace referencia a los anteriores puntos para aclarar la
situacion que se presento.

Por otra parte, manifiesta que desea referirse al dictamen en discusién y sefala que
se trata de un excelente dictamen, a pesar del tiempo de que se dispuso para su
elaboracion. Es realmente admirable sintetizar los elementos esenciales de un Tratado de
Libre Comercio; trabajo hecho por un grupo de profesionales universitarios, muy
universitarios, quienes conformaron la Comision Especial. Ademas, se plantea una
excelente argumentacion.

El documento muestra con claridad que se ha hecho un analisis a conciencia, pero
no un analisis unico. El documento presenta a la Asamblea Legislativa acciones que en
previo, a lo largo del tiempo, la Universidad de Costa Rica ha realizado.

Ademas, incorpora nuevas observaciones, asociadas a las versiones preliminares
del tratado, las cuales han cambiado, y sobre esas versiones preliminares, la Universidad
de Costa Rica se habia manifestado previamente tal y como se sefala en el dictamen.
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Es importante dejar claro que el trabajo, aunque se hizo en corto tiempo, se hizo de
manera muy seria, y totalmente responsable, elementos que como Consejo universitario,
es necesario defender.

No se puede acusar a la Universidad de Costa Rica de que por hacer un trabajo en
corto tiempo, es un trabajo a la ligera. Se debe defender que quienes han trabajado en la
Comisién que hizo el analisis, le han dedicado horas para valorar desde diferentes puntos
de vista la situacion. Lo han hecho, siempre, conscientes de la enorme responsabilidad
que tenian de dar la voz y el criterio sustentado que la Universidad de Costa Rica tiene al
respecto.

Agrega que estad completamente de acuerdo con la propuesta presentada por la
Comision e inclusive en la forma como la presenta. Estima que la Comision ha sido muy
clara en sefialar la posicion de la Universidad de Costa Rica bajo el elemento de una
universidad reflexiva, no bajo el elemento de una Universidad que se deja llevar por
cualquier tipo de fuerzas, sean politicas 0 econdmicas; y eso se manifiesta en las
diferentes observaciones que se hacen al Tratado en los diferentes puntos.

Sefiala que al terminar de leer la propuesta, le agradé mucho, no solamente ver las
reflexiones, sino, fundamentalmente, la forma en como se plante6. Hay una enorme
seriedad, un enorme respeto, y firmeza que conlleva al acuerdo presentado.

Finalmente, da su reconocimiento, agradecimiento y felicitacion a la Comision que
esta conformada por 10 personas de la comunidad universitaria, quienes estan
comprometidos y comprometidas con la Institucién, porque han entregado un trabajo
sumamente importante y que complementa lo que el Consejo Universitario desde mayo
de 2004 comenzo a manifestar con respecto al Tratado de Libre Comercio.

LA DRA. MONTSERRAT SAGOT indica que desea agradecer las palabras y
comentarios hechos sobre la propuesta, pero, principalmente, desea agradecer a todos
los miembros de la Comision, que desde su propia area de especialidad, reflexiones y el
analisis que habian hecho de previo sobre el tema dieron grandes aportes, porque en tan
poco tiempo hubiese sido dificil hacer todo este trabajo.

Agrega que, en la propuesta lo que se hizo fue reunir el conocimiento y analisis de
muchas personas de la Institucion que han participado en la reflexion del tema desde
hace mucho tiempo.

El compromiso de todos ellos y ellas, porque desde cada una de sus areas, en un
tiempo récord, pudieron sintetizar los analisis que han hecho.

Especialmente, desea agradecer a la sefora Guiselle Quesada, analista de la
Unidad de Estudios del Consejo Universitario, quien de viernes a lunes logré preparar un
dictamen con la coherencia antes sefialada por los miembros.

Agrega que la version final del documento se distribuyé a los miembros de la
Comision el viernes, o sea que, tuvieron que trabajar en la propuesta el fin de semana,
haciendo las observaciones y modificaciones pertinentes.

Las actuaciones de los miembros de la Comision muestran un compromiso muy
grande con la Institucién, y el compromiso que tenian de hacer un producto serio y
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responsable, que hiciera ver a la Universidad como lo que es, una Institucién que
reflexiona, que cuenta con elementos y argumentos de peso, y no simplemente un
discurso vacio de contenido.

Sefiala que es importante la estrategia seguida, la cual consiste en reiterar lo que la
Universidad de Costa Rica habia sefialado en ocasiones anteriores, porque muestra una
linea coherente, de la propia Universidad. Demuestra, ademas, que no son ocurrencias de
ultimo minuto, sino que hay consistencia en la linea de la Universidad y en su analisis.

Ademas, se rescata el trabajo hecho por la Comision de Notables, en la cual
participaron distinguidos miembros de la comunidad universitaria de la Universidad de
Costa Rica. Estima que es un documento valioso que recoge una linea de pensamiento
consistente que ha desarrollado la Universidad en los ultimos afios.

EL MBA WALTER GONZALEZ manifiesta que desea unirse a las opiniones
exteriorizadas por los miembros del plenario y reconoce el trabajo de la Comisién, porque
quienes tuvieron la oportunidad de contar con la Universidad de puertas abiertas,
recibieron en las sesiones de discusion, cosas que, lamentablemente, no se pueden
plasmar en un dictamen, pero fue grandemente enriquecedor compartir con compafieros y
compaferas universitarias, sobre un tema vigente y algido, como es el Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos.

Por ejemplo, en el dictamen se menciona que Estados Unidos reconoce solamente
un mar insular, o sea, 12 millas nauticas; mientras que el resto de los paises reconoce un
mar patrimonial que equivale a 200 millas nauticas.

En ese aspecto, hay una diferencia muy grande con respecto al actuar de los
Estados Unidos, y lamentablemente, si se firma el Tratado de Libre Comercio, Costa Rica
estaria renunciando al mar patrimonial. Por lo tanto, hay que ser muy cuidadosos.

Por otra parte, debido a que las actas son histéricas y dan testimonio del actuar,
desea dejar claro que los estudiantes son la razén de ser de la Universidad, sin ellos no
hay Universidad. Se podria dar la investigacién, pero en ese caso seria una compafia de
investigacion y no una Universidad.

La accidn social es base sustentada hacia la comunidad por estudiantes, como por
ejemplo el TCU, de igual forma la docencia esta dirigida a los estudiantes.

Desde esa perspectiva, les indica a las seforas y sefiores miembros del Consejo
Universitario que nunca estara de acuerdo en cerrar un edificio a los estudiantes, por mas
beligerantes o vehementes que sean; es sabido que esa es su propia energia.

Agrega que no es la primera vez que se toca ese tema; los estudiantes no necesitan
represion, no necesitan que se les cause tension, sino vocacion, orientacion y cercania
con muchos y muchas.

Sefiala que en el momento actual, es necesario que todos estén unidos, o sea, ser
parte de..., no pueden excluirse ante nada ni nadie; sera por eso que en momentos como
el que estan viviendo se le dice al Consejo Universitario que estan en una torre de marfil,
0 que estan totalmente aislados de la comunidad universitaria, cosa que él Estatuto
Organico demanda en su articulo uno.
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Indica que desea que conste en actas que su persona no es parte de ese
pensamiento, no comparte el cerrar un edificio y no comparte el excluirse de la comunidad
universitaria porque, eso significaria no ser parte de la Universidad de Costa Rica.

LA DRA. MONTSERRAT SAGOT le indica al plenario que la propuesta ha sido
firmada por el sefior Héctor Gonzalez; es decir, la propuesta cuenta con la firma unanime
de todos los miembros.

****A las once horas y cuarenta y cinco minutos, el Consejo Universitario entra a
sesionar en la modalidad de sesion de trabajo.

EL MBA. WALTER GONZALEZ indica que no esta de acuerdo en que se elimine la
frase: “que hemos heredado de nuestros padres”; es decir, la herencia no viene sola, no
cae del cielo.

Desea que quede en actas, porque, el presente afno se esta celebrando el 120
aniversario de la Declaracion de la educacion publica y gratuita, por el ilustre Padre de la
Patria, Mauro Fernandez.

Es decir, lo que hoy se tiene, y lo ve asi; por eso lo defiende; lo heredado es parte de
algo que recibieron, algo que les fue dado y que tienen que cuidar; por esa razén, no
comprende por qué eliminar dicha frase.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR aclara que la intervencién del M.Sc. Walter
Gonzalez responde a una propuesta presentada donde se solicita eliminar la frase: “que
hemos heredado de nuestros padres”, la cual se cita en el considerando 7.

Ante la manifestacion del M.Sc. Walter Gonzalez, y el beneplacito de los demas
miembros del Consejo, se ha modificado la frase, para que se lea de la siguiente manera:
‘hemos heredado de quienes nos antecedieron’.

EL ING. FERNANDO SILESKY manifiesta que fue estudiante de la Escuela “Jesus
Jiménez”, ubicada en Cartago, y a través de los afios de permanencia en dicha institucion,
la poblacion general de la Escuela asistia al parque “Jesus Jiménez”, en homenaje al
decreto en donde se transformé la Escuela en publica, gratuita y obligatoria. Por lo que
aclara que el gestor de la propuesta no fue el sefior Mauro Fernandez, sino del sefior
Jesus Jiménez.

****A las once horas y cuarenta y cinco minutos el Consejo Universitario entra a
sesionar en la modalidad de sesion de trabajo.

A las doce horas y diecinueve minutos se reanuda la sesién ordinaria del Consejo
Universitario, con la presencia de los siguientes miembros: M.Sc. Alfonso Salazar, Ing.
Fernando Silesky, M.Sc. Marta Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo
Villalobos, Srta. Jéssica Barquero, Srta. Noylin Molina, M.L. Ivonne Robles, Licda.
Ernestina Aguirre, MBA. Walter Gonzalez, Dra. Montserrat Sagot . ****
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EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR somete a votacioén la propuesta de acuerdo con las
modificaciones propuestas, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Alfonso Salazar, Ing. Fernando Silesky, M.Sc. Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Jéssica Barquero,
Srta. Noylin Molina, M.L. lvonne Robles, Licda. Ernestina Aguirre, MBA. Walter Gonzalez,
Dra. Montserrat Sagot .

TOTAL: Once votos
EN CONTRA: Ninguno

Inmediatamente, somete a votacion declarar el acuerdo firme, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Alfonso Salazar, Ing. Fernando Silesky, M.Sc. Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Jéssica Barquero,
Srta. Noylin Molina, M.L. lvonne Robles, Licda. Ernestina Aguirre, MBA. Walter Gonzalez,
Dra. Montserrat Sagot.

TOTAL: Once votos

EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:
1.- El articulo 88 de la Constitucion Politica de Costa Rica establece:

Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias
puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demas
instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente
con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir previamente al Consejo
Universitario o al érgano director correspondiente de cada una de ellas.

2.- La Rectoria elevo para consideracion de los miembros del Consejo Universitario
el texto del proyecto de ley Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana,
Centroamérica y Estados Unidos. Expediente 16.047 (R-576-2006, del 31 de
enero de 2006). Este texto fue remitido por el diputado Rolando Laclé Castro,
presidente de la Comision de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior
(oficio de fecha 8 de diciembre de 2005).

3.- El Estatuto Organico, en el articulo 3, establece como propédsito de la
Universidad de Costa Rica el “(...) obtener las transformaciones que la sociedad
necesita para el logro del bien comun, mediante una politica dirigida a Ia
consecucion de una verdadera justicia social, del desarrollo integral, de Ia
libertad plena y de la total independencia de nuestro pueblo” Adicionalmente,
en el numeral 4, seiiala que para “(...) este propdsito, la Universidad estimulara la
formacién de una conciencia creativa, critica y objetiva en los miembros de la
comunidad costarricense, que permita a los sectores populares participar
eficazmente en los diversos procesos de la actividad nacional.”, por lo que,
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4.-

desde esta optica y en sentido amplio, este proyecto de ley le concierne a la
Universidad, no desde una perspectiva técnico-constitucional de consulta
obligada de aquellas leyes que afecten su organizacién, sino desde un punto de
vista de cumplimiento de sus potestades (poder y deber) constitucionales y los
fines encomendados en la Carta Magna.

No parece haber existido en la historia de la legislacion nacional un proyecto tan
debatido, tan estudiado y tan analizado u cuestionado como lo ha sido el
proyecto de ley Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana,
Centroamérica y Estados Unidos. Expediente 16.047.

El proyecto de ley Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana,
Centroamérica y Estados Unidos define reglas supranacionales, con
consecuencias politicas, econdmicas y sociales de largo alcance para todos los
pueblos centroamericanos, en areas claves para el desarrollo y el combate a la
pobreza, como la propiedad intelectual, el ambiente, la inversién, la agricultura,
los temas laborales, las disputas judiciales, las politicas publicas y el papel del
Estado.

El proyecto de ley Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana,
Centroamérica y Estados Unidos contiene transformaciones radicales y
profundas en la estructura y el funcionamiento del Estado costarricense, al
limitar y redefinir el ejercicio de sus potestades esenciales. Estas
transformaciones se traducen en pérdida de soberania, pérdida de autonomia
para establecer sus propias politicas de desarrollo, asi como pérdida de la
capacidad regulatoria del Estado para ordenar, conforme al interés nacional, el
desempeio de actividades productivas en su territorio. En particular, se golpea
la autonomia del Parlamento costarricense para dictar las propias leyes
nacionales.

Las decisiones que tome el pais en los proximos meses, especialmente con
respecto al proyecto de ley Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana,
Centroamérica y Estados Unidos, puede afectar considerablemente y en forma
irreversible el modelo de desarrollo solidario que hemos heredado de quienes
nos antecedieron.

ACUERDA:

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio del diputado Rolando Laclé Castro,
Presidente de la Comision de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior, que
la Universidad de Costa Rica recomienda rechazar el proyecto de ley Tratado de
Libre Comercio Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos
(expediente 16.047), y reitera los acuerdos tomados por este Consejo Universitario,

en

las siguientes sesiones:

SESIONES ACUERDOS
4887, articulo 6, | 1. Solicitar al doctor Abel Pacheco de la Espriella, Presidente
del 26 de mayo de la Republica de Costa Rica, que postergue la firma del
de 2004 Tratado de Libre Comercio entre los paises centroamericanos
y Estados Unidos de América.
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2. Hacer un llamado a la comunidad nacional para que se
acerque a los foros de discusion y debate creados por las
diferentes instituciones y organizaciones con la finalidad de
informarse, reflexionar y evaluar las implicaciones del Tratado
de Libre Comercio.

3. Publicar en los medios de comunicacion masiva este

acuerdo.

4889, articulo
11, del 2 de
junio de 2004

1. Instar vehementemente a las seforas y los sefores
diputados velar para que se cumpla el ordenamiento juridico
nacional en el proceso de discusidn, andlisis y votacion del
Tratado de Libre Comercio, como corresponde en una
tematica que puede significar la modificacion sustantiva de la
institucionalidad nacional y del estilo de desarrollo
histéricamente consolidado por el pueblo costarricense.

2. Demandar una discusidon serena y apegada a los mas altos
principios que nuestra tradicion democratica y nuestra
ciudadania merecen.

3. Solicitar que en la decision final sobre este importante tema
se aplique el principio constitucional de mayoria calificada de
38 votos, hecho que fortaleceria el espiritu democratico.

4. Comunicar este pronunciamiento a la comunidad nacional en
los medios de comunicacion masiva, a la Asamblea
Legislativa, a la Sala Constitucional, a la Defensoria de los
Habitantes, y a otras universidades publicas costarricenses.

4897, articulo 7,
del 30 de junio
de 2004

1. Reiterar en todos sus extremos el acuerdo tomado en la
sesion N.° 4889, del 2 de junio de 2004, en el cual se afirmé la
necesidad de que el Tratado de Libre Comercio entre los
paises centroamericanos y Estados Unidos de América
requiere 38 votos para su aprobacion legislativa.

2. Publicar en medios de comunicacion masiva este acuerdo.

4922, articulo 4,
del 14 de
octubre de 2004

Autorizar a la Rectoria para que traslade a la Asamblea Legislativa
como insumo para las reflexiones de las seforas diputadas y los
sefores diputados el documento denominado “Anadlisis del
Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Republica
Dominicana y Estados Unidos'®, elaborado por la Comision
Especial nombrada por el Consejo Universitario en la sesion N.°
4848, articulo 2, del 19 de noviembre de 2003.

Informe de Comision Especial (...)

5012, articulo 7,

1. Solicitar a la Rectoria la creacion de una Comision

!¢ Documento Anexo
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del 14
setiembre
2005

de
de

Institucional para coordinar y definir las acciones y actividades
que sea necesario realizar para garantizar la participacion
activa y permanente de la comunidad universitaria en el
analisis critico sobre el Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica, Republica Dominicana y Estados Unidos para
la construccién de una conciencia critica de la sociedad
costarricense al respecto.

Esta Comision estara integrada al menos por un miembro del
Consejo Universitario, y, en cada caso, una persona
representante de: la Rectoria, la Federacion de Estudiantes de
la Universidad de Costa Rica, el sector administrativo, el
sector docente, el Sindicato de Empleados Universitarios y las
Sedes Regionales. Esta comision elegira de su seno un
coordinador o una coordinadora e iniciara sus funciones de
forma inmediata.

La comision debera promover como actividades prioritarias:

a)

b)

c)

Continuar las jornadas de analisis y discusiéon a lo interno de
la Universidad sobre el TLC y su “agenda complementaria” y
generar estrategias para la difusién de sus resultados.

Generar espacios de comunicacion y discusidn con las
comunidades.

Fomentar la participacion activa de la comunidad
universitaria en las actividades acordadas.

Sistematizar y difundir las aportaciones de la comunidad
universitaria para la generacion de un modelo alternativo de
desarrollo para el pais.

Llamar a la comunidad universitaria a un paro activo en la
Universidad de Costa Rica. Entendiéndose éste como el
proceso en el cual, funcionarias y funcionarios y el
estudiantado de la institucion cumpliran con sus
obligaciones regulares; sin embargo, podran participar en
las actividades programadas por la Comisiéon Institucional y
autorizadas por la Rectoria, e incorporarse en las diversas
manifestaciones. La administracion garantizara Ila
continuidad de servicios basicos y el buen desarrollo de las
graduaciones que se estén llevando a cabo.

Solicitar a la Rectoria que otorgue los permisos
correspondientes para garantizar la participacion de la
comunidad universitaria en las actividades organizadas por
la Comision Institucional, incluyendo el giro de las
instrucciones del caso a las Jefaturas de Oficinas y
Direcciones de Unidades Académicas para que permitan esta
participacion a su personal y al estudiantado.
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4. Solicitar a las unidades académicas e instancias
administrativas que, en el ambito de su competencia,
organicen y faciliten la realizaciéon de espacios de discusidn
critica en torno a las implicaciones del TLC para el pais y la
institucion, promoviendo en todo momento la participacion
estudiantil. Lo anterior, en coordinaciéon con la Comisién
Institucional.

5. Comunicar este pronunciamiento a la comunidad nacional en
los medios de comunicacion masiva y a las otras
universidades publicas costarricenses.

El documento denominado “Andlisis del Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica, Republica Dominicana y Estados Unidos” (sesion 4922, articulo 4,
del 14 de octubre de 2004), adjunto, fue elaborado con versiones preliminares sobre
el tema de marras. Sin embargo, los insumos utilizados para elaborar este
documento fueron las versiones preliminares del DR-CAFTA vy, por lo tanto, no
incluia agregados de ultima hora, tales como la inclusion del territorio insular de
Costa Rica en la version final.

Se agrega al documento “Anadlisis del Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica, Republica Dominicana y Estados Unidos” lo siguiente:

e En toda la redaccién del proyecto de ley se favorece, de manera sistematica,
el funcionamiento libre de las empresas transnacionales en todas sus
formas: capital financiero, industrias de comunicaciones, derechos de
patente, etc.

e La concepciéon general del Tratado es la de la paridad de condiciones y
oportunidades del comercio entre los paises firmantes, mientras la realidad
presenta enormes asimetrias en tales condiciones y oportunidades que
convierten las negociaciones comerciales en relaciones desiguales, en las
que los resultados tienden inevitablemente a favorecer los intereses de la
parte econdmicamente mas poderosa en detrimento de los intereses de las
partes mas débiles.

e EI Congreso de los Estados Unidos en el proceso de aprobaciéon (seccion
102 de la HR 3045), deja claro que este convenio esta por debajo de las leyes
federales, estatales y locales, razon por la cual se da una asimetria juridica,
ya que Costa Rica aprueba un tratado que esta por debajo de la Constituciéon
Politica y por encima del resto del ordenamiento juridico. Por su parte
Estados Unidos lo que aprueba es un acuerdo —agreement- subordinado a
todo su ordenamiento juridico (esta ley se puede consultar en el sitio de
internet oficial del Congreso de ese pais).

e EIl hecho de que el DR-CAFTA obligue a ratificar una serie de convenios
internacionales, algunos rechazados por la Asamblea Legislativa es una
acciéon muy agresiva para el pais.
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o En este tratado se viola el ordenamiento nacional y el modelo de Estado y
sociedad, de caracter social y de bienestar (Estado social: producto de las
reformas sociales de 1943 y 1949), por cuanto se privilegia el mercado y el
modelo econdmico neoliberal (a partir de los afios ochenta, como efecto de
la crisis de la deuda externa) por encima del Estado Social (justicia social,
equidad, servicios publicos: educacion, salud, vivienda).

e A los paises centroamericanos se les ha dicho que se ha negociado un
“acuerdo comercial”’, y ademas, de uno que les favorece, sobre todo por la
consolidaciéon de las preferencias comerciales otorgadas previamente por
EE. UU. con la Iniciativa para la Cuenca del Caribe (ICC), pero el significado
de comercio que se maneja es muy amplio. No abarca solamente el comercio
de bienes, sino, también, areas fundamentales de la economia y la sociedad
como los servicios publicos, la propiedad intelectual, el trabajo, el medio
ambiente, la forma de resolver disputas entre empresas y entre empresas y
el Estado, las politicas de competencia, las inversiones y los derechos a los
inversionistas, entre los mas importantes. En ese sentido, el TLC debilita la
democracia y con ello muchos de los derechos ya garantizados en la
legislacidon nacional. Con estas negociaciones, mas bien se fortalecen los
derechos de los grupos inversores y se debilitan las capacidades de
regulacion interna de los gobiernos nacionales.

e Con este Tratado, Estados Unidos queda en una posiciéon de clara ventaja, al
haber conseguido, entre otros, la apertura de servicios, mayor proteccion a
sus inversionistas, mayores plazos de proteccidon para patentes y mayor
proteccidon para las marcas registradas, asi como la desgravacion acelerada
o amplias cuotas de importacion a productos agricolas estadounidenses
como la carne de cerdo, algunas frutas y hortalizas y sus derivados, maiz y
sus derivados; y, a mayor plazo, arroz, carne de res y pollo.

e Auln cuando el proyecto se denomina Tratado de Libre Comercio, se desea
llamar la atencién que la asimetria en muchas de sus propuestas restringe el
concepto de libertad en el ejercicio de la soberania nacional.

A continuacion se presentan observaciones generales al proyecto de ley Tratado de
Libre Comercio Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos.
Expediente 16.047

a) TLC y contratacion publica

Las instituciones descentralizadas y los gobiernos municipales pueden, o deberian,
utilizar reglas de adquisicion y politicas de compra de bienes, servicios e
inversiones para impulsar importantes metas de politica publica, orientadas al
desarrollo socioeconémico y al fomento de micro y pequeiias empresas, o de
empresas ubicadas en zonas de menor desarrollo relativo. Deberian, ademas,
impulsar formas organizativas de la economia social y solidaria, como las
cooperativas o las empresas de autogestion, la proteccion ambiental, la salud y
seguridad publicas, la equidad de género, la justicia social, el combate a la pobreza
y el respeto a los derechos humanos y laborales. Las politicas de compras del
sector publico deben ser administradas de manera honesta y transparente, sin que
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por ello dejen de ser una importante herramienta para impulsar el desarrollo
econdémico local y nacional.

Existen experiencias internacionales exitosas que, lejos de una mera
transnacionalizacion del gasto y la inversion publica, promueven el desarrollo y el
empleo local y nacional, de manera tal que los recursos se reinviertan en la propia
economia del pais. La Alianza Social Continental ha senalado que “En un acuerdo
internacional, nada debe constituir una renuncia o reduccion de la capacidad estatal
para alcanzar las demandas econdémicas y sociales de sus ciudadanos. Este
principio debe considerar como precedente el hecho de que la capacidad del
Estado para alcanzar tales demandas se haya visto disminuida por dichos acuerdos
(...) Los contratos gubernamentales sobre intercambio y obras publicas tienen una
influencia significativa en algunos sectores productivos. Se llevan a cabo con
dinero de los contribuyentes y, por tanto, deben seguir siendo instrumentos de
politica econémica para el desarrollo nacional”. La regla de “trato de nacién mas
favorecida” (NMF) exige que los bienes, servicios y proveedores de cada pais
tengan acceso al mejor trato que reciban en cualquier otro pais. Esta regla impide
que los gobiernos apliquen politicas de adquisicion que, por ejemplo, prohiban
comprar bienes y servicios a companias de paises en donde se violan abiertamente
los derechos humanos o laborales de sus ciudadanos” (Alternativa para las
Américas, 2002:63)."

En el proceso de contratacion de proveedores, en el marco del TLC, el Trato
Nacional™ prioriza criterios de orden comercial por sobre los de equidad social,
combate a la pobreza o propésitos de desarrollo econémico'. En segundo lugar,
establece un criterio de igualdad en la contratacion de proveedores, no obstante las
diferencias de naturaleza social de estos, o de impacto en el desarrollo de sus
comunidades o distribucion de la riqueza. Este ultimo elemento es especialmente
importante, en relacion con el papel de las empresas de la economia social y
PYMES como eventuales proveedores de la Caja Costarricense del Seguro Social.
Asimismo, el Trato Nacional hace imposible discriminar entre los proveedores a
partir de la violacion de leyes ambientales o laborales.

En tercer lugar, el Trato Nacional favorecera la competencia y algunos argumentan
que esto llevara a una caida de precios, dado que las empresas contratadas no
necesariamente deberan tener representacion en el pais. Esto genera dos
problemas: primero, que la creacion de empleo y el Trato Nacional son, por lo tanto,
contradictorios y se deberia ponderar con rigurosidad los efectos que uno y otro
tendran en la seguridad social; segundo, en el mediano y largo plazo, la
desaparicion de la necesidad de la representacion de casas extranjeras en el pais y
el consiguiente ahorro de comisiones a proveedores, no necesariamente implicara
menores precios de los insumos. Lo que si garantiza el Trato Nacional es que los
proveedores extranjeros obtengan el mejor de los tratos brindados a las empresas
nacionales, incluso si este mejor trato a los nacionales se fundamentara en la

' Alianza Social Continental. 2002. “Alternativas para las Américas”. 2002.

'8 Trato Nacional: principio segin el cual nuestro pais se obliga a brindar un trato no menos favorable a las
transnacionales estadounidenses —sin importar su tamafio o poder econdmico- que el que brinda a los
pequeiios productores, empresas nacionales y comunidades locales.

' Henry Mora. 101 Razones para oponerse al TLC entre Centroamérica y Estados Unidos. Heredia: EUNA,
2004
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busqueda de objetivos de equidad social, generacion de empleo, combate a la
pobreza o desarrollo econémico.

En cuarto lugar, el Trato Nacional no considera las claras asimetrias entre agentes
econdémicos de ambas latitudes, entre empresas estadounidenses vy
centroamericanas o caribefas, que se cobija bajo la supuesta igualdad de trato y es
contrario a la legislacion costarricense.?’ En Costa Rica existe jurisprudencia
emanada de la Sala Constitucional que sostiene que la Constitucion Politica obliga
a un trato diferenciado para cierto tipo de agentes. Un ejemplo es el caso del Banco
Popular. La Sala Constitucional se ha manifestado respecto a la naturaleza juridica
especial de esa entidad (véase voto 320-92 de las 15 horas del 11 de febrero de
1992)?'. Queda claramente establecido que la Sala Constitucional, ha interpretado la
voluntad del legislador, en armonia con los preceptos constitucionales,
diferenciando a agentes econémicos de la economia social, respecto de los demas
agentes empresariales, sean estos estatales o privados. Al aplicar tabla rasa entre
empresas de economia social y otros agentes econémicos, el Tratado estaria asi
ubicandose fuera de esta interpretacion reiterada de la Sala Constitucional.?

Bajo el espiritu de esta legislacion, la Ley de Cooperativas vigente prioriza a la
empresa cooperativa para efectos de la contratacion administrativa, en aquellos
casos en que exista igualdad de condiciones entre oferentes. Esta premisa se
mantiene en el Proyecto de Ley de Reforma de la Ley Cooperativa actualmente en
la corriente legislativa. Ese mismo criterio constitucional fundamenta la directriz
emitida por el Gobierno de la Republica en abril del 2004 para que ministerios y
entidades de la administracién centralizada y descentralizada y demas o6rganos
publicos y entidades, apliquen la recomendacién 193 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). Esta permite establecer convenios, mecanismos de
coordinacion y fortalecer las acciones que desarrollan las entidades publicas
encargadas del fomento y representacion del cooperativismo, como medio para
generar empleo, combatir la pobreza y promover el desarrollo socioeconémico con
equidad. En ese marco, en lo que respecta a la Caja y a su relaciéon con las
cooperativas de salud, luego de una alianza estratégica de mas de tres lustros, el
transito hacia cualquier eventual nueva situacion derivada de la entrada en vigencia
del Tratado deberia respetar criterios de gradualidad, transparencia y mutua
conveniencia.

En quinto lugar, es de particular importancia clarificar cuales son las implicaciones
de la definicién tan amplia de empresa contenida en el TLC (capitulo 2, articulo

* Jorge Enrique Romero. Tratado de Libre Comercio. Analisis desde la perspectiva ideologica y del Derecho
Econdmico. San José: UCR, 2005

2L “Su Ley Orgdnica le impone la consecucion de una serie de objetivos en torno al interés y necesidades de
los trabajadores, para lo cual se ha establecido un sistema especifico y especial de atencion a ese interés y
necesidades. Por ese motivo, es razonable que el legislador no trate al Banco Popular de la misma manera
que a los demds... Puede agregarse, que sobre el punto de tratamiento diferenciado y de ventaja para el
Banco, ya esta Sala se pronuncio favorablemente en la sentencia numero 320-92, de las 15 horas del dia 11
de febrero de 1992, tal cual lo permite o mas bien parece demandarlo el articulo 50 de la Constitucion
Politica” (Sentencia numero 3628-95, al sefialar).

22 Véase Voto 5544-95 de las 15 horas del 11 de octubre de 1995, sentencia nimero 320-92, de las 15 horas
del dia 11 de febrero de 1992, Voto 3338-99, Voto 9068-99, Voto 3628-95, Voto 1267-96.
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2.1).2 Desde la perspectiva de esta definicién, el Hospital México, por ejemplo,
podria considerarse una empresa, sobre todo al gozar de personeria juridica
instrumental. ;Qué consecuencias tendria el Trato Nacional? ;Podria otra empresa
exigir el mismo Trato Nacional que se le otorga a un hospital de la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS) calificado como empresa? ¢;Se verian
afectadas las actuales contrataciones que tiene la CCSS, por ejemplo, con
cooperativas de salud como parte de un proceso de fomento de la economia social?
¢Podria la Caja, en el futuro, priorizar la contratacion de formas juridicas de la
economia social que puedan tener un impacto socioproductivo importante para las
comunidades o seria esta prioridad considerada discriminatoria? En general,
icuales son las implicaciones que el régimen de contrataciéon publica tendria para
el mantenimiento de la CCSS como principal prestadora de servicios de salud,
financiados con recursos de la seguridad social? ;Hay o no razones para temer una
reduccion de la centralidad del Estado en la prestacion de los servicios de salud,
aun mas grave que la que se ha venido dando en la ultima década? Los sefores
diputados y las senoras diputadas deberian dar respuestas a estas preguntas.

Para terminar, especialistas en la materia han manifestado serias preocupaciones
con respecto a procedimientos, en particular en lo que respecta al instrumento del
“cartel” que el capitulo nueve del Tratado denomina una “descripcion” de la
contratacion®; el proceso de estudio de las ofertas; las garantias de participacion;
impugnaciones; control sobre la legalidad y sobre los costos y compromisos
financieros; audiencias a los oferentes y vicios del proceso.

b) TLC y el empleo en Costa Rica

El Ministerio de Comercio Exterior (COMEX) ha justificado el TLC al indicar que
500.000 empleos estan en peligro si no se firma el Tratado, por el vencimiento de la
Iniciativa para la Cuenca del Caribe; que se crearan miles de nuevos empleos, y que
los empleos existentes de sectores como el agropecuario no se veran afectados. EIl
estudio elaborado demuestra que estas premisas son falsas:

- Las exportaciones estan concentradas en el 2,33% de las empresas nacionales.
Ademas, el 61,2% de las exportaciones esta concentrado en 41 empresas y casi
el 98% de las exportaciones esta concentrado en 591 empresas.

- El empleo directo e indirecto relacionado con la exportaciéon abarca al 30% de la
poblacién ocupada; es decir, el 70% del empleo no esta ligado a la exportacion.

- No todos los empleos ligados a la exportacion estan relacionados con Estados
Unidos, ya que el 47% de las exportaciones esta dirigido a Centroamérica,
Europa y otros mercados por lo que no dependen del TLC.

- El empleo nacional que depende de las exportaciones a EE. UU. es mucho
menor. El 34% de las exportaciones de Costa Rica se dirigen a ese pais sin
depender de ningun régimen especial con fecha de vencimiento. Sin régimen
especial de exportacion se exportan productos con aranceles muy bajos o sin
aranceles como los chips de INTEL, el equipo médico de Abott, los bananos y el
café. Estas exportaciones y sus respectivos empleos nunca han estado

» “Empresa significa cualquier constituida u organizada conforme a la legislacion aplicable tenga o no fines
de lucro, u sea de propiedad privada o gubernamental, incluidas cualesquier sociedad, fideicomiso,
participacion, empresa de propietario inico, coinversion, u otra asociacion.” (Capitulo 2, articulo 2.1).
""Bernal Arias Ramirez. 2004. Roces constitucionales del TLC. San José: Universidad de La Salle.
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amenazados ya que su régimen de exportacion no tiene fecha de vencimiento y
es de aplicacion general para todo el mundo.

Por medio de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe (ICC) y por el CBTPA
(Caribean Basin Trade Partnership Act) sobre textiles, se exporta solamente el
restante 19%, por lo que esos dos regimenes representan 93.000 empleos
directos e indirectos y no 500.000. Segun la Promotora de Comercio
(PROCOMER), en el hipotético caso de que desaparezcan la ICC y el CBTPA, se
afectaria tan solo al 5,7% del total de las exportaciones nacionales, las que
emplean a 65.000 personas. Pero tampoco estos estdn amenazados si no se
firma el TLC.

De ese 19% de las exportaciones, el 11% depende de la ICC, régimen sin plazo
de vencimiento, y por el cual exportan cantidad de empresas de capital
estadounidense (como pifia, meldn, secadoras de pelo), o que producen bienes
que EE. UU. no produce (como yuca y otros tubérculos). Una exclusiéon de Costa
Rica de ese régimen de exportacion afectaria directamente grandes intereses
economicos de empresas estadounidenses.

El restante 8% de las exportaciones depende del CBTPA (textiles), que si tiene
fecha de vencimiento, pero que a partir del 2005 tendra una competencia
imposible: la exportacion china sin cuotas, con costos de produccion
extremadamente bajos: el salario chino es de $0,30 por hora mientras que el
costarricense con contribuciones sociales se ubica en el rango de $1,41 a $1,94
por hora, por eso aun con TLC este sector entrara en crisis.

El actual TLC no mejora las condiciones de exportacion, sino que mantiene las
existentes. No hay, por lo tanto, razones para prever que como producto de este
TLC habra un aumento del empleo.

Debido a la importacién de productos de los Estados Unidos a menor precio
debido a subsidios y apoyos a los productores de ese pais, el TLC pone en
riesgo inmediato y mediato a productores que producen fundamentalmente para
el mercado interno, como el sector lacteo y productores de carne de bovino
(38.214); porcicultores (12.426); avicultores (20.000); productores de granos
basicos (14.588), productores horticolas, industria farmacéutica y agroquimica
(6.000), y buena parte del sector industrial, entre otros, a los que hay que sumar
el empleo directo e indirecto generado por estos productores.

La inversion extranjera directa (IED) no compensara esta pérdida de empleos,
dado que su rendimiento es, en este sentido, muy escaso: entre 1986 y el 2000
ha generado 34.000 empleos, equivalente al 2,5% de la poblacién ocupada. Este
empleo equivale al que sectores que producen principalmente para el mercado
interno han generado durante cada afno en ese periodo. Ademas, esta inversion
esta débilmente relacionada con el resto de la economia y sus compras locales,
fuera de las zonas francas, es de menos del 5%.

En sintesis. El TLC con los EE. UU. pone en peligro una gran cantidad de empleos
en Costa Rica porque su firma no implicara la creacién de nuevo empleo,
desplazara empleo vinculado a las exportaciones a América Central que tendran
que competir con productos de los EE. UU , y al inundar el pais con productos
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provenientes de ese pais, amenazara miles de empleos que dependen de la
produccién para el mercado interno. Habra grandes cantidades de productos mas
baratos que los producidos nacionalmente pero... sin empleo o con empleo de mala
calidad, la pregunta obvia es ¢cuanta gente podra comprarlos?

c) TLC y mercado de seguros

En el marco del TLC el tema de seguros tiene dos niveles de andlisis: uno formal y
otro real. El nivel formal remite a si los seguros sociales entran o no bajo el ambito
del TLC; el nivel real alude a si, en la practica, la dinamica de la apertura de los
seguros comerciales establecida en el TLC, incluyendo el de salud, amenazan o no
el modelo solidario de los seguros sociales sancionado en la Constitucion Politica
aun cuando, en principio, la Constituciéon Politica no se modifique.

TLC y seguros desde el punto de vista formal

El capitulo de seguros se encuentra entre los mas complejos y ambiguos del TLC.
Un ejemplo de ambigiiedad es el parrafo que establece que “Para mayor certeza, los
servicios de seguridad social referidos en el primer, segundo y tercer parrafos de la
Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica y suministrados por la CCSS a
partir de la fecha de la firma de este tratado no estaran sujetos a ningun
compromiso incluido en este Anexo” (nota al pie de pagina 27 en seccion H, Anexo
12.9.2). El parrafo plantea varios problemas. Primero, no se excluye a los seguros
sociales de la aplicacion de todo el capitulo 12 sino solo del Anexo 12.9.2. Segundo,
esta sujeto a diversas interpretaciones: ¢ se excluyen los servicios que actualmente
brinda la CCSS o solo los que brindara a partir de la entrada en vigencia del TLC?;
y, si se incluyen los servicios actuales, ¢conllevaria un techo al desarrollo de la
CCSS en la cobertura de nuevas contingencias que determine la ley, conforme al
articulo 73 de la Constitucion Politica?

Ademas el articulo 12.1.3 dispone que: “Este Capitulo no se aplica a las medidas
adoptadas o mantenidas por una parte relacionadas con (a) actividades o servicios
que forman parte de un plan de jubilacién o b) un sistema legal de seguridad
social”. Cita ademas la ficha II-CR-3 de la Lista de Costa Rica al Anexo Il para el
caso de los capitulos 10 (sobre Inversiones) y 11 (sobre Comercio Transfronterizo
de Servicios) otro parrafo que establece que “Costa Rica se reserva el derecho a
adoptar o mantener cualquier medida respecto a la ejecucion de leyes y al
suministros de servicios de readaptacion social, asi como los siguientes servicios
(...) seguridad social (...), salud (...)”; por lo tanto, la reserva realizada por el pais
alude a la adopcion o mantenimiento de leyes y suministro de servicios de
seguridad social y de salud. No queda, en tal caso, claro si abarca la administracion
y gobierno de los seguros sociales, sobre todo relativos a las nuevas contingencias
que en régimen monopodlico se llegaran a desarrollar con base en lo que ya dispone
el articulo 73 de la Constitucion Politica. Por ejemplo, si el pais decide promulgar
una ley para pasar la administracion y el gobierno de los riesgos del trabajo en
condiciones monopdlicas del Instituto Nacional de Seguros (INS) a la Caja
Costarricense del Seguro Social (CCSS), o incluir un seguro de desempleo
administrado por la Caja.

En los casos de ambigiiedad sobre la existencia de un riesgo laboral o de un riesgo
comun en la salud, o en los casos de agotamiento de las pélizas, el seguro de salud
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actualmente subsidia a las aseguradoras privadas, tanto en el Seguro Obligatorio
de Automotores como en Riesgos del Trabajo (transferencia de riesgo privado-
publico). El TLC agravaria esta situacion debido a que las aseguradoras privadas,
en tanto empresas con fines de lucro, tenderian a reducir costos mediante su
traslado a la CCSS. Frente a este riesgo, la mera aplicacion de la ley no resuelve la
problematica y se necesita todo un nuevo andamiaje institucional del Seguro de
Riesgos del Trabajo, cuya implementacidon seria, l6gicamente, condicién previa
necesaria para la entrada en vigencia del TLC, de forma tal que se garantice la no
afectacion del seguro de salud de la Caja. Como parte de las provisiones legales
por poner en marcha, deberia estudiarse la posibilidad de trasladar el seguro de
riesgos del trabajo a la CCSS.

Ante las ambigiliedades a las que estd sujeta la interpretacion formal de las
provisiones que el TLC establece con respecto a la Caja, es imprescindible que la
Asamblea Legislativa haga una interpretacion que establezca que: “Que la
administracion y gobierno de los seguros sociales establecidos, o que se
establezcan de acuerdo con el articulo 73 de la Constitucion Politica, son
monopolio de la Caja Costarricense de Seguro Social.” Esto, sin perjuicio de
analizar restantes aspectos negativos que planteamos en este documento.

TLC y sequros desde el punto de vista del modelo de solidaridad

No cabe duda de que la apertura de seguros conllevara una mayor oferta privada de
seguros de salud, particularmente atractiva para sectores de ingresos medios y
altos, que son fundamentales para el financiamiento de un sistema universal y
solidario de salud. Esta apertura plantea riesgos para la sostenibilidad financiera de
la Caja, dado que tendria lugar en un contexto de alta evasion de trabajadores y
trabajadoras independientes, y de un importante volumen de subdeclaraciéon de
asalariados formales de altos ingresos. El mantener a los sectores de ingresos
medios y altos cotizando para la Caja es fundamental para la sostenibilidad
financiera de la Caja, tanto en su seguro de salud como de pensiones. Por ejemplo,
en materia de pensiones, la poblacion cotizante que tiene ingresos de ocho salarios
minimos o mas en el 2004 era de solo el 3% pero aportaban el 20% de los ingresos
del seguro de pensiones, en marcado contraste con un 76% de la poblaciéon que
tenia menos de dos salarios minimos y aportaba el 44% de dichos ingresos.

Hasta hace poco se pensaba que la “salida” de los sectores altos y medios-altos
ocurriria en la atencion primaria y consulta ambulatoria, pero no en hospitalizacién,
a la que estos recurrian para evitar elevados costos privados de internamiento,
cirugia, servicios de alta tecnologia como radioterapia, entre otros. El aumento de
servicios hospitalarios privados en una diversidad de especialidades ha ido
cambiando esta situacion. Comparado con la distribucion de los ingresos, el gasto
publico en salud es muy progresivo; de hecho, el mas progresivo de todo el gasto
social (Trejos, 2004). Esto, que podria parecer positivo, siembra dudas sobre si los
hospitales contintian siendo ambito de confluencia entre estratos sociales. Desde el
punto de vista de un sistema disefiado para ser universal, una excesiva
progresividad evidencia una fractura en la capacidad de integraciéon social de los
servicios de salud, sintoma de cambios mas amplios en la estructura social.
Durante la ultima década, la élite se ha ensanchado, especialmente con el acceso
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de profesionales, pero también estda mas desprendida del resto de la sociedad:*
vive en residenciales con calles privadas, compra fuera del pais, se educa en
colegios privados y no usa el transporte publico.

Un estudio llevado a cabo para la Caja en el 2002 mostré que estos sectores son los
que menos han ganado con el proceso de reforma sectorial®. Se refleja en una
continua tendencia al aumento del gasto privado “de bolsillo” por parte de
poblaciéon asegurada, en particular de ingresos medios y altos. Este gasto pasé6 de
ser el 23% en 1991 al 27% en 1999 y 29% en el 2001, equivalente al 2% del producto
interno bruto”’. El gasto privado aumenté en forma directa en los ingresos: “Solo el
2,4% del total del gasto es realizado por personas de menores ingresos, en tanto el
58,2% lo realizan los del quintil de mas ingresos””. Estos sectores en su mayoria
cotizan a la seguridad social, pero también invierten enormes recursos en servicios
privados de salud, en gran medida en respuesta a las filas y a los tiempos de
espera, los cuales se encuentran entre los principales retos que la Caja actualmente
hace esfuerzos por corregir.

En este escenario, como efecto mediato de la apertura de seguros, existe suficiente
fundamento para temer que los sectores de ingresos medios y altos y la poblacién
en general, presionen por la libertad de elecciéon de proveedores de salud. La libre
eleccidon médica contradice la organizacion de la canasta de servicios de salud, en
funcion de un criterio territorial (el lugar de residencia) y de los niveles de atenciéon
(en torno a canastas de servicios segun niveles). En el marco de la reforma, ambos
criterios se orientan a planificar la asignacién de los recursos segun necesidades
de la poblacion, condicion necesaria para que necesidades crecientes sean
atendidas, a través de recursos escasos, en el marco de un Unico sistema de salud.
La libre eleccion médica implicaria un cambio en el modelo institucional en el que el
pais ha invertido mas de 200 millones de dolares, desde 1994, cuando se inicio la
reforma y para cuyo financiamiento el pais ha incurrido en un alto nivel de
endeudamiento externo.

En segundo lugar, la apertura del mercado de seguros de salud especializaria a la
CCSS en los sectores de menores ingresos, poco rentables para las aseguradoras
privadas, dado que se trata de poblacion con muchos riesgos y pocos recursos.
Como bien lo muestra la experiencia internacional, la llamada “seleccion adversa”
es uno de los principales problemas que atraviesan los mercados privados de
seguros. Si la poblacion de mayores recursos canaliza sus cotizaciones hacia
prestadoras privadas de servicios y las de menores recursos permanecen en la
Caja, esta se veria debilitada para hacer frente a los requerimientos de salud de la
poblacién, pues su modelo se basa en un sistema de “caja unica”.

2 Juan Pablo Pérez Sainz, Katharine Andrade-Eekhoff, Santiago Bastos y Michael Herradora. 2004. La
estructura social ante la globalizacion: procesos de reordenamiento social en Centroamérica durante la
década de los 90. San José: FLACSO/CEPAL.

% Vargas, Mauricio y Sandra Li. 2002. Informe Final de Consultoria para la CCSS: Desarrollo de una
Propuesta para fortalecer los niveles de complejidad desde una perspectiva de red de servicios. San José:
noviembre.

*7 Picado, Gustavo, Edwin Acufia y Javier Santacruz. 2003. Gasto y financiamiento de la salud en Costa Rica:
situacion actual, tendencias y retos. Ministerio de Salud, OPS, Oficina Regional de la OMS. San José: OPS.
44 paginas.

*¥ Picado, Acuifia y Santacruz, 2003:18.
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En tercer lugar, los seguros de salud y de pensiones no son independientes: los
incentivos por cotizar para el seguro de salud, con el objetivo de atender riesgos
que se presentan en el corto plazo, contribuyen a mejorar la cobertura del seguro
de vejez, cuyo objetivo es velar por un riesgo de largo plazo o por contingencias
imprevistas como la invalidez, que gran parte de la poblacién percibe como muy
lejanos. El que el aseguramiento al seguro de salud haga obligatorio el
aseguramiento en pensiones, es una herramienta clave para este ultimo. Por eso,
las amenazas sobre el seguro de salud, detalladas mas arriba, amenazan
directamente al seguro de pensiones. Hasta el momento, se carece de un analisis
exhaustivo acerca del impacto del TLC sobre el seguro de Invalidez, Vejez y Muerte
y sobre los seguros obligatorios complementarios de pensiones.

En cuarto lugar, es preciso considerar la ruptura del monopolio del INS. Hay
quienes argumentan que la apertura de este mercado generara condiciones mas
favorables para que las primas cobradas por los planes o lineas de seguros
desciendan sensiblemente y, en consecuencia, se vuelvan accesibles para que un
numero mas amplio de individuos y familias, tengan una opcién voluntaria diferente
de atencion médica. Sin embargo, no existe evidencia empirica o estudios previos
que documenten que la apertura conlleve una baja en los costos de las primas. Por
el contrario, lo que hemos visto en la regiéon es que hay un primer momento de
descenso de primas, al que le sigue una oligopolizaciéon y un aumento de dichas
primas. Ademas, con estos seguros también tiene lugar la seleccién adversa, a
través de la cual, las aseguradoras privadas establecen primas en directa relacién
con el nivel de riesgo de la poblaciéon: a mayor riesgo (debido a aspectos tales
como edad, sexo o enfermedad, aunque también accidentes previos), también
mayor prima. Finalmente, la apertura de riesgos del trabajo afectara, directa y
seriamente, las finanzas de la Institucion (INS), con respecto a los casos de
ambigiiedad, sobre la existencia de una contingencia laboral o de un riesgo de
enfermedad comuin.

En sintesis, la evidencia existente y los insumos que aporta la economia de la salud
y otros estudios de politica publica, con respecto a la dinamica de los mercados de
seguros, indican que su apertura afectaria seriamente a la institucion y amenazaria
los principios fundamentales en los que se apoya la operaciéon de los seguros
sociales, administrados y gobernados por la Caja.

Como alternativa a exponerse de esta manera a una apertura que no le conviene a la
institucién (CCSS) ni a la poblacion asegurada, se deberian primero fortalecer los
seguros de salud, pensiones y riesgos del trabajo de caracter universal, equitativo y
solidario. Para ello, el pais cuenta con una tradicion y experiencia de varias
décadas; tiene fuertes capacidades institucionales y técnicas, asi como recursos
financieros suficientes para darle viabilidad. Las reformas institucionales recientes
ofrecen un arsenal de herramientas que pueden, potencialmente, ser fieles a los
principios de la seguridad social, combinandolos con una readecuacién y profundo
fortalecimiento gerencial del sistema. Finalmente, segun lo indican las encuestas,
existe una poblacién que si bien es critica de los servicios que recibe, apoya
fuertemente la seguridad social y en particular la CCSS.
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d) TLC y la brecha entre ricos y pobres

El principal desafio politico y social que tiene el pais en este momento es el de
reducir la pobreza, asi como la brecha entre ricos y pobres que se ha ido
ensanchando en las ultimas décadas. Este debe ser el referente principal para
tomar las decisiones que afectan la economia y las instituciones nacionales, asi
como las diversas formas de relacionarnos con la economia y las instituciones
internacionales.

Por ello, en relacion con el Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana,
Centroamérica y Estados Unidos, la pregunta clave es la siguiente: ;Contribuye o
no a resolver el problema de desintegraciéon social que vivimos en la actualidad y
que se expresa, entre otras formas, en el incremento de la pobreza y de la
desigualdad social? De la respuesta a esa pregunta debe derivarse la posicion
sobre si la Asamblea Legislativa debe aprobario o no.

Nuestra respuesta se fundamenta en las siguientes consideraciones:

» EI TLC supone la continuacion y la acentuaciéon del modelo neoliberal que se ha
venido estableciendo en el pais en las ultimas décadas, el cual ha tendido a
generar mas exclusiéon que integracion social.

» En un balance general de los resultados de la negociacién, ha quedado claro el
caracter predominantemente desfavorable de estos para nuestro pais. Al
respecto, el Informe de la Comisiéon de Notables que estudio el Tratado es mas
que elocuente, por lo que consideramos oportuno reiterar algunos de sus
sefalamientos:

= “En el ambito de lo que cada uno excluyé de la negociacion: Estados
Unidos partié excluyendo subsidios agricolas y pidiendo apertura en
telecomunicaciones y seguros, lo cual finalmente logré. Costa Rica partié
excluyendo telecomunicaciones y seguros, a lo que finalmente cedié.”

= “En apertura y acceso a mercados: Estados Unidos logré la apertura
inmediata para la gran mayoria de sus productos y una apertura para
algunos productos en un plazo maximo de 20 ainos. Costa Rica logra
consolidar las condiciones ya existentes de acceso al mercado
estadounidense en el ambito de la ICC y de la CBTPA asi como la
posibilidad de aumentar cuotas de exportaciéon (no apertura) de algunos
productos especificos como azucar y etanol”.

= “En el ambito de inversiones: Estados Unidos logra garantias para sus
empresas en caso de que vinieran a invertir aqui, tales como trato
nacional, prohibicion de requisitos de desempeiio, libre flujo de capitales,
posibilidad de recurrir a arbitros internacionales para dirimir conflictos
mas allad de la jurisdiccion nacional, posibilidad de interponer demandas
contra el Estado sin que esta sea reciproca, ampliacion del concepto de
expropiacion, participacion en compras gubernamentales, entre otras. A
cambio de esas condiciones —que desde el punto de vista de los
negociadores son incentivos para la atraccion de inversiones— Costa Rica
pone a la empresas locales en igualdad de condiciones frente a las

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



Sesion 5058, ordinaria Martes 28 de marzo de 2006 77

externas, lo que significa “competir o morir”’, asumiendo esto como un
proceso de “selecciéon natural”.”

= Competitividad: “Estados Unidos asegura condiciones favorables o abre
mayores ventanas de oportunidad para la expansion de empresas que ya
son de alta competitividad. Por su parte, Costa Rica supone, pero no
asegura ni garantiza que la competencia internacional de productos e
inversiones generara mas competitividad de empresas locales como si
ese fuera un resultado mecanico del TLC o incluso se ha dicho que este
sera un medio para que los costarricenses se obliguen a ser mas
competitivos. En este sentido, Estados Unidos reafirma un hecho y Costa
Rica se aferra a una hipotesis o se auto-impone una obligaciéon sin
certeza de poder cumplirla”.

= “Institucionalidad y politicas de desarrollo: el TLC no significa para
Estados Unidos ninguna modificaciéon sustantiva en su institucionalidad,
pues este acuerdo no lo obliga a realizar ningin cambio en su
ordenamiento juridico, ya que esta completamente subordinado a las
normas federales, estatales y locales. En cambio, mediante el TLC se
compromete a Costa Rica a la realizacion de cambios institucionales
sustantivos y en el ordenamiento juridico, pues este tratado tiene
jerarquia superior a las leyes, reglamentos y decretos; en ambitos claves
que transcienden en mucho el ambito meramente comercial. Varios
autores han senalado, ademas, que se restringen sustantivamente los
margenes de decision politica interna en materia de politicas para el
desarrollo.”

= “La relacion importaciones — exportaciones en la economia nacional:
“(...) en la medida en que el TLC refiere a relaciones comerciales entre
paises, no se puede perder de vista que estas son bi-direccionales y
pluridireccionales, de manera que nuestra economia no solo estara
afectada por nuestras exportaciones, sino, también, por Ilas
importaciones y por los cambios en los flujos de comercio entre paises
(desviacion de comercio). En ese marco, el TLC significa para Estados
Unidos oportunidades para ampliar sus exportaciones a Centroamérica.
Para Centroamérica, significa que el TLC, ademas de reforzar las
posibilidades de exportacion hacia EE. UU. es también promotor de las
importaciones desde ese pais, que afectaran el comercio entre los paises
centroamericanos (desviacion de comercio). Importaciones que si bien no
tienen un peso tan significativo en el conjunto de la economia
estadounidense, son de un peso mayusculo en las economias
centroamericanas, derivandose de ahi impactos sustantivos, no solo en
el ambito macroeconémico (balanza comercial), sino, también, en la
produccioén local.”

> Existe ademas un balance desfavorable entre lo que podrian considerarse como
“ventajas” para algunos sectores productivos especificos (nhacionales vy
transnacionales) y los costos globales para el conjunto de la sociedad, en la
medida en que, como pais, quedamos mas atados que libres para construir un
estilo de desarrollo particular, orientado hacia la integracion social. Los
principios, la ideologia y la institucionalidad del TLC nos atan mas a un modelo
y a practicas que, histéricamente, han generado exclusién y polarizacién social.
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Para construir una sociedad solidaria, equitativa y por consiguiente un estilo de
desarrollo que genere integracion social, es necesario regular las tendencias
acumulativas, utilitaristas y usureras propias de las empresas y de la
competencia mercantilista. Se necesitan mecanismos para vincular el éxito
empresarial con practicas de responsabilidad social y con la consecuciéon de
objetivos que atafien al conjunto de la sociedad, para algunos de las cuales es
imprescindible la construccion de instituciones publicas. Se necesita, en ultima
instancia, fortalecer y ampliar los derechos y oportunidades de las personas, los
derechos humanos, subordinando a estos los “derechos” del capital. En el TLC
se sigue la légica opuesta, pues en él predominan los derechos, las libertades y
las oportunidades para las empresas, sobre todo de las transnacionales. El TLC
responde, en ese sentido, a una de las grandes falacias de nuestro tiempo:
suponer que del éxito empresarial se deriva, automaticamente, un éxito para el
conjunto de la sociedad.

Para lograr una relacién comercial equitativa entre economias tan disimiles y
asimétricas como las de Estados Unidos y la de Costa Rica, asi como para
atenuar los fuertes efectos de la liberalizacién comercial sobre la economia y el
desarrollo locales, serian necesarios diversos mecanismos compensatorios,
salvaguardias adecuadas y, sobre todo, mucha cooperacion, a favor de la
economia mas pobre. El TLC no contiene un programa de cooperacion para
Costa Rica y ademas las salvaguardias son muy limitadas para proteger la
produccion local frente a la de Estados Unidos. Parece que aqui se expresa otra
gran falacia: que la competencia y el comercio se dan entre “partes iguales”.

A partir de lo anterior, consideramos que el TLC con Estados Unidos, tal como fue
negociado, no ayuda a enfrentar nuestro problema politico y social fundamental y,
por el contrario, podria agravarlo.

e) TLC y la agricultura, la seguridad alimentaria y las zonas rurales

Al respecto se destaca:

e Nuestros productores no pueden competir contra el dumping que aplica
sistematicamente Estados Unidos.

e La combinacion de politicas estadounidenses, que apoyan los bajos precios
y medidas como los créditos a la exportaciéon, hace posible exportar granos
a un 60% de su costo de producciéon. Desprovistos de protecciéon para sus
cultivos locales, los productores centroamericanos no pueden competir con
las importaciones de bajo precio.

e Centroamérica no puede competir contra el excesivo poder de mercado de
las agroindustrias transnacionales.

o Laliberalizacion del comercio agricola coloca a los pequenos productores en
competencia injusta y directa con las grandes agroindustrias
transnacionales. Los pequeiios productores deben vender o competir con
agroindustrias que controlan todo, desde la produccién hasta la formulacién
de politicas gubernamentales para su propio beneficio.
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e La agricultura y la seguridad alimentaria son elementos esenciales para la
redistribuciéon de los recursos de la sociedad y para combatir la pobreza. El
tipo de agricultura promovida por el TLC es la de los monocultivos, la
produccion orientada a la importaciéon y la exportacion de productos
subsidiados. Esto amenaza seriamente la seguridad alimentaria, fundamental
para la supervivencia de las personas, y la producciéon agricola en pequeia
escala que es un elemento constitutivo del desarrollo nacional.

f) TLC y la propiedad intelectual
Al respecto se destaca:

e EI TLC nos obliga por primera vez en la historia a otorgar propiedad
intelectual (Pl) sobre formas de vida superiores como las plantas (Convenio
de la UPOV, el cual el Gobierno habia anunciado que seria excluido del TLC,
pero luego lo admitié) a pesar de que la voluntad de dos diferentes
legislaturas habia rechazado esa posibilidad ahora impuesta clara e
inconstitucionalmente.

e La propiedad intelectual niega los derechos ancestrales de los agricultores a
resembrar, mejorar e intercambiar las semillas de su cosecha y, por lo tanto,
la practica de esos derechos se convertira en un delito.

e Los ahora derechos de Pl podrian extenderse a la cosecha del agricultor y
productos derivados si este utilizé semilla u otro material de reproduccion
sin autorizacion o pago.

e Enel TLC se considera la bioprospecciéon como un "servicio cientifico".

e Los permisos a los bioprospectores adquieren la forma de contratos de
inversion.

e Los servicios y las inversiones estaran protegidos en el TLC por encima de
lo que la Ley de Biodiversidad de Costa Rica determina.

e Los esfuerzos nacionales de proteccion del conocimiento tradicional y de la
biodiversidad podrian considerarse "barreras al comercio”, "restricciones
de acceso a mercados” o "imposicion de requisitos de desempeno”

g) TLC y las inversiones y los servicios en general

El capitulo 10 del TLC, mas que promover la atraccidon de inversiones, impone de
privilegios injustificados a los inversionistas extranjeros, que, incluso, sobrepasan
los derechos que tienen las empresas y los ciudadanos costarricenses. Estos
privilegios son ampliados de forma notoria, a pesar de que han demostrado ser
altamente restrictivos de las potestades y los instrumentos con los que cuenta el
Estado para definir sus propias politicas de desarrollo, tal y como se ha
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evidenciado en los 12 afnos de vigencia del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN, suscrito entre México, Estados Unidos y Canada)

El Tratado se extiende de forma generalizada a todos los sectores de la economia,
incluyendo los servicios publicos y las actividades relacionadas con el acceso a los
recursos naturales (arts. 10.3 y 11.2) el principio de “trato nacional”, segun el cual
nuestro pais se obliga a brindar un “trato no menos favorable” a las
transnacionales estadounidenses —sin importar su tamaio o poder econémico-
que el que brinda a los pequeinos productores, empresas nacionales y comunidades
locales. Esto ultimo puede tener efectos nefastos, al impedir aplicar politicas que —
de forma expresa o indirecta— concedan un trato mas favorable para productores
nacionales (por ejemplo, politicas orientadas a pequeiias empresas o empresas de
economia social, que, por lo general, son nacionales). Nuestra Constitucion Politica
no solo permite, sino que en algunos casos exige, para cumplir con los preceptos
del articulo 50, que se les brinde un trato diferenciado a quienes se encuentran en
una situacion objetiva de mayor debilidad o vulnerabilidad. Por ello, existen leyes
nacionales que han incorporado diversos mecanismos de esta naturaleza. Pero
muchas de estas no se salvaguardan en el Tratado, como la Ley de Pesca, que
reserva la actividad pesquera en la zona econémica exclusiva para los pescadores
nacionales.

Bajo la clausula de trato nacional, el Tratado también obliga al Estado costarricense
a tratar de la misma forma a las empresas privadas extranjeras que a las
instituciones y empresas publicas, sin atender a su naturaleza y a los fines publicos
que estas ultimas persiguen, los cuales son objetivamente distintos al fin de lucro
que persiguen las empresas privadas. De hecho, segun las Definiciones Generales
del Tratado, “empresa significa cualquier entidad constituida u organizada
conforme a la legislaciéon aplicable, tenga o no fines de lucro, y sea de propiedad
privada o gubernamental” (art. 2.1). Con esto se abre la posibilidad de que sean
cuestionadas como “discriminatorias” todas aquellas normas y politicas publicas —
ampliamente admitidas en nuestra jurisprudencia— que brindan un trato prioritario
o diferenciado a las instituciones publicas.

A diferencia de los demas paises centroamericanos y del mismo Estados Unidos,
Costa Rica fue el Unico pais firmante del Tratado que no incluyé en el Anexo Il una
reserva general para proteger su derecho a adoptar o mantener medidas
incompatibles con las obligaciones de trato nacional que otorguen “derechos o
preferencias a las minorias social o econémicamente en desventaja.” Incluso
Guatemala y Nicaragua expresamente incluyeron dentro de estos grupos a los
pueblos indigenas y autéctonos, previendo que las leyes que protegen, por
ejemplo, sus derechos de acceso a los recursos naturales puedan ser
cuestionadas. Tan validas parecen ser las preocupaciones planteadas, que hasta la
primera potencia mundial introdujo una salvaguardia en ese sentido. De forma
inexplicable, nuestro pais no hizo lo mismo.

El Tratado incorpora los conceptos “expropiacion indirecta” o “actos equivalentes a
expropiacion”(art. 10.17) que, en el marco de otros tratados similares como el
TLCAN, han sido utilizados para poner en jaque politicas y actos regulatorios de los
Estados, por la via de una extension desmedida del significado del término
“expropiacion”, a efectos de abarcar actuaciones que, de acuerdo con nuestro
ordenamiento (art. 45 C.P.), no constituyen realmente una privacion del derecho de
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propiedad, sino limitaciones de interés social al ejercicio de este derecho. Inclusive
han sido cuestionadas por este medio decisiones cuya finalidad era resguardar
intereses de la colectividad como: la preservacion del ambiente y la salud publica,
ordenar el aprovechamiento de los recursos naturales en el territorio nacional y
garantizar los derechos de las comunidades locales en el acceso a estos recursos o
cumplir objetivos de politica social.

Se reproduce y amplia el régimen de solucion de controversias “Inversionista-
Estado” (Cap. 10, sec. B), mediante el cual se les otorga a las empresas extranjeras
el privilegio de cuestionar ante tribunales arbitrales privados de dudosa
imparcialidad decisiones de las autoridades nacionales, cuando consideren que
afectan sus inversiones en el pais. Segun estos mecanismos, el Estado se obliga,
de forma genérica, (para cualquier reclamo sin un analisis previo de los intereses
involucrados) a acudir a estos arbitrajes cada vez que lo soliciten los inversionistas.
Se permite asi que sean sustraidas de la competencia de las autoridades
administrativas y judiciales del pais discusiones de marcado interés publico, que
atafne directamente a la poblacion en su conjunto, trasladandolas a tribunales
privados que no tienen ninguna garantia de transparencia y que ni siquiera tienen el
deber de sesionar en el territorio nacional, dejando a las comunidades y sectores de
la poblacion directamente afectados por tales medidas, totalmente excluidas de los
procesos. Solo los Estados pueden ser demandados y ni estos ni los demas
ciudadanos pueden demandar a las empresas, por ejemplo si incumplen sus
obligaciones laborales o ambientales.

En el capitulo 11 del Tratado se incluye un concepto de “servicios” excesivamente
amplio, que se extiende por igual la aplicacién de las obligaciones de apertura y
desregulacion impuestas a actividades tan sensibles como las vinculadas con la
extraccion de recursos naturales y los servicios publicos esenciales. Bajo su
légica, no se diferencia entre el tratamiento que se les otorga a estas y actividades
puramente comerciales.

El TLC modifica radicalmente el sistema vigente en el marco del Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios (AGCS) de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) para la determinaciéon de a cuales sectores o actividades se les aplican las
obligaciones impuestas en el Tratado y a cuales no, pasando a un “enfoque de lista
negativa”, que implica que todas las actividades y regulaciones nacionales que no
estén expresamente excluidas de la aplicaciéon de las obligaciones del TLC (en los
Anexos | y Il sobre Medidas Disconformes) quedaran automaticamente sometidas a
estas. Dicho cambio limita, de una forma mas agresiva, la capacidad regulatoria del
Estado, llegando a afectar servicios o actividades que en la actualidad ni siquiera
existen. A su vez, genera una gran inseguridad sobre las implicaciones reales del
acuerdo. Basta con no haber incluido una determinada regulacién nacional en los
citados Anexos, para que su existencia pueda ser impugnada.

En relacion con el “enfoque de listas negativas”, el acuerdo contiene un trato
absolutamente desigual para los paises centroamericanos. A pesar de que dicho
sistema fue incorporado por Estados Unidos en la negociacion, este es el Unico
pais que no esta obligado a aplicarlo en materia de “acceso a mercados” (art. 11.4),
porque en su Lista del Anexo Il incluyé una reserva que lo exime, y que le permite
seguir rigiéndose por las obligaciones asumidas en la OMC. Es decir, sin asumir
nuevos compromisos.
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Para Centroamérica se extienden a todos los servicios no excluidos en las Listas de
los Anexos | y I, obligaciones tan gravosas como las de “prohibicién de requisitos
de presencia local” (art. 11.5), y “acceso a mercados”, la cual impide a los Estados
regular el niumero de proveedores de un determinado servicio, incluso atendiendo a
estudios sobre necesidades econémicas. Por esta via, incluso se desconoce el
impacto que tal prohibicion tendria en la potestad del Estado de establecer
monopolios publicos (art. 46 Constitucion Politica), asi como de su facultad de
definir politicas propias para el desarrollo de servicios publicos estratégicos, en
atencion a las necesidades concretas de la realidad nacional.

h) TLC y el impacto en la educacion

La educacion publica es un derecho fundamental no una mercancia. Segun la légica
del TLC, la educaciéon es concebida como un servicio comercial mas, sometido a
regulaciones de naturaleza mercantil sobre “comercio transfronterizo de servicios”
e “inversiones” (Caps. 10 y 11), al mismo nivel de otros servicios, como los
financieros, los transportes, los seguros o los servicios de construccién.
Igualmente las centros educativos publicos y las instituciones de educacion
superior publica son considerados como “empresas nacionales”, sin tomarse en
cuenta su naturaleza y sus fines.

No es cierto que la educacion publica y las instituciones publicas de educacién se
encuentren excluidas de la aplicacion del Tratado. Se ha sefalado que tal exclusion
se daria porque la educacion publica es mencionada en la Lista de Costa Rica del
Anexo Il, “Medidas Disconformes a Futuro” referida a los Servicios Sociales (Véase
Anexo Il, pag. II-CR-3). Sin embargo, en esta Lista a lo sumo se estaria eximiendo de
la aplicacion de algunas de las obligaciones contenidas en los capitulos 10 y 11.
Por el contrario, les serian aplicables a los centros educativos publicos y a las
universidades publicas otras clausulas sumamente peligrosas como “expropiacion
indirecta” (art. 10.17) y el régimen “inversionista-Estado” (art. 10.16) segun el cual
medidas gubernamentales en el campo de la educacion podrian ser impugnadas
por inversionistas extranjeros ante tribunales internacionales de naturaleza privada.
Igualmente, una vez declarada la educacién publica como un servicio sometido a
las reglas de este tipo de tratados, se sientan las bases para que en futuras
negociaciones, simplemente se extienda la cobertura de las demas obligaciones.

Aun para el caso de las obligaciones a las que se refiere la ficha contenida en el
Anexo Il sobre “Servicios Sociales”, existen dudas importantes sobre la posibilidad
de que la educacion publica -en sus distintos niveles- se encuentre realmente
excluida. Esto debido a las grandes ambigiiedades que contiene la citada ficha. Se
establece como condiciéon para que el pais mantenga su derecho de legislar
libremente sobre servicios de educacion publica que estos “sean servicios sociales
que se establezcan o se mantengan por un interés publico”. Pero en ninguna parte
del acuerdo se define qué se entendera por el término “servicios sociales”. Peor
aun, de acuerdo con las clasificaciones internacionales utilizadas por Costa Rica
para definir los sectores de servicios durante la negociacion del Tratado, los
servicios de educacidn se ubican en sectores o subsectores distintos. La “Lista de
Clasificaciéon Sectorial de los Servicios” de la OMC (MTN.GNS/W/120) establece los
“Servicios de Ensefanza” como un sector totalmente diferente de los “Servicios
Sociales y de Salud”. Por su parte, la “Clasificacion Central de Productos de las
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Naciones Unidas” (conocida como CPC) también diferencia entre “Servicios de
Ensefianza” y “Servicios Sociales y Personales”. Tales ambigliedades generan gran
preocupacion pues, en ultima instancia, la interpretacion del Tratado Ile
correspondera a tribunales arbitrales internacionales.

Tampoco existe claridad sobre la situacion en la que quedaria la educacién superior
publica, pues en la norma comentada del Anexo ll, no se especifica si esta se
encuentra comprendida dentro del concepto de “educacion publica”. Las dudas se
incrementan si se considera que en el Anexo | de Medidas Disconformes existe otra
ficha que, de forma separada, se refiere al sector de “Servicios de Enseianza
Superior” (Véase Anexo |, pag. I-CR-36).

El Tratado considera la investigacion como un servicio sometido a las obligaciones
contenidas en los capitulos 10 y 11 (Véase Anexo |, pag. I-CR-29). Sin embargo, no
se establecié reserva o disposicion alguna que proteja o salvaguarde las
actividades de investigacion que realicen las universidades publicas por intermedio
de sus centros o institutos de investigacion. En el Anexo Il se habla de “educacion
publica”, pero no se dice nada de la investigacion publica. Esto implica que la
normativa nacional que establece beneficios para las actividades de investigacion
que llevan a cabo las universidades publicas, como parte de su actividad
sustantiva, podria ser cuestionada por empresas extranjeras, por ejemplo, como
violatoria de la obligaciéon de “trato nacional” (arts. 10.3 y 11.2) si no se les otorgan
los mismos beneficios a estas empresas.

El Tratado limita de forma severa la capacidad del Estado de regular el
funcionamiento de la educacién privada, en todos sus niveles, la cual queda
sometida plenamente a las obligaciones contenidos en los capitulos 10 y 11. Se
omitido hacer referencia a las disposiciones contenidas en la demas normativa
vigente que regula este sector como la Ley del Consejo Nacional de Ensefianza
Superior Universitaria Privada (CONESUP), asi como cualquier otra que el Estado
costarricense considerare necesaria emitir en el futuro. Esto es muy grave en
relacion con una actividad como la educacién privada, sobre la cual se plantea, en
la actualidad, la necesidad de una mayor regulacion y fiscalizacion por parte del
Estado, en aras de garantizar su calidad, mayores niveles de equidad y su
conformidad con el interés publico. De acuerdo con el sistema de “listas negativas”
del Tratado, cualquier norma o medida de politica publica orientada en esta
direccion, podria ser impugnada por inversionistas extranjeros, en tanto consideren
que amenazan con disminuir las condiciones de rentabilidad de sus “inversiones”
en el sector de educacion privada.

La aplicacién de la prohibiciéon de aplicar requisitos de “presencia local” (art.11.5) a
los servicios de educaciéon privada, genera particular preocupaciéon ya que
implicaria que el Estado ni siquiera podra exigir a los centros docentes y
universidades privadas que operen en el pais que cuenten con una oficina abierta y
con un representante en el territorio nacional, afectando su capacidad de proteger
los derechos de los estudiantes y las estudiantes, y exigir la responsabilidad de las
“empresas proveedoras” en caso de incumplimiento. No se ve como se podria
compatibilizar esta disposicion con los requisitos minimos de calidad contenidos
en la Ley del CONESUP.
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i) EI TLC y los servicios publicos de telecomunicaciones

Costa Rica ocupa, en Latinoamérica, el primer lugar en telefonia fija, con una
densidad de 32 teléfonos por cada 100 habitantes y uno de los primeros lugares en
telefonia mévil, para una densidad total de 68,21%, ocupando también el primer
lugar en Latinoamérica en completacion de llamadas desde los EE. UU., el indicador
que mas integralmente refleja la calidad de una red telefénica, con un indice del
71,47%. Las tarifas del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) son las mas
bajas del mundo. El servicio fijo tiene una tarifa de 3,5 délares y el celular de 6
dolares por mes. Esto ha hecho que Costa Rica sea el tercer pais en el mundo que
mas utiliza el celular, solo después de EE. UU. y Hong Kong.

El ICE optimiza recursos al gestionar ambos servicios (electricidad vy
telecomunicaciones), como una sola empresa, al compartir planta fisica, equipos,
vehiculos y demas recursos y al obtener importantes economias de escala, al
compartir la misma infraestructura para las redes eléctricas y telefénicas y al
aprovechar la convergencia tecnoldgica. La convergencia tecnolégica es cada vez
mayor, al permitir que los cables eléctricos también se fabriquen con fibras 6pticas
para las telecomunicaciones y que las redes de distribucion eléctrica se utilicen
para distribuir las telecomunicaciones.

La Constitucion Politica (articulos 50 y 74) garantiza que los servicios publicos sean
prestados en un modelo de solidaridad, en busca del desarrollo econémico y social
del pais y la universalidad del servicio. En este sentido, las instituciones del Estado,
como el ICE, no pueden tener ganancias, sino que deben trabajar al costo y mas
bien lo hacen subsidiando a los usuarios de bajos recursos, para garantizar el
servicio universal.

Aun en EE. UU. no hay competencia en telefonia fija, por tener esta infraestructura
caracteristicas de monopolio natural. En un pais tan pequeino como el nuestro, una
apertura del mercado solo lograria trasladar los servicios del monopolio publico
actual (el ICE), a uno privado, tal y como lo demuestra la experiencia en la mayoria
de los paises latinoamericanos, pero con precios 3 6 4 veces mas altos. La apertura
obligaria a eliminar los subsidios y las tarifas al costo, lo que aumentaria las tarifas
basicas hasta en un 300%. Estudios realizados por expertos internacionales indican
que al aumentar las tarifas basicas un 25.7% de los clientes no podrian pagar los
servicios.

La apertura planteada en el TLC, solo de los servicios de donde el ICE obtiene
utilidades y que representan el 72% de los ingreso, lo dejaria sin posibilidades de
continuar brindando servicios al costo y menos con subsidio. El TLC solo abre los
servicios rentables o sea aquellos en donde las tarifas si pagan los costos y dejan
ganancias: servicios para las empresas, celulares e Internet en cuyo caso las
empresas privadas solo vendrian a “descremar” el mercado y en el area de mayor
concentracion de usuarios de alto consumo, la Gran Area Metropolitana.

j) EITLC y el impacto en el ambiente

El Tratado consolida un modelo econémico que implica una mayor presion y
explotacion sobre los recursos naturales del pais. Pero, a su vez, contiene, a lo
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largo de su articulado (Véanse caps. 10, 11, 15, etc.) una serie de disposiciones que
ponen en peligro la capacidad del Estado de aplicar leyes y politicas orientadas a
garantizar la proteccion del ambiente, como la posibilidad de que estas sean
cuestionadas ante tribunales privados internacionales por empresas extranjeros
(cap. 10, sec. B).

El Capitulo Ambiental (17) no provee las garantias para contrarrestar las amenazas
al ambiente que representan otras disposiciones contenidas en el Tratado. Por el
contrario, contiene regulaciones que, en algunos casos, podrian agravarlas.

Se establece una definicion restringida de “legislacion ambiental”, que excluye
todas las disposiciones de cualquier Ley de la Republica que regulen el acceso a
los recursos naturales ubicados en el territorio nacional (art. 17.28), incluyendo los
procedimientos para otorgar concesiones y permisos para la utilizacion y
explotacion del agua y de las fuerzas asociadas a ella, de los bosques, de los
recursos minerales, de los recursos marinos y de la biodiversidad en general, asi
como los derechos de las comunidades indigenas asociados a dichos recursos.

El Tratado no exige que los paises firmantes establezcan niveles uniformes de
proteccion ambiental, ni mucho menos que eleven los existentes. Lo anterior se
contrapone con lo establecido en otros capitulos como Inversiones, Servicios, o
Propiedad Intelectual, en los que explicitamente se obliga a los paises
centroamericanos a modificar su legislacion para adoptar normas que superan los
compromisos adquiridos en el ambito de la OMC. En el tema de ambiental, estas
obligaciones no existen. Como resultado, los paises estaran muy poco interesados
en elevar sus niveles de proteccion, pues nada obliga a sus vecinos a hacer lo
mismo. Esto va directamente en detrimento de Costa Rica, que, como es sabido
cuenta con una legislacion mas avanzada en esta materia en relacién con sus
vecinos centroamericanos.

No se incluyé disposiciéon alguna sobre el deber de las Partes de aprobar una serie
de Acuerdos Multilaterales Ambientales, de gran importancia para nuestro pais
(Convenio de Diversidad Bioldgica, Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco
sobre Cambo Climatico, Convenciéon de Basilea, Convenio 169 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, entre otros), pero que Estados Unidos se ha negado a
aprobar. Por el contrario, el Tratado desconoce estos convenios, ya que solo habla
de “reconocer el papel” de aquellos acuerdos ambientales de los que todos los
Estados son Parte (art. 17.12). Esto dista mucho del trato que recibe Centroamérica
en el Capitulo de Propiedad Intelectual, donde se le impone la obligacion de aprobar
mas de diez tratados (art. 15.1) de interés de las empresas estadounidenses.

El Tratado supedita las sanciones por incumplimiento del deber de los Estados
Partes de aplicar efectivamente su legislacion ambiental a que se “afecte el
comercio entre las partes” (art. 17.2.1.a). En otras palabras, si el pais desaplica su
legislacién ambiental, pero con tal proceder no se afecta el comercio, no se viola el
tratado. El Estado infractor no seria llevado a un procedimiento de resolucion de
controversias por dicho incumplimiento.

El derecho de las comunidades y de la poblacién en general de participar en la
discusion de los asuntos relacionados con el ambiente, lejos de fortalecerse se
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debilita con el Tratado. Se establece un burocratico mecanismo para que los
ciudadanos planteen “denuncias” (arts. 17.7 y 17.8), mucho mas complejo que las
vias existentes en el ordenamiento nacional; pero que, ademas, resulta totalmente
insuficiente si se compara con el privilegio que en el capitulo 10 se les concede a
las empresas transnacionales para cuestionar en tribunales externos decisiones de
las autoridades relacionadas con la proteccion del ambiente. Las comunidades no
tienen la posibilidad de plantear este tipo de reclamos en el marco del Tratado (arts.
20.2, 20.4, entre otros). Esto es preocupante a la luz de experiencias como las de
México o la de las demandas planteadas contra el Gobierno de Costa en relacion
con un proyecto de exploracion petrolera en el Caribe de nuestro pais.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 7

El sefor Director del Consejo Universitario, M.Sc. Alfonso Salazar,
propone al plenario una modificaciéon en el orden del dia de la presente sesiéon
para conocer la solicitud de permiso de la Dra. Yamileth Gonzalez Garcia,
Rectora.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR somete a votacion la modificacion de agenda, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Alfonso Salazar, Ing. Fernando Silesky, M.Sc. Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Jéssica Barquero,
Srta. Noylin Molina, M.L. lvonne Robles, Licda. Ernestina Aguirre, MBA. Walter Gonzalez,
Dra. Montserrat Sagot.

TOTAL: Once votos
EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA una modificaciéon en el orden
del dia de la presente sesion para conocer la solicitud de permiso de la Dra.
Yamileth Gonzalez Garcia, Rectora.

ARTICULO 8

El Consejo Universitario conoce la solicitud de permiso de la doctora Yamileth
Gonzalez Garcia, Rectora, para ausentarse del 29 de marzo al 1.° de abril, debido a
que participara en la eleccion el Secretario General del CSUCA, periodo 2006-2010,
y asistira a la Il Reunion de Rectores Colombia-Centroamérica. Ambas actividades
se llevaran a cabo en Panama (oficio R-1756-2006).
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EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR da lectura a la nota enviada por la Dra. Yamileth
Gonzaélez, la cual a la letra dice:

“Me permito informarle que del 29 al 31 de marzo del presente, participaré en la eleccion de
Secretario General del CSUCA, periodo 2006-2010, que se llevara a cabo en Panama.

La Dra. Libia Herrero Uribe, Vicerrectora de Docencia, asumira la Rectoria

interinamente durante ese periodo, por lo que le solicito, en cumplimiento con el
articulo 5 del Reglamento del Consejo Universitario el permiso correspondiente.”

Inmediatamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Alfonso Salazar, Ing. Fernando Silesky, M.Sc. Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Jéssica Barquero,
Srta. Noylin Molina, M.L. lvonne Robles, Licda. Ernestina Aguirre, MBA. Walter Gonzalez,
Dra. Montserrat Sagot .

TOTAL: Once votos
EN CONTRA: Ninguno

Posteriormente, somete a votacion declarar el acuerdo firme, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Alfonso Salazar, Ing. Fernando Silesky, M.Sc. Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Jéssica Barquero,
Srta. Noylin Molina, M.L. lvonne Robles, Licda. Ernestina Aguirre, MBA. Walter Gonzalez,
Dra. Montserrat Sagot.

TOTAL: Once votos
EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA aprobar el permiso de la
doctora Yamileth Gonzalez Garcia, Rectora, para ausentarse del 29 de marzo al 1.°
de abril, debido a que participara en la eleccion el Secretario General del CSUCA,
periodo 2006-2010, y asistira a la Il Reuniéon de Rectores Colombia-Centroamérica.

A las doce horas y veintidos minutos se levanta la sesion.

M.Sc. Alfonso Salazar Matarrita
Director
Consejo Universitario

NOTA: Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacion y Servicios
Técnicos, (CIST), del Consejo Universitario, donde pueden ser consultados.
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