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2 Sesion N.° 5141, ordinaria Miércoles 14 de marzo de 2007

Acta de la sesion N.° 5141, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el dia
miércoles catorce de marzo de dos mil siete.

Asisten los siguientes miembros: MBA. Walther Gonzalez Barrantes, Director a. i.,
Sector Administrativo; Dra. Yamileth Gonzalez Garcia, Rectora; M.Sc. Alfonso Salazar
Matarrita, Area de Ciencias Basicas; M.Sc. Marta Bustamante Mora, Area de Ciencias
Agroalimentarias; M.Sc. Mariana Chaves Araya, Sedes Regionales; Dr. Luis Bernardo
Villalobos Solano, Area de Salud; Srta. Keilyn Vega Rodriguez y Sr. Jhon Vega Masis,
Sector Estudiantil; ML. lvonne Robles Mohs, Area de Artes y Letras; Licda. Ernestina
Aguirre Vidaurre, Representante de la Federacion de Colegios Profesionales, e Ing.
Fernando Silesky Guevara, Area de Ingenieria.

La sesion se inicia a las ocho horas y treinta y seis minutos, con la presencia de los
siguientes miembros: MBA. Walther Gonzalez, M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc. Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Keilyn Vega, Sr.
Jhon Vega, ML. Ivonne Robles, Licda. Ernestina Aguirre, Ing. Fernando Silesky y Dra.
Yamileth Gonzalez.

Ausente con excusa la Dra. Montserrat Sagot.

El MBA. Walther Gonzalez, Director a. i. del Consejo Universitario, da lectura a la
agenda:

1. Aprobacién de las actas de las sesiones ordinarias 5135 del martes 27 de febrero de 2007,
5136 del miércoles 28 de febrero de 2007, y extraordinaria 5137 del jueves 1.° de marzo de
2007.

2. Se contindia con el analisis de los asuntos pendientes en la sesién 5140.

3. Criterio de la Universidad de Costa Rica sobre el proyecto de ley denominado Ley contra la
contaminacion visual.

4. Ratificacion de solicitudes de apoyo financiero.

5. Visita: Junta Directiva del Consejo Centroamericano de Acreditacion, quienes expondran
los avances y logros del CCA y la relacion de colaboracién entre la Universidad de Costa
Rica y dicho organismo.

ARTICULO 1

El MBA. Walther Gonzalez Barrantes, Director a. i. del Consejo Universitario, somete
a conocimiento del Plenario las actas de las sesiones N.°® 5135, del 27 de febrero de
2007; 5136, del 28 de febrero de 2007, y 5137, del 1.° de marzo de 2007, para su
aprobacién.

En discusién el acta de la sesiéon N.° 5135.
El Dr. Luis Bernardo Villalobos, la ML. Ivonne Robles, el MBA. Walther Gonzalez y el

Ing. Fernando Silesky sefalan observaciones de forma para su incorporacion en el
documento final.
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Sesion N.° 5141, ordinaria Miércoles 14 de marzo de 2007 3

EL MBA. WALTHER GONZALEZ somete a votacion la aprobacion del acta, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: MBA. Walther Gonzalez, M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc. Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Keilyn Vega, Sr.
Jhon Vega, ML. Ivonne Robles, Licda. Ernestina Aguirre, Ing. Fernando Silesky y Dra.
Yamileth Gonzalez.

TOTAL: Once votos
EN CONTRA: Ninguno

Se aprueba el acta

*kk*k

En discusién el acta de la sesion N.° 5136.

El M.Sc. Alfonso Salazar, el Dr. Luis Bernardo Villalobos, la ML. Ivonne Rables, el
MBA. Walther Gonzalez y el Ing. Fernando Silesky sefialan observaciones de forma para
su incorporacién en el documento final.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR sefala que en el encabezado del articulo 7, sobre la
solicitud de vacaciones de la Dra. Yamileth Gonzalez, deberia incluirse quién la sustituye
en ese periodo, que fue la Dra. Maria Pérez, Vicerrectora de Accion Social; esto, porque
en el momento en que se somete a votacion la solicitud, también se esta reconociendo la
presencia de la Rectora a. i.

EL MBA. WALTHER GONZALEZ somete a votacion la aprobacion del acta, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: MBA. Walther Gonzalez, M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc. Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Keilyn Vega, Sr.
Jhon Vega, ML. Ivonne Robles, Licda. Ernestina Aguirre, Ing. Fernando Silesky y Dra.
Yamileth Gonzaélez.

TOTAL: Once votos
EN CONTRA: Ninguno

Se aprueba el acta.

*kkk

En discusién el acta de la sesion N.° 5137.

El Dr. Luis Bernardo Villalobos y el Ing. Fernando Silesky sefialan observaciones de
forma para su incorporacion en el documento final.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS indica que en las politicas 3 y 4, dice
“politicas generales” como subtitulo, pero en realidad es “politica general”, ya que solo hay
una, lo cual puede prestarse a confusion.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



4 Sesion N.° 5141, ordinaria Miércoles 14 de marzo de 2007

EL MBA. WALTHER GONZALEZ somete a votacion la aprobacion del acta, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: MBA. Walther Gonzalez, M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc. Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Keilyn Vega, Sr.
Jhon Vega, ML. Ivonne Robles, Licda. Ernestina Aguirre, Ing. Fernando Silesky y Dra.
Yamileth Gonzalez.

TOTAL: Once votos

EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo Universitario APRUEBA las actas de las sesiones N.°°
5135, 5136 y 5137, con modificaciones de forma.

ARTICULO 2

El Consejo Universitario conoce el dictamen CE-DIC-07-1, presentado por la
Comision Especial, en torno al criterio de la Universidad de Costa Rica sobre el
proyecto de Ley para hacer efectiva la educacién estatal a distancia a través de los
medios de comunicacién televisiva y radiofénica.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS deja manifiesto su agradecimiento a la
compafiera Floria Durdn, analista de la Unidad de Estudios, quien acompafn este proceso
y a los miembros de la Comisién: Dra. Ana Lupita Chaves, Directora del Instituto de
Investigaciones en Educacién (INIE); Lic. Carlos Freer, Director del Canal 15; magister
Carlos Araya, profesor de la Escuela de Ciencias de la Comunicacion Colectiva; magiter
Sergio Solano, Director del Nucleo de Investigaciones en Desarrollo Educacional en Salud
(NIDES), e Ing. Fernando Silesky, Miembro del Consejo Universitario.

Explica que el proyecto tiene un propdsito muy loable; sin embargo, abarc6 solo
parcialmente lo que deberia ser un gran propoésito nacional en general; esa es una de las
razones por la cuales consideraron que el proyecto deberia orientar hacia un determinado
acuerdo.

Por otro lado, a pesar de que no fue sefialado por la Oficina Juridica, ni por la
Oficina de Contraloria Universitaria, la Comisidon estim6 que, tangencialmente, hay un
roce con la autonomia de las universidades publicas.

Seguidamente, expone el dictamen, que a la letra dice:

“ANTECEDENTES

1. De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucién Politica de Costa Rica, la sefiora Diputada Sadie Bravo
Pérez, Presidenta de la Comision Especial Dictaminadora de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la
Asamblea Legislativa, solicita el criterio de la Universidad de Costa Rica acerca del Proyecto de Ley
para hacer efectiva la Educacion Estatal a Distancia a través de medios de comunicacion
televisiva y radiofénica. Expediente 16.314.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



Sesion N.° 5141, ordinaria Miércoles 14 de marzo de 2007 5

Mediante oficio R-6964-2006 del 31 de octubre de 2006, la Rectoria eleva al Consejo Universitario, para
su analisis, el Proyecto de Ley para hacer efectiva la Educacion Estatal a Distancia a través de medios de
comunicacion televisiva y radiofonica. Expediente 16.314.

2. La Direccion del Consejo Universitario procede a establecer una Comision Especial, de conformidad con
el articulo 42 del Reglamento del Consejo Universitario, el cual faculta a este érgano para que integre
grupos de estudio que analizaran los proyectos de la Asamblea Legislativa y a la Direccion para que
nombre al coordinador o coordinadora, para tal efecto (oficio CE-P-06-050).

3. El Dr. Luis Bernardo Villalobos Solano, Coordinador de la Comisién Especial y miembro del Organo
Colegiado, integra como miembros de dicha comision a las siguientes personas:

Dra. Ana Lupita Chaves Salas, Director del Instituto de Investigacion en Educacion (INIE)
Lic. Carlos Freer Valle, Director del Canal 15
M.Sc. Carlos Araya Rivera, Profesor de la Escuela de Ciencias de la Comunicacién Colectiva

M.Sc. Sergio Solano Rojas, Director del Nucleo de Investigaciones en Desarrollo Educacional en
Salud. Facultad de Medicina (NIDES).

Ing. Fernando Silesky Guevara, Miembro del Consejo Universitario

4. La Comisién solicita criterio a la Oficina Juridica (oficio CE-CU-06-23 del 20 de noviembre de 2006) y a la
Contraloria Universitaria (CE-CU-06-24 del 20 de noviembre de 2006).

5. La Oficina Juridica emite su criterio en el oficio 0J-1561-2006 del 23 de noviembre de 2006 y la
Contraloria Universitaria en el oficio OCU-R-222-2006 del 5 de diciembre 2006.

6. La Comision Especial se reunié el 4 de diciembre de 2006 y analizé los criterios emitidos por sus
integrantes, con respecto al citado proyecto.

ANALISIS

1. SINTESIS DE LA LEY

La informacién que se incluye a continuacién fue tomada de la exposicién de motivos del texto del proyecto de
ley y de los criterios de la Comision de Especialistas.

1.1 Origen

La Comision de Asuntos Especiales de la Asamblea Legislativa presenta una propuesta de ley para privilegiar
a la Universidad Estatal a Distancia (UNED) en la obtencién y gestion de frecuencias de radio y television.

1.2 Propésito

Este proyecto de ley pretende dotar de una frecuencia de radio y una frecuencia de television a la Universidad
Estatal a Distancia UNED, con el fin de que pueda cumplir con sus objetivos fundamentales de llevar la
educacion y la cultura a toda la poblacion nacional.

1.3 Alcance

El proyecto de ley en estudio procura que un sector de la poblacion tenga acceso a la educacion y la cultura a
través de una frecuencia televisiva y una radiofénica.

1.4 Criterio de la Oficina Juridica y de la Contraloria Universitaria

La Oficina Juridica, en relacién con el proyecto, emite el siguiente criterio (OJ 1561-2006, del 23 de
noviembre de 2006):

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



6 Sesion N.° 5141, ordinaria Miércoles 14 de marzo de 2007

“El proyecto de ley pretende privilegiar a la Universidad Estatal a Distancia en la obtencion y
gestiébn de frecuencias de radio y television, con el fin de cumplir con sus objetivos
fundamentales de llevar la educacion y cultura a toda la poblacion nacional (Articulo 1).

Esta concesion se hara en forma gratuita y exenta de todo pago por el uso de las frecuencias
(Articulo 2).

En relacién con lo anterior, esta Oficina estima que siendo la Universidad de Costa Rica una
institucion de educacién superior universitaria que al igual que la UNED promueve en nuestro
pais la educacion y cultura superior, deberia gozar del mismo beneficio que esta ley le estaria
otorgando a la UNED.”

Por su parte, la Contraloria Universitaria, luego de analizar el proyecto de ley, hace las siguientes
observaciones, en el oficio OCU-R-222-2006 del 5 de diciembre 2006:

“En primer término, debemos resaltar que esta Contraloria Universitaria centra el estudio de los proyectos
de ley que le son remitidos en los aspectos atinentes a su incidencia directa sobre la Universidad de
Costa Rica, su Autonomia Universitaria, su organizacion, funcionamiento y adicionalmente, la materia
relacionada con el Control Interno y la Hacienda Publica. En el texto analizado no se observaron
elementos que puedan considerarse atinentes a esta materia.

Con respecto al otorgamiento de frecuencia en la radio y en la televisién a la Universidad Estatal a
Distancia (UNED), para con ello tener un mayor ambito de cobertura a nivel nacional, y asi llegar a
aquellas personas que, por sus condiciones particulares no pueden asistir a los diferentes centros de
educacion que tiene la UNED en el pais, resulta un esfuerzo importante en aras de que mas personas
tengan acceso a la educacion superior universitaria.

En relacion con el transitorio Unico de este proyecto de ley en estudio, es importante destacar el que la
“Ley Organica del Sistema Nacional de Radio y Television Cultural S.A.” Ley No. 8346 del 12 de
febrero del 2003 establece como uno de los principios del SINART, en su articulo 4 en los incisos h) e i):

“h) La promocién de la cultura, la educacién y el entretenimiento, asi como
el acceso de los ciudadanos a ellos, por medio de una programacién que
satisfaga las necesidades de poblacion.

i) Contribuir, mediante programas educativos, al incremento de los
conocimientos y las oportunidades..”

Razoén por la cual, resulta necesario que se analice lo indicado en el citado transitorio frente a los fines ya
contenidos en la Ley No. 8346. “

1.5 Criterio de la Comision Especial

La Comisién Especial, que analizé el proyecto de ley en forma general y especifica, considera que la ley
propuesta no deberia concentrarse Unicamente en la concesion de radiofrecuencias para la UNED, sino que
deberia tomar en cuenta a todas las instituciones de educacién superior publica. Asimismo, destaca que es
necesario que el legislador prevea que a las puertas de la digitalizacién, el posible reordenamiento del
espectro radioeléctrico y la concentracién de medios de comunicacién en manos de unos pocos grupos
empresariales, deberia hacerse reserva de frecuencias de radio y televisién para todas las universidades
estatales.

Por otra parte, las diversas metodologias educativas, apoyadas con medios de comunicacién, son ya
utilizadas —en mayor o menor medida— por la mayor parte de las Instituciones de Educacién Superior Estatal,
a partir de lo cual se debe pensar con un enfoque sistémico.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS expresa que la Universidad tiene
programas que se pueden acceder por internet, mediante tecnologia IP, o0 sea, television
IP, que es una de las formas de hacerlo.

Continda con la lectura.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario
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Ademas, la Comision considera que la propuesta de ley tiene, de manera tangencial, implicaciones sobre la
autonomia universitaria, al establecer para la UNED obligaciones de coordinacién con algunas instituciones
del sector gubernamental en la produccion de programas educativos.

Las observaciones generales y especificas, anotadas posteriormente al acuerdo, detallan los criterios
discutidos por la Comisién sobre el proyecto en mencién, a fin de que sean analizados por el Consejo
Universitario.

Después de estudiar el Proyecto de Ley para hacer efectiva la Educacion Estatal a Distancia a través de
medios de comunicacion televisiva y radiofonica. Expediente 16.314., las observaciones de la Oficina Juridica
y de la Contraloria Universitaria, se presenta al Plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

PROPUESTA DE ACUERDO

CONSIDERANDO QUE

1.- El articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica establece que:

Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la
competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demas instituciones de educacion
superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera
oir previamente al Consejo Universitario o al rgano director correspondiente de cada una de
ellas.

2- La sefiora Diputada Sadie Bravo Pérez, Presidenta de la Comisidn Especial Dictaminadora de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de la Asamblea Legislativa, solicité el criterio de la Universidad de Costa Rica
acerca del Proyecto de Ley para hacer efectiva la Educacion Estatal a Distancia a través de medios de
comunicacion televisiva y radiofénica. Expediente 16.314.

3- Mediante oficio R-6964-2006 del 31 de octubre de 2006, la Rectoria eleva al Consejo Universitario el
citado proyecto de ley para su analisis.

4- EIl Consejo Universitario procedié a conformar una comision especial, coordinada por el Dr. Luis Bernardo
Villalobos Solano e integrada por las siguientes personas:

Dra. Ana Lupita Chaves Salas, Director del Instituto de Investigacion en Educacién (INIE)
Lic. Carlos Freer Valle, Director del Canal 15
M.Sc. Carlos Araya Rivera, Profesor de la Escuela de Ciencias de la Comunicacién Colectiva

M.Sc. Sergio Solano Rojas, Director del Nucleo de Investigaciones en Desarrollo Educacional en
Salud. Facultad de Medicina (NIDES).

Ing. Fernando Silesky Guevara, Miembro del Consejo Universitario

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS aclara que el punto anterior fue incluido,
justamente por el “expertaje” de los otros miembros de la Comision; querian que quedara
consignado en el acuerdo.

Contindia con la lectura.

5- La Comisiéon Especial incorpord en el texto del dictamen los criterios de sus integrantes, asi como el
dictamen de la Oficina Juridica OJ 1561-2006, del 23 de noviembre de 2006, y de la Oficina de
Contraloria Universitaria OCU-R-222-2006, del 5 de diciembre de 2007.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



8 Sesion N.° 5141, ordinaria Miércoles 14 de marzo de 2007

6- La propuesta de ley tiene, de manera tangencial, implicaciones sobre la autonomia universitaria, al
establecer para la UNED obligaciones de coordinacion con algunas instituciones del sector
gubernamental en la produccién de programas educativos.

7- Este Proyecto de Ley carece de un abordaje integral de las necesidades del Sistema de Educacion
Superior Universitario Publico, en el campo de la educacion por medios televisivos y radiofonicos.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la sefiora Diputada Sadie Bravo Pérez, Presidenta de la
Comision Especial Dictaminadora de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que la Universidad de Costa Rica
encuentra que el Proyecto de Ley para hacer efectiva la Educacidon Estatal a Distancia a través de
medios de comunicacion televisiva y radiofénica. Expediente 16.314, podria tener roces con su
autonomia institucional, garantizada en el articulo 84 de la Carta Magna, y contribuye solo parcialmente al
fortalecimiento del Sistema de Educacion Superior Universitario Puablico, por lo que no recomienda su
aprobacion, hasta tanto no se incorporen en la propuesta las siguientes observaciones y modificaciones.

Observaciones generales:

En términos generales, el proyecto reconoce la labor de la Universidad Estatal a Distancia (UNED) y pretende
asignarle los medios que la institucion requiere para la transmision de sus producciones radiofonicas y
televisivas. Sin embargo, la ley propuesta no deberia concentrarse Unicamente en la concesion de
radiofrecuencias para la UNED, sino que deberia tomar en cuenta a todas las instituciones de educacion
superior publica. A las puertas de la digitalizacion, el posible reordenamiento del espectro y la concentracién
de medios en manos de unos pocos grupos empresariales, deberia hacerse reserva de frecuencias de radio y
television para todas las universidades estatales.

Aunque la Universidad Estatal a Distancia (UNED) se ha especializado en la educacion a distancia, esa tarea
no es privativa de ese centro de educacién superior. En estos momentos, la Universidad de Costa Rica y la
UNED han desarrollado procesos de produccién audiovisual continuos y permanentes, mientras que el
Instituto Tecnolégico de Costa Rica y la Universidad Nacional han incursionado en este campo
esporadicamente. Asi las cosas, si el legislador contemplara esta reserva de frecuencias, estas Ultimas
instituciones de educacion superior podrian verse estimuladas a crear las condiciones para establecer sus
propias emisiones audiovisuales.

Por lo tanto, una ley que pretenda hacer “efectiva” la Educacion Estatal a Distancia a través de los medios de
comunicacion televisiva y radiofénica, debe consolidar los derechos de las cuatro universidades estatales a
disponer de esa posibilidad comunicacional.

Por otra parte, la obligatoriedad que tendria la Universidad Estatal a Distancia (UNED) de formalizar acuerdos
con los Ministerios de Cultura y de Educacion, podria ser atentatorio contra la autonomia de esa Universidad y
a la vez, tener consecuencias negativas sobre la autonomia del resto de las instituciones de educacién
superior publicas. Asimismo, el transitorio que obliga al SINART a ceder un veinticinco por ciento de su
transmision a la Universidad Estatal a Distancia (UNED) y de ceder la mitad de los beneficios de una eventual
venta de publicidad, podria entrar en contradiccién o contraposicion con lo que establece la Ley Organica del
Sistema Nacional de Radio y Television Cultural N.° 8643.

Adicionalmente, con el fin de profundizar en los argumentos presentados, se estima conveniente realizar
algunas observaciones especificas sobre los articulos de esta propuesta de ley.
Observaciones especificas:

LEY PARA HACER EFECTIVA LA EDUCACION ESTATAL A
DISTANCIA A TRAVES DE MEDIOS DE COMUNICACION
TELEVISIVA Y RADIOFONICA

Proyecto de Ley Observaciones

ARTICULO 1.- EI Ministerio de | Este articulo deberia primeramente consolidar las frecuencias
Gobernacion a través de la Oficina | asignadas actualmente a la Universidad de Costa Rica, que son las
Nacional de Radio, u 6rgano encargado al | siguientes:

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario
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efecto, otorgara en concesién una
frecuencia de radio en la banda de FM y
una frecuencia de television en las
bandas de UHF o VHF para la
administracion exclusiva de la
Universidad Nacional Estatal a Distancia
(UNED) para el cumplimiento de sus
objetivos fundamentales de llevar la
educacion y la cultura a toda la poblacion
nacional.

a) La TI-UCR Canal 15, con un rango de 476-482 MHZ (UHF) asi
como el enlace fijo de microondas con la frecuencia 7185.5 MHZ

b) Las Radioemisoras Culturales de la Universidad de Costa Rica, TI-
UCR (Radio Universidad de Costa Rica y Radio U), en 870 KHz en
AM, 96.7 y 101.9 MHz en FM y 6105 KHz en Onda Corta, banda
internacional de 49 metros, ademas de las siguientes frecuencias de
enlace: 946, 946.5, 920.750, 925.250 y 425.250 Mhz.

En nuestra opinién, este articulo deberia contemplar la posibilidad de
asignar frecuencias similares para la UNED, la UNA, y el ITCR, asi
como la necesidad de otorgar a las cuatro universidades estatales las
frecuencias que requieran para las repetidoras que vayan a instalar,
tomando en cuenta que el ndmero de frecuencias que se puede
otorgar esta fijado, por reglamento, entre ciertos rangos del espectro
electromagnético (superior e inferior) medido en Ghz, Mhz o en Khz.

En lo referente a la tecnologia analégica, mas alla de esos rangos no
existe posibilidad de otorgar frecuencias (Hasta donde se sabe, el
nimero de frecuencias existentes para televisiéon esta agotado en
Costa Rica. Por lo tanto, pierde sentido establecer la
obligatoriedad de otorgar una frecuencia).

ARTICULO 2.- Se asegurara el
caracter gratuito y la exencién de todo
pago por el uso de las frecuencias de
radio y television que le sean otorgadas a
la Universidad Nacional Estatal a
Distancia, al amparo de esta Ley.

La misma condicion deberia concederse para todas las frecuencias
gue se le han otorgado o se lleguen a otorgar tanto a la Universidad de
Costa Rica como al resto de las universidades estatales.

ARTICULO 3.- En caso de que no
exista disponibilidad de frecuencias en el
momento de la solicitud por parte de la
Universidad Nacional Estatal a Distancia;
esta por su caracter publico y de interés
nacional tendra prioridad sobre las demas
solicitudes existentes.

Limitante disposicion, por cuanto las Radioemisoras Culturales de la
Universidad de Costa Rica estan solicitando frecuencias para instalar
repetidoras en Liberia, Golfito, Limdn y Volcan Turrialba.

El caracter publico y de interés nacional no es exclusivo de la UNED,
las mismas caracteristicas se podrian alegar en beneficio de la UCR.
De manera que en este articulo deberia adicionarse un péarrafo que
haga salvaguardar la prioridad que también debe tener la Universidad
de Costa Rica y las otras universidades estatales.

ARTICULO 4.- La UNED una vez que
cuente las frecuencias radiales vy
televisivas respectivas debera coordinar
con el Ministerio de Educaciéon Publica y
el Ministerio de Cultura, la produccién de
programas que apoyen el plan de
estudios en los diferentes ciclos
educativos y las actividades culturales a
nivel nacional.

Al crearse esta obligatoriedad, podria darse un menoscabo en la
autonomia universitaria. Nada impide que las universidades estatales
firmen convenios a su conveniencia con esos u otros ministerios, pero
la ley no debe obligarlas a hacerlo.

ARTICULO 5.- Autorizase al Ministerio
de Gobernacién por medio de la Oficina
Nacional de Radio, u érgano encargado al
efecto para recuperar de las frecuencias a
nivel radial o televisivo que se encuentren
sin uso o siendo explotadas en forma
irregular y otorgar de estas a la UNED
una de frecuencia de radio y otra de
television.

En caso de darse la situacion a que se refiere este articulo, se debe
hacer la salvaguardia también en beneficio del Canal 15 de la
Universidad de Costa Rica, de la Radio Universidad de Costa Rica, de
Radio U vy de las otras universidades estatales, principalmente en lo
que se refiere a las frecuencias para repetidoras.

TRANSITORIO UNICO.- Mientras no

En este aspecto, se debe tomar en cuenta lo que ya dispone la “Ley
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sea posible otorgar las frecuencias de
radio y television a la UNED, esta
dispondra en forma gratuita de no menos
de un veinticinco por ciento (25%) de las
horas efectivas de programacion en radio
y television del Sistema Nacional de
Radio y Televisién Cultural S.A. Para la
trasmisiobn de programa de caracter
educativo y cultural, la UNED estard
facultada para comercializar estos
espacios y del monto obtenido una vez
deducidos los gastos de produccién de
los programas trasmitidos se distribuira
en partes iguales entre la UNED vy el
Sinart.

Rige a partir de su publicacién.

Organica del Sistema Nacional de Radio y Television Cultural”
(SINART) N.° 8643. Asi se evitard que haya contradiccion o
contraposicién entre ambas leyes, por cuanto dicha ley establece
como uno de los principios del SINART, en su articulo 4, incisos h) e i):
“h) La promocién de la cultura, la educacion vy el
entretenimiento, asi como el acceso de los ciudadanos a
ellos, por medio de una programacioén que satisfaga las
necesidades de poblacion.

i) Contribuir, mediante programas educativos, al incremento

de los conocimientos y las oportunidades..”

Razon por la cual, resulta necesario que se analice lo indicado en el
citado transitorio frente a los fines ya contenidos en la Ley N.° 8346.

De llegar a recomendarse la asignacion de otros recursos para el
eventual funcionamiento del “canal” de la UNED, deberia incluirse
también la asignacion de recursos para el Canal 15 y las
radioemisoras culturales de la Universidad de Costa Rica, asi como de
las otras universidades estatales.”

EL MBA. WALTHER GONZALEZ somete a discusion el dictamen.

LA LICDA. ERNESTINA AGUIRRE felicita a los compaferos que analizaron la
presente ley; sin embargo, no encuentra motivo para la creacion de esta.

Ademas, le preocupan las observaciones que se estan dando; las generales estan
bien, pero considera que las especificas deben revisarse, ya que pretenden corregir o
hacer modificaciones, pues, por ejemplo, en el articulo 1 dice:

Este articulo deberia primeramente consolidar

las frecuencias asignadas

actualmente a la Universidad de Costa Rica, que son las siguientes:

()

en nuestra opinion, este articulo deberia contemplar la posibilidad de asignar

frecuencias.

En el articulo 2 se indica lo siguiente:

La misma condicién deberia concederse para todas las frecuencias que se le han
otorgado o se lleguen a otorgar tanto a la Universidad de Costa Rica como al resto
de las universidades estatales.

En el segundo parrafo del articulo 3, se sefiala:

El caracter publico y de interés nacional no es exclusivo de la UNED, las mismas
caracteristicas se podrian alegar en beneficio de la UCR. De manera que en este
articulo deberia adicionarse un parrafo que haga salvaguardar la prioridad (...).

Asi también en el articulo 5.

Considera que fueron muy especificos en decir que no se recomienda la aprobacion,
pero en las observaciones generales y especificas tienen que tener cuidado, porque se
esta diciendo que no lo aceptan, pero que se deben hacer modificaciones.
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Reitera su felicitaciéon a los miembros de la Comision, quienes dieron todas estas
mociones y érdenes.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE indica que por la redaccién del considerando 4,
parece que el Dr. Villalobos no es parte integrante de la Comision, sino que solamente
coordina, por lo que estima que habria que cambiarlo a:

El Consejo Universitario procedié a conformar una comision especial, coordinada por
el Dr. Luis Bernardo Villalobos Solano e integrada ademdas por las siguientes
personas: (...)

Le parece que el considerando 7 es reiterativo de las observaciones generales, en
razon de lo cual no le parece necesario, ya que en el mecanismo que se ha utilizado, de
agregar las cosas adelante o atrds, han optado por ponerlas después del acuerdo.

Ademas, expresa que deberia quedar claro, por lo menos en las observaciones
generales, que para la Universidad no hay duda de que la UNED requiere, dentro de su
accionar, medios de comunicacion televisiva y radiofénica, como lo es también para las
otras universidades.

Estima que falta un parrafo que rescate y amplie un poco el segundo parrafo del
punto 1.5 sobre el criterio de la Comision Especial, el cual sefiala:

Por otra parte, las diversas metodologias educativas, apoyadas con medios de
comunicacion, son ya utilizadas —-en mayor o menor medida— por la mayor parte de
las Instituciones de Educacion Superior Estatal, a partir de lo cual se debe pensar
con un enfoque sistémico.

Valora que es muy importante que se agregue la relevancia que tiene este tipo de
recursos dentro de las actividades académicas propias de todas las universidades y de la
Universidad de Costa Rica, reconociendo la importancia de que la UNED cuente con este
recurso, con el fin de evitar que se interprete que no estan viendo la trascendencia del
proyecto en si mismo.

Ademas, se debe hacer un afinamiento en el tercer parrafo de las observaciones
generales, que dice:

Por otro lado, una ley que pretenda hacer “efectiva” la Educacion Estatal a Distancia
a través de los medios de comunicacion televisiva y radiofénica, debe consolidar los
derechos de las cuatro universidades estatales a disponer de esa posibilidad
comunicacional.

Al respecto, se podria modular de la siguiente manera:

(...) deberia consolidar los recursos con que ya cuenta la Universidad de Costa Rica
y permitir que todas las universidades (...)

LA M.Sc. MARIANA CHAVES exterioriza que no entiende por qué se esta viendo
una ley para que haya una frecuencia de televisién y radio, acaso la Universidad de Costa
Rica necesit6 una para hacerlo. Considera que si la UNED lo quiere hacer, esta en la
libertad de llevarlo a cabo.
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EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR piensa que la parte importante de esto es lo
limitadas que han sido las frecuencias de television y radiofénicas para las otras
universidades estatales; por ejemplo, Canal 15 tiene un acuerdo con la Universidad
Nacional (UNA) para que haya algunos programas que se puedan hacer de manera
conjunta. Esto, a raiz de un interés de la otras universidades publicas para tener sus
medios de comunicacién en television y radio, que no sea Unicamente la Universidad de
Costa Rica.

Manifiesta que tal vez este tema cae en una ley, porque los medios l6gicos de
solicitudes de las otras universidades de frecuencias no han sido respondidos por el
Ministerio de Seguridad, que es la Administracion.

Le parece prudente lo sefialado por la M.Sc. Marta Bustamante, con respecto a que
se incorporare en el acuerdo de la ley la visién sobre el quehacer universitario general,
conjuntamente con las observaciones generales que hace la Comisidn, pero cree que,
definitivamente, el acuerdo deberia modificarse un poco, con el fin de que no se diga:

(...) no recomienda su aprobacion, hasta tanto no se incorporen en la propuesta las
siguientes observaciones y modificaciones.

Sino sefialar que:

No se recomienda la aprobacién tal y como se presenta el proyecto y recomienda
que a la propuesta se le incorporen modificaciones en razoén de las siguientes
observaciones.

Lo anterior, porque, en realidad, las observaciones generales comienzan con el
reconocimiento de la UNED para que tenga su mecanismo de salida en su formacién por
medio de la radio y la televisién, pero deja abierto que es necesario que la ley no
contemple Unicamente a la UNED, sino todas las universidades, consolidando lo que tiene
la Universidad de Costa Rica y abriendo espacios a la UNA y al Instituto Tecnolégico de
Costa Rica (ITCR).

Opina que de esa forma la posicién que ha planteado la Comisién es excelente, en
el sentido de que una ley asi no puede aprobarse, porque al hacerlo pone a pelearse a las
instituciones de educacion superior por un derecho que deben tener y que ha tenido la
Universidad de Costa Rica.

Puntualiza que el crecimiento de las otras universidades tiende a buscar esos
medios; por lo tanto, es conveniente hacerle algunos cambios a la propuesta, como
cambiar el acuerdo por el propuesto por él, con el fin de eliminar cualquier posible
enfrentamiento posterior por un derecho de las instituciones de educacion superior.

EL ING. FERNANDO SILESKY sefiala que como parte de la Comision no va a hacer
una argumentacion de fondo, sino, mas que todo, unos comentarios generales que
considera de suma importancia.

Menciona que CONARE se ha creado como un ente de coordinacion que va
impactando sobre campos en que antes no lo hacia, como es el campo de los medios de
difusién amplio, que se ha visto en especifico con la UNA y que ha sido muy exitoso, no
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solamente a escala de radio, sino también de television, pero, aunque hay programas
bastante econémicos, los costos para mantener una radioemisora o una televisora de alta
calidad son muy caros, lo cual, hasta cierto punto, tiene implicaciones financieras en el
presupuesto de cada una de las universidades, si es que se quiere ver la ensefianza
publica como una sola.

Manifiesta que, desde un punto de vista de coordinacion, tiene muchas dudas sobre
el proyecto como tal, porque le parece que la ley no tiene tanta importancia, ya que dia a
dia los medios de comunicacién se hacen menos publicos y mas especificos, desde la
posicion de una computadora; en estos tiempos no hay que concentrarse mas en los
medios publicos en forma masiva, haciendo uso mucho mas eficiente del internet, con el
fin de que los diferentes programas lleguen por medios mas econémicos a la mayoria de
las personas, no solamente a la ensefianza dentro del pais, sino fuera del pais.

Al respecto, se pregunta hasta donde deben alegrarse con que cada vez va a tener
menos impacto en la ensefianza y en la pertinencia de las universidades, porque el futuro
no es la radio ni la television —que son los medios convencionales—, sino es saber de
internet, ya que desde ahi se puede acceder a cualquier television mundial con bajos
costos y mucho mejor; ademas, hay equipos de alta tecnologia con mayor velocidad en la
transmisiéon de esos datos; cada dia ese medio va a ser mucho mas importante para la
efectividad de hacer la pertinencia de cada una de las universidades, por lo que considera
gue el proyecto es menos importante, desde el enfoque de la tecnologia.

LA ML. IVONNE ROBLES felicita a la Comisién que hizo la propuesta y sefiala que,
en ningln momento se trata de quitar esa modalidad que ha tenido la UNED, pero de
alguna manera llama a la reflexion de que todas las universidades publicas tienen ese
derecho.

Vistas asi las cosas, le parece que hay que afinar un poco el acuerdo, porque el
considerando 6 se refiere basicamente a la autonomia universitaria en relacion con la
UNED, que podria rozar; sin embargo, cuando se lee el acuerdo pareciera que es la
Universidad de Costa Rica, porque dice:

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la sefiora Diputada Sadie Bravo
Pérez, Presidenta de la Comision Especial Dictaminadora de la Ciencia, Tecnologia
e Innovacién, que la Universidad de Costa Rica encuentra que el Proyecto de Ley
para hacer efectiva la Educacién Estatal a Distancia a través de medios de
comunicacion televisiva y radiofénica. Expediente 16.314, podria tener roces con
su autonomia institucional (...).

Aclara que da la impresion de que roza con la autonomia de la Universidad de Costa
Rica, pero de acuerdo con lo planteado el roce se ve basicamente en términos de la
UNED, a la cual se le obligaria a coordinar con diferentes instituciones del sector
gubernamental en la produccion de programas educativos.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE comenta que si bien esta de acuerdo con el Ing.
Silesky en que toda la tecnologia esta evolucionando, no pueden negar que la radio sigue
siendo, para una enorme cantidad de personas en Costa Rica, el principal medio de
comunicacion.
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Puntualiza que es cierto que la tecnologia esta avanzando, pero tristemente no esta
llegando a la misma velocidad a todos los grupos, porque hay una proporcion muy grande
de la poblaciéon nacional que no tiene una computadora y no sabe utilizarla, que son
precisamente a quienes cuesta mas llegarle, pues las que tienen computadora se acercan
a las universidades y estan mas cerca; sin embargo, la radio les permite llegar a los que
apenas los han tocado con algunos proyectos de accién social.

Agrega que la radio, sea como sea, sigue siendo un medio importante para
comunicarse con ciertos grupos, principalmente, con los que tienen menos recursos. Es
importante tenerlo presente, a pesar de que coincide con el Ing. Silesky en cuanto al
avance de la tecnologia, pero no se ha encontrado una tecnologia de avanzada que le
llegue a todos de manera directa.

Por otro lado, indica que no esta segura de que el acuerdo tenga que ser “no
recomienda”, puede ser “recomienda su aprobacion (...)", porque se pregunta qué pasa si
no se toman en cuenta las recomendaciones de la Universidad, acaso no se estaria de
acuerdo en que se le dé a la UNED esos medios de comunicacion. Si se recomienda el
proyecto, se le estaria dando el recurso a la UNED y no al resto de los grupos, pero se
podria luchar para incorporarlos de otra manera.

Segun su percepcion, cuando se dice “no recomienda”, es que si se aprueba tal cual
puede ser perjudicial, pero en este caso no es asi. En realidad, el Consejo Universitario
deberia recomendar el proyecto, pues va a beneficiar a una de las universidades
hermanas de la UCR.

Ademas, es importante rescatar que se da un enfoque sistémico y que el proyecto,
mas bien, involucra las necesidades para que la Asamblea no tenga que abocarse a cada
cosa en pedacitos.

Solicita que reflexionen sobre el acuerdo, porque dejarlo tal y como esta es acordar
que si no aceptan las modificaciones no deberia aprobarse el proyecto, lo cual no es la
intencion.

EL MBA. WALTHER GONZALEZ estima que no solamente habria que arreglar el
acuerdo, sino, también, los considerandos, especialmente el 6, que dice:

La propuesta de ley tiene, de manera tangencial, implicaciones sobre la autonomia
universitaria, al establecer para la UNED obligaciones de coordinacion con algunas
instituciones del sector gubernamental en la produccion de programas educativos.

Piensa que hay que decir directamente que roza la autonomia, ya que si se le da
una obligacion, la roza.

Concuerda con la M.Sc. Bustamante con respecto a que la brecha digital va a estar
presente perennemente. Por mas que la tecnologia avance, lastimosamente en esta
sociedad de mercado que viven y que es la que se impone, la brecha digital siempre va a
excluir a algunas personas, quienes son las mas necesitadas de la educacién para
superarse.

LA M.Sc. MARIANA CHAVES considera que si envian la propuesta tal cual, es como
decirle a la UNED que la Universidad de Costa Rica no esta de acuerdo, lo cual no es
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cierto, porque no estan de acuerdo tal y como esta la ley, pero el espiritu que movié a
hacer la ley es fundamental, ya que no es posible que la UNED no tenga televisién y
radio, siendo una universidad de educacion a distancia; es una universidad que lo
necesita, independientemente de que las otras no lo tengan.

Puntualiza que si bien es cierto, el proyecto no contempla las otras universidades,
pero la UNED realmente lo necesita, y si la UCR no lo recomienda no va a ser bien
sentido por la UNED, por lo que no deberian hacerlo; deben apoyarla.

Independientemente de todas las argumentaciones que se dan en el plenario,
considera que el proyecto debe decir “se recomienda” y hacer las observaciones
pertinentes.

LA DRA. YAMILETH GONZALEZ manifiesta que coincide con las compafieras, en el
sentido de que, diciendo lo mismo, se le puede dar la vuelta al acuerdo y sefalar que se
recomienda, siempre y cuando se incluyan las siguientes observaciones.

También coincide con la importancia de la radio como un sistema que llega a mucha
mas poblacién. Esta de acuerdo en que hay toda una revolucién de las tecnologias de la
informacion y la comunicacién, pero la radio sigue siendo un medio muy accesible; por
ejemplo, la gente escucha radio cuando va en carro o cuando esta trabajando en el
campo; incluso, de los medios de comunicacién, la radio es la que tiene mayor nimero de
audiencias.

Por otro lado, de las observaciones generales le llamé la atencion el cuarto parrafo
gue dice:

(...) podria ser atentatorio contra la autonomia de esa Universidad (...).
Deberian ser mas enfaticos, por lo que podria ponerse de la siguiente manera:
(...) tiene roces con la autonomia institucional (...).

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS sefiala que, segun los comentarios, la
preocupacion de los miembros del plenario esta principalmente en el acuerdo. Es muy
dificil redactar un acuerdo en el que se sabe que hay implicaciones en la autonomia
institucional; por eso dice “tangencialmente”, porque, en realidad, el proyecto se refiere a
la UNED, no a la Universidad de Costa Rica, por lo que tuvieron que hacer una propuesta
gue creyeron que era la mas diplomatica y la que menos implicaciones podria tener para
no desautorizar a la UNED -a una universidad hermana— de este tipo de acceso
tecnoldgico, pero tomando en consideracion argumentos de caracter académico para que
la iniciativa sea totalmente inclusiva.

Esta de acuerdo en que hay que hacerle algunos ajustes al acuerdo, de manera tal
gue se diga lo mismo, pero siendo enfaticos en que hay implicaciones en la autonomia
institucional; sin embargo, habra que ver qué dice el resto de la comunidad universitaria,
porque se estd diciendo que si, lo cual es el talon aquiliano que el proyecto tiene y que
deben tener mucho cuidado.

Manifiesta que en relacidn con lo planteado por la Licda. Aguirre a la Comision, por
el contrario, le parecid6 que las observaciones articulo por articulo —si bien, son
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particulares de cada uno— no podian dejar de hacerlas por la primera justificacion que dio,
pues trataron de que, a pesar de que se refirieran a cada uno de los articulos, fueran
suficientemente generales para dejar un sefialamiento en el contexto de cada articulo.

Agrega que lo que hizo la Comision fue profundizar en la generalidad que habian
planteado en el contexto del texto; es decir, entrar a cada uno de los articulos fue revisar
cada uno, pero en el marco del contexto en que se da el proyecto de ley; por eso, por
ejemplo, en el transitorio le dicen que tengan mucho cuidado a la hora de revisarlo y
vayan a la ley que crea el SINART, para que se den cuenta de que ahi ya hay
sefialamientos que no consideraron o que la Comision cree que deberian analizar con
mayor profundidad.

Con respecto a lo manifestado por la M.Sc. Bustamante, indica que en el
considerando 4 se puede hacer un cambio de redaccion. El considerando 7 lo hicieron
totalmente conscientes de que es un considerando que introduce en el tema, pero que no
introduce de manera tan particular que se convierta en una cuestién reiterativa, por lo que
pensaron que era la mejor forma de dejarlo, porque, si no, cémo van a llegar a hacer un
comentario general sin haber sefialado previamente algunos aspectos referentes.

Insiste en que el acuerdo se podria cambiar en una sesion de trabajo y darle
algunas consideraciones. Esta de acuerdo con que deben dejar claro en el segundo
parrafo de las observaciones generales, que estan total y absolutamente de acuerdo en
gue la UNED cuente con estas modalidades, pero que, ademas, el legislador no se olvide
de que la UNED forma parte de un sistema universitario publico y, por lo tanto, hay que
pensar en un sistema y no en una institucion, de manera tal que la ley no atiende
especificidades, sino generalidades; hay que profundizarlo un poco mas, pero el propdsito
de la Comision era recoger en el parrafo tres de las observaciones generales.

Comenta que el M.Sc. Salazar sefalé algo que lo deja un poco preocupado, en el
sentido de que el fondo del asunto tiene que ver con los aspectos de las limitadas
frecuencias que existen en este momento. Al respecto, indica que la Comisidn lo sefialf;
sin embargo, el fondo del asunto va muchisimo mas alla; en efecto, este proyecto denota
en alguna medida una especie de desfase tecnolégico, porque deberian estar pensando
en una ley que trascienda la frecuencia de radio y televisidn tradicional o el espectro
radioeléctrico tradicional, para asociarlo a la cuestiébn analoga, como lo sefalaba el Lic.
Carlos Freer, Director de Canal 15.

Puntualiza que la televisién y la radio nunca van a desaparecer como tal, lo que se
modifica es la tecnologia, es el medio al cual llega; por ejemplo, la UNED o cualquier
universidad publica en este momento puede contar con una estacion de radio o televisiéon
y transmitir por internet, el asunto es el ancho de banda y otras cosas que los expertos
saben, ademas del acceso de la poblacién, pues muchas personas todavia estan
guedando por fuera del internet, pero espera que con algunos planes que se tienen de
abrir espacios comunitarios —como lo habia sefialado la sefiora Eugenia Flores—, pueda
ampliarse la cobertura; por ejemplo, los EBAIS tecnolégicos, que todavia no son una
realidad.

Destaca que coincide en que la radio y la televisidn siguen siendo muy importantes y
gue en un futuro esa importancia debe ser profundizada por medio de otras tecnologias
complementarias a la radio y la television, pero considera que, por el momento, tendrian
gue hacer ese sefialamiento.
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En términos generales, lo que mas le preocuparia, en este momento, es el acuerdo,
partiendo de esos argumentos iniciales de como se podria decir que aprueban una ley a
pesar de que hay roces con la autonomia; esa fue la razén por la cual la redaccién tratd
de ser muy cuidadosa, de manera tal que se dijera:

(...) podria tener roces con su autonomia institucional (...)
Sin embargo, tienen que ser mas tajantes y decir:

(...) tiene roces con su autonomia institucional, garantizada en el articulo 84 de la
Carta Magna, y contribuye solo parcialmente al fortalecimiento del Sistema de
Educacién Superior Universitario Publico, por lo que no recomienda su aprobacion,
hasta tanto no se incorporen en la propuesta las siguientes observaciones y
modificaciones.

Sefiala que si estan de acuerdo, se podria revisar cual es el texto mas coincidente
para todos.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR expresa que, escuchando la posicion de los
miembros del plenario con respecto a una universidad hermana, al proyecto y al uso de
los medios de comunicacion masiva, como es la television y la radio, considera que esta
es una recomendacién a la Asamblea Legislativa en que el Consejo Universitario no
puede decir que estdn de acuerdo o no, pues cualquiera de las dos respuestas es
totalmente incongruente con lo que se quiere plantear, por lo que propone que el acuerdo
no dijera ninguna de las dos cosas, sino que se indicara lo siguiente:

Sefialar que el proyecto tiene roces con la autonomia institucional de la universidad
publica, garantizada en el articulo 84 de la Carta Magna, y aunque contribuiria a
fortalecer a la UNED, se recomienda transformar la propuesta hacia una real
fortaleza del Sistema de Educacién Superior Universitario Publico, para lo cual se
plantea las siguientes observaciones y modificaciones.

De la manera anterior, no se dice que estan a favor o en contra.

**** A las nueve horas y cuarenta y cinco minutos, el Consejo Universitario entra a
sesionar en la modalidad de sesion de trabajo, para realizar cambios de forma.

A las diez horas y siete minutos, se reanuda la sesion ordinaria del Consejo
Universitario. ****

EL MBA. WALTHER GONZALEZ somete a votacion el dictamen con las
modificaciones propuestas, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: MBA. Walther Gonzalez, M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc. Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Keilyn Vega, Sr.
Jhon Vega, ML. Ivonne Robles, Licda. Ernestina Aguirre, Ing. Fernando Silesky y Dra.
Yamileth Gonzalez.

TOTAL: Once votos
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EN CONTRA: Ninguno

Inmediatamente, somete a votacion declarar el acuerdo firme, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: MBA. Walther Gonzalez, M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc. Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Keilyn Vega, Sr.
Jhon Vega, ML. Ivonne Robles, Licda. Ernestina Aguirre, Ing. Fernando Silesky y Dra.
Yamileth Gonzalez.

TOTAL: Once votos

EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.- El articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica establece
que:

Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas
bajo la competencia de la Universidad de Costa Ricay de las demas instituciones de
educacién superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la
Asamblea Legislativa debera oir previamente al Consejo Universitario o al 6rgano
director correspondiente de cada una de ellas.

2- La sefiora Diputada Sadie Bravo Pérez, Presidenta de la Comisién Especial
Dictaminadora de la Ciencia, Tecnhologia e Innovacion de la Asamblea
Legislativa, solicitdé el criterio de la Universidad de Costa Rica acerca del
Proyecto de Ley para hacer efectiva la Educacién Estatal a Distancia a través de
medios de comunicacién televisiva y radiofénica. Expediente 16.314.

3- Mediante oficio R-6964-2006 del 31 de octubre de 2006, la Rectoria eleva al
Consejo Universitario el citado proyecto de ley para su anélisis.

4- Se recibieron las observaciones y recomendaciones de una comision de
especialistas, conformada por:

Dra. Ana Lupita Chaves Salas, Directora del Instituto de Investigacion en
Educacién (INIE).

Lic. Carlos Freer Valle, Director del Canal 15.

M.Sc. Carlos Araya Rivera, Profesor de la Escuela de Ciencias de la
Comunicacién Colectiva.

M.Sc. Sergio Solano Rojas, Director del Nucleo de Investigaciones en
Desarrollo Educacional en Salud. Facultad de Medicina (NIDES).

Ing. Fernando Silesky Guevara, Miembro del Consejo Universitario.
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Dr. Luis Bernardo Villalobos Solano, Coordinador, Miembro del Consejo
Universitario.

5- Se valoraron los criterios de la Oficina Juridica (OJ 1561-2006, del 23 de
noviembre de 2006), y de la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU-R-222-
2006, del 5 de diciembre de 2007).

6- La propuesta de ley tiene implicaciones sobre la autonomia universitaria, al
establecer para la UNED obligaciones de coordinacién con algunas instituciones
del sector gubernamental en la produccién de programas educativos.

7- Este Proyecto de Ley carece de un abordaje integral de las necesidades del
Sistema de Educacidon Superior Universitario Puablico, en el campo de la
educacion por medios televisivos y radiofénicos.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la sefiora Diputada Sadie Bravo
Pérez, Presidenta de la Comisién Especial Dictaminadora de la Ciencia, Tecnologia
e Innovacién, que la Universidad de Costa Rica encuentra que el Proyecto de Ley
para hacer efectiva la Educacion Estatal a Distancia a través de medios de
comunicacion televisiva y radiofdnica (expediente 16.314), tiene roces con la
autonomia de las universidades publicas, garantizada en el articulo 84 de la Carta
Magna, y aunque contribuiria a fortalecer a la UNED, se recomienda transformar la
propuesta hacia una que contemple un real fortalecimiento del Sistema de
Educacion Superior Puablico, para lo cual se propone incorporar las siguientes
observaciones:

Observaciones generales:

En términos generales, el proyecto reconoce acertadamente la labor de la
Universidad Estatal a Distancia (UNED) y pretende asignarle los medios que la
institucion requiere para la transmisiéon de sus producciones radioféonicas y
televisivas. Las diversas metodologias educativas, apoyadas con medios de
comunicacioén, son ya utilizadas —en mayor o menor medida— por las universidades
publicas. Por lo tanto, la ley propuesta deberia concentrarse en la concesidn de
radiofrecuencias para todas estas instituciones de educacion superior publica. A
las puertas de la digitalizacion, el posible reordenamiento del espectro y la
concentracion de medios en manos de unos pocos grupos empresariales, deberia
hacerse reserva de frecuencias de radio y televisién para todas las universidades
estatales.

Por lo tanto, una ley que pretenda hacer “efectiva” la Educaciéon Estatal a Distancia
a través de los medios de comunicacion televisiva y radiofénica, debe fortalecer las
condiciones tecnoldgicas de las cuatro universidades estatales, para el
cumplimiento de sus objetivos fundamentales de llevar la educacién y la cultura a la
poblacién nacional, como lo establece el articulo 1 del Proyecto de Ley.

Por otra parte, la obligatoriedad que tendria la Universidad Estatal a Distancia
(UNED) de formalizar acuerdos con los Ministerios de Cultura y de Educacion,
podria ser atentatorio contra la autonomia de esa Universidad y, a la vez, tener
consecuencias negativas sobre la autonomia del resto de las instituciones de
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educacion superior publicas. Asimismo, el transitorio que obliga al SINART a ceder
un veinticinco por ciento de su transmision a la Universidad Estatal a Distancia
(UNED) y de ceder la mitad de los beneficios de una eventual venta de publicidad,
podria entrar en contradiccién o contraposiciéon con lo que establece la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Radio y Television Cultural, N.° 8643.

Adicionalmente, con el fin de profundizar en los argumentos presentados, se estima
conveniente realizar algunas observaciones especificas sobre los articulos de esta

propuesta de ley.

Observaciones especificas:

LEY PARA HACER EFECTIVA LA EDUCACION ESTATAL A
DISTANCIA A TRAVES DE MEDIOS DE COMUNICACION
TELEVISIVA Y RADIOFONICA

Proyecto de Ley

Observaciones

ARTICULO 1.- El Ministerio de
Gobernacién a través de la
Oficina Nacional de Radio, u
6rgano encargado al efecto,
otorgara en concesion una
frecuencia de radio en la banda
de FM y una frecuencia de
television en las bandas de
UHF o] VHF para la
administracién exclusiva de la
Universidad Nacional Estatal a
Distancia (UNED) para el
cumplimiento de sus objetivos
fundamentales de llevar la
educacién y la cultura a toda la
poblacion nacional.

Este articulo deberia primeramente consolidar las
frecuencias asignadas actualmente a la Universidad de
Costa Rica, que son las siguientes:

a) La TI-UCR Canal 15, con un rango de 476-482 MHZ
(UHF) asi como el enlace fijo de microondas con la
frecuencia 7185.5 MHZ

b) Las Radioemisoras Culturales de la Universidad de
Costa Rica, TI-UCR (Radio Universidad de Costa Rica y
Radio U), en 870 KHz en AM, 96.7 y 101.9 MHz en FM y
6105 KHz en Onda Corta, banda internacional de 49
metros, ademas de las siguientes frecuencias de enlace:
946, 946.5, 920.750, 925.250 y 425.250 Mhz.

En nuestra opinién, este articulo deberia contemplar la
posibilidad de asignar frecuencias similares para la
UNED, la UNA, y el ITCR, asi como la necesidad de
otorgar a las cuatro universidades estatales las
frecuencias que requieran para las repetidoras que vayan

a instalar, tomando en cuenta que el nimero de
frecuencias que se puede otorgar esta fijado, por
reglamento, entre ciertos rangos del espectro

electromagnético (superior e inferior) medido en Ghz,
Mhz o en Khz.

En lo referente a la tecnologia analdgica, mas alla de
€s0s rangos no existe posibilidad de otorgar frecuencias
(Hasta donde se sabe, el numero de frecuencias
existentes para televisién estd agotado en Costa Rica.
Por lo tanto, pierde sentido establecer la obligatoriedad
de otorgar una frecuencia).

ARTICULO 2.- Se asegurara el
caracter gratuito y la exencién

La misma condicidon deberia concederse para todas las
frecuencias que se le han otorgado o se lleguen a otorgar
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de todo pago por el uso de las
frecuencias de radio y
television que le sean
otorgadas a la Universidad
Nacional Estatal a Distancia, al
amparo de esta Ley.

tanto a la Universidad de Costa Rica como al resto de las
universidades estatales.

ARTICULO 3.- En caso de que
no exista disponibilidad de
frecuencias en el momento de
la solicitud por parte de la
Universidad Nacional Estatal a
Distancia; esta por su caracter
publico y de interés nacional
tendr4 prioridad sobre las
demés solicitudes existentes.

Limitante disposicién, por cuanto las Radioemisoras
Culturales de la Universidad de Costa Rica estan
solicitando frecuencias para instalar repetidoras en
Liberia, Golfito, Limén y Volcan Turrialba.

El caracter publico y de interés nacional no es exclusivo
de la UNED, las mismas caracteristicas se podrian alegar
en beneficio de la UCR. De manera que en este articulo
deberia adicionarse un parrafo que haga salvaguardar la
prioridad que también debe tener la Universidad de Costa
Ricay las otras universidades estatales.

ARTICULO 4.- La UNED una vez
que cuente las frecuencias
radiales y televisivas
respectivas debera coordinar
con el Ministerio de Educacién
Pablica y el Ministerio de
Cultura, la producciéon de
programas que apoyen el plan
de estudios en los diferentes
ciclos educativos y las
actividades culturales a nivel
nacional.

Al crearse esta obligatoriedad, podria darse un
menoscabo en la autonomia universitaria. Nada impide
gue las universidades estatales firmen convenios a su
conveniencia con esos u otros ministerios, pero laley no
debe obligarlas a hacerlo.

ARTICULO 5.- Autorizase al
Ministerio de Gobernacién por
medio de la Oficina Nacional de
Radio, u 6rgano encargado al
efecto para recuperar de las
frecuencias a nivel radial o
televisivo que se encuentren
sin uso o siendo explotadas en
forma irregular y otorgar de
estas a la UNED wuna de
frecuencia de radio y otra de
television.

En caso de darse la situacién a que se refiere este
articulo, se debe hacer la salvaguardia también en
beneficio del Canal 15 de la Universidad de Costa Rica,
de la Radio Universidad de Costa Rica, de Radio U y de
las otras universidades estatales, principalmente en lo
gue se refiere a las frecuencias para repetidoras.

TRANSITORIO UNICO.-
Mientras no sea posible otorgar
las frecuencias de radio vy
televisibn a la UNED, esta
dispondré en forma gratuita de
no menos de un veinticinco por
ciento (25%) de las horas
efectivas de programacion en
radio y televisién del Sistema
Nacional de Radio y Televisién
Cultural S.A. Paralatrasmisién

En este aspecto, se debe tomar en cuenta lo que ya
dispone la “Ley Organica del Sistema Nacional de Radio
y Television Cultural” (SINART) N.° 8643. Asi se evitara
gue haya contradiccion o contraposicién entre ambas
leyes, por cuanto dicha ley establece como uno de los
principios del SINART, en su articulo 4, incisos h) e i):

“h)  La promocion de la cultura, la educacién y el
entretenimiento, asi como el acceso de los ciudadanos
a ellos, por medio de una programacién que satisfaga
las necesidades de poblacidn.
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de programa de caracter| i) Contribuir, mediante programas educativos, al
educativo y cultural, la UNED |incremento de los conocimientos y las
estaréa facultada para|oportunidades..”

comercializar estos espacios y
del monto obtenido una vez|Razdn por la cual, resulta necesario que se analice lo
deducidos los gastos de|indicado en el citado transitorio frente a los fines ya
produccion de los programas | contenidos en la Ley N.° 8346.

trasmitidos se distribuir4d en
partes iguales entre la UNED y |De llegar a recomendarse la asignhacion de otros
el Sinart. recursos para el eventual funcionamiento del “canal” de
la UNED, deberia incluirse también la asignacién de
Rige a partir de su publicacién. |recursos para el Canal 15 y las radioemisoras culturales
de la Universidad de Costa Rica, asi como de las otras
universidades estatales.

ACUERDO FIRME

ARTICULO 3

El MBA Walther Gonzéalez Barrantes, Director a. i., presenta la propuesta sobre la
actualizacion, para el afio 2007, del monto de dietas que devengan los
representantes estudiantiles y la persona representante de la Federacién de
Colegios Universitarios ante el Consejo Universitario (PD-07-02-005).

EL MBA. WALTHER GONZALEZ da lectura al dictamen, que a la letra dice:

“En atencion a los procedimientos establecidos para actualizar el monto de las dietas que devengan los
dos representantes estudiantiles y la persona representante de la Federacion de Colegios Profesionales
Universitarios, cuando esta Ultima no posea vinculo laboral con la Universidad de Costa Rica, la Direccién del
Consejo Universitario solicité a la Oficina de Planificacion Universitaria (oficio CU-D-07-02-061) los datos
referentes a los indices de precio que deben aplicarse con base en el método establecido por la Contraloria
General de la Republica, mediante la siguiente ecuacion:

indice Precios al Consumidor afio x *  (3.000) dieta base
indice Precios al Consumidor afio base

En la sesion 5070, articulo 10 del 10 de mayo del 2006, se acordd actualizar el monto que la
Universidad de Costa Rica cancela por concepto de dieta a las representaciones ante el Consejo Universitario
del sector estudiantil y de la Federacion de Colegios Profesionales, cuando esta uUltima no posea vinculo
laboral con la Institucion. Este monto por sesién fue de #26.719,00 (veintiséis mil setecientos diecinueve
colones con cero céntimos).

Para el célculo del monto de la dieta para el 2007, la Oficina de Planificacion Universitaria, mediante el
oficio OPLAU-160-2007, detalla la siguiente informacion:

IPC diciembre 2006 =102,96
IPC diciembre 2005 = 94,09

Con base en lo anterior y de acuerdo con la férmula establecida por la Contraloria General de la

Republica, segun la siguiente ecuacion:

indice de precios al consumidor del afio 2006 =102,96
x 3000 = #29.250,00

indice de precios al consumidor del afio 1989 = 10,56
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El monto que debe ser sufragado en el presente afio, por dieta, es de #29.250,00, por lo cual me
permito presentar al Plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1) En el oficio 015485 (1972 OD), del 22 de diciembre de 1997, dirigido a la Oficina de Planificacion
Universitaria (OPLAU), la Contraloria General de la Republica, al referirse a la aprobacion de la
subpartida correspondiente, indica que el contenido presupuestario en la partida de “Dietas” es por un
méaximo de ocho sesiones por mes, de acuerdo con lo establecido en la Ley 6008 del 24 de noviembre de
1983.

2) En la sesion 4565, articulo 11, del 16 de agosto de 2000, se aplic6 el método establecido para el calculo
del monto por dieta, cuyo texto del acuerdo sefiala:

"ACUERDA:
Modiificar los puntos 1) y 2) de la sesion 4304, articulo 9, del 13 de octubre de 1997, para que se lean de

la siguiente forma

1. Modificar el articulo 13, de la sesién 3721, del 20 de marzo de 1991, de la siguiente manera:
A partir del 14 de octubre de 1997 establecer el monto de las dietas que devengaran los
Representantes Estudiantiles ante el Consejo Universitario por sesion atendida, con un maximo de
ocho sesiones por mes. Se calculara con base en el método establecido por la Contraloria General
de la Republica, segun la siguiente ecuacion:

I ndice Precios al Consumidor afio x * (3.000) dieta base

Indice Precios al Consumidor arfio base

Dicho monto se actualizara en el mes de febrero de cada aro.

2. Modificar el articulo 2, punto 1., de la sesion 4215, para que se lea de la siguiente manera:

Si el Representante de la Federacion de Colegios Profesionales no tiene vinculo laboral con la
Universidad de Costa Rica, su remuneracion se establecera por cada sesién ordinaria o
extraordinaria a la que asista, hasta un maximo de ocho sesiones en un mes; a partir del 14 de
octubre de 1997 se calculara de acuerdo con la siguiente formula:

Indice Precios al Consumidor afio x * (3.000) dieta base

Indice Precios al Consumidor afio base.

Dicho monto se actualizara en el mes de febrero de cada afio.”

3) La Oficina de Planificacién Universitaria informa que el monto de la dieta para el presente afio puede ser
calculado con la siguiente informacion:

IPC diciembre 2006 =102,96

IPC diciembre 2005 = 94,09

Con base en lo anterior y de acuerdo con la férmula establecida por la Contraloria General de la
Republica, segln la siguiente ecuacion:

indice de precios al consumidor del afio 2006 =102,96
x 3000 = #29.250,00

indice de precios al consumidor del afio 1989 = 10,56

El monto que debe ser sufragado en el presente afio, por dieta, es de «29.250,00
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ACUERDA

Actualizar para el 2007 el monto por concepto de dieta que la Universidad de Costa Rica cancela a los dos
representantes estudiantiles y a la persona representante de la Federacion de los Colegios Profesionales
Universitarios de Costa Rica, cuando esta Ultima no posea vinculo laboral con la Institucién, en un monto de
¢29.250,00 (veintinueve mil doscientos cincuenta colones con cero céntimos) por cada sesiéon ordinaria o
extraordinaria, hasta un maximo de ocho sesiones en un mes.”

EL MBA. WALTHER GONZALEZ somete a discusion la propuesta.

***% A las diez horas y trece minutos, la Srta. Keilyn Vega y el Sr. Jhon Vega salen
de la sala de sesiones. ****

**** Se producen algunos comentarios fuera de actas sobre correcciones de forma
que los sefiores miembros del plenario aportan para su incorporacion en la propuesta de
acuerdo. ****

EL MBA. WALTHER GONZALEZ somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: MBA. Walther Gonzalez, M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc. Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, ML. Ivonne Robles,
Licda. Ernestina Aguirre, Ing. Fernando Silesky y Dra. Yamileth Gonzalez.

TOTAL: Nueve votos
EN CONTRA: Ninguno

Inmediatamente, somete a votacidon declarar el acuerdo firme, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: MBA. Walther Gonzalez, M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc. Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, ML. Ivonne Robles,
Licda. Ernestina Aguirre, Ing. Fernando Silesky y Dra. Yamileth Gonzalez.

TOTAL: Nueve votos

EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1) En el oficio 015485 (1972 OD), del 22 de diciembre de 1997, dirigido a la Oficina
de Planificacion Universitaria (OPLAU), la Contraloria General de la Republica, al
referirse a la aprobacién de la subpartida correspondiente, indica que el
contenido presupuestario en la partida de “Dietas” es por un maximo de ocho
sesiones por mes, de acuerdo con lo establecido en la Ley 6008 del 24 de
noviembre de 1983.
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2) En la sesion 4565, articulo 11, del 16 de agosto de 2000, se aplicé el método
establecido para el calculo del monto por dieta, cuyo texto del acuerdo sefiala:

“ACUERDA:
Modificar los puntos 1) y 2) de la sesién 4304, articulo 9, ddl 13 de octubre de 1997, para
gue selean de la siguiente forma

1. Modificar € articulo 13, de la sesion 3721, del 20 de marzo de 1991, de la siguiente
manera:
A partir del 14 de octubre de 1997 establecer el monto de las dietas que devengaran los
Representantes Estudiantiles ante el Consgjo Universitario por sesién atendida, con un
maximo de ocho sesiones por mes. Se calculard con base en € método establecido por
la Contraloria General dela Republica, segln la siguiente ecuacion:

indice Precios al Consumidor afio x * (3.000) dieta base
indice Precios al Consumidor afio base

Dicho monto se actualizara en € mes de febrero de cada afio.

2. Moadificar €l articulo 2, punto 1., de la sesion 4215, para que se lea de la siguiente
manera:

Si el Representante de la Federacion de Colegios Profesionales no tiene vinculo
laboral con la Universidad de Costa Rica, su remuneracién se establecer por cada
sesion ordinaria o extraordinaria a la que asista, hasta un maximo de ocho sesiones
en un mes; apartir del 14 de octubre de 1997 se calcular a de acuerdo con la
siguiente formula:

[ndice Precios al Consumidor afio x * (3.000) dieta base
Indice Precios al Consumidor afo base.

Dicho monto se actualizara en el mes de febrero de cada ano.”

3) La Oficina de Planificacidén Universitaria informa que el monto de la dieta para el
presente afio puede ser calculado con la siguiente informacion:

| PC diciembre 2006 =102,96
| PC diciembre 2005 = 94,09

Con base en lo anterior y de acuerdo con la formula establecida por la Contraloria
General de la Republica, segun la siguiente ecuacion:

indice de precios al consumidor del afio 2006 =102,96
i x 3000 = 29.250,00
Indice de precios al consumidor del afio 1989 = 10,56

El monto que debe ser sufragado en €l presente afio, por dieta, es de 29.250,00
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ACUERDA:

Actualizar para el 2007 el monto por concepto de dieta que la Universidad de Costa
Rica cancela a los dos representantes estudiantiles y a la persona representante de
la Federacion de los Colegios Profesionales Universitarios de Costa Rica, cuando
esta Ultima no posea vinculo laboral con la Institucion, en un monto de ¢29.250,00
(veintinueve mil doscientos cincuenta colones con cero céntimos) por cada sesion
ordinaria o extraordinaria, hasta un maximo de ocho sesiones en un mes.

ACUERDO FIRME

***% A las diez horas y quince minutos, la Srta. Keilyn Vega y el Sr. Jhon Vega entran
en la sala de sesiones. ****

ARTICULO 4

El Consejo Universitario conoce el dictamen CEL-DIC-07-03, presentado por la
Comisién Especial, en torno al criterio de la Universidad de Costa Rica sobre el
proyecto de Ley contra la contaminacion visual.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR indica que como preambulo a la propuesta, hay una
posicion positiva del Ministerio de Salud y del Ministerio del Ambiente; sin embargo, la
Comision de Especialistas considera que no se debe aprobar, porque en vez de ser lo
restrictiva que la misma Ministra sefala que la ley deberia ser, es muy permisiva.

Posteriormente, da lectura al dictamen, que a la letra dice:

“ANTECEDENTES

1. De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, la Asamblea
Legislativa consultd a la Universidad de Costa Rica acerca del proyecto de Ley contra la contaminacion
visual, expediente 15.122.

2. Mediante oficio R-6779-2006 del 24 de octubre de 2006, la Rectoria eleva al Consejo Universitario el
proyecto de ley, para su respectivo analisis.

3. La Direccidon del Consejo Universitario, con base en las facultades que le confiere el articulo 6, inciso h),
del Reglamento del Consejo Universitario procede a conformar una comisién especial, coordinada por el
M.Sc. Alfonso Salazar Matarrita, miembro del Consejo Universitario (CE-P-06-043 del 27 de octubre de
2006).

4. El M.Sc. Salazar integra como miembros de la Comision Especial a las siguientes personasl: Dr. Luis
Bernardo Villalobos, miembro de Consejo Universitario; Arg. Javier Vargas, Escuela de Arquitectura; Arq.
Roberto Villalobos, Decano, Facultad de Bellas Artes; Ing. Rosendo Pujol, Escuela de Ingenieria Civil; Dr.
Mario Segnini, Director, CIEDES; a la M.Sc. Sonia de la Cruz, Escuela de Ciencias de la Comunicacion
Colectiva; y al Ing. Mario Arce, Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (LANAMME)
(CE-CU-06-151 del 6 de noviembre de 2006).

5. La Comisién Especial solicita criterio a la Oficina Juridica y a la Contraloria Universitaria (CE-CU-06-151
del 2 de noviembre de 2006).

' No se recibieron las observaciones del Ing. Rosendo Pujol.
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6. EIl Dr. Salazar Matarrita informa a la Direccién del Consejo Universitario la conformacion de la Comisién
Especial (CE-CU-06-152 del 3 de noviembre de 2006).

7. La Oficina Juridica envia su criterio en el oficio 0J-1495-2006 del 10 de noviembre de 2006.

8. La Contraloria Universitaria responde el 10 de noviembre de 2006, mediante oficio OCU-R-204-2006.

9. EIl Arg. Roberto Villalobos Ardon, Decano de la Facultad de Bellas Artes; y el Dr. Luis Bernardo Villalobos
Solano, miembro del Consejo Universitario, envian sus observaciones por correo electrénico el 20 de

noviembre de 2006.

10. El Ing. Mario Arce, del LANAMME, envia por correo electrénico sus consideraciones el 27 de noviembre
de 2006.

11. La M.Sc. Sonia de la Cruz, de la Escuela de Ciencias de la Comunicaciéon Colectiva, envia sus
observaciones por correo electrénico el 6 de diciembre de 2006.

12. EIl 8 de diciembre de 2006, el Dr. Mario Segnini, Director del CIEDES, envia por correo electrénico sus
comentarios.

ANALISIS
1. SINTESIS DEL PROYECTO
1.1. ORIGEN Y PROPOSITO

De acuerdo con el informe de subcomision presentado a la Comision Permanente Especial de Ambiente y el
articulo 1 de este proyecto, su propdsito es regular la publicidad exterior de edificios, locales comerciales,
casas, en predios o en los derechos de la via publica de la red vial cantonal, asi como la carteleria que se
pretenda instalar, para eliminar la contaminacion visual y obtener un equilibrio entre la obra arquitecténica, el
ornato y el ambiente, en acato del deber del Estado de velar por el interés publico de bienestar social.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR sefiala que con ese propésito parece realmente muy
loable. Considera que los ministerios dan su respuesta con base en ese propdsito, no en
la lectura de toda la ley.

Contindia con la lectura.

*** A las diez horas y diecisiete minutos, la Dra. Yamileth Gonzalez sale de la sala
de sesiones. ****

Dicha regulacion se llevaria a cabo por medio de la municipalidad competente y el mismo proyecto propone
los requisitos de los rétulos colocados en las fachadas o exteriores e inmuebles, asi como las prohibiciones
para instalarlos en lugares como postes de alumbrado publico, arboles, monumentos, plazas, entre otros.

1.2 CRITERIO DE LA OFICINA JURIDICA Y DE LA CONTRALORIA UNIVERSITARIA
a Oficina Juridica (0J-1495-2006 del 10 de noviembre de 2006)
Segun el articulo 16, en los casos de la Red Vial Nacional, se requerira el permiso del Consejo
Nacional de Vialidad, previo al cobro del derecho. Ante esta situacion es importante aclarar la
existencia del Reglamento de Derechos de Via y Publicidad Exterior N. 29253-MOPT cuyo objetivo y

ambito de aplicacion se define asi:

“Articulo 1.- Objetivos y ambito de aplicacion. El presente reglamento tiene por objetivos
administrar, fiscalizar y regular, a nivel nacional, los derechos de via de la red vial nacional, asi como
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lo concerniente a la instalacion, sustitucion, construccion, reconstruccion y exhibicion de todo tipo de
anuncios, rotulos, vallas, parabuses en terrenos publicos o privados, o en los derechos de via que
estan al cuidado del Ministerio de Obras Publicas y Transportes quien serd la dnica autoridad
competente en esta materia, tales competencias seran aplicables también a los vehiculos que brinden
algun tipo de servicio publico, asi como a cualquier clase de publicidad exterior atendiendo la
distribucion de competencias establecidas por el articulo 1° de la Ley General de Caminos Publicos, y
el Reglamento No. 13041 sobre la clasificacion funcional de los caminos Publicos, con el proposito de
proteger la inversion vial, promover la seguridad de los conductores y usuarios en general, mantener
su valor creativo y preservar el paisaje de la contaminacion visual.”

Con la aprobaciéon del presente proyecto de ley se modificarian varios aspectos del Reglamento
citado, por lo que seria importante proponer la participacion y asesoria del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes. En lo demas, esta Asesoria no encuentra objeciones de caracter legal al
documento.

Q Contraloria Universitaria (OCU-R-204-2006 del 10 de noviembre de 2006)

La Contraloria Universitaria al analizar los proyectos de ley que nos remiten, se centra principalmente en
aspectos que puedan incidir directamente en la organizacion de la Universidad de Costa Rica y su
autonomia institucional, garantizada en el articulo 84 Constitucional, asi como en materia relacionada con
el Control Interno. Para este caso en particular, luego de un analisis del texto mismo del proyecto que se
nos anexa, no evidenciamos aspectos que incidan, de manera directa, sobre la Autonomia Universitaria o
el Control Interno institucional.

En cuanto a aspectos de forma, es importante sefialar que en el inciso /) del articulo 6, referido a
“Rotulos no permitidos”, se contemplan los que estan en “..edlficios publicos o centros religiosos...™ sin
embargo, en el inciso a) del articulo 9, se cita como rétulos que no requieren permiso los “..utilizados en
centros religiosos...” lo cual deviene en una contradiccion.

Por otra parte, debe tenerse presente que actualmente ya existe normativa referente a la regulacion de la
publicidad exterior, entre esta se puede citar al menos la siguiente:

- Reglamento de los Derechos de Via y Publicidad Exterior. Decreto Ejecutivo N© 29253-
MOPT.

- Disposiciones normativas emitidas por las Municipalidades.

- Roétulos ubicados sobre el espacio publico. Emitido por la Municipalidad de San José.

- Planes Reguladores Municipales.

Sobre el anterior punto, deben tenerse al menos las dos consideraciones siguientes:

a) Bajo el supuesto, que el proyecto analizado se convierta en Ley de la Republica, cuyo
objetivo sea el de regular todo lo relacionado a la materia de publicidad exterior; dejando
sin efecto lo que a la fecha esta normado, se recomienda adjuntar al texto mismo, una
tabla de derogaciones, dando al sistema mayor seguridad juridica.

b) En caso de que se pretenda crear un mecanismo adicional a las normas ya existentes que
regulan la materia, se podria estar bajo el vicio juridico denominado inflacién normativa,
aspecto sobre el cual alertamos, en aras de la seguridad juridica.

El presente criterio es sin detrimento de aquel, que sobre la materia eventualmente emitan otras
instancias universitarias competentes.

1.3 CRITERIO DE LA COMISION ESPECIAL

Las observaciones que se expondran en paginas subsiguientes sustentan los criterios discutidos por la
Comision Especial respecto del proyecto de ley.

En sintesis, esta Comisién considera que el proyecto de ley en estudio promueve la generacion de un caos de
publicidad dentro del derecho de via, en una precaria red vial, potenciando asi la generaciéon de problemas
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que se pueden tornar imposibles de controlar, aparentemente intentando resolver una situacion (véase
objetivo de ley cuya redaccion también es confusa) que, como tal, para enfrentarla y darle solucion, solo se
requiere de claridad para identificarla, pues para resolverla es suficiente la legislacion actual y la investidura
de autoridad que ostentan las instituciones responsables de la gestion y custodia del derecho de via que es
patrimonio publico del pais.

Con base en dicha argumentacion, se hace la siguiente propuesta de acuerdo.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision Especial, después de analizar el proyecto de Ley contra la contaminacion visual, expediente
15.122, presenta al Consejo Universitario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE
1. Elarticulo 88 de la Constitucion Politica de Costa Rica establece que:

Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia
de la Universidad de Costa Rica y de las demas instituciones de educacién superior universitaria, o
relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir previamente al Consejo
Universitario o al 6rgano director correspondiente de cada una de ellas.

2. Con instrucciones de la diputada Maureen Ballestero Vargas, presidenta de la Comisiébn Permanente
Especial de Ambiente, la Licda. Hannia M. Duran, jefa de Area de la Asamblea Legislativa, solicita el
criterio de la Universidad de Costa Rica acerca del proyecto de ley denominado Ley contra la
contaminacion visual, expediente 15.122.

3. La Rectoria elevo el presente proyecto para consideracion de los miembros del Consejo Universitario, con
el fin de que este Organo se pronuncie sobre el particular (R-6779-2006 del 24 de octubre de 2006).

4. Se recibieron las observaciones y las recomendaciones de la siguiente comisién de especialistas: Dr. Luis
Bernardo Villalobos, miembro de Consejo Universitario; Arg. Javier Vargas, Escuela de Arquitectura; Arq.
Roberto Villalobos, Decano, Facultad de Bellas Artes; Dr. Mario Segnini, Director, CIEDES; M.Sc. Sonia
de la Cruz, Escuela de Ciencias de la Comunicacion Colectiva; Ing. Mario Arce, Laboratorio Nacional de
Materiales y Modelos Estructurales (LANAMME); y M.Sc. Alfonso Salazar Matarrita, miembro del Consejo
Universitario, quien coordind.

5. La Oficina Juridica y la Contraloria Universitaria se pronunciaron al respecto (oficios 0J-1495-2006 del 10
de noviembre de 2006 y OCU-R-204-2006 del 10 de noviembre de 2006).

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la diputada Maureen Ballestero Vargas, presidenta de la
Comision Permanente Especial de Ambiente de la Asamblea Legislativa, que la Universidad de Costa Rica no
recomienda la aprobacion del proyecto de Ley contra la contaminacién visual, expediente 15.122, por las
siguientes consideraciones:

1. Es necesario precisar que la sociedad contemporanea ha desarrollado gran cantidad de instancias de
comunicacién (publicas y privadas), que contienen mecanismos de expresion formal e informal que
garantizan la libertad de expresién artistica, escrita, gréafica, fotografica, radiof6nica, televisiva,
cinematograéfica, digital, cibernética, etc. Asimismo, en los ambitos de la comunicacion personal, grupal y
masiva, se dan formas de expresion que no necesariamente amenazan la seguridad vial y, por ende, la
vida de las personas.

2. En nuestro palis, es necesario que exista una estricta regulacién que limite la proliferacion de anuncios y
rétulos a la orilla de las carreteras nacionales y cantonales, no solo por la contaminacion visual que
representan, sino también porque amenazan seriamente la seguridad vial y contribuyen con el aumento
de los accidentes automovilisticos que, a la vez, representan una de las diez primeras causas de muerte
de personas en nuestro pais.
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El Proyecto no incluye dentro de sus fines y objetivos la proteccion del paisaje, que constituye uno de los
principales recursos bio-escénicos de nuestro pais que debemos proteger. Asimismo, no se asume con
igual nivel de importancia la red vial nacional y la cantonal (el proyecto de ley se centra basicamente en
esta Ultima).

Contrario a lo que procura el proyecto de ley, desde el punto de vista técnico, es muy importante erradicar
todo tipo de rétulos, anuncios y cualquier tipo de publicidad dentro del derecho de via (bien publico), pues
es contrario a los principios de seguridad vial que se deben brindar a los usuarios de las carreteras. El no
control podria figurar como una “forma tolerada” de usurpacion de un bien publico que distorsiona el
proposito para el cual se establece el derecho de via, y apunta a promover un caos en las carreteras.

No tiene sentido legislar y regular la implementacién de un acto que es contrario al bienestar e interés
general, que abriria, innecesariamente, portillos a la anarquia y a la corrupcién, toda vez que lo
recomendable es que no se presente abusos o usurpacion del derecho de via, incluido actividades
publicitarias.

Igualmente, carece de sentido l6gico que por medio de una ley se pretenda cambiar el propésito y el uso
correcto del derecho de via, sin que se obtenga ningun tipo de beneficio que lo justifique, tanto para el
sector vial como o para la ciudadania en general. Por el contrario, legislar sobre una situaciéon que en si
misma lleva implicita una afeccion al bienestar colectivo, generaria mayores problemas al caos vial que
de por si es de enormes proporciones y atenta contra la calidad del servicio de transporte y, por ende,
contra el desarrollo econémico y la calidad de vida de la poblacion.

Ademas de los desaciertos técnicos y de sentido comin antes sefialados, conviene destacar que el
hecho de endosar funciones y responsabilidades de alto grado de dificultad técnico-administrativas a los
municipios, carece de sentido en el tanto dichas dependencias no cuentan con la capacidad instalada
(técnica, econémica y de recurso humano) para asumir de forma competente (eficiencia y eficacia) tales
diligencias, en cuyo caso la ley pasa a ser “letra muerta” que promueve el caos y la deficiente gestion y
custodia de los bienes publicos (en este caso el derecho de via).

Conviene recordar que la sefializacion vial tiene estandarizada los siguientes tipos de sefiales:

a) Regulatorias: de color blanco o rojo, que son de acatamiento obligatorio

b) De orientacién: de color verde o azul, que orientan a los usuarios para movilizarse dentro
de la red vial

c) Preventivas: de color amarillo. Advierten a los usuarios de sitios de riesgo en el sistema vial
por donde transitan

d) Temporales: de color naranja. Informan y regulan el paso de los usuarios ante
interrupciones temporales en las vias (ejecucion de obras, derrumbes, accidentes, cierre de
vias por algun motivo, etc.)

En el marco anterior, resulta contraproducente usar el derecho de via (bien publico) para eventualmente
“camuflar” rétulos de interés comercial o de otro tipo dentro de la sefializacién vial oficial debido a las
siguientes razones, entre otras:

= Ese tipo de rétulos o avisos no forman parte integral del sefialamiento oficial que de forma éptima
debe emplazarse en el sistema vial. Una disposicion que permita ese tipo de rétulos, abre el derecho
a todos los interesados por igual, a colocar sus propios rétulos en las vias (hoteles, supermercados,
inmobiliarias, hospitales, bancos, todo tipo de comercios, instituciones publicas y privadas,
actividades feriales y filantrépicas, etc., etc.), lo que generaria una sobresaturacion incontrolada de
rétulos en el derecho de via (un verdadero caos imposible de controlar) que no necesariamente
incide de manera positiva sobre el bienestar colectivo.

=  Por tratarse de rotulos “camuflados” dentro de la sefializacién vial (mismos colores, mismos formatos,
misma ubicacion, mismas estructuras, etc.), el usuario de las vias, por ley tiene la obligacion de
leerlos todos, pues debe leer y acatar toda la sefializacion vial. Esto genera un gran contrasentido
practico en detrimento de la seguridad, visibilidad, impacto visual, y de la concentracion y atencién
que requiere una conduccion segura y confortable.

= En consecuencia, ante la eventual saturaciéon de sefiales de transito, oficiales y “camufladas” y la
imposibilidad del usuario de leerlas todas y acatarlas conforme la ley lo dispone, se provoca la
pérdida de autoridad y rigurosidad de la sefializacion vial oficial, con lo cual se promueve y en la
practica se “legitima’ el irrespeto a las sefiales oficiales de transito, habida cuenta de que el
responsable de la administracion y regulacion del transito vial, estaria desestimando y
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desautorizando dicha sefializacién al mezclarla con otro tipo de sefiales de interés fundamentalmente
comercial.

La gestién y custodia del derecho de via tiene una estrecha relacion con los usos del suelo y actividades
(econdmicas, industriales, deportivos, culturales, etc.) que se generan al lado de las carreteras. Lo
anterior esta directamente ligado con la densidad y “calidad” de los puntos de entrada/salida a/desde las
vias y con la seguridad y movilidad en la red vial, de conformidad con la jerarquia o categoria de las
diferentes carreteras.

Por falta de una adecuada gestion del sistema vial, desde el punto de vista antes sefialado, practicamente
la totalidad de las carreteras nacionales funcionan como calles de urbanizacion, donde se entra y se sale
de ellas en cualquier punto de la via hacia fincas, casas, negocios, garajes, caminos secundarios y de
tercer orden, etc., en detrimento de la seguridad, la movilidad y en general de la calidad del servicio que
deben brindar las carreteras a los usuarios.

La invasion del derecho de via que en nuestro pais se practica de muchas maneras, hace que cuando se
requiera ampliar una carretera, o mejorar una interseccion o construir bahias para buses, etc., los
procesos son muy lentos y los proyectos muy costosos para el pais, lo que destaca la gran importancia
de la custodia del derecho de via por parte de la Administracion Vial.

Por ser un bien publico, los ciudadanos no tienen ningun derecho de usurpacién del derecho de via y
debe respetarse y hacerse cumplir en todos sus extremos el ordenamiento juridico que al respecto rige
esta materia y en caso de algun vacio legal, se debe completar la legislacion que corresponda. La
informalidad y permisibilidad en materia de “usurpacion” del derecho de via va en aumento afio con afio
en direccion al caos. Hay que actuar pronto y con determinacion para implementar las soluciones que
corresponda.

La planificacion y el desarrollo del sistema vial deben estar estrechamente ligados con la gestion y
custodia del derecho de via. Son muchas las mejoras y ampliaciones que actualmente requiere el sistema
vial en los cuales el derecho de via se convierte en uno de los mayores obstaculos.

Tres acciones inmediatas que conviene implementar en torno a este tema de gestiéon y custodia del
derecho de via son:

= Revisar con profundidad lo actuado a la fecha y replantear de inmediato una forma de actuacion
eficiente y oportuna, acorde con la magnitud y caracteristicas del problema.

= Revisar el marco legal y la regulaciobn que rige este tema, con el propdsito de hacer las
modificaciones que al respecto sea necesario para erradicar todo tipo de uso o usurpacion del
derecho de via, para garantizar la custodia efectiva de este bien publico y para formular e
implementar un moderno sistema de gestion con vision de largo plazo

= Crear un vinculo permanente de coordinacion entre la gestion y custodia del derecho de via con la
planificacion del sistema vial

= Finalmente, hacer valer esta disposicion para toda la red vial, nacional y cantonal.

La comunicacion e informacién relacionadas con la ubicacién de centros de interés comerciales,
servicios, dependencias gubernamentales, etc., es un tema que deben manejar dichos interesados con
sus “clientes”, por medio de estrategias y procedimientos que compete a cada uno formular e
implementar, y no debe endosarse dicha responsabilidad al sistema vial, y mucho menos en detrimento
de la seguridad y de la calidad del servicio que las carreteras deben brindar a los usuarios.

Las carreteras no se disefian y se ponen en funcionamiento para servir como medios publicitarios,
conviene que el derecho de via (bien publico) se encuentre totalmente ajeno de toda “contaminacion”
publicitaria, pues esta en contraposicion con los fundamentos y objetivos que se persiguen con la
infraestructura vial.

Se debe erradicar de forma urgente toda forma de “eventual usurpacion” del derecho de via. Estas
practicas se estan incrementando rapidamente y se suman negativamente al caos vial que ya es
preocupante, si no alarmante, en nuestro medio. Los mismos conceptos técnicos y las mismas exigencias
en esta materia deben ser aplicables a la red nacional y a la red cantonal.

Resulta prioritario que se analice a fondo y se haga un replanteamiento urgente del modelo de gestion y
custodia con que actualmente se administra el derecho de via
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Para acompafiar el pais en sus aspiraciones de desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida, el
sistema vial debe brindar un servicio de transporte con altos estandares de calidad en términos de tiempo
de viaje (descongestionamiento vial), seguridad vial (mejorar la seguridad de las carreteras), impacto
ambiental, condicion de la superficie de rodamiento (estado de los pavimentos) y disminuir las
interrupciones de las vias por eventos naturales (disminuir la vulnerabilidad de las carreteras). El proyecto
propuesto apunta en sentido opuesto a estas aspiraciones de excelencia y calidad del servicio que debe
brindar la red vial.

Con caracter urgente, el pais debe abocarse a implementar un moderno sistema de numeracién y
nomenclatura de vias. Adicionalmente, es muy importante contar con mapas debidamente actualizados,
que faciliten a los usuarios la movilidad por las carreteras y caminos del pais. Lo anterior debe
complementarse con una sefializacion moderna y con absoluta rigurosidad técnica de la red vial, que
oriente eficientemente a los usuarios.

Finalmente, se debe enfatizar en que actualmente existe normativa referente a la regulacién de la
publicidad exterior, entre la que se puede citar, al menos:

Reglamento de los derechos de via y publicidad exterior. Decreto ejecutivo N.° 29253-MOPT.
Disposiciones normativas emitidas por las municipalidades.

Rétulos ubicados sobre el espacio publico. Emitido por la Municipalidad de San José.

Planes reguladores municipales.

Un cambio de fondo a esta propuesta de ley, debe contemplar, aparte de las consideraciones anteriores,
los siguientes aspectos:

= Bajo el supuesto de que un proyecto de esta naturaleza se convierta en Ley de la Republica, debe
dejarse sin efecto lo que a la fecha esta normado, se recomienda adjuntar al texto mismo, una tabla
de derogaciones, dando al sistema mayor seguridad juridica.

= En caso de que se pretenda crear un mecanismo adicional a las normas ya existentes que regulan la
materia, se podria estar bajo el vicio juridico denominado inflacion normativa, aspecto sobre el cual
alertamos, en aras de la seguridad juridica.”

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR explica que la razén por la cual los especialistas se

han centrado en la red vial, es porque el proyecto es totalmente permisivo.

Seguidamente, da lectura al articulo 10, para que el Plenario conozca por qué razén

la Comision se concentra en ese punto.

Cantidad de rétulos permitidos

Solamente se permitird para cada actividad comercial, de servicio, de recreacién o de
cualquier otra indole en esta materia, la localizacién de rétulos direccionales dentro de un
radio de sitio donde se ubican tales actividades asi como un nimero de rétulos y el espacio
entre uno y otro, lo cual sera determinado por el Reglamento Municipal.

O sea, cualquier actividad en los caminos tendria la posibilidad de colocar, por

medio de esa ley, 1, 2 6 3 rétulos, de acuerdo con lo que decida la municipalidad. La Ley
es totalmente permisiva, principalmente en la red vial.

Indica que cuando se habla de zonas urbanas, se podria decir que la ley esta

dirigida mas para ese lugar, porque los espacios estan limitados, o sea, restringe espacios
y la forma de colocar los rétulos.

Finalmente, agradece a los compafieros miembros de la Comision y a la analista

Carolina Solano por el excelente trabajo realizado.
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EL MBA. WALTHER GONZALEZ, Director a. i., somete a discusion el dictamen, al
no haber observaciones, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: MBA. Walther Gonzalez, M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc. Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Keilyn Vega, Sr.
Jhon Vega, ML. Ivonne Robles, Licda. Ernestina Aguirre e Ing. Fernando Silesky.

TOTAL: Diez votos
EN CONTRA: Ninguno

Inmediatamente, somete a votacidon declarar el acuerdo firme, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: MBA. Walther Gonzalez, M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc. Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Keilyn Vega, Sr.
Jhon Vega, ML. Ivonne Robles, Licda. Ernestina Aguirre e Ing. Fernando Silesky.

TOTAL: Diez votos

EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:
1. El articulo 88 de la Constitucién Politica de Costa Rica establece que:

Para la discusion y aprobacién de proyectos de ley relativos a las materias puestas
bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demas instituciones de
educacién superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea
Legislativa deberd oir previamente al Consejo Universitario o al 6rgano director
correspondiente de cada una de ellas.

2. Con instrucciones de la diputada Maureen Ballestero Vargas, presidenta de la
Comisién Permanente Especial de Ambiente, la Licda. Hannia M. Duran, jefa de
Area de la Asamblea Legislativa, solicita el criterio de la Universidad de Costa
Rica acerca del proyecto de ley denominado Ley contra la contaminacidon visual,
expediente 15.122.

3. La Rectoria elevo el presente proyecto para consideracion de los miembros del
Consejo Universitario, con el fin de que este Organo se pronuncie sobre el
particular (R-6779-2006 del 24 de octubre de 2006).

4. Se recibieron las observaciones y las recomendaciones de la siguiente comision
de especialistas: Dr. Luis Bernardo Villalobos, miembro de Consejo
Universitario; Arg. Javier Vargas, Escuela de Arquitectura; Arg. Roberto
Villalobos, Decano, Facultad de Bellas Artes; Dr. Mario Segnini, Director,
CIEDES; M.Sc. Sonia de la Cruz, Escuela de Ciencias de la Comunicacién
Colectiva; Ing. Mario Arce, Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos
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Estructurales (LANAMME); y M.Sc. Alfonso Salazar Matarrita, miembro del
Consejo Universitario, quien coording.

5. La Oficina Juridica y la Contraloria Universitaria se pronunciaron al respecto
(oficios 0J-1495-2006 del 10 de noviembre de 2006 y OCU-R-204-2006 del 10 de
noviembre de 2006).

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la diputada Maureen Ballestero
Vargas, presidenta de la Comision Permanente Especial de Ambiente de la
Asamblea Legislativa, que la Universidad de Costa Rica no_recomienda la
aprobacién del proyecto de Ley contra la contaminacién visual, expediente 15.122,
por las siguientes consideraciones:

1.

Es necesario precisar que la sociedad contemporanea ha desarrollado gran
cantidad de instancias de comunicacién (publicas y privadas), que contienen
mecanismos de expresion formal e informal que garantizan la libertad de
expresion artistica, escrita, grafica, fotografica, radiofénica, televisiva,
cinematogréfica, digital, cibernética, etc. Asimismo, en los ambitos de la
comunicacion personal, grupal y masiva, se dan formas de expresiéon que no
necesariamente amenazan la seguridad vial y, por ende, la vida de las
personas.

En nuestro pais, es necesario que exista una estricta regulacién que limite la
proliferacion de anuncios y rétulos a la orilla de las carreteras nacionales y
cantonales, no solo por la contaminacidn visual que representan, sino también
porgue amenazan seriamente la seguridad vial y contribuyen con el aumento
de los accidentes automovilisticos que, a la vez, representan una de las diez
primeras causas de muerte de personas en nuestro pais.

El Proyecto no incluye dentro de sus fines y objetivos la proteccion del
paisaje, que constituye uno de los principales recursos bio-escénicos de
nuestro pais que debemos proteger. Asimismo, no se asume con igual nivel de
importancia la red vial nacional y la cantonal (el proyecto de ley se centra
basicamente en esta ultima).

Contrario a lo que procura el proyecto de ley, desde el punto de vista técnico,
es muy importante erradicar todo tipo de rétulos, anuncios y cualquier tipo de
publicidad dentro del derecho de via (bien publico), pues es contrario a los
principios de seguridad vial que se deben brindar a los usuarios de las
carreteras. El no control podria figurar como una “forma tolerada” de
usurpacién de un bien publico que distorsiona el propdsito para el cual se
establece el derecho de via, y apunta a promover un caos en las carreteras.

No tiene sentido legislar y regular la implementacién de un acto que es
contrario al bienestar e interés general, que abriria, innecesariamente, portillos
a la anarquia y a la corrupcién, toda vez que lo recomendable es que no se
presente abusos o0 usurpacién del derecho de via, incluido actividades
publicitarias.
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Igualmente, carece de sentido légico que por medio de una ley se pretenda
cambiar el propoésito y el uso correcto del derecho de via, sin que se obtenga
ningun tipo de beneficio que lo justifique, tanto para el sector vial como para la
ciudadania en general. Por el contrario, legislar sobre una situacién que en si
misma lleva implicita una afeccién al bienestar colectivo, generaria mayores
problemas al caos vial que de por si es de enormes proporciones y atenta
contra la calidad del servicio de transporte y, por ende, contra el desarrollo
econOmico y la calidad de vida de la poblacién.

Ademas de los desaciertos técnicos y de sentido comin antes sefalados,
conviene destacar que el hecho de endosar funciones y responsabilidades de
alto grado de dificultad técnico-administrativas a los municipios, carece de
sentido en el tanto dichas dependencias no cuentan con la capacidad instalada
(técnica, econdémica y de recurso humano) para asumir de forma competente
(eficiencia y eficacia) tales diligencias, en cuyo caso la ley pasa a ser “letra
muerta” que promueve el caos y la deficiente gestion y custodia de los bienes
publicos (en este caso el derecho de via).

Conviene recordar que la sefalizacion vial tiene estandarizada los siguientes
tipos de sefiales:

a) Regulatorias: de color blanco o rojo, que son de acatamiento obligatorio

b) De orientacion: de color verde o azul, que orientan a los usuarios para
movilizarse dentro de lared vial

c) Preventivas: de color amarillo. Advierten a los usuarios de sitios de
riesgo en el sistema vial por donde transitan

d) Temporales: de color naranja. Informan y regulan el paso de los usuarios
ante interrupciones temporales en las vias (ejecucién de obras,
derrumbes, accidentes, cierre de vias por algin motivo, etc.)

En el marco anterior, resulta contraproducente usar el derecho de via (bien
publico) para eventualmente “camuflar” rotulos de interés comercial o de otro
tipo dentro de la sefializacion vial oficial debido a las siguientes razones, entre
otras:

= Esetipo de rétulos o avisos no forman parte integral del sefialamiento oficial
gue de forma 6ptima debe emplazarse en el sistema vial. Una disposicién
gue permita ese tipo de rétulos, abre el derecho a todos los interesados por
igual, a colocar sus propios rétulos en las vias (hoteles, supermercados,
inmobiliarias, hospitales, bancos, todo tipo de comercios, instituciones
publicas y privadas, actividades feriales y filantropicas, etc., etc.), lo que
generaria una sobresaturacion incontrolada de rétulos en el derecho de via
(un verdadero caos imposible de controlar) que no necesariamente incide de
manera positiva sobre el bienestar colectivo.

= Por tratarse de rétulos “camuflados” dentro de la sefializaciéon vial (mismos
colores, mismos formatos, misma ubicacién, mismas estructuras, etc.), el
usuario de las vias, por ley tiene la obligacion de leerlos todos, pues debe
leer y acatar toda la sefializacion vial. Esto genera un gran contrasentido
practico en detrimento de la seguridad, visibilidad, impacto visual, y de la
concentraciéon y atencidon que requiere una conducciéon seguray confortable.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

En consecuencia, ante la eventual saturacién de sefiales de transito, oficiales
y “camufladas” y la imposibilidad del usuario de leerlas todas y acatarlas
conforme la ley lo dispone, se provoca la pérdida de autoridad y rigurosidad
de la sefializacion vial oficial, con lo cual se promueve y en la practica se
“legitima” el irrespeto a las sefiales oficiales de transito, habida cuenta de
gue el responsable de la administracion y regulacién del transito vial, estaria
desestimando y desautorizando dicha sefalizacién al mezclarla con otro tipo
de sefales de interés fundamentalmente comercial.

La gestién y custodia del derecho de via tiene una estrecha relacién con los
usos del suelo y actividades (econdmicas, industriales, deportivas, culturales,
etc.) que se generan al lado de las carreteras. Lo anterior esta directamente
ligado con la densidad y “calidad” de los puntos de entrada/salida a/desde las
vias y con la seguridad y movilidad en la red vial, de conformidad con la
jerarquia o categoria de las diferentes carreteras.

Por falta de una adecuada gestién del sistema vial, desde el punto de vista
antes sefalado, practicamente la totalidad de las carreteras nacionales
funcionan como calles de urbanizacion, donde se entra y se sale de ellas en
cualquier punto de la via hacia fincas, casas, negocios, garajes, caminos
secundarios y de tercer orden, etc., en detrimento de la seguridad, la movilidad
y en general de la calidad del servicio que deben brindar las carreteras a los
usuarios.

La invasién del derecho de via que en nuestro pais se practica de muchas
maneras, hace que cuando se requiera ampliar una carretera, 0 mejorar una
interseccion o construir bahias para buses, etc., los procesos son muy lentos y
los proyectos muy costosos para el pais, lo que destaca la gran importancia de
la custodia del derecho de via por parte de la Administracién Vial.

Por ser un bien publico, los ciudadanos no tienen ningun derecho de
usurpacién del derecho de via y debe respetarse y hacerse cumplir en todos
sus extremos el ordenamiento juridico que al respecto rige esta materia y en
caso de algun vacio legal, se debe completar la legislacion que corresponda.
La informalidad y permisibilidad en materia de “usurpacion” del derecho de via
va en aumento afio con afio en direccidn al caos. Hay que actuar pronto y con
determinacién para implementar las soluciones que corresponda.

La planificacién y el desarrollo del sistema vial deben estar estrechamente
ligados con la gestién y custodia del derecho de via. Son muchas las mejoras y
ampliaciones que actualmente requiere el sistema vial en los cuales el derecho
de via se convierte en uno de los mayores obstaculos.

Cuatro acciones inmediatas que conviene implementar en torno a este tema de
gestion y custodia del derecho de via son:
Revisar con profundidad lo actuado a la fechay replantear de inmediato una
forma de actuacion eficiente y oportuna, acorde con la magnitud y
caracteristicas del problema.
Revisar el marco legal y la regulacion que rige este tema, con el propdésito
de hacer las modificaciones que al respecto sea necesario para erradicar
todo tipo de uso o usurpacion del derecho de via, para garantizar la custodia
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

efectiva de este bien publico y para formular e implementar un moderno
sistema de gestién con visién de largo plazo.

Crear un vinculo permanente de coordinacién entre la gestion y custodia del
derecho de via con la planificacion del sistema vial.

Hacer valer esta disposicion para toda la red vial, nacional y cantonal.

La comunicacién e informacion relacionadas con la ubicacion de centros de
interés comerciales, servicios, dependencias gubernamentales, etc., es un
tema que deben manejar dichos interesados con sus “clientes”, por medio de
estrategias y procedimientos que compete a cada uno formular e implementar,
y no debe endosarse dicha responsabilidad al sistema vial, y mucho menos en
detrimento de la seguridad y de la calidad del servicio que las carreteras deben
brindar a los usuarios.

Las carreteras no se disefian y se ponen en funcionamiento para servir como
medios publicitarios, conviene que el derecho de via (bien publico) se
encuentre totalmente ajeno de toda “contaminacién” publicitaria, pues esta en
contraposicién con los fundamentos y objetivos que se persiguen con la
infraestructura vial.

Se debe erradicar de forma urgente toda forma de “eventual usurpacién” del
derecho de via. Estas practicas se estan incrementando rapidamente y se
suman negativamente al caos vial que ya es preocupante, si nho alarmante, en
nuestro medio. Los mismos conceptos técnicos y las mismas exigencias en
esta materia deben ser aplicables alared nacional y a la red cantonal.

Resulta prioritario que se analice a fondo y se haga un replanteamiento urgente
del modelo de gestion y custodia con que actualmente se administra el
derecho de via.

Para acompafar el pais en sus aspiraciones de desarrollo y mejoramiento de la
calidad de vida, el sistema vial debe brindar un servicio de transporte con
altos estandares de calidad en términos de tiempo de Vviaje
(descongestionamiento vial), seguridad vial (mejorar la seguridad de las
carreteras), impacto ambiental, condicién de la superficie de rodamiento
(estado de los pavimentos) y disminuir las interrupciones de las vias por
eventos naturales (disminuir la vulnerabilidad de las carreteras). El proyecto
propuesto apunta en sentido opuesto a estas aspiraciones de excelencia y
calidad del servicio que debe brindar la red vial.

Con caracter urgente, el pais debe abocarse a implementar un moderno
sistema de numeracién y nomenclatura de vias. Adicionalmente, es muy
importante contar con mapas debidamente actualizados, que faciliten a los
usuarios la movilidad por las carreteras y caminos del pais. Lo anterior debe
complementarse con una sefializacion moderna y con absoluta rigurosidad
técnica de lared vial, que oriente eficientemente a los usuarios.

Se debe enfatizar que actualmente existe normativa referente a la regulaciéon de
la publicidad exterior, entre la que se puede citar, al menos:
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= Reglamento de los derechos de via y publicidad exterior. Decreto ejecutivo
N.° 29253-MOPT.

= Disposiciones normativas emitidas por las municipalidades.

= Rotulos ubicados sobre el espacio publico. Emitido por la Municipalidad de
San José.

= Planes reguladores municipales.

23. Un cambio de fondo a esta propuesta de ley, debe contemplar, aparte de las
consideraciones anteriores, los siguientes aspectos:

= Bajo el supuesto de que un proyecto de esta naturaleza se convierta en Ley
de la Republica, debe dejarse sin efecto lo que a la fecha esta normado, se
recomienda adjuntar al texto mismo, una tabla de derogaciones, dando al
sistema mayor seguridad juridica.

= En caso de que se pretenda crear un mecanismo adicional a las normas ya
existentes que regulan la materia, se podria estar bajo el vicio juridico
denominado inflacidon normativa, aspecto sobre el cual alertamos, en aras de
la seguridad juridica.

ACUERDO FIRME

ARTICULO 5

El Consejo Universitario, de conformidad con lo que establece el articulo 34 del
Reglamento de gastos de viaje y transporte para funcionarios publicos y el
Reglamento para la asignacion de recursos a los funcionarios que participen en
eventos internacionales, conoce las siguientes solicitudes de apoyo financiero:
Natalia Barboza Vargas, Rafael Eduardo Meza Solano, Julieta Soto Rojas, Maria
Paola Zudiga Brenes, Jorge A. Amador Astla, Marilyn Quesada Cambronero y
Mariana Chaves Araya.

EL ING. FERNANDO SILESKY expone las solicitudes de apoyo financiero.

Explica que la solicitud del Sr. Juan Bautista Loaiza Mayorga se conocera en una
préxima sesion, por lo que se solicitd que se saque de la tabla.

EL MBA. WALTHER GONZALEZ somete a discusion las solicitudes de apoyo
financiero.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE pregunta si el grupo “Is be'Shkéna” es un grupo
de la Universidad de Costa Rica.

EL ING. FERNANDO SILESKY responde que tiene entendido que se trata de un
grupo privado, y que desea dar lectura a la nota enviada a la Dra. Libia Herrero Uribe,
Vicerrectora de Docencia, por la M.Sc. Maria Clara Vargas Cullell, Directora de la Escuela
de Artes Musicales, la cual a la letra dice:

Me permito informarle que de acuerdo a la solicitud presentada por el profesor
Rafael Meza Solano, para disfrutar de un permiso con goce de salario del 4 al 18 de
abril (2 al 6 de abril 2007 Semana Santa), esta Direccidn se encuentra anuente en
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otorgar el permiso para que pueda participar como miembro del Grupo Musical “Is
be'Shkena” en el Festival denominado Décimo Quinto Encuentro del Nuevo Mundo
del Folclor, a realizarse en la Ciudad de Riobamba, provincia de Chimborazo, en la
Republica de Ecuador.

Menciona que ademas se adjunta la invitacion de la Secretaria General de la Casa
de la Cultura Ecuatoriana, enviada por Benjamin Carrion, Nucleo de Chimborazo, donde
se invita al sefior Meza a participar en la actividad.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS indica que, en relaciéon con los viaticos
solicitados por el compafiero que va a Ecuador, si bien es cierto pertenece a un grupo
musical extrauniversitario, en su calidad de docente va a participar en un encuentro de
suma importancia, ya que tiene que ver con el folclor; ademas, por su condicién de
docente, puede estimular proyectos posteriormente dentro de la Escuela de Artes
Musicales, por lo que ve con muy buenos ojos que sus colegas universitarios tengan el
mayor roce internacional, sobre todo en lo relacionado con el folclor latinoamericano.

LA ML. IVONNE ROBLES manifiesta que todo lo relacionado con la proyeccién
folclérica es muy importante, porque forma parte de la afirmacién de la identidad.

Explica que en ocasiones la instancia que promueve ese tipo de actividades pueden
ser de orden publico o privado, pero lo importante es que el sefior Meza es profesor de la
Universidad de Costa Rica y el bien va a redundar en la Universidad, en los estudiantes y
en la Escuela de Artes Musicales, por lo que estima pertinente apoyarlo.

Considera que se debe pensar en las palabras que menciond Gabriel Garcia
Marquez en relacion con Cien afios de soledad, al que se ha buscado toda clase de
interpretacion y se seguird buscando: Cien afios de Soledad es un vallenato; dice que esa
opinién de Garcia Marquez ha golpeado a la opinién académica, pero precisamente en
eso se ve lo que es la construccién y la inscripcion del folclor, lo social de la literatura.

LA LICDA. ERNESTINA AGUIRRE informa al Plenario que estaba preocupada por
la solicitud de la Sra. Marilyn Quesada Cambronero, la cual entré a Ultima hora. Agrega
gue al observar que no estaba incluida en las solicitudes de apoyo financiero, se
comunicO via telefénica con la Rectoria para conocer en qué parte del proceso se
encontraba y le informaron que ya se habia pasado, o sea, no le dieron informacion
especifica.

Le preocupa el caso, porque en alguna parte del proceso de trdmite de las
solicitudes de apoyo financiero, la gestion no se esta haciendo en el tiempo debido, ya
gue a pesar de que los solicitantes hacen el tramite con suficiente antelacion, no llega a
tiempo al Plenario.

Ademas, hace hincapié en que se debe insistir en detectar dénde se esta dando el
problema y corregirlo, porque eso genera que funcionarios universitarios no puedan viajar,
y ademdas ponen a correr a las compafieras del Consejo Universitario que preparan la
informacion para pasarla al Plenario, accidon que puede incurrir al error.

Por otra parte, con respecto al caso del profesor Meza, estima importante tener en
cuenta que se trata de un docente de la Universidad de Costa Rica.
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LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE agradece las reflexiones hechas por la M.L.
Ivonne Robles y el Dr. Luis Bernardo Villalobos, ya que tienen toda la razén, debido a que
la Universidad no se puede negar a hacer todos los esfuerzos para fortalecer la raices de
los pueblos.

Aclara que probablemente hizo una comparacion incorrecta, porque son temas
diferentes, pero conoce el caso de un profesor de la Universidad que tenia nexos muy
fuertes de consultoria con una gran empresa en Costa Rica y cada vez que salia de viaje
para atender asuntos que beneficiaban a la empresa, solicitaba apoyo financiero de la
Universidad de Costa Rica; si bien era un profesor de la Universidad de Costa Rica y con
cada viaje mejoraba su formacion, era un profesor que se le conocia por sus abusos en
contra de la Institucion.

Sefala que tristemente se dan casos de todo tipo, pero el caso del sefior Meza no
es de ese tipo, y coincide plenamente con los compafieros y les agradece que le hayan
puntualizado el elemento que debe primar en esa decision.

EL MBA. WALTHER GONZALEZ, Director a. i., somete a votacion secreta levantar el
requisito a Natalia Barboza Vargas y Rafael Eduardo Meza Solano, y se obtiene el
siguiente resultado:

A FAVOR: Diez votos

EN CONTRA: Ninguno

Se levanta el requisito
*kk*k

Posteriormente, somete a votacion las solicitudes de apoyo financiero iguales e
inferiores a $1.000, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: MBA. Walther Gonzéalez, M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc. Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Keilyn Vega, Sr.
Jhon Vega, ML. Ilvonne Robles, Licda. Ernestina Aguirre e Ing. Fernando Silesky.

TOTAL: Diez votos

EN CONTRA: Ninguno

***% A las diez horas y cincuenta y ocho minutos, la M.Sc. Mariana Chaves sale de la
sala de sesiones. ****

EL MBA. WALTHER GONZALEZ somete a votacion la solicitud de apoyo financiero
de la M.Sc. Mariana Chaves, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: MBA. Walther Gonzéalez, M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc. Marta
Bustamante, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Keilyn Vega, Sr. Jhon Vega, ML. lvonne
Robles, Licda. Ernestina Aguirre e Ing. Fernando Silesky.
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TOTAL: Nueve votos

EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo Universitario, de conformidad con lo que establece el
articulo 34 del Reglamento de gastos de viaje y transporte para funcionarios
publicos, y el Reglamento para la asignacion de recursos a los funcionarios que
participen en eventos internacionales, ACUERDA RATIFICAR las siguientes

solicitudes de apoyo financiero:

Nor_nbre_del Puest9 0 Ciudad y Presupuesto Otros
funcionario(a) categoria en ais Fecha Actividad en la que participara dela Aportes
Unidad Académica Régimen d pal quep P . . P
M ; P estino Universidad
0 administrativa Académico
Barboza Vargas, Interina, Antigua, Actividad: LIl Reunion Anual del $257
Natalia Bachiller Guatemala | 23 al 27 abril Programa Cooper ativo Pasaje
Centroamericano para €l
CiCBM (€h) Itinerario: M g oramiento de Cultivosy $597
(Nombrada 22 abril al 29 Animales (PCCMCA). Viaticos
desde enero abril
2006) La participacion dela Prof. $120
Barboza ademés de promover Inscripcion
2 lasredes de investigacion,
(Nombrada ¥ fomentar4 el desarrollo de $26
TC) nuevas ideas sobrela solucién de | Gastos de salida
problemasagricolasy servira Presupuesto
como medio de divulgacion para ordinario
la presentacion de dos
resimenesy un péster delos Total
trabaj osrealizados actualmente Presupuesto
en €l laboratorio del CICBM. ordinario:
$1000
M eza Solano, Interino, Riobamba, | Actividad: Décimo Quinto Encuentro del $632 $275
Rafael Eduardo Licenciado Ecuador | 03 al 18 abril Nuevo Mundo del Folclor. Pasaje Viaticos
parciales
EscueladeArtes ) Itinerario: Participara como g ecutante de $368 Grupo
Musicales (Nombrado un flautaen € Grupo Musical “Is Viaticos Musical “Is
TC) be" Shkéna”. parciales be” Shkéna”
Presupuesto
ordinario $150
Complemento
Total viaticos
Presupuesto Aporte
ordinario: personal
$1000
Soto Rojas, Profesional, Valparaiso, | Actividad: I11 Reunién dela Red Alfa. $380.72 $750
Julieta Jefe2 Chile 20al 22de Pasaje parcial | Complemento
mar zo La participacion permitira dar pasaje
SIBDI seguimiento completo a $619.28 Fundevi
Itinerario: compromisos adquiridos en los Viaticos
18al 23 gruposdetrabajo. Este Presupuesto
marzo proyecto esta orientado hacia el ordinario
fortalecimiento delas
bibliotecas, con € fin de Total
constituir unared de Presupuesto
colaboracién paraidentificar los ordinario:
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desafios existentes. $1000
ZUiiga Brenes, Interina, Jonkoping, | Actividad: I ntercambio de profesoresen $1000 $1.450
Maria Paola Licenciada Suecia 26 marzoal | Programalinnaeus-Palmeen el Viéticos Pasaje
05 abril Joénk6ping International Presupuesto Jénkoping
Escudlade Business School (JIBS). ordinario International
Economia Itinerario: Business
22 marzoal Lavisita tiene por objetivo School
27 abril planear €l viaje deintercambio JIBS).
(Solicita deun profesor dela Escuela de
vacaciones | Economiadela Universidad de
del 22al 25 Costa Rica a Jonkdping, asi
marzoy del como, promover € paisy la
08al 27 Universidad y estrechar los
abril). vinculos entre ambas Escuelas
con €l fin de promover en un
futuro mas actividades
académicasy de investigacion.
Amador Astla, Director Santiago, Actividad: Décima Reunién del Panel del $974 $1.100
JorgeA. Chile 02 al 05 abril | Programa VAMOS-CLIVAR Viaticos Pasaje
(VPM10). Programa
CIGEFI Itinerario: $26 VAMOS
3lmarzoal Presentara el Programa de Gastosde salida CLIVAR
10 abril Investigacion JASCLIP Presupuesto
(Adjunta “Liderazgo académico en el &rea ordinario
carta de ciencias atmosféricas”’.
justificando Total
lasfechasde Presupuesto
estadia) ordinario:
$1000
Quesada Profesional 1V Buenos Actividad: Encuentro Internacional de $1000 $750
Cambronero, Aires, 21 al 23 Psicologia en Emergenciasy Pasaje parcial Viéticos
Marilyn Argentina marzo Desastres* Comunidad e Presupuesto Fundevi
Instituciones en la Reduccién de ordinario
Oficinade Itinerario: Desastres’. $240
Bienestar y Salud 17 al 25 Complemento
mar zo L a capacitacion permitira viéticos
capacitarseen €l dreadelos Aporte
desastres para poder aplicar los personal
conocimientos adquiridos al
quehacer institucional.
MONTOS SUPERIORES A LOS $1000
Nombre del Puesto o . Presupuesto
funcionario(a) categoriaen C'Ud?d y L N ordinario Otros
. 7 o pais Fecha Actividad en la que participara
Unidad Académica Régimen detino dela Aportes
o administrativa Académico Universidad
Chaves Araya, Miembro Valladolid, | Actividad: IV Simposio I nternacional $1.201 $1000
Mariana Espafia 29 al 31de URELVA: Integracién Pasaje Viéticos
mar zo Universitariay Desarrollo parciales
Consgjo Regional Humanoy Sostenible: $70 Fundevi
Universitario Itinerario: Europa, AméricaLatinay El Inscripcion
26 marzo al Caribe. Presupuesto $500
07 abril ordinario Complemento
Participaréen el debatey viéticos
evaluacion delos diver sos Total Aporte
modelos, acuer dos, Presupuesto personal

planteamientosy propuestas de
las Cumbres de Presidentesy
Jefes de Estado delos
Organismos Multilaterales, de

las Asociaciones de Rectoresy de

ordinario: $1271
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las Redes Universitarias con
respecto a la convergenciae
integracién delossistemas de
Educacién Superior.

De conformidad con el articulo 10 del Reglamento para la Asignacion de Recursos al Personal Universitario que participe en
eventos internacionales, el Consejo Universitario podra levantar los requisitos estipulados en el articulo 9) del mismo
Reglamento

1  Tener un puesto de autoridad universitaria; ser profesor o profesora en régimen académico, ser funcionaria o
funcionario administrativo con nombramiento en propiedad o tener un nombramiento interino, académico o
administrativo, no menor a dos afios (Inciso a).

2 Trabajar por lo menos medio tiempo para la Institucién (Inciso b).

3 No haber disfrutado de este aporte financiero durante el afio calendario correspondiente a la fecha de inicio de la
actividad (Inciso d).

ACUERDO FIRME

****% A las diez horas y cincuenta y nueve minutos, el Consejo Universitario hace un
receso.

A las once horas y diecisiete minutos, se reanuda la sesién, con la presencia de los
siguientes miembros: MBA. Walther Gonzalez, M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc. Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Keilyn Vega, Sr.
Jhon Vega, ML. Ilvonne Robles, Licda. Ernestina Aguirre, Ing. Fernando Silesky y Dra.
Yamileth Gonzalez. ****

% A las once horas y dieciocho minutos, entran en la sala de sesiones los
integrantes de la Junta Directiva del CCA: el Dr. Carlos Tinnermann, Presidente; Ing.
Mario Fredy Hernandez, Il Vicepresidente; M.Sc. Maribel Duriez, Representante Titular de
Nicaragua; Dra. Argelis Campos, Representante Titular de Panam@; Dr. Orlando Morales,
Representante Titular de los Ministerios de Educacion; Lic. Luis Alberto Gutiérrez,
Representante Suplente de Colegios Profesionales; Bach. Lourdes Santizo,
Representante del Sector Estudiantil; Licda. Marianela Aguilar, Directora Ejecutiva; y
Licda. Elsiana Guido, Asistente de Direccion. ****

ARTICULO 6

El Consejo Universitario recibe a los integrantes de la Junta Directiva del Consejo
Centroamericano de Acreditacién, quienes expondran los avances y logros del CCA
y larelacion de colaboracién entre la Universidad de Costa Rica y dicho organismo.

EL MBA. WALTHER GONZALEZ indica que para el Consejo Universitario es un
honor y un privilegio contar con tan distinguidas personalidades del ambito universitario.
Ademas, les indica que se les ha concedido un espacio de visita para que expongan los
avances, logros y la relacion de colaboracién entre la Universidad de Costa Rica y dicho
organismo.

Seguidamente, les solicita a los miembros del Plenario que se presenten, y luego lo
haran los invitados.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR se presenta y les da la bienvenida.
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LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE se presenta y les da la bienvenida; sefiala que es
agradable contar con su presencia, y queda a la espera de que les cuenten cédmo ha
evolucionado el trabajo en el CCA.

LA M.Sc. MARIANA CHAVES se presenta, y les indica que es un honor contar con
su presencia.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS se presenta, les da la bienvenida e indica
gue es un honor que el Consejo Universitario pueda recibirles.

LA SRTA. KEILYN VEGA se presenta y les da la bienvenida.
EL SR. JHON VEGA se presenta y les da la bienvenida.

LA LICDA. ERNESTINA AGUIRRE se presenta, les da la bienvenida, y agrega que
le da mucho gusto ponerles rostro a esos nombres que observa en los documentos.

LA ML. IVONNE ROBLES se presenta e indica que le agrada tener esa oportunidad
de dialogo, porque siempre ha considerado que son muy importantes todos los espacios
gue ayudan a fortalecer las relaciones regionales y en particular un pilar, como es la
educacion.

EL ING. FERNANDO SILESKY indica que no sabe como presentarse, si como
miembro del Plenario o como miembro del CCA, ya que lo vio crecer, crecio junto con
todos los visitantes, y se puso sumamente contento cuando vio a tanto amigo y
compafiero en ese lugar.

A continuacion, se presenta como representante del Area de las Ingenierias.

LA DRA. YAMILETH GONZALEZ da los buenos dias e indica que es un gusto y un
honor tenerlos en el seno del Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica, la
casa de todas y todos ellos.

Agrega que han coincidido en otros momentos de la presente semana, pero de igual
forma las saluda y les da la bienvenida.

EL MBA. WALTHER GONZALEZ informa, a los sefiores y sefioras visitantes, que la
Dra. Montserrat Sagot, Directora del Consejo Universitario, ha sufrido un quebranto de
salud, razén por la cual no los acompafa; por lo tanto, tiene el privilegio de presidir la
sesion.

Seguidamente, solicita a los invitados que se presenten y les sefiala que después de
hacerlo, cuentan con 30 minutos para desarrollar la presentacién y proceder al
intercambio con los compafieros y compafieras del Plenario.

LICDA. MARIANELA AGUILAR —-Muy buenos dias, un gusto estar aqui en el
Consejo Universitario y poder compartir una parte de la sesion con ustedes. Soy la
Directora Ejecutiva del CCA, facilitada por la Universidad de Costa Rica.
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BACH. LOURDES SANTIZO -Buenos dias, soy representante estudiantil ante el
CCA.

DRA. ARGELIS CAMPOS —Muy buenos dias, siento especial complacencia y me
siento muy honrada de compartir con esta comunidad académica hermana de la
comunidad académica de la Universidad de Panama4, y represento a Panama en el CCA.
Muchas gracias.

LICDA. ELSIANA GUIDO —-Buenos dias a todos y a todas, apoyo los trabajos que
desde la Direccion Ejecutiva se llevan a cabo para el desarrollo del CCA.

DR. CARLOS TUNNERMANN —-Buenos dias, es realmente un honor para todos los
integrantes del CCA aprovechar esta oportunidad que nos brinda el Consejo Universitario
de una Universidad que tanto apoyo brinda al CCA. Actualmente me desempefio como
Presidente del CCA y ademas represento al sector de las universidades publicas dentro
del CCA, y fui elegido por el CSUCA. Muchas gracias.

DR. ORLANDO MORALES —-Muy buenos dias, represento a los ministerios de
Educacion de Centroamérica. Emocionado de estar aca en el Consejo Universitario de mi
Alma Mater, y muy complacido de ver tanta cara amable y tanta cara conocida.

Fui Director de Posgrado, Vicedecano de Facultad en dos ocasiones, fui candidato
al Consejo Universitario, y no logré ocupar la mesa; al pensionarme perdi esa
oportunidad, pero conozco la responsabilidad que tienen, y cuando veo el crecimiento de
la Universidad de Costa Rica, estoy seguro de que se debe a esas directrices politicas
gue ustedes, dia a dia, estan gestando.

ING. MARIO FREDY HERNANDEZ —Muy buenos dias, represento la Republica de
El Salvador ante el CCA, y me desempefio como segundo Vicepresidente y miembro de la
Comisién Técnica; igualmente, como lo mencionaron mis compaferos, me siento muy
complacido de compartir con este grupo de académicos visionarios del cual tanto apoyo
hemos recibido hasta el momento.

LIC. LUIS ALBERTO GUTIERREZ -Muy buenos dias, vengo de El Salvador,
represento a los Colegios Profesionales de Centroamérica.

M.Sc. MARIBEL DURIEZ -Buenos dias, soy representante titular de Nicaragua y
Coordinadora de la Comisiéon Técnica del CCA. Estoy muy complacida de estar aca,
también fui estudiante de la Universidad de Costa Rica; aqui me gradué en la maestria y
el doctorado; muy complacida de que nos reciban y esperamos poder contarles todos lo
gue hemos hecho en estos tres afios. Mucha gracias.

EL MBA. WALTHER GONZALEZ cede la palabra al Dr. Carlos Tiinnermann para
gue dé inicio a la presentacion.

DR. CARLOS TUNNERMANN —Muchas gracias sefior Director, sefiora Rectora de la
Universidad de Costa Rica, sefiores miembros del Consejo Universitario. Apreciamos
mucho el tiempo que ustedes han reservado dentro de una agenda que siempre tiene
muchos puntos que abordar.
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Normalmente, celebramos dos reuniones por afio y las extraordinarias que se dan
en cada area. Consideramos esta reunién la primera reuniéon ordinaria del afio.
Estimamos conveniente venir al Consejo Universitario, por segunda vez, para mi es un
segundo privilegio que se me otorga el dirigirme a ustedes; estuve aqui en compafiia del
ingeniero Alejandro Cruz hace un par de afios y ahora es un privilegio poderles informar
sobre los avances que hemos tenido en los afilos mas recientes.

Ustedes tienen en una carpeta en la que se encuentra un resumen de la situacién
actual del Consejo Centroamericano de Acreditaciéon (CCA), y se les ha impreso las
laminas que se van a proyectar. Trataremos de hacer la presentacion lo mas breve
posible, para dar oportunidad al dialogo.

Quiero aprovechar para reiterar, una vez mas, la cooperacion extraordinaria que nos
brinda la Universidad de Costa Rica por medio de su Consejo Universitario, de la sefiora
Rectora y de sus autoridades en los distintos niveles, ya que es un aporte fundamental
para la existencia del CCA. Todo el Consejo ha expresado esto en acuerdos que se
toman cada vez que nos reunimos, y resaltamos la importancia de ese aporte; nos
sentimos inclinados a reiterar constantemente el agradecimiento por parte de todos los
integrantes del CCA.
T 3, Y En la primera ldmina podemos

J A ver el edificio que generosamente
ST ) puso a disposicion del CCA la
Universidad de Costa Rica; este
edificio fue remodelado y toda la
remodelacion fue asumida por la
Universidad de Costa Rica.

Tenemos claramente identificado
gue esta es la sede de nuestro
Consejo, ahi funcionamos con
facilidades apropiadas, y realmente
contamos con una sede adecuada
para las necesidades de nuestro
organismo.

En la siguiente ldmina, se podria decir que el desarrollo de nuestro organismo se
puede dividir en dos etapas.

Desarrollo del CCA

El trabajo del CCA durante su funcionamiento se desarrolla
en dos etapas:

Etapa 1 Etapa 2
Noviembre 2003 2006 - Inicios
- Diciembre 2007

2005

La primera etapa se da de noviembre de 2003, fecha en que tomamos posesion de
nuestros cargos en el foro Centroamericano sobre Acreditacion de la Educacion Superior,
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el cual tuvo lugar en la Universidad de Panama; ahi nos posesionamos de los cargos,
prestamos juramento e iniciamos de inmediato la primera sesion de trabajo. Esta etapa se
extiende hasta diciembre de 2005; luego, vamos a ver en detalle qué comprendio esa
primera etapa.

La segunda etapa arranca en el 2006, hasta llegar a los primeros meses del

presente afo.
1. Etapa 1
{noviembre 2002 - diciembre 2005)

1

Gestiones para la consolidacion juridica
del CCA

2

Desarrollo técnico (preparacian de la
docurmentacion técnica)

3

Yinculaciones con instituciones y otros
organismos nacionales e internacionales

4

Gestién con organismos de coopearacion
internacional

En la primera etapa, lo primero que tuvimos que hacer, y sobre eso les informamos
ampliamente, fue superar las dificultades que tuvimos para obtener la consolidacion
juridica del CCA; o sea, la personalidad juridica, y sobre eso hemos seguido trabajando;
porque actualmente tenemos personalidad juridica por la creacion de una fundacion,
como una asociacion civil, la Fundacién pro Consejo Centroamericano de Acreditacion de
la Educacién Superior, porque la personalidad juridica que necesitamos es una
personalidad que debe ser reconocida en todos los paises. Luego vamos a explicarles
cémo estamos procediendo por medio de la Secretaria del Sistema de Integracion
Centroamericano (SICA); luego tendriamos que hacer gestiones a través de todas las
asambleas legislativas de los paises que integran el CCA, para llegar a tener, incluso, un
reconocimiento en cada pais y, de ser posible, en Costa Rica contar con el rango de
Misién Internacional, o al menos una personeria juridica reconocida por la Asamblea
Nacional.

Eso implicé también el trabajo de la preparacién de la documentacién técnica, que
fue un trabajo que tuvo a su cargo, principalmente, la Comision Técnica del CCA, que
preside la M.Sc. Maribel Duriez y de la cual son miembros varios de los miembros
presentes, como es el caso de nuestro segundo vicepresidente el Ing. Mario Fredy
Hernandez, la Dra. Argelia Campos, de Panama, y el Maestro Martinez, quien no pudo
asistir porque esta tarde tiene un compromiso en Guatemala, ya que es asesor del Rector
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, y a las 11:00 a. m. tenia que salir para el
aeropuerto a cumplir con este compromiso.

Esta Comision Técnica ha sido la responsable de elaborar los documentos técnicos
gue luego les vamos a resefiar y que han sido aprobados por el pleno del CCA. Se ha
contado con asesoramiento y con la ayuda principalmente, en este caso, del COPAES
(organismo mexicano homodlogo al CCA) y también de la Directora de la Comision
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Nacional de Acreditacion de Chile, la Dra. Maria José Lemaitre, una de las autoridades en
el campo de la acreditacion.

Estos documentos fueron llevados al V Foro Centroamericano de Acreditacion que
tuvo lugar en Guatemala, en setiembre de 2005, para informar sobre los documentos a
todas las instancias que integran el foro: ministerios de Educacion, colegios profesionales,
representacion estudiantil, universidades publicas y privadas; se recibieron observaciones
y algunas sugerencias. Fueron nuevamente revisados y finalmente han sido aprobados
por el CCA.

Luego, iniciamos la etapa de buscar vinculaciones con instituciones de otros paises,
organismos nacionales e internacionales, y gestiébn de cooperacidon con organismos
internacionales.

1.1 Consolidacién Juridica del CCA

Acuerdos de Ministros de Educacion -
plenipotenciarios
Reconacimiento del CCA

comao arganismo regional 3
centroamericano Depésito de documentos en &l SICA

Solicitud de ingreso al CC-SICA

Gestiones ante el Foro de Presidentes de los
Parlamentos Centroamericanos (FOPREL)

« Sensibilizacién a miembros de
asambleas legislativas para iniciar
ratificacidn del Acuerds firmado por
los Ministros de Educacion

Creacion de Fundacion en el Ente de apoyo administrativo a las labores

pais sede del CCa del Consejo
s Permite establecer convenios y contrates

con otros organismos, ofrecer SEervicios,
recibir donacicnes y fondos de ofras
entidades, etc

El reconocimiento del CCA como organismo regional centroamericano ha necesitado
de un acuerdo de los ministros de Educacion, en calidad de plenipotenciarios, algo que se
logré por medio de la Coordinadora Educativa y Cultural Centroamericana (CECC); luego
tuvimos la ceremonia del depdsito del documento firmado por los ministros en la
Secretaria General del Sistema de Integracion Centroamericana (SG-SICA), ahi se
formalizd el ingreso al SICA —como organismo no gubernamental-, porque siempre
deseamos mantener esa categoria, pero oficial, en el sentido de que los ministros, en el
documento que firmaron, nos dan categoria de organismo oficial encargado de la
acreditacion de segundo piso. O sea, somos el organismo que los gobiernos, por medio
de los ministros, reconocen como el organismo que se encarga de acreditar agencias de
acreditacion nacionales, regionales especializadas o0 extraregionales, que brinden
servicios de acreditacién en los paises que integran el CCA, de Belice a Panama.

Se han iniciado gestiones para ingresar en el Consejo Consultivo del SICA, el cual
esta integrado por organismos no gubernamentales, porque desean llegar a formar parte
de la gran familia de organismos de integracion centroamericana.

Se han hecho gestiones ante el Foro de Presidentes de los Parlamentos
Centroamericanos (FOPREL), en una reunion que tuvo lugar en la Asamblea Legislativa
de Costa Rica, para sensibilizarlo y, de esa manera, presentar luego la iniciativa a todas
las asambleas legislativas, para que ratifiquen el acuerdo que firmaron como
plenipotenciarios los ministros de Educacion de Centroamérica.
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En consecuencia, los presidentes estan informados, tienen copia del acuerdo y se
van a iniciar pronto las gestiones a lo interno de cada pais.

En cuanto a la creacion de la fundacion en el pais sede del CCA, esto ha sido un
gran apoyo administrativo para el CCA; nos ha permitido establecer convenios y contratos
con otros organismos, ofrecer servicios, recibir donaciones y fondos de otras entidades,
abrir cuentas bancarias, etc. Tenemos ya nuestro carné de personalidad juridica en Costa
Rica, que nos ha permitido funcionar mientras que conseguimos la otra personalidad
reconocida en todos los paises y por medio del Sistema de Integracion Centroamericano
(SICA).

1.2 Desarrollo Técnico

Elaboracién de documentacion e instrumentos
técnicos

Acompanamiento para la creacién de algunas
agencias de acreditacién en Centroamérica

Participacién en talleres de capacitacién

Participacién en actividades de sensibilizacién y
divulgacion del CCA - Evaluacién y Acreditacion

Con respecto al desarrollo técnico, ademas de la elaboracion de documentos e
instrumentos técnicos, hemos acompafado en la creaciéon de algunas agencias de
acreditacion de Centroamérica tanto de rango nacional como de escala regional
especializada. Hemos participado en talleres de capacitacion, en actividades de
sensibilizacién y divulgacién del CCA, talleres y seminarios sobre las culturas de calidad,
promoviendo los conceptos de evaluacion y acreditacion.

Los documentos técnicos, producto del trabajo de estos ultimos afios, los vamos a
describir muy rapidamente.

En primer lugar, tenemos el Manual de Acreditacién, que es el que contiene el
marco conceptual y el modelo de acreditacion del CCA; es el documento bésico;
enseguida tenemos el Reglamento de la Acreditacion, que propone la normativa que
orienta el proceso y los lineamientos para los distintos actores involucrados; luego esta el
Cédigo de Etica, que presenta los compromisos y responsabilidades que deben asumir
los miembros del CCA durante el proceso de acreditacidn de un organismo 0 agencia;
ademas, presenta algunas disposiciones para la solucién de conflictos de interés y, por
supuesto, los pares evaluadores que también tienen que ajustarse a este Cadigo de Etica.

De todos estos instrumentos vamos a dejar una copia a disposicion del Consejo
Universitario, asi como de los informes de labores de los ultimos afios y las Ultimas guias
y manuales que se han elaborado.

La Guia para la Evaluacién contiene los instrumentos para la evaluacion de los
organismos 0 agencias de acreditacion nacionales, regionales y extraregionales que
operan en Centroamérica. Esto es sumamente importante, porque se estan presentando
agencias de acreditacion extranjeras que venden servicios de acreditacion y necesitamos
garantizar que esas agencias tengan las condiciones para garantizar la calidad de las
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instituciones y programas que acreditan. Ademas, contiene las evidencias solicitadas los
componentes por evaluar, asi como los criterios de calidad, requisitos para la acreditacion
y pautas de cumplimiento. Esta guia, a su vez esta conformada por una serie de guias
que la complementan, como, por ejemplo, la Guia metodoldgica para la Autoevaluacion
de Agencias, para que ellas hagan su primer ejercicio de autoevaluacion; la Guia para la
elaboracién del informe de admisibilidad; el instrumento para la preparacién de la visita in
situ de los pares académicos, es el instrumento para realizar la evaluacion in situ; la Guia
para los pares académicos, Util para la elaboracion del informe escrito, y la Guia para la
elaboracion del informe de relatoria.

Creimos oportuno aportar a Centroamérica un |éxico para que en todos estos
procesos se use una misma definicion de una serie de conceptos que se utilizan en los
procesos.

En principio, la elaboracion del glosario que contienen 183 términos relacionados
con los procesos de acreditacion; 98 fueron aportes originales del CCA y 83 fueron
tomados del glosario de la Red Iberoamericana de Agencias de Acreditacion de
Educacion Superior (RIACES), de la cual ya somos miembros e incluso somos miembros
de la Directiva. Ellos han elaborado un glosario de términos y, con el permiso de ellos,
hemos incorporado 83 de ellos, pero, a la vez, nosotros los hemos enriquecido a ellos,
porque ahora ellos estan revisando su glosario, y de los términos que nosotros creamos,
en una reunién que tuvo lugar en Buenos Aires, donde nos representé la Dra. Maribel
Duriez, aportamos 55 términos al glosario de RIACES, y el glosario de RIACES, va a decir
gue proviene del glosario del CCA.

1.3 Vinculacién con organismos

—® Miembro Junta Directiva RIACES
— Miembro de INQAAHEE

» Convenio de cooperacién con el COPAES
(Méxicoy

P \“inculo con ANECA (Espafia)
— Wincule con CONEAL (Argentina)
Vinculaciones con: — " "
Relaciones de colaboracion académica con
ceuca

P Winculos de colaboracidn con CECC

P Ingreso al CC-5ICA

— “inculo con universidad anfitriona UCR

En relacién con la vinculacion con otros organismos, somos miembros de la Junta
Directiva de RIACES, como mencionaba, somos miembros de la Red Internacional de
Agencias de Garantia de la Calidad en el Mundo (INQAAHEE), es el organismo mundial
en el campo. Recientemente, la presidenta de RIACES, Dra. Maria José Lemaitre, fue
elegida en la Directiva del organismo mundial, propuesta por el CCA y apoyada por otros
organismos de acreditacion de América Latina.

Ademas, tenemos un convenio de cooperacion firmado con el COPAES, cuyo
presidente, el Dr. Javier de la Garza, ha participado en varias actividades nuestras e
incluso en el Ultimo taller que tuvimos con la agencia.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



Sesion N.° 5141, ordinaria Miércoles 14 de marzo de 2007 51

Tenemos vinculos con la Agencia Espafiola de Acreditacion, con la CONEAU de
Argentina; estamos pensando en pasantias de nuestros miembros y de nuestros
evaluadores en estos organismos cuando se realicen procesos de acreditacion.

Existen relaciones permanentes con el CSUCA, vinculos de colaboracién con los
ministros de Educaciéon mediante la CECC, por medio del Dr. Marvin Aguilar, quien
constantemente esta en contacto, y también estamos por ingresar al Consejo Consultivo
de la SICA; ademas de vinculos, por supuesto que diarios y cotidianos, con la Universidad
de Costa Rica, universidad anfitriona.

1.4 Gestion con organismos de
cooperacion internacional

Organismos de cooperacion Dt
alemana : HRK

Organismos de cooperacion >

! 0 RIACES
iheroarmericana

En relacion con la gestibn con organismos internacionales de cooperacion
internacional, hemos gestionado los primeros proyectos y ya somos sujetos de
cooperacién internacional reconocidos, hemos recibido aportes del Servicio Aleman de
Intercambio Académico (DAAD), de la Conferencia de Rectores de las Universidades
Alemanas y también de RIACES, que logré un fondo para promover la acreditacion,
evaluacion y cultura de calidad en América Latina por intermedio de las agencias del
Banco Mundial, y ya nosotros hemos logrado algunos fondos modestos que nos han
permitido algunas actividades que mas adelante se van a resefar.

Ahora pasemos a la Segunda Etapa.

2. Etapa 2

(2006 - inicio 2007)

1

Preparacian para el proceso de
acreditacion

2

Festion con organismos de cooperacion
internacional

3

Fortalecimiento de la Secretaria Técnica

La segunda etapa va del 2006 al momento. Hemos preparado ya el proceso de
acreditacion, elaborado los instrumentos, las guias y otros; estamos listos, incluso, en
noviembre del afio pasado se hizo la primera convocatoria. Ya estamos listos para
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acreditar las agencias que asi lo soliciten. Sabemos que hay una agencia nacional que ha
decidido acreditarse con nosotros en el segundo semestre del presente afio.

Se intensificaron las gestiones para conseguir la cooperacién y el fortalecimiento de
la Secretaria Técnica, asignando mas personal, el cual era necesario para todas estas
tareas, debido a que la Secretaria Técnica es la encargada de brindar el apoyo técnico a
la Direccion Ejecutiva, al Consejo y a la Comisién Técnica.

Todos estos documentos han sido elaborados por la Comisién Técnica, con el apoyo
permanente y constante de la Direccién Ejecutiva y su Secretaria Técnica.

Estamos preparados para el proceso de acreditacién, por lo que creimos necesario
divulgarlo mediante de un sitio web, que contiene todos los instrumentos para que todos
estén familiarizados.

Mediante convocatoria en todos los paises, se hizo la seleccién del equipo de
evaluadores del CCA; tenemos un banco de 21 profesionales de los 7 paises de América
Central, provenientes de un conjunto de 117 solicitudes; en realidad, hubo un gran interés
por transformarse en evaluador dentro del CCA.

De este primer grupo de 21 profesionales se escogié a 7 para la primera
capacitacion con el apoyo de RIACES, pero también se hizo una capacitacion de nuestra
propia Comision Técnica, buscando la gente méas notable de América Latina para
prepararlos para los procesos de acreditacion.

También hicimos un Taller de instrumentos de evaluacién externa con la Comision
Técnica y la Comisidn Ejecutiva; estuvo presente la Dra. Maria José Lemaitre; Taller
Centroamericano que cont6 con la participacion de agencias de acreditacién. Es una de
las actividades mas recientes y concluyé con una propuesta para crear una red
centroamericana de agencias de acreditacion, la creacion de un sistema para el calculo
de los costos del proceso de acreditacion, para lo cual tuvimos la asesoria de tres
ingenieros industriales que nos prepararon el estudio que contiene los distintos pasos y el
costo que cada paso representa, y hemos llegado a establecer una cifra que oscila en
$8.000 por cada proceso de acreditacion, partiendo de que la reunion para definir si se da
0 no la acreditacion, la asume el CCA como un trabajo de una de sus reuniones
ordinarias.

También se han hecho gestiones de RIACES, de la Conferencia de Rectores y del
Servicio Aleman de Intercambio Académico para fortalecer este proceso. Ya hemos
presentado una propuesta a estos organismos para seguir preparando el equipo de
evaluadores.

Ademas, se llevo a cabo la primera tarea para divulgar y capacitar con respecto al
proceso de acreditacion. Hemos iniciado, recientemente, en colaboracion con el CSUCA y
apoyados por el DAAD, gestiones ante el Banco Centroamericano de Integracion
Econdémica (BCIE), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), para crear un fondo centroamericano concursable para proyectos que estén
encaminados a fortalecer los procesos de evaluacion y acreditacion. Ese fondo también
apoyaria a las agencias especializadas, algunas de ellas estan en proceso de formacion.
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Seria un fondo concursable, que, por supuesto, corresponderia a una donacién no
reembolsable y que, probablemente, manejaria el propio CCA.

Se han hecho gestiones exploratorias con la Organizacién de Estados Americanos
(OEA), con el Programa de las Naciones Unidas (PNUD) y con la Unién Europea en el
programa que tiene con el SICA.

El CCA y su Direccién Ejecutiva se han fortalecido con recursos humanos,
materiales y financieros para la consolidacién de la sede que nos ofrece la Universidad de
Costa Rica.

Se ha disefiado y se esta implementando el Sistema de Gestion de Calidad de la
Secretaria Técnica del CCA. Con base en la familia de Normas 9000, disponen de un
Manual de calidad y un Manual de procedimientos, de los cuales entregaran copia al
Plenario.

En la etapa de fortalecimiento del CCA y de su Direccién Ejecutiva, se han
desarrollado talleres para la capacitacion y sensibilizacion del personal de la Secretaria
Técnica; ademas sobre el Plan estratégico de divulgacion y comunicacion; queremos que
el CCA sea més conocido. Estamos elaborando una base de datos para informar a un
mayor numero de autoridades, académicos y organismos tanto gubernamentales como no
gubernamentales sobre qué es el CCA, cuales son sus propdsitos e instrumentos, y
ademas se ha trabajado en el fortalecimiento de la gestién para el cobro de las cuotas y
otros recursos financieros.

Se hizo un estudio para ver cémo agilizdbamos el pago de las cuotas que
corresponde pagar a universidades privadas, colegios profesionales y ministerios de
Educacion.

Esta informacidon se ha presentado en toda Centroamérica; en una oportunidad
fuimos invitados a la Il Conferencia internacional de Barcelona, para referirse, durante la
primera conferencia, a la experiencia centroamericana. Se hablé de lo que estamos
creando en Centroamérica, que tiene caracter pionero a nivel del mundo, porque no existe
otra region donde haya un organismo de segundo nivel que abarque siete paises. Existe
el COPAES de México, pero es nacional; Chile acaba de crear su organismo en segundo
nivel, pero es solo para las agencias que realizan acreditacion en Chile. Nosotros para
esto hemos creado el SICEVAES, para que lleve a cabo las autoevaluaciones
institucionales. Este sistema ha tenido un gran papel en el fomento de la cultura de
autoevaluacion y de calidad; forma parte del sistema de agencias nacionales, regionales y

de segundo nivel. En Centroamérica somos

Sistema de Evaluacién y Unicos y estamos reconocidos asi por las
Acreditacion universidades publicas, privadas y los
Gobiernos.
Coordina CCA

Le corresponde al CCA, por medio de la
l l red que las propias agencias tuvieron la

Agencias nacionales Agencias Regionales P . . . .
aAES - ot s ,ﬁam,ﬁmm iniciativa de crear, coordinar el intercambio de

“ orestales - - -
PN coan S experiencias y el acercamiento entre las
CONEAUPA ~ Pansm ACeb ey sdes) distintas agencias.
CNEA - hicaragua SURRICE

Comisiones impulean (s ceeacién da Actualmente, existen agencias

nacionales como: el SINAES de Costa Rica y
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SUPRICORI de Costa Rica (encargado de la acreditacion de programas e instituciones
privadas), la Comisiéon de (la Calidad Académica) Acreditacién (CdA), de El Salvador,
organismo estatal creado por ley en El Salvador; la CONEAUPA de Panama, creado por
una ley de la Asamblea Legislativa de Panama, la cual es muy reciente y acaba de
integrar su consejo; y el Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion (CNEA) de
Nicaragua, que lo crea la nueva Ley General de Educacién de Nicaragua, y que esta en
proceso de seleccionar los miembros que lo van a integrar.

Las agencias regionales que tenemos son la Agencia de Acreditacion
Centroamericana de la Educacion Superior en el Sector Agroalimentario y de Recursos
naturales (ACESAR), relacionada con las carreras de agroalimentarias y recursos
forestales. Esta es una iniciativa que tomaron las propias facultades de las universidades
publicas y privadas, los colegios profesionales y el sector estudiantil, entre otros.

La agencia esta funcionando y tiene su sede en la Universidad de San Carlos de
Guatemala, cuenta con un Director Ejecutivo, y estan comenzando a elaborar sus
instrumentos. Para ellos ha sido muy Util el taller de nuestros instrumentos, porgue se han
llevado toda la serie, y nos han pedido que les sigamos apoyando en ese tipo de tareas,
pero mas que todo, en familiarizarlos con el modelo de acreditacion. Luego tenemos la
Agencia Centroamericana de Acreditacion de programas de Arquitectura y de Ingenieria
(ACAAI), encargada de las areas de Ingenieria y Arquitectura, la cual ya existe y tiene su
sede en la Universidad Técnica de Panam4, su Director Ejecutivo estd empleado por los
Colegios de Ingenieros y Arquitectos, las facultades respectivas y las universidades; luego
tenemos la Agencia Centroamericana de Acreditacion de Posgrado (ACAP), que es una
agencia bastante reciente.

El CSUCA ha fomentado la creacion de agencias, tanto especializadas regionales
como agencias de posgrado. Es importante reconocer que el CSUCA estuvo en los
origenes de este esfuerzo y contindia brindandonos su apoyo.

También existe la Asociacion de Universidades Privadas de Centroamérica,
(AUPRICA), asociacion de no muchas universidades privadas, pero que existe.

Luego existen comisiones que, a escala nacional, estan promoviendo la creacion de
agencias en Guatemala y Honduras, a las cuales en su momento hemos apoyado,
asesorandolas y dando conferencias en los talleres que se han realizado.

Esa es la presentacion que les queremos hacer; es un breve resumen; les vamos a
dejar toda la documentacion, incluyendo los ultimos informes de labores del Consejo, la
memoria del Ultimo taller que tuvimos con las agencias tanto nacionales como regionales.
En este taller surge la idea de la red y el disefio de la red lo va a hacer el CCA, lo va a
consultar con las agencias y vamos a tratar de que la red sea una realidad.

Cuanta mas comunicacion e intercambio tengamos con las agencias, es mas facil
gue las agencias decidan incorporarse. Hay una agencia que ya ha tomado el acuerdo y
hay otra que esta muy interesada, incluso esta disputando el honor de ser la primera, y es
AUPRICA, pero todavia no ha hecho el acuerdo oficial a pesar de que el Presidente de
esta muy interesado; de manera que ya estamos por iniciar los primeros procesos en el Il
semestre del presente afo.
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A continuacion quedamos a disposicion del Plenario para evacuar sus consultas, las
cuales trataremos de responder. Cuando sean temas que correspondan a los miembros
de la Comision Técnica o a la Direccion Ejecutiva, le daré, la palabra a otros miembros del
Consejo. Asi que muchas gracias por el tiempo, no sé si me excedi, suelo excederme,
espero haberme mantenido en los limites.

EL MBA. WALTHER GONZALEZ agradece a Dr. Carlos Tinnermann por su
generosa y amplia presentacion, y le indica que solamente utilizé 25 minutos; por lo tanto,
si algun compafiero o compafiera desea hacer algin comentario adicional, puede hacerlo;
de no ser asi, cederia la palabra a los compafieros y compafieras del Plenario para iniciar
el didlogo.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR indica que es muy satisfactorio conocer los avances
gue ha tenido el CCA en los ultimos dos afios.

Comenta que cuando ingresé al Consejo Universitario, hace poco mas de dos afos,
habia mucha incertidumbre por varios factores; uno de ellos era precisamente la relacién
de la Universidad de Costa Rica con el CCA 'y, a su vez, la forma en como la Universidad
de Costa Rica podia continuar apoyando al CCA dentro de la estructura administrativa y
financiera que la Institucion posee, sus responsabilidades con el pais en cuanto al uso y
manejo de los recursos publicos; esa incertidumbre da pie a pensar, en su caso personal,
en los esfuerzos que el CCA estd haciendo y que la misma Universidad ha hecho por
intermedio de la sefiora Rectora para que exista la suficiente transparencia y vision amplia
de los esfuerzos hechos y los que se han de seguir realizando para que el proceso de
acreditacion se dé, no solamente a nivel primario, sino con el respaldo de ese segundo
nivel que ustedes representan.

Manifiesta que se siente muy contento de ver que los caminos seguidos por los
esfuerzos que ha hecho el CCA van dentro de la linea que plantearon desde su inicio;
también, es fundamental que se llegue a consolidar la personeria juridica del CCA como
organismo centroamericano.

Es sabido que la relacion a través de la Fundacién ha venido a permitir la forma de
operar del CCA, pero lo ideal es que, eventualmente, la Universidad de Costa Rica
mantenga y pueda continuar dando ese apoyo de una manera mas consolidada.

Finalmente, manifiesta que el Consejo Universitario, en las diferentes oportunidades
gue ha tenido que ver asuntos relacionados con el CCA, siempre ha tratado de mantener
gue el apoyo de la Institucién al CCA esté reflejado en lo que hoy han presentado.

EL ING. FERNANDO SILESKY sefiala que, de la misma forma cémo lo plante6 el
M.Sc. Alfonso Salazar, estd muy complacido por la presentacion.

Agrega que en las discusiones que se han dado en el Plenario sobre el apoyo que
ha dado y siempre va a seguir dando la Universidad de Costa Rica, se ha planteado
desde el punto de vista de principios de transparencia y de equidad. Es conveniente hacia
el futuro que las universidades centroamericanas comprometidas con ese proyecto vayan
viendo el aspecto de compromiso hacia el CCA.

Menciona que con base en lo planteado, desde el punto de vista de la de
sostenibilidad del proyecto del CCA, el fundamento estriba en los acuerdos con entidades
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internacionales. Es importante la participacion de otras universidades publicas y privadas
y los ministerios en la sostenibilidad del CCA, vy asi fue planteado en la Carta Constitutiva
del CCA.

EL MBA. WALTHER GONZALEZ indica que se va a hacer una primera ronda de
comentarios y luego procederan a escuchar las correspondientes respuestas.
Seguidamente, le cede la palabra al Dr. Luis Bernardo Villalobos.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS estima que don Carlos Tinnermann y los
compafieros que han participado en el disefio de la presentacién han dado una idea
bastante precisa de hacia donde va el CCA.

Agrega que le satisface mucho haber estado en la presentacion. Considera que
desde los origenes planteados por don Carlos Tlinnermann, hasta el futuro y los desafios
del CCA en la region, les queda muy claro por donde estan apuntando, y eso realmente le
gusta, porque recuerda un concepto importante que todos conocen —quien no sabe de
donde viene, no sabe para donde va—, y de la presentacion se desprende que el CCA
tiene muy claro hacia donde se estad caminando.

Personalmente piensa que ellos han discutido el contexto de desigualdad en que
estamos en esta Regidn centroamericana, un contexto donde hay indicadores que
muestran que vivimos, quizas, en uno de los subcontinentes mas desiguales del planeta,
con muchas necesidades.

Por ejemplo, el Banco Mundial en su Ultimo informe menciona cuantos
centroamericanos viven con menos de $1 diario, es una cifra muy preocupante y, ademas,
en la coyuntura actual, en nombre del libre comercio, se estan reafirmando mecanismos
de dominacién en la Regién. Por ejemplo, en la prensa de hoy vemos que Guatemala
esta recibiendo los embates de una primera denuncia por parte de una empresa
estadounidense, en el marco del libre comercio, por lo que se pregunta qué pueden
aportar las universidades centroamericanas para resolver esa situacion.

Estima que ningun organismo en la Regidn, de caracter regional, debe existir si no
se debe al mejoramiento de la calidad de vida de los pueblos centroamericanos, por lo
que le gustaria que le comenten cédmo han visualizado, en esa ruta que lleva el CCA, el
impacto que puede tener en el quehacer de la Region para tratar de mitigar esas
desigualdades, ya que le gustaria ver algunos indicadores de impacto del CCA en el
mejoramiento y la pertinencia de la calidad de las universidades publicas. Es decir, la
acreditacion debe ir en esa linea.

LA LICDA. ERNESTINA AGUIRRE manifiesta que al inicio mencioné que le
alegraba mucho ponerles rostro a sus nombres, igualmente le parecié6 muy importante
escuchar el planteamiento hecho, pero le deja un sinsabor el hecho de que no se refleja la
participacion de los profesionales de Centroamérica, o0 sea, la participacion del CEPUCA,
ya que ellos han dado un gran aporte debido a que desde el inici6 particip6 en el andlisis
de los documentos donde se definié el rumbo del CCA .

Menciona que actualmente la presidencia de CEPUCA la tiene Costa Rica, por lo
gue solicita que en las reuniones se mencione a CEPUCA, porque una de las cosas que
decia don Carlos Tunnermann era que estan haciendo las gestiones para recuperar
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cuotas y dentro de esas cuotas estan los colegios profesionales, algunos de ellos no
aportan porque desconocen lo que esta ocurriendo.

Considera que la labor que estan haciendo va enrumbada hacia la excelencia, en lo
relacionado con llegar a homogeneizar la educacién publica, pero hay algo que el Dr. Luis
Bernardo Villalobos mencioné, y es sumamente importante de conocer, ¢qué estrategias
estan buscando para lograr la equidad?, o sea, dar igualdad a lo desigual.

Personalmente, ha reiterado en el Consejo Universitario que esta en contra de la
acreditacion porque no promueve la igualdad, muestra de ello es la gran cantidad de
escuelas de universidades publicas que no ingresan, por lo que pregunta, qué estrategias
se pueden buscar para corregir esa deficiencia.

Estima importante resaltar que los que no pueden entrar en la acreditacion, pueden
entrar en la autoevaluacion, la cual genera excelencia.

Desea saber a cudles paises pertenecen las 21 personas seleccionadas como
equipo de evaluadores.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE manifiesta su satisfaccion, porque observa un
proyecto que tiene un alto nivel de consolidacion, y realmente el esfuerzo de la
Universidad de Costa Rica se materializa en el proyecto que presentan.

Seguidamente, indica que la acreditacién no es un fin en si mismo, simplemente es
un mecanismo que busca mejorar los niveles de educaciéon en la Region y ser un
movilizador social. Al respecto, pregunta hasta qué punto tienen previstas acciones que
procuren evaluar el impacto que, poco a poco, va a ir teniendo el CCA sobre la educacién
en la Regidén. Qué tipo de acciones consideran que el CCA podria fomentar en esa linea,
de manera que con el paso del tiempo se pueda medir cdmo estas iniciativas estan
haciendo que los paises evolucionen, o sea, alcancen el fin que se busca.

EL MBA. WALTHER GONZALEZ indica que le complace el hecho de que se esté
consolidando una institucién con un alto prestigio, utilizando como base dos pilares:
primero, la calidad de las personas que lo integran y, en segundo lugar, el respaldo de la
institucionalidad que cada uno representa, y eso dice para donde va.

Confiesa que en un primer momento tenia temor de lo que se estaba creando, pero
hoy observa algo mucho mas concreto y eso es muy importante.

Por otra parte, con respecto a la situacion juridica que han planteado, pregunta si la
Fundacion no roza con el Acta Constitutiva del CCA.

LA DRA. YAMILETH GONZALEZ indica que desea hacer un comentario general. Le
complace mucho la presentacion que hicieron del trabajo del Consejo Centroamericano
de Acreditacién. Por la naturaleza de su funcion, ha tenido la oportunidad, en algunos
momentos, de intercambiar opiniones con el CCA y conocer en detalle algunos aspectos;
sin embargo, al ver el proceso, la evolucién y las diferentes etapas, se evidencia ese
trabajo arduo y sisteméatico que todos y cada uno ha realizado.

Agrega que al ver el trabajo de la M.Sc. Maribel Duriez y la Comisién Técnica, se
llena de satisfaccion, porque es un trabajo muy significativo, lo mismo que el de la Licda.
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Marianela Aguilar en la Direccién Ejecutiva, y el de todos y cada uno;, a no dudarlo, el
liderazgo del Dr. Carlos Tunnermann da valor especial al Consejo Centroamericano de
Acreditacion.

Finalmente, les desea que en esa nueva etapa que inician las cosas se den de
forma exitosa.

EL DR. CARLOS TUNNERMANN agradece los comentarios que se han hecho y el
interés que han demostrado en el trabajo que han realizado. También hace un
reconocimiento al trabajo que se ha hecho y al esfuerzo que se ha realizado en los
altimos afios.

Agrega que, afortunadamente, en las reuniones del CCA, siempre estan presentes
todos los sectores que lo componen. El Dr. Orlando Morales en su presentacion, por la
emotividad, olvidd6 mencionar que representa los ministerios de Educacion. En el CCA,
también se encuentran representados los colegios profesionales, el sector estudiantil,
universidades estatales, universidades privadas, etc.

Comenta que, en lo relacionado con el aporte de otras universidades, la vez pasada
gue tuvo el privilegio de estar en el Consejo Universitario, ofrecieron gestionar ante el
CSUCA una comparecencia con CCA, para presentar la situacién actual del Consejo y
para solicitar que las universidades estatales que firmaron el convenio den un aporte, en
funcion de la necesidad de que haya una mayor equidad en las cargas.

Agrega que tienen una cita con el CSUCA, en la reunién que se llevara a cabo en
Managua, Nicaragua, los dias 26 y 27 de abril. Su participacion esta incorporada como
punto de agenda. Al respecto ya se habian adelantado en una nota oficial que se dirigié al
Secretario General del CSUCA, Sr. Efrain Medina, anunciandole que consideraban que ya
llegé el momento de que las universidades estatales que suscribieron el convenio, y que
son parte del CSUCA, brinden un aporte al financiamiento del CCA. Al respecto, han
recibido algunos ofrecimientos de parte de algunos Rectores, de contemplar estos aportes
en su presupuesto.

Menciona que recientemente recibieron un ofrecimiento de parte del Consejo
Nacional de Universidades de Nicaragua (CNU), el cual van a procurar que se concrete.
Este Consejo aglutina las cuatro universidades publicas y 6 universidades privadas de
servicios publicos, y algunas universidades comunitarias de la costa atlantica.

Por otra parte, comenta que algunos de los problemas que generan los tratados de
libre comercio, asi como la pretensién de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC),
de incorporar el servicio educativo como un servicio mas en el sector de servicios, o sea,
especificamente en el sector 12 de los servicios que estan bajo la orbita de la OMC, pues
la mejor manera de defenderse frente a ellos -y lo han escuchado incluso de las primeras
autoridades en el mundo que han estudiado el problema-, es que los paises dispongan
de sélidos sistemas nacionales y regionales de acreditacion de la educacion superior,
para que sirvan de garantia y que, ademas, se les dé a esos sistemas la competencia que
tienen, ya que algunos sistemas existentes no la tienen, de poder ser también
acreditadores de programas transfronterizos, de programas que se ofrezcan en sus
propios paises y que provengan del exterior; en ese sentido, de la competencia que
puede generarse en mercados profesionales abiertos.
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En criterio del Dr. Tinnermann, la mejor defensa de nuestros profesionales es que
puedan manifestar que son graduados de programas acreditados por un sistema nacional,
el cual a su vez tiene una acreditacion regional; seria una doble acreditacion que los
pondria en ventaja en el momento en que se pudiera dar una apertura de los mercados
profesionales.

Puntualiza en que la mejor respuesta requiere la voluntad politica de los paises que
se deciden a firmar tratados de este tipo, de fortalecer su sistema y de darles competencia
a esos ofrecimientos.

Indica que sobre el tema, la UNESCO ha aprobado algunos lineamientos, por
ejemplo:

- Que todo ofrecimiento transfronterizo tienen que ser hechos con la misma
calidad con que se ofrecen en el pais de donde provienen.

- No deben ser competitivos como ofrecimientos nacionales sino
complementarios.

- Tienen que acreditarse con los organismos que cada pais ha establecido
para la acreditacién de sus propios programas.

O sea, someterse a los procesos de acreditacion de esos paises.

Manifiesta que, sin duda, la acreditacion que va a darse en Centroamérica va a ser
de dos niveles, por lo que va a dar mayor facilidades de movilidad académica profesional
y reconocimiento de los profesionales.

Sefiala, en cuanto al impacto que pudo haber tenido el mejoramiento de la calidad
en los modelos educativos, que considera que es un campo que realmente hay que
estudiar; ver hasta donde ese impacto se ha reflejado en modelos educativos que hagan
énfasis en los aprendizajes; que transformen las didacticas de ensefianza-aprendizaje,
poniendo el acento en lo que el estudiante aprende, mas que en lo que ensefia el
profesor. Esta evaluacién formara parte de una subsiguiente etapa, debido a que la idea
es que el CCA llegue a transformarse en el centro, por excelencia, de la promocion de los
valores de la cultura universitaria, o sea, con el compromiso con la calidad, pertinencia,
evaluacién y acreditacion.

Comenta que se ha pensado en el futuro en tener una revista de publicacién anual o
semestral, que sirva como instrumento de divulgacion, que contribuya a la creacion de
esa cultura de calidad dentro de nuestras organizaciones universitarias.

Menciona, en cuanto a la procedencia de los miembros del equipo de evaluadores,
que se buscd un equilibrio geogréfico, y los siete primeros que van a actuar como pares
académicos proceden de siete paises diferentes. Estdn tratando de que haya equidad
geografica, teniendo muy en cuenta la calidad; es decir, no se trata de distribuir la
participacion en forma geografica y tener personas que no estan preparadas para una
responsabilidad tan grande como hacer un informe sobre la situacién de una agencia.

Finalmente, indica, en cuanto al asunto relacionado con los colegios profesionales,
preocupacion que le parece muy valida, por lo que le cede la palabra al Lic. Luis Alberto
Gutiérrez, quien representa a los colegios profesionales, para que se refiera al tema.
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EL LIC. LUIS ALBERTO GUTIERREZ indica que el CEPUCA est4 integrado en el
CCA por tres representantes: un titular, un primer y un segundo suplente, que se escoge
entre los siete paises (Centroamérica, Belice y Panama), se envian los curriculos y se
hace una evaluacion y se establecen criterios para definir quiénes lo van a representar
ante el CCA.

Sefiala que conoce de casos en los que el CEPUCA no sabe lo que hace el CCA,
pero eso depende del representante del pais. Actualmente, el CCA esta representado por
la titular, la Licda. Elba Rubi Moran de Honduras; el primer suplente, que es su servidor, y
por el Ing. Guillermo Rodriguez, procedente de Costa Rica.

Informa que en las sesiones del CCA solamente participa el titular, eso por
cuestiones de disponibilidad de fondos, pero cuando el titular no asiste, lo sustituye el
primer suplente y en su defecto el segundo suplente.

Manifiesta que, personalmente, le comunica al Consejo de Asociaciones
Profesionales (CAPES) de El Salvador sobre todo lo que hace el CCA, debido a que la
Directora Ejecutiva envia informacion sobre todas las actividades que se estan
desarrollando.

Por otra parte, informa que en el mes de noviembre hay cambio de representantes
de los colegios profesionales y que la sede esta en Costa Rica.

Desde su punto de vista, el perfil de los profesionales que van a formar parte del
CCA es muy importante, por lo que en una ocasion mencioné que se debe definir no
solamente que forme parte representando a los colegios profesionales, sino que se
conozca de antemano el aporte que va a dar y que el representante titular ademas de
informar al colegio de su pais, se responsabilice de informar al CEPUCA de las
actividades del CCA.

EL DR. CARLOS TUNNERMANN indica que en una reunién abordaron las ventajas
gue significa para el CCA el hecho de que la presidencia del CEPUCA esté en Costa
Rica.

Agrega que la Directora Ejecutiva recibi6 orientaciones del CEPUCA para visitarlo y
activar aun mas la relacién, y asegurar un mecanismo de mayor difusion.

Manifiesta que recientemente han aprobado un modelo de comunicacion, el cual se
incluye en los documentos que van a entregar al Consejo Universitario.

Estima necesario fomentar una mayor comunicacion con los sectores que integran el
CCA y la sociedad centroamericana en general y, por supuesto, con la comunidad
académica de toda Centroamérica.

Por dltimo, enfatiza que el CCA tiene la vocacion y la decisién de trabajar con
absoluto respeto de la soberania educativa de cada pais, en lo que respecta a sus
sistemas nacionales, de tal manera que buscan la mejor forma de hacerlo; no desean,
gue, de ninguna manera, la existencia del CCA choque con disposiciones de rango
constitucional de cada uno de los paises que constituyen el CCA.
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EL DR. ORLANDO MORALES sefiala que el Dr. Luis Bernardo hizo referencia al
problema de la pobreza y cémo podria contribuir el CCA. El asunto es tan complejo; la
pobreza la hay en todo el mundo y lo que el CCA ha pensado es que si hay excelencia en
los profesionales que se forman a través de la excelencia de los organismos
acreditadores de primer piso, eso contribuye a mejorar la situacion.

Menciona que en la presente rendicion de cuentas que, en forma tan detallada ha
dado el Dr. Carlos Tunnermann, todo gira alrededor de la excelencia académica, o sea, el
afan es que los organismos acreditadores de primer piso sean tan buenos que los
profesionales realmente reflejen esa calidad en los servicios que brinden a la sociedad,
ese sera el factor que contribuya a hacer méas prospero cada pais.

Seguidamente, le indica al Dr. Villalobos que en vista de que provienen del mismo
sector, lo comprende porque ese problema de la pobreza siempre le ha preocupado.
Lleva mas de 40 afos siendo docente en Medicina y casi todos los médicos de Costa
Rica han sido sus alumnos, y por ratos se cuestiona qué hace para resolver el problema
de la pobreza; fuera de los impuestos que hay que pagar, considera que es siendo el
mejor profesor, haciendo que la universidad donde trabaje sea buena y facilitando el
hecho de que alguien certifiqgue la calidad de los grados que se expiden por medio de
mecanismos de acreditacion.

Estima que la calidad en la educacion universitaria es un mecanismo indirecto para
lograr el desarrollo y reducir la pobreza.

LA M.Sc. MARIBEL DURIEZ hace dos comentarios muy breves, uno en relaciéon con
el tema de la acreditacion como fin y como medio. EI CCA considera que la acreditacion
es un medio para promover sistemas de aseguramiento de la calidad, promueve la
movilidad y la cooperacién en la region. Desde el punto de vista de la inequidad, han
pensado en homologar, o estandarizar principios, normas y practicas, que permitan que
las instituciones educativas sean creibles y transparentes, y que eso les permita a las
instituciones educativas de Centroamérica rendir cuentas a la sociedad.

Por otra parte, en relacion con el tema de los evaluadores, explica que se
escogieron 21 de entre 117 postulantes, y trataron de que fuese equitativo; de Costa Rica
guedaron 5, de Nicaragua quedaron 4, o sea, la mayoria de candidatos se tomaron de
Costa Rica, donde hay més personal calificado en el tema de la evaluacién, pero tratamos
de que los 21 participantes quedaran distribuidos equitativamente por pais.

Agrega que en la parte técnica estan trabajando en la definicién de lo que van a ser
los nacleos duros de la acreditacion; es decir, donde van a poner el centro de la
acreditacion, ya sea en las categoria de investigacion, extension o docencia. Estan
definiendo cuales son los que tienen mayor.

Ademas, estan promoviendo el hecho de generar las buenas practicas entre las
agencias de acreditacion existentes.

EL DR. CARLOS TUNNERMANN indica que el Ing. Mario Fredy Hernandez,
segundo vicepresidente, desea hacer un comentario sobre el apoyo que el CCA ha dado
a las agencias que estan en proceso de formacion.
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EL ING. MARIO FREDY HERNANDEZ sefiala en relacion con una de la preguntas
se referia a cuales eran los indicadores del logro del impacto de la presencia del CCA en
el &mbito académico centroamericano, que formé parte de la Comision protémpore, la
cual dio origen al Consejo Centroamericano de Acreditacion —el Ing. Fernando Silesky lo
sabe perfectamente—; también se dieron algunos esfuerzos como fue la Red REDICA para
la acreditacion de la calidad de Ingenieria.

Puntualiza que la presencia del CCA en la Region ha precipitado la formacion de
estas agencias, como, por ejemplo, la Agencia de Calidad, Acreditacion y Prospectiva de
las Universidades de Madrid (ACAP), la Agencia de Acreditacion Centroamericana de la
Educacion Superior en el Sector Agroalimentario y de Recursos Naturales (ACESAR), la
Agencia Centroamericana de Acreditacion de Programas de Arquitectura y de Ingenieria
(ACAAI); son agencias que no estan naciendo a espaldas del CCA, ni a la distancia; no
estan detras de ellos, sino que estan con ellos; entonces, si se desea un impacto del
trabajo del CCA y de su presencia en la Region, ese es un ejemplo de ello.

Piensa que algunas agencias de cardcter nacional estan tomando caminos de
legalizacion, como el caso de Panama y Nicaragua, debido a la presencia del CCA que
ya esta haciendo exigible la existencia de las agencias de acreditacion de primer nivel. O
sea, ya hay un espacio establecido en la Region.

Le solicita al Plenario que no pierdan la fe en que van a seguir ocupando ese
espacio, e iran tomando, poco a poco, mayor presencia y probablemente van a llegar a
impactar los modelos educativos de la region.

Comenta que al establecer un modelo o un prototipo de lo que las agencias de
acreditacion deben observar en sus marcos de referencia para acreditar programas o
instituciones, en cierta manera se esta respetando la soberania de los sistemas, e
insistiendo en el principio de calidad de la educacién. Actualmente, la incidencia es poca,
pero, a medida que van tomando el espacio que tienen, el impacto sera mayor.

EL DR. CARLOS TUNNERMANN agradece al Plenario la atencién brindada y el
honor de estar en el Consejo Universitario de la Universidad que todos aprecian mucho;
de una manera u otra, todos han estado vinculados con ella. En su caso en particular,
como Primer Secretario General de CSUCA a partir del afio 1960, de tal manera que en
cualquier momento que deseen informacién pueden recurrir a la Directora Ejecutiva, quien
se encuentra a la orden, y a cualquiera de los integrantes del CCA, quienes con mucho
gusto quedan a su disposicion.

Inmediatamente, entrega al M.Sc. Walter Gonzélez la documentacion ofrecida.

EL MBA. WALTHER GONZALEZ plantea que la ML. Ivonne Robles desea hacer un
comentario.

LA ML. IVONNE ROBLES manifiesta que el CCA es una construccion humana y
social que ha llegado a generar una productividad linglistica, por lo que le gustaria,
dentro de lo posible, que se refirieran un poco mas a esa acufiacion de los 98 términos
gue constituyen un aporte del CCA y que ya han empezado a circular.
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EL DR. CARLOS TUNNERMANN estima que las personas mas indicadas para
referirse al tema son aquellas que asumieron esa tarea, como son la Dra. Maribel Duriez y
el Ing. Mario Fredy Hernandez.

LA M.Sc. MARIBEL DURIEZ manifiesta que fue un proceso de construccién
colectiva que partié de la experiencia regional. Comenzaron trabajando con los modelos
del CSUCA, especificamente las guias de evaluacion, de sus instituciones y programas. A
través del tiempo, incorporaron la experiencia del SINAES vy la experiencia de la Comisién
de Acreditacién de la Calidad de la Educacién Superior, CdA, El Salvador; la experiencia
de Chile y Colombia; luego, se encontraron en un proceso en el que no hallaban como
construir esa terminologia, por lo que como Consejo se dijeron: ¢ Qué vamos a entender
como modelo de evaluacién, o como modelo de acreditacién?, e iniciaron el proceso de
construccidn, el cual se mantuvo por un afio y medio; luego adoptaron la idea de tomar lo
gue ya estaba, como es el glosario de RIACES, pero contextualizandolo a la experiencia
centroamericana; por ejemplo, el glosario RIACES tiene términos como mortalidad, que
no se utiliza en la Regidn, por lo que fueron contextualizando aquellos términos que eran
pertinentes para el CCA, la evaluacién y la acreditacién, los reformularon y juntaron ahi
toda la terminologia que construyeron como CCA tanto en manuales como en
reglamentos.

Indica que no se habian dado cuenta de que, como CCA, habian estado
construyendo esos conceptos, los cuales se revisaron y se integraron al glosario, de tal
manera que cuentan con el aporte de la experiencia, la construccion social colectiva del
CCA y la validacion de otros términos de otros contextos.

EL MBA. WALTHER GONZALEZ agradece al Dr. Carlos Tinnermann, por la
documentacion, y expresa que definitivamente su presentacion y la presencia de todos y
todas, contribuye a estrechar los lazos entre dos entidades hermanas y entre paises
centroamericanos, que es lo mas grande que se ha dado el dia de hoy.

Agrega que en el receso conversaba con la sefiora Rectora sobre su padre, él era
marinero, y siempre le ensefid que cuando los marineros salen de viaje, se desean
buenos vientos los unos a los otros; asi que les desea buenos vientos en el regreso a sus
paises y, los que quedan en el pais que tengan vientos frescos en este verano.

Finalmente, agradece su presencia.

A las doce horas y cuarenta y cuatro minutos, se levanta la sesion.

MBA. Walther Gonzalez Barrantes
Director a. i.
Consejo Universitario

NOTA: Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacion y Servicios Técnicos,
(CIST), del Consejo Universitario, donde pueden ser consultados.
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