UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
CONSEJO UNIVERSITARIO
ACTA DE LA SESION N.° 5167

CELEBRADA EL MIERCOLES 20 DE JUNIO DE 2007
APROBADA EN LA SESION 5173 DEL MIERCOLES 4 DE JULIO DE 2007

, TABLA DE CONTENIDO
ARTICULO PAGINA
1. APROBACION DE ACTAS. SESIONES 5162 Y 5163..........ccevveeeersmssssmmmsmsssnsssesesssssssesssssssssssmssssssssssssesssees 3

2. REGLAMENTOS. Modificacion de las Normas para la contratacion y reconocimiento de
personal académico amparado al Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio

NBCIONAD ..o s 4
3. AGENDA. MOGIfICACION ....vuvvvvvicieiiieicietesiese et ssa bbb bbbt 28
4. ASUNTOS JURIDICOS. Solicitud de agotamiento de la via administrativa de Celsa

MBI FIOTEZ .oovverviririi e s 29
5. AGENDA. MOGIfICACION ......vvrivivircriiiteiciitiecs ettt bbb bbbttt sn s s nnne 55
6. GASTOS DE VIAJE. Ratificacion de SOlCIUARS..............cc.ririiriiincsreresesnesssssssseseeesseons 55

7. VISITA. Dr. Mario Ledn Barth, Director General del Programa de Atencion Integral en
R0 LU0 (25 1) TR 62


rosarioh
Underline

rosarioh
Underline

rosarioh
Underline

rosarioh
Underline

rosarioh
Underline

rosarioh
Underline

rosarioh
Underline


2 Sesion N.° 5167 , ordinaria Miércoles 20 de junio de 2007

Acta de la sesiéon N.° 5167, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el dia
miércoles veinte de junio de dos mil siete.

Asisten los siguientes miembros: M.L. lvonne Robles Mohs, Directora a.i., Area de Artes y
Letras; M.Sc. Alfonso Salazar Matarrita, Area de Ciencias Basicas; Dra. Yamileth Gonzéalez
Garcia, Rectora; Ing. Fernando Silesky Guevara, Area de Ingenieria; M.Sc. Marta Bustamante
Mora, Area de Ciencias Agroalimentarias; M.Sc. Mariana Chaves Araya, Sedes Regionales; Dr.
Luis Bernardo Villalobos Solano, Area de Salud; Srta. Keilyn Vega Rodriguez y Sr. Jhon Vega
Masis, Sector Estudiantil; Licda. Ernestina Aguirre Vidaurre, Representante de la Federacion de
.Colegios Profesionales; MBA. Walther Gonzalez Barrantes, Sector Administrativo.

La sesion se inicia a las ocho horas y treinta y dos minutos, con la presencia de los
siguientes miembros: M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc. Marta Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves,
Dr. Luis Bernardo Villalobos, M.L. Ivonne Robles, Licda. Ernestina Aguirre, MBA. Walther
Gonzaélez e Ing. Fernando Silesky.

Ausente con permiso, la Dra. Montserrat Sagot.

La M.L. Ivonne Robles, Directora a.i. del Consejo Universitario, da lectura a la agenda:

1. Aprobacién de las actas de las sesiones ordinarias 5162 del martes 5 de junio de 2007 y 5163 del
miércoles 6 de junio de 2007.

2. Se continta con el andlisis de los asuntos pendientes en la sesién 5166

3. Segundo debate: Propuesta de modificaciéon a los articulos 30, inciso g); 53, incisos ch) y h); 61,
158 y 172 del Estatuto Organico .

4. Comision de Administracion y Presupuesto
a. Estados Financieros e Informes de Ejecucién Presupuestaria al 30 de junio de 2006.
b. Informe Gerencial sobre la situacién Financiera y Presupuestaria de la Universidad de Costa
Rica al 30 de junio de 2006.
5. Modificacion presupuestaria N.°8-2007 al Presupuesto Ordinario de la Institucion.
6. Modificacion presupuestaria N.°11-2007.
7. Plan-presupuesto de la Oficina de Contraloria Universitaria para el 2008.
8. Ratificacion de solicitudes de apoyo financiero
9. Visita: Dr. Mario Ledn Barth, Director General del Programa de Atencién Integral en Salud

(PAIS), quien se referira a la vision general del PAIS y su relacién con la Universidad de Costa
Rica (11 30 a.m.).
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Sesion N.° 5167 , ordinaria Miércoles 20 de junio de 2007 3

ARTICULO 1
La M.L. Ivonne Robles Mohs, Directora a.i. del Consejo Universitario, somete a
conocimiento del plenario las actas de las sesiones N.°® 5162, del 5 de junio de 2007, y
5163, del 6 de junio de 2007, para su aprobacion.

En discusion el acta de la sesion N.° 5162.

Dr. Luis Bernardo Villalobos, M.L. lvonne Robles, MBA. Walther Gonzalez e Ing. Fernando
Silesky sefialan observaciones de forma para su incorporacion en el documento final.

LA M.L. IVONNE ROBLES somete a votacién la aprobacion del acta, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc. Marta Bustamante, M.Sc. Mariana
Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Licda. Ernestina Aguirre, MBA. Walther Gonzalez, Ing.
Fernando Silesky y M.L. Ilvonne Robles.

TOTAL: Ocho votos

EN CONTRA: Ninguno

Se aprueba.

*kkk

****A las ocho horas y cuarenta minutos, ingresa en la sala de sesiones la Srta. Keilyn

*kkk

Vega.

En discusion el acta de la sesion N.° 5163.

Dr. Luis Bernardo Villalobos, Licda. Ernestina Aguirre, MBA. Walther Gonzélez y M.L.
Ivonne Robles sefialan observaciones de forma para su incorporacion en el documento final.

LA M.L. IVONNE ROBLES somete a votacién la aprobacion del acta, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc. Marta Bustamante, M.Sc. Mariana
Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Keilyn Vega, Licda. Ernestina Aguirre, MBA. Walther
Gonzélez, Ing. Fernando Silesky y M.L. Ivonne Robles.

TOTAL: Nueve votos

EN CONTRA: Ninguno

Se aprueba.****

Por lo tanto, el Consejo Universitario APRUEBA las actas de las sesiones N.°°® 5162
y 5163, con modificaciones de forma.
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4 Sesion N.° 5167 , ordinaria Miércoles 20 de junio de 2007

****A las nueve horas, se retira de la sala de sesiones la Licda. Ernestina Aguirre, para
asistir a una audiencia en la Asamblea Legislativa ****

ARTICULO 2

La Comision de Reglamentos presenta el dictamen CR-DIC-07-14, en torno a la
modificacion Normas para la contratacion y reconocimiento de personal académico
amparado al Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE expone el dictamen que a la letra dice:

“ANTECEDENTES

1. La Vicerrectoria de Docencia presenté a la Rectoria una propuesta para que el Consejo Nacional de Rectores
formule una modificacién a la Ley del Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional y su
Reglamento (Ley N.° 7531), con el propoésito de permitir que profesoras jubiladas y profesores jubilados puedan
impartir docencia en grado (VD-2873-2006, del 11 de setiembre de 2006).

2. La Rectoria solicitd al Consejo Universitario modificar las Normas para la Contratacién y Recontratacién de
Personal Académico Amparado al Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional (R-7495-2006,
del 2 de noviembre de 2006).

3. La Direccién del Consejo Universitario traslado la propuesta de reforma para que fuera analizada por la Comision
de Reglamentos (CR-P-07-004, del 14 de febrero de 2007).

4. La Comisién de Reglamentos solicitd el criterio legal de la Oficina Juridica y de la Oficina de Contraloria
Universitaria (CR-CU-07-6, del 16 de febrero de 2007).

5. La Oficina Juridica y la Oficina de Contraloria Universitaria remitieron sus criterios sobre la propuesta de reforma
de las Normas para la Contratacion y Recontratacién de Personal Académico Amparado al Régimen de
Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional (0J-0269-2007, del 28 de febrero de 2007 y OCU-R-039-2007,
del 22 de marzo de 2007, respectivamente).

ANALISIS
1. Origen del estudio

El presente dictamen tiene origen en la peticién planteada a la Rectoria, por parte de la Vicerrectoria de Docencia, a
fin de que se considere la posibilidad de que el Consejo Nacional de Rectores (CONARE) solicite a la Asamblea
Legislativa una reforma a la Ley del Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional y su Reglamento
(VD-2873-2006, del 11 de setiembre de 2006). La propuesta procura abrir la posibilidad de contratar personas
jubiladas que laboraron en la Universidad para impartir docencia en grado, en caso de inopia demostrada, debido a
la problematica que enfrenta la Institucion vinculada a la jubilacién masiva de personal de amplia trayectoria y a las
dificultades en la sustitucion de sus cuadros académicos.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE aclara que la solicitud inicial consistia en que CONARE
analizara la solicitud, con el proposito de que tramitara ante la Asamblea Legislativa la
modificacién a la Ley.

Continlla con la lectura.

La Rectoria remiti6 la solicitud al Consejo Universitario, con el objetivo de que se valore la reforma de las Normas
para la contratacion y recontratacion de personal académico amparado al Régimen de Pensiones y Jubilaciones del
Magisterio Nacional. Esta peticion se fundamentd en la falta de profesores y profesoras calificadas en varias
disciplinas, aunado a la imposibilidad normativa para recontratar al profesorado jubilado para colaborar en docencia a
nivel de grado, asi como en actividades de accion social.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario
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Adicionalmente, la Rectoria plante6 la necesidad de modificar el articulo 10 de las Normas citadas, en relacién con el
procedimiento para gestionar la recontratacion, al aducir que este no se ajusta a la organizacién institucional (R-
7495-2006, del 20 de noviembre de 2006).

2. Propuesta original de la Vicerrectoria de Docencia

La propuesta elaborada por la Vicerrectoria de Docencia con el proposito de permitir que el profesorado jubilado
pueda participar en la docencia en grado, se fundamenta en los siguientes aspectos:

(...) durante los ultimos afios se ha incrementado considerablemente la partida de docentes jubilados,
una gran mayoria de ellos profesores Asociados y Catedraticos.

e Los esfuerzos que la Universidad ha venido realizando, orientados a incrementar la formacién de
profesionales en el exterior, bajo el sistema de Becas para Posgrado y Doctorado, no se han visto
retribuidos en la misma proporcién ni con la misma ejecutividad, con la que el profesorado se retiro.
Al respecto me permito comentar algunas de las situaciones que hemos venido analizando
conjuntamente con la Oficina de Asuntos Internacionales, en el sentido de buscar mecanismos
eficientes y eficaces que nos permitan retener a estos profesionales recién formados, ofreciéndoles
mejores ingresos, mas estabilidad y una jornada mayor, opciones que no son del todo claras, por
cuanto implican una serie de medidas que van desde modificar Reglamentos vigentes, como el
Reglamento de Régimen Académico, hasta tratar de sugerir a las diferentes Asambleas de Escuela,
el proceder de una manera planificada, coordinada y ordenada que permita entrelazar las
posibilidades reales de desarrollo a corto plazo de cada unidad académica, con las respectivas
reservas de plaza para becarios que estas aprueben, relacién cuadros de renovacion versus,
reservas de plazas.

e £/ Consejo Universitario debi6 autorizar de manera excepcional, por medio del acuerdo de la sesién
N.° 5054, articulo 4, del 8 de marzo 2006, la propuesta PD-06-03-005, “Propuesta para aplicar, de
manera excepcional, a la Escuela de Medicina, el acuerdo de la sesion 4758, del 5 de noviembre del
2002, articulo 8, inciso 2.2.”, presentada por el M.Sc. Alfonso Salazar, Director del Consejo
Universitario, dada la situacién de inopia de profesores en la Escuela de Medicina, para que se
nombraran un cuarto de tiempo adicional a profesores de tiempo completo, en la misma unidad
académica, para impartir los cursos de Histologia, Anatomia Descriptiva y Bioquimica. Esto por
cuanto, las Normas para la Contratacion y Recontratacién de Personal Académico Amparado al
Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional, restringe la Recontratacion de
profesores para impartir Grado, y la condiciona, segun lo indicado en su articulo 9, a labores de
Investigacion y Posgrado tunicamente.

e Situaciones similares de inopia se presentan en otras areas de trabajo, tal es el caso de la Escuela
de Tecnologias en Salud, Escuela de Antropologia, Escuela de Computaciéon e Informatica, Escuela
de Fisica, Escuela de Matematica, Escuela de Lenguas Modernas e Ingenieria Topografica (....)

e Aprovecho la oportunidad para sefialar, que el acuerdo de la sesion N.° 4758, articulo 8, inciso 2.2,
del 5 de noviembre 2002, dada la realidad actual que enfrenta la Institucién, no permite otra
posibilidad de tiempos adicionales ni dentro de la misma sede, ni mucho menos, en la misma unidad
académica, salvo que se trate de una situacion de sustitucion. Al respecto, es mi criterio que dicha
condicion se ha vuelto sumamente limitada, por cuanto no toma en cuenta aspectos tales como la
inopia o la investigacion, la cual se lleva a cabo en muchas oportunidades en Institutos o Centros, no
necesariamente en la misma unidad académica, ni siempre dentro de la carga académica del
profesorado.

e [ a falta de cumplimiento de requisitos por parte del profesorado, especificamente los tres puntos en
publicaciones, es sumamente preocupante. A pesar de que el Concurso de Antecedentes continta
siendo la ruta mas directa para el ingreso a Régimen Académico del profesorado, tal y como lo
confirma el cuadro siguiente, de un total de 123 plazas publicadas en Concurso en el afio 2005, 56
fueron declaradas desiertas, y de este total, 46 por falta de los tres puntos que el Reglamento de
Régimen Académico exige para el apartado de publicaciones (...)

e La Vicerrectoria de Docencia autoriza nombramientos de profesores sin el grado minimo de
licenciatura, por alguna de las razones siguientes:

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



6 Sesion N.° 5167 , ordinaria Miércoles 20 de junio de 2007

- Sustitucién de profesores por incapacidad.

- Profesores que Unicamente les falta la defensa de tesis de maestria.

- Nombramiento por renuncia de profesores ya iniciado el ciclo lectivo.

- Sustitucién de profesores pensionados ya iniciado el ciclo lectivo.

- Profesores que estan realizando estudios de posgrado.

- Profesores que estan realizando tramites de reconocimiento de titulos.

- Cuando las unidades académicas no cuentan con el recurso humano calificado, de acuerdo
con el articulo 10 del Reglamento de Régimen Académico y de Servicio Docente envian a
esta Vicerrectoria la solicitud para publicar la oferta de servicio para llenar plazas docentes a
Plazo fijo. En caso de que no hayan oferentes con el grado de Licenciado o superior, se
procede a nombrar por inopia a docentes con grado inferior a licenciatura (...)

e Es procedente comentar, que la formacion de un profesor(a) Asociado(a), o de un Catedratico (a)
en la Universidad de Costa Rica, es el resultado de un proceso de muchos afios, en los que
intervienen un sinnumero de situaciones de indole laboral, personal, administrativa, de capacitacion,
de asistencia a cursos, capacitaciones, simposios y congresos, asi como de la interacciéon con
generaciones y generaciones de colegas y estudiantes durante muchos afios. De ahi que la partida y
la eventual reposiciéon de estos funcionarios(as), independientemente del motivo, no resulta de
manera alguna facil. Estoy convencida por el contrario, que no se puede hablar de modo alguno, de
“Reposicién”, precisamente por que cada uno de ellos es el resultado de un cumulo de vivencias muy
particulares. Precisamente por esta situacién, es que la formacién de nuevo profesorado en la
Categoria de Asociados o Catedraticos se ha quedado rezagada con respecto a la migraciéon masiva
de los dltimos afios {(...)

Para finalizar, quisiera agregar que esta propuesta conlleva implicito el ideal de la busqueda
constante y permanente de la Excelencia Académica. Esto por cuanto, es mi criterio que en casos de
inopia demostrada, debe privar la experiencia a la hora de contratar docentes, razén por la cual, se
beneficia mas al estudiantado, recontratando docentes Asociados o Catedraticos jubilados, que
docentes interinos Bachiller o Interinos sin Titulo (...)(VD-2873-2006, del 11 de setiembre de 2006).

En el mismo oficio, la Vicerrectoria de Docencia aporta los siguientes datos sobre la cantidad de docentes
contratados sin el grado minimo de licenciatura durante el periodo 2005:

CuadroN.°1
Nombramientos en algunas unidades académicas de personal docente
sin grado de licenciatura, Ciclo lectivo 2005

UNIDAD | CICLO 2005 Il CICLO 2005

ACADEMICA BACHILLER | DIPLOMADO| OTROS |BACHILLER |[DIPLOMADO| OTROS
LENGUAS
MODERNAS 9 0 0 11 0 0
FiSICA 34 0 4 29 0 1
MATEMATICA 22 0 0 23 0 0
CS COMPUTACION
E INFORMATICA 16 0 0 15 0 0
INGENIERIA
TOPOGRAFICA 9 1 L 10 1 1
TECNOLOGIAS EN
SALUD 17 14 19 22 6 22
TOTAL 107 15 24 110 7 24

Fuente: Adaptado del oficio VD-2873-2006, p. 2.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario
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Cuadro N.°2
Docentes nombrados sin el grado académico de licenciatura, Ciclo lectivo 2005

Grado académico | ciclo Il ciclo
Bachiller 280 296
Diplomado 15 7
Otros 40 41
Total 335 344

Fuente: Vicerrectoria de Docencia, oficio VD-2873-2006, tomado de la Seccion Cargas Académicas

Por otra parte, la Vicerrectoria de Docencia indica que en los concursos de antecedentes, muchas de las plazas han
tenido que declararse desiertas debido a que las personas que optan por ellas no cumplen con los requisitos, como
se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N.°3
Concurso de Antecedentes, durante 2005
Total Total plazas Causas de no adjudicacion de plazas Plazas
Plazas otorgadas desiertas
publicadas Sin titulo Sin Sin Sin Total

publicaciones oferentes Requisitos

123 67 2 46 2 6 56

Fuente: Vicerrectoria de Docencia, oficio VD-2873-2006.

En razén de los elementos anteriores, la Vicerrectoria de Docencia planted la siguiente propuesta:

(...) considerando que nuevamente se ha iniciado un retiro de funcionarios jubilados, sin que la
Universidad haya podido enfrentar oportunamente estas migraciones masivas, es que le solicito
analizar la siguiente propuesta, con la posibilidad de plantear ante el Consejo Nacional de
Rectores, la intencion de hacerla llegar a la Asamblea Legislativa, en procura de aprobar
recontrataciones de profesores y profesoras jubiladas, para impartir docencia en grado.

PROPUESTA:

“Permitir, en casos de inopia demostrada, y unicamente para el Profesorado que labora en
instituciones de Educacién Superior Estatal, la Recontratacion para que el profesorado jubilado
imparta cursos de Grado. Esta Recontratacién se hara, por un ciclo lectivo, prorrogable por una unica
vez, o mientras se mantengan las causas que dieron origen a la misma” (el resaltado no corresponde
al original) (VD-2873-2006, p. 4).

3. Solicitud de la Rectoria en relacidon con la propuesta de la Vicerrectoria de Docencia

La Rectoria envi6é la propuesta de la Vicerrectoria de Docencia para estudio del Consejo Universitario, con las
siguientes observaciones:

(...) le remito la propuesta de la sefiora Vicerrectora de Docencia, contenida en el oficio VD-2873-
2006, tendiente a que se modifiquen las “Normas para la contratacion y recontratacion de personal
académico amparado al Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional”.

El fundamento de la mencionada propuesta radica en la situacion de inopia de profesores con
posgrados y experiencia docente en diversas areas ante su retiro por pensién y la ausencia de
normas habilitantes para su recontratacion para realizar actividades académicas a nivel de grado.
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No omito manifestar que los alcances restrictivos de estas normas también se han hecho sentir de
manera negativa, por la limitacion que imponen estas normas para la recontratacion docente en el
area de accion social.

Otra deficiencia que debe corregirse a la mayor brevedad es la redaccion del articulo 10 de las
normas comentadas por resultar ajeno su contenido a la organizacion universitaria.

Por lo expuesto, le agradeceria tramitar este asunto con caracter prioritario (...) (R-7495-2006, del 2
de noviembre de 2006).

4. Normativa universitaria asociada al caso

Sobre el Régimen de jubilacion y retiro del personal universitario, el Estatuto Organico de la Universidad de Costa
Rica establece lo siguiente:

ARTICULO 216.- El personal de la Universidad estara regido para fines de jubilacion y retiro, por lo
que disponen las leyes de la Republica relacionadas con los regimenes de jubilacion del Magisterio
Nacional, el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte y de aquellas que otorguen beneficios a los
funcionarios que se jubilen o retiren.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE indica que lo sefialado en el articulo 216 del Estatuto
Organico es sumamente importante, debido a que da validez a las leyes nacionales.

Contintlla con la lectura.

En el afio 1992, el Consejo Universitario aprobd las Normas para la Contratacién y Recontratacion de Personal
Académico Amparado al Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional; esto, con el fin de permitir y
regular la contratacion del personal jubilado para realizar labores docentes e investigativas en la Institucion. Al
respecto, dichas Normas establecen lo siguiente:

DE LOS RECONTRATADOS PARA PROGRAMAS DE POSGRADO Y DE INVESTIGACION

ARTICULO 9. La Comisién del Programa aprobard la recontratacién del personal jubilado para
programas de posgrado, y la elevaréan a través del Director del programa de posgrado correspondiente,
con el visto bueno del Director de la unidad académica respectiva, ante el Consejo del SEP con el
respectivo plan de trabajo y seréa éste 6rgano el que decidiré al respecto. En caso de aceptacion, los
documentos pasaran a la Rectoria para la formalizacion respectiva.

ARTICULO 10. La solicitud de recontratacién de personal jubilado para investigacién o para direccién
de trabajo de tesis sera presentada, junto con el plan de trabajo del candidato, por el director o decano
a la Comision de Cargas Académicas de la escuela, facultad o sede regional. Estas comisiones podran
asesorarse de la manera que juzguen conveniente y emitiran un dictamen razonado ante la direccién
de la unidad académica. En caso de aceptacion, los documentos pasaran a la Rectoria para la
formalizacion del contrato.

ARTICULO 11. La recontratacién se realizard por periodos de hasta tres afios, renovables por los
procedimientos de los articulos 9 y 10, previa evaluacién del plan de trabajo por el director o decano.

En relacion con la posibilidad de contratar personal jubilado para impartir docencia en programas de grado, esto era
posible por medio del transitorio 1 de /as Normas, el cual tuvo efecto hasta diciembre de 1998. Este transitorio
establecia:

Transitorio 1. El Capitulo | tendra vigencia hasta el 31 de diciembre de 1998. Las unidades académicas
deberan elaborar, durante 1992, un plan de formacién de recursos académicos que permita reponer,
durante los proximos seis afos, al personal jubilado que haya sido contratado por servicios profesionales.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario
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Este sera considerado para efectos presupuestarios y el Rector debera informar anualmente al Consejo
Universitario sobre su ejecucion.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE manifiesta que todo el capitulo 1 del Reglamento es
aplicable a docencia en grado, pero esta inhabilitado por el transitorio 1, o sea, hay un capitulo
gue ya no esta en funcionamiento porque el transitorio ya vencié.

Continta con la lectura.

Es oportuno recordar que hasta ese momento la contratacion de profesores jubilados que colaboraban en programas
de grado se realizaba aplicando la modalidad de servicios profesionales®.

Por otra parte, el Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente permite a la Universidad contar con los
servicios de profesores y profesoras jubiladas que de forma no remunerada (nombramiento ad honérem pensionado)
deseen continuar laborando en actividades académicas de grado o posgrado, a saber:

ARTICULO 21 bis. El profesor ad honérem pensionado es el docente con categoria minima de
profesor de Régimen Académico, que colabora en actividades de docencia, investigacion y accién
social. Debera cumplir en sus funciones con el Estatuto Organico y Reglamentos de la Universidad y
tendra todos los derechos de los profesores en Régimen Académico, excluidos los derechos salarial.
A solicitud del profesor o del Director de la Unidad Académica interesada en aceptar sus servicios, se
sometera a conocimiento y aprobacion de la Asamblea de la Unidad Académica su plan de trabajo.

El nombramiento sera propuesto por la Asamblea al Vicerrector de Docencia, quien juzgara la
excelencia y la conveniencia institucional de la propuesta y confirmara, segun el caso, el
nombramiento por un periodo de dos afos. Para los efectos legales, se considerara al profesor ad
hondérem pensionado, como un funcionario de la Universidad de Costa Rica. Recibira remuneracion
simbdlica por una hora profesor del salario base de su categoria en régimen académico.

ARTICULO 40. En caso de renuncia de un profesor miembro del Régimen Académico o de Carrera
Docente, o en caso de que uno de ellos se acoja a pension y se retire, y regrese posteriormente a
trabajar en la Universidad, su categoria sera la misma que tenia en el momento del retiro. Su
nombramiento debera ser acordado por la Asamblea de la unidad académica interesada y sin
necesidad de concurso, pero siempre que haya respaldo presupuestario. Al reintegrarse conservaréa
la categoria académica; para efectos laborales excepto el derecho de antigiiedad, se considerara que
es un nuevo contrato. Este reintegro sera confirmado por el Vicerrector de Docencia.

Interpretacion al articulo 40 (sesion N.° 3601 del 8 de octubre de 1989):

“1.  Un profesor jubilado recontratado tiene derecho a presentar sus atestados a la Comisién de Régimen
Académico, para que sean valorados para efecto de este Régimen.

2. La antigiedad al momento de jubilarse y la adquirida como jubilado recontratado deben ser
consideradas para los efectos académicos correspondientes. S6lo puede Reglamento de Régimen
Académico y Servicio Docente reconocerse para efectos de anualidad y escalafén la antigiiedad
adquirida como profesor recontratado.

3. A un profesor jubilado recontratado puede otorgarsele ascenso en Régimen Académico”.
Ademas de esta normativa, el Consejo Universitario ha promulgado, en los Ultimos afios, politicas institucionales

relacionadas con la reincorporacion de personal jubilado. La politica prioritaria 2.15 para el presente afio sefiala lo
siguiente:

! Las Normas para la Contratacion y Recontratacion de Personal Académico Amparado al Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio
Nacional establecen:

ARTICULO 1. La contratacién de personal jubilado para impartir la docencia en los programas de grado se
efectuara por la modalidad de servicios profesionales.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario
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La Universidad de Costa Rica:

Tomara acciones para facilitar la reincorporacién —en condiciones de pensionado ad honérem o de
emérito— de su personal jubilado, de reconocidos méritos académicos y profesionales, con el fin de
que apoye los programas de renovacion generacional.

3. Criterio de la Oficina Juridica

En relacion con la propuesta de modificacion elaborada por la Vicerrectoria de Docencia, el criterio de la Oficina
Juridica fue el siguiente:

(...) en materia de contratacién de jubilados, amparados a los distintos regimenes de pensiones
existentes, esta Oficina se ha referido en varios oportunidades sefialando que desde la perspectiva
de la autonomia universitaria, la Institucién puede de conformidad con la plena capacidad juridica
que posee y de su autonomia en materia de administracién, organizacién y gobierno —Art. 84
Constitucion Politica— decidir libremente sobre la contratacion de su personal. En ese sentido, la
Universidad podria modificar su normativa interna (Normas de Contratacion y Recontraccion de
personal académico amparado al Régimen de Pensiones del Magisterio Nacional) sin ninguna
injerencia de leyes externas que vengan a condicionar la aprobacion de su propia regulacién (...)

Sin embargo en el presente asunto, un pensionado del Régimen del Magisterio Nacional
recontratado por la Instituciéon podria enfrentar en su ambito personal conflictos con la Direccion
Nacional de Pensiones y la Direccion de Presupuesto Nacional, al tenor de las disposiciones
contenidas en la Ley del Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional N.° 7531 y
el Reglamento a dicha ley (Decreto Ejecutivo N.° 25109-MP-H-MTSS).

Los articulos 76 y 77 de la precitada ley indican:

“Articulo 76.- Revision por reingreso

El jubilado que reingrese a la vida activa, con percepcion de salario a cargo del Estado o
sus instituciones, suspendera la percepcion de su jubilacién durante el tiempo en que se
encuentre activo a excepcion, estrictamente, del personal académico al servicio de las
instituciones de ensefanza superior estatales recontratados hasta un maximo de
medio tiempo, para programas de posgrado o investigacion, de conformidad con los
requisitos que cada entidad establecera al efecto (...)”

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE indica que es necesario tener claro las
posibilidades de contratacion que puede tener la Universidad, las cuales pueden ser: unos
ad honérem, otros renunciando a su pension y otros porque se acogen al articulo 76, que
aunque limita su participacién en posgrado e investigacion, pueden recibir su pension y
ademas percibir remuneracion por parte de la Universidad.

Por lo tanto, hay diferentes mecanismos que pueden ser utilizados para que las
personas pensionadas colaboren con la Institucion.

Continlla con la lectura.

“Articulo 77.- Sanciones

Si por dolo o culpa suya el jubilado o pensionado por vejez, invalidez o supervivencia,
percibe simultaneamente sueldo y jubilacion, debera reintegrar al Estado las prestaciones
de jubilacién o pension recibidas ilicitamente, mas un veinticinco por ciento (25%) por
concepto de clausula penal.

Si la devolucién no se realiza dentro del mes inmediato posterior a la percepcion, el jubilado
debera reconocer los intereses moratorios vencidos, para lo cual se aplicara lo dispuesto en
el articulo 1163 del Cédigo Civil” (...)
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LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE hace hincapié en que la sancién es bastante
fuerte para las personas que no cumplen con la ley en ese campo.

Contindia con la lectura.

Por lo que una reforma reglamentaria separada de una reforma legal podria inducir a error a los
pensionados que deseen laborar para la Universidad y exponerlos a procesos administrativos o
Judiciales, dadas las limitaciones legales para su reingreso a la vida activa.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE sefala que lo anteriormente citado es de suma
importancia, ya que por autonomia universitaria, la Institucion puede hacer cambios en la
normativa interna y permitir que los jubilados ingresen con percepcién de salario y pensién
a la Universidad, pero tendrian problemas porque estan amparados a una ley nacional.

Continlla con la lectura.

En consecuencia, si bien la Universidad de conformidad con su potestad normativa derivada del
texto constitucional (Articulo 84 citado) puede reformar su régimen juridico interno, consideramos
que en este caso, se debera procurar una reforma legal en forma previa que elimine las
limitaciones impuestas a la contratacion de jubilados del Sistema de Pensiones del Magisterio
Nacional.

Para solicitar la mencionada reforma legal existe suficiente y amplia motivacién como la expresada
por la sefiora Vicerrectora de Docencia en su oficio VD-2873-2006.

Adicionalmente, esta Oficina estima que la propuesta deberia eliminar los condicionantes como los
casos de “inopia”, o de sujecién a términos temporales “por una Gnica vez”, ademas, se deberia
eliminar la limitacion en cuanto a que la excepcion legal cubre parcialmente el accionar
universitario, al permitir el reingreso de estos pensionados solamente para laborar en programas
de posgrado o investigacion, dejando por fuera otros ambitos universitarios igualmente
substanciales y necesarios para alcanzar los fines constitucionales asignados a esta Universidad,
como son por ejemplo: las actividades de grado y la accién social universitaria. Por tanto, nuestra
recomendacién es que se procure incluir, en una futura reforma legal, la autorizacion para que el

reingreso del personal pensionado, en estas Instituciones de educacion superior estatales, abarque
el gjercicio de toda la actividad universitaria {(....) (0J-0269-2007, del 28 de febrero de 2007).

4. Criterio de la Oficina de Contraloria Universitaria

El criterio de la Oficina de Contraloria Universitaria, referente a la propuesta de modificacion al articulo 9 de las
Normas para la Contratacion y Recontrataciéon de Personal Académico Amparado al Régimen de Pensiones y
Jubilaciones del Magisterio Nacional, se transcribe a continuacion:

(...) 1. De la normativa a nivel nacional que regula el Régimen de Pensiones y Jubilaciones del
Magisterio Nacional:

Este régimen esta regido por la Ley No. 2248 y las reformas introducidas a ésta por las leyes No.
7268, 7531y 7946 y mas recientemente la ley 8536 {(...)

Por su parte, el articulo 76 de la Ley No. 7531 incorpora también la autorizacién para percibir salario
a cargo del Estado o sus instituciones simultaneamente a la percepcion de una jubilacion, en el caso
de las instituciones de ensefianza superior estatales, cuando sean recontratados hasta por un
maximo de medio tiempo, para programas de posgrado o investigacion.

2. Sobre la modificacion reglamentaria propuesta:
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La Universidad de Costa Rica, a través de su Consejo Universitario cuenta con las potestades
suficientes para realizar las modificaciones reglamentarias que considere convenientes para su buen
funcionamiento.

Sin embargo, con respecto a la modificacién propuesta actualmente, considera esta Contraloria
Universitaria que el Consejo Universitario debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

a. Cada una de las diversas leyes sefaladas supra cuenta con particularidades y
establece limitaciones distintas para las personas jubiladas en dicho régimen, razén por
la cual deben tomarse las previsiones tendientes a incorporar las diversas situaciones,
teniendo en consideracién el perfil de beneficios al amparo del cual se pretende
recontratar a determinado candidato (a). Lo anterior en virtud de que, aquellas personas
Jjubiladas bajo la ley 2248, no tienen limitacion para impartir docencia o investigar en
grado, situacién que no es asi en el perfil de beneficios al amparo de las leyes 7268 y
7531.

b. Es necesario recordar que las pensiones provienen también del erario publico y por
ende, el Estado puede establecer las limitaciones que considere convenientes para
quienes se acojan a este derecho.

c. Al acogerse a una pensiéon del Estado, el funcionario acepta las condiciones que
previamente se encuentran establecidas por el respectivo régimen, si incumple dichas
condiciones el mismo régimen le establece sanciones.

En razon de lo anterior, considera esta Contraloria Universitaria que, para el caso de las personas
jubiladas bajo la ley No. 2248, no habria impedimento legal para que se realizaran las modificaciones
propuestas por la Vicerrectoria de Docencia, ya que dicha ley no es restrictiva en este sentido; sin
embargo, para aquellos jubilados bajo las leyes posteriores, es necesario que, de previo a realizar la
modificacion propuesta a la reglamentacion interna de la Universidad, se realicen las gestiones
tendientes a que se aprueben modificaciones a las leyes anteriormente mencionadas, con el
propdsito de que la normativa institucional no se contraponga a la nacional ni se recontraten
funcionarios que pueden encontrarse desautorizados por la normativa ya citada (...) (OCU-R-039-
2007, del 22 de marzo de 2007).

5. Incompatibilidad entre la percepcién de salario y percepcion de jubilacién por parte del Estado

En el &mbito nacional existe prohibicién expresa para que las personas jubiladas que se reincorporen a la vida
laboral, puedan percibir salario y pension. La persona jubilada, de cualquier régimen de pensiones, debera renunciar
temporalmente a la percepcion de jubilacion, a excepcion de aquellas del régimen del magisterio, siempre que se
dediquen a actividades de docencia de posgrado o de investigacion. Al respecto, la Oficina Juridica, reiteradamente,
ha sefialado:

(...) En los dictdmenes OJ-1377-02 y OJ-1491-02 {(...), esta Asesoria externé las razones por las
cuales existe incompatibilidad entre la percepcién simultanea de un salario de una Institucion Puablica y
una pensioén o jubilacién de algun régimen publico, de conformidad con la prohibicién contenida en el
articulo 49 de la Ley de Administracion Financiera de la Republica, que a la letra dice:

“La persona que goza de jubilacion o pensién de derecho o de gracia y acepte cargo o funcién
remunerada en la Administracién Publica, perdera por ese mismo hecho el beneficio de la
pension o jubilacion que corresponderia recibir por el tiempo que dure el ejercicio del
cargo referido (...)" (El énfasis no es del original).

Al respecto, la Procuraduria General de la Republica emitié el dictamen PGA-074-2002, de fecha 10 de
abril del presente afio, en el cual sefiald:

2 Esta ley tuvo vigencia hasta el 18 de mayo de 1993, razén por la cual, el personal universitario jubilado al amparo de dicha ley, podria ser
contratado para actividades de docencia en grado, sin ninguna restriccion.
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“(...) el punto ya ha sido objeto de pronunciamiento por la Sala Constitucional; y aunque se trate
de resoluciones anteriores a la reforma legal por usted mencionada, puede afirmarse que éstas
constituyen fuente de derecho, del maximo rango, que incluso se convierten en jurisprudencia
vinculante, a tenor del articulo 13 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional.

Nos referimos al fallo de la Sala Constitucional N.° 3451-95 de 16:36 hrs. del 4 de julio de 1995,
donde, con base en ofras sentencias dictadas en esa sede, sostuvo que resultaba
inconstitucional el disfrute simultaneo de pensién y salario. Alli la Sala expresamente consideré
que existia jurisprudencia constitucional que impedia esa doble percepcién (Considerando ).

Ademas, existe otra norma legal, plenamente vigente, y que contiene una disposicion similar al
citado articulo 49 ya derogado. Nos referimos al numeral 14 de la Ley General de Pensiones,
que en lo que interesa expresa: ‘Ninguna persona que retire pension del Estado, por cualquier
concepto que sea, de derecho o de gracia, puede ser nombrada para el desempefio de un
empleo o cargo publico remunerado, salvo que renuncie expresamente a la pension que le

corresponderia durante el tiempo que ocupe tal puesto o cargo’.” (El énfasis es del original) (OJ-
1704-02, del 29 de octubre de 2002).

6. Conclusiones de la Comisidon de Reglamentos

La Vicerrectoria de Docencia y la Rectoria exponen una de las problematicas institucionales de mayor relevancia en
los ultimos afios, la cual ha tenido efectos muy importantes en todas las areas del quehacer académico de la
Universidad. Sin duda alguna, la jubilacion masiva de profesoras y profesores de gran experiencia académica ha
generado serias dificultades en diferentes unidades académicas, aparte de que los esfuerzos en la formacion de
cuadros de renovacion generacional, no han logrado compensar la jubilacién del profesorado. Esta situacién se ha
agravado debido, entre otros aspectos, a las dificultades que tienen las personas que optan por las plazas docentes
para cumplir con los requisitos de ingreso en régimen académico en los concursos de antecedentes y a la
imposibilidad de recontratar personas jubiladas para participar en las actividades docentes de grado.

La Comisién de Reglamentos estima justificada la peticion de la Administracién, que procura realizar las
modificaciones legales necesarias para facilitar la participacion de las personas jubiladas en todos los ambitos del
quehacer académico. Al respecto, cabe sefialar:

e La participacion de docentes jubilados en todos los &mbitos académicos es viable actualmente si las
personas renuncian a su pension, al amparo de la Ley N.° 2248, o si se reincorporan al trabajo académico
en forma ad honérem, segun lo dispuesto en el articulo 21 bis del Reglamento de Régimen Académico y
Servicio Docente.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE aclara que en la docencia, en grado, se puede participar en
condiciones menos favorables que en posgrado e investigacion.

Contintlia con la lectura.

Sin embargo, la Comision considera que la aplicacion del articulo 21 bis limita la operacionalizacion de las
politicas universitarias en relacién con la reincorporacion del personal jubilado, en el tanto plantea un solo
mecanismo para su nombramiento; es decir, como profesor ad honérem pensionado, el cual debe ser
sometido a la Asamblea de Escuela; mientras que en el articulo 14 de las Normas para la Contratacion y
Recontratacién de Personal Académico Amparado al Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio
Nacional se establece que la persona jubilada contratada formara parte de régimen académico, sin requerir
la aprobacion de la Asamblea de Escuela. Estos elementos, deben ser valorados en la reforma integral al
Reglamento de régimen académico y servicio docente, asi como en la reforma de las Normas mencionadas,
se encuentran en tramite en el Consejo Universitario.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE indica que a pesar de que lo que se busca es similar,
siempre se da una diferencia, o0 sea, si el personal es ad honérem, el procedimiento es mucho mas
engorroso, pues debe pasar por la Asamblea de Escuela.

Continlia con la lectura.
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e La participacion de docentes jubilados por el Régimen del Magisterio Nacional, con percepcion de salario y
de pension, es posible Unicamente para realizar actividades de investigacion y posgrado. Con el fin de
ampliar el ambito de participacion a docencia de grado y a actividades de accion social, se requiere, tal y
como lo expone la Vicerrectoria de Docencia, efectuar las gestiones necesarias ante la Asamblea
Legislativa, para que se modifique la normativa nacional que regula el Régimen de Pensiones y Jubilaciones
del Magisterio Nacional y modificar las Normas para la contratacion y recontratacion de personal académico
amparado al Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional. Al respecto, es opinion de la
Comisién que debe procederse primero con la modificacién de la normativa nacional para, posteriormente,
realizar la modificacion reglamentaria solicitada por la Rectoria, como una manera de actuar en
concordancia con el Estatuto Organico, el cual reconoce la aplicacién de las disposiciones contenidas en las
leyes nacionales en relacién con los regimenes de pensiones. Ademas, de la manera propuesta se busca no
inducir a error a las personas jubiladas y a la comunidad institucional.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE reitera que hay dos elementos por los cuales es
preferible hacer primero la reforma en la Ley Nacional de Pensiones, antes de hacer cualquier
cambio en la normativa interna. En primer lugar, hay un mandato estatutario que dice que las
recontrataciones deben respetar las leyes nacionales y, ademas, el hecho de cambiar una
normativa interna podria inducir a error a los jubilados, haciéndoles creer que lo que antes no
era posible ahora lo es, y las personas que se recontraten en esas condiciones entrarian en
problemas con la Ley de Pensiones.

Contindla con la lectura.

Adicionalmente, la Comisién de Reglamentos cree necesario valorar la conveniencia de sugerir reformas a otros
regimenes de pensiones Yy jubilaciones con los cuales el personal universitario pueda estar vinculado, como, por
ejemplo, el de Hacienda, el de la Caja Costarricense de Seguro Social y el del Poder Judicial, por cuanto estas
personas pueden, de igual manera, contribuir con su experiencia y conocimientos al quehacer universitario.

Por otro lado, es importante sefialar que dado que la situacion descrita por la Vicerrectoria de Docencia no solo
afecta a la Universidad de Costa Rica, sino al sistema de educacion superior universitaria estatal, la Comision
considera conveniente estimular la participacion de las otras universidades publicas en la defensa de la propuesta
que, eventualmente, presente la Institucion.

En el cuadro N.° 4 se presenta una propuesta para la modificacion de Ley del Sistema de Pensiones y Jubilaciones
del Magisterio Nacional como un insumo para la Administracién, junto con los criterios emitidos por la Oficina Juridica
y la Oficina de Contraloria Universitaria, referidos a la legalidad y a elementos que pueden considerarse para
fortalecer el planteamiento.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE menciona que la propuesta consiste en un cambio en el
articulo 76 de la Ley del Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional, para que
puedan ser recontratados en docencia, investigacién y accién social.

Contindia con la lectura.

Cuadro N.°4
Propuesta de reforma al articulo 76 Ley del Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional

Reglamento vigente Propuesta de modificacién reglamentaria

Articulo 76.- Revisién por reingreso Articulo 76.- Revisién por reingreso

El jubilado que reingrese a la vida activa, con | El jubilado que reingrese a la vida activa, con
percepcion de salario a cargo del Estado o sus | percepcién de salario a cargo del Estado o sus
instituciones, suspendera la percepcion de su | instituciones, suspendera la percepcion de su
jubilacion durante el tiempo en que se encuentre | jubilacion durante el tiempo en que se encuentre
activo a excepcion, estrictamente, del personal|activo a excepcion, estrictamente, del personal
académico al servicio de las instituciones de | académico al servicio de las instituciones de
ensefianza superior estatales recontratados hasta | ensefianza superior estatales recontratados hasta un
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Reglamento vigente Propuesta de modificacién reglamentaria

un maximo de medio tiempo, para programas de | maximo de medio tiempo, para programas de
posgrado o investigacion, de conformidad con los | docencia, investigacién y accién social, de
requisitos que cada entidad establecera al efecto | conformidad con los requisitos que cada entidad
(...)” establecera al efecto (...)”

Fuente: Elaboracién propia, a partir del oficio VD-2873-2006 y R-7495-2006.

Finalmente, en lo referente a la solicitud de la Rectoria de modificar el articulo 10 de las Normas, no se aporta una
propuesta concreta de reforma y no se puntualiza la problematica en relacion con la estructura universitaria a la que
se hace referencia. Del texto del articulo se podria inferir que esta relacionada con /la Comisién de Cargas
Académicas de la escuela, facultad o sede regional, pues no existe este tipo de comisiones en las unidades
académicas. Al respecto, la Comision de Reglamentos tiene para estudio una propuesta elaborada por la
Vicerrectoria de Docencia y remitida por la misma Rectoria, la cual tiene el propoésito de reformar integralmente este
cuerpo normativo, donde se incluye la reforma del articulo 10 (CR-P-06-023, del 7 de agosto de 20063).

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE indica que la solicitud de la Rectoria era totalmente
aparte de lo que se esta presentando en el dictamen, pero esta trabajando en una revisién
integral del Reglamento, en la cual se tomé en cuenta la inquietud de la Rectoria.

Continda con la lectura.
PROPUESTA DE ACUERDO
La Comision de Reglamentos del Consejo Universitario presenta al Plenario la siguiente propuesta de acuerdo.
CONSIDERANDO QUE:

1. La Vicerrectoria de Docencia present6 ante la Rectoria una propuesta para que el Consejo Nacional de Rectores
plantee una modificacion a la Ley del Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional y su
Reglamento (Ley N.° 7531), con el propésito de permitir que profesoras y profesores jubilados puedan realizar
docencia en grado, debido a la partida de personal altamente calificado en algunas disciplinas académicas (VD-
2873-2006, del 11 de setiembre de 2006).

2. La Rectoria solicitd al Consejo Universitario modificar las Normas para la Contratacion y Recontratacion de
Personal Académico Amparado al Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional (R-7495-2006,
del 2 de noviembre de 2006).

3. El Estatuto Orgénico de la Universidad de Costa Rica establece que:

ARTICULO 216.- El personal de la Universidad estaré regido para fines de jubilacion y retiro, por
lo que disponen las leyes de la Republica relacionadas con los regimenes de jubilacién del
Magisterio Nacional, el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte y de aquellas que otorguen
beneficios a los funcionarios que se jubilen o retiren.

4. Las Normas para la Contratacién y Recontratacion de Personal Académico Amparado al Régimen de Pensiones
y Jubilaciones del Magisterio Nacional, aprobadas por el Consejo Universitario en el afio 1992, establecen lo
siguiente:

DE LOS RECONTRATADOS PARA PROGRAMAS DE POSGRADO Y DE INVESTIGACION

ARTICULO 9. La Comisién del Programa aprobaré la recontratacion del personal jubilado para
programas de posgrado, y la elevaran a través del Director del programa de posgrado
correspondiente, con el visto bueno del Director de la unidad académica respectiva, ante el

% La reforma reglamentaria que estudia la Comisién de Reglamentos se denomina “Propuesta de actualizacién de las Normas para la
contratacion y recontratacion de personal académico amparado al Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional, en cuanto a los
requisitos especificos que deben cumplir las personas recontratadas”.
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5.

6.

Consejo del SEP con el respectivo plan de trabajo y sera éste érgano el que decidira al respecto.
En caso de aceptacion, los documentos pasaran a la Rectoria para la formalizacién respectiva.

ARTICULO 10. La solicitud de recontratacién de personal jubilado para investigacién o para
direccion de trabajo de tesis sera presentada, junto con el plan de trabajo del candidato, por el
director o decano a la Comisién de Cargas Académicas de la escuela, facultad o sede regional.,
Estas comisiones podran asesorarse de la manera que juzguen conveniente y emitiran un
dictamen razonado ante la direccién de la unidad académica. En caso de aceptacion, los
documentos pasaran a la Rectoria para la formalizacion del contrato (el subrayado no
corresponde al original).

La Ley del Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional N.° 7531, establece que:

Articulo 76.- Revision por reingreso

El jubilado que reingrese en la vida activa, con percepcion de salario a cargo del Estado o sus
instituciones, suspendera la percepcion de su jubilacién durante el tiempo en que se encuentre
activo a excepcion, estrictamente, del personal académico al servicio de las instituciones de
ensefianza superior estatales recontratados hasta por un maximo de medio tiempo, para
programas de posgrado o investigacién, de conformidad con los requisitos que cada entidad
establecera al efecto.

Para lo dispuesto en el parrafo anterior, el jubilado que vuelva a la vida activa debera comunicar
su alta, con copia del acto de nombramiento, dirigida a la Junta de Pensiones y Jubilaciones del
Magisterio Nacional, que ordenara suspender las prestaciones durante el tiempo que indique el
acto de nombramiento.

Articulo 77.- Sanciones

Si por dolo o culpa suya el jubilado o pensionado por vejez, invalidez o supervivencia, percibe
simultaneamente sueldo y jubilacion, deberé reintegrar al Estado las prestaciones de jubilacion o
pensioén recibidas ilicitamente, mas un veinticinco por ciento (25%) por concepto de clausula
penal.

Si la devolucién no se realiza dentro del mes inmediato posterior a la percepcion, el jubilado
debera reconocer los intereses moratorios vencidos, para lo cual se aplicara lo dispuesto en el
articulo 1163 del Cédigo Civil (el subrayado no corresponde al original)

La Oficina Juridica se pronunci6 sobre las solicitudes de la Administracién en los siguientes términos:

(...) en materia de contratacién de jubilados, amparados a los distintos regimenes de pensiones
existentes, esta Oficina se ha referido en varios oportunidades sefialando que desde la perspectiva
de la autonomia universitaria, la Instituciéon puede de conformidad con la plena capacidad juridica
que posee y de su autonomia en materia de administracion, organizacion y gobierno —Art. 84
Constitucion Politica— decidir libremente sobre la contratacion de su personal. En ese sentido, la
Universidad podria modificar su normativa interna (Normas de Contratacion y Recontraccion de
personal académico amparado al Régimen de Pensiones del Magisterio Nacional) sin ninguna
injerencia de leyes externas que vengan a condicionar la aprobacion de su propia regulacioén (...)

Sin embargo en el presente asunto, un pensionado del Régimen del Magisterio Nacional
recontratado por la Institucién podria enfrentar en su ambito personal conflictos con la Direccién
Nacional de Pensiones y la Direccién de Presupuesto Nacional, al tenor de las disposiciones
contenidas en la Ley del Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional N.° 7531 y
el Reglamento a dicha ley (Decreto Ejecutivo N.° 25109-MP-H-MTSS).

(...) Por lo que una reforma reglamentaria separada de una reforma legal podria inducir a error a
los pensionados que deseen laborar para la Universidad y exponerlos a procesos administrativos o
Jjudiciales, dadas las limitaciones legales para su reingreso a la vida activa. {....) (0J-0269-2007, del
28 de febrero de 2007).
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7.

8.

10.

11.

12.

Sobre la solicitudes de la Vicerrectoria de Docencia y de la Rectoria la Oficina de Contraloria Universitaria
sefialo:

(...) la Universidad de Costa Rica, a través de su Consejo Universitario cuenta con las potestades
suficientes para realizar las modificaciones reglamentarias que considere convenientes para su
buen funcionamiento {(...).

[Sin embargo] considera esta Contraloria Universitaria que, para el caso de las personas jubiladas
bajo la ley No. 2248, no habria impedimento legal para que se realizaran las modificaciones
propuestas por la Vicerrectoria de Docencia, ya que dicha ley no es restrictiva en este sentido; sin
embargo, para aquellos jubilados bajo las leyes posteriores, es necesario que, de previo a realizar
la modificacién propuesta a la reglamentacion interna de la Universidad, se realicen las gestiones
tendientes a que se aprueben modificaciones a las leyes anteriormente mencionadas, con el
proposito de que la normativa institucional no se contraponga a la nacional ni se recontraten
funcionarios que pueden encontrarse desautorizados por la normativa ya citada (...) (OCU-R-039-
2007, del 22 de marzo de 2007).

La jubilacién masiva de profesoras y profesores de gran experiencia académica, ha generado serias dificultades
en diferentes unidades académicas y los esfuerzos en la formacion de cuadros de renovacién generacional no
han logrado compensar tal situacion. Los efectos se han acentuado por la imposibilidad de recontratar personas
jubiladas de altos méritos académicos para participar en las actividades docentes de grado, asi como en
actividades de accion social.

El personal jubilado de la Universidad de Costa Rica puede reincorporarse a las diferentes areas del quehacer
académico, al amparo de la Ley N.° 2248 del Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional, ya
sea mediante la figura de profesor ad honérem pensionado, o renunciando a percibir su jubilacion
temporalmente, mientras laboran para la Institucion.

Para establecer la posibilidad de que las personas jubiladas participen en todos los ambitos del quehacer
académico con percepcion de salario y pension, se requiere, en primera instancia, la reforma a la Ley del
Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional N.° 75631, por parte de la Asamblea Legislativa, y
posteriormente, la modificacion de la normativa institucional (Normas para la Contratacién y Recontratacion de
Personal Académico Amparado al Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional).

El Consejo Universitario establecio, en relacion con el personal jubilado, la siguiente politica para el presente
afo:

La Universidad de Costa Rica:
Tomara acciones para facilitar la reincorporacion —en condiciones de pensionado ad honérem o de
emeérito— de su personal jubilado, de reconocidos méritos académicos y profesionales, con el fin de que

apoye los programas de renovacion generacional.

La normativa institucional debe adaptarse para promover y facilitar el logro de las politicas institucionales
emitidas por el Consejo Universitario.

ACUERDA:

1.

Solicitar a la Rectora que:

1.1  Promueva, en el seno del Consejo Nacional de Rectores, la elaboracion y presentaciéon a la Asamblea
Legislativa de una propuesta de reforma al articulo 76 de la Ley del Sistema de Pensiones y
Jubilaciones del Magisterio Nacional y su Reglamento (Ley N.° 7531), con el propésito de que se
amplie la excepcién al personal académico jubilado para que pueda participar en docencia de grado y
en accién social.

1.2 Valore la pertinencia de proponer la reforma de otras leyes de regimenes de pensiones, con el
proposito de que las universidades publicas puedan, de manera excepcional, contratar a personas
jubiladas, de manera que mantengan la percepcion de su pensién.
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1.3 Informe al Consejo Universitario, en un plazo de seis meses, sobre las gestiones antes sefaladas.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE sefiala que el punto 1.3 no indica que se realice antes
de 3 meses, sino que se informe al plenario sobre las gestiones realizadas, debido a que la
Rectoria debera evaluar cual es el momento estratégico para hacer una presentacion de
esa naturaleza ante la Asamblea Legislativa.

Continlla con la lectura.

2. Solicitar a la Comisién de Reglamentos que dentro de la revisién integral que esta realizando de las Normas
para la Contratacién y Recontrataciéon de Personal Académico Amparado al Régimen de Pensiones y
Jubilaciones del Magisterio Nacional (CR-P-06-023, del 7 de agosto de 2006), proponga las reformas necesarias
a fin de responder a la politica 2.15 emitida por el Consejo Universitario.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE indica que lo mencionado anteriormente consiste en
que la normativa contribuya a facilitar la reincorporaciéon de personal pensionado, cuando la
Institucion asi lo requiera.

Continlla con la lectura.

3. Solicitar a la Comisién Especial establecida por el Consejo Universitario que revisa el Reglamento de Régimen
Académico y Servicio Docente, que proponga las reformas necesarias, a fin de responder a la politica 2.15
emitida por el Organo Colegiado.”

LA M.L. IVONNE ROBLES somete a discusion el dictamen

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS manifiesta que desea que la M.Sc. Marta
Bustamante o algun miembro de la Comisién le indique si conocen cédmo ha evolucionado la
categoria de profesor ad honérem pensionado en los ultimos afios; es decir, si ha disminuido o
se ha incrementado, lo cual le parece importante para fundamentar algin cambio en la
reglamentacion.

EL MBA WALTHER GONZALEZ cita la expresion envejecer es una obligacién, pero
crecer es opcional, y agrega que no hay que envejecer en vano, sino en gracia y en sabiduria.
Ademas, manifiesta que hay que tomar en cuenta que no hay problemas, sino oportunidades,
aunque estas muchas veces se disfrazan de problemas. En este caso, tienen una oportunidad,
no un problema, y desde esa perspectiva hace los siguientes comentarios.

En primer lugar, felicita a la Comisién porgue este es un asunto complejo que atraviesa
transversalmente el quehacer de la Institucion. En la pagina 3 se hace un recordatorio de la
situacion que se vivid con la Escuela de Medicina, tal y como se indica en el dictamen. Hay, en
la Comisién de Politica Académica, tienen un caso muy similar para la Escuela de Filosofia. Lo
menciona porgue es algo cotidiano y mientras no se resuelva se va a seguir presentando.

Concuerda con la Oficina Juridica —de su posicion se hace un resumen en la pagina 18
del dictamen, en el considerando 6—, aunque le parece que se queda un poquito corto porque Si
se detecta una situacion, como se indica en la pagina 14, tercer parrafo, una manera de actuar
en concordancia con el Estatuto Organico, el cual reconoce la aplicacion de las disposiciones
contenidas en las leyes nacionales, lo primero que tendrian que hacer —y lo veria con mucho
agrado—, es proponer la reforma al Estatuto Orgéanico. No es posible que el propio Estatuto
reconozca una dependencia de las leyes nacionales, mientras que la misma Constitucién
Politica, en el articulo 84, sefiala que:
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La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior que goza de independencia
para el desemperfio de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y
contraer obligaciones, asi como para darse su organizacién y gobierno propios. Las demas
instituciones de educacion superior universitaria del Estado tendran la misma dependencia
funcional e igualdad y capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica. El Estado la dotara de
patrimonio propio y colaborara en su financiacion.

La leccién aprendida que saca de este dictamen es que tienen que reformar el Estatuto
Organico, porque les dice que tienen que actuar en concordancia con las leyes nacionales, y la
Constitucion Politica la pone por encima y les da esa posibilidad. Entonces, deben actuar bajo
el principio de realidad institucional —por eso mencion6 el caso de Medicina, ahora el de
Filosofia y otros que vienen mencionados dentro del dictamen—, y esta no responde a la
realidad normativa; precisamente, las reformas son para que procedan de conveniencia con el
interés superior que es el institucional.

Cree, por tanto, que el primer acuerdo no solo debe ser para solicitarle a la Rectora que
promueva, en el seno del Consejo Nacional de Rectores, la elaboracion y presentacion ante la
Asamblea Legislativa, una propuesta de reforma al articulo 76 de la Ley del Sistema de
Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional y su Reglamento, etc., sino que deberia ser
en doble via, porque no es solo un asunto de CONARE que es un ente de coordinacion, sino
gue deberia ser un mandato para la Universidad misma hacer la propuesta de modificacion de
la ley de manera coadyuvante.

A pesar de lo que dice don Luis Bernardo Villalobos, en la pagina 18 se sefiala que:

Un pensionado del Régimen del Magisterio Nacional recontratado por la Institucion podria
enfrentar en su ambito personal conflictos con la Direccién Nacional de Pensiones y la Direccion
de Presupuesto Nacional.

Entonces, le parece que deberian ser un poquito mas propositivos en este dictamen y que
al saber que hay un problema institucional, vayan dando los pasos para ir subsanando desde
ahora esta situacidon y no esperar a que se les presente una modificacion externa para
reaccionar. M&s bien, deberian tener el contrasentido de conformidad con lo que dice el
articulo 84 que estdn discutiendo todos y todas en la comunidad universitaria, en lo que
corresponde a la autonomia universitaria o independencia, como dice la Constitucion.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR considera muy acertadas las consultas hechas por parte
de la Comisién, pues se trata de una situacién en la que la Universidad de Costa Rica resiente,
muy fuertemente no poder recontratar a los profesores de grado sin que pierdan los derechos
de la pension. Es el hilo mas delicado en este caso. En la Comision discutieron, partiendo de en
principio y, a la vez, tratando de buscar qué se podia hacer. Las observaciones tanto de don
Luis Villalobos como de don Walther Gonzéalez son elementos que podrian enriquecer el
acuerdo, pero hay elementos basicos en los cuales les queda muy dificil modificar una posicién.

El Estatuto establece como una de las categorias la de “profesor ad honérem”, y el
Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente establece dos categorias. Dice el
articulo 21:

El profesor ad honérem es la persona con al menos el grado de licenciado que colabora sin recibir
remuneracion alguna, con funciones propias de un profesor en actividades de docencia,
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investigacion y accién social. Debera cumplir en sus funciones con el Reglamento de la Facultad
Respectiva. No tendra en ningtin caso los derechos de los profesores de régimen académico, efc.

El mismo Reglamento en el articulo 16, del capitulo 5, habla de los profesores fuera de
régimen académico y simplemente menciona el profesor ad honérem. En su momento, el
Consejo Universitario establecié una reforma reglamentaria e introdujo el articulo 21 bis y lo
llamé “profesor ad hondrem pensionado”. Esta condicion modificé la de profesor ad honérem
para los pensionados y en vez de facilitar las cosas, en su opinion, las complicé. Dice:

A solicitud del profesor o del Director de la Unidad Académica interesada en aceptar sus servicios,
se sometera a conocimiento y aprobacion de la Asamblea de la Unidad Académica su plan de
trabajo.

Resulta entonces que un profesor ad honérem quiere contribuir en investigacion y no
quiere recibir salario, no quiere ser recontratado, no quiere ampararse a esa ley, o esta
pensionado no por el magisterio, sino por la Caja, por ejemplo, y no le es posible. Ante esas
circunstancias, él acude a la unidad académica a ofrecer sus servicios, pero a cual unidad
académica, podria ser un centro de investigacion donde quiere seguir participando en un
proyecto que dejé y quiere hacerlo ad honérem. Un profesor de Fisica que esta en el Centro de
Investigaciones en Ciencias e Ingenieria de Materiales (CICIMA), que no tiene asamblea, tiene
gue recurrir a la Asamblea de la Escuela de Fisica para que sea nombrado como profesor ad
honérem. Pasa por la Asamblea, porque a ese profesor ad honérem se le dan los mismos
derechos politicos de régimen, ya tiene voto, hablando en forma general. Ante esa circunstancia
ha habido casos —que los ha conocido solamente de palabra, no por hechos concretos— en que
las asambleas no han aprobado la condicién de “profesor ad honérem pensionado”. Entonces,
ni la Direccion ni el profesor saben qué hacer en esos casos. Por lo tanto, hay direcciones de
unidades académicas que han optado por el articulo 21, porque este no es excluyente, no
impide, aunque tampoco dice que los pensionados pueden acogerse a él. Hay directores que
han solicitado permiso al Vicerrector de Docencia y han nombrado profesores ad honérem
pensionados, pero por el articulo 21 que establece un nombramiento por parte del Director y
una ratificacion de parte del Vicerrector de Docencia.

En este &mbito, a su juicio, hay una accién bicéfala que maneja lo correspondiente a los
profesores pensionados, lo que le parece algo injusto. El mencioné en la Comision de
Reglamentos que dentro de los elementos que, eventualmente y en forma de borrador,
presentara como Coordinador de la Comision que va a analizar al final, esta una modificacién
en el Reglamento de Régimen Académico a esos articulos, para que el profesor ad honérem
pensionado se reincorpore en condiciones dignas, como corresponde a alguien que ha laborado
para la Universidad. El profesor ad honérem no necesariamente tiene que ser pensionado.

En cuanto a la pregunta de don Luis Bernardo Villalobos, responde que no tiene el detalle,
pero se ha manejado de esa manera. En algunos casos que han pasado por asamblea, los
resultados han sido desagradables; también ha escuchado opiniones de algunos profesores en
el sentido de que como la unidad académica se ampara al articulo 21 bis, ellos no quieren esa
condicion de ad honérem, porque tendrian que pasar por una asamblea y, después de tantos
afios de estar en la Universidad, a lo mejor no todos van a estar a favor de que sean
nombrados.

Con respecto al otro punto que mencioné don Walther Gonzalez, sefiala que es muy
loable hacer un cambio en el Estatuto en este tema, pero no seria posible en la medida en que
el funcionario de la Institucién no se pensione en funcién del Estatuto, sino en funcién de la Ley
de Pensiones, cualquiera que haya escogido. Ante esa circunstancia, el problema que tenian en
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la Comision era no darle a esa persona la oportunidad para trabajar en la Universidad, o que
esta le pague por sus servicios y que pongan una norma que lo permita. Pero no, el problema
es lo que la Ley exige al pensionado. La Ley del Poder Judicial, por ejemplo, le permite al
jubilado trabajar en las universidades y sin limites, puede trabajar inclusive tiempo completo.
Los magistrados o jueces que se han pensionado pueden trabajar como profesores en las
universidades porque esa ley lo permite. La Universidad los puede contratar amparada a esa
ley, porque no les van a quitar la pension. En la Caja el que se pensiona no puede trabajar, de
hacerlo, tendria que suspender la pensién, aunque sea en cualquier institucion estatal,
incluyendo universidades. Y en la del Magisterio, con la cual se estd pensionando todo el
mundo actualmente, la N.° 7531, tiene una excepcién que es muy especializada, la persona
puede trabajar en las universidades, pero solo en posgrado o en investigacion. Esto significa
que la persona que se pensiona puede recibir, sin dejar de percibir su pension, un salario de
una institucion estatal, en este caso de una universidad, por servicios prestados en posgrado o
en investigacion. Esto definitivamente los amarra aunque eliminaran ese articulo del Estatuto,
porque siempre la persona que se pensiona quedara sujeta a la ley bajo la cual se pensiond.

Ante esa circunstancia, en la Comisién llegaron a la conclusién de que lo mas conveniente
es pedir una reforma de la ley. A lo mejor se pueda modificar el acuerdo y que sea la
Universidad de Costa Rica la que lo impulse, con el respaldo de CONARE, y no al revés, que el
CONARE la impulse como propuesta de la Universidad. Luego, hacer la reforma en las normas,
de tal manera que la persona pensionada que se pueda contratar o que pueda trabajar con la
Universidad de Costa Rica, realmente tenga las facilidades del caso para hacerlo y no se vea
sometida a un proceso de andlisis y de discusion de indole politica muchas veces, interno de la
Institucion, solo porque desea ofrecer sus servicios de manera gratuita. Eso si, considera que
debe reformarse y esa es la razén de ser de la propuesta.

****A las nueve horas y treinta y ocho minutos, ingresa en la sala de sesiones el Sr. Jhon

*kkk

Vega.

EL ING. FERNANDO SILESKY considera fundamental el planteamiento que hace la
Comisién del Reglamentos para la salud académica de la Universidad de Costa Rica. Las
asambleas de escuela, lamentablemente, se han vuelto Organos electorales mas que
académicos. Dentro del concepto de asambleas de escuela, es algo natural, por cuanto son
drganos compuestos por personas que tienen intereses electorales, pero con base en eso
muchas personas viven en la Universidad —hay que reconocerlo—, olvidandose de los fines
fundamentales de la Institucién, que son los académicos. Cuando se hizo esa reforma de que
los profesores pensionados pudieran dar su aporte en forma ad honérem; es decir, sin cobrar
nada, pasaran por las asambleas de escuela, se pensé basicamente en estas como 6rganos
electorales. Una lastima, porque eso ha hecho y él conoce muchos casos, donde profesores
excelentes, en campos muy especificos y reconocidos internacionalmente, han expresado que
mantienen una pension suficiente para aportar a la Universidad todo ese bagaje de
conocimiento, que han brindado durante mas de treinta afios, y no han podido dar ese aporte, 0
no lo han querido dar, para no verse sometidos al arbitrio de algunos comparferos que no los
apoyan, aungue otros si, y otros que piensan mas electoral que académicamente.

Al ser la Universidad una institucion que gestiona el conocimiento, deben regular la
normativa dandoles mas importancia a los aspectos académicos que a los electorales. Los
cambios que se estan proponiendo son bienvenidos, porque vuelven el mar a su nivel normal, al
de aguas apacibles de las que brota el conocimiento verdadero y les dan la oportunidad a los
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catedraticos pensionados, para que en forma libre puedan darle a la Universidad todo lo que
quieran.

**** A las nueve horas y cuarenta minutos, sale de la sala de sesiones M.Sc. Mariana
Chaves para atender una actividad académica. ****

LA M.L. IVONNE ROBLES felicita a la Comisién que ha acogido de manera amplia esta
situacién. Expresa que todos tienen que colaborar para sustentar el desarrollo académico de la
Universidad de Costa Rica. Con esta propuesta se abren muchisimas posibilidades y se pone
en evidencia ese compromiso que tiene la Universidad de fortalecer, desde los diferentes
puntos de vista, las tres funciones sustantivas de su actividad. Dice que el tema, inclusive, trata
la accién social y se tendria toda una atencién al desarrollo adecuado de la investigacién que
esta legitimada, pero buscando esta apertura para la docencia y la accién social en grado. Le
alegra muchisimo y felicita en forma particular a dofia Marta Bustamante, como coordinadora.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS agrega a su primera intervencion su
recomendacion para otro acuerdo, en el que se solicite a la Oficina de Recursos Humanos que
brinde algunos indicadores y que el Consejo Universitario defina la informacion atinente a la
situacién de los profesores pensionados que se incorporan a la labor de la Universidad de
Costa Rica, ya sea en condicion de pensionado ad honérem o de pensionado recontratado. Eso
le parece importante para conocer mads 0 menos la magnitud de la situacién en las diversas
sedes y areas académicas de la Institucion. Eso les daria un diagnéstico bastante acertado para
que eventualmente puedan promover, ante CONARE, la iniciativa que se pretende con este
dictamen.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE cree que la propuesta de don Walther Gonzalez de
hacer algunos ajustes al acuerda, podrian verlo luego en sesién de trabajo. En la Comision
trataron de que el acuerdo no fuera una obligaciéon extrema para la Administracion, pensando
en que tal vez no sea este el momento estratégico para hacer esas gestiones en la Asamblea
Legislativa, dadas las relaciones Asamblea Legislativa-Universidad en torno al Tratado de Libre
Comercio. Discutieron en ese sentido un poco si este era un momento apropiado y la idea es
esperar que baje el nivel de las aguas en algin momento de manera que en su momento se
retome la propuesta, que es muy importante. A veces no es solo hacer la propuesta, sino saber
cuando hacerla. Por eso lo redactaron de una manera mas suave y menos directa, lo cual no
siempre es tipico en la Comision de Reglamentos que en algunos casos han establecido
también acuerdos fuertes.

Sobre el cambio del Estatuto Organico que plantea don Walther Gonzélez, ella reflexiona
en forma similar a don Alfonso Salazar, porque al sefialarse en él que las leyes, tienen que
cumplirse, més bien lo que hace es proteger a las personas. Para ella se viola la autonomia
cuando la Universidad permite que entes externos afecten su funcionamiento sustantivo. En
este caso, simple y sencillamente no pueden hacer nada con respecto a las condiciones que
establece el Estado, con respecto a las condiciones de las personas. Eso es algo que escapa
totalmente a los limites de la autonomia institucional. Desde ese punto de vista, le parece que
no lo van a poder cambiar, aunque cambien la normativa, porque siempre las personas que se
pensionan van a tener que regirse por una ley y no por disposiciones internas, pues en el
momento en que se pensionan dejan de ser funcionarios de la Universidad, terminan un
contrato laboral y escapan del ambito cobijado por la autonomia institucional; por lo menos esa
es su manera de analizarlo. Como lo indica el dictamen, pueden cambiar el Estatuto, los
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reglamentos, pero si la Ley sigue siendo la misma, pues también la situacién va a continuar
siendo la misma. Los jubilados estan regidos por la Ley en la cual se pensionan y no tiene nada
que ver si son de la Universidad, o de cualquier otro ente.

A pesar de que ella es defensora de la autonomia universitaria, también cree que la
autonomia universitaria tiene ciertos limites; es decir, que no es absolutamente para todo, es en
todos aquellos aspectos que realmente afecten sus fines, sus propoésitos, sus funciones
sustantivas.

En cuanto a lo de adelantarse y cambiar los reglamentos, la Comisién pensé diferente;
considerd que era mejor proceder con la ley y después lo haran con la normativa interna, para
evitar que haya errores en la Institucion, los cuales a veces se dan. En ocasiones, la gente en
una direccién de escuela o de un centro, no esta al tanto de todas las leyes, de todo este
manejo y pueden aceptar ciertas contrataciones que a la Universidad no la van a perjudicar,
sino a la persona. Si contratan a una persona y se le paga el salario, la Universidad no va a
estar en problemas, es la persona, y eso no es lo que quieren. Esa es un poco la reflexion de la
Comisién respecto de algunos elementos que planteaba don Walther Gonzalez, o si bien el
acuerdo podria ser mas enfatico, en lo cual piensa que podrian trabajar en sesién de trabajo.

Respecto de lo que dijo don Luis Bernardo Villalobos, indica que no tienen estadisticas de
las contrataciones que él esta planteando ahora como un acuerdo. En dos ocasiones, don Luis
Bernardo Villalobos solicité datos sobre algunas propuestas reglamentarias y desde ese
momento ella los pidi6 directamente a don Mario Alexis Mena Mena, quien no le ha dicho que
no, pero no ha sido posible obtenerlos. Lo deja constando en el acta porque asi es. Pero
considera que va a tener que solicitarlo por escrito, en forma oficial. El dltimo elemento que
mencion6 don Luis Bernardo Villalobos lo podrian incluir en esa nota, porque le parece que no
justifica un acuerdo, pero si es importante obtener la informacién, como dice don Luis Bernardo
Villalobos; entonces, si él lo tiene a bien, ella se compromete a hacer esa carta.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS manifiesta que esta de acuerdo, y que se envie
copia de ella a los miembros del Consejo.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR manifiesta que él podria asumir ese compromiso como
coordinador de la Comision Especial; es decir, plantear esa solicitud a la Vicerrectoria de
Docencia y a Recursos Humanos que tiene a los recontratados por ley, las acciones de
personal, etc., también tiene los pensionados ad honérem, y los pensionados, en general, los
tiene la Vicerrectoria de Docencia. De manera que seria una comunicacion a ambos de parte de
€l en ese sentido. Aclara que a los profesores ad hondrem por el articulo 21, no se les paga
nada; por el 21 bis, si.

EL MBA. WALTHER GONZALEZ recuerda que en el informe gerencial se dejo establecido
gue podian solicitar cualquier tipo de indicador de una manera coyuntural o permanente. Le
parece que el tema es trascendente y podria quedar este tema por lo menos en el documento
de informacién gerencial, que les va a permitir tomar decisiones.

****A las diez horas, el Consejo Universitario entra a sesionar en la modalidad de sesién
de trabajo.

A las diez horas y quince minutos, se reanuda la sesién con la presencia de los siguientes
miembros: M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc. Marta Bustamante, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta.
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Keilyn Vega, Sr. Jhon Vega, M.L. Ivonne Robles, MBA. Walther Gonzalez e Ing. Fernando
Silesky. ****

La sefora Directora a.i. M.L. lvonne Robles, somete a votacion el dictamen con las
modificaciones propuestas, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc. Marta Bustamante, Dr. Luis Bernardo
Villalobos, Srta. Keilyn Vega, Sr. Jhon Vega, M.L. lvonne Robles, MBA. Walther Gonzalez e Ing.
Fernando Silesky.

TOTAL: Ocho votos
EN CONTRA: Ninguno

Inmediatamente, somete a votacion declarar el acuerdo firme, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc. Marta Bustamante, Dr. Luis Bernardo
Villalobos, Srta. Keilyn Vega, Sr. Jhon Vega, M.L. Ivonne Robles, MBA. Walther Gonzalez e Ing.
Fernando Silesky.

TOTAL: Ocho votos

EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Vicerrectoria de Docencia presenté ante la Rectoria una propuesta para que el
Consejo Nacional de Rectores plantee una modificacion a la Ley del Sistema de
Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional y su Reglamento (Ley N.° 7531),
con el propésito de permitir que profesoras y profesores jubilados puedan realizar
docencia en grado, debido a la partida de personal altamente calificado en algunas
disciplinas académicas (VD-2873-2006, del 11 de setiembre de 2006).

2. La Rectoria solicitdé al Consejo Universitario modificar las Normas para Ia
Contratacion y Recontratacion de Personal Académico Amparado al Régimen de
Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional (R-7495-2006, del 2 de noviembre
de 2006).

3. El Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica establece que:

ARTICULO 216.- El personal de la Universidad estard regido para fines de
jubilacioén y retiro, por lo que disponen las leyes de la Republica relacionadas
con los regimenes de jubilacion del Magisterio Nacional, el Seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte y de aquellas que otorguen beneficios a los funcionarios que se
jubilen o retiren.
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4. Las Normas para la Contratacion y Recontratacion de Personal Académico
Amparado al Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional,
aprobadas por el Consejo Universitario en el afio 1992, establecen lo siguiente:

DE LOS RECONTRATADOS PARA PROGRAMAS DE POSGRADO Y DE
INVESTIGACION

ARTICULO 9. La Comisién del Programa aprobaré la recontratacién del personal
jubilado para programas de posgrado, y la elevaran a través del Director del
programa de posgrado correspondiente, con el visto bueno del Director de la
unidad académica respectiva, ante el Consejo del SEP con el respectivo plan de
trabajo y sera éste 6rgano el que decidira al respecto. En caso de aceptacion,
los documentos pasaran a la Rectoria para la formalizacion respectiva.

ARTICULO 10. La solicitud de recontratacion de personal jubilado para
investigacion o para direccion de trabajo de tesis sera presentada, junto con el
plan de trabajo del candidato, por el director o decano a la Comisién de Cargas
Académicas de la escuela, facultad o sede regional., Estas comisiones podran
asesorarse de la manera que juzguen conveniente y emitiran un dictamen
razonado ante la direccion de la unidad académica. En caso de aceptacion, los
documentos pasaran a la Rectoria para la formalizacion del contrato (el
subrayado no corresponde al original).

5. La Ley del Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional N.° 7531,
establece que:

Articulo 76.- Revisién por reingreso

El jubilado que reingrese en la vida activa, con percepcidon de salario a cargo del
Estado o sus instituciones, suspendera la percepcion de su jubilaciéon durante el
tiempo en que se encuentre activo a excepcion, estrictamente, del personal
académico al servicio de las instituciones de ensenanza superior estatales
recontratados hasta por un maximo de medio tiempo, para programas de
posgrado o investigaciéon, de conformidad con los requisitos que cada entidad
establecera al efecto.

Para lo dispuesto en el parrafo anterior, el jubilado que vuelva a la vida activa
debera comunicar su alta, con copia del acto de nombramiento, dirigida a la
Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional, que ordenara
suspender las prestaciones durante el tiempo que indique el acto de
nombramiento.

Articulo 77.- Sanciones

Si por dolo o culpa suya el jubilado o pensionado por vejez, invalidez o
supervivencia, percibe simultaneamente sueldo y jubilaciéon, debera reintegrar al
Estado las prestaciones de jubilacion o pension recibidas ilicitamente, mas un
veinticinco por ciento (25%) por concepto de clausula penal.

Si la devolucion no se realiza dentro del mes inmediato posterior a Ia
percepcion, el jubilado debera reconocer los intereses moratorios vencidos,
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6.

7.

para lo cual se aplicara lo dispuesto en el articulo 1163 del Cédigo Civil (el
subrayado no corresponde al original)

La Oficina Juridica se pronuncid sobre las solicitudes de la Administracion en los
siguientes términos:

(...) en materia de contratacion de jubilados, amparados a los distintos
regimenes de pensiones existentes, esta Oficina se ha referido en varios
oportunidades senalando que desde Ila perspectiva de la autonomia
universitaria, la Institucion puede de conformidad con la plena capacidad
juridica que posee y de su autonomia en materia de administracion,
organizacion y gobierno —Art. 84 Constitucion Politica— decidir libremente
sobre la contratacion de su personal. En ese sentido, la Universidad podria
modificar su normativa interna (Normas de Contrataciéon y Recontraccion de
personal académico amparado al Régimen de Pensiones del Magisterio
Nacional) sin ninguna injerencia de leyes externas que vengan a condicionar la
aprobacion de su propia regulacion (...)

Sin embargo en el presente asunto, un pensionado del Régimen del Magisterio
Nacional recontratado por la Institucion podria enfrentar en su ambito personal
conflictos con la Direccién Nacional de Pensiones y la Direccién de
Presupuesto Nacional, al tenor de las disposiciones contenidas en la Ley del
Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional N.° 7531 y el
Reglamento a dicha ley (Decreto Ejecutivo N.° 25109-MP-H-MTSS).

(..) Por lo que una reforma reglamentaria separada de una reforma legal podria
inducir a error a los pensionados que deseen laborar para la Universidad y
exponerlos a procesos administrativos o judiciales, dadas las limitaciones
legales para su reingreso a la vida activa. (....) (0J-0269-2007, del 28 de febrero
de 2007).

Sobre la solicitudes de la Vicerrectoria de Docencia y de la Rectoria la Oficina de
Contraloria Universitaria sefialg:

(...) la Universidad de Costa Rica, a través de su Consejo Universitario cuenta
con las potestades suficientes para realizar las modificaciones reglamentarias
que considere convenientes para su buen funcionamiento (...).

[Sin embargo] considera esta Contraloria Universitaria que, para el caso de las
personas jubiladas bajo la ley No. 2248, no habria impedimento legal para que
se realizaran las modificaciones propuestas por la Vicerrectoria de Docencia, ya
que dicha ley no es restrictiva en este sentido; sin embargo, para aquellos
jubilados bajo las leyes posteriores, es necesario que, de previo a realizar la
modificacion propuesta a la reglamentacion interna de la Universidad, se
realicen las gestiones tendientes a que se aprueben modificaciones a las leyes
anteriormente mencionadas, con el propodsito de que la normativa institucional
no se contraponga a la nacional ni se recontraten funcionarios que pueden
encontrarse desautorizados por la normativa ya citada (...) (OCU-R-039-2007,
del 22 de marzo de 2007).
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10.

11.

12.

La jubilacién masiva de profesoras y profesores de gran experiencia académica, ha
generado serias dificultades en diferentes unidades académicas y los esfuerzos en
la formacion de cuadros de renovacién generacional no han logrado compensar tal
situacion. Los efectos se han acentuado por la imposibilidad de recontratar
personas jubiladas de altos méritos académicos para participar en las actividades
docentes de grado, asi como en actividades de accion social.

El personal jubilado de la Universidad de Costa Rica, al amparo de la Ley N.° 7531
del Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional, puede
reincorporarse a la docencia de grado, mediante la figura de profesor ad hondrem
pensionado, o renunciando a percibir su jubilacién temporalmente, mientras
laboran para la Institucion.

Para establecer la posibilidad de que las personas jubiladas participen en todos los
ambitos del quehacer académico con percepcién de salario y pensién, se requiere,
en primera instancia, la reforma a la Ley del Sistema de Pensiones y Jubilaciones
del Magisterio Nacional N.° 7531, por parte de la Asamblea Legislativa, y
posteriormente, la modificacion de la normativa institucional (Normas para la
Contratacion y Recontratacion de Personal Académico Amparado al Régimen de
Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional).

El Consejo Universitario establecié, en relacién con el personal jubilado, la
siguiente Politica prioritaria 2.15 para el 2007:

La Universidad de Costa Rica:

Tomara acciones para facilitar la reincorporacion —en condiciones de pensionado
ad hondérem o de emérito— de su personal jubilado, de reconocidos méritos
académicos y profesionales, con el fin de que apoye los programas de renovacion
generacional.

La normativa institucional debe adaptarse para promover y facilitar el logro de las
politicas institucionales emitidas por el Consejo Universitario.

ACUERDA:

1. Solicitar a la Rectora que:

1.1 Elabore y gestione la presentacion en la Asamblea Legislativa de una
propuesta de reforma al articulo 76 de la Ley del Sistema de Pensiones y
Jubilaciones del Magisterio Nacional y su Reglamento (Ley N.° 7531), con el
propésito de que se amplie la excepcion al personal académico jubilado para
gue pueda participar en docencia de grado y en accién social. En este proceso
se recomienda promover la participacion de las otras universidades publicas.

1.2 Incorpore, como insumo para la elaboracién de la propuesta, la informacién
actualizada relativa a los profesores y profesoras pensionadas que siguen
vinculados con la Universidad en las diversas condiciones que permite la
normativa institucional.
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1.3 Valore la pertinencia de proponer la reforma de otras leyes de regimenes de
pensiones, con el propdsito de que las universidades publicas puedan, de
manera excepcional, contratar a personas jubiladas, de manera que
mantengan la percepcion de su pensién.

1.4 Informe al Consejo Universitario, en un plazo de seis meses, sobre las
gestiones antes sefaladas.

2 Solicitar a la Comision de Reglamentos del Consejo Universitario que, dentro de la
revision integral que esta realizando de las Normas para la Contratacion y
Recontratacion de Personal Académico Amparado al Régimen de Pensiones y
Jubilaciones del Magisterio Nacional (CR-P-06-023, del 7 de agosto de 2006),
proponga las reformas necesarias a fin de responder a la politica 2.15 emitida por el
Consejo Universitario.

3 Solicitar a la Comision Especial establecida por el Consejo Universitario que revisa el
Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente, que proponga las reformas
necesarias, a fin de responder a la politica 2.15 emitida por ese Organo Colegiado.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 3

La sefora Directora a.i. del Consejo Universitario, M.L. lvonne Robles Mohs, propone al
plenario una modificacion en el orden del dia para entrar a conocer la solicitud de
agotamiento de la via administrativa de Celsa Maria Florez Sierra (expediente R-162-
2004).

Seguidamente somete a votacion la modificacion de agenda, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc. Marta Bustamante, Dr. Luis Bernardo
Villalobos, Srta. Keilyn Vega, Sr. Jhon Vega, M.L. Ivonne Robles, MBA. Walther Gonzalez e Ing.
Fernando Silesky.

TOTAL: Ocho votos
EN CONTRA: Ninguno
Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para

conocer la solicitud de agotamiento de la via administrativa de Celsa Maria Flérez Sierra
(expediente R-162-2004).

****A las diez horas y treinta minutos, ingresa en la sala de sesiones la Dra. Yamileth
Gonzalez. ****
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ARTICULO 4

La Comision de Asuntos Juridicos, de conformidad con el dictamen CAJ-DIC-07-07,
presenta la solicitud de agotamiento de la via administrativa de Celsa Maria Flérez Sierra.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS expone el dictamen, que a la letra dice:

“ANTECEDENTES

1.

10.

11.

La sefiora Celsa Maria Florez Sierra presentd, a la Oficina de Reconocimiento y Equiparacion del Consejo
Nacional de Rectores (CONARE), la Solicitud de reconocimiento y equiparacion de grados y titulos
extendidos por instituciones extranjeras, con el fin de que se iniciara el proceso de reconocimiento y
equiparacion de sus estudios realizados en la Universidad de San Buenaventura, Republica de Colombia
(FORM-ORE-1 del 21 de junio de 2004).

En sesion N.° 11-04, celebrada el 22 de junio de 2004, la Comision de Reconocimiento y Equiparacion
(ORE) de CONARE recomendd tramitar la solicitud de la sefiora Flérez Sierra con la informacién
suministrada (solicitud N.° 218-04-04-UCR del 30 de junio de 2004).

La Oficina de Registro e Informacién de la Universidad de Costa Rica recibi6 la solicitud de OPES/CONARE
referente al tramite que realizd, en esa instancia, la sefiora Flérez Sierra y la trasladé a la Escuela de
Formacién Docente. La Comision de Credenciales de esta Escuela (COCRE) resolvié la petitoria de la
interesada en la sesion N.° 017 del 5 de octubre de 2004 (ORI-R-2604-2004 del 13 de julio de 2004 y oficio
CORE-EFD-028 del 6 de octubre de 2004, respectivamente).

El Ing. Warner Carvajal Lizano, Director de la Oficina de Registro e Informacion de ese momento, comunicé
a la sefiora Florez Sierra lo resuelto por la Escuela de Formacion Docente (oficio ORI-R-3486-2004 del 7 de
octubre de 2004).

El 20 de octubre de 2004, la sefiora Celsa Flérez Sierra envi6 a la Direccion de la Oficina de Registro e
Informacién un Recurso de revocatoria con apelacion subsidiaria en contra de la Resolucién de la Escuela
de Formacion Docente del 6 de octubre de 2004. La jefatura de la Oficina de Registro e Informacion
procedié a enviarlo a la Direccion de esa Unidad Académica mediante nota ORI-R-3680-2004 del 28 de
octubre de 2004.

El M.Ed. Wilfredo Gonzaga, Coordinador de la Comision de Credenciales y la Licda. Sonia Carballo,
Directora de la Escuela de Formacidn Docente, conocieron el oficio enviado por el Director de la Oficina de
Registro e Informacién y comunicaron lo resuelto sobre recurso de revocatoria con apelacion subsidiaria
presentado por la sefiora Flérez (oficio EFD-CORE-053-04 del 19 de noviembre de 2004); lo cual fue
comunicado a la sefiora Flérez por medio del oficio ORI-R-4165-2004 del 7 de diciembre de 2004 y recibido
por la recurrente el 7 de enero de 2005.

Con fecha 14 de enero de 2005, la sefiora Florez Sierra presentd a la Oficina de Registro e Informacion un
Recurso de apelacion, el cual es trasladado a la Vicerrectoria de Docencia (ORI-R-0120-2005 del 14 de
enero de 2005).

Mediante oficio VD-1468-2005 del 10 de mayo de 2005, la Vicerrectoria de Docencia le comunicé a la
Oficina de Registro e Informacién que el Consejo Asesor de la Vicerrectoria de Docencia, en sesion 1-2005,
articulo V, celebrada el 28 de abril del 2005, acord6 rechazar el recurso de apelaciéon (comunicado a la
interesada por medio del ORI-R-1397-2005 del 11 de mayo de 2005).

El 22 de julio de 2005, la sefiora Flérez Sierra present6 a la Oficina de Registro e Informacién una gestion
para que se revisara y reconsiderara la Resolucién emitida por el Consejo Asesor de la Vicerrectoria de
Docencia en la sesién 1-2005, del 28 de abril de 2005 (oficio VD-1468-2005).

Por medio del oficio ORI-R-2253-2005, de fecha 22 de julio del 2005, la Oficina de Registro e Informacién
traslado a la Vicerrectoria de Docencia la carta de fecha 22 de julio del 2005 presentada por la sefiora Flérez
Sierra.

El Consejo Asesor de la Vicerrectoria de Docencia, mediante oficio VD-1-2006 del 9 de enero del 2006,
comunico a la Oficina de Registro e Informacion la decision sobre el recurso de apelacion interpuesto por la
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

sefiora Celsa Maria Flérez Sierra (sesion del Consejo Asesor de la Vicerrectoria de Docencia N.° 7-2005,
del 12 de diciembre del 2005).

La Resolucion fue comunicada a la sefiora Florez por medio de la Oficina de Registro e Informacién, en el
oficio ORI-R-030-2006 del 13 de enero de 2006.

Con fecha 26 de mayo de 2006, la sefiora Flérez Sierra presenté a la Oficina de Registro e Informacion una
carta por medio de la cual explicd una serie de situaciones que no habian quedado claras en su expediente.

Mediante oficio ORI-R-1078-2006 del 12 de junio de 2006, (recibido por la recurrente el dia 30 de junio del
2006), la Oficina de Registro e Informacion comunicé a la sefiora Flérez Sierra que la nota recibida por ellos
el 26 de mayo del 2006 no era procedente, por cuanto habia sido presentada de forma extemporanea.

Con fecha 18 de julio de 2006, la sefiora Florez Sierra presentd ante la Oficina de Registro e Informacion
una solicitud de agotamiento de la via administrativa, la cual fue trasladada al Consejo Universitario con el
oficio ORI-R-1546-2006 del 27 de julio de 2006. Por medio del pase CAJ-P-06-016 del 10 de agosto de
2006, la Direccion del Consejo Universitario traslad6é a la Comision de Asuntos Juridicos la peticion de la
sefiora Florez Sierra.

La Dra. Montserrat Sagot Rodriguez, Coordinadora de la Comisiéon de Asuntos Juridicos en esos momentos
realiz6 la consulta a la Oficina Juridica (CAJ-CU-06-48 del 29 de agosto de 2006).

La consulta realizada a la Oficina Juridica fue atendida por medio del oficio 0J-1252-2006 del 26 de
setiembre de 2006.

La Comision de Asuntos Juridicos, con el proposito de conocer con mayor profundidad el caso, invitd a
reunién a la sefiora Celsa Maria Flérez Sierra, el 1.° de noviembre de 2006 (CAJ-CU-06-53 del 26 de
octubre de 2006)

Para mejor resolver este caso, la Comisién de Asuntos Juridicos, via correo electrénico del 3 de noviembre
de 2006, invitd a reunion, el dia 8 de noviembre de 2006, a la Dra. Marielos Murillo Rojas, a la Licda. Sonia
Carballo y al M.Ed. Wilfredo Gonzaga, quienes en el 2004 habian emitido criterio sobre el caso de la sefiora
Flérez.

Con base en esa reunioén, la Comisién de Asuntos Juridicos le solicité a una Comisién de especialistas de la
Escuela de Formacion Docente, de la Facultad de Educacién que se ampliaran los criterios emitidos en el
oficio DPP-Press-80-04 del 4 de octubre de 2004; donde se recomendo equiparar los estudios de la sefiora
Celsa Maria Flérez Sierra por un Bachillerato en Educacion Preescolar (CAJ-CU-06-058 del 10 de
noviembre de 2006).

La Coordinadora de la Comision de Asuntos Juridicos solicitd informacién sobre otros graduados
provenientes de Colombia, al M.B.A. José Rivera, Jefe de la Oficina de Registro e Informaciéon (CAJ-CU-06-
61 del 15 de noviembre de 2006); esta solicitud fue atendida mediante oficio ORI-R-135-2007 del 25 de
enero del 2007.

La Coordinadora de la Comision de Asuntos Juridicos, via correo electrénico del 20 de noviembre de 2006,
le solicité al serior Walter Mendoza Borrero, Decano de la Facultad de Educacién, Universidad de San
Buenaventura de Cali, el fundamento que dio origen al correo enviado por él y una copia del Informe final del
trabajo investigativo que realizé la sefiora Florez Sierra.

La Comisién de especialistas de la Escuela de Formacién Docente envié un documento el 22 de noviembre
de 2006, donde amplié el criterio sobre el caso de la sefiora Flérez.

La Coordinadora de la Comision de Asuntos Juridicos, via correo electrénico de fecha 6 de febrero de 2007,
le indic6 al sefior Walter Mendoza Borrero que, para continuar con el andlisis del caso de la sefiora Flérez,
era urgente que diera respuesta al correo enviado el 15 de noviembre de 2006.

Nuevamente, La Coordinadora de la Comisién de Asuntos Juridicos, via correo electronico del 15 de febrero
de 2007, le indico al sefior Walter Mendoza Borrero que, para continuar con el analisis del caso de la sefiora
Flérez, era urgente que diera respuesta al correo enviado el 15 de noviembre de 2006.
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26. El 13 de febrero de 2007, La Coordinadora de la Comisién de Asuntos Juridicos solicitd los expedientes de
las personas provenientes de Universidades de Colombia en el area de Educacion, a las que se les habia
reconocido, equiparado o convalidado el titulo (CAJ-CU-07-13). Dicha solicitud fue atendida mediante el
oficio ORI-R-339-2007 del 20 de febrero de 2007.

27. El 16 de febrero de 2007, la Coordinadora de la Comision de Asuntos Juridicos le informé a la sefiora Flérez
sobre las gestiones realizadas para atender su caso y la imposibilidad de obtener la respuesta del Decano
de la Facultad de Educacion, de la Universidad de San Buenaventura (CAJ-CU-07-16 del 16 de febrero de
2007).

28. La Coordinadora de la Comisién de Asuntos Juridicos le comunico a la sefiora Celsa Maria Flérez que era
necesario obtener la informacién que se le habia solicitado al Decano de la Facultad de Educacion de la
Universidad de San Buenaventura, a mas tardar el 15 de marzo del afio en curso para dictaminar sobre el
caso (CAJ-CU-07-19 del 28 de febrero de 2007).

29. El 6 de marzo de 2007 el sefior Walter Mendoza Borrero, via electrénica, remitié una nota suscrita por la
sefiora Martha Lucia Rivero Cruz, Asesora del trabajo de investigacion que realizé la sefiora Flérez.

30. El 30 de marzo de 2007, la Coordinadora de la Comision de Asuntos Juridicos le informé a la sefiora Florez
que el sefior Walter Mendoza debia comunicar por escrito lo conversado via telefénica el 14 de marzo
pasado, sobre la situacion del trabajo final de graduacion realizado por ella y su conservacién en la
Biblioteca de esa Universidad, para lo cual se ampli6 el plazo hasta el 13 de abril del afio en curso a mas
tardar (CAJ-CU-07-25).

31. El 17de abril de 2007, el Dr. Walter Mendoza via aérea, remitié la informacion solicitada y también adjunté
una Constancia del sefior Diego Fernando Victoria Zuluaga, Director de la Oficina de Registro y Control
Académico, de la Universidad de San Buenaventura, Cali.

ANALISIS
1. Exposicion del caso

Con fecha 21 de junio de 2004, la sefiora Celsa Maria Flérez Sierra present6 los documentos necesarios para que la
Oficina de Reconocimiento y Equiparacion del CONARE iniciara el tramite de reconocimiento y equiparacion de sus
estudios realizados en la Universidad de San Buenaventura, Republica de Colombia.

En la sesion N. © 11-04 del 22 de junio de 2004, la Oficina de Reconocimiento y Equiparacion de CONARE estudi6 la
solicitud de la sefiora Flérez Sierra y dictamind lo siguiente (Solicitud 218-04-UCR del 30 de junio de 2004):

“Tramitar la solicitud con la informacion suministrada, en consonancia con lo estipulado en el articulo 2
inciso o) y los addendum 1 y 2 del “Reglamento para el reconocimiento de estudios realizados en otras
instituciones de educacién superior”, vigente en la Universidad de Costa Rica”.

Por medio del oficio ORI-R-2604-2004 del 13 de julio de 2004, la Oficina de Registro e Informacién traslad6 la
solicitud de la sefiora Florez a la Escuela de Formacion Docente, con el fin de que emitiera una resolucion al
respecto. La Comision de Credenciales de dicha Escuela atendi6 la solicitud en la sesion N.° 017 del 5 de octubre de
2004, y la comunicé a la Licda. Sonia Carballo, Directora de la Escuela de Formacién Docente, la cual a la letra dice
(CORE-EFD-028 del 6 de octubre de 2004):

Reconocer y equiparar el diploma como equivalente al titulo Bachillerato en Educacion
Preescolar ofrecido por la Universidad de Costa Rica.

Para este efecto, la Coordinadora de la Seccion de Preescolar, Dra. Marielos Murillo Rojas habia remitido el
siguiente resultado del andlisis cuidadoso de los atestados presentados por la sefiora Celsa Maria Flérez al
M.Ed. Wilfredo Gonzaga, Coordinador de la Comision de Reconocimientos y Equiparacion de Grados
Titulos y Estudios, Escuela de Formacién Docente (DPP-Prees-80-04 del 4 de octubre de 2004):

Después de un estudio cuidadoso de los atestados presentados por la sefiora Celsa Maria Florez
(sic) Sierra, de la Universidad de San Buenaventura, Colombia, con el fin de que se realice el
analisis correspondiente de sus estudios con los que ofrece la Universidad de Costa Rica, me
permito exponer lo siguiente:
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1. Estamos ante planes de estudios con énfasis diferentes. El plan de estudios de la Universidad
de Costa Rica se ocupa del desarrollo del nifio desde el nacimiento a los seis y, como
consecuencia, tiene dos practicas pedagdgicas semestrales. La primera con nifios del
nacimiento a los tres afios y, la sequnda con preescolares de los cuatro a los seis afios, esta
ultima con una intensidad de veinte horas semanales. La Universidad San Buenaventura,
trabaja con una perspectiva mas general y enfatiza en el segundo nivel de la educacion
infantil, o sea, de cuatro a seis anos.

2. El numero de créditos y las horas de clase es similar en ambas instituciones.

3. La Universidad de Costa Rica, ademas de un numero determinado de créditos, requiere de un
trabajo final de graduacién, en alguna de sus modalidades, para completar el plan de estudios
de licenciatura.

4. La Universidad de San Buenaventura no tiene trabajo final de graduacién, o bien, no fue
presentado para su valoracion.

En vista de lo anterior, se recomienda equiparar los estudios de la sefiora Celsa Maria Florez (sic)
Sierra por un bachillerato en Educacion Preescolar.

Por medio del oficio EFD-CORE-053-04 del 19 de noviembre de 2004, el cual fue comunicado a la interesada en
oficio ORI-R-4165-2004 del 7 de diciembre de 2004, la Direccién de la Escuela de Formaciéon Docente comunicé a la
Oficina de Registro e Informacion lo recomendado por la Comisién de Reconocimientos y Equiparacion de Grados
Titulos y Estudios, sobre el recurso interpuesto por la sefiora Florez Sierra, en los siguientes términos:

1) Estamos ante planes de estudios con énfasis diferentes. El plan de estudios de la Universidad
de Costa Rica se ocupa del desarrollo del nifio desde el nacimiento a los seis afios y, como
consecuencia, tiene dos practicas pedagdgicas semestrales. La primera con nifios del
nacimiento a los tres afios y, la segunda con preescolares de los cuatro a los seis afios, esta
ultima con una intensidad de veinte horas semanales. La Universidad San Buenaventura,
trabaja con una perspectiva mas general y enfatiza en el segundo nivel de la educacion
infantil, o sea, de cuatro a seis afios.

2) La Universidad de Costa Rica, ademas de un nimero determinado de créditos, requiere de un
trabajo final de graduacién, en alguna de sus modalidades, para completar el plan de estudios
de licenciatura.

3) La Universidad San Buenaventura no tiene trabajo final de graduacién, o bien, no fue
presentado para su valoracion.

Se acuerda:

Mantener la decisién de reconocer y equipar los estudios de la sefiora FLORES (sic) SIERRA con
el titulo de Licenciada en Educacion Preescolar de la Universidad de San Buenaventura, Colombia
por el titulo de Bachillerato en Educacion Preescolar que otorga la Universidad de Costa Rica,
segun oficio CORE-EFD-028 del 06 de octubre del 2004.”

Con fecha 20 de octubre de 2004, la sefiora Florez Sierra tramito ante la Oficina de Registro e Informacion
un recurso de revocatoria con apelacién subsidiaria en contra de la resolucién de la Escuela de Formacion
Docente, y manifiesta (CORE-EFD-028 del 6 de octubre de 20044):

1. Solicito revisién del grado de LICENCIATURA EN EDUCACION PREESCOLAR, UNIVERSIDAD
DE SANBUENAVENTURA, COLOMBIA en el sentido especifico de EQUIPARARLO al de
Licenciatura emitido por la Universidad de Costa Rica.

Considero poco consecuente que se equipare mi Licenciatura en Educacién Preescolar que tiene
un total de 61 asignaturas al de Bachillerato de la Universidad de Costa Rica que contiene 38
asignaturas, ademas los 23 afios de experiencia profesional que he tenido en educacién
preescolar, cursos particulares en primaria y el area administrativa Universitaria de lo cual anexo
copias.

* Esta informacion aparece asi en el expediente de la Oficina de Registro e Informacién.
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(...) 2. Solicito revisién del programa de LICENCIATURA EN EDUCACION PREESCOLAR,
UNIVERSIDAD SAN BUENAVENTURA, COLOMBIA al de Licenciatura emitido por la Universidad
de Costa Rica que esta constituido por 4 areas basicas:

Teoria del conocimiento
Administracién educativa
Innovaciones en la educacioén inicial
Investigacion

Considero que las 4 areas ahi mencionadas las realice (sic) a cabalidad. La explicacién para este
efecto es la forma como esta disefiada la educacion superior en Colombia puesto que las carreras
profesionales impartidas por instituciones de educacién superior “Universidades” ya sean privadas
u oficiales no hacen la divisién o corte que tiene la educaciéon superior en Costa Rica “ bachillerato
y Licenciatura”, y que brinda méas opciones a un ciudadano, sino que las dos partes: bachillerato y
Licenciatura, estan contempladas en una sola unidad.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS sefiala que lo anterior quiere decir que se
avanza directamente a la licenciatura.

Continda con la lectura.

(...) 3. Igualmente solicito se revise toda la documentaciéon aportada por mi y por el CONARE, y se
cotejen los programas con las asignaturas exigidas por la Universidad de Costa Rica ya que en mi
caso seria después de 20 arfios repetir por segunda vez lo que ya hice.

Me gustaria saber qué es lo que me hace falta pues no se me dio a conocer, ni se me entregd
copia del oficio CORE-EF-028 de fecha 06 de octubre de 2004 de la Escuela de Formacion
Docente.

No se si las asignaturas, los conocimientos, la investigacion, el trabajo de campo, el trabajo social
realizado en centros de adopcién y en el Psicopedagdgico de la Universidad de San
Buenaventura, Colombia (creado y ubicado en un estrato de escasos recursos econémicos para
favorecer a la poblacion méas necesitada), los cursos, seminarios, talleres, conferencias,
congresos, trabajo de tantos afios y demas actividades hechas durante mi vida profesional no
demuestran mi formacién y actualizacién profesional, y por lo cual como ustedes comprenderan
considero la decision injusta, vergonzosa y desmotivante, para una profesional que ha ejercido
durante tantos afios y con deseos de continuar estudios en maestria.

Respeto y acepto que ustedes tienen la potestad de decidir y es satisfactorio e importante para un
profesional que desea continuar desarrollandose en educacion, se me explique el porqué se le
baja la categoria a mi titulo profesional, al realizarse el tramite de EQUIPARACION (...)

La sefiora Flérez envié a la Oficina de Registro e Informacidon un recurso de apelacién el cual se elevo ante la
Vicerrectoria de Docencia (ORI-R-0120-2005 del 14 de enero de 2005) en el que explica lo siguiente:

(...) Primero: inicié este proceso de reconocimiento y equiparaciéon amparada en el Derecho
Internacional Publico, a través del instrumento juridico "CONVENIO DE RECONOCIMIENTO
MUTUO DE VALIDEZ DE TITULOS PROFESIONALES Y DE INCORPORACION DE ESTUDIOS
CON COLOMBIA”, vigente en la actualidad.

Segundo: que desde el inicio del proceso presenté los documentos requeridos y solicitados por la
Universidad de Costa Rica para cumplir con los fines de validacién del titulo; a pesar de ello, las
notificaciones de los oficios en los cuales se resuelve no me han sido notificadas integramente
como procede hacerlo, unido lo anterior a las negativas y dificultades para obtener informacién
directa del expediente a través de su revisién y fotocopiado.

Tercero: con fecha del 7 de octubre del 2004, se firma el oficio ORI-R-3485-2004, donde se me
comunica que el diploma de Licenciada en Educacién Preescolar de la Universidad de San
Buenaventura Colombia se equipara al grado de Bachillerato en Educacién Preescolar de la
Universidad de Costa Rica, haciéndose referencia al oficio CORE-EFD-028 con fecha de 06 de
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octubre del 2004 de la Escuela de Formacién Docente. Este Gltimo no me fue puesto en
conocimiento, siendo lo anterior lo tnico que sobre él conozco.

Cuarto: mediante recurso de revocatoria con apelacién subsidiaria solicité a su autoridad se
realizara (sic) revisiobn sobre la equiparacién realizada mediante el oficio CORE-EFD-028 y
comunicado a través del oficio ORI-R-3486-2004.

Quinto: en relacion al recurso de revocatoria, omitiendo hacer referencia a la apelacion
subsidiaria, mediante el oficio ORI-R-4165-2004 (EL CUAL ES APELADO EN ESTE
DOCUMENTO) se me comunica la decisién de mantener el reconocimiento y equiparacién del
titulo de Licenciada en Educacién Preescolar de la Universidad de San Buenaventura, Colombia
por el titulo de Bachillerato en Educacion Preescolar de la Universidad de Costa Rica,
transcribiendo el oficio EFD-CORE-053-2004 de fecha 19 de noviembre del 2004 de la Escuela de
Formacién Docente, el cual desconozco, a excepcion de los parrafos transcritos.

Sexto: en lo que respecta a los considerandos dados en el oficio EFD-CORE-053, transcritos en el
oficio ORI-R-4165-2004, REFUTO lo siguiente:

e Considerando uno: lo alegado sobre la diferencia de los énfasis de los planes de estudio es
improcedente pues del andlisis de los contenidos de las materias es posible darse cuenta de
que en la carrera de Licenciatura en Educacion Preescolar de la Universidad de San
Buenaventura, Colombia hay un equilibrio en el estudio del desarrollo del nifio, pues como ya
indiqué en otro escrito el disefio de la educacién universitaria en Colombia no esta
estructurada por areas ni grado académicos como si lo estd en Costa Rica, sino que esta
contenida en una sola unidad.

e Considerando dos: si bien es cierto la Universidad de Costa Rica contempla un trabajo final de
graduacion para completar los estudios de Licenciatura, en la Universidad de San
Buenaventura se requiere la elaboracién y desarrollo de una propuesta investigativa a partir de
lo obtenido en los cuatro niveles, tanto en su fase tedrica como practica. Lo anteriormente
manifestado esta respaldado por la certificacién emitida por el Director de Registro y Control
Académica de la Universidad de San Buenaventura, con fecha 13 de febrero del 2003 con lo
que esto corresponde a lo llamado trabajo final de graduacién en la Universidad de Costa
Rica.

e Considerando tres: solicito a su oficina que valore la posibilidad de pedir a la Universidad de
San Buenaventura el documento de propuesta investigativa que realicé para obtener mi titulo
de Licenciada en Educacién Preescolar sea a través del CONARE o como ustedes mejor
dispongan, pero si considero de gran importancia su valoracion.

Sétimo: ademas de lo anterior deseo manifestar que el nidmero de materias a cursar en la
Licenciatura en Educaciéon Preescolar de la Universidad de San Buenaventura, Colombia es
superior (61 materias) y por una cantidad considerable a las que se contienen en el programa de
Bachillerato en Educacion Preescolar de la Universidad de Costa Rica (inclusive comparandolo con
el programa de Licenciatura), titulo con el que se pretende equiparar mi licenciatura. Estimados
sefiores, porque (sic) obviar los conocimientos asi como la experiencia adquiridos a lo largo de 23
afios de estudiar y trabajar con amor, responsabilidad y respeto?

Octavo: con la decision que se ha tomado la cual recurro en este acto, se estd menospreciando mi
formacion profesional a la educacion universitaria Colombiana y a mi titulo profesional, no me
gueda claro aun si las asignaturas, la investigacion, el trabajo de campo, el trabajo social
realizados como estudiante y los cursos, conferencias, seminarios, experiencia como profesional
han sido o no valorados o analizados como se debe, de haberlo hecho se hubieran dado cuenta de
que el plan de estudios de la Universidad de San Buenaventura es un programa completo, el cual
aunque no se rotulan los cursos igual que en la Universidad de Costa Rica, si se cumplen con
trabajos finales de graduacion asi como con trabajos de proyeccion comunal por parte de su
poblacion universitaria.

Noveno: solicito se realice una revisién de la decision tomada apoyandose en los documentos
aportados y en los nuevos que consideren necesarios. Asi como los puntos sefialados como
debilidades contenidas en las resoluciones y en el proceso. Sugiero que se me comunique si es
necesario aportar algin documento para acreditar mi condicién de Licenciada y se me equipare
dicho titulo esto en profundo apego a la Constitucién Politica de este pais y a los Instrumentos
Internacionales que esta materia rigen.
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La Vicerrectoria de Docencia, por medio del oficio VD-1468-2005 del 10 de mayo de 2005, le comunic6, a la Oficina
de Registro e Informacion que el Consejo Asesor de la Vicerrectoria de Docencia, en sesion 1-2005, articulo V,
celebrada el 28 de abril del 2005, en relacién con el Recurso de Apelacién interpuesto por la sefiora Celsa Maria
Flérez Sierra acordé lo siguiente (comunicado a la recurrente mediante oficio ORI-R-1397-2005 del 11 de mayo de
2005):

“Rechazar el recurso de apelacion interpuesto por el sefior (sic) Celsa Maria Flérez Sierra,
expediente R-162-2004, y mantener el dictamen dado por la Escuela de Formacién Docente, oficio
EFD-CORE-053-04 del 19 de noviembre del 2004, del cual se adjunta copia, de conformidad con
el articulo 136 inciso 2 de la Ley General de la Administracién Publica.”

El 22 de julio de 2005, la sefiora Florez Sierra presenté a la Oficina de Registro e Informacién una gestiéon para que
se revisara y reconsiderara la resolucion emitida por el Consejo Asesor de la Vicerrectoria de Docencia en la sesién
1-2005, celebrada el 28 de abril de 2005, (oficio VD-1468-2005); su petitoria dice lo siguiente:

(...) de conformidad con el oficio ORI-R-1397-2005, con fecha 11 de mayo del 2005, en el que se
mantiene el dictamen dado por la Comisién de Reconocimiento y Equiparacién de Grados y Titulos
y Estudios de la Escuela de Formacion Docente, dictamen en el que se equipara mi diploma de
LICENCIADA EN EDUCACION PREESCOLAR DE LA UNIVERSIDAD SAN BUENAVENTURA,
COLOMBIA con el grado de BACHILLERADO EN EDUCACION PREESCOLAR que otorga la
Universidad de Costa Rica, solicito mediante la presente sea REVISADA y RECONSIDERADA
para que se equipare mi Titulo de Licenciada con el Titulo de Licenciada de la Universidad de
Costa Rica en la Carrera de Educacién Preescolar (...)

Mediante el oficio ORI-R-2253-2005 de fecha 22 de julio del 2005, la Oficina de Registro e Informacion trasladé a la
Vicerrectoria de Docencia la carta de fecha 22 de julio del 2005 presentada por la sefiora Flérez Sierra. Con fecha 9
de enero del 2006 (VD-1-2006) la Vicerrectoria de Docencia le comunicé a la Oficina de Registro e Informacion que
el Consejo Asesor de la Vicerrectoria de Docencia, en sesién 7-2005, articulo Il, celebrada el 12 de diciembre del
2005, resolvid la petitoria de la siguiente manera:

Reconocer y equiparar los estudios de la sefiora CELSA MARIA FLOREZ (sic) SIERRA,
expediente R-162-2004, con el titulo de Licenciada en Educacion Preescolar de la
Universidad de San Buenaventura, Cali, Colombia, por el titulo de Bachillerato en Educacion
Preescolar que otorga la Universidad de Costa Rica, oficio VD-4263-2005 del 9 de diciembre
del 2005 (adjunto) del Master Francisco Romero, Asesor Académico de la Vicerrectoria de
Docencia, de conformidad con el articulo 136 inciso 2 de la Ley General de la
Administracién Publica.”

Esta resolucion fue comunicada a la sefiora Flérez Sierra en ORI-R-030-2006 del 13 de enero de 2006 en los
siguientes términos:

...”Reconocer y equiparar los estudios de la sefiora CELSA MARIA FLOREZ (sic) SIERRA,
expediente R-162-2004, con el titulo de Licenciada en Educacioén Preescolar de la Universidad de
San Buenaventura, Cali, Colombia, por el titulo de Bachillerato en Educacion Preescolar que
otorga la Universidad de Costa Rica, oficio VD-4263-2005 del 9 de diciembre del 2005 de
conformidad con el articulo 136 inciso 2 de la Ley General de la Administracién Publica’...

El 26 de mayo de 2006 la sefiora Flérez Sierra envi6 a la Oficina de Registro e Informacién una nota en la cual indica
una serie de situaciones que no ha quedado claras en su expediente, entre estas:

(...) Al ser, segun expresan sus autoridades la falta de un documento que evidencie la aprobaciéon
de un proyecto de investigacion, tesis de graduacion, el impedimento para que se equipare mi
titulo de Licenciatura en Educacion Preescolar obtenido en la Universidad de San Buenaventura,
Cali, Colombia por el titulo de Licenciatura de Educacion Preescolar de la Universidad de Costa
Rica, me di a la tarea de solicitar a la Universidad una constancia en la cual se diga que la suscrita
si (sic) habia hecho un trabajo de investigacion el cual equivale a los que el plan de estudios de la
Universidad de Costa Rica se llama Tesis de Graduacion. Cabe sefialar que dentro de la malla
curricular actual de la Universidad de San Buenaventura se utiliza la nomenclatura Tesis de
Graduacién con un proceso y contenidos equivalentes a los que cursé en su momento. Como
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respuesta de lo anterior, recibi por correo electrénico el scanner® del documento elaborado, el cual
no he podido traer de Colombia por razones econémicas, por lo que solicito valoren el contenido
del documento, y me indiquen si es necesario lo traera a Costa Rica debidamente legalizado.

El lenguaje académico todo trabajo de graduacion conlleva un proceso de investigacion que debe
contener los diferentes niveles de investigacion y a través de ellos todo futuro profesional debe
manejar en forma adecuada las técnicas e instrumentos de la investigacion, ya que en especial las
carreras de educacion deben trabajar constantemente en la produccion y analisis de informacion
que asuma como criterio de validez, la aplicacién de procedimientos cientificos para la obtencion
de datos. Promover la figura de docente investigador que continuamente se interese por la
investigacién de tipo social que aporte soluciones a las diversas problematicas existentes.

De la misma forma podra compartir los resultados de su trabajo intelectual y académico, como
sucede en casi todas las universidades importantes del mundo.

A través de la tesis o del trabajo de investigacion se inicia un proceso con miras a producir un
documento que arroje un resultado a una problematica que surge a través de la practica que todo
estudiante universitario realiza. Las conclusiones deben ser un aporte significativo a la sociedad y
al entorno.

A pesar de que ustedes tienen los planes de estudios aportados en su momento por la suscrita, en
los cuales aparecen los niveles de investigacion cursados y que evidencian el proceso de
ejecucion del proyecto formulado y la elaboracion del informe final de la investigacion realizada, los
mismos no han sido tomados en cuenta por lo anterior los transcribo a continuacion:

Investigacion |

Disefio de investigacion

Aplicacion al campo educacional

Epistemologia de la Investigacion

Disefios metodoldgicos para el tratamiento y el proceso especifico de la Investigacion Social.

Investigacion Il

e Técnicas y procedimientos especificos destinados a recolectar, procesar y analizar o interpretar la
informacién cualitativa y cuantitativa de los diferente disefios metodolégicos elegibles.

Prdctica Investigativa |

Descripcién y formulacién del problema
Formulacién de objetivos

Estrategias

Acciones

Practica Investigativa Il

e Ejecucion del proyecto formulado en la practica investigativa y la elaboracion del Informe Final de
la investigacion realizada.
e [Fases de desarrollo o ejecucion

Ademas cursé estadistica, conocimientos necesarios para el analisis y la interpretacion de los
datos recopilados en la investigacion o Tesis.

En conclusion, todo esto lo cumpli en la practica y con diferente nombre.
Ademas, quiero hacer hincapié en que no llevan razén al decir que el énfasis de la Universidad

San Buenaventura, no comprende los nifios de 0 a 6 afos, cuando lo contrario se puede ver
claramente en los planes de estudios, entregados a su instituciébn en el momento oportuno,

® El documento sefialado se refiere al emitido por el sefior Decano de la Facultad de Educacién de la Universidad de San
Buenaventura.
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también lo menciona la constancia emitida por la Universidad de San Buenaventura, Cali,
Colombia, y que ademas adjunto esquema a continuacion:

Prdctica docente |
Nifios de 4-6 afios, segundo nivel de preescolar
Contexto sociodeducativo
Aplicacién del enfoque constructivista
Aprestamiento a las matematicas, Aprestamiento del lenguaje, Literatura Infantil, Expresion
creadora, Desarrollo Moral y Sexual.
e  Observacion y manejo del observador

Practica docente Il

e  Escuela maternal del 0-4 afios
e Trabajo con padres
e Desarrollo y caracteristicas del comportamiento
e Entorno Social
e Relacién escuela maternal, entorno familiar y social
e Planteamiento de actividades adecuadas a la edad cronoldgica y desarrollo del nifio
e Trabajo con padres de familia
. Organizacion de campafias de salud y atencion a nifios de 0-4 afios
Préactica docente IlI
e  4-6 anos tercer nivel de preescolar
e Trabajo con padres de familia
e  Observacion, ayudantia, planeamiento, colaboracién y practicas.
e  Participacién en actividades, elaboracion de fichas, preparacion de informes, investigacion.

Adjunto cuadro comparativo entre los planes de estudio de ambas Universidades, en el cual es
claro ver la calidad e idoneidad del plan de la Universidad de San Buenaventura para ser
equiparado con el plan de estudios que brinda la Universidad de Costa Rica.

El correo electrénico que la sefiora Celsa Flrez menciona y adjunta a su gestion es el siguiente:

EL SUSCRITO DECANO DE LA FACULTAD DE EDUCACION DE LA UNIVERSIDAD DE SAN
BUENAVENTURA — CALI

HACE CONSTAR:

Que la sefiora CELSA MARIA FLOREZ SIERRA, identificada con la cédula de
ciudadania N.° 31.900.036 de Cali (Valle), Licenciada en Educacioén Preescolar, realizé de
acuerdo al plan de estudios de la carrera (1983-0987), lo siguiente:

1. Tres Practicas Docentes: En el Hogar Infantil Chiquitines y en el Centro
Psicopedagégico de la Universidad de San Buenaventura (con nifios de 0 a 6
anos), tal como lo enfatiza el programa curricular.

Su desemperio durante las Practicas tuvo la calificacion de EXCELENTE.

2. Cuatro niveles de investigaciéon (experimentacion y aplicacion en cuatro
semestres académicos) distribuidos en dos niveles de fundamentacién teérica y
dos niveles de préactica investigativa.

Durante esos cuatro semestres académicos, realizé el planteamiento del problema acerca
de la pertinencia de algunas materias de la malla curricular de la Licenciatura en
Educacioén Preescolar, con el propdsito de reforzar ciertas areas académicas débiles para
la mejor calidad de la practica docente.

También contenia una exhaustiva indagacién con las egresadas del plan de estudios a
través de encuestas y del andlisis estadistico de los datos recopilados. Como resultado
final se mencionan los problemas mas relevantes encontrados y se sugieren unas
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propuestas que fortalezcan la malla curricular para el mejoramiento de la calidad
educativa, manifiesto a través de la practica docente en el nivel de preescolar.

Aunque dentro del Plan de estudios no aparece la tesis de grado como tal, para optar por
el titulo de Licenciada en Educacion Preescolar de nuestra Universidad, en la prdctica si
(sic) se cumple, pues es requisito de graduacién, cumplir con los cuatro niveles de
investigacién (fundamentacién tedrica y practica investigativa) que son equivalentes a la
elaboracion de una tesis de graduacién, ya que incluye los pasos requeridos para la
elaboracion de la misma.

La validez de la propuesta investigativa es evaluada a partir del aporte significativo
de esta al mejoramiento de la calidad educativa a nivel preescolar, tal como ocurrié
en este caso.

La Oficina de Registro e Informaciéon comunicé a la sefiora Flérez Sierra, mediante el oficio ORI-R-1078-2006, de
fecha 12 de junio del 2006, (recibido por la recurrente el dia 30 de junio del 2006), que la nota presentada el 26 de
mayo del 2006, no era procedente, dado que ha sido presentada en forma extemporanea, ya que el plazo para
interponer los recursos de revocatoria y el de apelacion sera de cinco dias habiles que se contaran a partir del
momento en que se comunique la decisiéon correspondiente al interesado. Asimismo le manifestamos que el oficio
ORI-R-030-2006, fue recibido por su persona el 10 de marzo del 2006.

El 18 de julio de 2006, la sefiora Celsa Maria Florez Sierra presentd a la Oficina de Registro e Informacion una
solicitud de agotamiento de la via administrativa, en contra de la resolucién de la Vicerrectoria de Docencia
comunicada en el oficio ORI-R-030-2006 del 13 de enero del 2006.

La Oficina de Registro e Informacion, en el oficio ORI-R-1546-2006 de fecha 27 de julio del 2006, traslado6 al Consejo
Universitario la solicitud presentada por la sefiora Flérez. El M.Sc. Alfonso Salazar Matarrita, Director del Consejo
Universitario trasladé a la Comisién de Asuntos Juridicos la petitoria de la sefiora Flérez (pase CAJ-P-06-016 del 10
de agosto de 2006). Dicha Comision realizé la consulta respectiva a la Oficina Juridica, la cual respondié de la
siguiente manera (CAJ-CU-06-48 del 29 de agosto de 2006 y 0J-1252-2006 del 26 de setiembre de 2006,
respectivamente):

(...) La sefiora Flores (sic) Sierra plante6 recurso de revocatoria y apelacion subsidiaria contra la
resoluciéon de la Escuela de Formaciéon Docente que ordené reconocer y equiparar su titulo de
Bachillerato en Educacién Preescolar. Oportunamente la Escuela de Formacién Docente y el
Consejo Asesor de la Vicerrectoria de Docencia expusieron las razones de orden académico que
sustentan la decisién de mantener la equiparacion original (ver oficios DPP-Prees-80-04, EFD-
CORE-053-04, ORI-R-4165-2004 y VD-1468-2005, ORI-R-1397-2005, respectivamente).

Posteriormente la interesada presentd un escrito mediante el cual solicité la revisién y
reconsideracion de su caso, para que le fuera equiparado su titulo a la Licenciatura en Educacién
Preescolar. Con ocasién de esta gestion, el Consejo Asesor de la Vicerrectoria de Docencia,
previa consulta al Asesor Académico de esa Vicerrectoria, rechazé la solicitud planteada y
confirmé el acto impugnado, circunstancia que fue comunicada a la interesada por la Oficina de
Registro e Informacién (ver oficios VD-1-2006, VD-4263-2005 y ORI-R-030-2006,
respectivamente).

El pasado mes de mayo la sefiora Flores (sic) Sierra presenté otro escrito en el cual
solicita se revise nuevamente el resultado de su proceso de reconocimiento y equiparacion y
aporta certificacion de la Facultad de Educacién de la Universidad de San Buenaventura en Cali
referente a la tesis de grado y el trabajo de investigacion del plan de estudios de Licenciatura en
Educacioén Preescolar que imparte esa universidad.

En virtud de lo anterior, corresponde a la Comisién de Asuntos Juridicos del Consejo
Universitario analizar la pertinencia de la informacién contenida en la certificacion referida y de los
argumentos de la interesada, con el propdsito de garantizar la observancia del debido proceso y
cumplir con el fin de busqueda de la verdad real que inspiran este tipo de procedimientos
universitarios, de conformidad con los principios que rigen la Universidad de Costa Rica.

Esta Asesoria no omite manifestar que en caso de que la gestion de la sefiora Flores (sic)
Sierra sea infructuosa, puede procederse a declarar el agotamiento de la via administrativa.
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Con el propdsito de conocer con mayor profundidad el caso, la Comisién de Asuntos Juridicos invit6 a la reunion a la

sefiora Celsa Maria Fl6rez Sierra.

La Comisién de Asuntos Juridicos, invit6 a reunion, el dia 8 de noviembre de 2006, a la Dra. Marielos Murillo Rojas, a
la Licda. Sonia Carballo y al M.Ed. Wilfredo Gonzaga, quienes en el 2004 habian emitido criterio sobre el caso de la

sefiora Florez.

El 22 de noviembre de 2006, en atencion a la solicitud de la Comision de Asuntos Juridicos, el M.Ed. Wilfredo
Gonzaga Martinez, Coordinador de la Comision de especialistas, amplié por escrito el criterio sobre el caso de la

sefiora Flérez de esta manera:

(...) 2) Considerandos:

a)

b)

c)

d)

e)

Segun nota DPP-Prees-80-04 y EFD-CORE-053 no se da la equiparacion de titulos por cuanto no
aporta evidencia, la sefiora Celsa Maria Flores (sic) Sierra, de haber realizado un trabajo final de
graduacion para optar el titulo de Licenciatura en Educacién Preescolar.

Los dictamenes no cuestionan la formacion de Celsa Maria Flores (sic) Sierra; y en consecuencia
el plan de estudios que curso.

En certificacion de estudios, en los folios 000011-000013 del expediente, que presenta la sefiora
Celsa Maria Flores (sic) no hay evidencia que haya realizado un trabajo final de graduacioén.

En los folios referentes al “CUADRO COMPARATIVO ENTRE LOS PROGRAMAS DE
EDUCACION PREESCOLAR DE LA LICENCIATURA DE LA USB Y EL BACHILLERATO més
LICENCIATURA DE LA UCR” elaborado por la interesada, se evidencia que no realizé ni cursé
asignaturas que lleven a un trabajo final de graduacién; sino cursos que tratan el tema de
investigacion.

En certificacion el sefior Diego Fernando Victoria Zuluaga, Director de Registro y Control
Académico de la Universidad San Buenaventura Cali, manifiesta “Que dentro de los requisitos
exigidos para optar por el titulo de Licenciada en Educacion Preescolar nuestra Universidad no
tiene previsto la elaboraciéon de Tesis de Grado como tal’®.

La carrera de Educacion Preescolar en el nivel de Licenciatura, tiene contemplado como requisito
insalvable la realizacion de un trabajo final de graduacién de acuerdo con lo que se establece en el
Reglamento de Trabajos Finales de Graduacion de la Universidad de Costa Rica.

3) Por tanto:

b)

<)

No es posible acceder a la solicitud de la sefiora Celsa Maria Flores (sic) Sierra por cuanto
necesitamos de pruebas para mejor resolver.

Expresamente solicitamos:

Exhortar a la sefiora Celsa Maria Flores (sic) Sierra aportar el documento que permita constatar
que realizé algun tipo de trabajo final de graduacion.

Aportar la estructura de cursos del plan de estudios, ya que en la péagina web
(http:www.usb.edu.co/) de la Universidad de San Buenaventura Cali, no esta disponible y la
interesada no la adjunta en solicitud de reconocimiento y equiparacién.7

Si no se logra evidenciar por medio de alguno de los documentos aportados que se realiz6 un
trabajo final de graduacion, se recomienda mantener la decisiébn comunicada a la Oficina de
Registro mediante oficio EFD-CORE-053, notificada a la interesada por medio del oficio ORI-R-
3486-2004 y ratificados por la Vicerrectoria de Docencia en el oficio VD-1468-2005.

Entre los meses de noviembre y marzo la Comisién de Asuntos Juridicos, reiteradamente, le solicité al
sefior Walter Mendoza Borrero, Decano de la Facultad de Educacién, Universidad de San
Buenaventura el fundamento que dio origen al correo electrénico presentado por la sefiora Celsa Flérez
Sierrra 'y una copia del Informe final, producto del trabajo de investigacion que ella habia realizado.

© Esta certificacion es del 13 de febrero de 2003.

" La Comisién de Asuntos Juridicos constato que la sefiora Flérez Sierra habia presentado el plan de estudios correspondiente.
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Asi las cosas, el 3 de marzo de 2007 la sefiora Martha Lucia Rivero Cruz, a solicitud del sefior Walter
Mendoza, amplia la informacién sobre el trabajo de investigacion que efectué la sefiora Celsa Maria
Florez Sierra, en los siguientes términos:

Atendiendo la solicitud que Usted le hace al Doctor WALTER MENDOZA BORRERO, decano de
la Facultad de Educacién, de ampliar la informacién sobre el trabajo de investigacion realizado por
la Licenciada CELSA MARIA FLOREZ SIERRA identificada con cédula de ciudadania ntimero
31.900.036 de Cali —Valle-Colombia, paso a dar las siguientes precisiones:

Durante los cuatro niveles de investigacién, la estudiante mencionada conté con mi
acompafiamiento como asesora para el desarrollo de su trabajo investigativo, en dicho
ejercicio ella realizb sus practicas a través de un trabajo investigativo que tenia como finalidad
determinar el impacto social y académico que el plan de estudios del programa de licenciatura
en educacion preescolar tenia en ese momento.

Para dicha finalidad, la estudiante construyé un marco contextual y conceptual sobre la
formacién de maestras de preescolar cumpliendo con los lineamientos y exigencias dadas por
el programa; luego, definieron los objetivos y alcances del mismo proponiendo y desarrollando
una metodologia en la cual, empleé técnicas de recoleccién de informacién que involucraron
trabajo con egresadas, con estudiantes, con profesores y con distinfos empleadores de
algunas de las egresadas. La elaboracién de instrumentos y la recoleccién de la informacién
fue supervisada y valorada como adecuada ajustandose a los requerimientos y al objetivo
propio de la investigacion.

La informacion que fue sistematizada y analizada dio origen a una categorizacién que permitio
evidenciar la situacion de impacto social actual de programa de preescolar cumpliendo de esta
manera con la coherencia entre lo formulado y planteado como problema con los resultados
obtenidos.

El 17 de abril del afio en curso, el sefior Walter Mendoza, Decano de la Facultad de Educaciéon de la
Universidad San Buenaventura atiende la reiterada solicitud de la Comisién de Asuntos Juridicos; en su
respuesta expone:

Atendiendo a su solicitud y de acuerdo a nuestra conversacion telefénica el pasado 14 de marzo, [e
estoy haciendo las siguientes precisiones con respecto al caso de la Licenciada CELSA MARIA
FLOREZ SIERRA asi:

1.

Como un requisito de grado, la estudiante debia entregar a la direccién del programa de preescolar
un documento escrito que diera cuenta de su trabajo de investigacion, el cual debia contener los
aspectos mencionados en carta enviada anteriormente (Planteamiento del problema, marco
contextual y tedrico, objetivos, metodologia, trabajo de campo, andlisis de la informacion,
conclusiones y recomendaciones), dicho documento era entregado por la asesora para revision y
posterior citacién a sustentacién por parte del cuerpo de docentes del programa.

El documento de la investigacion no era enviado a la biblioteca de la Universidad sino que era
devuelto a las estudiantes.

En esa misma fecha, también se recibié la Constancia que remitié el Director de la Oficina de Registro y
Control Académico, sefior Diego Fernando Victoria Zuluaga, en la cual se refiere:

La sefiora CELSA MARIA FLOREZ SIERRA, identificada con la cédula de ciudadania N. °
31.900.036 de Cali — Valle, Colombia, es Licenciada en Educacion Preescolar de esta Universidad
y que de acuerdo a las exigencias de su plan de estudios y como requisito de grado, realizd su
trabajo investigativo con las siguientes caracteristicas:

La doctora MARTHA LUCIA RIVERO fue su asesora de investigacién y acompafié dicho trabajo
durante cuatro semestres académicos de acuerdo a su plan de estudios oficialmente aprobado por
el Ministerio de Educacién Nacional a través del ICFES (Instituto Colombiano para el Fomento de
la Educacion Superior encargado del registro de programas en nuestro pais).

En el desarrollo de sus cuatro niveles de investigacion (dos niveles de fundamentacién y dos de
préactica investigativa) la estudiante conté con el acompafiamiento de su asesora, recibi6 la teoria
pertinente y realiz6 sus practicas a través de un trabajo investigativo que tenia como finalidad
determinar el impacto social y académico que el plan de estudios del programa de licenciatura en
educacion preescolar tenia en ese momento.
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3. Dentro de su ejercicio investigativo la estudiante elaboré el planteamiento de un problema, realiz
un marco contextual y conceptual del mismo, determiné la metodologia de investigacion a seguir y
elaboré instrumentos aplicando distintas técnicas de recoleccion de informacién que involucraron
trabajo con egresadas, con estudiantes, con profesores y con distintos empleadores de algunas de
las egresadas; dicha informacién, fue sistematizada, analizada y de alli, se sacaron conclusiones y
recomendaciones fruto de su trabajo investigativo.

4. Su trabajo investigativo fue presentado en forma escrita y sustentado ante el cuerpo de docentes
del programa donde obtuvo la aprobacion del mismo.

5. La entrega del documento escrito, la sustentacién y la aprobacion de dicho trabajo eran requisitos
de graduacion.

6. En esta época los trabajos no se enviaban a la Biblioteca de la Universidad.

En constancia de lo anterior se firma en Santiago de Cali, a los treinta (30) dias del mes de marzo
de 2007.

Reflexiones de la Comisién

Con el propésito de sustentar sus reflexiones la Comision de Asuntos Juridicos discuti6 ampliamente el dictamen de
la Comisién de Especialistas de la Facultad de Educacion de la Universidad de Costa Rica, especificamente los
considerandos a) y b) que a la letra dicen:

a) Segun nota DPP-Prees-80-04 y EFD-CORE-053 no se da la equiparacién de titulos por cuanto
no aporta evidencia, la sefiora Celsa Maria Flores (sic) Sierra, de haber realizado un trabajo
final de graduacién para optar el titulo de Licenciatura en Educaciéon Preescolar.

b) Los dictamenes no cuestionan la formacion de Celsa Maria Flores (sic) Sierra; y en
consecuencia el plan de estudios que cursoé.

También analizé con cuidado los puntos a) y c) del “Por tanto” los cuales refieren:

a) Exhortar a la sefiora Celsa Maria Flores (sic) Sierra aportar el documento que permita
constatar que realiz6 algun tipo de trabajo final de graduacion.

c) Si no se logra evidenciar por medio de alguno de los documentos aportados que se realizé
un trabajo final de graduacién, se recomienda mantener la decisibn comunicada a la
Oficina de Registro mediante oficio EFD-CORE-053, notificada a la interesada por medio
del oficio ORI-R-3486-2004 y ratificados por la Vicerrectoria de Docencia en el oficio VD-
1468-2005.

Ademas estimé importante el sefialamiento de la Oficina Juridica que, en lo conducente, dice:

(...) La sefiora Flores (sic) Sierra presenté otro escrito en el cual solicita se revise nuevamente el
resultado de su proceso de reconocimiento y equiparacion y aporta certificacion de la Facultad de
Educacion de la Universidad de San Buenaventura en Cali referente a la tesis de grado y el trabajo
de investigacion del plan de estudios de Licenciatura en Educacion Preescolar que imparte esa
universidad.

En virtud de lo anterior, corresponde a la Comisién de Asuntos Juridicos del Consejo Universitario
analizar la pertinencia de la informacion contenida en la certificacion referida y de los argumentos
de la interesada, con el propdésito de garantizar la observancia del debido proceso y cumplir con el
fin de busqueda de la verdad real que inspiran este tipo de procedimientos universitarios, de
conformidad con los principios que rigen la Universidad de Costa Rica.

Con el fin de analizar la pertinencia de la informacion contenida en la certificacion que presentd la sefiora Celsa
Florez, la Comisién de Asuntos Juridicos solicitd mas informacién al sefior Decano de la Facultad de Educacion, Dr.
Walter Mendoza Borrero.

Las consideraciones del sefior Decano también fueron ampliadas en los documentos ya mencionados que enviaron
la Dra. Martha Lucia Rivero, Asesora de Investigacién, y el sefior Diego Fernando Victoria Zuluaga, Director de la
Oficina de Registro y Control.
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El andlisis de la pertinencia de la informacién contenida en la certificacion presentada por la sefiora Florez Sierra, en
la que se hace constar que ella presenté un trabajo de investigacién para obtener el titulo de Licenciatura en
Educacion Preescolar de la Universidad San Buenaventura, requirié contar con todos los criterios mencionados.
Estos evidencian que, materialmente, en este caso concreto, para resolver el procedimiento de equiparacion, no es
posible obtener una copia del trabajo de investigacion que realiz6, sustenté y aprobé la sefiora Flérez Sierra; ya que,
en los afos ochenta en que ella estudio, no se enviaba una copia del trabajo de investigacion a la Biblioteca, segun
las normas vigentes en la Universidad de origen. Tampoco es posible obtener un ejemplar directamente de la sefiora
Flérez, en razon de los argumentos expuestos por ella, quien debio salir de Colombia en condiciones particularmente
dificiles, que le impidieron conservar un ejemplar de su trabajo de investigacion.

Es oportuno destacar que el Reglamento de Trabajos Finales de Graduacion de la Universidad de Costa Rica, en el
Articulo 3, establece las siguientes opciones que se pueden ofrecer en los planes de estudio de Licenciatura: Tesis
de Graduacién, Seminario de Graduacion, Proyecto de Graduacion y Practica Dirigida de Graduacion.

PROPUESTA DE ACUERDO
La Comision de Asuntos Juridicos presenta ante el Plenario la siguiente propuesta de acuerdo:
CONSIDERANDO QUE:

1. La sefiora Celsa Maria Flérez Sierra present6 la documentacién respectiva ante la Oficina de Reconocimiento
y Equiparacion del Consejo Nacional de Rectores (CONARE), con el fin de iniciar el trAmite de reconocimiento
y equiparacion de su diploma obtenido en la Universidad de San Buenaventura, Cali, Colombia. Solicitud que
fue atendida por la Comision de Reconocimiento y Equiparacion (ORE) de CONARE, la cual recomendoé:
Tramitar la solicitud con la informacién suministrada, en consonancia con lo estipulado en el articulo 2 inciso
o) y los addendum 1 y 2 del “Reglamento para el reconocimiento de estudios realizados en otras instituciones
de educacion superior”, vigente en la Universidad de Costa Rica.

2. La Oficina de Registro e Informacion trasladd el expediente R-162-2004 de la sefiora Florez Sierra a la
Escuela de Formacion Docente de la Facultad de Educacién de la Universidad de Costa Rica, la cual resolvio
CORE-EFD-028 del 6 de octubre de 2004)

Reconocer y equiparar el diploma como equivalente al titulo Bachillerato en Educacion
Preescolar ofrecido por la Universidad de Costa Rica.

3. Con fecha 20 de octubre de 2004, la sefiora Flérez Sierra interpuso un recurso de revocatoria con apelacion
subsidiaria en contra de la resolucién de la Escuela de Formacion Docente, tomada en la sesién N.° 017 del 5
de octubre de 2004 en los siguientes términos:

1. Solicito revisién del grado de LICENCIATURA EN EDUCACION PREESCOLAR,
UNIVERSIDAD DE SANBUENAVENTURA, COLOMBIA en el sentido especifico de
EQUIPARARLO al de Licenciatura emitido por la Universidad de Costa Rica. (...)

4, La Escuela de Formacion Docente comunicé a la Oficina de Registro e Informacién lo acordado segun oficio
EFD-053-04 del 19 de noviembre de 2004 (comunicado a la interesada en oficio ORI-R-4165-2004 el 7 de
diciembre de 2004):

1) Estamos ante planes de estudios con énfasis diferentes. El plan de estudios de la
Universidad de Costa Rica se ocupa del desarrollo del nifio desde el nacimiento a los seis
anos y, como consecuencia, tiene dos practicas pedagdgicas semestrales. La primera
con nifios del nacimiento a los tres afios y, la sequnda con preescolares de los cuatro a
los seis afos, esta ultima con una intensidad de veinte horas semanales. La Universidad
San Buenaventura, trabaja con una perspectiva mas general y enfatiza en el segundo
nivel de la educacién infantil, o sea, de cuatro a seis afos.

2) La Universidad de Costa Rica, ademas de un numero determinado de créditos, requiere
de un trabajo final de graduacioén, en alguna de sus modalidades, para completar el plan
de estudios de licenciatura.

3) La Universidad San Buenaventura no tiene trabajo final de graduacién, o bien, no fue
presentado para su valoracion.
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5.

Se acuerda:

Mantener la decisién de reconocer y equipar los estudios de la sefiora FLORES (sic) SIERRA
con el titulo de Licenciada en Educacion Preescolar de la Universidad de San Buenaventura,
Colombia por el titulo de Bachillerato en Educacion Preescolar que otorga la Universidad de
Costa Rica, segun oficio CORE-EFD-028 del 06 de octubre del 2004.”

La sefiora Florez envio a la Oficina de Registro e Informacion un recurso de apelacion, el cual se elevo ante la
Vicerrectoria de Docencia (ORI-R-0120-2005 del 14 de enero de 2005) en el que explica lo siguiente:

(...) Tercero: con fecha del 7 de octubre del 2004, se firma el oficio ORI-R-3485-2004, donde
se me comunica que el diploma de Licenciada en Educacion Preescolar de la Universidad de
San Buenaventura Colombia se equipara al grado de Bachillerato en Educacién Preescolar de
la Universidad de Costa Rica, haciéndose referencia al oficio CORE-EFD-028 con fecha de 06
de octubre del 2004 de la Escuela de Formacion Docente. Este tltimo no me fue puesto en
conocimiento, siendo lo anterior lo Gnico que sobre él conozco.

Cuarto: mediante recurso de revocatoria con apelacién subsidiaria solicité a su autoridad se
realizara revisién sobre la equiparaciéon realizada mediante el oficio CORE-EFD-028 y
comunicado a través del oficio ORI-R-3486-2004.

Quinto: en relacién al recurso de revocatoria, omitiendo hacer referencia a la apelacién
Subsidiaria, mediante el oficio ORI-R-4165-2004 ( EL CUAL ES APELADO EN ESTE
DOCUMENTO) se me comunica la decision de mantener el reconocimiento y equiparacion del
titulo de Licenciada en Educacion Preescolar de la Universidad de San Buenaventura,
Colombia por el titulo de Bachillerato en Educacion Preescolar de la Universidad de Costa
Rica, transcribiendo el oficio EFD-CORE-053-2004 de fecha 19 de noviembre del 2004 de la
Escuela de Formacion Docente, el cual desconozco, a excepcién de los parrafos transcritos.

()

La Vicerrectoria de Docencia, por medio del oficio VD-1468-2005 del 10 de mayo de 2005, le comunicé, a la
Oficina de Registro e Informacién que el Consejo Asesor de la Vicerrectoria de Docencia, en sesién 1-2005,
articulo V, celebrada el 28 de abril del 2005, en relacion con el Recurso de Apelacion interpuesto por la
sefiora Celsa Maria Flérez Sierra acord6 lo siguiente (comunicado a la recurrente mediante oficio ORI-R-
1397-2005 del 11 de mayo de 2005):

Rechazar el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora CELSA MARIA FLOREZ SIERRA,
expediente R-162-2004, y mantener el dictamen dado por la Escuela de Formacién Docente,
oficio EFD-CORE-053-04 del 19 de noviembre del 2004, del cual se adjunta copia, de
conformidad con el articulo 136 inciso 2 de la Ley General de la Administracién Publica.”...

Por medio del oficio ORI-R-2253-2005 de fecha 22 de julio del 2005, la Oficina de Registro e Informacion
traslado a la Vicerrectoria de Docencia la carta de fecha 22 de julio del 2005 presentada por la sefiora Flérez
Sierra y resolvié la petitoria de la siguiente manera (comunicada a la interesada en ORI-R-030-2006 del 13 de
enero de 2006):

...”"Reconocer y equiparar los estudios de la sefiora CELSA MARIA FLOREZ SIERRA,
expediente R-162-2004, con el titulo de Licenciada en Educacion Preescolar de la
Universidad de San Buenaventura, Cali, Colombia, por el titulo de Bachillerato en
Educacion Preescolar que otorga Ila Universidad de Costa Rica, oficio VD-4263-2005
del 9 de diciembre del 2005 de conformidad con el articulo 136 inciso 2 de la Ley
General de la Administracion Publica.’...

El 18 de julio de 2006, la sefiora Celsa Maria Florez Sierra presento a la Oficina de Registro e Informacion
una solicitud de agotamiento de la via administrativa, en contra de la Resolucién de la Vicerrectoria de
Docencia comunicada en el oficio ORI-R-030-2006 del 13 de enero del 2006, la cual se traslado al Consejo
Universitario.

La Direccion del Consejo Universitario traslado a la Comision de Asuntos Juridicos la petitoria de la sefiora
Flérez (pase CAJ-P-06-016 del 10 de agosto de 2006), la cual solicit6 el criterio de la Oficina Juridica que
respondio en los siguientes términos (0J-1252-2006 del 26 de setiembre de 2007):
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10.

11.

(...) La sefiora Flores (sic) Sierra planteé recurso de revocatoria y apelaciéon subsidiaria
contra la resolucién de la Escuela de Formacion Docente que ordend reconocer y
equiparar su titulo de Bachillerato en Educacién Preescolar. Oportunamente la Escuela de
Formacién Docente y el Consejo Asesor de la Vicerrectoria de Docencia expusieron las
razones de orden académico que sustentan la decision de mantener la equiparacion
original (ver oficios DPP-Prees-80-04, EFD-CORE-053-04, ORI-R-4165-2004 y VD-1468-
2005, ORI-R-1397-2005, respectivamente).

Posteriormente la interesada presenté un escrito mediante el cual solicitdé la
revision y reconsideraciéon de su caso, para que le fuera equiparado su titulo a la
Licenciatura en Educacion Preescolar. Con ocasion de esta gestion, el Consejo Asesor de
la Vicerrectoria de Docencia, previa consulta al Asesor Académico de esa Vicerrectoria,
rechazo la solicitud planteada y confirmé el acto impugnado, circunstancia que fue
comunicada a la interesada por la Oficina de Registro e Informacién (ver oficios VD-1-
2006, VD-4263-2005 y ORI-R-030-2006, respectivamente).

El pasado mes de mayo la sefiora Flores (sic) Sierra presenté otro escrito en el
cual solicita se revise nuevamente el resultado de su proceso de reconocimiento y
equiparacioén y aporta certificacion de la Facultad de Educacién de la Universidad de San
Buenaventura en Cali referente a la tesis de grado y el trabajo de investigacion del plan de
estudios de Licenciatura en Ecuacion Preescolar que imparte esa universidad.

En virtud de lo anterior, corresponde a la Comisién de Asuntos Juridicos del
Consejo Universitario analizar la pertinencia de la informacién contenida en la certificaciéon
referida y de los argumentos de la interesada, con el propdsito de garantizar la
observancia del debido proceso y cumplir con el fin de busqueda de la verdad real que
inspiran este tipo de procedimientos universitarios, de conformidad con los principios que
rigen la Universidad de Costa Rica.

Esta Asesoria no omite manifestar que en caso de que la gestion de la sefiora
Flores (sic) Sierra sea infructuosa, puede procederse a declarar el agotamiento de la via
administrativa.

El andlisis de la pertinencia de la informacion, contenida en la certificacion presentada por la sefiora Celsa
Maria Flérez Sierra, en la que hace constar que ella elaboré un trabajo de investigacion para obtener el
titulo de Licenciada en Educacién Preescolar, requiri6 contar con el criterio de una Comision de
especialistas de la Escuela de Formacion Docente de la Facultad de Educacion de la Universidad de Costa
Rica y con la colaboracion del Dr. Walter Mendoza Borrero, Decano de la Universidad San Buenaventura,
Cali, asi como con la de otros funcionarios de esa Institucion.

La Comisidn de Especialistas de la Facultad de Educacién de la Universidad de Costa Rica manifesto, en lo
conducente, (nota del 22 de noviembre de 2006):

(...) 2)Considerandos:

a) Segun nota DPP-Prees-80-04 y EFD-CORE-053 no se da la equiparacion de titulos por
cuanto no aporta evidencia, la sefiora Celsa Maria Flores (sic) Sierra, de haber realizado
un trabajo final de graduacion para optar el titulo de Licenciatura en Educacién Preescolar.

b)Los dictamenes no cuestionan la formacion de Celsa Maria Flores (sic) Sierra; y en
consecuencia el plan de estudios que curso.

3)Por tanto:
Expresamente solicitamos:

a) Exhortar a la sefiora Celsa Maria Flores (sic) Sierra aportar el documento que permita
constatar que realizé algun tipo de trabajo final de graduacion.

¢) Si no se logra evidenciar por medio de alguno de los documentos aportados que se
realiz6 un trabajo final de graduacién, se recomienda mantener la decision comunicada a
la Oficina de Registro mediante oficio EFD-CORE-053, notificada a la interesada por
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12.

13.

14.

medio del oficio ORI-R-3486-2004 y ratificados por la Vicerrectoria de Docencia en el
oficio VD-1468-2005.

La Dra. Martha Lucia Rivero Cruz, Asesora del Trabajo de Investigacion realizado por la sefiora Florez
Sierra, a solicitud del Dr. Mendoza, refirié (nota del 3 de marzo de 2007):

Atendiendo la solicitud que Usted le hace al Doctor WALTER MENDOZA BORRERO, decano
de la Facultad de Educacion, de ampliar la informacién sobre el trabajo de investigacion
realizado por la Licenciada CELSA MARIA FLOREZ SIERRA identificada con cédula de
ciudadania numero 31.900.036 de Cali —Valle-Colombia, paso a dar las siguientes precisiones:

1.

Durante los cuatro niveles de investigacion, la estudiante mencionada conté con mi
acompafiamiento como asesora para el desarrollo de su trabajo investigativo, en dicho
gjercicio ella realizd sus practicas a través de un trabajo investigativo que tenia como
finalidad determinar el impacto social y académico que el plan de estudios del programa
de licenciatura en educacion preescolar tenia en ese momento.

Para dicha finalidad, la estudiante construyé un marco contextual y conceptual sobre la
formacién de maestras de preescolar cumpliendo con los lineamientos y exigencias dadas
por el programa; luego, definieron los objetivos y alcances del mismo proponiendo y
desarrollando una metodologia en la cual, empleé técnicas de recoleccién de informacion
que involucraron trabajo con egresadas, con estudiantes, con profesores y con distintos
empleadores de algunas de las egresadas. La elaboracion de instrumentos y la
recoleccion de la informacion fue supervisada y valorada como adecuada ajustandose a
los requerimientos y al objetivo propio de la investigacion.

La informacién que fue sistematizada y analizada dio origen a una categorizaciéon que
permitié evidenciar la situacion de impacto social actual de programa de preescolar
cumpliendo de esta manera con la coherencia entre lo formulado y planteado como
problema con los resultados obtenidos.

El doctor Walter Mendoza Borrero, Decano de la Facultad de Educacién, de la Universidad de San
Buenaventura, Cali, manifesté (nota del 30 de marzo de 2007):

Atendiendo a su solicitud y de acuerdo a nuestra conversacion telefénica el pasado 14 de
marzo, le estoy haciendo las siguientes precisiones con respecto al caso de la Licenciada
CELSA MARIA FLOREZ SIERRA asi:

1.Como un requisito de grado, la estudiante debia entregar a la direccién del programa de
preescolar un documento escrito que diera cuenta de su trabajo de investigacion, el cual
debia contener los aspectos mencionados en carta enviada anteriormente (Planteamiento
del problema, marco contextual y tedrico, objetivos, metodologia, trabajo de campo,
andlisis de la informacién, conclusiones y recomendaciones), dicho documento era
entregado por la asesora para revisién y posterior citacion a sustentacion por parte del
cuerpo de docentes del programa.

2.El documento de la investigaciéon no era enviado a la biblioteca de la Universidad sino
que era devuelto a las estudiantes.

El sefior Diego Fernando Victoria Zuluaga, Director de la Oficina de Registro y Control de la Universidad de
San Buenaventura, Cali, hizo constar:

La sefiora CELSA MARIA FLOREZ SIERRA, identificada con la cédula de ciudadania N. °
31.900.036 de Cali — Valle, Colombia, es Licenciada en Educacion Preescolar de esta
Universidad y que de acuerdo a las exigencias de su plan de estudios y como requisito de
grado, realizé su trabajo investigativo con las siguientes caracteristicas:

La doctora MARTHA LUCIA RIVERO fue su asesora de investigacién y acompafio dicho
trabajo durante cuatro semestres académicos de acuerdo a su plan de estudios
oficialmente aprobado por el Ministerio de Educacién Nacional a través del ICFES
(Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior encargado del registro de
programas en nuestro pais).

En el desarrollo de sus cuatro niveles de investigacion (dos niveles de fundamentacion y
dos de practica investigativa) la estudiante contdé con el acompafiamiento de su asesora,
recibi6 la teoria pertinente y realizb sus préacticas a través de un trabajo investigativo que
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tenia como finalidad determinar el impacto social y académico que el plan de estudios del
programa de licenciatura en educacion preescolar tenia en ese momento.

3. Dentro de su ejercicio investigativo la estudiante elaboré el planteamiento de un problema,
realiz6 un marco contextual y conceptual del mismo, determiné la metodologia de
investigacion a seguir y elabor6 instrumentos aplicando distintas técnicas de recoleccion
de informacién que involucraron trabajo con egresadas, con estudiantes, con profesores y
con distinfos empleadores de algunas de las egresadas; dicha informacion, fue
sistematizada, analizada y de alli, se sacaron conclusiones y recomendaciones fruto de su
trabajo investigativo.

4. Su trabajo investigativo fue presentado en forma escrita y sustentado ante el cuerpo de
docentes del programa donde obtuvo la aprobacién del mismo.

5. La entrega de documento escrito, la sustentacion y la aprobacion de dicho trabajo eran
requisitos de graduacion.

6. En esta época los trabajos no se enviaban a la Biblioteca de la Universidad.

En constancia de lo anterior se firma en Santiago de Cali, a los treinta (30) dias del mes de
marzo de 2007.

15. El Reglamento de Trabajos Finales de Graduaciéon de la Universidad de Costa Rica, en el Articulo 3,
establece las siguientes opciones que se pueden ofrecer en los planes de estudio de Licenciatura:

a) Tesis de Graduacion

b) Seminario de Graduacién

¢) Proyecto de Graduacion

d) Préactica Dirigida de Graduacién

16. El andlisis de la pertinencia de la informacién contenida en la certificacion presentada por la sefiora Flérez
Sierra, en la que se hace constar que ella presenté un trabajo de investigacion para obtener el titulo de
Licenciatura en Educacién Preescolar de la Universidad San Buenaventura, requirié contar con todos los
criterios mencionados. Estos evidencian que, materialmente, en este caso concreto, para resolver el
procedimiento de equiparacion, no es posible obtener una copia del trabajo de investigacion que realizg,
sustentd y aprobo la sefiora Flérez Sierra; ya que, en los afios ochenta en que ella estudid, no se enviaba
una copia del trabajo de investigacién a la Biblioteca, segin las normas vigentes en la Universidad de
origen. Tampoco es posible obtener un ejemplar directamente de la sefiora Flérez, en razén de los
argumentos expuestos por ella, quien debid salir de Colombia en condiciones particularmente dificiles, que
le impidieron conservar un ejemplar de su trabajo de investigacion.

ACUERDA

Equiparar el titulo de Licenciada en Educacién Preescolar, obtenido por la sefiora Celsa Maria Florez Sierra, en la
Universidad de San Buenaventura, Cali, Colombia, por el grado y el titulo de Licenciatura en Educaciéon Preescolar
gue otorga la Universidad de Costa Rica; y, en consecuencia, no se da por agotada la via administrativa.

**** A las once horas y cinco minutos, sale de la sala de sesiones el Sr. Jhon Vega.***

LA M.L. IVONNE ROBLES somete a discusion el dictamen.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE reconoce el trabajo de la comision, este demuestra los
principios de la Universidad: la excelencia y la justicia —no regalar titulos—, ademas de un
esfuerzo grande por entender la problematica que presenta un ser humano con respecto al
titulo. Se evidencia que un requisito que es fundamental en la Universidad, la persona lo tenia,
pero sus condiciones le dificultaron poder presentar las cosas como se quiere en la Institucion.
El dictamen es muy claro, coherente; esta bien fundamentado, por eso apoya totalmente el
acuerdo.

EL MBA. WALTHER GONZALEZ cree que a las oportunidades les fascina disfrazarse de
problemas y esta es una oportunidad; es un monumento a la perseverancia y a la alta
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sensibilidad, por lo que se siente honrado y orgulloso de formar parte de un 6rgano como este y
con la calidad de personas que lo integran.

El dictamen demuestra que la sefiora Celsa Maria Flores cumplié en stricto sensu un
programa de estudios de excelencia y de alta calidad. Asi como ella, es de reconocerle su lucha
por la justicia y segura de lo que estaba haciendo; igualmente a la Comisién, porque en el
documento que dice que entre los meses de noviembre y marzo la Comision de Asuntos
Juridicos reiteradamente le solicitd al sefior Walter Mendoza; es decir, que durante cinco meses
hubo una insistencia y reiteracion por recuperar informacién y eso es valioso, por lo que trae a
la mesa a su buen amigo el Dr. Manuel Zeledén, porque él como coordinador de esa comisién
siempre le ensefio que habia que tener altos valores para formar parte de ella, como la
tolerancia, paciencia, el dominio propio y sobre todo algo que don Manuel Zeledén tenia como
insumo adicional, que abonaba ese tipo de dictamenes con palabras liquidas y se emocionaba
cuando se hacia justicia, lo cual le impactoé bastante.

Por otra parte, felicita a la Comision por hacer justicia y equidad a una persona que, como
bien lo dice la Comisién en el considerando 16, tiene que salir de Colombia en condiciones
particularmente dificiles, pues para todos es conocido —sin calificar las condiciones en las
cuales se podrian imaginar— que tuvo que salir la sefiora Flores.

EL ING. FERNANDO SILESKY felicita, en lo que cabe en toda su responsabilidad, a la
Comisién de Asuntos Juridicos por ese estudio tan profundo, consistente y congruente, el cual
hace justicia a un hecho concreto; sin embargo, piensa cuantas personas han quedado a medio
camino, que estan afuera haciendo lo que pueden, porque no se les reconocié los méritos en
sus estudios.

Esto lo hace pensar que es sumamente urgente plantear las nuevas normativas en todos
los procedimientos de reconocimiento de titulos para no dejarlos especificamente, a las
unidades académicas, que tal vez tienen una vision técnica justa desde el punto de vista de su
especializacion, pero que no abren la perspectiva a otros enfoques de como se deben hacer las
cosas para formar a los profesionales, que es a escala de lo que se llama la universidad
internacional, donde cada vez hay otras propuestas tan validas como las que se hacen en la
Universidad de Costa Rica.

Ruega que se puedan sentar a pensar lo mas urgente, y se toquen los puntos
fundamentales de una nueva propuesta para reconocimiento de titulos y acreditacién de ello.

LA DRA. YAMILETH GONZALEZ reconoce el trabajo de la Comision, que ha sido muy
cuidadoso, sistematico y responde a lo que cree que debe ser la Universidad. Se refleja en el la
necesidad de una mayor capacitacion a las mismas comisiones que realizan los
reconocimientos, porque sin duda, aunque hay un trabajo minucioso por parte de la Comision, a
veces, se es demasiado literal. El reconocimiento se hace en algunos criterios de manera
estricta a lo que es en las unidades académicas la formacién en bachillerato o en licenciatura y
realmente también es un concepto que no es que tiene que tener los mismos cursos y
caracteristicas sino llenar las necesidades o requerimientos en general, de formacion teérica,
practica, algun tipo de trabajo de graduacion que tiene que ser exacto, por lo que considera que
se debe revisar la normativa porque aunque es importante el trabajo con las diferentes
comisiones es necesario. El dictamen es muy positivo, lo hace bien y requiere el tema de la
tesis, pero en algunos otros casos mas que en este es que se nota el apego demasiado literal a
los requisitos.
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EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS llama la atencion porque ayer logré conseguir un
documento que publicé la Organizacion Mundial de la Salud y la OPS que se llama: “Acceso a
los servicios de salud en el marco del TLC”; es un libro del afio 1999 donde hace un estudio
comparativo de lo que esta pasando en los tres modelos: canadiense, estadounidense y el
mexicano, en cuanto al acceso de los servicios de salud. Desde esa época, se llama la atencién
sobre las implicaciones que estaba teniendo la migracién interna entre esos paises a partir de
los tratados de libre comercio.

Sefiala que hace este comentario porque se debe poner mucha atencién a esa alta
movilidad que se esta dando en la regiéon de América Latina, tanto en relacion con los tratados
de libre comercio como en las situaciones socio-politicas que se estan viviendo en los diversos
paises a lo que, por supuesto, debe llevar a la Universidad a hacer una revisién, en el sentido
estricto de la palabra, de los abordajes que se han dado en el tema de reconocimiento y
equiparaciones, tomando esas nuevas circunstancias que también se estan dando, como es la
alta movilidad poblacional en los paises.

Cree que es un elemento que hay que agregar a la discusién de las diversas comisiones
gue existen en la Universidad.

LA M.L. IVONNE ROBLES, como coordinadora de la Comisidn, destaca que como se
estd hablando de justicia, le provoc6é una gran complacencia que el dictamen de la Oficina
Juridica les indicara el camino por seguir: el andlisis de la pertinencia de la informacion
contenida en la certificacion que habia presentado la sefiora Celsa Florez Sierra.

Cree que eso les habla de la solidez con que la Oficina Juridica atiende las consultas y
coémo les llevo a todos a confirmar que lo que la estudiante habia adjuntado como un nuevo
elemento para que se revisara el caso, era la verdad real como dice la orientacion de la Oficina
Juridica.

Estima que con gestos de esa naturaleza ganan todos y en especial la Universidad de
Costa Rica.

La sefiora Directora a.i. somete a votacidon el dictamen, con las modificaciones
propuestas y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.L. Ivonne Robles, M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc. Marta Bustamante,
Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Keilyn Vega, Sr. Jhon Vega, MBA. Walther Gonzalez, Ing.
Fernando Silesky y la Dra. Yamileth Gonzalez.

TOTAL: Nueve votos

EN CONTRA: Ninguno

Inmediatamente somete a votacion declarar el acuerdo firme, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: M.L. lvonne Robles, M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc. Marta Bustamante,
Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Keilyn Vega, Sr. Jhon Vega, MBA. Walther Gonzalez, Ing.
Fernando Silesky, Dra. Yamileth Gonzélez.
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TOTAL: Nueve votos

EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

La sefiora Celsa Maria Florez Sierra presenté la documentacion respectiva ante la
Oficina de Reconocimiento y Equiparacién del Consejo Nacional de Rectores
(CONARE), con el fin de iniciar el tramite de reconocimiento y equiparacién de su
diploma obtenido en la Universidad de San Buenaventura, Cali, Colombia. Solicitud
gue fue atendida por la Comisién de Reconocimiento y Equiparacion (ORE) de
CONARE, la cual recomendd: Tramitar la solicitud con la informaciéon suministrada,
en consonancia con lo estipulado en el articulo 2 inciso o) y los addendum 1y 2 del
“Reglamento para el reconocimiento de estudios realizados en otras instituciones
de educacioén superior”, vigente en la Universidad de Costa Rica.

La Oficina de Registro e Informacién trasladé el expediente R-162-2004 de la sefiora
Florez Sierra a la Escuela de Formaciéon Docente de la Facultad de Educacién de la
Universidad de Costa Rica, la cual resolvi6 CORE-EFD-028 del 6 de octubre de
2004):

Reconocer y equiparar el diploma como equivalente al titulo Bachillerato en Educacién
Preescolar ofrecido por la Universidad de Costa Rica.

Con fecha 20 de octubre de 2004, la sefiora Flérez Sierra interpuso un recurso de
revocatoria con apelacién subsidiaria en contra de la resolucién de la Escuela de
Formacién Docente, tomada en la sesion N.° 017 del 5 de octubre de 2004 en los
siguientes términos:

2. Solicito revisién del grado de LICENCIATURA EN EDUCACION PREESCOLAR,
UNIVERSIDAD DE SANBUENAVENTURA, COLOMBIA en el sentido especifico de
EQUIPARARLO al de Licenciatura emitido por la Universidad de Costa Rica. (...)

La Escuela de Formacién Docente comunicé a la Oficina de Registro e Informacion
lo acordado segun oficio EFD-053-04 del 19 de noviembre de 2004 (comunicado a la
interesada en oficio ORI-R-4165-2004 el 7 de diciembre de 2004):

1) Estamos ante planes de estudios con énfasis diferentes. El plan de estudios de la
Universidad de Costa Rica se ocupa del desarrollo del nifio desde el nacimiento a los
seis afios y, como consecuencia, tiene dos practicas pedagdgicas semestrales. La
primera con nifos del nacimiento a los tres anos y, la segunda con preescolares de
los cuatro a los seis anos, esta ultima con una intensidad de veinte horas semanales.
La Universidad San Buenaventura, trabaja con una perspectiva mas general y enfatiza
en el segundo nivel de la educacion infantil, o sea, de cuatro a seis anos.

2) La Universidad de Costa Rica, ademas de un numero determinado de créditos,
requiere de un trabajo final de graduaciéon, en alguna de sus modalidades, para
completar el plan de estudios de licenciatura.

3) La Universidad San Buenaventura no tiene trabajo final de graduacion, o bien, no fue
presentado para su valoracion.
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5.

Se acuerda:

Mantener la decision de reconocer y equipar los estudios de la sefiora FLORES (sic)
SIERRA con el titulo de Licenciada en Educacién Preescolar de la Universidad de San
Buenaventura, Colombia por el titulo de Bachillerato en Educacién Preescolar que
otorga la Universidad de Costa Rica, segun oficio CORE-EFD-028 del 06 de octubre del
2004.”

La sefiora Flérez envio a la Oficina de Registro e Informacidon un recurso de
apelacion, el cual se elevé ante la Vicerrectoria de Docencia (ORI-R-0120-2005 del
14 de enero de 2005) en el que explica lo siguiente:

(...) Tercero: con fecha del 7 de octubre del 2004, se firma el oficio ORI-R-3485-2004,
donde se me comunica que el diploma de Licenciada en Educacion Preescolar de la
Universidad de San Buenaventura Colombia se equipara al grado de Bachillerato en
Educacion Preescolar de la Universidad de Costa Rica, haciéndose referencia al oficio
CORE-EFD-028 con fecha de 06 de octubre del 2004 de la Escuela de Formacion
Docente. Este ultimo no me fue puesto en conocimiento, siendo lo anterior lo tnico que
sobre él conozco.

Cuarto: mediante recurso de revocatoria con apelacion subsidiaria solicité a su
autoridad se realizara revision sobre la equiparacion realizada mediante el oficio CORE-
EFD-028 y comunicado a través del oficio ORI-R-3486-2004.

Quinto: en relacion al recurso de revocatoria, omitiendo hacer referencia a la apelacion
subsidiaria, mediante el oficio ORI-R-4165-2004 ( EL CUAL ES APELADO EN ESTE
DOCUMENTO) se me comunica la decisién de mantener el reconocimiento y
equiparacion del titulo de Licenciada en Educacion Preescolar de la Universidad de San
Buenaventura, Colombia por el titulo de Bachillerato en Educaciéon Preescolar de la
Universidad de Costa Rica, transcribiendo el oficio EFD-CORE-053-2004 de fecha 19 de
noviembre del 2004 de la Escuela de Formacion Docente, el cual desconozco, a
excepcion de los parrafos transcritos. (...)

La Vicerrectoria de Docencia, por medio del oficio VD-1468-2005 del 10 de mayo de
2005, le comunicé, a la Oficina de Registro e Informacién que el Consejo Asesor de
la Vicerrectoria de Docencia, en sesion 1-2005, articulo V, celebrada el 28 de abril
del 2005, en relacién con el Recurso de Apelacién interpuesto por la sefiora Celsa
Maria Fl6rez Sierra acordd lo siguiente (comunicado a la recurrente mediante oficio
ORI-R-1397-2005 del 11 de mayo de 2005):

Rechazar el recurso de apelacién interpuesto por la sefiora CELSA MARIA FLOREZ
SIERRA, expediente R-162-2004, y mantener el dictamen dado por la Escuela de
Formacién Docente, oficio EFD-CORE-053-04 del 19 de noviembre del 2004, del cual se
adjunta copia, de conformidad con el articulo 136 inciso 2 de la Ley General de la
Administracion Puablica.”...

Por medio del oficio ORI-R-2253-2005 de fecha 22 de julio del 2005, la Oficina de
Registro e Informacioén trasladé a la Vicerrectoria de Docencia la carta de fecha 22
de julio del 2005 presentada por la sefiora Florez Sierra y resolvio la petitoria de la
siguiente manera (comunicada a la interesada en ORI-R-030-2006 del 13 de enero de
2006):

...”"Reconocer y equiparar los estudios de la sefiora CELSA MARIA FLOREZ SIERRA,
expediente R-162-2004, con el titulo de Licenciada en Educacion Preescolar de la
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10.

Universidad de San Buenaventura, Cali, Colombia, por el titulo de Bachillerato en
Educacién Preescolar que otorga la Universidad de Costa Rica, oficio VD-4263-2005 del
9 de diciembre del 2005 de conformidad con el articulo 136 inciso 2 de la Ley General de
la Administracion Pablica.”...

El 18 de julio de 2006, la sefiora Celsa Maria Florez Sierra presentd a la Oficina de
Registro e Informacidon una solicitud de agotamiento de la via administrativa, en
contra de la Resolucion de la Vicerrectoria de Docencia comunicada en el oficio
ORI-R-030-2006 del 13 de enero del 2006, la cual se trasladé al Consejo
Universitario.

La Direccién del Consejo Universitario trasladd a la Comision de Asuntos Juridicos
la petitoria de la sefiora Florez (pase CAJ-P-06-016 del 10 de agosto de 2006), la cual
solicito el criterio de la Oficina Juridica que respondié en los siguientes términos
(0J-1252-2006 del 26 de setiembre de 2007):

(...) La senora Flores (sic) Sierra planteé recurso de revocatoria y apelacion subsidiaria
contra la resolucién de la Escuela de Formacion Docente que ordené reconocer y
equiparar su titulo de Bachillerato en Educaciéon Preescolar. Oportunamente la Escuela
de Formacion Docente y el Consejo Asesor de la Vicerrectoria de Docencia expusieron
las razones de orden académico que sustentan la decision de mantener la equiparacion
original (ver oficios DPP-Prees-80-04, EFD-CORE-053-04, ORI-R-4165-2004 y VD-1468-
2005, ORI-R-1397-2005, respectivamente).

Posteriormente la interesada presenté un escrito mediante el cual solicité la
revision y reconsideraciéon de su caso, para que le fuera equiparado su titulo a la
Licenciatura en Educacion Preescolar. Con ocasion de esta gestion, el Consejo Asesor
de la Vicerrectoria de Docencia, previa consulta al Asesor Académico de esa
Vicerrectoria, rechazé Ila solicitud planteada y confirmé el acto impugnado,
circunstancia que fue comunicada a la interesada por la Oficina de Registro e
Informacién (ver oficios VD-1-2006, VD-4263-2005 y ORI-R-030-2006, respectivamente).

El pasado mes de mayo la sefora Flores (sic) Sierra presenté otro escrito en el
cual solicita se revise nuevamente el resultado de su proceso de reconocimiento y
equiparacion y aporta certificacion de la Facultad de Educaciéon de la Universidad de
San Buenaventura en Cali referente a la tesis de grado y el trabajo de investigacién del
plan de estudios de Licenciatura en Ecuacién Preescolar que imparte esa universidad.

En virtud de lo anterior, corresponde a la Comision de Asuntos Juridicos del
Consejo Universitario analizar la pertinencia de la informacién contenida en la
certificacion referida y de los argumentos de la interesada, con el propdésito de
garantizar la observancia del debido proceso y cumplir con el fin de busqueda de la
verdad real que inspiran este tipo de procedimientos universitarios, de conformidad con
los principios que rigen la Universidad de Costa Rica.

Esta Asesoria no omite manifestar que en caso de que la gestion de la sefiora
Flores (sic) Sierra sea infructuosa, puede procederse a declarar el agotamiento de la via
administrativa.

El analisis de la pertinencia de la informacién, contenida en la certificacion
presentada por la sefiora Celsa Maria Florez Sierra, en la que hace constar que ella
elabor6 un trabajo de investigacién para obtener el titulo de Licenciada en
Educacion Preescolar, requiri6 contar con el criterio de una Comisién de
especialistas de la Escuela de Formacion Docente de la Facultad de Educacién de
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la Universidad de Costa Ricay con la colaboracién del Dr. Walter Mendoza Borrero,
Decano de la Facultad de Educacion de la Universidad San Buenaventura, Cali, asi
como con la de otros funcionarios de esa Institucion.

11. La Comision de Especialistas de la Facultad de Educacién de la Universidad de
Costa Rica manifesto, en lo conducente, (nota del 22 de noviembre de 2006):

(...) 2)Considerandos:

a) Segun nota DPP-Prees-80-04 y EFD-CORE-053 no se da la equiparacion de titulos por
cuanto no aporta evidencia, la sefiora Celsa Maria Flores (sic) Sierra, de haber realizado
un trabajo final de graduacion para optar el titulo de Licenciatura en Educacion
Preescolar.

b)Los dictamenes no cuestionan la formaciéon de Celsa Maria Flores (sic) Sierra; y en
consecuencia el plan de estudios que cursoé.

3)Por tanto:
Expresamente solicitamos:

a) Exhortar a la senora Celsa Maria Flores (sic) Sierra aportar el documento que permita
constatar que realizo algun tipo de trabajo final de graduacion.

c) Si no se logra evidenciar por medio de alguno de los documentos aportados que se
realizé un trabajo final de graduacion, se recomienda mantener la decision comunicada
a la Oficina de Registro mediante oficio EFD-CORE-053, notificada a la interesada por
medio del oficio ORI-R-3486-2004 y ratificados por la Vicerrectoria de Docencia en el
oficio VD-1468-2005.

12. La Dra. Martha Lucia Rivero Cruz, Asesora del Trabajo de Investigacion realizado
por la sefiora Florez Sierra, a solicitud del Dr. Mendoza, refirié (nota del 3 de marzo
de 2007):

Atendiendo la solicitud que Usted le hace al Doctor WALTER MENDOZA BORRERO,
decano de la Facultad de Educacion, de ampliar la informacion sobre el trabajo de
investigacion realizado por la Licenciada CELSA MARIA FLOREZ SIERRA identificada con
cédula de ciudadania numero 31.900.036 de Cali —Valle-Colombia, paso a dar las
siguientes precisiones:

1. Durante los cuatro niveles de investigacion, la estudiante mencionada conté con mi
acompariamiento como asesora para el desarrollo de su trabajo investigativo, en dicho
ejercicio ella realizé sus practicas a través de un trabajo investigativo que tenia como
finalidad determinar el impacto social y académico que el plan de estudios del
programa de licenciatura en educaciéon preescolar tenia en ese momento.

2. Para dicha finalidad, la estudiante construyé un marco contextual y conceptual sobre
la formacién de maestras de preescolar cumpliendo con los lineamientos y exigencias
dadas por el programa; luego, definieron los objetivos y alcances del mismo
proponiendo y desarrollando una metodologia en la cual, empleé técnicas de
recoleccion de informacién que involucraron trabajo con egresadas, con estudiantes,
con profesores y con distintos empleadores de algunas de las egresadas. La
elaboracién de instrumentos y la recolecciéon de la informacién fue supervisada y
valorada como adecuada ajustandose a los requerimientos y al objetivo propio de la
investigacion.
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3. La informacién que fue sistematizada y analizada dio origen a una categorizacion que
permitié evidenciar Ila situacion de impacto social actual de programa de preescolar
cumpliendo de esta manera con la coherencia entre lo formulado y planteado como
problema con los resultados obtenidos.

13. El doctor Walter Mendoza Borrero, Decano de la Facultad de Educacion, de la
Universidad de San Buenaventura, Cali, manifestd (nota del 30 de marzo de 2007):

Atendiendo a su solicitud y de acuerdo a nuestra conversacion telefénica el pasado 14
de marzo, le estoy haciendo las siguientes precisiones con respecto al caso de la
Licenciada CELSA MARIA FLOREZ SIERRA asi:

1.Como un requisito de grado, la estudiante debia entregar a la direccion del programa
de preescolar un documento escrito que diera cuenta de su trabajo de investigacion, el
cual debia contener los aspectos mencionados en carta enviada anteriormente
(Planteamiento del problema, marco contextual y teérico, objetivos, metodologia, trabajo
de campo, analisis de la informacién, conclusiones y recomendaciones), dicho
documento era entregado por la asesora para revision y posterior citacion a
sustentacioén por parte del cuerpo de docentes del programa.

2.El documento de la investigacion no era enviado a la biblioteca de la Universidad sino
que era devuelto a las estudiantes.

14. EIl sefior Diego Fernando Victoria Zuluaga, Director de la Oficina de Registro y
Control de la Universidad de San Buenaventura, Cali, hizo constar:

La sefiora CELSA MARIA FLOREZ SIERRA, identificada con la cédula de ciudadania N. °
31.900.036 de Cali — Valle, Colombia, es Licenciada en Educaciéon Preescolar de esta
Universidad y que de acuerdo a las exigencias de su plan de estudios y como requisito
de grado, realizé su trabajo investigativo con las siguientes caracteristicas:

1. La doctora MARTHA LUCIA RIVERO fue su asesora de investigacion y acompafio
dicho trabajo durante cuatro semestres académicos de acuerdo a su plan de
estudios oficialmente aprobado por el Ministerio de Educacién Nacional a través del
ICFES (Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior encargado
del registro de programas en nuestro pais).

2. En el desarrollo de sus cuatro niveles de investigacion (dos niveles de
fundamentacion y dos de prdctica investigativa) la estudiante conté con el
acompafamiento de su asesora, recibio la teoria pertinente y realiz6 sus practicas a
través de un trabajo investigativo que tenia como finalidad determinar el impacto
social y académico que el plan de estudios del programa de licenciatura en
educacion preescolar tenia en ese momento.

3. Dentro de su ejercicio investigativo la estudiante elaboré el planteamiento de un
problema, realiz6 un marco contextual y conceptual del mismo, determiné la
metodologia de investigacion a seguir y elaboré instrumentos aplicando distintas
técnicas de recoleccion de informacioén que involucraron trabajo con egresadas, con
estudiantes, con profesores y con distintos empleadores de algunas de las
egresadas; dicha informacién, fue sistematizada, analizada y de alli, se sacaron
conclusiones y recomendaciones fruto de su trabajo investigativo.

4. Su trabajo investigativo fue presentado en forma escrita y sustentado ante el cuerpo
de docentes del programa donde obtuvo la aprobacion del mismo.

5. La entrega de documento escrito, la sustentacion y la aprobacion de dicho trabajo
eran requisitos de graduacion.

6. En esta época los trabajos no se enviaban a la Biblioteca de la Universidad.
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15.

16.

En constancia de lo anterior se firma en Santiago de Cali, a los treinta (30) dias del
mes de marzo de 2007.

El Reglamento de Trabajos Finales de Graduacién de la Universidad de Costa Rica,
en el Articulo 3, establece las siguientes opciones que se pueden ofrecer en los
planes de estudio de Licenciatura:

a) Tesis de Graduacién

b) Seminario de Graduacion

c) Proyecto de Graduacion

d) Practica Dirigida de Graduacion

El analisis de la pertinencia de la informacién contenida en la certificacién
presentada por la sefiora Fl6rez Sierra, en la que se hace constar que ella presenté
un trabajo de investigacion para obtener el titulo de Licenciatura en Educacion
Preescolar de la Universidad San Buenaventura, requirié contar con todos los
criterios mencionados. Estos evidencian que, materialmente, en este caso concreto,
para resolver el procedimiento de equiparacién, no es posible obtener una copia del
trabajo de investigacion que realiz6, sustenté y aprobé la sefiora Flérez Sierra; ya
gue, en los afios ochenta en que ella estudid, no se enviaba una copia del trabajo de
investigacion a la Biblioteca, segin las normas vigentes en la Universidad de
origen. Tampoco es posible obtener un ejemplar directamente de la sefiora Flérez,
en razéon de los argumentos expuestos por ella, quien debi6 salir de Colombia en
condiciones particularmente dificiles, que le impidieron conservar un ejemplar de su
trabajo de investigacion.

ACUERDA:

Equiparar el titulo de Licenciada en Educacién Preescolar, obtenido por la sefiora Celsa
Maria Flérez Sierra, en la Universidad de San Buenaventura, Cali, Colombia, por el grado
y el titulo de Licenciatura en Educacién Preescolar que otorga la Universidad de Costa
Rica; y, en consecuencia, no se da por agotada la via administrativa.

ACUERDO FIRME.

****A las once horas y veinticinco minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las once horas y cuarenta y tres minutos, se reanuda la sesion con la presencia de los

siguientes miembros: M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc. Marta Bustamante, Dr. Luis Bernardo
Villalobos, Srta. Keilyn Vega, Sr. Jhon Vega, M.L. Ivonne Robles, Licda. Ernestina Aguirre,
MBA. Walther Gonzalez, Ing. Fernando Silesky, Dra. Yamileth Gonzalez. ****
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ARTICULO 5

La sefiora Directora a.i. del Consejo Universitario, M.L. lIvonne Robles Mohs, propone al
plenario una modificacion en el orden del dia para conocer las solicitudes de apoyo
financiero y recibir al Dr. Mario Ledn, Director General del Programa de Atencién Integral
en Salud.

Seguidamente somete a votacion la ampliacion de agenda y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc. Marta Bustamante, Dr. Luis Bernardo
Villalobos, Srta. Keilyn Vega, Sr. Jhon Vega, M.L. Ivonne Robles, Licda. Ernestina Aguirre, Ing.
Fernando Silesky, Dra. Yamileth Gonzélez.

TOTAL: Nueve votos

EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para
conocer las solicitudes de apoyo financiero y recibir al Dr. Mario Ledn, Director General
del Programa de Atencion Integral en Salud.

ARTICULO 6

El Consejo Universitario, de conformidad con lo que establece el articulo 34 del
Reglamento de gastos de viaje y transporte para funcionarios publicos, y el Reglamento
para la asignaciéon de recursos al personal universitario que participe en eventos
internacionales, conoce las siguientes solicitudes de apoyo financiero: Gayner Alfaro
Mora, Manuel Lépez Brenes, Sylvia Sanchez Oller, Nancy Montiel Masis, Libia Herrero
Uribe, Aida Mainieri Hidalgo, Paola Fuentes Schewizer, Juan Manuel Villasuso Estomba,
Olman Villarreal Guzman, Roger Churnside Harrison, Pedro Méndez Hernandez, Ana
Yanci zZafiiga Bermidez, Marlen Segura Esquivel, Maria de los Angeles Monge Alvarado,
Carlos Villalobos Villalobos, Carlos Fernandez Chaves, Eric Guevara Berger, Jorge
Herrera Quirds, Jorge Chen Sham.

EL ING. FERNANDO SILESKY expone las solicitudes de apoyo financiero.

Menciona que en el caso de las sefioras Ana Yanci Zufiiga Bermudez y Marlen Segura
Esquivel, de la Oficina de Bienestar y Salud, es importante tener presente que lo que se asigna
a pasajes, corresponde a pasajes y hospedaje.

En el caso del Sr. Carlos Fernandez Chaves, no se solicita apoyo de presupuesto
ordinario, sino del fondo restringido N.° 312.

Por otra parte, aclara que en el caso de los sefiores Eric Guevara Berger y Jorge Herrera
Quirds, en la sesion 5159 el Consejo Universitario se les aprobé un monto de $1.000 para
pasajes, debido a que estaban gestionando $1.155 para cada uno ante la Oficina de Asuntos
Internacionales; en vista de que no fue posible concretar ese apoyo, lo estan solicitando de
presupuesto ordinario, por lo que el monto total asciende a $2.155 para cada uno.
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EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR manifiesta que con respecto a los comparfieros de la
Facultad de Agronomia, don Eric Guevara y don Jorge Herrera, van como acompafiantes y le
preocupa el itinerario porque dice que es del 30 de junio al 24 de julio por lo que hay una
diferencia de 10 dias de permanencia en Alemania. Quiere saber si esos dias estan fuera de la
actividad y si son asuntos personales.

Le inquieta que quede asi la informacion porque en todos los casos el Consejo
Universitario habia solicitado en su momento que apareciera el itinerario para que las personas
de la comunidad se dieran cuenta de que el Consejo esta ratificando y la Rectoria aprobando
viaticos para las actividades para los cuales son solicitadas, no viaticos inclusive para —a ellos
se les esta aportando el pasaje completo— atender asuntos personales.

Indica que la referencia que quiere hacer es que si se le aportan los viaticos para una
actividad, a su juicio esta bien, sin importar que se queden 15 dias manejandolo con
presupuesto personal. Lo que le preocupa es cuando se pagan pasajes, porque cuando esto
sucede se deberia centralizar en la actividad; es decir, se estd aprovechando el pago de un
pasaje de la Universidad para atender asuntos personales. Quiere que quede claro al menos en
estos dos casos.

LA DRA. YAMILETH GONZALEZ comenta que este es un convenio especial que
promovio la Vicerrectoria de Investigacion en algunas de las visitas a Alemania y esta muy bien
coordinado por el DAAD de una pasantia que no es solamente a Sttugart sino que incluye un
itinerario de varios centros de investigacidn en ese pais.

Ella conoce que la Vicerrectoria esta muy complacida de haber logrado que dos
profesores y 11 estudiantes participen en una actividad importante de vinculo de informacién
gue ademas permite que no solamente estén involucrados docentes sino estudiantes. No es
solamente ir a un lugar sino a varios, por lo que habria que verificar bien y se imagina que
conociendo a Eric Guevara y a Jorge Herrera esté planteado en los términos que la Universidad
demanda pero seria un tema para comprobar.

EL ING. FERNANDO SILESKY indica que en la hoja de peticion de los viéticos sefiala 14
dias y cada dia 251 dolares que corresponde el monto a la tabla oficial. Si el multiplica esos dos
le da mas que los 1.000 délares que esta solicitando para viaticos; es decir, que los costos
reales son mas altos que lo que estan requiriendo.

La sefiora Directora a. i. somete a votacidn secreta levantar los requisitos a Gayner Alfaro
Mora, Manuel Lépez Brenes, Sylvia Sanchez Oller, Nancy Montiel Masis, Libia Herrero Uribe,
Aida Mainieri Hidalgo, Carlos Villalobos Villalobos y se obtiene el siguiente resultado:

A FAVOR: Diez votos

EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, se levantan los requisitos.

*kkk

LA M.L. IVONNE ROBLES somete a votacion la ratificacion de las solicitudes de apoyo
financiero, y se obtiene el siguiente resultado:
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VOTAN A FAVOR: M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc. Marta Bustamante, Dr. Luis Bernardo
Villalobos, Srta. Keilyn Vega, Sr. Jhon Vega, M.L. Ivonne Robles, Licda. Ernestina Aguirre,

MBA. Walther Gonzalez, Ing. Fernando Silesky y Dra. Yamileth Gonzalez.

TOTAL:

Diez votos

EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo Universitario, de conformidad con lo que establece el
articulo 34 del Reglamento de gastos de viaje y transporte para funcionarios publicos, y
el Reglamento para la asignacion de recursos al personal universitario que participe en
eventos internacionales, ACUERDA RATIFICAR las siguientes solicitudes de apoyo

financiero:
Nombre del Puesto o Ciudad y Fecha Actividad en laque Presupuesto Otros
funcionario(a) categoriaen pais participara delaUniversidad Aportes
Unidad Académica | Régimen Académico destino
0 administrativa
AlfaroMora, Gayner | Interino Licenciado LaHabana, Actividad: VI Convencion $443 $170
Cuba 2al 6julio Internacional sobre Pasajes Complemento
CICA @) Medio Ambientey $491 Viaticos
Itinerario: Desarrollo Sostenible. Viéticos $230
(nombramiento desde lal11julio parciales Inscripcion
01-01-2006) Presentar & la ponencia $15
“Proceso participativo Visa Total Fundevi:
para el manejo integral $51 $400
dela microcuenca Gastos de salida
Quebrada Los Negritos’.
Total Presupuesto
ordinario:
$1.000
L 6pez Brenes, Interino Bachiller LaHabana, Actividad: VI Convencion $484 $170
Manuel Cuba 2al 6julio Internacional sobre Pasajes Complemento
Q) Medio Ambientey $491 Viéticos
CICA Itinerario: Desarrollo Sostenible. Viaticos $230
(Nombramiento lal 11julio parciales Inscripcion
desde 01-03-2007) Presentar & la ponencia $25
“Programa Gestion Gastos de salida Total Fundevi:
Ambiental I ntegral, $400
UCR”". Total Presupuesto
ordinario:
$1.000
Sanchez Oller, Sylvia | Interino Adjuntode | BuenosAires, | Actividad: Il Jornada $1.000 $151,40
Educacion Superior Argentina 4al 6julio Internacional Pasajes parcial complemento
Escuela de Psicologia RELATES: Amor en Presupuesto Pasajes
()] Itinerario: psicoterapia. ordinario $650
30junioal Viaticos
(3/8) 15julio Presentarala ponencia
“Las hadas madrinas: un Total aporte
caso de un nifio personal:
institucionalizado” . $801,40
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utilizarlo en una
comision que seformo
en la Escudade
Quimica.

Montiel Masis, Asociada Washington, Actividad: Curso paradirectivos: $1.000 $700
Nancy Estados Unidos | 9al 27 julio transferencias Viéticos parciales Viaticos
2 condicionales. Presupuesto parciales
Escuela de Economia Itinerario: ordinario Contraloria
(3/8) 8al 28julio Laparticipacién le General dela
enriqueceray Republica
aumentaré el
conocimiento sobre €l (sin cuantificar)
disefioy gjecucion delos Pasajes
programasde (sin cuantificar)
transferencias complemento
monetarias Viéticos
condicionadasen Banco
Américalatina. I nteramericano
de Desarrollo
(BID-INDES)
$830
complemento
Viéticos
aporte personal
Herrero Uribe, Libia Vicerrectora México, México | Actividad: TerceraReunién del $941,21 (sin cuantificar)
28al 29 Consgo Ejecutivodela Pasajes Viaticos
Vicerrectoriade (©)] junio Red deMacro $26 UNAM
Docencia Universidadesde Gastosde salida
(sesiones 5143, 5149, Itinerario: Américalatinay €
5153) 27al 29 Caribe. Total Presupuesto
junio ordinario:
Representardala $967,21
Institucion en esta
reunion.
Mainieri Hidalgo, Asociada Buenos Aires, | Actividad: Primer Congreso $447,72 $719
Aida Argentina 5al 6julio | Argentino de Estudios Pasaj es parciales complemento
3 Socialesdela Cienciay $552,28 Pasajes
Instituto de Itinerario: la Tecnologia. Viéticos Fundevi
I nvestigaciones (sesion 5130) 2al 8julio
Psicoldgicas Presentaralaponencia | Total Presupuesto
“Colegios Cientificos ordinario;
Costarricenses, una $1.000
experiencia educativa,,
incentivando cientificos
desde la educacién
media”.
Fuentes Schweizer Interina Licenciada LaHabana, Actividad: VI Convencién $1.000 $486,08
Paola Cuba 2al 6julio Internacional sobre Viaticos Complemento
Medio Ambientey parciales Viéticos
Escuela de Quimica Itinerario: Desarrollo Sostenible. Presupuesto $513,92
lal 6julio ordinario Pasajes
La participacion le
permitira adquirir Total aporte
conocimientos sobre e personal:
tema del ambiente para $1.000
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Villasuso Estomba, Coor dinador Santo Domingo, | Actividad: Seminario Taller “Las $568,82
Juan Manuel Republica 25al 26 reformas en las politicas Pasajes
Dominicana junio paralaagricultura $181,18
Programa Sociedad frentealaapertura: las Viéticos
delalnformaciony Itinerario: agendas
el Conocimiento 24 al 27 complementariasalos | Total Presupuesto
junio TLCscon Estados ordinario: $750
Unidos'.
Participara como
moderador y le
permitira
retroalimentar se con las
distintas comisiones de
estudio y propuestas
parael caso
costarricense.
Villarreal Guzman, Director Copenhaguen, | Actividad: Conferenciadela $1.000 $1.334,02
Olman Dinamarca 28 al 30 Sociedad para el Viaticos Pasajes
junio Adelanto de la Socio- Fundevi
Centrode Economia (SASE) Presupuesto
Investigacion y Itinerario: ordinario
Capacitacion en 26 junio al LaUCR serala
Administracion 3julio anfitriona en el 2008 por
Publica lo que presentara un
informe de los avances
del trabajo dela
Comision Organizadora.
Churnside Harrison, Catedrético Copenhaguen, | Actividad: Conferenciadela $1.000 $1.500
Roger Ad-Honoren Dinamarca 28 al 30 Sociedad para el Pasajes Viaticos
junio Adelanto de la Socio- Presupuesto Aporte personal
Escuela de Economia (SASE) ordinario
Administracién Itinerario:
Pablica 26 junioal | Presentaréalaponencia
3julio “Espacio social para
analisis econémico:
comparacion e
integracion de microy
macro dimensiones’.
M éndez Hernandez, Director Tokio, Japén Actividad: Visitaal Ingtituto $1.000 $500
Pedro 2al 14julio| Tecnoldgico de Tokio. Viaticos parciales | viaticos parciales
$1.799,92
Posgrado en Itinerario: | Estavisitale permitira Presupuesto pasajes
Matemética 30junioal trabajar enla ordinario
15julio | investigacion delateoria Total Instituto
espectral de operadores Tecnologico de
elipticos. Ademas, la Tokio:
posibilidad de establecer $2.299,92
convenios.
$216
complemento
Viéticos
Aporte personal
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Ziiga Bermudez, Profesional 4 San Andrés, Actividad: VIIIl Curso $888,45
Ana Yanci Colombia 5al 10julio I nter nacional de Pasajes
Actividad Fisicay Salud $111,55
Oficina de Bienestar Itinerario: Publica. viéticos
y Salud 5al 12 julio
La participacién le Total Presupuesto
per mitird ampliar sus ordinario:
conocimientos como $1.000
promotora de estilos de
vida saludables dentro
delaOficinade
Bienestar y Salud
Segura Esqguivel, Profesional 2 San Andrés, Actividad: VIl Curso $888,45
Marlen Colombia 5al 10julio I nter nacional de Pasajes
Actividad Fisicay Salud $111,55
Oficina de Bienestar Itinerario: Publica. viéticos
y Salud 5al 12 julio
La participacion le Total Presupuesto
per mitir a establecer ordinario:
nexosy vinculos de $1.000
cooperacion
internacional como
representante de la Red
Nacional de Actividad
Fisicay Salud.
Monge Alvar ado, Asociada San Andrés, Actividad: VIII Curso $1.000 $179
Mariadelos Angeles Colombia 5al 10julio I nter nacional de Pasajes parcial complemento
Actividad Fisicay Salud Presupuesto pasajes
Escuela Educacion Itinerario: Publica. ordinario $71
Fisicay Deportes 5al 11julio Viéticos
La participacion le $150
permitira ampliar sus Inscripcion
conocimientos en el
campo dela promocion Total aporte
delasalud personal:
$400
MONTO SUPERIOR A $1.000
Nombre del Puesto o Ciudad y Fecha Actividad en laque Presupuesto Otros
funcionario(a) categoriaen pais participara ordinario Aportes
Unidad Académica Régimen destino dela
0 administrativa Académico Universidad
Villalobos Villalobos, Vicerrector Santo Actividad: | Asamblea Extraordinariade $394,32
Carlos Domingo, 28junioal 1 | laOrganizacién Deportiva Pasaje
(©)] Republica julio Universitaria Centroamérica $651,90
Vicerrectoriade Dominicana y del Caribe.
Vida Estudiantil (sesion 5143y Itinerario: Total
5149) 28junioal 2 | Coordinaralaorganizacion Presupuesto
julio delosjuegos universitarios ordinario:
del SCUCA y JUDUCA que $1.046,22
serealizaran en Costa Rica
en 2008 y losjuegos de
ODUCC en Republica
Dominicana en 2008.
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Fernandez Chaves, Interino Boston, Actividad: Seminario “ Designing High $743,92 $1.255
Carlos Licenciado Estados 28 al 29 Performance Concrete Pasajes Inscripcion
Unidos junio Structures’. $600 Aporte personal
Laboratorio Viéticos
Nacional de Itinerario: | Laparticipacion le permitira
Materialesy Modelos No se adquirir conocimientos sobre Total Fondo
Estructuras dispone lanuevatecnologia delos | Restringido N.°312:
(LANAMME) concretos de alto desempefio. $1.343,92
Guevara Berger, Catedrético Stuttgart, Actividad: Giracon 11 estudiantes por $155
Eric Alemania 1al 13julio centrosy estaciones de Pasajes parciales
investigacion publicosy $1.000
Escuelade Itinerario: privados. Viéaticos parciales
Agronomia 30junioal
24 julio Laparticipacion esparala | Total Presupuesto
integracion de conocimientos ordinario:
y formacién delos $1.155
estudiantesy establecer
vinculosdeinvestigaciony | Nota: en sesion 5159
colaboracion. del 23 de mayo 2007
se aprobar on $1.000
para pasaj es
Herrera Quirds, Catedratico Stuttgart, Actividad: | Giracon 11 estudiantes por $155
Jorge Alemania 1lal 13julio centrosy estaciones de Pasajes parciales
investigacion pablicosy $1.000
Escuelade Itinerario: privados. Viaticos parciales
Agronomia 30junioal
30julio Laparticipacion esparala | Total Presupuesto
integracion de conocimientos ordinario:
y formacion delos $1.155
estudiantesy establecer
vinculosdeinvestigaciony | Nota: en sesién 5159
colaboracion. del 23 de mayo 2007
se aprobaron $1.000
para pasajes
Chen Sham, Jorge Catedrético Giessen, Actividad: Conmemoracion del |V $1.300 $56.70
Alemania 4al 5julio Centenario delafundacion Pasajes parcial complemento
Escuela de Filologia, delaJustus- Liebig Presupuesto Pasajes
Linguisticay Itinerario: Universitat Giessen. ordinario $600
Literatura 2al 8julio complemento
Asistird como el responsable viaticos
del convenio marco de $26
cooperacion entrelaUCR y Gastos de salida
la Justus-Liebig Universitat
Giessen. Total aporte
personal:
$682,70
$400
Viaticos parciales
Justus- Liebig
Universitat
Giessen
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De conformidad con el articulo 10 del Reglamento para la Asignacion de Recursos al Personal Universitario que participe en eventos

internacionales, el Consejo Universitario podra levantar los requisitos estipulados en el articulo 9) del mismo Reglamento

1 Tener un puesto de autoridad universitaria; ser profesor o profesora en régimen académico, ser funcionaria o funcionario administrativo con
nombramiento en propiedad o tener un nombramiento interino, académico o administrativo, no menor a dos afios (Inciso a).

2 Trabajar por lo menos medio tiempo para la Institucion (Inciso b).

3 No haber disfrutado de este aporte financiero durante el afio calendario correspondiente a la fecha de inicio de la actividad (Inciso d).

ACUERDO FIRME.

****A las doce horas y doce minutos, ingresan en la sala de sesiones el Dr. Mario Leén,
Director General; Lic. Fernando Chavarria, Coordinador Académico; M.Sc. Wilfridio Mathieu,
Jefe Oficina de Bienestar y Salud; Dra. Patricia Montero, Odontologia UCR-PAIS; Dra. Maria
Pérez Yglesias, Vicerrectora de Accién Social. ****

ARTICULO 7

El Consejo Universitario recibe al Dr. Mario Leén Barth, Director General del Programa de
Atencién Integral en Salud (PAIS), quien se referir4 a la vision general del PAIS y su
relacion con la Universidad de Costa Rica.

LA M.L. IVONNE ROBLES da la bienvenida a todos los presentes y acompafiantes en
especial al Dr. Mario Ledn Barth, Director General del Programa de Atencién Integral en Salud
(PAIS), quien se referira a la visién general del PAIS y su relacion con la Universidad de Costa
Rica. También dice que le agrada que esté presente la Dra. Maria Pérez, su profesora en la
Escuela de Filologia Lingiiistica y Literatura, para informar de este tema tan importante para los
ciudadanos y los universitarios, porque en igualdad de condiciones estdn la salud y la
educacion.

Proceden a presentarse cada uno de los miembros y los visitantes.
EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR les da la bienvenida a todos.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE comenta que se siente contenta de tenerlos en el
Plenario para que les cuenten del trabajo que han venido realizando.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS manifiesta que tiene el honor y el gusto de
conocerlos a todos, le da complacencia tenerlos en el Consejo para conocer lo que estan
haciendo y la importancia del quehacer del PAIS de la Universidad de Costa Rica.

LA SRTA. KEILYN VEGA RODRIGUEZ les da la bienvenida.

EL DR. WILFRIDIO MATHIEUS comenta que tienen un trabajo conjunto con el PAIS
desde la Oficina de Bienestar y Salud, por eso su presencia en este Consejo.

DR. MARIO LEON BARTH indica que para ellos ha sido un momento muy esperado de
manera que se sienten muy honrados y agradecidos el que les hayan dado esta oportunidad
para compartir informacion muy importante. Por eso fue que por la tematica solicitada o el
enfoque de las relaciones con otras instancias universitarias, se tomaron la libertad de ampliar
el grupo justamente con algunas de las instancias de relacion permanente en el programa.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



Sesion N.° 5167 , ordinaria Miércoles 20 de junio de 2007 63

Considera que es una muy buena oportunidad de rendir cuentas sobre la responsabilidad que
tienen.

EL LIC. FERNANDO CHAVARRIA indica que es el coordinador académico del PAIS, por
lo que coordina y facilita un promedio de 60 proyectos semestrales de 30 diferentes unidades
académicas de la Universidad en las comunidades del PAIS para 181.600 personas. Da las
gracias por la invitacion.

LA DRA. PATRICIA MONTERO expresa que es la Directora de Programa de Prestacion
de Servicios Odontoldgicos PAIS-UCR-CCSS. Da las gracias por la oportunidad.

LA DRA. MARIA PEREZ da las gracias por el recibimiento. Cree que es uno de los
programas mas interesantes e importantes que tienen en la Vicerrectoria de Accién Social,
sobre todo porque tiene un area mas de servicio y académica que por supuesto se intercala y
se entrelazan en redes pero es una responsabilidad frente a la comunidad, con las unidades
académicas y oficinas porque esta la Oficina de Bienestar y Salud que pertenece a la
Vicerrectoria de Vida Estudiantil, aportando un espacio importante con el Laboratorio Clinico.

LA LICDA. ERNESTINA AGUIRRE se siente feliz de tener la presencia de ellos porque asi
se va a dar cuenta la comunidad universitaria y el pais sobre el nuevo modelo de atencién
donde se desarrolla lo que es la academia, la accién social y la investigacion y todos los
grandes aportes que se le han dado al pais. Les da la bienvenida.

EL MBA. WALTHER GONZALEZ sefiala que es un verdadero privilegio sentarse a la
mesa con personas que dan un gran servicio a la sociedad. Se siente feliz de compartir con
todas y todos los miembros de un programa que le da calidad de vida a una vasta poblacion, en
la cual la Universidad tiene que atender y darle cobertura sobre todo sabe que el impacto que
estan teniendo es lo que los hace diferentes para cumplir la mision y la vision que la
Universidad demanda. Les da la bienvenida y les desea éxitos en sus trabajos.

EL ING. FERNANDO SILESKY les da la bienvenida a todos en especial a don Mario Ledn,
don Fernando y dofia Patricia y por medio de ellos a todos las personas que estan trabajando
fuertemente en el programa PAIS.

LA DRA. YAMILETH GONZALEZ manifiesta que le da gusto recibirlos en el seno del
Consejo Universitario, pues, sin duda, es un grupo especial en la Universidad de Costa Rica, y
cree que la mayoria de la comunidad universitaria conoce el impacto del trabajo que ellos
realizan. Un reconocimiento que no solamente se da en la Universidad, sino nacionalmente; las
instancias que competen lo han hecho e inclusive internacionalmente ha tenido su efecto en
otros ambitos. Les agradece a todos, y a los que estan a la par de ellos, el trabajo que realizan
en beneficio de la Universidad de Costa Rica y del pais.

LA M.L. IVONNE ROBLES le da la palabra al Dr. Mario Leon.

DR. MARIO LEON Las conversaciones de este programa se iniciaron desde el afio 1997 y
los servicios en el afio 1999 en una pequefia experiencia piloto. Es un programa
interdisciplinario de vinculo externo con una particularidad y es una relacion contractual es un
contrato legal y administrativo como tal con la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS)
que financia, fiscaliza y evalla.
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El contrato vigente inici6 su vigencia en julio de 2004, con un periodo de 5 afios que
cumpliriamos en julio del 2009, prorrogable por un periodo similar. Se complementa ese
principal con un compromiso de gestion anual que son 20 aproximadamente objetivos y metas
cuantitativas, sobre todo de cobertura con calidad que se nos evalla anualmente.

Para mostrar un poco los primeros afios de desarrollo que fue practicamente
implementacion a un ritmo muy acelerado, empezamos en Tirrases en el afio 1999; al afio
siguiente, todo el cantdén de Curridabat; hasta el afio que sigue todo Montes de Oca, mas San
Ramoén de La Unién y al que sigue tres distritos de La Unién. Eso implicé alquilar, remodelar,
contratar personal y adquirir el equipamiento respectivo, de manera que poca posibilidad de
desarrollo habia en esos afios y se resume el cambio en estos 8 afios de 3 equipos basicos con
16.0000 habitantes a cargo; pasamos a 44 equipos para atender 180.000 personas bajo nuestra
responsabilidad en estas comunidades, cuando ibamos a empezar el desarrollo con el nuevo
convenio, la Contraloria nos refrenda la parte de actualizacién econémica y sigue siendo una
limitacion; sin embargo, yo espero dejar claro con la presentacion que, gracias a la mistica de
muchisimas personas que colaboran en el programa a pesar de esa situacion dificil, se logra
sacar la tarea y yo digo que se va un poco mas alla.

El objetivo general es desarrollar ese modelo de atencion para estas comunidades y
sefialo lo particular que tenemos claridad de que el origen, razén de ser y razon de
sostenibilidad no es un venta de servicio ni una prestacién de servicios de salud, sino
justamente la articulacion con el quehacer académico, que se traduzca en accion y proyeccion
social no solo en nuestras comunidades, sino al pais, ojala una influencia mas alla de las
fronteras y que de esa articulacidon se innove y se den mejorias tanto para nuestras
comunidades como para la comunidad nacional.

Se ha actualizado la mision y la visién en un material que esta por llegar -y disculpen el
atraso- viene todo ello impreso de manera que vamos a pasarlo y solamente menciono que en
el marco filoséfico del Programa, hay una enorme coincidencia con los valores y principios que
por Estatuto y Politicas vigentes tienen la Institucion; de manera que tratamos de ajustarnos y
hacer los ajustes para incorporarlas en nuestro marco filoséfico, enfoque y en los procesos.

Actualizacion del marco filosoéfico:
Valores

- Autonomia individual,
familiar, colectiva e
institucional

+ Respeto

* Solidaridad
*Responsabilidad: individual,
colectiva y social

* Honestidad

« Sensibilidad y compromiso
social

« Integridad

Estos son los valores que definimos; hay algunos propios de la propia institucion, algunos
propios de la seguridad social que tenemos como mix de alimentacién de ambas y algunos muy
propios de un programa de Salud.
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Actualizacién del marco filoséfico:
Principios

» Universalidad

» Equidad

* Solidaridad

* Integralidad

» Calidad

* Igualdad

* Participacioén social
* Transparencia

* Democratizacién del
conocimiento

« Academia

» Enfoque de derechos
» Gestidn participativa

Los principios entendidos como la aplicacion practica de esos valores toman una serie de
principios propios de la seguridad social y sefialo algunos en subrayado mas propios, en esa
coincidencia del marco filoséfico institucional.

Tiene tres componentes, en el modelo nacional, la participacién social es parte de la
atencion integral; en el caso nuestro, para darle relevancia se pone como un componente por si
mismo y subrayo el que los hace particulares, que es justamente el quehacer académico
tratando de no compartamentalizarlo y de que al final no importa si es docencia, TCU,
investigacion porque todo se traducen en alguna proyeccién y accioén hacia las comunidades.

La Organizacién es bastante particular y por ser un programa de esta naturaleza y de
vinculo externo seguimos en la linea de la organizacion de la Universidad de Costa Rica,
pertenecemos a la Vicerrectoria de Accion Social, tenemos el Consejo Directivo, donde
participan 15 unidades académicas y 1 administrativa ademas de las propias de la Vicerrectoria
y las internas con unidades no solo del area de salud como tradicionalmente se conoce
institucionalmente sino de Ciencias Sociales y otras como Sociologia, Antropologia, Trabajo
Social y Educacién Fisica acorde con ese enfoque amplio de la salud que nos orienta.

Tenemos a escala central, las direcciones y unidades técnicas y administrativas: una para
Financiero Contable, otra para Recursos Humanos y otra para todo lo demas, Servicios
Generales, Seguridad, Vigilancia y Proveeduria, que hacen su coordinacion con las respectivas
oficinas administrativas institucionales. Hay una permanente relacion con las instancias
administrativas de la Universidad. Tenemos también la central de equipos y esterilizaciones a
cargo del personal de enfermeria y tres oficinas de coordinacion de area, una para cada area de
salud, con un equipo multiprofesional coordinado por un médico y que como particularidad
todas tienen Nutricion, Psicologia, somos las Unicas areas que tenemos sociblogos, socidlogas,
en el caso nuestro las tres como parte del equipo interdisciplinario de apoyo.
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Sobre los EBAIS; es pertinente recordar que es el equipo de personas no la sede;
nosotros llamamos sede o nicleo de EBAIS donde se ubica de 1 a 4 equipos, cada uno de ellos
esta conformado por una profesional en Medicina, una auxiliar de Enfermeria, una asistente
técnico de atencion primaria o ATAP que hace la labor, sobre todo comunitaria y en domicilio de
tipo preventiva y educativa y una recepcionista, secretario 0 encargada de registros por cada
4.000 habitantes.

Los servicios de apoyo donde entran las unidades administrativas y académicas,
farmacias si lo brindamos con personal contratado nuestro, pero Odontologia, gracias a una
relacion via empresas-auxiliares, bajo la coordinacion de la sefiora Patricia, asume toda la
responsabilidad de la Administracién y Direccién de ese componente que se da en diferentes
sedes y la parte de laboratorio clinico, que es el de la Oficina de Bienestar y Salud, de ahi el
acompafiamiento de don Wilfridio Mathieu, de manera que ahi también se da esa relacién con
otras unidades y que, como vamos a ver, es gracias a un manejo conjunto de recursos como se
logran beneficios no solo para nuestras comunidades, sino para la comunidad universitaria.

Referimos a un segundo y tercer nivel de atenciéon que para Montes de Opca y Curridabat
son la Clinica Central y el hospital Calderén Guardia, y para los tres distritos de La Union, el
hospital de Cartago que es parte de lo que esta definido como Sistema Nacional de Salud.
Nosotros constituimos un primer nivel que es la atencion basica comunitaria.

Poblacion y EBAIS por Area de Salud del PAIS, 2007

17 EBAIS en 6 Nucleos:

Area de Curridabat 70 924 hab. Hcda. Vieja, Curridabat,

. Cipreses, Tirrases
todo el cant ! ’
(todo el canton) Granadilla, José M°

Zeledon.
Area de Montes de Oca (todo 15 EBAIS en 5 Nucleos:
el cantén, mas San Raménde | 60 305 hab. Mercedes, Vargas Araya,
La Unién) San Rafael, San Pedro-
Barrio Pinto, Lourdes.
Area San Juan, San Diego, 50 421 hab. 12 EBAIS en 6 Nucleos:
Concepcion de la Unién Concepcién Oeste,

Concepcion Este, Villas de
Ayarco, San Juan, San
Diego y Santiago del Monte.

Total PAIS 181 650 hab. | 44 EBAIS en 17 Nicleos.

Este es un resumen de las poblaciones por area, al inferior es la totalidad de 44 equipos
€on uno reciente, que inauguramos este viernes e inicié su trabajo este mes en una comunidad
de Santiago del Monte en San Diego, al lado sur del Terramall, pegando con la montafa.
Tenemos 44 equipos en 17 sedes o nucleos; esto es uno de los elementos de complejidad por
la enorme dispersion. Cumplimos asi acceso y cercania a las comunidades, pero con la
complejidad administrativa que implica esa desconcentracion y multiplicidad de sedes sin contar
las sedes de oficinas coordinadoras, bodega general y otras como las de farmacia.
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Este es un ejemplo de uno
de los grupos organizados;
ahora me refiero mas a lo que es
la participacion social. En
Curridabat y en Montes de Oca
tenemos como caracteristica
una poblacién en envejecimiento
progresivo con  porcentajes
relativos mayores al promedio
nacional de manera que es un
tema de prioridad para nosotros.

La consulta médica no es

Curridabat: Comité adulto mayor

la Unica ni la principal actividad del programa, pero es un indicador ut|I Como pueden ver esta

la totalidad de consulta por area del afio

Consultas médicas ’
2006 pasado, las coberturas poblacionales y los
) promedios. La cobertura poblacional,
Areadesalud | Primera | Subsscuente | Total Cobertura entendida como la poblacién adscrita que
vez peblacional (%) o -
recibio al menos una consulta médica en
el afo. Muchos de ellos reciben segun
Curridabat 35670 38400 74870 & norma de atencion y protocolo mas de una
consulta, por ejemplo, las embarazadas 5,
Concepcién, S 25 540 32 336 57 878 53 . A
Dlege, S, Juan los hipertensos 3 y los diabéticos. Cada
uno tiene una periodicidad o frecuencia o
concentracion como le llamamos, pero es
Montes deOca | 30062 ahendi B s solo una de las actividades también se
hacen otras.
Totales 1 202 103 125 194 X27 a1

Hay algunas coberturas seleccionadas
promedio para las tres areas; las mejores
en materno-infantil, en adultos mayores no
son comparables, fue muy alta, la que esta
en rojo, pero era un indicador construido
diferente a los siguientes. Adolescentes,
gue es de las mas bajas, es similar a escala
nacional; es una poblacién que, por sus
caracteristicas y su propio estado y etapa
de desarrollo no se sienten ni atraidos ni
necesitados de los servicios de salud por lo
que hay que ser muy creativos para lograr

Logros en Coberturas
Promedios 2003, 2004, 2005, 2006 (%)

» Menores de 1 afic 86 93 85 83
> De1 a6 afios 42 45 B1 42
> Salud escolar 100 95 @3 92
¥ Adolescentes 25 28 3 25
3 Prenatal 74 62 71 74
¥ Posparto NA &6 75 75
3 Diabéficos 37 43 43 44
3 Hipertensos 52 61 65 66

> Adultos{as) mayores 75 56

46

dar algunas otras atenciones, pero es una situacion bastante generalizada; lo mismolade 1 a 6
afnos, las madres y los padres en algunos pocos casos lamentablemente asumen el cuidado de
la salud de sus nifios el primer afio que es matematico, ya después del primer afio empiezan a
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perder interés y va disminuyendo con la edad y los que son o han sido mamas o papas de nifios
pequefios saben que ese es el comportamiento nuestro.

Este es un mapa que trabajé el CCP en un momento y muestra las diferencias de
coberturas para las distintas comunidades o sectores, donde las mas altas son en azul y las
mas bajas en rojo que son San Ramdén de Montes de Oca, Sabanilla Norte, San Pedro, que es
muy heterogéneo, tiene los Yoses, barrio Dent, barrio Pinto, Sinaies en San Rafael, de manera

Indice de cobertura. Programa de Atencion Integral en Salud (PAIS) _que hay una mezcla SQCioeconémica
interesante, pero esto tiene que ver
mucho con las caracteristicas
socioeconémicas y culturales de esas
comunidades. Conocemos por estudios
propios que en algunas de las
actividades como prenatal,
Papanicolaou, control de enfermedades
crénicas, en Montes de Oca Yy
Curridabat un porcentaje tan importante
como un 25 6 30 por ciento accede al
sector privado, a diferencia del area de
La Unién que es una poblacion con
caracteristicas bastante distintas a las
de las otras areas.

I - _/"\, ——r—, iR 4
P

Este es un dato que trabaj6é en ese analisis el CCP y que muestra la linea amarilla, donde
se evidencia en que a mayor pobreza, mejor cobertura, lo cual nos habla de equidad; la otra
amerita mas investigacion porque son aquellas comunidades donde hay heterogeneidad
socioeconémica y tenemos un comportamiento inverso que habra que estudiar mas. Pero
desde el punto de vista de equidad, de dar mas a las poblaciones mas vulnerables por pobreza,
nos lo demuestra ese grafico.

Algunos elementos de calidad de
servicios son la Contraloria de Servicios a = femeogdneo T Mt
tiempo completo por profesionales. Se evalua
internamente por la Caja Costarricense del
Seguro Social (CCSS) y por el Ministerio de
Salud aspectos de calidad y otros. Hay varios
protocolos elaborados adicionales a las
normas nacionales, el de violencia intrafamiliar 0
(VIF) abuso sexual extrafamiliar que es uno
de los problemas priorizados en los
diagnoésticos de salud en las tres areas de -5
salud. Supongo que lamentablemente no es
de extrafiar para ustedes. Un protocolo de
valoraciones para las personas que quedan & h T =t =E Tl
sin cupo. También se ha hecho una Hogares pobres %
estandarizacion de procedimientos para las
recepcionistas porque es uno de los principales motivos de queja e insatisfacciéon. Hay un
proyecto con la Defensoria de los Habitantes y creo que somos el Unico servicio de salud del
pais que ha capacitado a la totalidad de su personal, no solo técnico y profesional, sino en el
ambito administrativo en enfoque de derechos generales, a la salud y sobre todo en grupos

Indice de ¢cobBrtura
ir
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vulnerables como nifiez, adolescencia, discapacitados, personas portadoras de HIV, adultos
mayores, etc., gracias al trabajo conjunto y hemos en la articulacién académica, iniciado una
coordinacion con la Escuela de Ingenieria Industrial, para un sistema de garantia de calidad

para el programa.
Evaluacién de compromisos

de gestién
2003 2004 2005 2006
«Curridabat 90.67 93.7 84.3 91.2
« Montes de Oca 93.82 96.2 87.2 83.2
« S. Juan, San Diego,
Concepcion 99.20 98.4 93.2 86.1

* No son comparables *

Los resultados de los compromisos de gestién no son comparables pues han variado en
los afios, pero podemos ver por area y por los ultimos afios los resultados que en general son
bastante satisfactorios. Nunca por afio en los promedios ha sido menor a 86 por ciento; por area
todas andan en el transcurso de los afios como promedio alrededor de 90, excepto San Juan,
San Diego y Concepcion, que tiene como promedio 94 por ciento. De manera que sentimos que
es bastante satisfactorio. Esto es la evaluacion del cumplimiento de metas de cobertura y
criterio de calidad técnica seleccionado de las normas.

Calidad de servicios

Encuestas de satisfaccion (2005):
Calificacion de 8 a 10

« Curridabat 85%
- Concepcidén, San Diego, San Juan 86%
* Montes de Oca 95%

En calidad se realiza una encuesta de satisfaccién anual. Esa es la Ultima disponible
puesto que la del afio pasado se estd procesando y escojo un indicador resumen que es la
opinion general sobre el servicio a 100 usuarios entrevistados por area que en una escala de 1
a 10, opinaron en esos porcentajes por arriba de 8, lo cual pensamos que igual hay
insatisfacciones, quejas porque ese es un tema de nunca acabar, pero, como resumen,
pensamos que es bien valorado por nuestros usuarios, inclusive, tenemos entre nuestros
usuarios personas de la comunidad universitaria y algunos cuando tenemos oportunidad
pedimos opinién y en general suelen ser bastante positivas.
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Componente Académico:
Actividades y proyectos 2008

Tipo de NGmero Porcentaje
Proyectos
Investigacian 37 58
Docencia 22 34
Accién social 5 g
Total 64 100

Proyeccion y Accidn Social de la Universidad

El componente académico es el central. Este es un resumen del quehacer académico del
programa en nuestras comunidades atendidas y nuestros servicios. Son cerca de 60 proyectos
y actividades por semestre. La mayoria, el 58 por ciento son de Investigacion, le sigue Docencia
con un poco mas del 30 por ciento y Accion social solo el 8 por ciento, pero abajo recalco lo que
ya he manifestado pues al final se trata de que todos tengan algun efecto en accion y
proyeccion social.

Componente Académico:
Actividades y proyectos

2 24 unidades o institucioneas

>~ Psicologia, Enfermeria, Nutricion,
Tecnologias en salud, UNED, ICAP (tienen
4 0 mas), UNA.

> Algunos con unidades no tradicionales:
Ingenieria, Artes plasticas, musicales,
dramaticas, etc.

=~ 468 estudiantes

En este momento, 24 unidades académicas y otras instituciones, me refiero a
universidades estatales como la Universidad Estatal a Distancia (UNED), Universidad Nacional
(UNA), Instituto Tecnolégico de Costa Rica en algin momento y el Instituto Centroamericana de
Administracién Publica, las escuelas que mas proyectos tienen, Psicologia, Enfermeria,
Nutricion y Tecnologias en Salud, y algunas comunidades no tradicionales con pasantia o
involucramiento de cerca de 500 estudiantes y de 100 docentes.
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Componente Académico:
Algunos ejemplos

Varios TCU en promocion de la salud: adulios
mayores, no violencia y grupos especificos
como discapacitados, encamados, elc.
{Enfermeria, Tecnologias en salud, Antropologia
y Sociologia)

Investigaciones

* Auto cuidado de la salud en jévenes (Antropologia)

» Practicas de crianza: percepcidn de las madres jefas de
hogar (Formacién docente}

» Caracteristicas nutricionales, socioeconémicas, sicolégicas y
de estilos de vida de mujeres obesas (Nutricién).

Aqui hay algunos ejemplos; les puedo decir que es muy variado el quehacer pues es muy
propio de la atencion primaria y va dirigido a diferentes grupos por edad y sexo, como se puede
apreciar.

Proyectos de valor agregado

Mejor definicion e inclusion en compromisos de
gestion:

Sistema de vigilancia antropométrico del estado
nutricional en las tres Areas

Red intersectorial de Adultos(as) mayores, en Montes
de Oca.

Proyecto Salud Mental Comunitaria, en Curridabat
(Pimer lugar Congresc Nacional de Salud Pdblica,

2004).

Algo interesante que nos hace Unicos como proveedor externo, son los proyectos de valor
agregado de mutuo interés entre la Caja Costarricense del Seguro Social y nosotros, que se
programan con productos con plazo definido, donde se van transfiriendo el conocimiento y la
experiencia sistematizada a la seguridad social para su conocimiento, andlisis y eventual
generalizacion en todo el sistema de salud. Actualmente, tenemos el sistema de Vigilancia
antropométrica, que pretende vigilar periédicamente el estado nutricional con énfasis en nifios
escolares y atender los problemas nutricionales, dado que la obesidad va creciendo con la edad
lamentablemente en este pais; terriblemente, se inicia en preescolar con cerca de un 6 por
ciento y va creciendo con la edad.
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Curridabat:
Talleres recreacién y salud mental

Tenemos también algunas experiencias de redes intersectoriales en adultos mayores.
Este ha sido un programa muy reconocido, inclusive obtuvimos un reconocimiento del primer
lugar en trabajos libres en el Congreso de Salud Publica del afio 2004, que tenia como énfasis
la participacion social en prevencién y promocién. Es un programa de promocién de la salud
mental comunitaria; facilitadores voluntarios de la comunidad hacen desde pintura, artesania,
mimo, aerdbicos infantiles, mimo para adolescentes, danza popular, actividad fisica y son
sesiones durante todo el afilo que se convierten en un espacio de contencidn, de socializacion y
los comentarios y testimonios, sobre todo de mujeres en etapa de la perijubilacién o posterior
gue tradicionalmente estan en sus casas sin ningln proyecto; es increible como demuestran lo
bien que les cae tener ese espacio de intercambio de socializacién de compartir; unas ensefian
a otras, y ha sido reconocido por el Ministerio de Salud. Nos han invitado a conocer la
experiencia y otro proyecto muy interesante con actividad artistica, salud arte, con actividad
artistica local y de la Universidad que nos han invitado del Ministerio para ver estrategias de
como implementar el plan nacional de salud mental, conociendo nuestra experiencia
particularmente en Curridabat.

Tenemos otros proyectos muy interesantes, como, por ejemplo, en diabetes con mejora
del abordaje mas psicosocial y con involucramiento familiar, mejorando la educacion individual y
un proceso de educacion grupal que se va evaluando sus resultados. En actividad esta también
un estudio y abordaje en poblacién publiconsultante, y en actividad fisica se sistematiz6 varios
grupos y se esta iniciando una experiencia muy novedosa de promotores de actividad fisica
comunales. Los formé la escuela, en este afio estamos dando seguimiento. Tenemos 35
promotores de actividad fisica en las comunidades con grupos ya existentes. Lo que se hizo fue
tomar a una persona de un grupo con ciertas caracteristicas y recibieron una formaciéon como
parte de esa articulacién académica . Y en Montes de Oca tenemos un proceso de reorientacién
hacia promocion de salud.

Hay muchas formas de participacion social, grupos variados, juntas de salud, comités,
grupos intersectoriales.
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También en la gestiébn se hace un proceso consultivo de identificacién de problemas
prioritarios de salud y propuestas que se incorporan en un plan estratégico por area. El proyecto
de la Defensoria de los Habitantes y otras actividades.

Curridabat: Proyecto Saludarte Algunas otras ferias,
Festival de la amistad festivales generales, especificos, el
proyecto “Saludarte”, que les

mencionaba, con diferentes
escuelas de artes y el arte local,
promoviendo recreacion y salud
integral, mental y espiritual no
religiosa.

Estas son algunas fotos del
tltimo festival de salud arte, del
festival de la amistad. Es muy
grato ver la sala de espera
convertida en escenario para
grupos locales y de la institucion.

Las redes intersectoriales en adultos mayores, en violencia intrafamiliar, también hay
multiples grupos de autoayuda, sobre todo mujeres, adultos mayores y personas con
enfermedades cronicas, diabetes e hipertension. Usamos la estrategia de participacion social
para resolver un conflicto con la comunidad de Tirrases, muy efectivo mediante trabajo conjunto
y asambleas comunales en varias ocasiones.

Estas son dos fotos de algunos de los proyectos. Tenemos en Montes de Oca uno que ha
persistido, promotores de cultura de paz y estilos de vida, que tienen varios proyectos entre
ellos contra el dengue que han sido invitados en espacios nacionales, foros de promocién y de
participacion social a dar a conocer y escuelas promotoras de salud. Esa es una foto en la
Escuela  Franklin  Delano Participacién Social en el PAIS
Roosevelt, que se atiende
con muy buenas coberturas
la pObIaCién de estudiantes y Capacitacion de Promotores de
se trabaja en ambiente  cultura de paz y estilos de vida Proyecto: Escuelas Promotoras

.z de la salud
saludable y en promocion de saludable
la salud con diferentes
proyectos. En Montes de
Oca existen comités locales
en cada escuela para este
trabajo. Es un problema con
los docentes que no son muy
anuentes a colaborar, pero
es parte del trabajo.
A pesar de las dificultades,
hemos ido mejorando los servicios; este se inauguré el afio pasado en Concepcién Este, y
como les decia en Santiago del Monte estd funcionado una nuevo para los Ebais que
inauguramos este viernes. El logo es nuevo, gracias también al trabajo de articulacién
académica, un proyecto de graduacién de Disefio Grafico que nos hicieron una propuesta
bellisima que no hemos podido implementar, pero en algunos casos si hemos avanzado algo.
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Inauguracioén Ebais

Concepcion Este, 2006 Los principales logros son que
dos instituciones publicas y por
primera vez académica, prueban que
podemos generar este tipo de
programa en articulacion con la
academia, es un nuevo escenario para
el quehacer académico que no existia.
Podemos inclusive dar algin apoyo
aunque no financiamiento econémico
a proyectos muy innovadores vy
pertinente. Se ha hecho alianza con
nueva oferta académica, por ejemplo,
con la maestria en Psicologia de la
Salud, con el Bachillerato en
Promocion, una gran coincidencia
conceptual con la carrera de terapia
fisica que nos ha permitido desarrollar
muchas experiencias con ellos,
recientemente con la acreditacion de Medlcma estamos trabajando en conjunto con la direccién
de la Escuela en ver como se mejoran los aspectos de salud publica y de Medicina y Salud
comunitaria, que es de las &reas débiles en la formacion de nuestros médicos y médicas. En
clinicas salen y siguen saliendo de lo mejor, pero en esos otros elementos hay que fortalecer.

Yo creo que no es desestimable el aporte que durante estos afios se ha hecho
econémicamente a la Universidad via el porcentaje de gasto administrativo y de desarrollo
institucional, que al 2006 son mas de setecientos millones.

Establecer esa plataforma para dar servicios a esta comunidad y con los avances que se
han mostrado el obtener el laboratorio clinico gracias a la coyuntura y manejo de conjunto de
recursos del presupuesto del PAIS y propios del laboratorio ha hecho que se mejore muchisimo
el equipamiento y gracias a un esfuerzo de afios del personal de la Oficina y del laboratorio
lograron la acreditacion por lo que es el primer laboratorio publico acreditado con estandares, lo
cual garantiza resultados de andlisis de laboratorio de calidad para la comunidad universitaria y
para la comunidad que atendemos, en una proporcién de produccién del 7% para la comunidad
universitaria, y del resto del 93% son nuestras comunidades por lo grande que somos.

En Odontologia, aparte de que se logran los compromisos de gestion, hay otra cantidad
de lo que quisiera resaltar dos actividades muy novedosas: el Sistema de Vigilancia de planos,
gue es como Ortodoncia preventiva, y un sistema incremental adicional a los compromisos que
va dejando nifios sanos desde el punto de vista odontolégico.
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Estimacién del gasto per capita en délares en
Areas de salud. 2003
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Fuente: CCSS. Sistema de Control de Presupuesto (SCF).

Hablaba de eficiencia porque el per cépita nuestro es el menor de todos los proveedores
tanto institucionales de la CCSS como externo. La primer barra es para el 2003, el promedio en
dolares de todas las areas de la CCSS, el promedio de las cooperativas, la Biblica y nosotros.
De manera que si se logra todo esto con recursos limitados, yo digo: si eso no es eficiencia, qué
puede ser.

Entre otros principales logros, esta el estimulo de organizacion comunal y social,
multiplicidad de experiencias en promocioén y participacion; nos vamos convirtiendo en un
referente, por ejemplo, la Organizacion Panamericana de la Salud en atencidén primaria, el
grupo que esta relanzando este concepto a escala de América, estuvo en el pais, nos visitaron,
estuvieron en la Vicerrectoria, non invitaron a unas reuniones, dimos nuestra experiencia para
una posible seleccidn con otras experiencias novedosas en una publicacion de toda la region de
las Américas. Recientemente, participamos en una propuesta de estandares e instrumentos de
acreditacion y atencién primaria con Washington en la sede de la OPS que quieren que se
valide y se pruebe acd; lo propuesto que va a ser implementada y aplicada en todo América con
grados para permitir la diversidad de desarrollo de los paises de la regién de las Américas; en
participacion social y salud mental, nos llaman del Ministerio para que participemos en
actividades técnico-cientifica y en Diabetes, tanto por la Caja como el Ministerio, de manera que
ahi se ve como ese resultado de la articulacion academia-servicios va generando cosas que
impactan; inclusive esperamos a escala normativa y procesos nacionales.

Para divulgar se hacen diferentes actividades aunque sigue siendo una dificultad. El afio
pasado, para el Dia Mundial de la Diabetes, hicimos un seminario, presentando varias de las
investigaciones y experiencias en el tema. Asistieron cerca de 100 personas de la Universidad
de la CCSS, del Ministerio y de la comunidad. Son iniciativas interunidades que cuestan mucho,
interdisciplinarian, pero en este caso hemos logrado participacion de Medicina, Odontologia,
Terapia Fisica, Nutricién, etc.

En gestion se han hecho esfuerzos a pesar de las condiciones. Sin duda que tenemos
problemas; el principal es el econémico; sin embargo, tenemos buenas noticias porque la
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segunda adendam que nos exigié la Contraloria esta desde el viernes ya presentada en la
Contraloria, bajo una promesa en una reunion con ellos en que estuvimos de que le iban a dar
un trdmite expedito y confiamos en que asi sea; tenemos el cobro administrativo del afio previo
al contrato por una suma de 598.000.000 millones en este momento en consulta formal en
Juridica para pasarlo a firma de la Dra. Yamileth Gonzalez y empezar la lucha por el cobro para
recuperar esos dineros porque ustedes conocen que en los dos ultimos afios, hemos tenido por
déficit de ingresos necesidad de que se nos autorice por las respectivas autoridades. Ese como
subvencién temporal mientras que nos pagan retroactivo estos dineros pero que es creciente,
siempre hemos tenido comunicacién con dofia Maria como a la Dra. Yamileth Gonzalez y en lo
que procede al Consejo de Rectoria, porque sin duda que esto tiene una preocupacién
generalizada y pareciera como que por fin va llegando el momento de que esto se resuelva.

Algunas coberturas siguen siendo un reto mejorarlas y su calidad. Hay una expectativa en
nuestra gente del nuevo contrato y de nuevas condiciones y mejores que no se ha visto
satisfecha y eso ha generado diferentes efectos que hay que considerar. Avanzar en los planes
estratégicos segun los recursos con que contamos. Todavia hay que replantear y mejorar el
guehacer académico porque eso no esta escrito lo hemos ido creando de camino, se debe ser
mas selectivos en el quehacer, agregar algunos criterios, un mayor compromiso, facilitar los
resultados para publicacion y divulgacion; por ejemplo, esta en la mira cémo se utilicen esos
esfuerzos en la seguridad social. Hemos empezado con las nuevas autoridades algunos
acercamientos con la parte de la Gerencia médica, para ver si se les da algun espacio y
algunos procesos de desarrollo organizacional y de garantia de calidad con CICAP y la Escuela
de Ingenieria Industrial que estan en ciernes.

Finalmente, quiero agradecerles su tiempo, interés y atencién.

LA M.L. IVONNE ROBLES les da la oportunidad a los compafieros del Plenario para que
hagan sus comentarios o preguntas al respecto.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR manifiesta que estd muy impresionado y, como
universitario, se siente muy orgulloso de escuchar el dia de hoy un trabajo de afios bien
articulado, laborado y muy bien impulsado. En realidad, queda de por fuera aquellas preguntas
gue en un momento determinado, desde el inicio del proyecto del PAIS, algunos miembros de la
comunidad universitaria hacian, en donde se establecia el por qué la Universidad tenia que
estar involucrada como administradora de estos espacios de salud comunitaria. Hay suficientes
razones para contestar a los colegas de la Universidad que dudaron desde un principio de la
participacion de la Universidad de Costa Rica en este tipo de programas.

Estima que la razdn es sencilla y cree que hoy han demostrado que no se quedaron en el
plano administrativo en el de proveer o de cumplir las funciones de otros entes o instituciones
que tienen a cargo los EBAIS en el pais, la misma Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS), instituciones como la Clinica Biblica y en este caso los que, se han mencionado que
ademas de la Universidad, participan.

El no quedarse ahi es una muestra del progreso de convertirse en modelo para esos otros
gue participan en los EBAIS. Rescatar una idea de EBAIS que habia sido inaugurada a su juicio
con esa vision de acercamiento a las comunidades, pero que durante mucho tiempo fueron
abandonados; es decir, es claro, que los EBAIS fueron muy cuestionados por la comunidad
nacional en general principalmente porque después de que varios gobiernos habian hecho
esfuerzos para que llegaran a toda la comunidad nacional como un elemento de atencion
primario, hubo gobiernos que los abandonaron.
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Siente que el esfuerzo de la Universidad de Costa Rica para ayudar a rescatar uno de los
elementos esenciales en la atencion de salud, es extremadamente bien recibido. Le satisface
encontrar como un area tan importante como son las que don Mario ha mencionado, que tienen
menos recursos econdémicos, son las que reciben un apoyo mayoritario en estas circunstancias.
La tendencia muy clara de todas las reformas estructurales del Gobierno que llevan
fundamentalmente a tratar de ir limitando y condicionando los servicios del Estado nos
muestran como histéricamente en los Ultimos veinte afios los servicios de la Caja Costarricense
de Seguro Social (CCSS) se ponen en juicio para debilitar y hacer que haya un crecimiento mas
de los servicios privados y que estos queden por su nivel y su calidad fuera del alcance de la
mayoria de la poblacién costarricense.

Opina que solo se ve compensado si hay esfuerzos como los que ha dado la Universidad
de Costa Rica y la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) para que la atencién sea una
escala igual o superior al privado, pero que sea publico. Al anotar algunos de los elementos
particulares que se han expresado el dia de hoy, no tiene mas que agregar que la satisfaccién
que como miembro del Consejo Universitario y de la comunidad universitaria siente al conocer
gue existe un programa en donde la Institucién ha demostrado que su presencia es fundamental
para mantener vivo el ideal del servicio publico de alta calidad y con un componente
fundamental de parte de la Universidad que es el docente de investigacion y de accién social,
en donde no solamente la Universidad esta beneficiando a la comunidad, sino que se beneficia
dentro de los fines y propdsitos que tiene como Institucion.

Reitera su felicitacion al Programa y a todos los que estéan involucrados en él, pero estima
gue amerita todos los esfuerzos necesarios tanto de la Rectoria como la Vicerrectoria de Accién
Social para que se consolide la parte financiera en estas relaciones con la CCSS. Espera que el
éxito sea logrado en poco tiempo.

****A las trece horas, sale de la sala la Srta. Keilyn Vega™***

EL MBA. WALTHER GONZALEZ felicita a los compafieros y las compafieras del
programa y reconoce su gran labor. Cree que muestran una manera diferente de hacer
universidad porque muchas veces se considera que ese concepto o el cumplimiento de la
mision se hace mediante la transformacion o la movilidad social por medio de la educacion.
Pero hoy demuestran un potencial de la Universidad, que también puede cumplir con otros
derechos humanos como es el derecho de la salud. Desde esa perspectiva, se cumple a
cabalidad la misiébn como Universidad.

Manifiesta que hay un decir acerca de que el conocimiento orienta las acciones, y cree
gue es cierto, porque a partir de hoy, y lo que se ha expuesto en acta, va a hacer més visible y
del conocimiento de la comunidad universitaria y mucho mas all4 del quehacer del PAIS.

Segun el impacto que se ha mostrado y que han logrado superar los retos con los que se
enfrentaron, quiere presentarles uno, y lo lanza en una pregunta: ¢cuando se va a tener un
EBAIS para el publico interno de la Universidad?, pues cree que es bastante necesario e
importante y se estd demostrando suficiente capacidad para asumirlo. Reconoce por medio de
don Wilfridio Mathieu el esfuerzo que hace la Oficina de Salud, pero considera que esta
desbordada por lo que cree muy importante que se cuente con uno. Sefiala nuevamente el
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reconocimiento por la ardua labor y deja esa pregunta para una respuesta a toda la comunidad
universitaria por medio del acta.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE da las gracias por la exposicion y el esfuerzo de resumir
algo tan complejo en un periodo tan corto. Le parece que se vio informacion muy clara en tan
poco tiempo por lo que agradece ese esfuerzo especial.

Comenta que ella ha sido una de las que en algunos momentos ha tenido sus dudas
sobre el programa, no sobre la importancia de los EBAIS y de esa atencién primaria, sino del
por qué la Universidad de Costa Rica esta haciendo cosas que le corresponden a la Caja
Costarricense del Seguro Social; sin embargo, en el Consejo Universitario ha tenido la
posibilidad de preguntarle al Dr. Luis Bernardo Villalobos y le ha ayudado a ir entendiendo la
importancia de la participacion de la Universidad de Costa Rica en dicho proyecto, pero la
exposicion del dia de hoy se lo deja aliin mas claro.

Agrega que el Dr. Villalobos les insistié de abrir un espacio en la agenda para recibirlos y
se logrd. La exposicion le deja muy claro la importancia del proyecto en el &mbito universitario
por lo que los felicita, porque también concuerda que se ven muy claras las metas y
mecanismos que van hacia el cumplimiento de ellas. Se siente muy contenta con haber recibido
la informacion.

Por otra parte, manifiesta que el plano académico es fundamental en el proyecto dentro de
la Universidad de Costa Rica. Se observaron una serie de abordajes académicos que se dan
dentro del programa, lo que le da una razén de ser muy importante.

Pregunta qué mecanismos formales y periédicos utiliza el programa para motivar la
participacion universitaria dentro del PAIS.

Comenta que con el Dr. Villalobos ha dialogado en varias oportunidades que seria
interesante un proyecto de alguna unidad o de otra dentro del programa.

Pregunta qué mecanismos han pensado, utilizado o piensan en el futuro para motivar esa
participacion académica e inclusive para que la comunidad universitaria conozca mejor el por
gué el PAIS esta dentro de la Universidad.

Explica que las dudas las sigue percibiendo en la comunidad porque cuando la gente oye
del programa hacen la misma pregunta llana que planteé hace un momento; sin embargo, ahora
si podra explicar con detalles por qué es importante, por lo que reitera la pregunta de qué
mecanismos piensan utilizar en esa dos vias para que las personas entiendan por qué el
programa es tan importante para la Institucion y como la Universidad se proyecta de una
manera impresionante mediante ese programa y coémo hacer para que esa participacion
académica de las diferentes unidades se pueda fortalecer.

LA DRA. YAMILETH GONZALEZ agradece la presentacion que hizo don Mario Le6n, que
le parece excelente, amena y da una vision clara de la riqgueza del programa y de por qué un
proyecto como tal ha sido valorado en la Universidad, en la Organizaciéon Mundial de la Salud y
en la OPS, porque hay un reconocimiento de lo que significa ese plus que es el de la academia,
del trabajo interdisciplinario y la integracion de los quehaceres porque ahi se encuentra la
diversidad del quehacer de la Universidad como, por ejemplo, el Trabajo Comunal
Universitario, trabajos de graduacion, investigaciones, etc.
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Les reitera el compromiso de la Administracion en el apoyo del programa y aprovecha
para excusarse pues debe retirarse del plenario para presentarse a una reunion.

*kk%k

****A las trece horas y diez minutos, sale de la sala la Dra. Yamileth Gonzalez

LA LICDA. ERNTESTINA AGUIRRE agradece por la presentacion y quiere rescatar dos
principios y es que el programa demuestra como dos instituciones publicas pueden trabajar
juntas con diferentes profesionales, sin celos porque trabajan como docentes.

Recuerda que cuando habia un interno de Medicina y estaba ella como profesora le
decian: profesora tal cosa, pero en otra institucién se deben dirigir por el cargo de las personas,
por ejemplo, doctor o enfermera. Estima que se debe rescatar y demostrar eso porqgue las dos
instituciones trabajan con dos necesidades, la Universidad de Costa Rica, por formar
profesionales de calidad, y la Caja Costarricense del Seguro Social, con todos esos
compromisos de gestidn para dar calidad también.

Indica que cuando se presentan las estadisticas en la exposicion y cuando hay
estudiantes, los compromisos de gestion se elevan, la evaluacion es mejor y se dan mejores
porcentajes de calidad.

Ademas, se observa que esas dos instituciones pueden trabajar en conjunto; sin embargo,
la comunidad universitaria no se da cuenta y no conoce lo que se ha hecho y menos la
comunidad nacional por lo que se debe utilizar otros mecanismos.

Decia un sefior diputado que la atencion del PAIS de la Universidad de Costa Rica era
igual 0 mas mala, pero ella le aclar6 que debia conocer las estadisticas para que después
expresara el criterio, por lo que cree que se esta pecando al no dar esa informacion; es un
programa que hay que fortalecerlo en informacion.

Por otra parte, se ha demostrado que la Universidad ha sido ejemplo y modelo a un nuevo
modelo de atencién; por ejemplo, en el caso de la diabetes, ella participé en esa comision, pero,
ademas, han sido ejemplo con los nifios de las escuelas, y también se ha trabajado con la
Escuela de Artes Dramaticas. Las Escuelas de Enfermeria y artes Dramaticas han tenido
estudiantes haciendo la practica de Artes, y Enfermeria haciendo la practica de salud.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS sefiala que se siente muy satisfecho por haber
promovido la visita del PAIS al Plenario, porque espera que la vida de dicho programa tenga
dos etapas, una, antes de que este Consejo Universitario en pleno lo conociera, y otra después,
porque tiene la sensacién de que se han resuelto muchas dudas de parte de los comparieros y
gue a partir de este momento se va a dar mas apoyo politico en la gestion del PAIS.

Cree que este grupo del Consejo Universitario se ha caracterizado por conocer muy bien
la dindmica universitaria porque no ve a la Institucion como una foto en el tiempo, la ve como
una Universidad viva, que cambia, se modifica y evoluciona, y el PAIS es una muestra de la
evolucién que esta teniendo esta casa de ensefianza.

Estima que hoy se reafirma que el PAIS debe verse en esa etapa como un espacio
académico de innovacién para la atencion integral de la salud. Es ahi donde se tiene que
apostar mucho; sin embargo, cree que hoy se visualiza que existen posibilidades para mejorar
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la gestién administrativa del PAIS, en el sentido de que hay suficientes lecciones aprendidas y
evidencias para saber que se ha sido modesto en la negociacién de ese per capita con la Caja
Costarricense del Seguro Social y se debe apoyar con la evidencia que se tiene en el PAIS para
gue esa negociacion de los per capita con la CCSS sea realmente la méas justa y equitativa
posible con los otros proveedores tanto interno como los externos.

También le parece que el PAIS es una buena muestra y lo resalta, de que en Costa Rica,
se pueden construir cosas, mejores de las que se han estado haciendo en otros paises y el
PAIS es una buena muestra de ello. El en algiin momento expresaba que el PAIS es una de las
muestras de que se pueden construir “vacunas nacionales” hacia los procesos de privatizacién
de los servicios de salud.

Finalmente, considera que en esas posibilidades de mejora el equipo del PAIS podria
pensar en promover el “Primer Encuentro Universitario del PAIS como una Opcion para la
Innovacién Académica” porque le da la impresiéon, al igual que todos los colegas del Consejo,
de que se requiere una mayor difusion de este programa en la comunidad universitaria. Todavia
las personas le siguen diciendo los EBAIS de la Universidad.

Sefala que si se hace un primer congreso que relna a toda la Institucion, inclusive a las
oficinas administrativas, o empezando por esas oficinas, podriamos tener la posibilidad de
innovar lo suficiente como ya se ha hecho, por ejemplo, en el promotor de Artes; es decir, el
saber que se puede tener la posibilidad de construir con las escuelas de Artes un promotor
comunitario de arte seria excelente; o un promotor comunitario en recreacién y movimiento
humano, o un promotor comunitario en el manejo de alimentos hoy, con todos los problemas
gue existen con la manipulacién de los alimentos, 0 un promotor comunitario, en la parte de
salud buco dental que le parece fundamental.

Pero ademas innovar porque —destaca el trabajo que esta realizando la Dra. Patricia
Montero y su grupo— en demostrarle al pais que es posible pensar que la gente debe tener una
atencion a su salud buco-dental mas integral, como se esta haciendo.

Por ultimo, la presentacién que se ha hecho hoy ha dejado un gran desafio para el
Consejo Universitario que es revisar la incidencia de los programas institucionales como PAIS,
LANAMME etc., y que ya se esta trabajando en la estructura organizacional de la Institucion
porque son nuevas formas interesantes que se van creando donde los funcionarios de esas
nuevas formas tienen una funcién muy hibrida.

EL ING. FERNANDO SILESKY comenta que él es ingeniero de procesos y los enfoques
clasicos en el tratamiento de esos desechos en las industrias, se han estado dando a lo que se
llama salidas del tubo, o sea, se hace el control en la salida del tubo y este control cuesta
mucho dinero. Con una nueva perspectiva, se introduce el concepto del uso de tecnologias
limpias, en el sentido de que se tiene que minimizar hasta donde se pueda para hacer todas
esas salidas por el tubo para que el tratamiento de todo lo que sobra sea lo minimo posible,
pero hay que invertir en tecnologia y luego sale mucho mas econdémico a largo plazo el
tratamiento.

En el caso de la salud publica —perdén por hacer esa comparacion— pasa lo mismo, si no
hay tecnologias limpias, las salidas del tubo hay que tratarla y son sumamente costosas porque
en la materia de salud no se tratan a las personas, sino lo que traen esas personas. En la salud
publica, tratan a las personas no porque son como tales, sino lo que tratan es o una bacteria, un

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



Sesion N.° 5167 , ordinaria Miércoles 20 de junio de 2007 81

virus o un hongo; es decir, son el transporte de esa enfermedad que es lo que le tratan en la
salud convencional.

Es ahi donde se pregunta por qué no plantear ese modelo que ya se estd haciendo hasta
cierto punto, que se piense en las tecnologias limpias a escala de esas comunidades para que
lo que llegue a los EBAIS sea lo minimo posible, y que si llega, se va a ver a cuanto llega y este
término es mejor porque desde ese punto de vista los costos en la salud son menores.

La primera tecnologia limpia es de ensefiar a la comunidad cémo se usan esos desechos
para tratarlos porque cualquier acumulacién de ellos es un punto de creacion de todos los
males que pueden haber.

Para el costarricense es un problema deshacerse de esos desechos porque por mas que
se guiera, no se puede hacer, para eso cree que hay que aprovechar la relaciéon que se pueda
tener con la comunidad organizada, y si no esta organizada, organizarla en funcion de esas
tecnologias limpias que cita; por ejemplo, acaba de terminar un excelente curso impulsado por
la Universidad de Costa Rica y en especial por la Vicerrectoria de Accion Social sobre Adulto
Mayor con la Universidad Catdlica de Chile. Ese potencial que existe ahi hay que usarlo dentro
del proyecto porque son personas con una nueva conciencia del envejecimiento saludable y son
lideres en cada una de esas comunidades que desde un punto de vista econémico no va a
costar nada porque lo que se esta haciendo es organizar dicha comunidad en funcién de todas
esos potenciales que se tienen. El ejemplo que ellos dieron de conseguir al lider de un grupo y
capacitarlo es excelente porque eso crea y multiplica las acciones. Esa labor se debe incentivar
y ampliar en todos los sectores de la salud, al igual que las tecnologias limpias para que la
salida del tubo sea minima.

LA M.L. IVONNE ROBLES manifiesta que se quiere sumar a las felicitaciones que han
exteriorizado los compafieros. Manifiesta que le ha parecido excelente el contenido de la
presentacién porque se evidencia cémo el desarrollo de las actividades sustantivas de la
Universidad de Costa Rica puede contribuir a articular diversas instituciones publicas por el bien
del pais.

Expresa que, dada la hora, en otras ocasiones, cuando se presenta un tema tan
interesante que suscita muchas inquietudes, algunos comentarios y preguntas, se ha tomado la
decision de que los expositores den las respuestas por escrito. Cree que seria injusto que en un
tiempo corto se pueda responder tantas inquietudes.

DRA. MARIA PEREZ comenta que se esta trabajando en EBAIS mixto como una
propuesta que revolucione los EBAIS, pero en Guanacaste. Por otro lado, se ha dicho que este
es el afio PAIS y estan haciendo un balance para transformar una serie de aspectos y dar un
salto cualitativo. Si bien es cierto hay que informar de lo que es el PAIS hacia fuera y hacia
adentro, se debe tener mas bien cuidado de que las unidades académicas y de investigacion no
se inclinen todas sobre el PAIS porque sino el resto del pais quedaria desprotegido.

Considera que hay que establecer un balance de las personas que quieren trabajar en el
PAIS y asi no se tiene que mover ni un apice de San Pedro, por lo que hay que establecer un
balance construyendo un PAIS més revolucionario, que pueda ser ejemplo hacia fuera, pero sin
debilitar las necesidades, demandas y posibilidades que se estan dando en el resto del pais.

Agrega ademas que se suma a las felicitaciones del equipo, porque es realmente un
equipazo y para ella es un orgullo muy grande trabajar con el equipo PAIS, con el que comparte
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casi cotidianamente y no solo con este equipo, sino con gente especificamente tan formidable
como ellos que coordinan, al igual que dofia Patricia y la Vicerrectoria de Vida Estudiantil, con la
gue han establecido una serie de proyectos en comin que le han permitido a la Universidad de
Cota Rica dar importantes saltos cualitativos.

M.L. IVONNE ROBLES les da las gracias a todas y a todos.

A las trece horas y veintisiete minutos, se levanta la sesion.

M.L. Ivonne Robles Mohs
Directora a.i.
Consejo Universitario

NOTA:  Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacion y Servicios
Técnicos, (CIST), del Consejo Universitario, donde pueden ser consultados.
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