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2 Sesion N.° 5238, ordinaria Miércoles 2 de abril de 2008

Acta de la sesién N.° 5238, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el dia
miércoles dos de abril de dos mil ocho.

Asisten los siguientes miembros: M.Sc. Marta Bustamante Mora, Directora, Area de
Ciencias de Agroalimentarias; M.Sc. Héctor Gonzalez Morera, Rector a. i.; Dra. Montserrat
Sagot, Area de Ciencias Sociales; M.Sc. Alfonso Salazar Matarrita, Area de Ciencias Basicas;
Ing. Fernando Silesky Guevara, Area de Ingenieria; Dr. Luis Bernardo Villalobos Solano, Area
de Salud; ML Ivonne Robles, Area de Artes y Letras; M.Sc. Mariana Chaves Araya, Sedes
Regionales; Sr. Ricardo Solis Trigueros y Sr. Luis Diego Mesén Paniagua, Sector Estudiantil,
MBA Walther Gonzalez Barrantes, Sector Administrativo y M.Sc. Ernestina Aguirre Vidaurre,
representante de la Federacion de Colegios Profesionales.

La sesion se inicia a las ocho horas y treinta y dos minutos, con la presencia de los
siguientes miembros: M.Sc. Marta Bustamante, M.Sc. Alfonso Salazar, Dr. Luis Bernardo
Villalobos, Sr. Luis Diego Mesén, Dra. Montserrat Sagot, M.L. Ivonne Robles, M.Sc. Ernestina
Aguirre, MBA Walther Gonzaélez, Ing. Fernando Silesky, y Dr. Héctor Gonzalez.

Ausente con excusa: M.Sc. Mariana Chaves.

La sefiora Directora del Consejo Universitario, M.Sc. Marta Bustamante Mora, da lectura a
la siguiente agenda:

1. Aprobacion de las actas de las sesiones 5230 ordinaria, del martes 4 de marzo de 2008,y 5231
ordinaria, del miércoles 5 de marzo de 2008.

2. Se continda con el analisis de los asuntos pendientes en la sesién 5237.

3. Solicitud de revision del acuerdo adoptado por el Consejo Universitario en la sesion 4602 del 12 de
diciembre de 2000, en relacién con el plazo del nombramiento del Contralor Universitario, por tiempo

indefinido.

4. Propuesta de creacion del Departamento de Atencidén Farmacéutica y Farmacia Clinica (CPA-DIC-
07-10).

5. Ratificacion de solicitudes de apoyo financiero.

6. Visita del Lic. Roberto Guillén Pacheco, delegado ejecutivo de FUNDEVI, quien presentara el informe
anual correspondiente al 2006 y 2007.

7. Juramentacion de la magistra Carolina Carazo Barrantes, Directora de la Escuela de Ciencias de la
Comunicacion Colectiva, por el periodo del 9 de abril de 2008 al 8 de abril de 2012.
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ARTICULO 1

La sefiora Directora, M.Sc. Marta Bustamante Mora, propone una modificacion en el
orden del dia para trasladar el caso sobre la propuesta de modificacion del articulo 122,
inciso f, del Estatuto Orgénico.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE somete a votacion la modificaciéon en el orden del dia, y
se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Marta Bustamante, M.Sc. Alfonso Salazar, Dr. Luis Bernardo
Villalobos, Sr. Luis Diego Mesén, Dra. Montserrat Sagot, M.L. Ilvonne Robles, M.Sc. Ernestina
Aguirre, MBA Walther Gonzalez, Ing. Fernando Silesky y M.Sc. Héctor Gonzalez.

TOTAL: Diez votos

EN CONTRA: Ninguno.

Ausentes en el momento de la votacion: Sr. Ricardo Solis.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para trasladar

el caso sobre la propuesta modificacidon del articulo 122, inciso f, del Estatuto Organico
como ultimo punto de agenda.

****A las nueve horas y cuarenta y cinco minutos, sale de la sala de sesiones el Sr. Luis
Diego Mesén. ****
ARTICULO 2
La M.Sc. Marta Bustamante Mora, Directora del Consejo Universitario, somete a

conocimiento del plenario las actas de las sesiones N.°® 5230, del 4 de marzo de 2008, y
5231, del 5 de marzo de 2008, para su aprobacion.

En discusion el acta de la sesion N.° 5230

Sefialan observaciones de forma MBA Walther Gonzalez, Ing. Fernando Silesky y ML
Ivonne Robles para su incorporacion en el documento final.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE somete a votacion el acta de la sesién N.° 5230 , y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Marta Bustamante, M.Sc. Alfonso Salazar, Chaves, Dr. Luis
Bernardo Villalobos, Dra. Montserrat Sagot, M.L. lvonne Robles, M.Sc. Ernestina Aguirre, MBA
Walther Gonzalez, Ing. Fernando Silesky y M.Sc. Héctor Gonzalez.

TOTAL: Nueve votos

EN CONTRA: Ninguno.
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Ausentes en la votacion: Sr. Ricardo Solis y Sr. Luis Diego Mesén.

En discusion el acta de la sesion N.° 5231

Sefialan observaciones de forma MBA Walther Gonzélez, M.Sc. Ernestina Aguirre, ML
Ivonne Robles y Dra. Montserrat Sagot para su incorporacion en el documento final.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE somete a votacion el acta de la sesién N.° 5231 , y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Marta Bustamante, M.Sc. Alfonso Salazar, Dr. Luis Bernardo
Villalobos, Dra. Montserrat Sagot, M.L. lvonne Robles, M.Sc. Ernestina Aguirre, MBA Walther
Gonzaélez, Ing. Fernando Silesky y M.Sc. Héctor Gonzalez.

TOTAL: Nueve votos
EN CONTRA: Ninguno.

Ausentes en la votacion: Sr. Ricardo Solis y Sr. Luis Diego Mesén.

Por lo tanto, el Consejo Universitario APRUEBA las actas de las sesiones N.°° 5230 y
5231, con modificaciones de forma.

****A |as ocho horas y cincuenta minutos, entra en la sala de sesiones el Sr. Luis Diego
Mesén. ****

****A |as nueve horas, sale de la sala de sesiones la Dra. Montserrat Sagot. ****

ARTICULO 3

El Consejo Universitario conoce el dictamen CE-DIC-08-1, presentado por la Comision
Especial que estudio el caso en torno a la solicitud de revisiéon del acuerdo adoptado por
el Consejo Universitario en la sesion N.° 4602, del 12 de diciembre del afio 2000, en
relacion con el plazo de nombramiento del Contralor Universitario por tiempo indefinido.

EL MBA WALTHER GONZALEZ saluda a los compafieros y las compafieras del Plenario,
alavez le complace compartir la mesa con todos y todas.

Agradece el permiso que le fue concedido. Reconoce que su solicitud fue repentina y
subita; no obstante, considera que asi son las oportunidades y la vida misma.

Manifiesta que su carta fue un poco sui generis, dado que no indicé en qué consistia el
permiso, —era para cumplir un suefio, el cual, gracias a Dios, pudo ver cumplido—. Comenta que
visito el cerro Chirripé y recomienda que lo visiten, pues es un lugar maravilloso que les permite
darse cuenta de que Costa Rica no tiene que envidiar a ningln pais en cuanto a sitios
turisticos.
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Por otra parte, expresa que si bien el busto del Lic. Rodrigo Facio fue ubicado en el
pasillo, en las afueras del Consejo, su deseo es que sea situado dentro y que se le coloque la
placa respectiva, para que se le dé el lugar que don Rodrigo Facio merece.

Sefiala que quienes asistieron a la presentacion del libro de don Rodrigo Facio, actividad
organizada por distinguidos académicos y académicas de la Institucion, se percataron del valor
inestimable de un ser humano como él —don Rodrigo Facio—. Afiade que se esta cerca de la
meta, pero es importante culminarla.

Asimismo, hace extensiva una felicitacion, en el Dia Internacional del Libro Infantil a todos
y todas, especialmente a la ML Ivonne Robles. Cree que la lectura es hermosa por lo que los
insta a que continden leyendo.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE expone que a raiz de la ultima solicitud del MBA
Walther Gonzélez, conversé con el Lic. Ramén Bonilla de la Rectoria para coordinar con la
Rectoria sobre qué hacer para actuar en esa linea.

Coincide con el MBA Walther Gonzalez en que es importante que se coloque una placa al
busto de don Rodrigo Facio, que lo identifique, y se le dé el mantenimiento que corresponde.
Menciona que esta indagando con la Comision respectiva las caracteristicas que debe tener la
placa.

Afiade que no se ha decidido aun si el busto ser& colocado dentro de las instalaciones del
Consejo Universitario 0 no; no obstante, considera que lo importante ahora es que se le dé el
mantenimiento y que se coloque la placa.

Asimismo, indica que cuando tenga informacidon mas concreta en ese sentido la dara a
conocer; por ahora, comunica que ya se han estado tomando las acciones pertinentes del caso.

EL MBA WALTHER GONZALEZ agradece a la M.Sc. Marta Bustamante por las acciones
que ha tomado al respecto.

****A las nueve horas y diez minutos, entra en la sala de sesiones el Sr. Ricardo Solis. ****

Destaca que la elaboracién del presente dictamen ha requerido de la inversion de tiempo
de la mayoria de los compaferos y compafieras del Plenario, asi como de una serie de
instancias de la UCR y de personas en patrticular.

Agradece los aportes en el andlisis de este caso a: ML Ivonne Robles, Dr. Luis Bernardo
Villalobos, M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc. Ernestina Aguirre, Ing. Fernando Silesky, M.Sc.
Mariana Chaves y M.Sc. Marta Bustamante, quienes integran la Comision Especial coordinada
por él, experiencia que le place mucho dado el aprendizaje enriquecedor que se obtuvo a lo
largo del recorrido .

Reconoce los aportes de la Dra. Montserrat Sagot, dado que, en un inicio, ella formé parte
de la comisioén, pero por razones de trabajo tuvo que separarse de la Comision.

Propone iniciar la lectura del documento a partir de las reflexiones que hace la Comision,
pues la mayoria de los miembros del Consejo conocen el fondo del caso y lo han trabajado,
excepto los representantes estudiantiles. Recuerda que esta mesa es soberana para decidir.
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Reitera que en las reflexiones se recoge el trabajo sustantivo hecho por la Comisién y por

las instancias que participaron.

Seguidamente, expone el dictamen que a la letra dice:

ANTECEDENTES

1-

10-

El 22 de agosto del 2006, en oficio OCU-414-2006, el Subcontralor de la Universidad de Costa Rica present6 al
Consejo Universitario una solicitud de revision al acuerdo tomado en la sesion N.° 4602, articulo 10, del 12 de
diciembre de 2000, en relaciéon con el nombramiento del Contralor universitario.

En la sesién N.° 5095 del 30 de agosto de 2006, el Consejo Universitario nombré una comisién especial,
conformada por el Ing. Fernando Silesky Guevara, la M.Sc. Mariana Chaves Araya, la Dra. Montserrat Sagot
Rodriguez, la M.Sc. Marta Bustamante Mora y el MBA. Walther Gonzalez Barrantes, quien la coordinaria, para
gue revisaran el acuerdo adoptado por el Consejo Universitario en la sesién N.° 4602, articulo 10, del 12 de
diciembre de 2001.

Mediante oficio CE-CU-06-94 del 12 de setiembre de 2006, la Comision Especial solicitd el criterio de la Oficina
Juridica en relacién con el caso, la cual respondié en el oficio OJ 1239-2006 del 2 de octubre de 2006.

En la sesion 5117, articulo 6, del 15 de noviembre de 2006, el Consejo Universitario amplia por doce meses, el
plazo del nombramiento del Contralor de la Universidad de Costa Rica, por cuanto en la sesién N.° 4602,
articulo 10, del 12 de diciembre de 2000, fue nombrado por un plazo fijo de seis afios a partir del 8 de enero de
2001 hasta el 7 de enero de 2007.

La Comision Especial, mediante el oficio CE-CU-07-15, del 26 de febrero de 2007, solicita a la Oficina Juridica
aclaracion del dictamen OJ 1239-2006 del 2 de octubre de 2006, la cual al respecto expone el criterio en OJ-
0281-2007, del 5 de marzo de 2007.

La Comisién Especial, con base en los criterios expuestos por la Oficina Juridica, emite el dictamen CE-DIC-07-
5, del 21 de marzo de 2007, en donde recomienda el rechazo del recurso de revision, presentado por el
Subcontralor, por falta de legitimacién.

En la sesién N.° 5150 del 24 de abril de 2007, el Consejo Universitario rechaza por falta de legitimacion, el
recurso de revision, presentado por el Subcontralor.

El 8 de agosto de 2007, el Consejo Universitario en la sesién N.° 5177, articulo 10, le encomendé a la Comision
Especial, que una vez definido el plazo del nombramiento del Contralor, iniciara el procedimiento para la
seleccién y nombramiento del Contralor de la Universidad de Costa Rica.

La Oficina Juridica en los oficios 0J-1002-2007, del 15 de agosto de 2007 y 0J-1209-2007, del 1.° de octubre de
2007, emite su criterio en relacion las consultas realizadas por la Comision Especial, en torno al procedimiento
por seguir para el nombramiento de la persona que ocuparia la Direccion de la Oficina de Contraloria
Universitaria (oficios CE-CU-07-36, del 5 de julio del 2007, y CE-CU-07-55, del 10 de setiembre de 2007,
respectivamente).

Mediante los oficios EAP-1256-2007, del 5 de setiembre de 2007, y EAP-1416-2007, de fecha 18 de octubre del
2007, la Directora de la Escuela de Administracién Publica, por solicitud de la Comisién Especial (oficio CE-CU-
07-48 de fecha 21 de agosto de 2006 y CE-CU-07-71, de 10 de octubre de 2007), emite su criterio en relacion
con el nombramiento de la persona que ocuparia la Direccion de la Oficina de Contraloria Universitaria y el
instrumento para evaluar su desempefio.

En oficio de fecha 30 de setiembre de 2007, por solicitud de la Comisién Especial, Académicos de la Facultad de
Derecho: Dr. Rafael Gonzalez Ballar y Lic. Alonso Nufiez Quesada, expusieron sus argumentos con respecto al
caso en estudio.

11-La Oficina Juridica, en oficio 0J-1209-07 del 1.° de octubre de 2007, aclara, en el oficio 0J-1002-2007, el

procedimiento por seguir para el nombramiento de la persona que ocuparia la Direccién de la Oficina de
Contraloria Universitaria.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario
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12- En la sesién N.°5228, articulo 7, del 26 de febrero de 2008, el Consejo Universitario aprueba los cambios en la
conformacion de la Comision Especial, quedando integrada por las siguientes personas: M.L. Ivonne Robles
Mohs, Dr. Luis Bernardo Villalobos Solano, M.Sc. Alfonso Salazar Matarrita, M.Sc. Ernestina Aguirre Vidaurre,
Ing. Fernando Silesky Guevara, M.Sc. Mariana Chaves Araya, M.Sc. Marta Bustamante Mora y el MBA. Walther
Gonzalez Barrantes, coordinador.

13- La Direccion del Consejo Universitario recibié el oficio DAGJ-0231-2008, del 20 de febrero de 2008, de la
Contraloria General de la Republica, Division de Asesoria y Gestién Juridica, el cual fue trasladado a la
Comision Especial, para su analisis respectivo.

ANALISIS
1. Descripcion del caso

El 22 de agosto del 2006, mediante el oficio OCU-414-2006, el Subcontralor de la Universidad de Costa Rica,
licenciado Jorge Lépez Ramirez, presentd ante el Consejo Universitario una solicitud, con el fin de que se iniciara
“una revision del acuerdo adoptado en la sesion N.° 4602, del 12 de diciembre del afio 2000, en relacién con el plazo
de nombramiento del Contralor Universitario, por tiempo indefinido”. Por tal motivo, en la sesion N.° 5095, articulo 2,
del 30 de agosto de 2006, el Consejo Universitario nombré una comision especial, para que iniciara el analisis
correspondiente. (Pase CE-P-06-027 del 31 de agosto de 2006).

La Comisién Especial inicio el estudio del caso; y en reunion del dia 9 de setiembre de 2006, acordd consultarle a la
Oficina Juridica la solicitud planteada por el Subcontralor universitario, en el oficio OCU-414-2006 del 22 de agosto
del 2006. En respuesta a dicha solicitud, la Oficina Juridica en el oficio OJ 1239-2006 del 2 de octubre de 2006,
emitid su criterio al respecto, el cual, por solicitud de la Comision Especial fue ampliado, en razén de que era
necesario calificar si la peticion del sefior subcontralor era un recurso administrativo. Mediante el oficio 0J-0281-
2007 del 5 de marzo de 2007, la Oficina Juridica respondi6: “Por lo anterior consideramos que la revision planteada
por el Subcontralor, en donde alega basicamente razones de legalidad, unido al principio de informalismo que rige la
presentacion de los recursos administrativos, la ubica dentro de las gestiones con caracter impugnatorio,
independientemente de que la misma (sic) sea o no admisible o procedente.

La Comision Especial, luego de analizar los criterios vertidos por la Oficina Juridica, asi como los articulos 226 del
Estatuto Orgénico,173, inciso 5), y 354 de la Ley General de Administracién Publica, consideré que el Subcontralor
carecia de legitimacién para interponer el recurso de revision. Por lo tanto, presenté el dictamen CE-DIC-07-5, del 21
de marzo de 2007, en la sesién N.° 5150, articulo 3, del 24 de abril de 2007, en donde el Consejo Universitario, con
base en la recomendacion de la Comision, rechazd la solicitud de revisiéon planteada por el Subcontralor. Sin
embargo, consideré que el andlisis de fondo respecto al nombramiento de la persona que ocuparia el cargo de
Contralor, debia continuar, de conformidad con el acuerdo de la sesion N.° 5095, articulo 2, del 30 de agosto de
2006.

Cabe recordar que mientras era analizado el acuerdo adoptado en la sesion N.° 4602, del 12 de diciembre de 2000,
sobre el plazo de nombramiento del Contralor Universitario, por tiempo indefinido, mediante el oficio OCU-552-2006
del 23 de octubre de 2006, el Contralor Universitario de ese entonces, presentd a la Direccién del Consejo
Universitario una solicitud para que se ampliara el plazo de su nombramiento, por cuanto el tema en discusion iba a
necesitar un analisis mas exhaustivo. Al respecto, el Consejo Universitario conoce la propuesta de la Comision
Especial CE-DIC-06-27, del 2 de noviembre de 2006, y fue del criterio de que, en virtud de la trascendencia del
tema, el caso tomaria mas tiempo de lo previsto, por lo que en la sesién 5117, articulo 6, del 15 de noviembre de
2006, el Consejo Universitario tomd el acuerdo de ampliar por doce meses su nombramiento.

2. Acuerdo adoptado en la sesién N.° 4602, del 12 de diciembre de 2000

El acuerdo adoptado por el Consejo Universitario en la sesion N° 4602, articulo 10, del 12 de diciembre de 2000, a la
letra sefiala: Por consiguiente, conocido el resultado de la votacién secreta, el Consejo Universitario nombra al Lic.
Carlos Garcia Alvarado como Contralor de la Universidad de Costa Rica a partir del lunes 8 de enero de 2001 y
hasta el 7 de enero de 2007. ACUERDO FIRME..

3. Marco histérico

Mediante el oficio DI-CR-057, del 24 de abril de 2001, la Contraloria General de la Republica solicit6 a la Direccion
del Consejo Universitario las razones y el fundamento juridico de esta determinacion, respuesta que les fue
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suministrada por acuerdo de la sesion N.° 4660, articulo 3, del 29 de agosto de 2001, en el sentido de que se hacia
por tiempo definido, con base en la autonomia universitaria y la normativa interna. Al respecto la Contraloria General
de la Republica, en el oficio DI-CR-192, del 26 de octubre de 2001, expone las consideraciones por las cuales “no
resulta procedente nombrar al Contralor de la Universidad de Costa Rica por tiempo definido” y a la vez giré las
instrucciones para que con observancia en la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica No. 7428, el
nombramiento del contralor fuera por tiempo indefinido.

En la sesién N.° 4691 del 12 de diciembre de 2001, el Consejo Universitario ratific6 su posicion de mantener las
condiciones con que originalmente habia nombrado a la persona que ocupara el cargo de Contralor Universitario,
razén por la cual la Contraloria General de la Republica le solicité al Consejo Universitario acatar lo sefialado por esa
entidad en el oficio DI-CR-192, del 26 de octubre de 2001 (Inf. DI-CR-03-2002), en aras de observar el principio de
legalidad y preservar el modelo de fiscalizacion previsto para la auditoria de la Hacienda Publica, so pena de que,
de no acatarse lo ordenado, daria lugar a la aplicacién de las sanciones previstas por desobediencia.

El 22 de mayo del 2002, las autoridades universitarias de ese entonces, presentaron un recurso de apelacion ante el
Ente Contralor, alegato de nulidad concomitante y solicitud de agotamiento de la via administrativa, en contra del
Informe emitido por el Centro de Relaciones para el Fortalecimiento del Control y la Fiscalizacion Superior de la
Division de Desarrollo Institucional de la Contraloria General de la Republica ( oficio N.° INF-DI-CR-03-2002);
recurso que fue declarado sin lugar y agotada la via administrativa.

El 22 de octubre de 2002, el Rector, de ese entonces, Dr. Gabriel Macaya Trejos, remitio a la Directora del Consejo
Universitario de ese momento, Dra. Olimpia Lépez Avendafio, el oficio R-4767-2002, en donde hacia un recuento de
los hechos y, ademas, le solicitaba discutir y decidir en el plenario, la accién que debia emprender la Universidad de
Costa Rica. Por lo tanto, el Consejo Universitario nombré una Comisién Especial, la cual rindié su informe en sesion
N.° 4794, del 29 de abril de 2003 y recomendd una consulta a la Procuraduria General de la Republica, la cual fue
asignada a la Oficina Juridica.

Dicha decision fue comunicada a la Oficina Juridica en el oficio de la Rectoria R-2073-2003, la cual, en respuesta a
dicha solicitud, manifest6 en la nota OJ 693-03 lo siguiente: “En ocasiones anteriores, tanto en las reuniones llevadas
a cabo a efectos de discutir este tema, como en los pronunciamientos 0J-264-03 y OJ 576-03, hemos expresado
que en criterio de esta Oficina, la norma que ordena el nombramiento del Contralor y Subcontralor por tiempo
indefinido, no violenta la Autonomia Universitaria, y que por ende la Contraloria General de la Republica no excede
su competencia constitucional, dado que la materia a regular es aquella enmarcada dentro de los parametros
establecidos para normar la Hacienda Publica y no el &mbito universitario”.

Es asi como una vez efectuada la consulta por la Administracién (oficio R-4242-2007 del 7 de agosto de 2003), la
Procuraduria General de la Republica emitié el dictamen C-269-2003, con fecha 12 de setiembre de 2003, donde en
el considerando 6 sefiala que al no estar involucrada la especialidad funcional de la Universidad, el articulo 31 de la
Ley General de Control Interno no violentaba la autonomia universitaria y, en concreto, la autonomia organizativa.

Por lo tanto, en la sesion N.° 4836, articulo 4, del 13 de octubre de 2003, el Consejo Universitario toma el acuerdo
de aprobar el procedimiento especifico que contiene criterios para la seleccion y nombramiento de la persona que
ocuparia el cargo de Subcontralor Universitario, y lo nombra en la sesiéon N°4860, articulo 8 del 17 de febrero de
2004, por tiempo indefinido; sin embargo, mantuvo el nombramiento por tiempo definido del sefior Contralor.

El siguiente esquema muestra las acciones que se han dado en relacién el caso:

! Ante esta situacion, la UCR no dirimio el conflicto en instancias judiciales.
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procedimiento en nombramiento.
Sesion N°4756

autonomia universitaria

Contraloria General de la
Republica
Sesion N.° 4660 Acuerda: DI-CR-192 del 26-10-01 Ref
. Responder que por tiempo . 12371
definido con base en la no es procedente el tiempo
autonomia universitaria definido
- Observancia a la Ley Orgéanica
de laCGR
A

Sesion N° 4691-11 del
12-12-01 el Consejo

ordena al Consejo
Universitario observancia al
DI-CR-192 del 26-10-01 Ref
12371

Procuraduria General de la
Republica emiti6 el dictamen
C269-03, de fecha 12-09-03,

Nombramiento del Contralor . RazonesRZ?m:gchdimiemo
Universitario (del 08-01-2001 al 07- i
01-2007) oficio DI-CI-057 del 24-04-2001
. - Recurso de apelacién
Contraloria General de la Republica | 22.05-02 contra informe DI-CR- |
declara sin lugar recruso 01-07-02 03-2002
A
22-10-2002
El Rector remiti6 el oficio
R-4767/02
-Solicita al Consejo Universtiario
definir axiones a seguir
A
Sesion N.° 4794-5
. . - 29-04-03 Comisién Especial
Consejo Universitario nombra una brinda informe y recomienda
Comisién especial para determinar consultar a la grocuraduria
acciones a seguir sobre el >

General de la Republica por
cuanto el dictamen 0J-264-03,
indica que no hay roce con la

P referente a que el articulo 31
de la Ley General de Control
Interno no violenta
autonomia

Universitario, ratifica su
posicion

Sesion N.° 4836-4 del 13-12-03,
el Consejo Universitario acoge
tesis de la Contralor{ia General
de la Republica, de la
Procuraduria General Republica
y de la Oficina Juridica de la
UCR, indican que no violenta
autonomia y aprueba el
procedimiento

Sesion N.° 4860 del 17-02-04, se

nombra al Subcontralor por tiempo
indefinido

Mediante oficio OCU-414-06 del

22-08-06, el Subcontralor de la
UCR presento al Consejo
Universitario una solicitud de

En la sesién N.° 5117 del 15-
11-06 el Consejo

revisién al acuerdo de la sesién
N.° 4602, en relacion con el
nombramiento del Contralor
Universitario

Fuente: Elaboracion Unidad de Estudios.

4. Marco normativo

4.1- Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica

La Constitucion Politica en el articulo 84, eleva a rango constitucional a las universidades estatales?, como 6rganos

En la sesién N.° 5150 del 24-
04-07, se rechaza el recurso

Universitario, amplia por doce
meses el nombramiento del
Contralor

de revision por falta de
legitimacién

de cultura superior, “dotandolos de autonomia en organizacion y gobierno propios”, al sefialar que:

2 Actas Asamblea Nacional Constituyente.
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La Universidad de Costa Rica es una institucién de cultura superior
gque goza de independencia para el desempefio de sus funciones y de
plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer
obligaciones, asi como para darse su organizacion y gobierno propios.
Las demas instituciones de educacién superior universitaria del Estado
tendran la misma independencia funcional e igual capacidad juridica
que la Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborara en su
financiacion.

(Asi reformado por Ley N.° 5697 del 9 de junio de 1975)

4.2- Estatuto Orgénico de la Universidad de Costa Rica

Por su parte, el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica establece en el articulo 30 d, inciso f), como
funciones del Consejo Universitario:

f) Nombrar y remover:

i) Al Contralor de la Universidad de Costa Rica.

4.3- El Reglamento General de las Oficinas Administrativas, articulo 7, a la letra dice:

La persona que ocupe la jefatura de la Oficina Administrativa sera
nombrada por el Rector a propuesta del Vicerrector respectivo e
informara al Consejo Universitario. EI nombramiento no excederéa
el periodo de la Administracion que lo propone, pero podra ser
renovado por la Administracion siguiente. Se exceptla de esta
disposicion el nombramiento del Contralor y Subcontralor de la
Oficina de Contraloria universitaria.

d) El articulo 27 del Reglamento Organizativo de la Oficina de la Contraloria Universitaria establece los mecanismos
para el nombramiento de la persona que ocupa el cargo de Contralor, de la siguiente manera:

El Contralor sera nombrado por el Consejo Universitario, de acuerdo con lo
que establece el Estatuto Organico. Su nombramiento regira por un
periodo de 6 afios. (...)

5. Consultas realizadas por la Comisién Especial a la Oficina Juridica.

La Comisién Especial, luego de un amplio analisis del marco histérico del acuerdo tomado en la sesion N.° 4602 del
12 de diciembre de 2000, y de su normativa, mediante el oficio CE-CU-06-94, del 12 de setiembre de 2006, solicitd
el criterio de la Oficina Juridica, referido especificamente a los siguientes dictAmenes:

e Dictamenes emitidos por la Contraloria General de la Republica, oficio DIC-CR-057, N.° 4180 del 24 de abril
de 2001, sobre la aplicacién de las normas legales a la Universidad de Costa Rica (especificamente la Ley
Orgénica de la Contraloria General de la Republica y Ley de Control Interno), oficio DI-CR-138 del 7 de
mayo de 2002, N.° 5009, “Informe sobre las condiciones del nombramiento del Contralor y Subcontralor de
la Universidad de Costa Rica y el Reglamento Organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria”, y por
la Procuraduria General de la Republica, oficio N.° C-269-2003 del 12 de setiembre de 2003.

e Recurso de revisién interpuesto por el Subcontralor universitario

. Dimensién laboral de los nombramientos a plazo fijo.
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Cabe aclarar que en cuanto a los dictimenes supracitados, emitidos tanto por la Procuraduria General de la
Republica, como por la Contraloria General de la Republica, en sus partes concluyentes sefialaban lo siguiente:

5.1- La Contraloria General de la Republica, en relacién con las disposiciones finales del Informe DI-CR-
138 del 7 de mayo de 2002, N.° 5009, sefalo:

Con fundamento en las razones antes expuestas por esta Contraloria y con la prevencién que de conformidad
con los articulos 69 y 70 de la Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica, en caso de no cumplirse
lo aqui ordenado dard lugar a la aplicacion de las sanciones previstas por desobediencia, se dispone lo
siguiente:

4.1 AL CONSEJO UNIVERSITARIO DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

a) Ordenar lo que corresponda para que dentro de los ocho dias habiles siguientes al recibo de este informe
se dé observancia a lo dispuesto por esta Contraloria General de la Republica en el aparte de disposiciones
punto 1, del oficio N.° 12371 del 26 de octubre de 2001, respecto del nombramiento del Contralor de esa
Universidad por tiempo indefinido. (Ver punto 2.1 de este informe). 3

b) Gestionar lo pertinente para que dentro del plazo de un mes después del recibo de una propuesta que
deberd presentar la actual Oficina de Contraloria (auditoria interna) se promulgue una reglamentacion
actualizada respecto de la actividad de auditoria interna de esa Universidad, disposiciones que deberan
ajustarse a lo contemplado en la Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica y deméas normativa
técnica aplicable. (Ver punto 2.2 de este informe)

e) Comunicar a esta Contraloria General, dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion de este
oficio, las acciones tomadas para dar cumplimiento a lo dispuesto por este Organo Contralor.

5.2- La Procuraduria General de la Republica, en el oficio N.° C-269-2003 del 12 de setiembre de 2003,
concluyé:

Por lo antes expuesto, es criterio de la Procuraduria General de la Republica que:

1- La potestad normativa propia de la Universidad esta referida a su ambito funcional, sea la docencia, la
investigacion o la accién social y cultural de Ente. En dicho ambito, las normas universitarias prevalecen
sobre cualquier disposicion legal que pretenda regular la materia universitaria. Dichas normas son
oponibles al propio legislador en tanto no excedan el marco de la autonomia.

2- Como parte de la Hacienda Publica, la Universidad esta sujeta al ordenamiento de fiscalizacion de esa
Hacienda. Este ordenamiento no contempla a los entes publicos en sus funciones sustanciales, sino en su
condicion de integrantes de la Hacienda Publica, titulares de fondos publicos que administran, disponen y
controlan.

3- Forma parte del ordenamiento de la Hacienda Publica la regulacién del control interno, tanto en lo que se
refiere a los 6érganos integrantes como a las competencias que les corresponden.

4- Conforme el principio de competencia, en tratandose de disposiciones referidas al sistema de fiscalizacién
de la Hacienda Publica, la Universidad debe regirse no por las propias normas internas que emita, sino por
las disposiciones constitucionales, legales y aquéllas emitidas por la Contraloria General de la Republica en
el ambito de su competencia.

5- Las disposiciones del articulo 31 de la Ley de Control Interno, norma de organizacion de la administracion
financiera, se dirigen a mantener la independencia y objetividad de las auditorias internas, en tanto
elementos fundamentales del sistema de fiscalizacion. Es, pues, una norma del sistema de fiscalizacién de
la Hacienda Publica.

6- Al no estar involucrada la especialidad funcional de la Universidad, el articulo 31 de la Ley General de
Control Interno no violenta la autonomia universitaria y, en concreto, la autonomia de organizacion.”

6. Respuestas de la Oficina Juridica.

6.1- Oficio 0J-1239-2006 del 2 de octubre de 2006.

% véanse Folios N.* 28-33.
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En respuesta a la consulta de la Comisiéon Especial, mediante el oficio 0J-1239-2006 del 2 de octubre de 2006, la
Oficina Juridica sefial6 lo siguiente:

Del recurso de revisién interpuesto por el Subcontralor universitario

(..)

El recurso de revisibn sélo puede interponerse contra las decisiones de O6rganos
colegiados, por alguno de sus miembros, antes de que se apruebe el acta de la sesién en que
se consigna la resolucion impugnada (articulo 226 del Estatuto Organico). El sefior
Subcontralor no es miembro del Consejo Universitario, por lo que carece de legitimacién para
interponer el aludido recurso de revision. Ademas y como resulta evidente, tal recurso es
inoportuno porque el acta respectiva fue aprobada hace mas de cinco afios.

(..)

Aplicacién de las normas legales frente a la autonomia universitaria

()

De acuerdo al texto constitucional (articulo 84), la Universidad de Costa Rica es una
institucion de cultura superior que goza de independencia para el desempefio de sus
funciones y plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como
para darse su organizaciéon y gobierno propios.

La autonomia o independencia universitaria incluye los ambitos administrativo,
organizativo y politico, e imposibilita que mediante leyes puedan ser reguladas sus funciones,
estructura o gobierno, asi como restringirse su plena capacidad para contratar.

El nombramiento del Contralor Universitario (funcionario universitario), asi como su
vigencia, se enmarca dentro de los ambitos administrativo y organizacional comprendidos en
la autonomia universitaria.

En nuestro dictamen 0J-1023-2004, refiriéndonos esta tematica sefialamos:

“La Constitucion Politica de 1949 estableci6, de modo originario y fundamental, la
estructura del Estado costarricense. En lo que respecta a la Universidad de Costa Rica, la
Constitucion Politica modificé radicalmente la anterior naturaleza juridica que le correspondia
conforme a su Ley Organica y elevd su categoria de institucién de cultura superior a un rango
constitucional.* A partir del nuevo régimen juridico establecido por la Constitucién Politica de
1949 la Universidad de Costa Rica quedo6 separada e independizada del Gobierno Central.
Aunque la Universidad de Costa Rica fue creada por ley en 1940, su actual naturaleza juridica
—institucion de cultura superior que goza de independencia para el desempefio de sus
funciones— proviene directamente de la Constitucion Politica de 1949.

()

Conforme a su peculiar naturaleza juridica actual, la Universidad de Costa Rica no fue
creada por el legislador. No tuvo su origen —de acuerdo a su actual naturaleza— en una ley,
mediante la cual el Estado-persona costarricense hubiese generado o creado a esta institucion
de cultura superior. Fue la Asamblea Nacional Constituyente la que otorgé a la Universidad de
Costa Rica su especial indole juridica actual. Debe tomarse en consideracién que en la
Constitucion Politica no solo se le mencion6 expresamente, sino que se le establecié un
ambito propio de competencia calificado en forma especial por habérsele dotado de
independencia y de capacidad juridica plena. El Estado-persona no puede intervenir,
directa ni indirectamente, en la organizacién o en el gobierno de la Universidad de
Costa Rica: una norma legal o reglamentaria emanada de la Asamblea Legislativa o del
Poder Ejecutivo no podria tener incidencia en la organizacién o gobierno universitarios.
Admitir lo contrario implicaria aceptar una grave violacion a la garantia constitucional de la

* Se puede afirmar que, conforme a su Ley Organica, inicialmente la Universidad de Costa Rica si tenia rango y naturaleza de
institucion auténoma e incluso de institucién descentralizada, aunque esta Ultima nocién fuera poco utilizada en esa época. La
Asamblea Legislativa, por medio de una ley, estaba otorgando tales caracteristicas a la institucion universitaria. Pero este régimen
juridico vari6 radicalmente como consecuencia de la incorporacién de la Universidad de Costa Rica al texto expreso de las normas
constitucionales de 1949.
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independencia funcional y de la capacidad juridica plena otorgadas a esta institucion de
educacion superior.”

Igualmente, en nuestros dictamenes 0J-1075-01, 0OJ-1668-01, 0J-1703-02, nos
referimos en forma puntual al plazo de nombramiento de los cargos de Contralor y
Subcontralor, con relacion a la aplicacion del articulo 62 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General de la Republica, y del articulo 31 de la Ley de Control Interno.

En estos pronunciamientos determinamos, con fundamento en la norma constitucional
citada y en la jurisprudencia de la Sala Constitucional, (especialmente en la mencionada
resolucion 1313-03), que:

“El numeral 84 de la Constitucion Politica establece que la Universidad de Costa Rica y
las demas “instituciones de educacién superior universitaria del Estado” se encuentran
dotadas de un grado de autonomia que les permite “darse su organizacién y gobierno
propios”.

En nuestro criterio, esta norma faculta a la Universidad de Costa Rica para definir los (sic)
todos aspectos organizativos de su auditoria interna (incluidos la adscripcion administrativa
del érgano auditor, los requisitos de nombramiento que deben cumplir sus jerarcas asi como el
plazo por el cual se acuerda esta designacion), todo lo cual queda plasmado en la normativa
estatutaria sobre la materia y en la reglamentacion respectiva.”

Adicionalmente hicimos la observacién de que

“seglin la consulta realizada, no se ha encontrado ninguna referencia a una consulta
legislativa a la Universidad de Costa Rica en relacion con el proyecto de ley que da origen a la
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica.”

En nuestro dictamen 0J-1668-01 agregamos, con base en la mencionada
resolucion 1313-93, en lo conducente:

“Esa autonomia, que ha sido clasificada como especial, es completa y por esto, distinta de
la del resto de los entes descentralizados en nuestro ordenamiento juridico (regulados
principalmente en otra parte de la Carta Politica: articulos 188 y 190), y significa, para
empezar con una parte de sus aspectos mas importantes, que aquéllas estan fuera de la
direccion del Poder Ejecutivo y de su jerarquia, que cuentan con todas las facultades y
poderes administrativos necesarios para llevar adelante el fin especial que legitimamente se
les ha encomendado; que pueden autodeterminarse, en el sentido de que estan
posibilitadas para establecer sus planes, programas, presupuestos, organizacion
interna y estructurar su gobierno propio. Tienen poder reglamentario (autonomo y de
ejecucion); pueden autoestructurarse, repartir sus competencias dentro del ambito
interno del ente, desconcentrarse en lo juridicamente posible y licito, regular el servicio que
prestan, y decidir libremente sobre su personal (como ya lo establecié esta Sala en la
resolucion N.° 495-92). Son estas las modalidades administrativa, politica, organizativa y
financiera de la autonomia que corresponde a las universidades publicas.”

Dicho Tribunal de control constitucional, menciona expresamente los &ambitos
administrativos y organizacionales, es decir, las Universidades cuentan con todos los poderes
administrativos necesarios, pueden autoestructurarse, repartir sus competencias a lo interno
del ente, y decidir libremente sobre su personal.

La pretension de la Division de Desarrollo Institucional de que en lo referente al
nombramiento del Contralor y Subcontralor, por ser parte segun dicen de las garantias
indispensables para el cumplimiento de las funciones de auditoria interna, todo inserto dentro
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del interés publico de la tutela de la Hacienda Publica, escapan a la autonomia que las
Universidades tienen en los &mbitos administrativo y organizacional.

Pero, nétese que la misma Sala cuando se refiere a la autonomia universitaria indica
expresamente que las Universidades pueden “decidir libremente sobre su personal”, sin
hacer ninguna excepcién en este sentido.

Comprendemos el planteamiento de la Division de Desarrollo Institucional en el sentido
de reforzar el sistema de fiscalizacion de la Hacienda Publica, el cual compartimos porque se
ajusta a los principios, valores y normas constitucionales, pero ello no puede hacerse a costa,
en el caso de las Universidades, de violentar su autonomia, que la misma Constitucién Politica
les ha concedido en forma amplia.”

La anterior consideracion también resulta aplicable al articulo 31 de la Ley General de
Control Interno, en cuanto regula el plazo de nombramiento a plazo indefinido asi como el
procedimiento de nombramiento y destitucion de estos funcionarios.

La Universidad, con fundamento en su plena autonomia, no se encuentra sujeta a
procedimientos externos impuestos para el nombramiento de sus funcionarios, aunque estos
provengan de una norma de caracter legal.

En este punto debemos rectificar lo dicho en nuestro dictamen 0J-693-03 del 9
de mayo del 2003 en cuanto sefialamos que: (El resaltado no es del original)

“En ocasiones anteriores, tanto en las reuniones llevadas a cabo a efectos de discutir
este tema, como en los pronunciamientos OJ-264-03 y 0J-576-03, hemos expresado que en
criterio de esta Oficina, la norma que ordena el nombramiento del Contralor y Subcontralor por
tiempo indefinido, no violenta la Autonomia Universitaria, y que por ende la Contraloria
General de la Republica no excede su competencia constitucional, dado que la materia a
regular es aquella enmarcada dentro de los parametros establecidos para normar la Hacienda
Pdblica y no el ambito universitario.”

La rectificacion la hacemos porque el analisis de la autonomia o independencia
universitaria ha sido objeto, en los ultimos tres afios, de una profunda reflexién juridica por
parte de esta Oficina, en el que concluimos que la autonomia o independencia constitucional
de la Universidad de Costa Rica no sélo es sui generis en nuestro medio y con respecto a los
centros de ensefianza superior de otros paises, sino que le permite a la Institucién un
amplisimo margen de accion, vedado al legislador ordinario.

Como un elemento mas a considerar, hacemos notar que la Ley General de Control
Interno contempla un Transitorio Il que estipula lo siguiente:

“Transitorio Il.- Las instituciones publicas que en sus leyes constitutivas cuenten con un
auditor interno sujeto a un plazo legal de nombramiento, una vez que este venza deberan
elegir, por tiempo indefinido, a un auditor interno, mediante concurso interno o externo.”

En el dictamen 0J-1703-02 se dijo que la Universidad de Costa Rica se podria acoger a
este transitorio, aplicando las disposiciones estatutarias y reglamentarias internas.

El peculiar régimen juridico propio de la Universidad de Costa Rica no puede reducirse a
una independencia puramente funcional®. Es cierto que el articulo 84 de la Constitucién

® Tal nocién reducida y mutilada de la independencia universitaria ha sido expresada —muy erradamente— por la Procuraduria
General de la Republica en el dictamen C-269-2003 del 12 de setiembre de 2003. Expuso, en sus conclusiones, que “La potestad
formativa propia de la Universidad esta referida a su &mbito funcional, sea la docencia, la investigacion o la accion social y cultural
del Ente. En dicho ambito, las normas universitarias prevalecen sobre cualquier disposicion legal que pretenda regular la materia

universitaria. Dichas normas son oponibles al propio legislador en tanto no excedan el marco de la autonomia”.
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Politica estipula que la Universidad de Costa Rica goza de independencia para el
desempefio de sus funciones, pero no es solo eso lo que establece el texto de la Carta
Magna. La independencia funcional resulta inescindible de la plena capacidad juridica para
adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para darse su organizacion y
gobierno propios. Todo esto, ademas, esté atribuido a la Universidad de Costa Rica como
persona juridica —no como simple érgano o dependencia estatal— a la que se le reconoce,
de modo expreso, un patrimonio propio.

Este particular régimen juridico de las Universidades estatales costarricenses no es
aplicable a otros entes estatales, ni tampoco a otros érganos estatales. La Contraloria General
de la Republica posee independencia funcional al tenor del articulo 183 de la Constitucién
Politica®, pero no posee capacidad juridica para auto organizarse, ni para autogobernarse, ni
para contratar. No es persona juridica, ni posee patrimonio propio. Su funcién especifica de
vigilancia de la hacienda publica no puede ser menoscabada, ni dificultada, ni obstaculizada
por normas legislativas, ni por disposiciones del Poder Ejecutivo. Sin embargo, su estructura y
su organizacion si pueden ser reguladas por ley. La ley puede adicionar otras funciones a este
importante 6rgano estatal de vigilancia.

Por su parte, la Procuraduria General de la Republica, conforme a su Ley Organica,
ostenta independencia funcional y de criterio en el desempefio de sus atribuciones’. Es
evidente que tal independencia funcional —de origen legal— no comprende atribuciones para
organizarse, ni para gobernarse, ni para contratar. En materia juridico-profesional no deberia
ser posible el condicionamiento o la subordinacion de las labores asignadas a la Procuraduria
a las indicaciones, érdenes o directrices emanadas del Poder Ejecutivo®.

Afirmar que la independencia o autonomia de la Universidad de Costa Rica esta referida
Unicamente a la docencia, a la investigacion y a la accién social o extensién cultural significa
desconocer lo que consagra la Constitucion Politica. Significa mutilar el texto constitucional. La
Asamblea Nacional Constituyente no solamente confirid6 independencia funcional a la
Universidad de Costa Rica, sino que fue mucho mas alla. La Universidad de Costa Rica es
institucion de cultura superior, no solo de ensefianza superior. La amplia funcién de cultura
superior que corresponde a la Universidad de Costa Rica, conforme a su naturaleza propia, se
encuentra amparada en la independencia conferida constitucionalmente, la cual también
abarca -de modo esencial e inescindible— todos los medios necesarios que garanticen la
amplia libertad asignada o reconocida.

La independencia universitaria’ comprende, por tanto, no solamente las mdltiples y
variadas funciones vinculadas con la cultura superior, sino también, y en igual forma
autébnoma, todos los medios requeridos, es decir, una amplia capacidad juridica —“plena”,
como la califica el texto de la Constitucion— para definir su estructura, para determinar las
normas generales de gobierno y su ejecucién especifica, para adquirir derechos y ejercitarlos
y para contraer obligaciones.

° Dispone el parrafo primero de esta norma fundamental lo siguiente: “La Contraloria General de la Repiblica es una institucién
auxiliar de la Asamblea Legislativa en la vigilancia de la Hacienda Publica; pero tiene absoluta independencia funcional y
administrativa en el desempefio de sus labores”.

" Articulo 1.2 de la Ley N.° 6815 del 27 de setiembre de 1982.

8 No obstante, al inicio del anterior Gobierno, el entonces Presidente de la Republica gird 6rdenes para que no fueran utilizados
sistemas de resolucién alternativa de conflictos en aquellos asuntos de naturaleza penal en que el Estado hubiese sido
damnificado.

? La independencia o autonomia universitaria no significa que la Universidad de Costa Rica esté pretendiendo convertirse en un
pequefio Estado dentro del Estado costarricense, o en una Republica dentro de la Republica de Costa Rica. La Universidad no es
un fin en si misma. La autonomia es un medio, una condicion indispensable, para que la Universidad pueda cumplir con los fines de
cultura superior que tiene asignados, y entre ellos, fundamentalmente, la busqueda constante de la verdad mediante la
investigacion, la conservacién y la comunicacién del saber, para el bien comin de la sociedad.
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Dentro del &mbito universitario, las leyes nacionales no pueden ser consideradas normas
generales cuya aplicacion quede excluida por la especialidad de las normas universitarias. La
norma de rango especial prevalece sobre la de caracter general (lex specialis derogat
generali). Si fuera aplicable el criterio de la especialidad, entonces el gobierno y la
organizacion universitarios no constituirian una atribucién exclusiva y excluyente de la propia
Universidad de Costa Rica. La Asamblea Legislativa y el Poder Ejecutivo, en tal falsa
hipotesis, podrian dictar disposiciones atinentes a la organizacién universitaria 0 a su
gobierno. La promulgaciéon de normas universitarias —especiales— evitaria los efectos de las
disposiciones de caracter estatal. En ausencia de regulaciéon universitaria, resultarian
aplicables las disposiciones generales estatales. Esto no es asi.

Las normas de organizacion o de gobierno dictadas por la Universidad de Costa Rica no
poseen el caracter de leyes especiales. Les corresponde el caracter de leyes materiales, con
igual rango frente a la Constitucion Politica que el propio de las leyes formales emanadas de
la Asamblea Legislativa. Las disposiciones normativas universitarias versan sobre todo lo que
sea universitario. En otras palabras, comprenden —legitimamente— no solo la docencia, la
investigacion y la accién social, sino cualquier actividad relacionada con la cultura superior y,
ademas, todo lo que se encuentre comprendido dentro del concepto de organizacién, dentro
del concepto de gobierno y dentro de la nocién de contratacion. La actividad administrativa, de
gestion ordinaria, de esta Institucion se encuentra comprendida también dentro de la
independencia o autonomia constitucionales.

Ninguno de estos ambitos puede ser objeto de regulacion —directa ni indirecta— por
leyes formales emanadas de la Asamblea Legislativa, ni por disposiciones del Poder Ejecutivo,
ni —mucho menos— por acuerdos emanados de la Contraloria General de la Republica, ni de
la Procuraduria General de la Republica.

La Sala Constitucional en resolucién 6256-94 hizo algunas consideraciones interesantes,
que vienen a colacién al presente asunto:

“...Existen en nuestro ordenamiento juridico, tres formas de autonomia: a) administrativa,
que es la posibilidad juridica de que un ente realice su cometido legal por si mismo sin
sujecion a otro ente, conocida en doctrina como la capacidad de autoadministracion; b)
politica, que es la capacidad de autodirigirse politicamente, de autogobernarse, de dictarse el
ente a si mismo sus propios objetivos; y, c) organizativa, que es la capacidad de
autorganizarse, con exclusion de toda potestad legislativa. En los dos primeros casos, la
autonomia es frente al Poder Ejecutivo y en el tercero, también frente al Poder
Legislativo. La autonomia organizativa es propia de las universidades segun se
desprende del articulo 84 de la Constitucién Politica...”

La independencia o autonomia universitaria, conforme al texto de la Constitucion Politica,
no es solo administrativa, ni solo politica (o de gobierno), sino que también es organizativa.
Los amplios alcances de la singular autonomia universitaria son eficaces no solamente frente
al Poder Ejecutivo, sino —como lo sefiala la Sala Constitucional— también frente al Poder
Legislativo.

Dimensién laboral de los nombramientos a plazo fijo

En cuanto a la tercera vertiente de andlisis, la dimensién laboral de los nombramientos
a plazo fijo, el razonamiento es diferente, tomando en cuenta otras consideraciones propias
del Derecho Laboral costarricense, tales como:

1) La Contraloria Universitaria es una dependencia interna de la Universidad de Costa
Rica, que forma parte de su estructura organica. Al respecto algunos articulos del Estatuto
Organico disponen:
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“Articulo 30.- Son funciones del Consejo Universitario:
inc f) Nombrar y remover:
i) Al Contralor de la Universidad de Costa Rica.”

“Articulo 158.- Los Jefes de las Oficinas Administrativas dependen directamente del
respectivo Vicerrector, excepto el de la Oficina de Contraloria, que depende directamente
del Consejo Universitario y los de las Oficinas de Asuntos Internacionales y Juridica que
dependen del Rector.”

Esta Oficina se regula por su Reglamento Organizativo aprobado por el Consejo
Universitario (sesion 4023-07, del 19-04-94). En su articulo 1 sefiala:

“La Oficina de Contraloria ejerce la funcion de auditoria interna en la Universidad de
Costa Rica. Depende directamente del Consejo Universitario y goza de autoridad para decidir
sobre su gestién técnica.”

2) De conformidad con lo anterior, los funcionarios de esta dependencia, incluidos el
Contralor y Subcontralor, son, sin lugar a dudas, funcionarios universitarios, y por tanto sujetos
al régimen juridico laboral aplicable a todos los servidores universitarios.

3) Dentro la normativa aplicable a los funcionarios universitarios, tenemos las
disposiciones del Cédigo de Trabajo, que por tratarse de una normativa de orden social
general, con contenidos minimos de aplicacion a todos los sujetos de la relacién laboral, sean
estos publicos o privados, y cuyo sustento se encuentra en la misma Constitucion Politica
(Titulo V, Derechos y Garantias Sociales), deviene en aplicable a la Universidad de Costa
Rica.

De las disposiciones contenidas en los articulos 26 y 27 de este Cédigo, se ha
desarrollado por una amplisima y reiterada jurisprudencia laboral, en virtud de la aplicacion de
los principios de primacia de la realidad y de continuidad de la relacion laboral, que permite
concluir que si al vencimiento de una contratacion laboral subsisten las causas que le dieron
origen y la materia del trabajo, el contrato debe tenerse como indefinido, en cuanto beneficie al
trabajador. Se parte de que la regla es que en los contratos laborales el plazo es por tiempo
indefinido y que sélo excepcionalmente se podran estipularse a tiempo definido, segun la
naturaleza del servicio que se va a prestar.

“Articulo 26.- EIl contrato de trabajo sélo podra estipularse por tiempo determinado en
aquellos casos en que su celebracion resulte de la naturaleza del servicio que se va a prestar.
Si vencido su término subsisten las causas que le dieron origen y la materia del trabajo, se
tendra como contrato a tiempo indefinido, en cuanto beneficie al trabajador, aquél que es
permanente la naturaleza de los trabajos.”

“Articulo 27.- No puede estipularse el contrato de trabajo por mas de un afio en perjuicio
del trabajador; (...)"

Una sentencia de la Sala Segunda examina en forma extensa esta doctrina en el
siguiente sentido:

“Il.- SOBRE LA NATURALEZA DEL CONTRATO LABORAL SUSCRITO POR LA
ACTORA.- El apoderado de la parte accionada se muestra disconforme con la decision del
Tribunal Ad quem, de calificar al contrato de trabajo suscrito con la actora como un contrato
por tiempo definido. Estima que de acuerdo con la pretension propuesta en la demanda la
actora reclamo las prestaciones propias de un contrato por tiempo indefinido y que ademas,
conforme al articulo 26 del Cédigo de Trabajo, s6lo puede estipularse un contrato a tiempo
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determinado en funcién de la naturaleza del servicio que se va a prestar. Este planteamiento
exige entonces determinar si, en realidad, se estuvo en presencia de un contrato a plazo fijo o
bien, por tiempo indefinido. Sobre este particular debe indicarse que nuestro ordenamiento
juridico establece un régimen de preferencia por el contrato por tiempo indefinido respecto del
que pueda pactarse a plazo. Diferentes regulaciones marcan esa preferencia y evidencian la
primacia del principio de continuidad. En efecto, el articulo 26 establece que el contrato s6lo
podra pactarse por tiempo determinado cuando asi proceda, segun la naturaleza del
servicio que se va a prestar, sefialando que si cumplido el plazo subsisten las causas que le
dieron origen y la materia de trabajo, el contrato se considerara por tiempo indeterminado, en
cuanto beneficie al trabajador, siempre que sea permanente la naturaleza de los trabajos. De
igual manera, el articulo 27 idem establece que el contrato de trabajo no puede pactarse por
mas de un afio, salvo que se trate de servicios que requieran de preparacion técnica especial,
en cuyo caso, el contrato puede pactarse hasta por cinco afios; estableciéndose la posibilidad
de prérroga expresa o tacita de la contratacion. El contrato por tiempo determinado, en
consecuencia, esta previsto a manera de excepcién en nuestro ordenamiento legal y sélo
resulta procedente en los casos en los que asi esta permitido. Tal regulacién obliga al
juzgador a hurgar en la realidad de los hechos a fin de determinar la verdadera naturaleza de
la prestacion contratada para a partir de ahi definir el caracter de la contratacién. En el caso
gue nos ocupa, actora y demandada firmaron un contrato de trabajo que expresamente
titularon como “contrato de trabajo a plazo determinado”, con una vigencia de cuatro afios a
partir del 15 de enero de 1997 y hasta el 14 de enero del 2000.(...) Ante esa situacion, se
concluye que lleva razén la parte demandada al sefialar que la naturaleza de las labores
encomendadas a la actora no eran las propias de una contratacion a plazo definido, en la que
concluidas las obras concluye la necesidad del servicio; sino permanentes. Al ser permanente
la naturaleza de los servicios contratados, la verdadera naturaleza del contrato suscrito entre
las partes era indefinida y por ello las indemnizaciones en corresponderle son las propias a
este tipo de contrato, es decir, las establecidas por el articulo 29 del Cédigo de Trabajo.”
(SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, resolucion 686 de nueve horas y
cincuenta minutos del 20 de agosto de 2004.)

Si bien el nombramiento del Contralor Universitario se efectud, segin el Reglamento, por
un periodo de seis afios, tanto las causas que le dieron origen como la materia del trabajo
subsisten al vencimiento de dicho periodo, tornandola en contratacion a plazo indefinido, por
aplicacion de la doctrina contenida en los articulos 26 y 27 del Cédigo de Trabajo.

Distinto es el caso de los nhombramientos de los empleados de confianza o los cargos
designados por eleccion democratica, sobre los cuales esta Oficina dictaminé en forma amplia
en su nota OJ-641-2005 dirigida al sefior Contralor Universitario y del cual resulta atinente
extraer algunos parrafos:

“La materia del trabajo de quienes ocupan cargos de jefatura de Oficinas Administrativas
no esté circunscrita a un tiempo determinado. Es materia permanente que exige, también, una
relacion laboral indeterminada en el tiempo.

Cualquier determinacion temporal que se hiciese a los respectivos contratos de trabajo de
los Jefes de Oficinas Administrativas no podria establecerse en perjuicio de ellos, aunque si —
como ha quedado dicho— en su beneficio.

No tiene sentido, por otra parte, que Unicamente el Contralor y el Subcontralor
universitarios gocen en las disposiciones reglamentarias de hombramientos a plazo indefinido.
La razon de este tratamiento singular responde, posiblemente, a la aplicacion de las normas
de la Ley General de Control Interno. Estas regulaciones legales no pueden interferir en la
organizacién, ni en el gobierno universitarios porque la Universidad de Costa Rica —por
establecerlo asi el articulo 84 de la Constitucidon Politica— goza de independencia y
plena capacidad juridica, entre otras cosas, en todo lo que atafie a su gobierno y
organizacién. Ahora bien, si la Universidad de Costa Rica dispuso establecer en su interno
régimen organizativo y de gobierno que estos nombramientos son de plazo indefinido, ello no
viene a ser sino un reconocimiento expreso de que, por tratarse de una materia laboral
estable o permanente, el o los funcionarios que ocupen esos cargos de auditoria
universitaria se enmarcan dentro de una contratacion laboral a plazo indefinido.
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Esta dltima cuestién no es factor determinante en la consideracion de que la contratacion
de los Jefes de Oficinas Administrativas sea a plazo indefinido, pero es algo que no se puede
ignorar. No existe razén que justifique por qué las condiciones laborales —contratacion a
plazo indefinido— aceptadas respecto al jefe de la Oficina de Contraloria Universitaria, no
puedan ser aplicadas de modo similar a los otros Jefes de Oficinas Administrativas en la
Universidad de Costa Rica.”

Para exponer otros elementos de juicio referentes a este tema, pueden ser traidas a
colacion algunas consideraciones de la Sala Constitucional, contenidas en la resolucion 14298
de 2005, de catorce horas cincuenta y siete minutos del 19 de octubre de 2005. Mediante esta
sentencia se declar6 la inconstitucionalidad del articulo 22 de la Ley N° 3504 que establecia
que el Director General, el Secretario y los Oficiales Mayores del Registro Civil eran
nombrados por un periodo de cuatro afios.

“... el Caodigo de Trabajo, dispone que los contratos a plazo fijo se tendran como de plazo
indeterminado cuando al vencer el plazo, subsistan las causas que le dieron origen y la
materia del trabajo. Pero esta disposicion no puede prevalecer cuando la fijacién del plazo es
de origen legal, y no convencional, pues en estos casos se ftratard (cuando sea
verdaderamente justificado, como se expresd antes) de excepciones al régimen especial que
la Constitucion autoriza por via de ley...”

A continuacion, la mencionada Sala examin6 el puesto especifico del Oficial Mayor:

“... este Tribunal no encuentra razonable que por la mera funcién certificadora del Oficial
Mayor, pueda sujetarse su nombramiento a un plazo de 4 afios como lo hace la norma
impugnada, excluyéndolo del régimen de idoneidad comprobada, al que estan sujetos los
funcionarios publicos, de conformidad con el articulo 192 constitucional. El oficial mayor en el
caso de este Tribunal, no tiene las potestades de un puesto de mayor jerarquia, ni de
confianza, precisamente por cuanto sus atribuciones no lo requieren, sus funciones son por su
naturaleza de tiempo indeterminado. De manera que tampoco cumple con el juicio de
necesidad que requiere y menos aln el de proporcionalidad, pues de acuerdo a las funciones
que ejerce, no considera la Sala que este puesto requiera, ser dejado al libre nombramiento y
remocién cada cuatro afios. Aunado a lo anterior, el desempefio del funcionario en este
puesto, de modo alguno es una condicidn para determinar la razonabilidad de la exclusion del
mismo, precisamente por cuanto el hecho de sujetar su nombramiento bajo el régimen de
méritos, le es exigido idoneidad comprobada y ademas su labor también puede ser evaluada y
revisada...”

Como se puede observar, la Sala Constitucional en esta resolucién —con el voto salvado
de tres de sus siete integrantes— estimé que el cargo de Oficial Mayor del Registro Publico es
un puesto publico de menor rango, como lo habia expuesto la persona accionante, razén por
la que, junto con otros motivos, se impide su hombramiento a plazo fijo.

Los tres Magistrados de minoria, en su voto salvado, citaron dos resoluciones anteriores
de la misma Sala (1119-90 y 2548-91), y estimaron que

“... el Legislador goza de la potestad de excluir a ciertos servidores, bajo circunstancias
muy calificadas, del régimen de empleo contemplado en los articulos 191 y 192 de la
Constitucion Politica. En este sentido, se debe advertir que no existe una especie de férmula
matematica para dilucidar, a priori, en qué casos se puede sujetar el nhombramiento de
funcionarios a un plazo, sino que —por el contrario- se debe analizar el caso concreto segun
las funciones y la importancia que el cargo reviste en la institucion. Es decir, no se trata de
buscar un criterio formal del cual se pueda inferir la necesidad de establecer una excepcion al
régimen de empleo publico, sino de verificar si las atribuciones conferidas a un érgano
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justifican su exclusién de dicho régimen, con lo que mas bien se trata de uno material, a partir
de las facultades que ostenta un determinado puesto en la Administracion...”

También consideraron lo siguiente:

"... por el contrario se observa que las funciones atribuidas a los Oficiales Mayores sin
duda justifican la excepcion al régimen de empleo publico, en la medida en que no se
encuentran en la misma situacién que los demas servidores del Registro Civil. Ciertamente, si
bien estos empleados no son de confianza, ni son elegidos mediante el voto popular, es
evidente que las funciones que realizan dentro del sistema electoral son de tal envergadura
gque amparan la idea del Legislador de sujetar a un periodo determinado dichos cargos. Si bien
la accionante manifiesta que no existe en el expediente legislativo ninguna razoén histérica que
respalde la situacion impugnada, esta circunstancia —aunque fuera cierta- de ningin modo
supone por si misma la inconstitucionalidad del precepto cuestionado, cuya razonabilidad se
infiere, como se dijo, de las facultades muy calificadas que el ordenamiento le asigna a los
Oficiales Mayores, que también los distingue de otros servidores de menor rango...”

A estas razones y consideraciones se puede agregar que determinados cargos publicos,
de indudable alta posicién jerarquica, son puestos a plazo determinado. Asi sucede con el
Contralor General de la Republica™, con el Procurador General de la Republica® y con el
Defensor de los Habitantes™2.

Algunos funcionarios universitarios son designados en cargos a plazo fijo. En esta
condicién se encuentran los cargos de Rector, miembros del Consejo Universitario, Decanos,
Directores de Escuela, Directores de Sede, elegidos democraticamente por las respectivas
Asambleas. También, los Vicerrectores y el Secretario de la Rectoria, que son colaboradores
inmediatos del Rector, designados libremente por él, quienes también pueden ser removidos
en cualquier momento. Estos Ultimos poseen un particular vinculo de lealtad para con el
Rector.

Otros cargos son designados por el Consejo Universitario, también a plazo fijo. Asi ocurre
con los directores de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo, los miembros
del Tribunal Electoral Universitario, los miembros de la Comisién de Régimen Académico v,
también, con el Contralor de la Universidad de Costa Rica. Al efectuarse estas designaciones,
se les confia un ambito de responsabilidad a estos funcionarios, quienes deben actuar con
independencia, aunque con un evidente deber de lealtad para con la Universidad de Costa
Rica.

Este deber de lealtad, en el caso del Contralor de la Universidad, no rifie con la
independencia de funciones y de criterio que corresponde a su puesto. Lealtad e
independencia son consecuencia necesaria del caracter profesional de las funciones
asignadas. Igual lealtad debe exigirse e igual independencia debe garantizarse a todos los
funcionarios que ostenten rango de autoridades universitarias. Seriedad profesional y alto
sentido ético deben inspirar la responsabilidad universitaria de todos quienes han sido
investidos de autoridad.

Conclusién

En sintesis, esta Oficina recomienda que el Consejo Universitario, en uso de las
potestades inherentes a la independencia o autonomia concedidas por la Constitucion Politica

' Nombrado por un periodo de ocho afios (articulo 182 de la Constitucion Politica).
™ Designado por un plazo de seis afios (articulo 10 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la RepUblica).
2 Elegido por cuatro afios (articulo 3 de la Ley de la Defensoria de los Habitantes).
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a la Universidad de Costa Rica, considere el planteamiento juridico laboral antes dicho y
decida si el nombramiento del sefior Contralor Universitario debe revestir la caracteristica de
plazo indefinido.

Mediante el oficio CE-07-15 del 26 de febrero de 2007, la Comisién Especial solicitd una aclaracion respecto de la
peticién del Subcontralor universitario, a fin de determinar si el oficio OCU-414-2006, podia ser considerado un
recurso administrativo, criterio que fue exteriorizado por dicha oficina en el oficio 0J-281-2007.

(...) consideramos que la revisiéon planteada por el Subcontralor, en donde alega basicamente
razones de legalidad, unido al principio de informalismo que rige la presentacion de los
recursos administrativos, la ubica dentro de las gestiones con caracter impugnatorio,
independientemente de que la misma sea o no admisible o procedente.

Con base en la recomendacion de la Oficina Juridica, la peticién presentada por el sefior Subcontralor, en el oficio
OCU-414-2006, fue rechazada en la sesion N.° 5150, articulo 03, del 24 de abril de 2007. No obstante, la Comision
Especial continu6 con un andlisis de fondo del presente caso, con el propésito de determinar la normativa que se
deberia aplicar para el nombramiento de la persona que ocuparia el puesto de la Direccion de la Oficina de la
Contraloria Universitaria. Para tal fin, analiz6 los elementos planteados en el oficio sefialado supra (0J-1239-2006
del 2 de octubre de 2006), y mediante el oficio CE-CU-07-36 del 5 de julio de 2007 y CE-CU-07-55 del 10 setiembre
de 2007, la Comision solicitd a la Oficina Juridica ampliar sus criterios en relacion con el procedimiento aplicado para
el nombramiento de la persona que ocuparia el cargo de la Direccién de la Oficina de Contraloria Universitaria
(sesion N.° 4778, articulo 7), y el sistema de fiscalizacién de la Hacienda Publica. El mismo requerimiento les fue
solicitado a la Escuela de Administracion Puablica y a la Facultad de Derecho (oficios CE-CU-07-48 y CE-CU-07-49,
respectivamente), asi como también se les solicitd pronunciarse sobre los sefialamientos emitidos tanto por la
Contraloria General de la Republica (CGR), oficio DI-CR-138 del 7 de mayo de 2002, como por la Procuraduria
General de la Republica, oficio C-269-2003 del 12 de setiembre de 2003, y las disposiciones de la Ley Organica de
la Contraloria General de la Republica N.° 7428, del 7 de setiembre de 1994 y Ley General de Control Interno.

Cabe agregar que el 8 de agosto de 2007, el Consejo Universitario, en la sesion N.° 5177, articulo 10, le encomendd
a la Comision Especial que, una vez definido el plazo del nombramiento de la persona que ocuparia el cargo de
Direccion de la Oficina de Contraloria Universitaria, iniciara el procedimiento especifico para la seleccion y
nombramiento de la persona que ocuparia dicho cargo, por tal motivo, mediante oficio CE-CU-07-71, del 10 de
octubre del 2007, la Comisién solicitd a la Escuela de Administracion Publica confeccionar un instrumento que
evaluara el desempefi6 de la persona que ocuparia ese cargo.

6.2- Criterio de la Oficina Juridica de la Universidad de Costa Rica en el 0J-1002-2007, de fecha 15 de agosto
de 2007.

La Oficina Juridica al responder la consulta realizada por la Comisiéon Especial, sostuvo reiteradamente el criterio
emitido en el 0J-1239-2006, en cuanto a que la Universidad de Costa Rica no se encuentra sujeta a procedimientos
externos impuestos para el nombramiento de sus funcionarios, aunque estos procedimientos provengan de una
norma de caracter legal. Entre los puntos mas relevantes del criterio emanado de dicha Oficina, en el oficio 0J-1002-
2007 del 15 de agosto de 2007, se extrae lo siguiente:

()

En el oficio 0J-1239-2006, esta Oficina —tal como se expresa en su nota— lleg6 a la conclusién de que la
Universidad de Costa Rica no se encuentra sujeta a procedimientos externos impuestos para el
nombramiento de sus funcionarios, aunque estos procedimientos provengan de una norma de caracter legal.
Esta conclusién es producto de un amplio y detenido estudio juridico que ha venido haciendo esta Oficina
desde hace afios en torno a la autonomia universitaria y a sus alcances. Este profundo analisis ha permitido
rectificar algunos dictamenes emitidos anteriormente, en la forma como también se sefiala en su nota.

La autonomia universitaria costarricense esta referida no solamente a las materias o funciones propiamente
universitarias —Ila cultura superior o la educacién superior— respecto de las cuales la Constitucion Politica le
otorga independencia, sino que ademas tal autonomia comprende la capacidad juridica —en grado pleno—
para darse su gobierno, para darse su organizacion y para adquirir derechos y contraer obligaciones. No se
trata, por tanto, de una simple descentralizacion, como pareciera entenderlo equivocadamente la
Procuraduria General de la Republica. La descentralizacion administrativa puede ser territorial, como es el
caso de las municipalidades, o puede ser funcional, es decir, conforme al servicio particular encomendado,
como es el caso, por ejemplo, del Instituto de Acueductos y Alcantarillados. Unas y otro son entes
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descentralizados que se encuentran sujetos a la ley en materia de gobierno, en materia de organizaciéon y en
materia de contratacion.

Muy diferente es la situacion juridica de la Universidad de Costa Rica. No es, insisto, otro ente estatal
descentralizado. Su independencia 0 su autonomia son muy superiores, son mucho mas amplias. No son el
resultado de un proceso de descentralizacion segun el cual el Estado le hubiese transferido determinadas
funciones que antes hubieran estado centralizadas. Su independencia no es solamente una autonomia
funcional, sino que comprende ademdas una plena capacidad juridica para organizarse, para gobernarse y
para contratar.

Estos Ultimos aspectos relacionados con la capacidad juridica completa no son analizados por la
Procuraduria General de la Republica en el referido dictamen, que se circunscribe a reconocer la
independencia funcional y a hacer una somera referencia a la autonomia administrativa. Las instituciones
autébnomas o, en general, las instituciones estatales descentralizadas se encuentran sometidas a la ley en
materia de gobierno, en materia de organizacién y en materia contractual. Lo Unico que conservan como
autonomia es la referida a la administracion. En todo lo demas estan sujetas a la ley.

La Universidad de Costa Rica —al igual que las otras tres Universidades publicas— no puede ser objeto de
regulacién legal en lo que respecta a sus funciones, como tampoco en lo que respecta a los ambitos de
gobierno, de organizacion y contractual. Y, asi como la Asamblea Legislativa no puede venir a meter mano
en lo que es ambito universitario, tampoco puede hacerlo el Poder Ejecutivo, ni tampoco la Procuraduria
General, ni la Contraloria General. Hasta hace un tiempo nadie hubiera imaginado tener que excluir también,
de las interferencias en el &mbito universitario, al Tribunal Supremo de Elecciones. Hechos recientes, de
todos conocidos, han obligado a la Universidad de Costa Rica a poner en su lugar al Tribunal electoral.

La autonomia o independencia impide la existencia de alguna relacién de dependencia jerarquica de la
Universidad de Costa Rica con respecto a la Procuraduria General de la Republica. Este 6rgano estatal no es
superior de la Universidad de Costa Rica, en ningun sentido. Es érgano superior consultivo, técnico juridico,
de la Administracion publica y es representante legal del Estado en materias propias de su competencia.
Pero no es érgano superior de la Universidad de Costa Rica (que no es mera Administracién publica, sino un
ente estatal con personeria juridica propia, con independencia funcional y con plena capacidad juridica de
gobierno, organizacion y contratacion), ni representa para nada a la Universidad de Costa Rica, cuya
representacion compete a la Rectoria 0 a quienes se otorgue formalmente tal representacion.

La Universidad de Costa Rica puede solicitar la colaboracién de la Procuraduria General para obtener
asesoria en determinada materia. Los dictamenes de la Procuraduria General jamas pueden vincular a la
Universidad de Costa Rica.

En lo que respecta a la Contraloria General de la Republica, en lo que dispone su Ley Organica y la Ley
General de Control Interno, cabe alegar —debe alegarse— la autonomia universitaria en todas sus
dimensiones. Ni una, ni otra ley, pueden interferir en las funciones universitarias, ni en el gobierno
universitario, ni en la organizacién universitaria, ni (a pesar de lo que sucede en la practica) en la contratacion
universitaria. La Contraloria General de la Republica no es, en sentido alguno, superior jerarquica de la
Universidad de Costa Rica. Por tanto, la Contraloria General no puede emitir 6rdenes de ningin tipo, ni
amenazar con denuncias por desobediencia. No existe deber de obediencia a quien carece de la condicién
de superior jerarquico.

El principio de legalidad aplicado a la Universidad de Costa Rica significa que esta institucion y sus
funcionarios se rigen por las normas juridicas que les sean legitimamente aplicables. En lo que atafie a las
distintas facetas de la independencia o autonomia universitaria, rigen exclusivamente las normas juridicas
universitarias, propiamente dichas. La autonomia funcional, de gobierno, de organizaciéon y la plena
capacidad contractual excluyen la aplicacion de las leyes ordinarias que limiten, restrinjan o condicionen las
atribuciones universitarias.

No se venga a alegar la existencia de potestades de vigilancia y de control de la hacienda publica, para
justificar la intervencién de la Contraloria General de la Republica en los ambitos de la independencia o
autonomia universitarias. A este organo auxiliar de la Asamblea Legislativa en la vigilancia de la hacienda
publica, la Constitucion Politica no le confiere atribuciones de control. Estas atribuciones provienen de la ley
que, aunque amparada en la propia Constitucion, no puede restringir, ni modificar, ni eliminar los alcances de
la autonomia universitaria constitucionalmente consagrada. En otras palabras, aunque la Contraloria General
tenga atribuciones de control de la hacienda publica conferidas por la legislacion ordinaria, no por ello puede
inmiscuirse en el gobierno, ni en la organizacion, ni en las funciones, ni en la contratacién universitaria,
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porque estas derivan directamente del texto constitucional y los amplios alcances de la autonomia
universitaria no pueden ser alterados por normas puramente legales. Tampoco —y valga la aclaracion—
pueden ser mermados por acuerdos o resoluciones dictadas por la Sala Constitucional, que carece de
atribuciones para modificar la Constitucién Politica, asi como tampoco para aprobar y promulgar normas con
caracter de ley.

El patrimonio universitario no puede ser considerado, en forma simple y sin mayor consideracion, como
hacienda publica. El patrimonio universitario constituye lo que, con toda propiedad, se denomina hacienda
universitaria. Esto no es falso argumento ni torpe excusa para intentar evadir controles legitimos. Los bienes
de la Universidad de Costa Rica no son bienes publicos, son bienes universitarios, regulados por las
disposiciones dictadas por la Universidad de Costa Rica en ejercicio de sus potestades constitucionales.

En sentido estricto —conviene traer el asunto a colacion—, los presupuestos universitarios no tendrian por
qué ser aprobados por la Contraloria General. La Constitucién Politica no lo obliga. La Constitucion exige la
aprobacion de los presupuestos de las Municipalidades e instituciones auténomas, pero no de las
instituciones estatales de educacion superior. Con relacion a estas Ultimas, como instituciones del Estado, si
compete a la Contraloria General examinar, glosar y fenecer sus cuentas. Pero esto no equivale a control ni,
mucho menos, a injerencia en la administracion y en la toma de decisiones propias de la Universidad de
Costa Rica.

Con ocasion de la reciente y desafortunada salida de tono del Tribunal Supremo de Elecciones, esta Oficina
envié a la sefiora Rectora el oficio 0J-883-2007, en el cual se expresé lo siguiente, que es igualmente
aplicable a esta otra consulta:

“... no corresponde a la Universidad de Costa Rica obtener algin pronunciamiento aclaratorio del Tribunal
Supremo de Elecciones. El ambito propio de la Universidad no es una concesion o gracia concedida por este
Tribunal. Si incumbe a la Universidad de Costa Rica aclararle al Tribunal electoral cuales son las
competencias y funciones que le corresponden a la Universidad, de modo que el Tribunal no interfiera en
ellas, ni las restrinja...”

Las mismas palabras son aplicables a la eventual interferencia de la Contraloria General de la Republica en
el nombramiento del Contralor de la Universidad de Costa Rica. La Universidad de Costa Rica no necesita de
autorizacién, permiso o visto bueno, ni aprobacion o refrendo alguno, de la Contraloria General de la
Republica para nombrar al funcionario que ocupe este, u otro cualquiera cargo universitario.

La Contraloria General de la Republica carece totalmente de competencia y de atribuciones para intervenir
en este nombramiento. La Universidad de Costa Rica no tiene necesidad de impugnar los pronunciamientos
emanados de la Contraloria General que intentaran suplantar legitimas potestades universitarias. No tiene
necesidad de impugnarlos porque tales pronunciamientos serian invalidos e ineficaces y, por el contrario, si
los impugnara, si estableciera algin recurso contra ellos, estaria aceptando en alguna forma sus efectos, en
caso de que no fuesen revocados. No se trata de un conflicto de competencias porque la Contraloria General
carece totalmente de ella.

El procedimiento aplicable en el nombramiento del Contralor Universitario se encuentra regulado por
normas universitarias dictadas, no sobra reafirmarlo, en licito y legitimo ejercicio de atribuciones conferidas
por la Constitucion Politica: Las disposiciones de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica,
lo mismo que de la Ley General de Control Interno, en lo que atafie al nombramiento del auditor de las
instituciones publicas vinculadas con la hacienda publica, resultan aplicables a todas estas otras instituciones
estatales, pero no a la Universidad de Costa Rica, ni a las otras Universidades estatales, que gozan de la
correspondiente autonomia o independencia.

El Estatuto Organico, en el articulo 30, inciso f), indica que al Consejo Universitario le corresponde nombrar
y remover al Contralor de la Universidad de Costa Rica. Asimismo, este drgano universitario actia como
superior jerarquico inmediato de la Oficina de Contraloria.

Los articulos 27 y 28 del Reglamento Organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria establecen los
mecanismos para el nombramiento, a plazo definido, del Contralor y del Subcontralor.

Conviene sefalar, aunque pareciera resultar obvio, que el Contralor y el Subcontralor universitarios son
funcionarios universitarios, son trabajadores de la Universidad de Costa Rica. Su superior jerarquico es el
Consejo Universitario, no la Contraloria General de la Republica. Esta relacién de subordinacion jerarquica no
significa ausencia de independencia funcional en la Contraloria Universitaria. Todas las actuaciones de la
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Contraloria Universitaria tienen y deben tener un hondo sentido profesional, lo que en el ambito universitario
significa criterio verdaderamente cientifico en las materias que tiene asignadas segin su competencia. La
Contraloria General debe actuar, profesionalmente, con la independencia que exige la naturaleza de las
delicadas funciones que tiene asignadas.

Precisamente la existencia de la independencia o autonomia universitarias, en sus multiples facetas, exige
a la Contraloria Universitaria el fiel cumplimiento de las funciones de vigilancia y de control de la hacienda
universitaria. Muchas de las funciones que posee la Contraloria General de la Republica con respecto a otras
instituciones y, en general, a la hacienda publica, le corresponden a la Contraloria Universitaria.

La ausencia de subordinacién de la Universidad de Costa Rica, o de la Contraloria Universitaria, respecto a
la Contraloria General de la Republica, no significa contraposicion de intereses ni, mucho menos, hostilidad
entre instituciones. La Universidad de Costa Rica —y sus dependencias, incluida la Oficina de Contraloria
Universitaria— colaboraran segun sus posibilidades con la Contraloria General de la Republica, como
también este 6rgano auxiliar de la Asamblea Legislativa colaborara con los érganos universitarios en las
tareas que sean requeridas, en una armonica y provechosa relacion interinstitucional.

6.3- Criterio de la Oficina Juridica de la Universidad de Costa Rica, en el oficio 0J-1209-2007, de
fecha 1.° de octubre de 2007.

El nombramiento de los funcionarios universitarios, a quienes se les designa como Contralor y Subcontralor
de la Oficina de Contraloria Universitaria, se efectia conforme a las disposiciones estatutarias y
reglamentarias puestas en vigencia por la propia Universidad de Costa Rica y no por normas o disposiciones
emanadas de entes u 6rganos ajenos a la institucion universitaria.

Debe recordarse que la Constitucion Politica establece y garantiza la independencia en las funciones
universitarias, para lo que otorga a la Universidad de Costa Rica plena capacidad juridica para darse su
propio gobierno y su propia organizacion, asi como para adquirir derechos y contraer obligaciones. Las leyes
aprobadas por la Asamblea Legislativa y promulgadas por el Poder Ejecutivo -y, con mayor razoén, las
disposiciones reglamentarias emitidas por la Contraloria General de la Republica- no pueden interferir en la
amplia esfera juridica de la autonomia universitaria, consagrada constitucionalmente.

Es la propia Universidad de Costa Rica la que se autogobierna y se auto organiza. Las normas juridicas
externas no pueden invadir el &mbito de funciones, de gobierno, de organizacién y de contratacion que la
Constitucion Politica ha reservado de forma exclusiva y excluyente a la Universidad de Costa Rica.

Esta esfera juridica de exclusividad y de exclusion impide que determinadas normas juridicas, que regulen a
todos los restantes entes u 6rganos del sector publico, puedan ser aplicadas en el seno de la institucion
universitaria. La razén por la cual esas disposiciones legales son aplicables al resto del sector publico -y no a
la Universidad de Costa Rica- estriba en que esta institucion de cultura superior ostenta una independencia o
autonomia funcional y una capacidad juridica -en grado pleno, completo- para gobernarse, organizarse,
contratar, de las que no goza ningun otro de los entes u 6rganos publicos. No se trata, por tanto, de una
discriminacién injustificada, ni de un intento por separarse de los alcances de las normas juridicas generales.
Se trata de constatar y de reconocer la amplitud de la independencia o autonomia de la Universidad de Costa
Rica.

Para evitar indebidas interpretaciones, es importante observar que cuando se defiende la autonomia
universitaria no se estan persiguiendo fines u objetivos diferentes o contrarios a los que persiguen el Estado y
la nacion costarricenses. Estos fines u objetivos son comunes y se intentan obtener por medio de relaciones
de armonia y coordinacién; no mediante la imposicion arbitraria de los criterios estatales, como tampoco por
una subordinacion humillante de la institucion universitaria.

En lo que respecta al nombramiento del funcionario universitario designado en la Direccion de la Oficina de
Contraloria Universitaria, debe aplicarse el procedimiento aprobado por la propia Universidad de Costa Rica,
conforme a los requisitos y a las condiciones fijadas de modo previo y generalizado en las normas
correspondientes.

El Reglamento Organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria establece que el Contralor sera
designado por un periodo de seis afios. Con relacion al Subcontralor no existe disposicion normativa que
establezca su periodo de "nombramiento, razén por la cual debe entenderse designado a plazo indefinido.
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Algo semejante sucede con los jefes de las otras Oficinas Administrativas de la Universidad de Costa Rica,
cuyo plazo de nombramiento no puede exceder al periodo de la Administracién que lo propone (articulo 17
del Reglamento General de las Oficinas Administrativas). Este limite temporal no tiene aplicacion a los
subjefes o subdirectores, quienes se entienden designados en sus cargos por plazo indefinido.

No tiene que darse una relacién de igualdad o de equiparacién entre jefe y subjefe, en cuanto al periodo
determinado o indefinido de sus nombramientos. Puede traerse a colacién, en sentido similar, lo que
establece la legislacion nacional en cuanto al plazo de nombramiento del Procurador General (seis afios),
respecto del Procurador General Adjunto (designado a plazo indefinido), tal como lo establece la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de la Republica.

Por otra parte, solicita usted una ampliacion acerca de la diferencia existente entre bienes universitarios y
bienes publicos, ya que unos y otros estan destinados al bien comdn. La diferencia existente entre la
hacienda universitaria y la hacienda publica se aclara cuando se analiza correctamente la diferencia entre
Universidad de Costa" Rica y el Estado costarricense. La Universidad de Costa Rica tiene caracter estatal, si,
pero eso no significa que quede absorbida por el Estado, ni que pierda su entidad propia, ni que desaparezca
su régimen juridico constitucional de independencia o autonomia y capacidad juridica plena en sus distintas
dimensiones.

El Estado costarricense y sus restantes instituciones (entes u 6rganos) deben respetar el régimen
autonémico de la Universidad de Costa Rica. La hacienda universitaria no se confunde con la hacienda
publica, ni queda absorbida por ella. En un sentido muy general y muy amplio, la hacienda publica abarca
todos los bienes, derechos y valores patrimoniales de los entes publicos o estatales, pero cabe advertir que el
Estado no tiene, sobre estos bienes, derechos y valores patrimoniales, las mismas atribuciones juridicas. Los
bienes universitarios, el patrimonio universitario, la hacienda universitaria, estan regidos por el régimen
autonomico universitario y, por tanto, se encuentran excluidos del dominio, del control y de la administracion
por parte del Estado o de sus restantes instituciones.

La personeria juridica otorgada a determinadas instituciones publicas implica, entre otras muchas
cuestiones, que poseen un patrimonio propio, separado y distinto del patrimonio estatal o de la hacienda
publica. Asi ocurre claramente en el caso de las instituciones autbnomas o de las municipalidades. Sin
embargo, ni unas ni otras ostentan la independencia conferida por la Constitucién Politica a la Universidad de
Costa Rica, ni tampoco la capacidad juridica plena para darse su organizacién y gobierno y para adquirir
derechos y contraer obligaciones. La_ instituciones auténomas y las municipalidades si pueden ser
organizadas por ley y su gobierno, especialmente en el caso de las instituciones autbnomas, es un gobierno
dependiente del Poder Ejecutivo, tanto por la integracion de las Juntas Directivas, como por la existencia de
los Presidentes Ejecutivos. A las instituciones autbnomas se les cercend la independencia de gobierno que
poseian conforme al texto original de la Constitucién Politica de 1949.

La Universidad de Costa Rica, por su parte, conserva todas las facetas de la independencia o autonomia
que se le reconocid por los Constituyentes. Es importante insistir en esta diferencia radical porque es
inadmisible que a la Universidad de Costa Rica se pretenda darle un trato similar al de las restantes
instituciones publicas, centralizadas o descentralizadas.

Este mismo razonamiento, esta misma distincion, debe aplicarse a las relaciones entre Contraloria General
y Universidad de Costa Rica. Las vinculaciones existentes entre Contraloria General de la Republica y
Universidad de Costa Rica -siguiendo con el mismo planteamiento- no son las mismas que se dan entre la
Contraloria General y las otras instituciones publicas o estatales.

Ademas de las funciones que le asigna expresamente la Constitucion Politica, la Contraloria General de la
Republica tiene un amplio conjunto de funciones atribuidas por disposiciones legales.

Las funciones de naturaleza constitucional atribuidas a la Contraloria General emanan de la misma fuente -
Constitucion Politica- que reconoce y consagra la autonomia de la Universidad de Costa Rica. Las funciones
constitucionales de la Contraloria General, aplicables a la Universidad de Costa Rica, no lesionan su
autonomia, ni interfieren en ella. Estas funciones consisten, basicamente, en examinar, glosar y fenecer las
cuentas de la Universidad de Costa Rica, como instituciéon publica, y de sus funcionarios (articulos 184.4y 11
de la Constitucion Politica).

Otras funciones o atribuciones de la Contraloria General de la RepuUblica, emanadas de distintas leyes, si
podrian estar invadiendo la esfera juridica de independencia o autonomia universitaria y lesionando la
capacidad juridica universitaria que, en grado pleno -completo-, le reconocid, otorgé y consagré la
Constitucion Politica no solo en las funciones universitarias, sino también en su gobierno propio, su
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organizacion propia y su régimen propio de contratacion.

Algunas de las funciones atribuidas por ley a la Contraloria General le permiten intervenir en la contratacion
de instituciones publicas (que no ostentan independencia o autonomia como la Universidad de Costa Rica) y
de ello deriva el complejo sistema de autorizaciones, refrendos, apelaciones e imposicion de criterios que, se
insiste, tiene un origen legal -no un origen constitucional-. Algo similar puede apuntarse en torno a la
intervencién de la Contraloria General en la reglamentaciéon y en el nombramiento de los auditores internos
de las instituciones publicas (que no ostentan independencia o autonomia como la Universidad de Costa
Rica). Esta forma de intervencion tiene un origen legal, no un origen directamente constitucional.

Es inaceptable que tales atribuciones -de origen puramente legal- pretendan i ser ejercidas sobre la
Universidad de Costa Rica o sobre las otras tres instituciones: estatales de educacion superior, que también
ostentan un rango de independencia o autonomia reconocido y establecido directamente por la Constitucion
Politica.

A la Contraloria General, como usted lo sefiala, le compete la vigilancia de la hacienda publica (articulo 183
de la Constitucién Politica). Vigilar es velar sobre algo, es cuidar que no se ocasionen dafios o perjuicios.
Quien vigila, lo hace desde fuera, sin interferir para nada en el gobierno, en la organizacion, ni en las
atribuciones juridicas de la instituciéon o en el patrimonio que es objeto de vigilancia.

La ley, como se ha expuesto, puede ampliar las funciones o atribuciones de la Contraloria General,
aumentando el ambito y la intensidad de la vigilancia, con respecto a las instituciones publicas que si puedan
ser reguladas por ley, sin restricciones o limitaciones. En el caso concreto de la Universidad de Costa Rica
existe un limite constitucional a los efectos de las leyes_que, ampliando el espectro de vigilancia, intenten
traspasar la esfera juridica correspondiente a la independencia o autonomia universitaria reconocida y
establecida por la Constitucién Politica.

No puede perderse de vista que la ampliacion de atribuciones legales a la Contraloria General excede de lo
que corresponde, en sentido estricto y preciso, a la vigilancia de la hacienda publica. Conforme a ello, la
Contraloria General no solo vigila, sino que co-administra, 0 co-gobierna, o, en algunos casos, impone sus
decisiones a los entes u 6rganos publicos, desde fuera de ellos, como si fuese su superior jerarquico.

La funcién de vigilancia de la Contraloria General con respecto a la Universidad de Costa Rica nunca puede
ser la misma funcién de vigilancia -alin en su sentido propio- que le compete respecto a las otras instituciones
publicas. La Contraloria General debe respetar al ambito autonémico universitario: no puede interferir en él.
La hacienda universitaria no se confunde con la hacienda publica.

Es absolutamente inadmisible que se pretenda lesionar o desconocer el &mbito o esfera de autonomia -
constitucionalmente reconocido, establecido y consagrado- de la Universidad de Costa Rica mediante el
ejercicio de esas otras atribuciones -de origen puramente legal- conferidas a la Contraloria General.

Indica usted que la labor de vigilancia de los recursos utilizados por cualquier entidad publica es un tema
ajeno a la actividad académica encomendada a las Universidades. Las funciones, atribuciones y actividades
de la Universidad de Costa Rica jamas pueden quedar relegadas y circunscritas Gnicamente a lo académico.
La Constitucién Politica consagroé la independencia no solamente en relacién con las funciones universitarias
(que son muchisimas mas que lo puramente académico, definidas y determinadas por la propia institucion
universitaria), sino que también la extendio a la organizacion, al gobierno y a la capacidad de contratacion.

A la institucion universitaria también le reconoci6 la Constitucion Politica su patrimonio propio (articulos 84 y
85). Es decir, patrimonio propio de la Universidad de Costa Rica: un patrimonio universitario, una hacienda
universitaria. No un patrimonio estatal asignado a la Universidad de Costa Rica.

En lo que respecta al control de constitucionalidad, al que usted también se refiere, debe tenerse en
consideracion que la Constitucion Politica atribuye a la Sala Constitucional la funcion de declarar la
inconstitucionalidad de las normas y de los actos sujetos al Derecho Publico, asi como la de dirimir conflictos
de competencia entre los poderes del Estado y conocer de las consultas sobre proyectos de reforma
constitucional, aprobacion de convenios o tratados (articulo 10). También le compete conocer y resolver los
recursos de habeas corpus y de amparo (articulo 48).

La declaratoria oficial, formal, de inconstitucionalidad corresponde hacerla a la Sala Constitucional. Pero
esto no significa que las inconstitucionalidades existan solo a partir de la declaratoria de la Sala
Constitucional. Uno de los criterios que se deben seguir en la interpretacion y aplicacién de las normas
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juridicas consiste en que la norma superior prevalece sobre la inferior. Puede suceder, por tanto, que
cualquier persona que tenga que aplicar normas de Derecho encuentre que determinada norma legal inferior-
resulte desplazada como consecuencia de la existencia de una norma constitucional -superior- y, sin
necesidad de tener que obtener previamente un pronunciamiento de la Sala Constitucional al respecto (y sin
declarar ni decretar la inconstitucionalidad de la norma legal), se encuentre obligada a aplicar la norma
superior. El articulo 2 del Cédigo Civil dispone: Careceran de validez las disposiciones que contradigan a otra
de rango superior.

El control de constitucionalidad no debe extenderse mas alla de los limites y competencias definidos por el
texto de la Constitucion Politica. No cabe duda acerca de que la Sala Constitucional en algunas ocasiones ha
desbordado tales limites. Una cosa es la declaratoria formal, oficial, de inconstitucionalidad, que corresponde
hacer a la Sala Constitucional y otra, muy diferente, es la aplicacién e interpretacion de las normas juridicas
conforme al orden jerarquico de las fuentes de Derecho.

Los alcances de la independencia o autonomia universitaria, constitucionalmente consagrada, deben ser
constatados por la propia Universidad de Costa Rica. Corresponde a la Universidad de Costa Rica exigir
respeto a todo aquel funcionario o a toda aquella institucion que interfieran o intenten interferir indebidamente
en su esfera juridica. Los alcances de la autonomia no son el resultado de interpretaciones que pueda hacer
la Sala Constitucional, como tampoco son consecuencia' de lo que la Contraloria General de la Republica
esté dispuesta a reconocer.

La Universidad de Costa Rica no puede permitir que se plantee un conflicto de competencia sobre materias,
funciones o potestades que, inconfundiblemente, solo competen a la propia Universidad de Costa Rica. No
puede haber conflicto de competencias en temas que, indudablemente, solo le competen a la Universidad de
Costa Rica. La intervencion o interferencia indebidas de la Contraloria General de la Republica deben ser
rechazadas de modo respetuoso, pero enfatico. Recientemente, el Tribunal Supremo de Elecciones quiso
delimitar y restringir las posibilidades de actuacion de la Universidad de Costa Rica en el analisis de un
proyecto de tratado internacional que ha sido sometido a referéndum. El rechazo, practicamente unanime, de
la Universidad de Costa Rica determiné que el Tribunal electoral tuviera que atenuar su planteamiento y
respetara la independencia o autonomia universitaria.

En cuanto a las eventuales responsabilidades administrativas, civiles y penales en que podrian incurrir los
miembros del Consejo Universitario y también yo, como Director de la Oficina Juridica, si se adoptaran los
criterios contenidos en los dictamenes 0J-1239-2006 y 0J-1002-2007, le indico lo siguiente.

No admito insinuacidon alguna acerca de que en los oficios que he firmado se esté dando pie a
responsabilidades administrativas, civiles y penales de los sefiores miembros del Consejo Universitario. En
los oficios que menciona se ha hecho una exposicién amplia acerca de la capacidad juridica plena que
ostenta la Universidad de Costa Rica para darse su gobierno y su organizacion, lo que comprende el régimen
normativo aplicable a la Oficina de Contraloria Universitaria y el procedimiento de nombramiento de sus
funcionarios. En esos oficios se mencionan muchas otras notas anteriores que conducen a planteamientos
similares. No tiene sentido repetir y explicar lo que ya ha sido expuesto con claridad suficiente, como
resultado de un andlisis y estudio detenido.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 1° del Reglamento de la Oficina Juridica, es evidente que su
principal funcion es brindar asesoria en el &mbito legal. Las funciones de un érgano asesor no se pueden
asimilar a las de un érgano al que corresponda decidir. Si considera que los criterios emanados de esta
Oficina no son valederos, 0 no son convincentes, puede solicitar aclaracién, adicion o explicacién. Razones
elementales de prudencia y diligencia obligan a hacerlo si el dictamen no es suficientemente claro o no se
encuentra suficientemente fundamentado. Un dictamen, y especialmente un dictamen fundamentado, no
puede ser desconocido o ignorado. Aunque carezca de caracter vinculante, para apartarse de él se requiere
de motivacion suficiente. Si se llegara a decidir desconociendo ese dictamen, se estaria incurriendo en
actuaciones negligentes o imprudentes.

Si considera que los oficios de la Contraloria General de la Republica o de la Procuraduria General de la
Republica, que exponen criterios adversos a los que estan contenidos en los dictamenes de la Oficina
Juridica, si son convincentes, o tienen mejor fundamentacién, o tienen mayor valor juridico, no puedo
impedirle que los haga suyos, ni que oriente sus decisiones conforme a ellos.

En caso de que asi fuera, esta Oficina desearia conocer por qué -en criterio suyo- tales dictamenes ajenos
a la Universidad de Costa Rica deben prevalecer sobre los dictamenes emanados de esta Oficina Juridica. Si
la Oficina se ha excedido en sus consideraciones acerca de los alcances de la autonomia universitaria, soy el
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principal interesado en conocerlo.

No es admisible que los funcionarios publicos, en general, y los funcionarios universitarios, en particular,
actlen en forma temerosa, motivados por amenazas de sanciones penales y disciplinarias y por un continuo
recordatorio de que podrian estar asumiendo consecuencias indemnizatorias civiles. Este repudiable
comportamiento esta inspirado en las leyes que cita en su nota: Ley General de Control Interno, Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica, Ley contra la corrupcion y el enriquecimiento ilicito y en
dictdmenes y criterios emanados de la Contraloria General. Lo que debe mover a cualquier funcionario no es
la amenaza de sanciones, sino el anhelo de servir, el cumplimiento abnegado del deber.

Desde el momento en que se aceptan funciones publicas, se asumen riesgos.

Nadie puede garantizar que la Contraloria General de la Republica no vaya a intentar actuar contra la
Universidad de Costa Rica como si esta institucién careciera de independencia en sus funciones, ni tuviera
plena capacidad juridica para darse su gobierno, su organizacién, asi como para adquirir derechos y contraer
obligaciones.

En algin momento los funcionarios de la Contraloria General deben adquirir conciencia integra de qué es la
Universidad de Costa Rica, que no puede ser tratada como si fuese cualquier otra institucién estatal o publica
mas. Corresponde a la Universidad de Costa Rica ubicarse en el lugar que le compete, respetuosa_ pero con
energia.

7. Otros criterios y pronunciamientos solicitados por la Comisién Especial fueron los siguientes:

7.1- Criterio de la Escuela de Administracién Puablica de la Universidad de Costa Rica, en su oficio EAP-1256-
2007 del 5 de setiembre de 2007

Por su parte, la Escuela de Administracion Publica, mediante el oficio EAP-1256-2007, del 5 de setiembre de 2007,
considera que la autonomia de las universidades publicas esta garantizada constitucionalmente; ello, conforme a los
articulos 84 al 88 de la Carta Magna costarricense, en que las instituciones de educacién superior universitaria de
caracter estatal, cuentan con independencia en el desempefio de sus funciones; criterio respaldado por diversos
pronunciamientos planteados por la Procuraduria General de Republica, la Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia y la Contraloria General de la Republica.

El anterior criterio es respaldado por los siguientes puntos mas relevantes del oficio en mencion:

La Constitucion Politica dota a la Universidad de Costa Rica y demas universidades estatales
independencia funcional y capacidad juridica plena, lo cual se ratifica con la jerarquia de las fuentes del
ordenamiento juridico administrativo™ que implica que la autonomia universitaria no es de rango menor y por
lo tanto no esta subordinada ni depende del Poder Ejecutivo y tampoco tiene una relacion con el Poder
Legislativo; es decir, éstas universidades tienen caracter publico por su fin y no por su institucionalidad
estatal.

¥ ARTICULO 84.- La Universidad de Costa Rica es una institucién de cultura superior que goza de independencia para el
desempefio de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para darse su
organizacién y gobierno propios. Las demas instituciones de educacién superior universitaria del Estado tendran la misma
independencia funcional e igual capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.

(Asi reformado por Ley N.° 5697 del 9 de junio de 1975) Constitucion Politica de la Republica, 1949.

¥ El articulo 6 de la Ley General de Administracién Publica, Ley N.° 6227, indica expresamente:

1. La jerarquia de las fuentes del ordenamiento juridico administrativo se sujetara al siguiente orden:

a) La Constitucién Politica;

b) Los tratados internacionales y las normas de la Comunidad Centroamericana;

c) Las leyes y los demas actos con valor de ley;

d) Los decretos del Poder Ejecutivo que reglamentan las leyes, los de los otros Supremos Poderes en la materia de su
competencia;

e) Los demas reglamentos del Poder Ejecutivo, los estatutos y los reglamentos de los entes descentralizados; y

f) Las deméas normas subordinadas a los reglamentos, centrales y descentralizadas.

2. Los reglamentos auténomos del Poder Ejecutivo y los de los entes descentralizados estan subordinados entre si dentro de sus
respectivos campos de vigencia.

3. En lo no dispuesto expresamente, los reglamentos estaran sujetos a las reglas y principios que regulan los actos administrativos.
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A lo expuesto, le asisten otros criterios constitucionales como el principio de igualdad, irretroactividad de la
ley, garantia del debido proceso, responsabilidades de la administracion publica, derechos fundamentales de
las personas, libertad de religién y asociacion, derecho al trabajo, evaluacion de resultados y rendicion de
cuentas, entre otros. La norma también obliga a la Asamblea Legislativa a consultar a las instituciones de
educacion superior universitaria sobre aquellas normas que tienen que ver con sus competencias™.

La capacidad de autodeterminacién involucra que no puede ser regulada, limitada o condicionada por leyes
o por decretos del Poder Ejecutivo, lo que organizacionalmente le permite realizar las acciones que
considere pertinentes para desarrollar su actividad sustantiva.

Las funciones otorgadas a dichos centros del conocimiento son de cultura superior, necesarias para el
desarrollo social de las ciencias con altos valores e ideales morales, éticos, de belleza, ensefianza,
investigacion, conciencia de lo nacional e internacional, entre el universo de saberes que pretenden articular
en total libertad y tolerancia.

El proceso de formaciéon de conocimiento requiere, sin lugar a dudas, de un espacio con condiciones
especiales, donde el saber se desarrolle sin intervenciones que limiten el desenvolvimiento de la reflexion
académica y profesional, cuyo fin Gltimo es el florecimiento de capacidades humanas que contribuyan al
desarrollo de la colectividad nacional.

Desde la perspectiva organizacional, la autonomia universitaria en sentido amplio, se refiere a tres
aspectos: administracion, organizacion y gobierno; y debe ser entendida como aquella capacidad que tienen
dichas instituciones para auto regularse en su organizacion, siempre y cuando ésta sea necesaria para la
prestacion del servicio publico que brindan: educacion superior estatal.

Es decir, los actos organizacionales16 gue la universidad contemple necesarios para llevar a cabo su
cometido dell7ey, son parte de la autonomia universitaria, y deberan de asegurar su “continuidad, eficiencia y
adaptacion”.

Todas la organizaciones nacen para satisfacer necesidades sociales, la educacion superior publica, no es
la excepcion; su finalidad es brindar un servicio publico mediante la formacién de profesionales con alto
sentido ético y de justicia social que permitan un desarrollo sostenido en la comunidad costarricense.

Como toda organizacion, la Universidad no opera en un vacio, ésta debe responder a los retos globales y
nacionales. Estos deben ser enfrentados por medio del conocimiento y divulgacion generado por la
Universidad, como ejecutor de la educacién superior costarricense y como cualquier otra institucion en todo el
sentido de la palabra, por medio de la creacion de capacidades organizacionales para apoyar el crecimiento y
el desarrollo integral del

® ARTICULO 88.- Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la
Universidad de Costa Rica y de las demas instituciones de educacién superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas,
la Asamblea Legislativa debera oir previamente al Consejo Universitario o al 6rgano director correspondiente de cada una de ellas.
(Asi reformado por Ley N.° 5697 del 9 de junio de 1975) Constitucion Politica de la Republica, 1949.

1 Segun A. Palacios E. por organizacion se entiende “...un grupo humano con caracteristicas de instituciéon social a nivel de
definicién antropoldgica y sociologica, en el cual sus miembros tienen un comportamiento finalista, esto quiere decir que tratan de
alcanzar metas comunes sujetos a restricciones también comunes”. No6tese en la definicion anterior que como conjunto se quieren
alcanzar metas comunes, sin embargo, también existen restricciones comunes, lo cual, en sentido amplio se puede hablar
autonomia y legalidad.

7 Articulo 4- La actividad de los entes publicos debera estar sujeta en su conjunto a los principios fundamentales del servicio
publico, para asegurar su continuidad, su eficiencia, su adaptaciéon a todo cambio en el régimen legal o en la necesidad social que
satisfacen y la igualdad en el trato de los destinatarios, usuarios o beneficiarios. Ley General de Administracion Publica, Ley N.°
6227.
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ais.

Figura No. 1
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En la figura 1 podemos observar que consecuentemente, la Universidad para responder a su finalidad
social, y conforme a las transformaciones nacionales y mundiales; sus funciones y estructuras internas deben
ser capaces de desaparecer, adaptarse, cambiarse o fortalecerse. La vulnerabilidad institucional aparece en el
momento mismo que su autonomia se vea truncada por intervenciones politicas, ejecutivas o legislativas, que
limiten o condicionen sus capacidades, o por la incapacidad misma de la organizacién de tener pertinencia en
el contexto social.

La autonomia universitaria debe estar pensada en términos de crear las estructuras organizativas para la
ejecucion de las funciones asignadas, planificar e integrar los recursos que posee, o le son conferidos a las
actividades desarrolladas, establecer las relaciones entre los 6rganos y puntualizar atribuciones para cada uno,
mostrando a la sociedad que existe entre ella y la Universidad:

. Grado de sintonia: los aportes de conocimiento y divulgacion, responden a la realidad y
aspiraciones segun las diversas realidades nacionales en el tiempo y espacio, junto a la asignacion recursos y
esfuerzos en areas prioritarias.

. Grado de pertinencia: que los aportes realizados, respondan a las exigencias y requerimientos
S0cio — econémicos nacionales.
. Grado de satisfaccion: que existe en la comunidad nacional, como principal receptor de las

acciones sociales de la universidad, satisfaccion con sus resultados, siendo éste el principal indicador de la
eficacia de su gestion.

. Grado de credibilidad: hay reconocimiento y legitimidad de la institucién basado en su accionar,
oportunidad y calidad de sus servicios.
. Grado de apoyo: del sector externo (gobierno, empresas privadas) que se convierte en elemento

de apoyo para la concrecién de la vision organizacional.

La visién de la Universidad debe tener como premisas valores como: Integralidad: El desarrollo del pais
debe prevalecer sobre intereses particulares, Conocimiento: es una construcciéon social dependiente de
nuestras percepciones, decisiones y actitudes, Humanismo: la construccion del solidarismo por encima del
individualismo, Educacion: como aprendizaje critico y creativo, Planificacion: vision proyectiva de largo
plazo, Metas: los objetivos y fines prevalecen sobre los medios.
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Utilizando el enfoque sistémico organizacional, podemos decir que la Universidad recoge varios insumos
que provienen del contexto social como son: el marco juridico, presupuesto publico, demandas sociales y
globales, y lleva a cabo un proceso de conversién de esos insumos mediante el proceso administrativo, para
dar a la sociedad una serie de resultados o servicios que apoyan el desarrollo del pais, y del cual necesita
retroalimentacién para mejorar continuamente esos resultados o servicios.

En decir, la Universidad mediante una interrelacién de procesos administrativos internos y en intercambio
con el entorno nacional e internacional (cuyas variables mas importantes se refieren a la economia y
tecnologia) recibe constantemente impulsos de cambio y transformacién, lo que la obliga a actuar leyendo ese
contexto y en funcion de las nuevas demandas. Necesita por tanto convertirse en una organizacion inteligente
con capacidad de adaptacion y flexibilidad organizacional, capaz de enfrentar en tiempo real los nuevos retos
nacionales y mundiales

De esta manera, desde el punto de vista organizacional, la autonomia universitaria se constituye como la
base fundamental de todo el proceso administrativo, y es mediante esa capacidad de ejercicio de la autonomia
que, la instituciéon encuentra un espacio para determinar las actividades por desarrollar y a la vez, escenifica
los resultados que deben obtenerse en el corto, mediano y largo plazo.

La complejidad y caracteristicas propias de la Universidad nos permite decir que para llevar a cabo su
mandato juridico y social debe utilizar los principios y funciones administrativas y técnicas que mejor le
convengan, en este sentido, la universidad tiene la capacidad de crear su propia estructura, asignar sus
competencias internas, regular el servicio publico que brinda y decidir sobre las necesidades de recursos
humanos y materiales.

Puede plantearse que desde cualquiera de los enfoques que estudia la teoria administrativa®® (clasico,
humanistico, neoclasico, estructuralista, behaviorista o del comportamiento, sistémico y contigencial) la
autonomia universitaria se hace necesaria, porque permite que las funciones organizacionales de planificacion,
organizacion, direccion, coordinacion y control se desarrollen dentro del marco juridico y atendiendo a los
objetivos sociales demandados por el contexto nacional y global

No obstante, el articulo 88 constitucional limita la autonomia universitaria, ya que “para la discusion y
aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de las Universidades
estatales, o relacionados directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir previamente al respectivo
Consejo Universitario”.

R. Hernandez explica que “...el legislador no puede actuar en materia organizativa, pero en cambio si
puede regular las funciones universitarias. De esa forma se delimita el concepto de la autonomia organizativa
de las universidades estatales, la cual no puede ir mas alla de la materia estrictamente organizativa”. *°

A ello se adicionan otras leyes que regulan esa autonomia como son: La ley Orgénica de la Contraloria
General de la Republica ( art 176) que regula las auditorias internas, que tienen como funcién el adecuado
control y fiscalizacion de la Hacienda Publica; la Ley de Control Interno (art 31).

Compartimos que es un interés fundamental la debida tutela de la Hacienda Publica, y que la normativa
pertenece a un ambito de legalidad de las instituciones publicas, de la cual la Universidad forma parte.

Sin embargo desde la teoria administrativa y desde la perspectiva de la autonomia universitaria me permito
hacer las siguientes reflexiones:

1. Las funciones administrativas de toda organizacion son: Planificacién, Organizacién, Direccion,
Coordinacion, Control, Presupuesto
2. Las funciones propias del ambito organizativo interno de cualquier organizacion corresponden a

las funciones de

1. Administrar los recursos humanos: la gestion de los recursos humanos corresponde a una de las
funciones vitales de las organizaciones, sobre todo porque son los Funcionarios quienes llevan a cabo todas

'8 Un autor reconocido y de actualidad que estudia la teoria administrativa es Idalberto Chiavenato.

¥ ARTICULO 88.- Para la discusion y aprobacién de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la
Universidad de Costa Rica y de las demas instituciones de educacién superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas,
la Asamblea Legislativa deberéa oir previamente al Consejo Universitario o al 6rgano director correspondiente de cada una de ellas.
Asi reformado por Ley N.° 5697 del 9 de junio de 1975) Constitucion Politica de la Republica, 1949.

° Hernandez, V., Rubén. Instituciones de derecho publico costarricense. EUNED. Primera Edicion, Tercera reimpresion. San José,
Costa Rica 1999.
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las labores necesarias para cumplir los objetivos y metas organizacionales. Entre las funciones de manejo del
recurso humano estan: planeamiento del recurso humano, reclutamiento y seleccion, desarrollo del recurso
humano, beneficios e incentivos, clasificacién y valoraciéon de puestos, seguridad ocupacional, evaluacion del
desempefio etc.

2. Administracion de sus recursos financieros: esta administracion debe permitir generar los flujos de
efectivo que se requieran via presupuesto y articulado al Plan Anual Operativo cuyo propésito es, guiar en un
periodo las acciones encaminadas a desarrollar la misidon organizacional, que debe armonizarse con los planes
de mediano y largo plazo, para coadyuvar a concretar la visién organizacional

La regulacion del régimen econdmico financiero de las universidades publicas, tal y como se desprende de
la Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Pblicos®, deberan velar por: a) obtener y
aplicar los recursos segun los principios de economia, eficiencia y eficacia; b) desarrollar sistemas de
informacién oportuna y confiables; y c) definir las responsabilidades de los participantes, que en sentido
amplio, constituyen recomendaciones generales y no funciones especificas de accién en contra de la
autonomia.

3. Definicién de su estructura organizacional: la determinacién de las propias estructuras internas de
gerencia y administracion permite a la institucién planear y dirigir sus acciones para optimizar los recursos
totales de la organizacion, siendo capaz de decidir que estructuras son funcionales y cuales han perdido
validez, que competencias deberian evaluarse y cuales agregarse, siendo la conformacién estructural las
articulaciones sobre las cuales se pueda llegar a brindar el servicio publico.

4. Configuracion funcional: es necesaria la existencia de unidades auxiliares en el desempefio de los
funciones tipicas de la organizaciébn como lo son: transporte, mantenimiento, sistemas de informacion,
contabilidad, entre otros, que sirven de soporte logistico a las actividades sustantivas y permiten que se
maximice la utilizacién de los recursos, se reduzcan los plazos de los procesos y se agilice la tramitacion de
servicios internos.

5. La contratacién administrativa: % la realizacién de contratos con el fin de obtener servicios o productos
para llevar a cabo los cometidos legales, desde la perspectiva de la administracion publica, se basa en lograr
las mejores condiciones técnicas, de precio y calidad para poder desarrollar la actividad propia de la institucion,
siendo siempre la maximizacion en el uso de los recursos publicos la prerrogativa, y por ende, la
administracién de recursos materiales para el desarrollo, ensefianza, divulgacion y fortalecimiento del
conocimiento requiere de una distincién especial del resto de la administracion publica.

La actividad de contratacion administrativa se subyuga a las reglas y principios del ordenamiento juridico
administrativo, tal y como lo dicta la Ley de Contratacion Administrativa, la cual, a su vez, estima pertinente
que “cuando lo justifique la satisfaccién del fin publico, la Administracion podré utilizar, instrumentalmente,
cualquier figura contractual que no se regule en el ordenamiento juridico-administrativo.”23, y teniendo la
universidad potestad de auto regularse debera velar por seleccionar la oferta mas conveniente en términos del
cumplimiento de los fines y cometidos de la institucion.

6. Control y fiscalizaciéon: en materia de administracion, el control y la fiscalizacion son funciones
administrativas, y en el caso de la aplicacion de los recursos publicos corresponden a mecanismos necesarios
para proporcionar seguridad en la consecucién de objetivos24 como: a) proteger y conservar el patrimonio
publico contra malversaciones, b) requerir seguridad y oportunidad, ¢) garantizar eficiencia y eficacia en las
operaciones, y d) cumplir con el ordenamiento juridico y técnico aplicable. Se puede interpretar también que
esta funcién permite velar por la ética y transparencia en las actuaciones de funcionarios, proveedores,
usuarios y directivos de la institucion, que tienen la responsabilidad social; y que ese control protege de tomar

2 Articulo 1. Ambito de aplicacion:
(...) d) Las universidades estatales, las municipalidades y la Caja Costarricense de Seguro Social, Unicamente en cuanto al
cumplimiento de los principios establecidos en el titulo Il de esta Ley, en materia de responsabilidades y a proporcionar la
informacién requerida por el Ministerio de Hacienda para sus estudios. En todo lo demas, se les exceptia de los alcances y la
aplicacion de esta Ley. Ley N.° 8131.
% En palabras de C. Serrano “La contratacion administrativa en Costa Rica es aquella actividad del Estado que regula la
adquisicion y venta de bienes y servicios que interesa celebrar a las instituciones del sector publico, para cumplir con los propoésitos
de caracter social que las caracterizan.” Serrano R., Carlos. Informe sobre el andlisis de la propuesta del Gobierno para la Reforma
del Estado. Serie Reforma del Estado. EUCR. Primer Edicion. San José, Costa Rica. 2003 pagina 16.

Articulo 3. Ley N.° 7494, Ley de Contratacion Administrativa.
# Objetivos que se desprenden del articulo 8 de la Ley General de Control Interno, Ley N.° 8292.
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decisiones perjudiciales para el publico, la organizacion y la sociedad como un todo, y disminuye el conflicto de
intereses.

En sentido académico la funcion de control es parte inherente de la administracion de una organizacion,
por tanto no es la funcién de control la que viola la autonomia universitaria, sin embargo, la Ley General de
Control Interno en su articulo 31%° incide sobre el ambito de la organizacién interna al regular el
nombramiento de los que dirigen los 6rganos de control, el Auditor y Subauditor internos, sobre pasando los
limites de la autonomia universitaria y atentando contra lo deseable en materia de recursos humanos.

En materia de empleo publico, la normativa que rige la relacion entre la administracion publica y los
funcionarios, debe estar sujeta a los principios generales del régimen de empleo publico, que son:
satisfaccion del interés publico, consecucion de la eficiencia en el desempefio de la funcién publica, estabilidad
para los servidores nombrados sobre bases de igualdad e idoneidad debidamente comprobada,
concursabilidad periodica, respeto a la autoridad jerarquica , es decir, respeto al principio de autoridad y
respeto al principio de legalidad, carrera administrativa sobre la base de méritos y eficiente desempefio.

En un analisis sobre la materia de empleo publico, encontramos en el pais, una cantidad de normativa
existente que regula las relaciones de los funcionarios con la administraciéon publica, y que produce grandes
disparidades e inequidades en materia salarial, nombramientos, ascensos, despidos y compensaciones entre
otros, que dan lugar a la influencia politica y a la desigualdad. Los retos en esta materia que debe impulsar el
pais en el mediano plazo, son tratar de eliminar las inequidades salariales para cumplir con el precepto
constitucional de “ a un mismo trabajo igual salario”, implementar el enfoque de competencias, evaluar el
desempefio de los funcionarios por mérito y productividad, aplicar uniformemente los procesos y sanciones
disciplinarias, unificar sistemas de informacion y estandarizar los regimenes laborales y de jubilacion.

En sintesis, nombrar por tiempo indefinido a un funcionario inclusive partiendo de que se cumple con el
principio de idoneidad en la seleccién, inhibe el principio de evaluacion de desempefio y la posibilidad de
remocién del mismo, cuando no cumple con los criterios, metas y estandares vinculados a la estrategia
institucional y a las metas organizacionales. El Contralor ejerce una funcién o competencia de control, que es
como lo demostramos arriba- una funcién administrativa, y por tanto incide sobre el &mbito de la organizacion.
El nombramiento siguiendo una reglamentacion externa, viola la autonomia.

La Universidad, en capacidad de auto regularse, puede dictar o promulgar sus propias normas especificas
en materia de control, respetando el Estado de Derecho Costarricense y acogiéndose a principios y normas
constitucionales referidas a la Hacienda Publica.

Asi, entre muchos otros aspectos organizacionales, las razones anteriormente expuestas, a todas luces,
ponen de manifiesto que la autonomia universitaria se erige como una garantia ante el Ciudadano, que con
independencia de otras instituciones e influencias politicas, puede darle a la sociedad un servicio publico de
cultura superior

Finalmente, el caracter “amplio” de la autonomia universitaria otorgado por la Constitucién Politica, no
deberia de generar conflictos en el desarrollo de la institucionalidad universitaria, ya que, la Universidad tiene
potestad para decidir como regularse a si misma en materia académica, administrativa y organizativa,
siempre y cuando las funciones correspondan a actos necesarios para la prestacion del servicio de educacién
superior estatal, que es lo que ha venido haciendo. Y es claro para nosotros que la funcién administrativa de
control es una tarea obligatoria de las organizaciones ( no sélo porque la normativa lo indica) sino, porque
desde el siglo XIX Taylor y Fayol, precursores de las ciencias administrativas ya lo sefialaban como parte
integrante de las tareas del administrador. Es claro también que la Universidad existe en un espacio y tiempo
social, que como ente publico no estatal, debe responder al contexto social nacional e internacional y respetar
la normativa legal, maxime cuando se trate de vigilar la legalidad y eficiencia de los controles internos y del
manejo de los fondos publicos. Es decir para nosotros es vinculante la normativa de vigilar esa legalidad y
eficiencia.

% Art. 31. Nombramiento y conclusion de la relacién de servicio. El jerarca nombrara por tiempo indefinido al auditor y al subauditor
internos. Tales nombramientos se realizaran por concurso publico promovido por cada ente y 6rgano de la Administracion Publica;
se asegurara la seleccion de los candidatos idéneos para ocupar los puestos; todo lo cual deberd constar en el expediente
respectivo. El expediente y la terna seleccionada deberan ser comunicados, en forma previa a los nombramientos, a la Contraloria
General de la Republica, la cual analizara el proceso y lo aprobara o lo vetara. En este Ultimo caso, girara las disposiciones al ente
u 6rgano respectivo y sefialara los elementos objetados para su correccion; la administracion debera repetir el proceso a partir de la
etapa donde se inici6 la objecion respectiva. (...) Ley N.° 8292,
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Lo que no compartimos es que el nombramiento de quienes van a ejercer esa funcion, deba hacerse a tenor
del articulo 31 de la Ley de Control Interno, ya que viola la autonomia universitaria al decirle como nombrar
sus recursos humanos, funcién eminentemente organizativa de nivel interno. También, a nuestro juicio legisla
con privilegios para unos cuantos profesionales, y no cumple con el principio de méritos y de remocion por
ineficiente desempefio que debe cubrir a todo funcionario publico, introduciendo mayores inequidades en
materia de empleo publico.

Para finalizar, una respetuosa recomendacion; que el Consejo Universitario elabore y apruebe un
reglamento organizativo para la Oficina Contralora, donde el nombramiento del Contralor se realice por
periodos definidos, con posibilidad de nombramientos sucesivos, cuando la evaluacién del desempefio
alcance, el minimo entre los niveles los niveles definidos a priori.

7.2- Criterio de especialistas del Decanato de la Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica

En el oficio de fecha 30 de setiembre de 2007, el Decano de la Facultad de Derecho Dr. Rafael Gonzélez Ballar, y el
profesor Lic. Alonso Nufiez Quesada, sefialaron lo siguiente:

La incertidumbre versa sobre la oponibilidad del articulo 62 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica, con respecto al numeral 27 del Reglamento Organizativo de Contraloria
Universitaria. Esta Gltima norma impone un periodo definido para ejercer el cargo de auditor y sub-
auditor interno, mientras que en cuanto a los nhombramientos de auditores y sub-auditores, el articulo
62 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica dispone que deba ser tiempo
indefinido. Aqui es donde se encuentra la divergencia entre las dos normas mencionadas.

Por su parte, tanto la Contraloria General de la Republica como la Procuraduria General de la
Republica, arriban a conclusiones que conviene destacar. A) la autonomia de la Universidad de Costa
Rica es ESPECIAL, amplia y suficiente, b) esa independencia se confiere para el desempefio de sus
funciones y fines Ultimos como servicio publico. Empero, no existe una independencia total ya que, por
principios generales, no puede existir un Estado dentro de otro Estado, maxime ante un Estado Social
de Derecho como el que goza nuestro pais. Esto obedece a la vigencia de normas sustanciales que de
acuerdo con las reglas de potencia y resistencia, se pueden oponer a la normativa interna de la
Universidad de Costa Rica, por supuesto, siempre y cuando no se infrinjan los parametros de
administracién, organizacion y politicas de esta institucion de ensefianza superior.

La Universidad no se encuentra abstraida totalmente de los mandatos legales y de las potestades de
regulacién que asi establezca la Asamblea Legislativa en aquellos ambitos que no incidan directamente
en los fines perseguidos por la institucidn. Esta conclusion se reitera por el Dr. Hugo Alfonso Mufioz,
bajo la siguiente éptica por ejemplo, aquellas normas de urbanismo, construccion o bien, de caracter
laboral o la propia Ley General de Administracién Publica.

La normativa sefialada lineas atras, puede ser integrada dentro del ambito de Administracion,
Organizacion y politica de la Universidad, gracias a que no incide en el desempefio de los fines Gltimos
encomendados en la institucion, ya que forma parte del ordenamiento administrativo. Empero, en forma
reiterada y sin existir argumentos técnicos que refuten los comentarios de la Contraloria General de la
Republica, no se observa por qué la aplicacion del articulo 62 de la Ley Organica de la Contraloria
incide dentro de la Autonomia funcional de la Universidad de Costa Rica.

Por el contrario, la Contraloria General de la Republica y la Procuraduria General de la Republica
incorporan diversos argumentos, como por ejemplo, el &mbito de la independencia que debe ostentar el
funcionario, de ahi que su nombramiento sea por tiempo indefinido, o bien la continuidad en su labor de
fiscalizacion. Aunque dichos argumentos puedan ser rebatidos o controvertidos, segin la
documentacion aportada, esa labor juridica no se observa, siendo uno de los principales y méas fuertes
motivos que exponen esos 0rganos estatales.

Ahora bien, los criterios mas respetados sobre el tema de la autonomia universitaria coinciden en que
para garantizar su existencia juridico positiva dentro de un Estado, es necesario garantizar al menos los
siguientes presupuestos:

1. Elreconocimiento de una efectiva personalidad juridica de la Universidad, que debe darle realidad
ante el derecho positivo como ensefianza institucionalizada de caracter organico.

2. La capacidad estatutaria reconocida por las leyes, para que la realidad institucional docente de la
Universidad se vea plasmada en el plano del derecho.
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En otras palabras, si el plazo indefinido en el nombramiento del Auditor y Sub Auditor incide en el
desempefio de las funciones de la Universidad, la norma de aplicacién es el articulo 27 del Reglamento
Organizativo.

()

7.3- Propuesta de la Escuela de Administracion Pablica de la Universidad de Costa Rica, para la evaluacién
del desempefio de la persona que ocuparia el cargo del Contralor Universitario

La Escuela de Administracion Publica, mediante el oficio EAP-1416-2007 del 18 de octubre de 2007, y en respuesta
a la solicitud de la Comisién Especial de confeccionar un instrumento que evaluara el desempefio de la persona que
ocuparia el cargo del Contralor Universitario (oficio CE-CU-07-71), presento la siguiente propuesta:

1. El instrumento ha sido disefiado para ser respondido por el Jerarca Administrativo del Contralor, es decir el
Consejo Universitario.

2. Se han incluido 8 aspectos a ser evaluados, cada aspecto con su peso relativo en puntos dando mayor puntaje a
las competencias del Contralor y a los impactos que debe tener esa oficina en la Universidad.

3. Los aspectos incluidos asi como las preguntas obedecen a una concepcién de loque deberia ser la funcion de la
Oficina de la Contraloria Universitaria. En oficio a la M.Sc. Marta Bustamente se indico tal concepcion teérica.

4. Este instrumento aplicado al actual funcionamiento, de la Oficina de Contraloria mostraria un mal desempefio. Por
ello, debe darse al nuevo Contralor (a) para que conozca con anticipacién como va a ser evaluado(a) y reestructure
los objetivos y planes de trabajo de la Oficina en funcion no solo de “controlar” sino también de apoyar la gestiéon
universitaria y evaluar su gestion. Puede servir como parametro para seleccionar la persona que ocupara ese cargo.

8- Andlisis legal, doctrinal y jurisprudencial

Ahora bien, en relacion con los nombramientos a plazo definido y a plazo indefinido, la Comisién ha realizado un
andlisis doctrinal, legal y jurisprudencial de los diferentes contratos de trabajo, que el Ministerio de Trabajo ha
clasificado segun su duracién, de la siguiente manera:

1. Contratos de tiempo definido:
a. Contratos a plazo fijo, por tener un plazo de terminacién fijado de antemano; y

b. Contratos por obra determinada, porque los servicios se contratan para la
realizacion de una obra especifica.

2. Contratos de tiempo indefinido o indeterminado.

Se establece como contratos de tiempo definido, si los servicios a prestar son también de
tiempo determinado. Si vencido su término subsisten las causas que le dieron origen o si la
naturaleza de los servicios es permanente, no puede establecer fecha de terminacion, se le
tendra como un contrato de tiempo indefinido”.?®

Esta clasificacion anterior encuentra su sustento legal en el Cédigo de Trabajo, en los articulos 26, 27, 28 y 31.

Las posiciones anteriores han sido reiteradas por la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, de la siguiente
manera:

“El articulo 26 del Cbdigo de Trabajo expresa: "El contrato de trabajo sélo podra estipularse por tiempo
determinado en aquellos casos en que su celebracion resulte de la naturaleza del servicio que se va a prestar.  Si
vencido su término subsisten las causas que le dieron origen y la materia de trabajo, se tendra como contrato por
tiempo indefinido, en cuanto beneficie al trabajador, aquél en que es permanente la naturaleza de los trabajos.".

La norma contiene una disposicion limitativa en virtud de la cual la contratacion por tiempo determinado es

26http://www.ministrabaio.qo.cr/Macros/contrato/contrato.htm

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



36

Sesion N.° 5238, ordinaria Miércoles 2 de abril de 2008

excepcional, dependiendo de la naturaleza de la funcién a realizar, de tal forma que, si se llega al acaecimiento del
periodo y aln se dan las condiciones que dieron origen al contrato, el mismo se entiende como indefinido (Sala
Segunda, Sentencia N.° 266 de las 15:50 horas del diez de diciembre de mil novecientos ochenta y cinco). Esto
nos lleva a sefialar que la naturaleza del contrato no la otorga el nombre que las partes hayan querido darle, sino
la realidad de las circunstancias que lo rodean. (Sala Segunda N° 78 de las 9:30 horas del quince de julio de mil
novecientos ochenta y siete, N° 153 de las 9:30 horas del diez de octubre de mil novecientos noventa).-“ (SALA
SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA: resolucién 1993-00020)

“A los efectos de establecer la naturaleza de la relacion, cabe sefialar que en este tipo de contratos, las partes
fijan el momento de su término desde la fecha misma de su iniciacién; ya sea que lo fijen cronol6gicamente; o
bien, sometido a la conclusién de determinadas tareas. Cabanellas cataloga, como contratos de trabajo a término,
los siguientes: a) aquellos en que las partes, de comun acuerdo, fijan un plazo concreto de finalizacién; b) cuando
el término depende de un acontecimiento inevitable; c) tratdndose de una tarea perfectamente concretada; d)
cuando se trata de obtener un resultado, una vez que se obtiene el mismo o se desiste de él; e) si de la
naturaleza del trabajo se desprende una duracién fijada de hecho y de antemano; y, f) cuando los servicios se
remuneran en un tanto alzado. Asimismo indica que, por acuerdo, las partes pueden prorrogar expresa, implicita,
o tacitamente, la validez de los contratos; sin que ello signifique, necesariamente, que el contrato se convierte en
uno a tiempo indefinido e indica que no son los contratos los que deben considerarse a tiempo determinado o
indefinido, sino la esencia y la naturaleza propias de la prestacién. Al respecto, sefiala que “... en los contratos a
plazo determinado, y solo en estos, se admite la prérroga tacita. En virtud de la misma, pueden producirse dos
situaciones: a) que el contrato a plazo determinado se convierta en uno a plazo indeterminado; b) que se
prorrogue por un nuevo periodo, pero subsistiendo el contrato a plazo determinado.” (CABANELLAS DE
TORRES, Guillermo. Compendio de Derecho Laboral , Tomo |, Buenos Aires, Editorial Heliasta, S.R.L., tercera
edicién, 1.992, pp. 601-602). En nuestro ordenamiento juridico, el contrato por tiempo determinado, esta
regulado por los articulos 26, 27 y 31 del Cédigo de Trabajo. De conformidad con esa normativa, ese tipo de
contrato puede pactarse, Unicamente, si la naturaleza de las prestaciones asi lo requiere. Se establece que no
puede estipularse por mas de un afio, en perjuicio del trabajador; pero que, tratdndose de servicios que requieran
una preparacion técnica especial, su duracion puede, validamente, alcanzar hasta los cinco afios. Asimismo, se
regula la posibilidad de que el contrato por tiempo fijo se prorrogue expresa, implicita y hasta tacitamente. Se
indica que si vencido el término subsisten las causas que le dieron origen y la materia de trabajo, el contrato se
tendra por uno a tiempo indefinido, en cuanto beneficie al trabajador, siempre que la naturaleza de las respectivas
labores sea de permanencia. Por su parte, el articulo 31 idem, establece las eventuales indemnizaciones que
surgen para las partes, ante un posible rompimiento anticipado e ilegitimo del contrato. De conformidad con lo
anterior, esta claro que nuestra legislacién condiciona el contrato de trabajo a tiempo fijo, a la real naturaleza o
esencia de las prestaciones pactadas y aunque establece que esos contratos no pueden concertarse por mas de
un afio, en perjuicio del trabajador, claramente admite la posibilidad de que sean prorrogados tanto expresa,
cuanto implicita y hasta tacitamente. Esas normas pretenden evitar que un contrato a plazo indeterminado sea
disfrazado fraudulentamente -para el trabajador- como un contrato por tiempo definido -prorrogado en el tiempo-,
para evitar las consecuencias legales que la ruptura de ese otro contrato pueda significar para la parte
empleadora” (SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA: resolucion 2004-00032).

“Una de las caracteristicas de la relacion laboral a que todo trabajador aspira es la estabilidad, por esta razén, la
regla general es que el contrato de trabajo se pacte sin establecer un limite temporal; sin embargo, dependiendo
de la naturaleza eventual o temporal de la labor encomendada, el contrato laboral puede ser a plazo fijo, por ser
el contrato por tiempo determinado una figura excepcional. En nuestra legislacién el articulo 26 del Cédigo de
Trabajo regula la posibilidad de suscribir contratos de trabajo por tiempo determinado, siempre que se dé la
condicion taxativamente sefialada, de que sea “en aquellos casos en que su celebracion resulte de la naturaleza
del servicio que se va a prestar ”; en todo caso, por disposicion del numeral 27 del mismo cuerpo legal, el contrato
por tiempo determinado no podra pactarse por mas de un afio en perjuicio del trabajador, salvo en aquellas
situaciones en las se requiere preparacion técnica especial, en cuyo caso el contrato puede durar hasta cinco
afos, y, si vencido el plazo subsisten los motivos que dieron lugar al contrato, el mismo se considerara , en lo
que beneficie al trabajador, como contrato por tiempo indefinido tutelandose asi el principio de continuidad en las
relaciones laborales. (...) (SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA: resolucién 2007-000275).

El siguiente cuadro comparativo muestra las ventajas y desventajas de los contratos a plazo indeterminado y a
plazo determinado.

Contrato a plazo indeterminado | Contrato a plazo determinado

Ventajas “La existencia de un contrato de | “(...) la existencia de un plazo
trabajo a plazo indefinido, crea | predeterminado para la duracién de
para el trabajador la expectativa |la relacidon laboral constituye una
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de que la relacién laboral pueda
durar indefinidamente, lo que
considerado desde su punto de
vista, satisface la evidente
necesidad que tiene de contar
con la seguridad de obtener un
ingreso  estable” (VAN DER
LAAT 1969: 28-29).

garantia para el trabajador de que
durante la vigencia de él no podra
ser rescindido el contrato si no es
por justo motivo garantizandole asi
una cierta estabilidad ya que la
terminacién sélo podra producirse
por la expiracién del plazo o la
conclusion de la obra o servicio,

teniendo el trabajador entonces la
casi seguridad de conservar su
ocupaciéon mientras corre el plazo o
se ejecuta la obra” (VAN DER LAAT
1969: 36-37).

“(...) dado que la indeterminacion | “Desde el punto de vista del
del plazo ofrece una situacion mas | empleador, representa el riesgo o el
ventajosa para el trabajador, ese | enfrentamiento de no tener a su
tipo de contratacion es como ha | haber, trabajadores especializados,
sido visto, la que la ley estimula” | con largos afios de experiencia, que
(VAN DER LAAT 1969: 28-29). puedan realizar el trabajo
encomendado de manera eficiente”
(NARANJO 1985: 156-158).

Desventajas

En conclusién, tratese de un contrato a tiempo determinado o indeterminado, sus potencialidades y debilidades en la
relacion laboral solo son constatables en razén de las labores propias del cargo que se pretende desempefiar y, a su
vez, en la consideracion de las prioridades, necesidades e intereses de la Institucion.

También fue conocido y analizado el documento emitido por el Dr. Hugo Alfonso Mufioz Quesada, “El nombramiento
del contralor Universitario”, el cual, en sus partes concluyentes sefiala:

“El sistema del nombramiento de un auditor, como se indicé, es un asunto opinable, discutible. Ninguna
de las dos posiciones es groseramente irrazonable o desproporcionado, por una parte. Procede
orientar el criterio mas bien en el sentido de que solo cuando exista una disposicion clara y
abiertamente irracional y desproporcionada la Asamblea Legislativa incurre en vicio de
inconstitucionalidad. Estimamos que existen grados de irracionalidad o de desproporcionalidad a la
hora de juzgar determinadas situaciones. En el ambito normativo establecer reglas en uno u otro
sentido derivan las apreciaciones politicas, en el buen sentido de la palabra, del legislador, se trata de
valoraciones que él hace, que puede y debe hacer por su caracter representativo.

Es posible que afirmemos que lo méas razonable sea un auditor escogido por un plazo determinado y
prorrogable su nombramiento. Sin embargo, el nombramiento indefinido de los funcionarios publicos
constituye un (sic) practica general del derecho laboral, del contrato de trabajo. Esa regla general no
se considera groseramente irracional. En este caso, como se indic6, existen razones para defender
esa posicion. (...)"

REFLEXIONES DE LA COMISION

La Comision Especial en diferentes reuniones ampliadas, debatié acerca de los criterios emitidos por las diferentes
instancias: Oficina Juridica (0J-1239-06, del 2 de octubre de 2006; 0J-0281-07, del 5 de mayo de 2007; OJ-1002-07,
del 15 de agosto del 2007, y OJ 1209-07, del 1.° de octubre de 2007), por la Escuela de Administracion Publica,
EAP-1256-2007, del 5 de setiembre de 2007, EAP-1416-2007, de fecha 18 de octubre del 2007, por el Decanato de
la Facultad de Derecho, por el del Dr. Hugo Alfonso Mufioz Quesada, asi como también analizo el oficio DAGJ-0231-
2008, del 20 de febrero de 2008, de la Contraloria General de la Republica, Division de Asesoria y Gestion Juridica,
y consider6 que en relaciéon con los procedimientos establecidos por la Universidad de Costa Rica para el
nombramiento de la persona que ocuparia el cargo de la Direccion de la Oficina de Contraloria Universitaria,
acuerdo de la sesion 4602, articulo 10, y los efectos colaterales, reflejados en las sesiones N.°° 4660, 4691, 4756,
4794, 4836, en la Universidad de Costa Rica debe prevalecer el criterio de autonomia en todo lo que atafie a su
gobierno y organizacion, de acuerdo con las siguientes perspectivas:
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DESDE LA PERSPECTIVA JURIDICO CONSTITUCIONAL

1. Con base en el articulo 84 de la Constitucion Politica, se eleva a rango constitucional a las universidades
estatales®’, como 6rganos de cultura superior, “dotandolas de autonomia en organizacion y gobierno
propios”.

2. Esta autonomia en organizacion y gobierno propios, le da la faculta a la Universidad de Costa Rica para
definir todos sus aspectos administrativos y, por ende, su auditoria interna, pues esa autonomia es
especial y distinta de los otros entes descentralizados y se plasma en arts.188 y 190, donde la Sala IV en
voto 1313-93, sefiala que a las universidades se les excluye de la égida del Poder Ejecutivo y de su
jerarquia y “que cuentan con todas las facultades y poderes administrativos necesarios para llevar
adelante el fin especial que legitimamente se les ha encomendado; que pueden autodeterminarse, en el
sentido de que estan posibilitadas para establecer sus planes, programas, presupuestos,
organizacién interna y estructurar su gobierno propio. Tienen poder reglamentario (auténomo y de
ejecucion); pueden autoestructurarse, repartir sus competencias dentro del &mbito interno del ente,
desconcentrarse en lo juridicamente posible vy licito, regular el servicio que prestan, y decidir libremente
sobre su personal (como ya lo establecio esta Sala en la resolucién N.° 495-92). Son estas las
modalidades administrativa, politica, organizativa y financiera de la autonomia que corresponde a las
universidades publicas.”

****A las nueve horas y quince minutos, entra en la sala de sesiones la Dra. Montserrat
Sagot. ****

3. Se ha hecho un profundo andlisis de tres afios, a partir de cual se concluye que la autonomia constitucional
de la Universidad de Costa Rica le permite a la Institucién un amplio marco de accién, vedado al legislador
ordinario.

4. El establecer que la autonomia universitaria solo se refiere a la docencia como pretende la Procuraduria
General de la Republica, es reducir el texto constitucional en la materia. La Universidad de Costa Rica es
Institucion de cultura superior, no solo de ensefianza superior, lo cual abarca todos los medios necesarios
que garanticen una amplia libertad asignada o reconocida, es decir, una amplia capacidad juridica, plena,
como la califica el texto constitucional, para definir su estructura, sus normas de gobierno y su ejecucion
especifica, sino, también, para adquirir derechos y ejercitarlos y para contraer obligaciones.

5. Lalibertad de la Universidad de Costa Rica de dictar sus propias leyes (leyes materiales) es equivalente a
la que posee la Asamblea Legislativa, para la emision de las leyes formales.?®

6. Aunque constitucionalmente la Contraloria General de la Republica (CGR) tenga atribuciones de vigilancia
de la Hacienda Publica, no por ello puede interferir en el gobierno, organizacién, funciones, ni en la
contratacion del personal de la Universidad de Costa Rica, porque estas derivan del texto constitucional
“autonomia plena”, que no puede ser alterado por normas plenamente legales, tampoco por acuerdos o
resoluciones dictadas por el Poder Ejecutivo. En cuanto al control presupuestario que ejerce la CGR sobre
las instituciones del Estado, si le compete examinar, glosar y fenecer sus cuentas, pero esto no equivale a
tener injerencia en la toma de decisiones propias de la Universidad de Costa Rica.

" Actas Asamblea Nacional Constituyente.

%8 |as disposiciones normativas universitarias versan sobre todo lo que sea universitario. En otras palabras, comprenden
—legitimamente— no solo la docencia, la investigacion y la accién social, sino cualquier actividad relacionada con la cultura
superior y, ademas, todo lo que se encuentre comprendido dentro del concepto de organizacién, dentro del concepto de
gobierno y dentro de la nocién de contratacion. La actividad administrativa, de gestion ordinaria, de esta Institucion se
encuentra comprendida también dentro de la independencia o autonomia constitucionales. (0J1239-2006 del 2 de octubre de
2006).
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DESDE LA PERSPECTIVA ADMINISTRATIVISTA

La capacidad de autodeterminacion de la Universidad implica que no puede ser regulada, limitada o
condicionada por leyes o por decretos del Poder Ejecutivo, lo que le permite, organizacionalmente, realizar
las acciones que considere pertinentes para desarrollar su actividad sustantiva.

Las funciones otorgadas a dichos centros del conocimiento son de cultura superior, necesarias para el
desarrollo social de las ciencias con altos valores e ideales morales, éticos, de belleza, ensefianza,
investigacion, conciencia de lo nacional e internacional, entre el universo de saberes que pretenden articular
en total libertad y tolerancia.

El proceso de formacién de conocimiento requiere de un espacio con condiciones especiales, donde el
saber se desarrolle sin intervenciones que limiten el desenvolvimiento de la reflexion académica y
profesional, cuyo fin Ultimo es el florecimiento de las capacidades humanas que contribuyan al desarrollo de
la colectividad nacional.

La autonomia universitaria en sentido amplio, en la perspectiva organizacional, se refiere a tres aspectos:
administracion, organizacion y gobierno, y debe ser entendida como aquella capacidad que tienen dichas
instituciones para autorregularse en su organizacién, siempre y cuando esta sea necesaria para la
prestacién del servicio publico que brindan: educacién superior estatal.

La Universidad, mediante la interrelacién de los procesos administrativos internos y su intercambio con el
entorno nacional e internacional, recibe constantemente impulsos de cambio y transformacion, lo cual la
obliga a actuar leyendo ese contexto y en funcién de las nuevas demandas. Necesita, por tanto, convertirse
en una organizacion inteligente con capacidad de adaptacion y flexibilidad organizacional, capaz de
enfrentar en tiempo real los nuevos retos nacionales y mundiales. Entonces, en la perspectiva
organizacional, la autonomia se convierte en la base de todo el proceso administrativo, de manera que es
mediante esa capacidad de ejercicio de la autonomia que la institucion encuentra un espacio para
determinar las actividades por desarrollar y, a la vez, escenifica los resultados que deben obtenerse en el
corto, mediano y largo plazo.

Desde cualquiera de los enfoques de la teoria administrativa (clasico, humanistico, neoclasico,
estructuralista, behaviorista o del comportamiento sistémico y contingencial) la autonomia universitaria se
hace necesaria pues permite que las funciones organizacionales de planificacién, organizacion, direccién,
coordinacion y control se desarrollen dentro del marco juridico, en atencién a los objetivos sociales
demandados por el contexto nacional y global.

****A las nueve horas y veinte minutos, sale de la sala de sesiones la M.Sc. Ernestina

Aguirre ****

DESDE LA PERSPECTIVA DE LA NORMATIVA UNIVERSITARIA

1.

No existe vacio normativo. El procedimiento aplicable para el nombramiento de la persona que ocuparia el
cargo de Contralor Universitario se encuentra regulado por normas universitarias dictadas en el articulo 30
del Estatuto Organico, inciso f), donde se sefiala que es al Consejo Universitario, al que le corresponde
nombrar y remover al Contralor de la Universidad de Costa Rica. Este 6rgano actla como superior
jerarquico inmediato de la Oficina de la Contraloria Universitaria

Los articulos 27y 28 del Reglamento Organizativo de la Oficina de la Contraloria Universitaria establecen
los mecanismos para el nombramiento, a plazo definido, del Contralor.

La préactica universitaria de nombramientos a plazo fijo es frecuente y de reiterado uso en la Universidad de
Costa Rica, tanto para autoridades administrativas como académicas, de conformidad con lo establecido
en el Estatuto Organico, y en el Reglamento General de las Oficinas Administrativas, articulo 7, que a la
letra dice:

La persona que ocupe la jefatura de la Oficina Administrativa sera
nombrada por el Rector a propuesta del Vicerrector respectivo e
informara al Consejo Universitario. El nombramiento no excedera el
periodo de la Administracion que lo propone, pero podra ser
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renovado por la Administracion siguiente. Se exceptla de esta
disposicion el nombramiento del Contralor y Subcontralor de la
Oficina de Contraloria universitaria.

El Contralor es funcionario universitario, su superior jerarquico es el Consejo Universitario; sus actuaciones
deben tener un hondo sentido profesional, con criterio cientifico, en la materia de su competencia.

La persona que ocupa el cargo de Contralor Universitario debe colaborar, segin sus posibilidades, con la
Contraloria General de la Republica y con los diferentes 6rganos universitarios, en las tareas que les son
propias, en armonica y provechosa relacion.

SOBRE EL PLAZO DE NOMBRAMIENTO DE LA PERSONA QUE OCUPARIA EL CARGO DE DIRECCION DE
LA OFICINA DE LA CONTRALORIA UNIVERSITARIA.

1.

La Oficina Juridica concluye que no se puede pretender que el plazo del nombramiento, contenido en el art.
31 de la Ley de Control Interno, se dé a costa, en el caso de las universidades, de violentar su autonomia.

En criterio de la Escuela de Administracién Publica, nombrar por tiempo indefinido a un funcionario,
inclusive partiendo de que se cumple con el principio de idoneidad en la seleccién, inhibe el principio de
evaluacién del desempefio y la posibilidad de su remocién, cuando no cumpla con los criterios, metas y
estandares vinculados a la estrategia institucional y a las metas organizacionales. El Contralor ejerce una
funcién o competencia de control, que es parte de las funciones administrativas y, por tanto, incide en el
ambito de la organizacién. El nombramiento siguiendo una normativa externa viola la autonomia.

La Contraloria General de la Republica y la Procuraduria General de la Republica exponen que el ambito de
independencia que debe sustentar el funcionario “auditor”, es el fundamento por el cual su nombramiento
debe ser indefinido para que ejerza su labor de fiscalizacion; sin embargo, en la Universidad de Costa Rica,
otros cargos designados por el Consejo Universitario, a plazo definido (miembros del Tribunal Electoral
Universitario, los miembros de la Comision de Régimen Académico y, también, el Contralor de la
Universidad de Costa Rica) se les confia un ambito de responsabilidad y lealtad que no rifie con la
independencia y libertad en sus funciones. Esa tradicion universitaria, estd garantizada por el Estatuto
Organico, en los articulos 2 y 3. Lealtad, independencia y libertad, son consecuencia necesaria del
caracter profesional de las funciones asignadas. Igual lealtad debe exigirse e igual independencia debe
garantizarse a todos los funcionarios que ostenten rango de autoridades universitarias.

Los nombramientos del Contralor General de la Republica®, Procurador General de la Republica®,
Defensor de los Habitantes®, son por tiempo definido y en la Universidad de Costa Rica también lo son el
del Rector(a), los Decanos(as), los Directores(as) de Escuela, los miembros del Consejo Universitario, el
Director(a) de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo, etc.

Entonces, si el plazo por tiempo indefinido en el nombramiento de la persona que ocupe el puesto de
Direccion de la Oficina de Contraloria Universitaria incide en el desempefio de gobierno y organizacion de la
Universidad de Costa Rica, la norma de aplicacion es el articulo 27 del Reglamento Organizativo de la
Contraloria Universitaria.

De acuerdo con la Oficina Juridica, la perspectiva laboral de la Oficina de Contraloria Universitaria es de
dependencia interna de la Universidad de Costa Rica; por lo tanto, forma parte de su estructura organica.
Asimismo, le corresponde al Consejo Universitario, dentro de sus funciones, el nombramiento y remocién
del Contralor, que depende directamente de este Organo Colegiado.

La Oficina de Contraloria Universitaria se regula por el Reglamento Organizativo aprobado en sesion 4023-
07, del 19 de abril de1994, y en él se sefiala que esta oficina ejerce la funcion de auditoria interna de la
Universidad de Costa Rica y goza de autoridad para decidir sobre su gestion técnica.

* Nombrado por un periodo de ocho afios (articulo 182 de la Constitucion Politica).
% Designado por un plazo de seis afios (articulo 10 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica).
% Elegido por cuatro afios (articulo 3 de la Ley de la Defensoria de los Habitantes).
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****A las nueve horas y veinticinco minutos, sale de la sala de sesiones el Sr. Luis Diego
Mesén ****

8. Asi las cosas, en lo referente al nombramiento del funcionario universitario designado en la Direccién de la
Oficina de Contraloria Universitaria, debe aplicarsele el procedimiento aprobado por la Institucion, de
acuerdo con las condiciones fijadas previamente en la normativa correspondiente, por cuanto es un
funcionario universitario sujeto al régimen juridico laboral aplicable a todos los servidores universitarios, en
virtud de lo cual su nombramiento debera ser por tiempo definido, con posibilidad de prérrogas, cuando la
evaluacion de su desempefio alcance, el minimo entre los niveles, definidos a priori, por un instrumento
disefiado para tal efecto.

Por lo tanto, la Comisién Especial presenta al Plenario la siguiente propuesta de acuerdo:
CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 5095, del 30 de agosto de 2006, nombré una Comision Especial para
que revisara el acuerdo adoptado por el Consejo Universitario en la sesién N.° 4602, del 12 de diciembre del
afio 2000, en relacion con el plazo de nombramiento del Contralor Universitario, que a la letra dice:

Por consiguiente, conocido el resultado de la votacion secreta, el Consejo Universitario
nombra al Lic. Carlos Garcia Alvarado como Contralor de la Universidad de Costa Rica a
partir del lunes 8 de enero de 2001 y hasta el 7 de enero de 2007.

2. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 5177, articulo 10, del 8 de agosto de 2007, le encomendo6 a la Comisién
Especial que una vez definido el plazo del nombramiento de la persona que ocuparia el cargo de Direccion de la
Oficina de Contraloria Universitaria, iniciara el procedimiento para la selecciéon y nombramiento a dicho cargo.

3. Se recibieron los siguientes criterios especializados en relacion con el caso:

e Oficina Juridica, en los oficios: OJ 1239-2006, del 2 de octubre de 2006; 0J-0281-2007, del 5 de
mayo de 2007; 0J-1002-2007, del 15 de agosto de 2007, y 0J-1209, del 1.° de octubre de 2007.

e Académicos de la Facultad de Derecho: Dr. Rafael Gonzéalez Ballar y Lic. Alonso Nufiez Quesada,
en la nota del 30 de setiembre de 2007.

e Escuela de Administracién Publica, en los oficios: EAP-1256-2007, del 5 de setiembre de 2007, y
EAP-1416-2007, de fecha 18 de octubre del 2007.

4. El articulo 84 de la Constitucién Politica establece y resguarda la independencia de las universidades estatales,
dotandolas también de autonomia en organizacion y gobierno propios , segun el Acta 160 de la Asamblea
Nacional Constituyente. Dicho articulo sefiala a la letra:

La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior que goza de
independencia para el desempefio de sus funciones y de plena capacidad juridica para
adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para darse su organizacion y gobierno
propios. Las demas instituciones de educacién superior universitaria del Estado tendran la
misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.

(Asi reformado por Ley N.° 5697 del 9 de junio de 1975)

****A |as nueve horas y veintinueve minutos, entra en la sala de sesiones el Sr. Luis
Diego Mesén, ****

5. La Sala Constitucional, en los votos 1313-93, punto VI, y 6256-94, respecto a la autonomia de las universidades
estatales, sefala:

Voto 1313-93
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“Esa autonomia, que ha sido clasificada como especial, es completa y por esto, distinta de la
del resto de los entes descentralizados en nuestro ordenamiento juridico (regulados
principalmente en otra parte de la Carta Politica: articulos 188 y 190), y significa, para empezar
con una parte de sus aspectos mas importantes, que aquéllas estan fuera de la direccién del
Poder Ejecutivo y de su jerarquia, que cuentan con todas las facultades y poderes
administrativos necesarios para llevar adelante el fin especial que legitimamente se les ha
encomendado; que pueden autodeterminarse, en el sentido de que estan posibilitadas para
establecer sus planes, programas, presupuestos, organizacién interna y estructurar su
gobierno propio. Tienen poder reglamentario (autbnomo y de ejecucién); pueden
autoestructurarse, repartir sus competencias dentro del ambito interno del ente,
desconcentrarse en lo juridicamente posible y licito, regular el servicio que prestan, y decidir
libremente sobre su personal (como ya lo establecié esta Sala en la resolucion N.® 495-
92). Son estas las modalidades administrativa, politica, organizativa y financiera de la
autonomia que corresponde a las universidades publicas.

Voto 6256-94

Existen en nuestro ordenamiento juridico, tres formas de autonomia: a) administrativa, que es la
posibilidad juridica de que un ente realice su cometido legal por si mismo sin sujecion a otro
ente, conocida en doctrina como la capacidad de autoadministracién; b) politica, que es la
capacidad de autodirigirse politicamente, de autogobernarse, de dictarse el ente a si mismo sus
propios objetivos; y, ¢) organizativa, que es la capacidad de autorganizarse, con exclusion de
toda potestad legislativa. En los dos primeros casos, la autonomia es frente al Poder
Ejecutivo y en el tercero, también frente al Poder Legislativo. La autonomia organizativa
es propia de las universidades segun se desprende del articulo 84 de la Constitucién
Politica (...)

6. La Oficina Juridica, en los oficios 0J1023-2004, del 23 de julio del 2004 y 0J1239-2006, del 2 de octubre de
2006, en relacion con los conceptos de organizacion y gobierno, y la nocién de contratacion, considerados
también dentro de la autonomia constitucional, argumenta lo siguiente:

0J 1023-2004, del 23 de julio del 2004.

La Constitucién Politica de 1949 establecid, de modo originario y fundamental, la estructura del
Estado costarricense. En lo que respecta a la Universidad de Costa Rica, la Constitucion
Politica modificé radicalmente la anterior naturaleza juridica que le correspondia conforme a su
Ley Organica y elevd su categoria de institucion de cultura superior a un rango constitucional.*
A partir del nuevo régimen juridico establecido por la Constitucién Politica de 1949 la
Universidad de Costa Rica qued6 separada e independizada del Gobierno Central. Aunque la
Universidad de Costa Rica fue creada por ley en 1940, su actual naturaleza juridica —institucién
de cultura superior que goza de independencia para el desempefio de sus funciones— proviene
directamente de la Constitucién Politica de 1949.

()

Conforme a su peculiar naturaleza juridica actual, la Universidad de Costa Rica no fue creada
por el legislador. No tuvo su origen —de acuerdo a su actual naturaleza— en una ley, mediante
la cual el Estado-persona costarricense hubiese generado o creado a esta institucion de cultura
superior. Fue la Asamblea Nacional Constituyente la que otorg6 a la Universidad de Costa Rica

% Se puede afirmar que, conforme a su Ley Organica, inicialmente la Universidad de Costa Rica si tenia rango y naturaleza de
institucion auténoma e incluso de institucién descentralizada, aunque esta Ultima nocién fuera poco utilizada en esa época. La
Asamblea Legislativa, por medio de una ley, estaba otorgando tales caracteristicas a la institucion universitaria. Pero este régimen
juridico vari6 radicalmente como consecuencia de la incorporacién de la Universidad de Costa Rica al texto expreso de las normas
constitucionales de 1949.
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su especial indole juridica actual. Debe tomarse en consideracion que en la Constitucion Politica
no solo se le mencion6 expresamente, sino que se le estableci6 un ambito propio de
competencia calificado en forma especial por habérsele dotado de independencia y de
capacidad juridica plena. El Estado-persona no puede intervenir, directa ni indirectamente, en la
organizacion o en el gobierno de la Universidad de Costa Rica: una norma legal o reglamentaria
emanada de la Asamblea Legislativa o del Poder Ejecutivo no podria tener incidencia en la
organizacion o gobierno universitarios. Admitir lo contrario implicaria aceptar una grave violaciéon
a la garantia constitucional de la independencia funcional y de la capacidad juridica plena
otorgadas a esta institucién de educacién superior.

0J 1239-2006, del 2 de octubre de 2006.

La Universidad de Costa Rica es una Institucion de cultura superior, no sé6lo de ensefianza
superior, lo cual abarca todos los medios necesarios que garanticen una amplia libertad
asignada o reconocida, es decir, una amplia capacidad juridica, plena, como la califica el texto
constitucional, para definir su estructura, sus normas de gobierno y su ejecucion especifica, sino
también para adquirir derechos y ejercitarlos y para contraer obligaciones. Por ende, la libertad
de la Universidad de Costa Rica para dictar sus propias leyes (leyes materiales), equivale a la
gue posee la Asamblea Legislativa, para emitir sus leyes formales. “Las disposiciones
normativas universitarias versan sobre todo lo que sea universitario. En otras palabras,
comprenden -egitimamente— no solo la docencia, la investigacion y la accién social, sino
cualquier actividad relacionada con la cultura superior y, ademas, todo lo que se encuentre
comprendido dentro del concepto de organizacién, dentro del concepto de gobierno y dentro de
la nocién de contratacion. La actividad administrativa, de gestién ordinaria, de esta Institucion se
encuentra comprendida también dentro de la independencia o autonomia constitucionales.

La Universidad de Costa Rica debe ejercer los derechos derivados de su autonomia plena que le otorga la
Constitucién Politica, para llevar a cabo su cometido social, convirtiéndose su autonomia en la base de todo el
proceso administrativo; asi, puede definir su propia estructura, asignar sus competencias internas, regular el
servicio publico que brinda y decidir sobre sus recursos humanos, entre otros.

Desde los diversos enfoques de la teoria administrativa, la autonomia universitaria es fundamental, pues
permite que las funciones organizacionales de planificacion, organizacion, direccién, coordinacion y control se
desarrollen dentro del marco juridico y en atencién a los objetivos sociales demandados por el contexto
nacional y global.

9. En la normativa de la Universidad de Costa Rica el procedimiento aplicable para el nombramiento de la persona

10.

que ocupa la Direccion de la Oficina de Contraloria Universitaria, estd debidamente regulado, en licito y
legitimo ejercicio de las atribuciones que le ha conferido la Constitucion Politica a la Institucion:

El Estatuto Organico, en su articulo 30, inciso f), sefiala:
Son funciones del Consejo Universitario:
f) Nombrar y remover:
i) Al Contralor de la Universidad de Costa Rica.
El Reglamento Organizativo de la Oficina de la Contraloria Universitaria, en el articulo 27, establece los
mecanismos para el nombramiento, a plazo definido, de la siguiente manera:
El Contralor serd nombrado por el Consejo Universitario, de acuerdo con lo
que establece el Estatuto Orgénico. Su nombramiento regird por un
periodo de 6 afios. (...)
De conformidad con el Estatuto Organico y los reglamentos correspondientes, el nombramiento a plazo fijo y
prorrogable, tanto para autoridades administrativas como académicas, se ha aplicado a lo largo de la historia
institucional y ha permitido a la Institucion cumplir con los objetivos encomendados constitucionalmente. El

nombramiento a plazo fijo de la persona que dirige la Oficina de Contraloria Universitaria no ha impedido que
este Organo desarrolle sus funciones con la independencia y la libertad que por su naturaleza requiere.
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11.

12.

13.

14.

15.

La normativa institucional le otorga a la Oficina de Contraloria Universitaria, la independencia que requiere
para el adecuado desarrollo de sus funciones. Su Reglamento Organizativo, establece entre otras
disposiciones, lo siguiente:

ARTICULO 1. La Oficina de Contraloria ejerce la funcién de auditoria interna en la
Universidad de Costa Rica. Depende directamente del Consejo Universitario y
goza de autoridad para decidir sobre su gestion técnica.

ARTICULO 5. Orientard su gestion y desarrollo considerando los siguientes
aspectos bésicos (dmbito de accion): c) Emite criterios objetivos sustentados en su
competencia técnica. d) Su labor la ejecuta en forma independiente del
responsable directo de la actividad o del aspecto evaluado.

ARTICULO 7. La Oficina de Contraloria tiene la potestad de administrar y ejecutar
su funcidn técnica. (...)

ARTICULO 10. Para el cumplimiento de sus objetivos y funciones la Oficina de
Contraloria empleara los procedimientos licitos que estime convenientes, que no
estén prohibidos por la Constitucién y las leyes.

ARTICULO 22. La Oficina de Contraloria tiene la potestad de disefiar su propia
estructura organizacional y proponerla al Consejo Universitario para su
aprobacion. (...)

La exigencia de aplicar el contenido del articulo 31 de la Ley de Control Interno N.° 8292%, con un plazo por
tiempo indefinido para el nombramiento de la persona que ocupa la Direcciéon de la Oficina de Contraloria
Universitaria, es incompatible con la autonomia universitaria.

El articulo 183 constitucional garantiza la independencia funcional y administrativa en el desempefio de las
labores de la Contraloria General de la Republica, consignandose un nombramiento a plazo definido y
prorrogable, por término de ocho afios, para la persona que ostenta el cargo de Direccién de dicho Organo.

A la luz de los principios de eficacia, eficiencia y transparencia, el nombramiento de un contralor a plazo definido

o0 indefinido, es un asunto opinable y discutible; ninguno de los dos enfoques es irrazonable o
desproporcionado, dado que ambos conllevan ventajas y desventajas que deben valorarse segun las
caracteristicas de cada institucion, para el fortalecimiento de la funcién auditora.

Es conveniente que la persona que ocupa la Direccion de la Oficina de Contraloria Universitaria, pueda tener
continuidad, siempre y cuando los indicadores de gestion muestren un buen desempefio.

ACUERDA

1-

Ratificar la idoneidad del procedimiento establecido en la normativa universitaria para el nombramiento de la
persona que ocupa la Direccion de la Oficina de Contraloria Universitaria.

Solicitar a la Comisién Especial, constituida para tal efecto, que inicie, a partir de la aprobacién de este acuerdo,
el procedimiento establecido en la normativa institucional para la seleccién y el nombramiento de la persona que
ocupara el cargo de Direccion de la Oficina de Contraloria Universitaria.

3- Trasladar este acuerdo a la Comisién de Reglamentos que analiza la actualizacion del Reglamento Organizativo

de la Oficina de Contraloria Universitaria, con el fin de que incorpore lo pertinente.

% Art. 31. Nombramiento y conclusion de la relacion de servicio. El jerarca nombrara por tiempo indefinido al auditor y al subauditor
internos. Tales nombramientos se realizaran por concurso publico promovido por cada ente y 6rgano de la Administracion Publica;
se asegurara la seleccion de los candidatos idoneos para ocupar los puestos; todo lo cual deberd constar en el expediente
respectivo. El expediente y la terna seleccionada deberan ser comunicados, en forma previa a los nombramientos, a la Contraloria
General de la Republica, la cual analizara el proceso y lo aprobara o lo vetara. En este Ultimo caso, girara las disposiciones al ente
u 6rgano respectivo y sefialara los elementos objetados para su correccion; la administracion debera repetir el proceso a partir de la
etapa donde se inici6 la objecion respectiva. (...) Ley N.°8292.
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4- Recomendar a la Comisiéon de Reglamentos que en el proceso de reforma del Reglamento Organizativo de la
Oficina de Contraloria Universitaria, incorpore lo pertinente en el nombramiento de la persona que ocupara el
cargo de la Direccién de dicha Oficina, para que tenga la posibilidad de nombramientos sucesivos, previa
evaluacion de su desempefio.

EL MBA WALTHER GONZALEZ agradece a los compafieros y las compafieras las horas
dedicadas a la reflexién y estudio de la documentacion, asi como los momentos gratos y
amenos que compartieron durante la discusién de esta tematica.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE somete a discusion el dictamen.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR saluda a los compafieros y las comparieras de Plenario, y
manifiesta que estan ante una situacién que, histéricamente, ha sido tema en el Consejo
Universitario, desde principios de este siglo; fundamentalmente, en lo que respecta a las
potestades institucionales para la toma de decisiones sobre su estructura y organizacion.

Sefiala que en el acuerdo se reconoce la normativa institucional como juridicamente
valida y como responsable de las acciones que esta Universidad tiene que tomar, lo cual le da
fortaleza a la accién del Consejo Universitario, que es el llamado a establecer la normativa
institucional, inclusive de promover e impulsar reformas estatutarias.

Asimismo, enfatiza que dentro del enfoque que se le da se puntualiza la autonomia de la
Institucion. Dentro de ese marco de autonomia, uno de los puntos planteados y que hay que
valorar si se debe hacer en toda su dimension, es la del manejo de la autonomia por parte de la
UCR.

Trae a colacion lo anterior, porque considera que no solo se debe defender la autonomia,
sino, también, se debe indicar que esta se utiliza para responder a las demandas de la
sociedad costarricense ante la UCR, ya que no se trata de un uso antojadizo, no es solo porque
la Constitucion Politica asi lo plantea, sino porque hay una responsabilidad y transparencia en
el uso que la UCR le da a la autonomia.

Opina que este documento plasma ese elemento tan importante que ha sido centro de
discusion en muchas esferas, tal y como sucedié el afio pasado, ante una situacién que todavia
no termina, y quizas el tiempo les dé la razén con el asunto del TLC y la forma cémo la
Universidad ha participado

Reconoce el trabajo que realizé la comisién original, asi como las contribuciones de
quienes posteriormente formaron parte de la Comision Especial que presenta este documento.

Comenta que la Comisién de Reglamentos, por medio de una subcomision, ha trabajado
de manera sistematica con funcionarios de la Contraloria Universitaria en la reforma de vision
integral al reglamento organizativo de la Contraloria Universitaria, en la cual se contempla la
reforma dentro de un contexto de autonomia universitaria, por lo que se fortalece la
responsabilidad de hacer que la auditoria interna trabaje con la independencia y las normas que
le permitan cumplir sus funciones a cabalidad, no solo para satisfacer una ley nacional, sino
para fortalecer el manejo de los recursos publicos, en lo cual la UCR no esta aislada del resto
de instituciones publicas.

Resalta la importancia de valorar el esfuerzo y la responsabilidad en el trabajo realizado
por la Comisién, compromiso que en lo que a esta tematica se refiere ain no termina, dado que
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dentro de poco se presentaran al Plenario las modificaciones al Reglamento de la Contraloria
Universitaria.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE comenta que este ha sido un trabajo interesante, fuerte
y serio, que les tom6 mucho tiempo de trabajo a nivel de la comisién e individual.

Describe que ha sido una labor de estudio, reflexion, discusion amplia y fuerte, en donde
se confrontaron puntos de vista, y en esencia coincidieron en el concepto de autonomia; no
obstante, en muchos elementos se discutié con amplitud para aclarar diferentes aspectos.

Piensa que la Universidad debe estar abierta a las observaciones externas, emitidas por
parte de la Contraloria General de la Republica, la Asamblea Legislativa, etc., pues es parte de
la naturaleza de la Universidad.

Reitera que la Universidad debe estar abierta a escuchar criticas, comentarios, aportes o
sugerencias externas, asi como las disposiciones contempladas dentro de las leyes nacionales
gue sean convenientes para la Institucion, de ahi la importancia de estar anuentes a valorarlas
y analizar la conveniencia de incorporarlas dentro de la normativa y la vida institucional.

Enfatiza que la autonomia lo que exige es analizar cada uno de esos elementos en torno
al beneficio de la Institucién y a las funciones que le han sido encomendadas, porque se tiene
esa enorme responsabilidad, en razén de lo cual debe existir esa apertura a escuchar, dado
que esto es parte natural de la UCR y de las universidades en general.

Sefiala que la evaluacion del desempefio, como un criterio natural de una universidad, es
un elemento valioso que fue incorporado de manera explicita por la Comision.

Menciona que se discuti6 mucho sobre los mecanismos que, eventualmente, se van a
utilizar para esa evaluacion, e inclusive la Escuela de Administracion Publica remitié
sugerencias en ese sentido y la Oficina de Recursos Humanos esta trabajando en esa linea
—aun no han remitido el trabajo sobre evaluacion-.

Expresa que la Oficina de Recursos Humanos contratd a una persona especialista en ese
campo para que colabore.

Por otra parte, indica que ha estado indagando al respecto y encontré que la Contraloria
General de la Republica ha fortalecido la orientacion hacia la evaluacion del desempefio de las
auditorias, basandose en la normativa de evaluacion de la calidad de las auditorias, que es de
cardcter internacional.

De modo que se establecieron una serie de disposiciones de aplicacion interna similares a
esa normativa, por lo que la misma Contraloria exige a las auditorias procesos de
autoevaluacion de su desempefio, asi como evaluaciones externas del desempefio de la
auditoria. Lo anterior implica que la misma Contraloria se ha percatado de la importancia de la
evaluacién del desempefio para la toma de este tipo de decisiones.

Estima que, para la Contraloria, el hecho de que la Universidad incluya lo concerniente a
evaluacién del desempefio, concuerda con las mismas necesidades que esa entidad ha visto,
en general, en el &mbito nacional, lo cual piensa que es positivo.
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Igualmente, cree que la Contraloria notard que este modelo planteado por la Universidad,
en lo que se refiere a plazo fijo con evaluaciones de desempefo, para poder prorrogar los
plazos, es una iniciativa positiva para la Institucion y talvez lo sea para otros entes
gubernamentales.

Manifiesta que la reflexion de la Contraloria General de la Republica hacia la evaluacion
de las funciones de auditoria, pone en evidencia lo que la preocupacion de la Universidad en
ese sentido no es ajena al ente rector de la vigilancia del pais.

Reconoce los aportes de la Oficina Juridica, de los compafieros de la Facultad de
Derecho, de los funcionarios de la Escuela de Administracion Publica y de quienes integran la
Comisién Especial.

Hace extensivo un reconocimiento especial a la Licda. Floria Duran, analista de la Unidad
de Estudios, y a la Licda. Marcela Moreno, Asesora Legal del Consejo Universitario, dado que
ambas cumplieron a cabalidad con las funciones que se espera por parte de un analista, en el
sentido de investigar, trabajar, traer insumos y procesar la informacion. Enfatiza que esas
caracteristicas son las que se buscan en un analista.

Aclara que la Licda. Marcela Moreno no es analista, pero en este caso dada la
importancia, la trascendencia y la complejidad, trabaj6 hombro a hombro con la Licda. Floria
Duran y entre las dos lograron elaborar un trabajo extraordinario, por lo que merecen un
reconocimiento especial por parte de este Organo Colegiado.

LA DRA. MONTSERRAT SAGOT saluda a los compafieros y a las comparferas del
Plenario. Considera que la Comisién ha hecho un analisis excelente sobre la autonomia
universitaria, las dimensiones e implicaciones que tiene, mostrando una posicion sumamente
digna y fortalecida de la UCR en relacién con la autonomia, particularmente, en el contexto de
todo lo que acontecido el afio pasado, asi como las amenazas directas contra la autonomia
universitaria.

Felicita a la Licda. Floria Duran y a la Licda. Marcela Moreno por el trabajo realizado.

Explica que inicialmente formo parte de la Comision, porque en aquel momento eran los
coordinadores y las coordinadoras de las comisiones permanentes quienes la integraban, y era
la coordinadora de la Comisién de Asuntos Juridicos, por lo que pasé a formar parte de ella.

Posteriormente, al asumir la Direccion del Consejo Universitario, la ML Ilvonne Robles
ocupd la coordinacion de la Comision de Asuntos Juridicos y se le incorporé; luego, se dio el
proceso en el cual el resto de los compafieros y las compafieras se fueron incorporando; no
obstante, por alguna razén, que no conoce, se quedo por fuera del trabajo final del trabajo de la
Comision.

Enfatiza que participé al inicio de la Comision, en la lectura y analisis individual de todos
los documentos.

Por lo anterior expuesto, es que no aparece firmando el documento, aunque si est4 dentro
de la conformacion inicial de la Comision.

Felicita a los compafieros y a las compafieras que llegaron hasta el final con un excelente
resultado.
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EL ING. FERNANDO SILESKY saluda a los compafieros y las comparieras del Plenario;
ademas, le complace compartir esta mesa con el Dr. Héctor Gonzalez.

Menciona que los compaferos y las compafieras de la Comisién han hecho aportes
fundamentales, con los cuales se ha tratado de rescatar los principios basicos de la autonomia
universitaria.

Indica que en el inciso a), del articulo 30, debe incluirse como parte del considerando 9,
porque una de las funciones fundamentales del Consejo es la fiscalizacion de la gestion de la
UCR.

Rescata los planteamientos sobre la conveniencia de un principio de nombramiento de
Contralor en forma contintla, previa evaluacién del desempefio, lo cual es fundamental rescatar
en este informe.

En cuanto al considerando 15, que dice: (...) siempre y cuando los indicadores de gestion
muestren un buen desempefio, sugiere que solo se indique que sea previa evaluacion del
desempefio, sin hacer una calificacién de esa evaluacion, porque cada uno de los miembros del
Consejo va a tener su punto de vista al respecto, dado que cada uno tiene su criterio sobre lo
bueno o lo malo. Reitera que lo mas importante es lo relacionado con una previa evaluacion del
desempefio.

Propone que en el acuerdo 4, se corrija la palabra “posibilidad”, la cual estd mal escrita.
EL SR. RICARDO SOLIS saluda a los compaifieros y las compafieras del Plenario.

Felicita a los miembros de la Comision, asi como a todas las personas que involucradas
en la realizacion de este trabajo, entre ellas la Licda. Floria Duran, la Licda. Marcela Moreno y
los funcionarios de la Oficina Juridica.

Le parece que el trabajo es fundamental, dado que se hace un analisis de lo que es la
autonomia universitaria, lo qué implica, hasta dénde llega y cémo los ampara.

Manifiesta que este va a hacer un tema permanente en la vida de la Universidad: hasta
donde le compete, qué se puede hacer y qué no, en el sentido de que siempre van a haber
entes ajenos a la Universidad, inclusive internos, que no comprenden esa autonomia, por lo
gue al ente que le corresponde y que va a lograr defender la autonomia es la Universidad,
porque nadie puede sentir la necesidad de esa autonomia mas que la misma Institucion, de la
misma manera como no se pueden entender los problemas de otra persona, lo que se puede
hacer es tratar de ser comprensivo, pero no los va a poder entender.

Igualmente, indica que le va a competer a la Universidad, durante toda la vida, hacerlo.
Cree que hoy se sientan precedentes en cuanto a la defensa de la autonomia y cémo la
Universidad tiene que actuar al respecto.

Le complace o este trabajo, debido a que se presenta un andlisis minucioso, donde se
cubren los diferentes votos de la Sala Constitucional y otros aspectos que fortalecen este tipo
de estudio.
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Insta para que este tema de la autonomia se vea como un asunto permanente de la
Universidad.

Coincide con la M.Sc. Marta Bustamante en cuanto a que esto no significa que tengan
que rechazar a priori cualquier sugerencia externa, sino que implica que se debe analizar, y si
se estima que es conveniente para la Institucién, se aprueba sin problema.

Enfatiza que no se trata de objetar los criterios de la Contraloria General de la Republica,
la Asamblea Legislativa o el Presidente solo por su procedencia, porque eso seria ir en contra
del espiritu que debe reinar en la Institucién y que es por lo que se les concede esa autonomia,
dado que la capacidad critica de analizar y el rol que se le ha encomendado a la Universidad,
es que puede decidir cuando una sugerencia es valida o no.

Afiade que esto es fundamental, por lo que debe quedar claro, de manera que se le dé un
uso responsable a esa autonomia; es decir, no se trata de pensar que si se tiene autonomia se
puede hacer lo que se quiere, sino que esa autonomia se debe utilizar para garantizar que la
Universidad cumpla con los objetivos encomendados para la sociedad.

Reitera su complacencia por este excelente trabajo, pues sienta un precedente muy
grande para la Universidad.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS manifiesta que se siente muy complacido con el
trabajo elaborado por la Comision.

Expresa que dictamenes como este consolidan el quehacer del Consejo Universitario, asi
como el de las instancias de apoyo; en este caso, la Unidad de Estudios.

Coincide con la M.Sc. Marta Bustamante en cuanto a que la Unidad de Estudios debe ser
un ente de andlisis e investigacién, por lo que debe tener la mejor calidad de informacion;
igualmente, las personas que han apoyado al Consejo en este proceso se han informado y han
asumido ese papel de manera responsable y seria.

En cuanto al considerando 12, que dice: La exigencia de aplicar el contenido del articulo
31 de la Ley de Control Interno N.° 8292, con un plazo por tiempo indefinido para el
nombramiento de la persona que ocupa la Direcciébn de la Oficina de la Contraloria
Universitaria, es incompatible con la autonomia universitaria, sugiere que se agregue “por lo
tanto, es inconstitucional”, con lo cual se reafirmaria la relaciébn entre autonomia y
constitucionalidad.

Ademas, se debe enfatizar el criterio de la Escuela de Administracion Publica, con
respecto al andlisis permanente del contexto o entorno de la UCR, pues esa figura refuerza el
dictamen, dado que la Universidad es una institucién viva que debe ver su autonomia en
relacién con el contexto global, nacional e interno.

Insiste en que se puede retomar con mayor énfasis lo siguiente: La autonomia
universitaria debe estar pensada en términos de crear las estructuras organizativas para la
ejecucion de las funciones asignadas, planificar e integrar los recursos que posee, o le son
conferidos a las actividades desarrolladas, establecer las relaciones entre los érganos y
puntualizar atribuciones para cada uno, mostrando a la sociedad que existe entre ella y la
Universidad: un grado de sintonia, pertinencia, satisfaccion, etc.
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Expresa que no ha pensado exactamente la redaccion que se le puede dar; no obstante,
si se le da una lectura reposada a lo que ha indicado, se podria reforzar alin mas el criterio que
han emitido.

LA ML IVONNE ROBLES agradece la Dra. Montserrat Sagot, quien le solicité que
coordinara la Comision de Asuntos Juridicos, dado que ese fue el camino para llegar a la
Comisién, lo cual, a su vez, permiti6 que también se estableciera un didlogo mayor con la
Comisién de Autonomia, pues siendo el M.Sc Alfonso Salazar Director del Consejo, le pidié
gue la coordinara, y estan en los Ultimos momentos de reflexion.

Recuerda que la sefiora Mayela Cubillo, directora de la Escuela de Administraciéon
Publica, presentd una exposicion brillante a la Comision de Autonomia, donde explicé que,
muchas veces, al hablar de autonomia, se concibe basicamente en términos funcionales de la
mision académica de la Universidad, por lo que les sefialé que la dimensién que se tiene que
fortalecer es la de organizacion y gobierno propios, tal y como lo estipula el articulo 84 de la
Constitucion Politica. Estima que en el dictamen se resguarda esa dimension.

Afiade que se ha discutido mucho en cuanto a si se posee la normativa requerida o si se
tiene que construir; no obstante, lo que han aprendido en la Comisién de Autonomia es que
también deben crear mas normativa que garantice el ejercicio de esa autonomia.

Considera que una reflexion de esta naturaleza los ha enriquecido a todos y todas;
ademas, de fortalecer a la UCR.

Indica que la autonomia no es establecer un mondélogo, porque no somos una isla, sino
instituir el didlogo, fundamentado en lo que les ha dado la propia Constitucién, que es una voz
social mas que se manifiesta para bien del pais.

Agradece a todos los compafieros y las compafieras que conjuntamente elaboraron este
dictamen.

Expresa que todas las observaciones seran tomadas en cuenta y si fuera necesario se
haran los ajustes correspondientes a la propuesta.

LA M.Sc. ERNESTINA AGUIRRE saluda a los comparferos y las comparferas del
Plenario.

Le alegra el resultado a que se llegd con este dictamen, pues constituye un aspecto muy
importante para la Institucion.

Felicita a la Licda. Floria Duran y a la Licda. Marcela Moreno, quienes lograron
sistematizar toda la informacién de todo lo discutido y elaborar un documento de esta
naturaleza; ademas, de la investigacion detallada que hicieron.

Reconoce que el MBA Walther Gonzalez fue un facilitador al conducirlos, asi como el que
la invitara a formar parte de la Comision, porque esta experiencia le ha facilitado la labor en la
subcomision de Reglamentos; de hecho, utiliza este documento como insumo y referencia.

Destaca que los considerandos dejan ver con claridad que la Universidad se puede
apartar y hacer sus propios reglamentos.
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En cuanto al articulo 31, de la Ley General de control interno, sefiala que ahi se hace
referencia al nombramiento del Contralor y Subcontralor, por lo que la Contraloria exige como
minimo Reglamentar el concurso de nombramientos del auditor y subauditor; contralor o
subcontralor, lo cual permite no estar tan apegados a lo que sefiala la Ley general de control
interno.

Con respecto al considerando 12, indica que se puede afinar mas para no colocar
“exigencia de aplicar”, sino que se puede retomar lo que dice la Ley General de control interno y
sefialar que se hace de acuerdo con los criterios de dicha Ley con respecto a lo minimo que se
exige.

Felicita a todos y todas, porque esto constituye un gran logro para la Institucion.

EL M.Sc. HECTOR GONZALEZ le complace el trabajo realizado por la Comision, el
planteamiento y la discusion que se hace a partir de un didlogo; un estudio riguroso, razonable,
reflexivo y sistematico que, de alguna manera, hace que esa autonomia se ejerza. Le parece
gue esas discusiones en ese ambito son muy importantes.

Reconoce que en la UCR hay diferentes &mbitos. Le satisfacen las referencias conoce el
documento que elabord la Escuela de Administracién Puablica; a pesar de que €l no viene de
Administracién Publica, considera importante resaltar que existen esos espacios en la
Universidad, que permiten a la Institucion asumir el ejercicio de esa autonomia y hacerlo con
criterios de razonabilidad, objetividad y conveniencia, entre otros.

Expresa que como parte de las actividades realizadas por con la Contraloria General de la
Republica y la Oficina de Planificacion —con el sistema de lo que era el control interno y la
evaluacion—; aflade que tuvo la oportunidad de participar en un taller donde la Contraloria
General de la Republica valoré las actividades que la UCR esta desarrollando, los planes
pilotos, etc..

Resalta que la UCR es la Unica institucién puablica del pais que ha desarrollado un proceso
sistematico y sostenido; ademas, tiene un nivel de avance por encima de todas las otras
instituciones publicas del pais, y el reconocido de esa manera por la Contraloria General de la
Republica.

Aclara que lo que la Universidad genera no se llama control de riesgo, sino que es un
proceso de evaluacién, segun el criterio que administrativamente se plantea en términos del
cumplimiento de ese sefialamiento; asimismo, se hace por medio de un plan piloto, siguiendo
las posibilidades y las especificidades de la UCR, lo cual los impresiond por los niveles de
avance, sobre todo desde el punto de vista del sistema y del manejo de la informacion.

Felicita a quienes integran la Comision por el trabajo realizado.

EL MBA WALTHER GONZALEZ reconoce a los compafieros y las compafieras la
dedicacién y el trabajo; cree que hoy se encuentran aqui ante la satisfaccién del deber
cumplido, lo cual los enaltece como personas.

Agradece al M.Sc. Alfonso Salazar la contextualizacién hecha del caso, a la M.Sc. Marta
Bustamante el que destacara algunos elementos claves que este tema tiene. A los compafieros
y las compafieras que por alguna razon inexplicable o como bien decia Descartes sobre el
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geniecillo maligno, no se sabe por qué y en qué momento la Dra. Montserrat Sagot se les
quedo de camino, sabe que la Dra. Sagot siempre los acompafa Y ella también lo sabe.

Se disculpa por lo ocurrido no sabe explicar lo que sucedio, solo se puede amparar a
Descartes.

Menciona que no tiene objecién en que se agregue el inciso a), del articulo 30, del
Estatuto Organico como parte del considerando 9.

Asimismo, piensa que el considerando 15 se puede colocar en consonancia con el
acuerdo 4, de modo que quede igual. Ademas, de corregir las tres i.

Agradece al Sr. Ricardo Solis sus comentarios y el aporte con lo que se enriquece y pasa
a ser un insumo mas en esta discusion, lo cual quedara para la historia.

Estima que el considerando 12 se puede ampliar. Comparte la idea de que se coloque un
considerando nuevo si esto enriquece y amplia mas el documento.

Le satisface comprobar una vez mas que en la vida todo esta enlazado y que este trabajo
sea fundamental en la labor que como comparferos y compafieras estan realizando en la
Comisién Especial de Autonomia.

Agradece a la M.Sc. Ernestina Aguirre los aportes dados, pues como enfermera que es,
siempre ha sido muy cuidadosa, lo cual es vital en este tipo de trabajos; igualmente, al M.Sc.
Héctor Gonzalez por sus comentarios.

Enfatiza que este tipo de trabajos se van construyendo y fortaleciendo, y cédmo en la
Universidad, que es tan dinamica y parte esencial de la sociedad nunca se agotan los temas;
por ejemplo, las instancias que colaboraron en este caso como la Escuela de Administracion
Publica, el Decanato de Derecho y la Oficina de Recursos Humanos siempre estan pendientes
del asunto, atentos a como va el caso; inclusive en la presentacion del libro del Lic. Rodrigo
Facio, se encontré a la sefiora Mayela Cubillo, quien le indicé que ya le habia enviado lo
referente a la evaluacién del desempefio y que en caso que tuviera alguna duda o si necesitaba
alguna aclaracion le podia consultar a ella.

Afiade que el aporte de la Oficina de Recursos Humanos esta pendiente, de hecho la
persona especialista que contrataron se encuentra a la espera de este acuerdo para empezar la
segunda fase, que es la del nombramiento y la evaluacion del desempefio, hasta solicitaron una
cita para que la Comision Especial los reciba y analicen el asunto.

Reconoce que en este caso, y en muchos otros, la UCR ha sido pionera, la misma
Contraloria General de la Republica ha solicitado asesoria y consultas en temas particulares,
como el informe de fin de gestion, que fue una idea de la Universidad y que la Contraloria
General de la Republica retoma. El adenda del plan operativo anual que la Institucién ha venido
presentando de una manera adicional, la Contraloria, a partir de esta afio, pide que sea parte
de los PAOS; igualmente, el proceso de planificaciéon que lleva la UCR es un referente en la
Contraloria. Cada vez que alguna otra entidad, solicita a la Contraloria General de la Republica
que les dé asesoria en ese tema, lo que hacen es remitirlos a la UCR.

Desde esa perspectiva, considera importante que todo lo anterior quede plasmado y
reconozcan esa realidad que es la Universidad.
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Reitera su agradecimiento a todos y todas por los surcos en los cuales se estan

sembrando semillas sudorosas, pero fértiles.

****A las diez horas y veinte minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en la

modalidad de sesién de trabajo.

A las diez horas y cuarenta y siete minutos, se reanuda la sesion ordinaria del Consejo

Universitario.****

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE somete a votacion la propuesta de acuerdo con las

modificaciones incorporadas en la sesién de trabajo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Marta Bustamante, M.Sc. Alfonso Salazar, Dr. Luis Bernardo

Villalobos, Sr. Ricardo Solis, Sr. Luis Diego Mesén, Dra. Montserrat Sagot, M.L. lvonne Robles,
M.Sc. Ernestina Aguirre, MBA Walther Gonzélez, Ing. Fernando Silesky y Dr. Héctor Gonzalez.

TOTAL: Once votos

EN CONTRA: Ninguno.

Inmediatamente, somete a votacion declarar el acuerdo firme, y se obtiene el siguiente

resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Marta Bustamante, M.Sc. Alfonso Salazar, Dr. Luis Bernardo

Villalobos, Sr. Ricardo Solis, Sr. Luis Diego Mesén, Dra. Montserrat Sagot, M.L. lvonne Robles,
M.Sc. Ernestina Aguirre, MBA Walther Gonzalez, Ing. Fernando Silesky y Dr. Héctor Gonzalez.

TOTAL: Once votos

EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 5095, del 30 de agosto de 2006, nombro
una comisién especial para que revisara el acuerdo adoptado por el Consejo
Universitario en la sesion N.° 4602, del 12 de diciembre del afio 2000, en relacién
con el plazo de nombramiento del Contralor Universitario, que, a la letra, dice:

Por consiguiente, conocido el resultado de la votacién secreta, el Consejo Universitario
nombra al Lic. Carlos Garcia Alvarado como Contralor de la Universidad de Costa Rica a
partir del lunes 8 de enero de 2001 y hasta el 7 de enero de 2007.

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 5177, articulo 10, del 8 de agosto de 2007,
le encomend6 a la Comisién Especial que una vez definido el plazo del
nombramiento de la persona que ocuparia el cargo de Direccion de la Oficina de
Contraloria Universitaria, iniciara el procedimiento para la seleccion vy
nombramiento a dicho cargo.
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Se recibieron los siguientes criterios especializados en relacién con el caso:

e Oficina Juridica, en los oficios: OJ 1239-2006, del 2 de octubre de 2006; OJ-
0281-2007, del 5 de mayo de 2007; 0J-1002-2007, del 15 de agosto de 2007, y OJ-
1209, del 1.° de octubre de 2007.

e Académicos de la Facultad de Derecho: Dr. Rafael Gonzalez Ballar y Lic. Alonso
NUfez Quesada, en la nota del 30 de setiembre de 2007.

e Escuela de Administracion Publica, en los oficios: EAP-1256-2007, del 5 de
setiembre de 2007, y EAP-1416-2007, de fecha 18 de octubre del 2007.

El articulo 84 de la Constituciéon Politica establece y resguarda la independencia de
las universidades estatales, dotandolas también de autonomia en organizacién y
gobierno propios, segun el Acta 160 de la Asamblea Nacional Constituyente. Dicho
articulo sefiala a la letra:

La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior que goza de
independencia para el desempefio de sus funciones y de plena capacidad juridica para
adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para darse su organizaciéon y gobierno
propios. Las demés instituciones de educacion superior universitaria del Estado tendran la
misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborara en su financiacién.
(Asireformado por Ley N.° 5697 del 9 de junio de 1975)

La Sala Constitucional, en los votos 1313-93, punto VI, y 6256-94, respecto a la
autonomia de las universidades estatales, sefala:

Voto 1313-93

“Esa autonomia, que ha sido clasificada como especial, es completa y por esto, distinta
de la del resto de los entes descentralizados en nuestro ordenamiento juridico (regulados
principalmente en otra parte de la Carta Politica: articulos 188 y 190), y significa, para
empezar con una parte de sus aspectos mas importantes, que aquéllas estan fuera de la
direccion del Poder Ejecutivo y de su jerarquia, gue cuentan con todas las facultades y
poderes administrativos necesarios para llevar adelante el fin especial que legitimamente
se les ha encomendado; que pueden autodeterminarse, en el sentido de gue estan
posibilitadas para establecer sus planes, programas, presupuestos, organizacion interna
y estructurar su gobierno propio. Tienen poder reglamentario (auténomo y de ejecucion);
pueden autoestructurarse, repartir sus competencias dentro del &mbito interno del ente,
desconcentrarse en lo juridicamente posible y licito, regular el servicio que prestan, y
decidir libremente sobre su personal (como ya lo establecié esta Sala en la resolucién N.°
495-92). Son estas las modalidades administrativa, politica, organizativa y financiera de la
autonomia que corresponde a las universidades publicas.

Voto 6256-94

Existen en nuestro ordenamiento juridico, tres formas de autonomia: a) administrativa, que
es la posibilidad juridica de que un ente realice su cometido legal por si mismo sin sujecion
a otro ente, conocida en doctrina como la capacidad de autoadministracion; b) politica, que
es la capacidad de autodirigirse politicamente, de autogobernarse, de dictarse el ente a si
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mismo sus propios objetivos; y, ¢) organizativa, que es la capacidad de autorganizarse, con
exclusién de toda potestad legislativa. En los dos primeros casos, la autonomia es frente al
Poder Ejecutivo v en el tercero, también frente al Poder Legislativo. La autonomia
organizativa es propia de las universidades segun se desprende del articulo 84 de la
Constitucién Politica (...)

6. La Oficina Juridica, en los oficios 0J1023-2004, del 23 de julio del 2004 y 0J1239-
2006, del 2 de octubre de 2006, en relacion con los conceptos de organizaciéon y
gobierno, y la nocién de contratacién, considerados también dentro de la
autonomia constitucional, argumenta lo siguiente:

0J 1023-2004, del 23 de julio del 2004.

La Constitucion Politica de 1949 establecid, de modo originario y fundamental, la estructura
del Estado costarricense. En lo que respecta a la Universidad de Costa Rica, la Constitucién
Politica modificé radicalmente la anterior naturaleza juridica que le correspondia conforme
a su Ley Organica y elevo su categoria de institucion de cultura superior a un rango
constitucional.®* A partir del nuevo régimen juridico establecido por la Constituciéon Politica
de 1949 la Universidad de Costa Rica qued6 separada e independizada del Gobierno
Central. Aunque la Universidad de Costa Rica fue creada por ley en 1940, su actual
naturaleza juridica —institucion de cultura superior que goza de independencia para el
desempefio de sus funciones— proviene directamente de la Constitucion Politica de 1949.

(..

Conforme a su peculiar naturaleza juridica actual, la Universidad de Costa Rica no fue
creada por el legislador. No tuvo su origen —de acuerdo a su actual naturaleza— en una
ley, mediante la cual el Estado-persona costarricense hubiese generado o creado a esta
institucién de cultura superior. Fue la Asamblea Nacional Constituyente la que otorg6 a la
Universidad de Costa Rica su especial indole juridica actual. Debe tomarse en
consideracion gque en la Constitucion Politica no solo se le menciond expresamente, sino
que se le establecié un ambito propio de competencia calificado en forma especial por
habérsele dotado de independencia y de capacidad juridica plena. ElI Estado-persona no
puede intervenir, directa ni indirectamente, en la organizacién o en el gobierno de la
Universidad de Costa Rica: una norma legal o reglamentaria emanada de la Asamblea
Legislativa o del Poder Ejecutivo no podria tener incidencia en la organizacion o gobierno
universitarios. Admitir lo contrario implicaria aceptar una grave violacién a la garantia
constitucional de la independencia funcional y de la capacidad juridica plena otorgadas a
esta institucion de educaciéon superior.

0J 1239-2006, del 2 de octubre de 2006.

La Universidad de Costa Rica es una Institucion de cultura superior, no sélo de ensefianza
superior, lo cual abarca todos los medios necesarios que garanticen una amplia libertad
asignada o reconocida, es decir, una amplia capacidad juridica, plena, como la califica el
texto constitucional, para definir su estructura, sus normas de gobierno y su ejecucién
especifica, sino también para adquirir derechos y ejercitarlos y para contraer obligaciones.
Por ende, la libertad de la Universidad de Costa Rica para dictar sus propias leyes (leyes
materiales), equivale a la que posee la Asamblea Legislativa, para emitir sus leyes
formales. “Las disposiciones normativas universitarias versan sobre todo lo que sea
universitario. En otras palabras, comprenden -egitimamente— no solo la docencia, la

3 Se puede afirmar que, conforme a su Ley Organica, inicialmente la Universidad de Costa Rica si tenia rango y naturaleza de institucién auténoma e
incluso de institucién descentralizada, aunque esta Ultima nocién fuera poco utilizada en esa época. La Asamblea Legislativa, por medio de una ley,
estaba otorgando tales caracteristicas a la institucion universitaria. Pero este régimen juridico varié radicalmente como consecuencia de la
incorporacioén de la Universidad de Costa Rica al texto expreso de las normas constitucionales de 1949.
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10.

investigacion y la accién social, sino cualquier actividad relacionada con la cultura superior
y, ademas, todo lo que se encuentre comprendido dentro del concepto de organizacion,
dentro del concepto de gobierno y dentro de la nocién de contratacién. La actividad
administrativa, de gestion ordinaria, de esta Institucién se encuentra comprendida también
dentro de laindependencia o autonomia constitucionales.

La Universidad de Costa Rica debe ejercer los derechos derivados de su autonomia
plena que le otorga la Constitucion Politica, para llevar a cabo su cometido social,
convirtiéndose su autonomia en la base de todo el proceso administrativo; asi,
puede definir su propia estructura, asignar sus competencias internas, regular el
servicio publico que brinda y decidir sobre sus recursos humanos, entre otros, en
el marco de responsabilidad, rendicibn de cuentas y transparencia ante la
comunidad nacional.

Desde los diversos enfoques de la teoria administrativa, la autonomia universitaria
es fundamental, pues permite que las funciones organizacionales de planificacion,
organizacion, direccion, coordinacion y control se desarrollen dentro del marco
juridico y en atencién a los objetivos sociales demandados por el contexto nacional
y global. Es esto lo que le permite a la Universidad de Costa Rica asegurar su
continuidad, eficiencia y adaptacion en los actos organizacionales.

En la normativa de la Universidad de Costa Rica, el procedimiento aplicable para el
nombramiento de la persona que ocupa la Direccion de la Oficina de Contraloria
Universitaria estd debidamente regulado, en licito y legitimo ejercicio de las
atribuciones que le ha conferido la Constitucion Politica a la Institucion.

El Estatuto Orgéanico, en su articulo 30, inciso f), sefiala:
Son funciones del Consejo Universitario:

a) Definir las politicas generales institucionales y fiscalizar la gestion.

(.)

f) Nombrar y remover:

i) Al Contralor de la Universidad de Costa Rica.
El Reglamento Organizativo de la Oficina de la Contraloria Universitaria, en el
articulo 27, establece los mecanismos para el nombramiento, a plazo definido, de la
siguiente manera:

El Contralor sera nombrado por el Consejo Universitario, de acuerdo con lo que establece el
Estatuto Orgéanico. Su nombramiento regird por un periodo de 6 afios. (...)

De conformidad con el Estatuto Organico y los reglamentos correspondientes, el
nombramiento a plazo fijo y prorrogable, tanto para autoridades administrativas
como académicas, se ha aplicado a lo largo de la historia institucional y ha
permitido a la Institucién cumplir con los objetivos encomendados
constitucionalmente. EI nombramiento a plazo fijo de la persona que dirige la
Oficina de Contraloria Universitaria no ha impedido que este Organo desarrolle sus
funciones con laindependenciay la libertad que por su naturaleza requiere.
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11.

12.

13.

14.

15.

La normativa institucional le otorga a la Oficina de Contraloria Universitaria la
independencia que requiere para el adecuado desarrollo de sus funciones. Su
Reglamento Organizativo establece, entre otras disposiciones, lo siguiente:

ARTICULO 1. La Oficina de Contraloria ejerce la funcion de auditoria interna en la
Universidad de Costa Rica. Depende directamente del Consejo Universitario y goza de
autoridad para decidir sobre su gestion técnica.

ARTICULO 5. Orientar4 su gestién y desarrollo considerando los siguientes aspectos
basicos (ambito de accidn): c) Emite criterios objetivos sustentados en su competencia
técnica. d) Su labor la ejecuta en forma independiente del responsable directo de la
actividad o del aspecto evaluado.

ARTICULO 7. La Oficina de Contraloria tiene la potestad de administrar y ejecutar su
funcion técnica. (...)

ARTICULO 10. Para el cumplimiento de sus objetivos y funciones la Oficina de Contraloria
empleara los procedimientos licitos que estime convenientes, que no estén prohibidos por
la Constitucién y las leyes.

ARTICULO 22. La Oficina de Contraloria tiene la potestad de disefiar su propia estructura
organizacional y proponerla al Consejo Universitario para su aprobacion. (...)

La exigencia de aplicar el contenido del articulo 31 de la Ley de Control Interno N.°
8292, para el nombramiento de la persona que ocupa la Direccién de la Oficina de
Contraloria Universitaria con un plazo por tiempo indefinido, es incompatible con la
autonomia universitaria, garantizada constitucionalmente.

El articulo 183 constitucional garantiza la independencia funcional y administrativa
en el desempefio de las labores de la Contraloria General de la Republica,
consignandose un nombramiento a plazo definido y prorrogable, por término de
ocho afios, para la persona que ostenta el cargo de Direccion de dicho Organo.

Alaluz de los principios de eficacia, eficiencia y transparencia, el nombramiento de
un contralor a plazo definido o indefinido, es un asunto opinable y discutible;
ninguno de los dos enfoques es irrazonable o desproporcionado, dado que ambos
conllevan ventajas y desventajas que deben valorarse segln las caracteristicas de
cada institucion, para el fortalecimiento de la funcién auditora.

Es conveniente que la persona que ocupa la Direcciéon de la Oficina de Contraloria
Universitaria pueda tener continuidad, cuando los indicadores de gestion muestren
un buen desempefio.

ACUERDA:

1-

Ratificar la idoneidad del procedimiento establecido en la normativa universitaria
para el nombramiento de la persona que ocupa la Direccion de la Oficina de
Contraloria Universitaria.

Solicitar a la Comision Especial, constituida para tal efecto, que inicie, a partir de la
aprobacién de este acuerdo, el procedimiento establecido en la normativa
institucional para la seleccién y el nombramiento de la persona que ocuparé el
cargo de Direccidn de la Oficina de Contraloria Universitaria.
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3- Trasladar este acuerdo a la Comisién de Reglamentos que analiza la actualizacién
del Reglamento Organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria, con el fin de
gue incorpore lo pertinente.

4- Recomendar a la Comision de Reglamentos que en el proceso de reforma del
Reglamento Organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria, incorpore lo
pertinente en el nombramiento de la persona que ocupara el cargo de la Direccion
de dicha Oficina, para que tenga la posibilidad de nombramientos sucesivos, previa
evaluacion de su desempefo.

ACUERDO FIRME.

****A |as diez horas y cincuenta minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las once horas y diez minutos, se reanuda la sesién con la presencia de los siguientes
miembros: M.Sc. Marta Bustamante, M.Sc. Alfonso Salazar, Dr. Luis Bernardo Villalobos, ML
Ivonne Robles, M.Sc. Ernestina Aguirre, Ing. Fernando Silesky y Dr. Héctor Gonzalez. ****

ARTICULO 4

La sefora Directora del Consejo Universitario, M.Sc. Marta Bustamante Mora, propone
una modificacion del orden del dia para conocer las solicitudes de apoyo financiero,
recibir al Lic. Roberto Guillén Pacheco, delegado ejecutivo de Fundevi y proceder con la
juramentacion de la magistra Carolina Carazo Barrantes.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Marta Bustamante, M.Sc. Alfonso Salazar, Dr. Luis Bernardo
Villalobos, M.L. Ivonne Robles, M.Sc. Ernestina Aguirre, Ing. Fernando Silesky y Dr. Héctor
Gonzaélez.

TOTAL: Siete votos
EN CONTRA: Ninguno.

Ausentes en la votacién: Sr. Ricardo Solis, Sr. Luis Diego Mesén y Dra. Montserrat Sagot,
MBA Walther Gonzalez.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, ACUERDA modificar el orden del dia para conocer
las solicitudes de apoyo financiero, recibir al Lic. Roberto Guillén Pacheco, delegado
ejecutivo de Fundevi y proceder con la juramentacién de la magistra Carolina Carazo
Barrantes.
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ARTICULO 5

El Consejo Universitario, de conformidad con lo que establece el articulo 34 del
Reglamento de gastos de viaje y transporte para funcionarios publicos, y el Reglamento
para la asignacién de recursos al personal universitario que participe en eventos
internacionales, conoce las siguientes solicitudes de apoyo financiero: Ricardo
Chinchilla Arley, Carlos Quesada Gomez, Lidieth Garro Rojas, Maureen Rodriguez Cruz,
Rosalba Calderén Valverde, Maria Soledad Quesada Morua, Luis Guillermo Jiménez
Herrera, Maximo Chaves Fernandez, Marta Eugenia Rojas Porras, Ekaterina Chatskaia
Victorovna, Rosario Achi Araya, Guarner David Rojas Rojas, Olga Marta Rodriguez
Jiménez, Eduardo Gabriel Rivel Pizarro, Aida Maria Mainieri Hidalgo, Gonzalo Mena Rojas
Edwin Solérzano Campos, Fernando Vinocour Ponce, Esteban Chaves Olarte, Mayra
Cartin Brenes, lleana Vargas Umafa, Julieta Dobles lzaguirre, Gina Murillo Knudsen,
Jorge Murillo Medrano, Rebeca Lépez Calvo, Luis Bernardo Villalobos Solano.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS comenta que la semana pasada, en el articulo 7,
de la sesion 5236, del 26 de marzo de 2008, le aprobaron viaticos a los profesores Jean Pierre
Bergoeing y a don Guillermo Brenes Quesada, para que realizara una gira de campo de
investigacion en Panama. Ellos consignaron en la solicitud original, como parte de los viaticos,
una suma de $25.000 para la edicion de un mapa a color, contemplaba también el costo del
vehiculo que aportd el Instituto Geografico Nacional de Panama. Pero, revisando con mas
detalle, esos son otros aportes para el proyecto y no para viaticos, por lo que quiere que quede
consignado que esa suma es para el desarrollo del proyecto y no como un aporte para viatico
especificamente, pues estos los concediod la Universidad de Costa Rica.

****A las once horas y trece minutos, entra en la sala de sesiones el sefior Ricardo Solis y
Luis Diego Mesén. ****

****A |las once horas y catorce minutos, entra en la sala de sesiones el MBA Walther
Gonzalez. ****

LA M.Sc. ERNESTINA AGUIRRE pregunta sobre los viaticos del sefior Edwin Sol6rzano
Campos, de Topografia, porque él estéa solicitando $1000, pero su aporte personal es de $526.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS responde que no se pueden variar los montos
gue solicita el interesado. La informacién que tiene es desde la solicitud del profesor que solicita
$1000 y $526 como aporte personal, y asi siguid el proceso de aprobacion.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE somete a votacién secreta levantar el requisito a
Ricardo Chinchilla, Carlos Quesada, Lidieth Garro, Maureen Rodriguez y Jorge Murillo, y se
obtiene el siguiente resultado:

A FAVOR: Diez votos
EN CONTRA: Ninguno

Ausentes en el momento de la votacion: Dra. Montserrat Sagot.

Se levanta el requisito

*kkk
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Seguidamente, somete a votacion la ratificaciéon de las solicitudes de apoyo financiero,
excepto la del Dr. Luis Bernardo Villalobos, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Marta Bustamante, M.Sc. Alfonso Salazar, Dr. Luis Bernardo
Villalobos, Sr. Ricardo Solis, Sr. Luis Diego Mesén, M.L. Ilvonne Robles, M.Sc. Ernestina
Aguirre, MBA Walther Gonzalez, Ing. Fernando Silesky y Dr. Héctor Gonzalez.

TOTAL: Diez votos

EN CONTRA: Ninguno.

Ausentes en el momento de la votacion: Sr. Ricardo Solis y Dra. Montserrat Sagot.

****A las once horas y veinticuatro minutos, sale de la sala de sesiones el Dr. Luis
Bernardo Villalobos.****

Posteriormente, somete a votacion la ratificacion de solicitud de apoyo financiero del Dr.
Luis Bernardo Villalobos, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Marta Bustamante, M.Sc. Alfonso Salazar, Sr. Ricardo Solis, Sr.
Luis Diego Mesén, M.L. Ilvonne Robles, M.Sc. Ernestina Aguirre, MBA Walther Gonzélez, Ing.
Fernando Silesky y Dr. Héctor Gonzalez.

TOTAL: Nueve votos

EN CONTRA: Ninguno.

Ausentes en la votacion: Dr. Luis Bernardo Villalobos y Dra. Montserrat Sagot.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, de conformidad con lo que establece el
articulo 34 del Reglamento de gastos de viaje y transporte para funcionarios publicos, y
el Reglamento para la asignaciéon de recursos al personal universitario que participe en
eventos internacionales, ACUERDA RATIFICAR las siguientes solicitudes de apoyo

financiero:
NOMBRE DEL PuesTOO CIUDADY PAIS FECHA ACTIVIDAD EN LA QUE PRESUPUESTO DE | OTROSAPORTES
FUNCIONARIO (A) CATEGORIAEN DESTINO PARTICIPARA LA UNIVERSIDAD
UNIDAD ACADEMICA O REGIMEN
ADMINISTRATIVA ACADEMICO
Chinchilla Arley, Profesional 3 Toluca, Actividad: | Taller Internacional de $711 $500
Ricardo @ M éxico Del 14 al 16 Editoresdel Sistema de Pasajes Viéticos
Sede del Atlantico | (nombramientos de abril Informacion Cientifica $289 parciales
no consecutivos a Redalyc Viéticos parciales Aporte
partir deenero Itinerario: Per sonal
del 2006) Del 13al 17 Como Director dela Total
de abril Revista Electrénica Presupuesto $500
Poblacién y Salud Ordinario: Complemento
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Mesoamericana, se $1000 deviaticos
capacitaraenla Fundevi
metodologia Redalyc de
agrupacion de Revistas, asi
como los nuevos indicador es
bibliométricos de indices de
citacion y deredesde
colaboracién.
Quesada Gomez, Interino California, Actividad: Noveno Congreso Bianual $800 $712
Carlos Licenciado Estados Del 24 al 27 dela Anaerobe Society of | Viéticosparciales Pasajes
(@h)] Unidos dejunio the Americas. $200 parciales
Facultad de (nombrado a Taller previo al Congreso Inscripcion Aporte
Microbiolgia partir de agosto Itinerario: sobreidentificacién y parcial Personal
de 2006) Del 22 al 28 pruebas de sensibilidad a $200
dejunio los antimicrobianos de Total Complemento
bacterias anaerobiasde Presupuesto deviéticos
importancia clinica. Ordinario: Aporte
$1000 Per sonal
L os conocimientos
adquiridos se aplicaran en Total Aporte
los proyectos de Per sonal:
investigacion, paralograr $912,82
mejoresy nueva
metodologias en diver sos $430
estudios. Complemento
pasajes
MICIT
$70
Complemento
Inscripcion
MICIT
Total MICIT:
$500
GarroRojas, Lidieth Profesora Mar del Plata, | Actividad: | Encuentro de Universidades $1000 $200
Invitada Il Afio Argentina Del 10 al 12 L atinoamericanas PasajesParciales | Complemento
Vicerrectoria de Q) de abril pasajes
Accién Social (nombrada desde Discutir con paresdel Presupuesto Aporte
agosto del 2006) Itinerario: | exterior losretosalosque, Ordinario per sonal
Del 7al 15de | desdeel Trabajo Comunal $255
abril Universitario, se enfrenta e Viéticos
pilar dela Accién Social parciales
cotidianamente. Aporte
per sonal
$35
Inscripcion
Aporte
personal
Total Aporte
Per sonal:
$490
$750
Complemento
viaticos
Fundevi
Rodriguez Cruz, Profesora Mar del Plata, | Actividad: | Encuentro de Universidades $1000 $200
Maureen Bachiller Interina| Argentina De 10al 12 L atinoamericanas PasajesParciales | Complemento
Q) deabril Presupuesto pasajes
Vicerrectoria de (nombramiento a Expondrala ponencia: Aporte
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Accion Social partir del 1-08- Itinerario: Kioscos de la Universidad de Ordinario per sonal
06) Del 7 al 15de | Costa Rica, con € objetivo de $255
abril promover laconstruccion de Viéticos
ciudadania activa a travésde parciales
procesos de educacion Aporte
popular que profundicen la per sonal
vinculacién entrelaUCRYy la $35
sociedad costarricense. Inscripcion
Aporte
per sonal
Total Aporte
Personal:
$490
$750
Complemento
viaticos
Fundevi
Calderdn Valverde, Profesional A Mar del Plata, | Actividad: | Encuentro de Universidades $1000 $200
Rosalba Argentina Del 10al 12 L atinoamericanas ) ) Complemento
de abril Pasaj es Par ciales pasajes
Vicerrectoria de Expondrélaponencia: Aporte
Accion Social Itinerario: Extension Docente: Linea de Péﬂﬂgﬁqoo per sonal
Del 7 al 15de Accion parad logro del $255
abril compromiso dela Universidad Viéticos
de Costa Rica con la sociedad, parciales
con lo cual seobtendrala Aporte
vinculacién con otras per sonal
Universidades de $35
L atinoamérica, como aporte Inscripcion
y retroalimentacién para e Aporte
quehacer universtario. per sonal

Total Aporte

Personal:
$490
$750

Complemento
viaticos
Fundevi
P EEEESS——§RS—§—§—§—§—§—§—§—§—§_—_—€—€—€—€—§—§—§$—§$—§—§—§—§—§—§—§—§—$§—$§$§$§$R€F€w—€—€—§€§€§€$—@—©—¢O—§y
QuesadaMor Ua, Adjunta L usaka, Actividad: Reunion Training on Who $350 $8247
Maria Soledad Zambia Del 8al 10de | Transparency Assesment Complemento Pasajes
abril I nstrument viaticos World health
Facultad de Farmacia $100 organization
Itinerario: Capacitacion alos Visa $830
Del 5al 12de | integrantesdel Programa $50 Viéticos
abril Good Gover nance of Gastosde salida parciales
Medicines para conducir la World health
medicién dela Total organization
transparencia en los Presupuesto
sistemas far macéuticos. Ordinario: Total World
$500 health
organization:
$9077
Jiménez Herrera, Luis Adjunto Lusaka, Actividad: Reunioén Training on Who $350 $8247
Guillermo Zambia Del 8al 10de | Transparency Assesment Complemento Pasajes
abril I nstrument viéticos World health
$100 organization
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Facultad de Farmacia Itinerario: Capacitacion alos Visa $830
Del 5al 12de | integrantesdel Programa $50 Viaticos
abril Good Gover nance of Gastosde salida parciales
M edicines para conducir la World health
medicion dela Total organizationg
transparencia en los Presupuesto
sistemas far macéuticos. Ordinario: Total World
$500 health
organization:
$9077
Arroyo Venegas, Directora Distrito Actividad: Reunién del Consgjo $1000 $695,79
Isabel Crigtina Federal y Del 7al 11de | Ejecutivo delaAsociacion Viaticos Pasajes
Puebla, abril Latinoamericana de
Escudade México Facultadesy Escuelas de Fundevi
Administracion de Itinerario: Contaduriay PFSU_IOUESO
Negocios Del 5al 13 de | Administracion y Programa Ordinario
abril Académico Administrativo
dela Universidad Nacional
Auténoma de M éxico
Participara como
Representante Nacional y
Vicepresidenta dela Region
Centroamericanaala
Reunion mencionada.
Chaves Fernandez, Catedrético San L uis, Actividad: Congreso Meeting of the $1000 $744
Méximo Estados Del 11al 16 | American Physical Society Viéticos Pasajes
Unidos deabril Presupuesto Fundevi
Escudade Fisca Presentar & la ponencia Ordinario $305
Itinerario: Curvature, vacuum energy Inscripcion
Del 11al 16 and the quantization of Fundevi
deabril gravity.
Total Fundevi:
$1049
RojasPorras, Marta Catedrética Toluca, Actividad: | Taller Internacional de $952 $100
Eugenia M éxico Del 14 al 16 Editoresdel Sistema de Viaticos Inscripcion
Instituto de deabril Informacion Cientifica $26 Redalyc
Investigacion en Itinerario: Redalyc Gagstos de Salida $553,44
Educacién Dd 13al 17 Aporte
de abril Seactualizarden el é&reade Total Per sonal
procesos editoriales Presupuesto
cientificos, con lo cual, Ordinario:
pretende fortalecer e $978
impulsar los objetivosde la
Revista Educacion.
Chatskaia Interina Habana, Cuba | Actividad: V Coloquio I nter nacional $433,97
Victorovna, Licenciada De 14 al 18 de Musicologia Pasajes
Ekaterina de abril $566,03
Itinerario: Presentara ponencia Viéticos
Escuela de Artes Del 13al 19 Estudio del Contenido
Musicales de abril Musical en las Cinco Misas Total
del Compositor Presupuesto
Costarricense Julio Fonseca. | Ordinario:
$1000
Achi Araya, Rosario Catedrética RiodeJaneiro,| Actividad: | Conferencia $774 $1124
Brasil Del 16 al 18 L atinoamericana sobre Viéticos Pasajes
Ingtituto de deabril Investigacion e lnnovacién $26 Consgjo de
Investigacionesen Itinerario: parala Salud, organizada | Gastosdesalida | Investigacion
De 14 al 19 por el Comité Ejecutivo, Total en Salud para
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Salud (INISA) deabril Ministerio de Salud de Presupuesto el Desarrollo
Brasil y el Consgjo de Ordinario: (COHRED)
Investigacién en Salud para $300
el Desarrollo (COHRED)
Participaré en temasdel
fortalecimiento de los
sistemas nacionales de
investigacion en salud,
estrategiasy planesde
accion paralLatinoamérica,
con €l propésito de
aumentar la contribucion
delainvestigacion ala
Salud y ala equidad en
AméricalLatina.
Rojas Rojas, Interino Bachiller | Monterrey, Actividad: X1l Congreso $71344 $750
Guarner David M éxico Del 16 al 19 L atinoamericano Pasajes Complemento
de abril Organizado por € College $286,56 deviaticos
Instituto Borrad Viaticos parciales Fundevi
I nvestigaciones Itinerario:
Psicol6gicas Dd 15al 21 Presentar ala ponencia Total
de abril Andlisis de sensibilidad, Presupuesto
impacto y funcionamiento Ordinario:
diferencial del item. $1000
Conceptosinherentesen la
construccion de itemes.
Rodriguez Jiménez, Asociada Monterrey, Actividad: XI1 Congreso $713,44 $750
OlgaMarta M éxico Del 16 al 19 L atinoamericano Pasajes Complemento
deabril Organizado por el College $286,56 de viéticos
I nvestigaciones Itinerario: Borrad Viaticos parciales Fundevi
Psicol6gicas Dd 15al 21
de abril Se capacitaray se Total
actualizar & en diferentes Presupuesto
ambitos de la psicometria, Ordinario:
conocimientos que $1000
beneficiaran el Programa
de Prueba de Aptitud
Académicadela
Universidad de Costa Rica.
Rivel Pizarro, Interino Monterrey, Actividad: XII Congreso $71344 $750
Eduardo Gabriel Licenciado M éxico Del 16 al 19 L atinoamericano Pasajes Complemento
deabril Organizado por el College $286,56 de viéticos
I nvestigaciones Borrad Viéticos parciales Fundevi
Psicoldgicas Itinerario:
Del 15al 21 Presentara la ponencia Total
de abril Andlisis de sensibilidad, Presupuesto
impacto y funcionamiento Ordinario:
diferencial del item. $1000
Conceptosinherentesen la
construccion de itemes.
Mainieri Hidalgo, Asociada Monterrey, Actividad: XII Congreso $924 $174
AidaMaria México Dd 16 al 19 L atinoamericano Viéticos Inscripcion
deabril Organizado por el College $50 parcial
I nvestigaciones Borrad Complemento de Aporte
Psicoldgicas Itinerario: inscripcion Per sonal
Del 15al 22 Cumpliracon las $26 $51
deabril actividadesy objetivosdel | Gastosdesalida | Complemento
proyecto Reconstruccion deinscripcion
tedrica e histérica delos Total Fundevi
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fundamentos de la prueba de Presupuesto $699
aptitud académica de la Ordinario: Pasajes
Universidad de Costa Rica. $1000 Fundevi
Total Fundevi:
$750
Mena Rojas, Gonzalo Adjunto Berlin, Actividad: 13 th Dentsply Friadent $1000 $1167,67
Alemania Del 18al 19 World Symposium 2008 Vidaticos Inscripcion
Escuela de Medicina deabril Dentsply
Se capacitara en temas Friadent
Itinerario: actualizadosy relacionados
Del 14 de con la oseointegracion, $1250
abril al°de | regeneracion 6seaguiada, Pasajes
mayo autotransplantacion e Aporte
implantacién. Per sonal
Solérzano Campos, Asociado Virginia, Actividad: Visitaala Universidad $356,42 $500
Edwin Estados De 19al 26 | JamesMadison, en Virginia Pasajes Complemento
Unidos de abril Estados Unidos. $643,58 deviéticos
Escuela de | ngenieria Vidticos par ciales Aporte
Topogré&fica Itinerario: Buscara ampliar € personal
Del 18al 27 progr ama de cooper acién Total $26
deabril entre ambas universidades, |  Presupuesto Gastos de
especialmente en & campo Ordinario: salida
dela Topogr afia. $1000 Aporte
per sonal
Total Aporte
Personal:
$526
Vinocour Ponce, Asociado San Salvador, | Actividad: Festival Centroamericano $230 Sin cuantificar
Fernando El Salvador Del 18al 26 | deTeatro Creatividad sin Pasajes Viaticos
de abril Fronteras. $26 Asociacion
Escuela de Estudios Gastos de Salida | Arte Dramético
Generales Itinerario: Expondra sobre €l teatro
Del 18al 26 | costarricense basado en € Total
deabril libroLaTradicion del Presupuesto
Presente. Ordinario:
$256
Chaves Olarte, Asociado Pamplona, Actividad: Reunioén de car acter $750 $1400
Esteban Espafna Del 19 al 26 cientifico en e marco de Complemento | Pasajeparcial
Facultad de de abril proyectos cientificos del deviéaticos NeoTrdpica
Micr obiologia campo delabrucelosis $1500
Itinerario: | inscritosen laVicerrectoria Viéaticos
Del 18 al 27 | delInvestigacion (308%7-148, parciales
Estocolmo, deabril 80-A7-044). NeoTropica
Suecia Total
Reunién con el Department
for Resear ch Cooper ation NeTropica:
(SAREC) con € fin de $2900
presentar e informeanual
de actividades y negociar $245,82
financiamientoy asignacion Complemento
de becas. pasaje
Aporte
per sonal
Cartin Brenes, Catedratica Nueva York, Actividad: Visitaala Universidad de $360 $500
Mayra Estados De 22al 25 | Albany y participacion en Pasajes Viaticos
Unidos deabril Conferencia sobre Sifilis $250 parciales
Escuela de Salud Congénitaen Complemento | Universidad de
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Publica Itinerario: L atinoamérica. deviaticos Albany
Del 21 al 26 $50
de abril Fomentar & cooper acion Gastos de salida
entre universidadesy
realizar a investigaciones Total
conjuntas. Presupuesto
Ordinario:
$660
Vargas Umafia, Catedrética Nueva York, Actividad: Visitaala Universidad de $450
lleana Estados Del 22 al 25 | Albany y participacién en Pasajes
Unidos de abril Conferencia sobr e Sifilis $300
Escuela de Salud Congénita en Viaticos
Publica Itinerario: L atinoamérica. $50
Del 21 al 26 Gastos de salida
de abril Fomentar & cooperacion
entre universidadesy Total
realizar a investigaciones Presupuesto
conjuntas. Ordinario:
$300
Dobles|zaguirre, Asociada Praga, Actividad: | XIV Ferialnternacional del $1000 $387
Julieta Republica Del 24 de Librodela Republica Pasajes Complemento
Checa abril al 1° de Checa. parciales pasajes
Escuela de Estudios mayo Aporte
Generales Participara como Per sonal
Itinerario: Representante de Costa
Del 23 de Ricaen laFeria Sin cuantificar
abril al 1° de mencionada. Viéticos
mayo Ministerio de
Cultura Checa
Murillo Knudsen, Asociada Indianapolis, Actividad: Pasantia Académicay de $802,67 $500
Gina Estados Del 18 al 22 I nvestigacién or ganizada Pasajes Viaticos
Unidos de mayo por la Universidad de $197,33 parciales
Facultad de Indiana. Complemento Aporte
Odontologia Itinerario: deviaticos per sonal
Del 18 al 22 Consolidar & colaboracion Total
de mayo académica entreambas Presupuesto
Universidades. Ordinario:
$1000
MONTO SUPERIOR A LOS $1.000
Murillo Medrano, Decano Nueva York, Actividad: 1V Congreso $885,60 $370
Jorge (©)] Estados Del 17 al 18 | Sociolinglistico en Espafiol Viéticos Pasajes
Otros apoyos Unidos de abril Presentarala conferencia $125 Aporte
Sistema de Estudios financieros Inscripcion Per sonal
de Posgrado ratificados en Itinerario: Las Formas de Tratamiento $26
sesion 5236-7 Del 16 al 19 T, Vos, y Usted en € Gastos de Salida
deabril Espafiol de Costa Rica.
Total de
Presupuesto
Ordinario:
$1036,60
L 6pez Calvo, Licenciada Cartagena, Actividad: Il Curso Internacional $1011 $49
Rebeca Interina Espana Del 23 al 29 Tecnologia Poscosecha y Pasaj es Complemento
de abril Procesado Minimo parciales pasajes
Centro Nacional de Aporte
Cienciay Itinerario: | Fortaleceralaformacion en Per sonal
Tecnologia de Dd 19de el tema de procesamiento

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



Sesion N.° 5238, ordinaria

Miércoles 2 de abril de 2008

67

Alimentos abril al 5de minimo defrutasy $1908,74
(CITA) mayo vegetales, y actualizara Viaticos
conocimientos sobre parciales
técnicasfrigorificas, MICIT
atmosfer as controladasy
modificadas, $407,76
desverdizacién, maduracién Complemento
acelerada, transporte deviaticos
frigorificoy tratamientos Fundevi
fitosanitarios.
$316,24
Inscripcion
Fundevi
$26
Gastos de
Salida
Fundevi
Total Fundevi:
$750
Villalobos Solano, Miembro More€los, Actividad: | Taller de Paliticas Plblicas $740 $231
LuisBernardo M éxico Del 12 al 14 parala Educacion Pasajes Complemento
Consgo de mayo Superior: Retosy $1,088 deviaticos
Universitario Itinerario: Per spectivas Viaticos Aporte
Del 11 al 16 parciales per sonal
de mayo Actualizaré conocimientosy $320
fortalecer su quehacer en Inscripcion
el marco del proceso de $26
definicion de las Politicas de | Gastos de Salida
la Universidad de Costa
Rica. Total
Presupuesto
Ordinario:
$2,154.00

De conformidad con el articulo 10 del Reglamento para la Asignacion de Recursos al Personal Universitario que participe en eventos internacionales,

el Consejo Universitario podra levantar los requisitos estipulados en el articulo 9) del mismo Reglamento
1. Tener un puesto de autoridad universitaria; ser profesor o profesora en régimen académico, ser funcionaria o funcionario administrativo con

nombramiento en propiedad o tener un nombramiento interino, académico o administrativo, no menor a dos afios (Inciso a).

2. Trabajar por lo menos medio tiempo para la Institucion (Inciso b).
3. No haber disfrutado de este aporte financiero durante el afio calendario correspondiente a la fecha de inicio de la actividad (Inciso d).

ACUERDO FIRME.

****A las once horas y veintiséis minutos, entra en la sala de sesiones el Dr. Luis Bernardo
Villalobos. ****

****A las once horas y veintisiete minutos, entran en la sala de sesiones los sefiores Dr.
Jorge Romero Pérez, fiscal de FUNDEVI, y Lic. Roberto Guillén Pacheco, delegado ejecutivo

de FUNDEVI. ****
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****A las once horas y veintinueve minutos, sale de la sala de sesiones el Dr. Héctor
Gonzalez. ****

ARTICULO 6

El Consejo Universitario recibe al Dr. Jorge Romero Pérez, fiscal de FUNDEVI, y al Lic.
Roberto Guillén Pacheco, delegado ejecutivo de FUNDEVI, quien presentara el Informe
Anual, correspondiente al 2006 y 2007.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE da la bienvenida y agradece la presencia de los sefiores
Roberto Guillén y Jorge Romero, quienes presentaran el informe del afio 2006 y 2007. Indica
que dichos informes se recibieron y se revisaron, pero no hubo la oportunidad de agregarlo en
agenda para la presentacion oral, por lo que se decidi6 solicitarles la presentacion de los dos
afos. Reconoce el esfuerzo de don Roberto Guillén, de hacer esa presentacién de manera
conjunta (2006 y 2007). Seguidamente, le cede la palabra.

****A las once horas y treinta y dos minutos, entra en la sala de sesiones la Dra.
Montserrat Sagot. ****

LIC. ROBERTO GUILLEN PACHECO: -En primer lugar, agradezco mucho la oportunidad
gue tengo para hacer esta presentacion. Voy a tratar de ser breve, porque yo sé que el tiempo
es limitado, por lo que voy a resaltar algunos aspectos de lo que es la gestién de la Fundacién,
haciendo énfasis en los ultimos dos afios (2006-2007). Los datos que tenemos son histéricos,
sin embargo, en algunos casos, vamos a puntualizar. Queria entrar de una vez con el tema de
las finanzas por lo corto de la presentacion, rescatando algunos elementos que no
necesariamente son de la parte financiera.

Historico de ingresos anuales en colones Corrientes y Constantes (Afio Base I

U (colones corrientes) ulglc%&%ﬂﬂmm

1998 1.623.415.212,00 625.707.595,34 745 517
1999 1.809.259.039,00 869.237.948,99 868 542
2000 2.970.416.798,00 969.724.157,46 1026 625
2001 4.068.464.609,00 981.479.352,83 1160 723
2002 4.111.201.318,00 1.461.603.502,44 1315 697
2003 3.559.163.601,82 1.804.197.165,85 1507 692
2004 3.525.330.515,27 1.662.233.177,54 1655 721
2005 3.644.784.326,18 1.309.768.014,21 1807 796
2006 4.043.659.882,55 1.146.784.592,33 1948 596
2007 5.821.202.970,71 1.039.347.646,34 2084 596
Total 35.176.898.272,53 1.084.934.636,19
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4 Ingresos de Proyectos Universitarios Administrados por FUNDEVI N
(afo base 1995)

6250
6000 -
5750 4
5500 -
5250 -
5000 -
4750
4500 -
4250 -
4000
3750 +
3500 + —- v
3250 4
3000 +
2750 +
2500 +
2250
2000 +

1750 4 "/
1500
1250 +
1000 +
750
500 -

250

Millones de colones

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Afio

\_ e=¢==Colones Corrientes e==ll==Colones Constantes Y.

Podemos ver que la Fundacion ha tenido un crecimiento en términos relativos y absolutos
desde el afio 1998 que comenzo a operar. Ese crecimiento ha tenido una curva en el afio 2000-
2002 que corresponde al programa de los Ebais, que se llama Programa de Atencién Integral
de Salud (PAIS), los cuales administra la Caja Costarricense del Seguro Social, y que nacié en
la Fundacién. Posteriormente, se trasladd a las estructuras universitarias, sin embargo, se ha
mantenido un crecimiento bastante considerable.

****A |as doce horas y veinte minutos, sale de la sala de sesiones el Sr. Ricardo Solis.****

Histdrico de ingresos anuales en colones Corrientes y Constantes (Afo

Base 2003)

Afio (color:zgrfgﬁfentes) Ingresos (colones constantes)| Proyectos Acumulados |Proyectos Activos|
2003 3.559.163.601,82 3.559.163.601,82 1507 692
2004 3.525.330.515,27 3.116.205.281,58 1655 721
2005 3.644.784.326,18 2.824.279.955,70 1807 796
2006 4.043.659.882,55 2.863.251.170,33 1948 596
2007 5.821.202.970,71 3.719.941.793,31 2084 596
Total 20.594.141.296,53 1.084.934.636,19

Con los afios, utilizando como afio base ya no 1995, sino 2003, vemos ese crecimiento un
poco mas amplio y como del afio 2006 al 2007, hubo un crecimiento de un 50% en los ingresos
gue tienen los proyectos administrados por medio de la Fundacién. Significa que se pasé de
una captacién de ¢4.000.000.000 (cuatro mil millones) a una cercana a los ¢6.000.000.000
(seis mil millones) durante ese periodo especialmente el afio 2007.
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4 Ingresos de Proyectos Universitarios Administrados por FUNDEVI N
(afio base 2003)
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Este grafico es importante, porque refleja un poco el comportamiento de estos ingresos y
coémo es la dinamica de la vinculacion que hace la Universidad. En realidad, es bastante dificil
encontrar un comportamiento o una tendencia, porque no tenemos un comportamiento
uniforme; eso refleja que la vinculacién esta condicionada mas por la demanda que por la oferta
que pueda hacer la Universidad. Es muy variable y nos trae problemas a nosotros como
administradores de los fondos, porque es muy dificil planear y programar cual va a ser ese
comportamiento, para tomar decisiones —inclusive de gastos y de inversibn— ya que
desconocemos el comportamiento real.

Ingresos mensuales de Proyectos 9000 en el

afio 2007
Mes Ingresos Ve ™

Enero 3.128.914.60 Ingresos Mensual es de | os Proyectos 9000
Febrero 78.058.539,85 Afio 2007
Marzo 2.128.914,60
Abril 28.950.000,00 80
Mayo 14.209.105,00 ;Z
Junio 420.890,00 o
Julio 9.163.704,62 60 — A
Agosto 309.420,00 -
Septiembre 3.094.639,29 g
Octubre 69.153.574,82 5 — —
Noviembre 1.120.235,89 ; 20
Diciembre 6.176.219,38 25
Totales 214.914.158,05 »
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Este es el tema de los proyectos 9000. La vez que estuvimos aqui, hablamos de la
posibilidad de abrir unos proyectos con una caracteristica, no podia pasar mas alla del 5% de
los fondos y de los proyectos que administraba la Fundacion, que son lo que conocemos como
proyecto 9000. Esta es la Fundacion, actuando con su naturaleza de ente privado, dando un
servicio de gestion de fondos a otras instancias que no es la Universidad de Costa Rica. Esto
sucede cuando algunas instancias de otras fundaciones quieren hacer proyectos, como, por
ejemplo, con el Ministerio de Salud, la Caja Costarricense del Seguro Social, el Ministerio de
Hacienda, y nos busca para que nosotros seamos los gestores de esos fondos. Lo hemos
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hecho en el entendido de que esos proyectos, que tienen una reglamentacién particular, estan
dentro de los propésitos de la Universidad, pero no son proyectos de la Institucién, pues no esta
haciendo ningln gasto ni hay gente involucrada en la ejecucion del proyecto, pero nos ha
permitido proyectar la Fundacidon y generar enlaces provechosos para la Universidad. En
realidad, esto nos permite generar recursos que, de acuerdo con el acta constitutiva de
FUNDEVI, tienen que verse reflejados en beneficio para la Institucién.

Detalle de Ingresos mensuales de Proyectos 9000 en el afio 2007

Proyecto Nombre

9000-01 [PORTAL DE INFORMACION Y SERVICIO

9000-02 [ZOOTECNIA

9000-03 |CONVEVIO FUNDEVI/FUNCENAT/CRUSA

9000-04 [CONVENIO FUNCENAT-FUNDEVI-BID

9000-05 |[ASOCIACION COSTA RICA NET

9000-06 |ORGANIZACION Y CONSERVACION

9000-07 [CURSO INTERNACIONAL SOBRE PROMOCION DE L
9000-08 [ESTUDIO DE INSTITUCIONES DENTRO DEL S.N.
9000-09 [PLAN DE SANIAMIENTO DE GOLFITO

9000-10 [CONCURSO ACADEMICO FARMA-ANTORCHA
9000-11 [COMPRA DE MATERIALES ODONTOLOGIA
9000-12 [NEXO UNIVERSIDAD - EMPRESA ENCUENTRO-06
9000-13 [MODERNIZACION DEL SISTEMA MIGRATORIO EN
9000-14 [AUTOMATIZACION DE LA CONSULTA EXTERNA
9000-15 [ANALISIS Y PROPUESTA DESOLUCION A TEMAS
9000-16 [PROYECTO SOCIOPRODUCTIVO DE TALAMANCA

Estos proyectos 9000, representaron durante el 2006-2007, ¢214.000.000 en ingresos y a

esos se les cobra el 5%. Esta es la lista de cuales son esos proyectos. Todos estan analizados
por la Junta Administrativa de la Fundacién y se administran exactamente igual que cualquier
proyecto.

Cantidad de Proyectos Acumulados y Activos por Afio

Ao Proyectos Acumulados Proyectos Activos
1998 745 517
1999 868 542
2000 1026 625
2001 1160 723
2002 1315 697
2003 1507 692
2004 1655 721
2005 1807 796
2006 1948 596
2007 2084 596

Este cuadro refleja no solo el crecimiento en términos financieros, sino la cantidad de
proyectos. Llevamos ya mas de 2000 proyectos acumulados a la fecha. Si hemos hecho una
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variacién en cuanto al concepto de proyectos activos, antes la diferencia entre activos y pasivos
eran proyectos que estaban inscritos en las vicerrectorias, pero podria ser que no tuvieran
ningun movimiento, ingreso o egreso. En este momento, nosotros hemos afinado el andlisis y
hacemos una diferenciacion: hay proyectos activos que tuvieron ingresos y hay otros, que solo
egresos. Los proyectos que tuvieron ingresos fueron alrededor de 500 el afio pasado; un poco
mas de esa cantidad, son los que tuvieron o egresos o0 ingresos, pero puede ser que haya
proyectos activos que estén vigentes y no han tenido ingresos o egresos.

Esos proyectos que tienen algun nivel de ingresos o egresos fueron 596 y basicamente
los proyectos se inscriben en dos vicerrectorias porque es investigacion o una transferencia.

Distribucion de Proyectos Universitarios Activos inscritos por Vicerrectoria

Vicerrectoria Proyectos Activos 2005 | Proyectos Activos 2006 Proyeczth%A ctivos
Otros 16 22 15
V. Accién Social 347 246 243
V.Investigacion 433 328 338
Total 796 596 596

Los proyectos de accidn social que tienen que ver con cursos de educacion continua, con
asesorias y consultorias se presentan 243 de 596; los de investigacion, que tiene que ver con
investigacion financiada y complementaria, servicios tecnolégicos, representan 338; es decir,
siempre la parte de investigacion, actualmente, es de alrededor de 60-40 la proporcion.

4 N

Distribucion de proyectos universitarios Porcentaje de Proyectos Activos por Area Académica
= Afio 2007

activos seglin Area Académica O Area de Ciencias Sociales

OArea de Ciencias Basicas

O Area de Ciencias Agroalimentarias

Informacién correspondiente al afio: 2007
4% 5% 2%

Area Cantidad de Proyectos [ | 5% 25 de Ingenieria y Arquitectura
Area de C?enc?as St’)ciales 182 0% ea de Salud
Area de Ciencias Basicas 116
Area de Ciencias Agroalimentarias 102 % Iélgué)tros
Area de Ingenieria y Arquitectura 57
grtfjsde Salud ;Els OAreade Artes y Letras
Area de Artes y Letras 28 D llo Reaqi |
Desarrollo Regional 14 @ Dbesarrollo Regiona

Total 596 - /

Si nos vamos a ver el comportamiento de los proyectos por area académica, uno que
siempre es muy estable a lo largo de los afios es el Area de Ciencias Sociales, pues genera
mas proyectos, seguida del Area de Ciencias Basicas y el Area de Agroalimentarias; entre
todas son mas del 50% del total de los proyectos. Si bien la mayoria de las areas participan,
hay unas que lo hacen con mayor peso, tanto desde el punto de vista de nimero de proyectos
como los ingresos correspondientes.
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Distribucion de proyectos universitarios activos segun Facultad

Porcentaje de Proyectos Universitarios Activos por Facultad
Afio 2007
3% 2%y, 1%1%

3%

18%

4%

6%

7% 17%

8%

10% 14%
OFacultad de Ciencias OFacultad de Ciencias Agroalimentarias
OFacultad de Ciencia Sociales OFacultad de Ingenieria
OFacultad de Ciencias Econdmicas 0O Otros
OFacultad de Medicina OFacultad de Educacion
OFacultad de Microbiologia ORegionales
OFacultad de Letras OFacultad de Bellas Artes
B Facultad de Farmacia OFacultad de Odontologia

OFacultad de Derecho

Informacion correspondiente al afo: 2007
Facultad g 3;223:;
Facultad de Ciencias 113
Facultad de Ciencias Agroalimentarias 99
Facultad de Ciencia Sociales 83
Facultad de Ingenieria 58
Facultad de Ciencias Econémicas 50
Otros 39
Facultad de Medicina 35
Facultad de Educacion 32
Facultad de Microbiologia 26
Regionales 18
Facultad de Letras 15
Facultad de Bellas Artes 10
Facultad de Farmacia 7
Facultad de Odontologia 6
Facultad de Derecho 5
Total 596

Por facultades es muy interesante. Vemos que la Facultad de Ciencias es la que tiene
mas proyectos y también refleja el comportamiento del vinculo remunerado. Hay bastante
transferencia cientifica y tecnologica en la Facultad de Agroalimentarias, Ciencias Sociales,
Ingenieria. Dentro de las facultades que corresponden al Area de Ciencias Sociales, antes el
peso lo tenia Ciencias Economicas, pero ahora se esta distribuyendo entre las diferentes
facultades de la misma area. Esto lo que nos esta diciendo es que la vinculacién no se esta
gquedando focalizada en pocos sectores académicos, sino que se estd ampliando la
participacion de las diferentes unidades académicas. No sé si la palabra correcta es
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democratizado, pero se ha ido democratizando la vinculacién remunerada y las practicas. No
son unos cuantos proyectos focalizados, en algunos centros de investigacion, lo que podria
crear dicotomias, unidades de la Universidad con mas acceso a recursos y otras con menos,
por lo que estamos creando ricos y pobres. En este caso, lo que estamos viendo es que si hay
mayor participacién de las diferentes areas académicas. En los egresos mantiene la misma
proporcion.

Unidades Académicas con mayor captacion de ingresos

Informacion correspondiente al afo: 2007
Ingresos (mill colones) Cantidad Proyectos
Escuela de Administracion Publica 429.022.233,43 2
Centro de Investigaciones en Biologia Celular y Molecular 320.427.664,79 30
Centro Centroamericano de Poblacion 320.426.320,16 8
Centro de Inv. y Capacitacién en Administracion PUblica 286.679.242,42 28
Vicerrectoria de Investigacion 285.612.443,96 2
Centro de Investigaciones Agronémicas 269.738.353,65 18
Centro de Electroquimica y Energia Quimica 224.392.881,99 4
Escuela de Lenguas Modernas 220.172.432,39 2
Estacion Experimental Fabio Baudrit Morera 184.835.793,15 18
Instituto Dr. Clodomiro Picado T. 182.153.113,39 7
Editorial Universidad de Costa Rica 164.509.650,91 2
Centro de Investigacion en Contaminacion Ambiental 162.277.347,64 3
Programa de Investigacion en Desarrollo Urbano Sostenible 148.567.626,71 12
Escuela de Administracion de Negocios 139.381.322,71 2
Centro Nacional de Ciencia y Tecnologia de Alimentos 127.351.230,64 4
Escuela de Filologia , Linguistica y Literatura 125.924.746,57 3
Centro de Informatica 124.914.534,39 1
Observatorio del Desarrollo 115.100.054,58 6
Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales 113.853.406,15 4

Con la distribucion de las unidades que tienen mayor captacion, tenemos el caso de la
Escuela de Administracion Puablica que fue la que mas captd, pero ese es el proyecto
especifico, proyecto muy grande como el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) para hacer
todo el levantamiento de las fichas e informacion social para el Sistema de Informacién sobre la
Pobreza (SIPO). Es un proyecto que abarcé todo el pais, con mas de 450 personas, la mayoria
estudiantes, levantando esas informaciones. Como ustedes ven, ahi estaria el ranquin, el
Centro de Biologia Celular y Molecular se ha mantenido, a lo largo de los ultimos afios, como
los que mas capta recursos, el Centro Centroamericano de Poblacién que recibié una donacion
de la Fundacion Wellcome Trust, que en realidad fueron $1.500.000, producto de un concurso
internacional a escala de las universidades de América Latina, Asia y Africa; cinco proyectos
gue concursaron entre una gran cantidad de proyectos, y ellos fueron uno de los que ganaron.
De la Wellcome Trust vinieron a la Fundacién, hicieron un andlisis de como se iban a manejar
los recursos, dentro de sus politicas no estd pagar overhead, por lo que no estaban dispuestos
a pagar el 5%, sin embargo, después de tres dias estar aqui dijeron que si les parecia un buen
modelo y autorizaron el pago del 5%.
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Proyectos con mayor captacion de ingresos

Informacion correspondiente al afio: 2007

Nombre Ingresos (mill colones)

IMAS-UCR:APLICACION,REVISION,DIGITACION Y SUPERVISION DE 65000 FICHAS DE
INFORMACION SOCIAL

NETROPICA - RED CENTROAMERICANA DE INVESTIGACIONES EN ENFERMEDADES

425,918,887.75

282,978,813.37

TROPICALES
CURSOS DE CONVERSACION INGLESA Y FRANCES 220,084,645.35
LABORATORIO DE SUELOS 184,330,382.66

PROMOCION, DISTRIBUCION Y VENTA DE SUEROS ANTIOFIDICOS PRODUCIDOS POR EL
INSTITUTO CLODOMIRO PICADO.
EXPOSICION PERMANENTE DE LA EDICION COSTARRICENSE - LIBRERIA UNIVERSITARIA

172,666,421.46

164,061,258.91

MORTALIDAD DEL ADULTO MAYOR EN COSTA RICA. 157,289,581.03
NETWORKING ACADEMY UCR 124,914,534.39
EVALUACION DE LA CALIDAD DE LOS COMBUSTIBLES Y VERIFICACION DE LA

CALIBRACION DE LOS SURTIDORES EN LAS ESTACIONES DE SERVICIO, CONVENIO 123,038,340.60

FUNDEVI-ARESEP
PRESTACION DE SERVICIOS Y ESTUDIOS EN CONTAMINACION DE AGUAS, SUELOS Y
VEGETALES.
CURSOS DE ESPANOL COMO SEGUNDA LENGUA PROGRAMA PARA LA ENSENANZA DE 115.648.828.07
LENGUA Y LITERATURA HISPANICAS o
INVESTIGACION EN FARMACOECONOMIA 103,140,000.00
PROGRAMAS DE EDUCACION CONTINUA. ADMINISTRACION DE NEGOCIOS. 100,425,809.91
ANALISIS Y PROSPECCION DEL CRECIMIENTO URBANO INFRAESTRUCTURA Y 08.677 152.21
REGULACION TERRITORIA DE LA GAM oo
CONSTRUYENDO UNA CULTURA DE CALIDAD E INTEGRACION EN LA DIVISION DE REDES
89,063,212.50
Y SISTEMAS
LABORATORIO DE MATERIALES DE INGENIERIA CIVIL. 81,496,807.73
CONOCIMIENTOS DE AMBIENTES MARINOS Y CORALINOS DEL AREA DE CONSERVACION 75.721.537.25
DE LA ISLA DEL COCO o
INTERCAMBIO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO ENTRE LA COMUNIDAD INFORMATICA
COSTARRICENSE Y LATINOAMERICANA.
IMPLANTACION DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION SOBRE VIOLENCIA Y DELITO
EN DINAPREVI DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.

117,635,110.14

75,026,285.05

74,953,249.67

Este caso, son proyectos; por ejemplo, el IMAS es el que se ha hecho mas grande;
Neotropica es otro muy interesante que duré dos afios negociandose con el érgano de la
Agencia de Cooperacion sueca SIDA; es un proyecto centroamericano que se estuvo
gestionando por la Fundacion de la Universidad Nacional de Heredia (no el actual sino la
anterior), y ellos, después de dos afios de andlisis, lo trasladaron a FUNDEVI para que fuera
administrado. Es un proyecto muy atractivo, porque fueron dos afios de negociacién. Los
suecos vinieron, lo revisaron, juzgaron y nos asignaron como megagestores de esos fondos, —
son 17.000.000 de coronas suecas— y es regional. Aqui se financian proyectos a escala
centroamericana y también a la Universidad, pues es una de las concursantes a esos fondos.
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‘ ANALISIS DE LA INFORMACION ’

/ En el 2007, los proyectos activos fueron 596,de los cuales 437\
recibieron ingresos. De estos, 324 percibieron ingresos
inferiores a los 10 millones de colones, lo que representa un
74.14%. Por otra parte, 14 proyectos recibieron ingresos
superiores a los 100 millones de colones que representan un
3,2% del total de proyectos con ingresos y el 41% del total de

\fondos percibidos en el 2007. /
Informacién correspondiente al afio: 2007
Rango Ingresos Total de Proyectos
Menores de 10 millones 324
Entre 10 y 50 millones 84
Entre 50 y 100 millones 15
Mayores de 100 millones 14
Total 437

Con el tema de como estan conformados los proyectos, vemos que el 75% son menores
a ¢10.000.000 y, un poco de lo que hablamos del tema de la democratizacion; es mucha gente
desarrollando muchos proyectos; no es esa concentracion de pocos proyectos, en pocas
personas, en proyectos muy voluminosos. En realidad, proyectos entre diez y cincuenta
millones, tenemos un 20%; el grueso de los proyectos son relativamente pequefios.

Para nosotros, es un costo, porque es exactamente igual administrar uno grande que uno
pequefo en términos de dedicacion y esfuerzo, pues requiere de mucha dedicacion. A veces,
uno quisiera proyectos muy grandes, porque al final hacer un pago de una compra a un
proyecto pequefio a uno grande, es el mismo esfuerzo.

Histdrico de Egresos de Proyectos Universitarios Administrados por FUNDEVI

Afio Egresos (l;/lci)llrcrzgﬁtsec;;a colones
2002 4,309.48

2003 3,335.43

2004 3,324.04

2005 3,800.35

2006 3,694.19

2007 5,404.71

Total 23,868.20
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4 Histérico de egresos de los proyectos universitarios inscritos en FUNDEVI N
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Con el tema de los egresos ¢qué se hace la plata que se administra por FUNDEVI? Se
han creado en algunos momentos, algunas dudas acerca de si —son dos dudas principalmente—
los recursos se estan generando para que algunos académicos obtengan ingresos, sobre todo
si son los mismos siempre; la otra hasta donde la Universidad se beneficia de la vinculacion
remunerada, aparte de lo del 15% y de todo el tema académico, que es muy importante, la
retroalimentacion que tiene la Universidad mediante el vinculo remunerado, pero si en términos
financieros la Universidad tiene algun otro beneficio. Este comportamiento, en los ultimos cinco
afos los egresos gastados son mas de ¢ 23.000.000.00 que, de alguna manera, son insumos
para los proyectos y la Universidad.

Distribucion de Egresos por Area Académica y Objeto del Gasto

Informacién correspondiente al afio: 2007

Concepto Ing. - Arquitec. salud Ciencias Agroal. D. Regional C.Basicas Attesy Letras C. Sociales otros

Salarios 65.12 103.09 106.94 28.35 240.72 191.55 471.36 97.89
Servicios No Personales 86.79 114.80 132.54 6.05 161.49 94.42 285.71 73.66
Yy Suministros 27.67 184.29 263.94 2.69 145.60 10.11 52.83 137.88
Honorarios Profesionales 85.22 44.26 43.90 2.98 62.78 17.10 433.49 22.59
Equipo 68.57 42.87 62.47 224 171.45 24.17 60.71 118.01
F.D.I. 47.54 26.39 39.85 7.99 43.70 13.69 136.55 36.38
Cuotas Patronales 13.55 22.44 2248 5.91 50.99 39.62 98.97 20.72
S.AF. 27.68 27.60 27.28 3.32 57.73 21.84 83.22 16.71

Estudiantes 42.06 6.17 18.11 0.00 17.85 0.94 24.24 0.53

Otros 3.05 1.57 2.04 0.24 21.57 0.24 23.08 0.55
Total 467.25 573.48 719.55 S 973.88 413.68 1,670.16 524.92
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POR AREA ACADEMICA

DISTRIBUCION DE EGRESOS DE PROYECTOS UNIVERSITARIOS

2007 Oing. - Arquitec.
Osalud
B Ciencias Agroal.
10% 9
11% _
OD. Regional
BcC. Basicas
30% 13%
DArtes y Letras
8% 18% OC. Sociales
Ootros
4 Principales Entes contratantes y financiadores de proyectos universitarios N
Afio 2007
UNICEF (Fondo de las Naciones Unidad para la Infancia) ==
Funadacion NARSAD =3
Universidad de Manitoba CIDA, UPCD ==
Universidad de Wyoming y National Science Foundation f—=
The Nature Conservancy (TNC) f——
UCR-UCLA —m
RECOPE - Refinadora Costarricense de Petroleo
Unidad Ejecutora del Programa de Modernizacion Poder Judicial - BID —
Fundacién Amigos de Isla del Coco ( FAICO) ——— )
Fundacién Merck —————3
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos -Comunidad Europea f————————0e-—o—2
CRUSA. Fundacion Costa Rica-Estados Unidos para la cooperacion —————231
Universidad de Texas, San Antonio fm————————————
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP) f————3
Wellcome Trust (Inglaterra)
Union Europea
Instituto Costarricense de Electricidad
SIDA. Suecia 7
Instituto Mixto de Ayuda Social
T T T T f f T T
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450
Millones de Colones

Vemos un comportamiento muy similar entre 2006-2007. En términos de salarios, en

promedio es lo que mas se gasta, que incluye los salarios del personal docente (investigadores)
gue se les da. Nosotros no podemos usar la palabra complementos, porque esta seria la
Universidad, pero actia como un complemento salarial para el docente. Se ha inflado un poco
mas (3%) por el proyecto del IMAS; todo ese grupo de encuestadores se pagd por salarios
(estamos hablando de 450 personas).

Tenemos el rubro de honorarios y consultorias, que es el otro tema que siempre es

sensible, porque de ahi se les paga a los profesores que hacen consultorias por servicios
profesionales, pero, también, se pagan a los mismos encuestadores, al informatico que esta
haciendo la base de datos, a la empresa que esta produciendo el programa y que esta dando
un insumo al proyecto. Es interesante ver el comportamiento sumado de ambos rubros, entre
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salarios y honorarios profesionales llega a un 39% y no conforman el grueso del gasto en
promedio.

Después, vamos a ver en una diapositiva que, en algunas unidades, ese promedio esta
bastante alejado, pero, en general, el gasto de salarios o en honorarios llega a menos del 40%.
En maquinaria y equipo, los proyectos gastan un 10% de ese presupuesto esto significa que
esa maquinaria y equipo le queda a la unidad académica, porque en el momento en que se
adquiere dicho equipo es plaqueado para la unidad académica y es de la Universidad. Si
nosotros tuviéramos que decir, en la parte financiera y en activos, cuanto le queda a la
Universidad por cada colén de vinculo remunerado, le queda lo que es el 15%, pero, ademas,
ese 10%, que son activos de la Universidad. Por ende, podriamos decir que en términos de
materiales y suministros, permite que cuando se compre un reactivo, este le sirve al proyecto y
lo puede utilizar el mismo profesor para sus investigaciones.

Este es un comportamiento que, mas que todo, lo hacemos para analizar, por areas
académicas, cudles estan cerca o no del promedio. Esto es importante, porque la Contraloria
de la Republica le ha pedido a la Universidad que establezca un sistema de costos. Cuando
hablamos de egresos, todos esos rubros son componentes del costo. El andlisis que hicimos
era para ver como se comportaban esos diferentes componentes. Tenemos un promedio, pero
cuando vamos por areas, debido a las caracteristicas particulares de cada area académica, los
componentes si tienen comportamientos diferentes. En Ciencias Econdmicas, muy
probablemente, el componente de salarios o asesorias es mucho mas alto que en otras, y asi
sucesivamente. Para efectos de hacer ese modelo de costos, habria que iniciarlo por area
académica, por lo menos para tener un acercamiento mas real al comportamiento de los costos
entre ese modelo.

Principales entes Contratantes y Financiadores

Informacién correspondiente al afio: 2007

Nombre Aporte
Instituto Mixto de Ayuda Social 425,918,887.75
SIDA. Suecia 282,978,813.37

Instituto Costarricense de Electricidad

Union Europea

Wellcome Trust (Inglaterra)

Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP)
Universidad de Texas, San Antonio

CRUSA. Fundacion Costa Rica-Estados Unidos para la cooperacion
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos -Comunidad Europea
Fundacion Merck

Fundacion Amigos de Isla del Coco ( FAICO)

Unidad Ejecutora del Programa de Modernizacién Poder Judicial - BID
RECOPE - Refinadora Costarricense de Petréleo

UCR - UCLA

The Nature Conservancy (TNC)

Universidad de Wyoming y National Science Foundation

Universidad de Manitoba CIDA, UPCD

Funadacion NARSAD

UNICEF (Fondo de las Naciones Unidad para la Infancia)

191,445,070.70
189,082,198.86
157,289,581.03
143,999,784.02
143,195,493.60
128,341,742.90
104,709,312.21
103,140,000.00
75,721,537.25
74,953,249.67
69,189,850.12
64,729,038.01
37,663,010.00
29,641,250.00
25,775,000.00
25,322,662.80
22,598,690.94
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ANALISIS DE LA INFORMACION

Los principales entes contratantes y financiadores son Organos de
operacion nacionales e internacionales e instituciones del sector
publico nacional.

¢ Quiénes son los principales entes contratantes o financiadores del vinculo remunerado?
Si se observa, tenemos al IMAS, SIDA-Suecia, ICE, la Unién Europea, Wellcome Trust
(Inglaterra), ARESEP, Universidad de Texas, CRUSA (esta ultima, el afio pasado ocupé el
primer lugar), el Ministerio de Vivienda y la Comunidad Europea en forma conjunta, la
Fundacion Merck, la Fundacion de la Isla del Coco, el Poder Judicial, Recope; es decir, si
vemos, algunas son instancias internacionales de cooperacion, otras fundaciones vy
universidades o instituciones autbnomas del pais, que es importante porque nos esta diciendo
gue el nivel de exigencia que tienen estos organismos para trabajar con fundaciones es muy
alto; mucho de eso se hace con base en concursos y procedimientos de contratacion, en el
que hay que llenar una serie de requisitos, hay obligaciones contractuales y, ademas, los
procedimientos de contratacion administrativa obligan a que el contratante tenga una serie de
controles adicionales. El caso de las fundaciones y de los organismos, ellos también son muy
exigentes, sobre todo la Comunidad de la Unién Europea. Esto es significativo, porque es la
gque mas exige; es dificil trabajar con la Comunidad Europea. Salvo este proyecto, que es
coyuntural —practicamente esta de tercero—, en otros afios estaba casi en el stock 20; el afio
pasado, estuvo en 6 6 7 lugar, y este afio en tercer lugar. Los fondos que tiene la Comunidad
Europea para ciencia y tecnologia, para trabajar con socios latinoamericanos, es enorme, pero
nos obliga a generar mecanismos de gestion muy agiles y muy confiables.

Inversion Mensual en el Ao 2007

Informacién correspondiente al afo: 2007
Mes Monto ( mill colones)
Enero 2,241,562,602
Febrero 2,138,502,496
Marzo 2,080,003,284
Abril 1,970,412,158
Mayo 2,110,736,457
Junio 2,094,791,835
Julio 2,058,997,909
Agosto 2,063,340,805
Septiembre 2,339,999,012
Octubre 2,195,466,460
Noviembre 2,293,769,941
Diciembre 2,186,369,136
Promedio 2,147,829,341.36
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4 INVERSION FINANCIERA MENSUAL N
ANO 2007
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La Fundacién maneja una masa monetaria que son los ¢6.000.000.000 (seis mil millones
de colones) —en este afio captaron los proyectos—, ademas de ¢2.000.000.000, (dos mil
millones de colones); no es que se suman, es lo que los proyectos no estan utilizando mientras
desarrollan sus resultados. En general, en promedio, al afio, nosotros administramos una masa
de ¢8.000.000.000 (ocho mil millones), que son $16.000.000.000 (dieciséis millones de dolares)
aproximadamente. La administracion en esa masa monetaria es complicada, porque es dia a
dia, hay que tener claro si esos ddlares que entraron ahora, mafiana los van a gastar o no los
proyectos; hay que estimarlos y saber si tenemos en las cuentas corrientes, sin utilizar, esa
plata; mafana son intereses que se pierden, pero si ho tenemos suficiente plata las personas
van a llegar a cambiar cheques y van a tener fondos insuficientes. Esa administraciéon es muy
compleja y pesada y lo digo porque es uno de los temas que la Contraloria estuvo planteando
sobre el manejo de estas inversiones. Se trata de que los rendimientos sean lo mas positivos
posibles. Se observa que hemos tenido un comportamiento de los montos relativamente
estables.
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Distribucion de Inversiones por Puesto de Bolsa

Puesto de Bolsa Monto

INS 852,350,710
BNCR 346,431,433
POPULAR 901,768,375
Prima 12,865,847
Garantias part. y cumpliminento 72,952,772

Total 2,186,369,136

4 DETALLE DE INVERSIONES h

AL 31-12-2007

1% 3% OINS
39%
41% OBNCR

OPOPULAR
OPrima

OGarantias part. y
cumpliminento

16%

. /

Aqui nos dice donde estan invertidas cada una de esos mecanismos de inversion.
Tenemos en el puesto de bolsa del Instituto Nacional de Seguros (INS), el Banco Nacional de
Costa Rica y en el Banco Popular. Estas primas y garantias son las que se les da a los
proyectos para que puedan participar —son garantias de participacion y de cumplimiento—, pero,
en general, el fuerte se tiene en cada uno de esos. Es importante para darles seguridad a los
proyectos y a la Universidad que todo esté debidamente regulado por las bolsas y la
Superintendencia de Pensiones (Supen), pues cada uno de estos son certificados de inversion
0 instrumentos. Tenemos una cartera bastante dividida, no hemos puesto todos los huevos en
la misma canasta, sino que tratamos de diversificarlo; sin embargo, el Banco Popular nos da
rendimientos muy positivos porque, por ley, este banco no cobra el 8% de los cupones o
intereses, por lo que genera mejor rendimiento.
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Distribucion de Inversiones por plazo

Tipo Monto
Largo Plazo 805,500,000
Corto Plazo 1,185,022,654
A la Vista 110,027,864
Prima 12,865,847
Garantias 72,952,772
Total 2,186,369,136
4 PORCENTAJE DE INVERSIONES DE ACUERDO AL PLAZO N

AL 31-12-2007

OLargo Plazo
5% 1% 3% 37%
OCorto Plazo

OA la Vista

OPrima

54%

O Garantias

-

Tenemos unas inversiones a largo plazo, pero, realmente, estas se estan venciendo. Una
de las cosas que la Contraloria dijo es que debiamos tener inversiones a corto plazo, porque la
mayor parte son a corto plazo; sin embargo, los rendimientos a corto plazo son, en este
momento, negativos ya que se presentan como estan las tasas ahora, por lo que hay que estar
administrandolo muy bien para no perder a la hora de tener instrumentos de corto plazo.

Traslados de fondos a la UCR por concepto FDI (Afio 2007) |

Periodo Monto ( mill colones)
| Trimestre 2007 78,01
Il Trimestre 2007 93,15
Il Trimestre 2007 115,00
IV Trimestre 2007 102,69
Total 388,85
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Traslados Trimestrales Efectuados en Efectivo por
FUNDEVI a la UCR para el FDI Afio 2007

120 4 115,00

102,69

100 93,15

I Trimestr e 2007 11 Trimestr e 2007 11 Trimestre 2007 IV Trimestre 2007
Trimestre

De acuerdo al convenio de cooperacidn firmado con la
Universidad de Costa Rica, la Fundacién deposita los
recursos recibidos para el Fondo de Desarrollo
Institucional de manera trimestral a la Oficina de
Administracién Financiera. EI monto total trasladado a
la UCR en el 2007 fue de ¢388.85 millones.

Con los traslados de fondo de la Fundacion a la Universidad, como se hacen

trimestralmente, durante el afio, en el 2007 fueron de ¢388.000.000 (trescientos ochenta y ocho
millones de colones); esto esta detallado por trimestre. Se le traslada a la Oficina de
Administracién Financiera a solicitud de la misma Universidad, porque no es solo girar un
cheque, sino que implica una contabilizacién de cuéles unidades fueron las que generaron esos
ingresos, porque ellos, a su vez, tienen que presupuestarlo y distribuirlo segin como esta
organizado el Fondo de desarrollo institucional; por ejemplo, un 3% para la unidad, un 2% para
el decanato; después, el fondo de desarrollo —el 10%— se distribuye en varias partes. Al
trasladarlo, va con un estudio que se hace en nuestra auditoria de cuanto de esos ingresos le
corresponde a cada unidad. La Contraloria General de la Republica dice que la Oficina de
Administracién Financiera deberia hacer una verificacion, pero esta oficina dice que la llamada
a hacerlo es la Contraloria Universitaria, pues ellos no son los responsables con ese control.
El planteamiento es si ese monto es el correcto y le corresponda a la Universidad, establecer
los mecanismos. La Fundacion da toda la informacién y esta en linea para que si la Universidad
tiene que recalcularlo, lo pueda hacer; nada mas que habria que decir cual es el 6rgano que
tiene que verificar eso.
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Traslados realizados a la UCR en efectivo por concepto FDI 2002-

2007
Periodo Monto ( mill colones)
2003 183,65
2004 266,92
2005 259,39
2006 284,50
2007 388,85
Total 1.383,31
4 Traslados Anuales Efectuados en Efectivo por R
FUNDEVI a la UCR para el FDI 2002-2007
é 600,00
% ’ 388,85
O 400,00 266,92 259,39 284,50
S 200,00 16365
= 2003 2004 2005 2006 2007
\_ Afo Y,

En la tabla anterior se detalla el
Fondo de Desarrollo Institucional
trasladado por la Fundacién
desde el afio 2003.

ANALISIS DE LA INFORMACION

Este es el traslado de ese 15%, porque este porcentaje comenzd a hacerse efectivo en el
segundo trimestre del afio 2003, cuando ya se habia vencido el convenio entre FUNDEVI y la
Universidad, y se incorporé a partir del 2003. Antes habia un transitorio que establecia que del
2000 al 2002 se guardaran unos excedentes de la Fundacion, y el mecanismo era que a
FUNDEVI le entraba la plata, se hacian todos los gastos y lo que quedaba de excedentes se
trasladaba a la Universidad. Antes del afio 2003, se trasladaron ¢135.000.000, que fue utilizado
en la Biblioteca de la Salud y ¢200.000.000, para el edificio de Ingenierias. Fue el periodo
2000-2002 con mas de ¢300.000.000.

A partir del afio 2003, cuando cada colon esta preestablecido, su distribucion, ya no se
puede hablar de que existan remanentes o excedentes, porque el sistema pasa a uno de
distribucién preliminar; es decir, ya se sabe que de cada colon, quince céntimos van para un
lugar, cinco a otro, etc. Esto es lo que tal vez le cuesta a la Contraloria General generar y
manejar esa supervizacion. Del afio 2003 a la fecha, se han trasladado en ese periodo, en
efectivo, ¢1.383.000.000 a la Universidad.
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Histdrico de Traslados de Recursos realizados por FUNDEVI a la UCR

Afio Traslado enpz:lé);tj/g;manmero a Traslado en efectivo FDI Traslado Total

2003 182,00 183,65 365,65
2004 103,02 266,91 369,93
2005 104,12 259,39 363,51
2006 109,70 284,50 394,20
2007 99,91 388,85 488,76
Total 598,75 1.383,30 1.982,05

[ ANALISIS DE LA INFORMACION 1

de Desarrollo Institucional.

En la primer columna de la tabla anterior se
detalla el monto trasladado a la UCR por
concepto de Apoyo Financiero, el cual para
el 2007 supera los 99 millones, y en la
segunda columna lo trasladado por Fondo

4 N
Total de Recursos Trasladados por FUNDEVI a la UCR
(en efectivo y en apoyo a proyectos universitarios)
%]
(0]
S 600
G 500 -
o 400
% 300
8 200 A
c 100
9 o ‘
3 2003 2004 2005 2006 2007
Afo
OTraslado en apoyo financiero a Proy UCR OTraslado en efectivo FDI
- /

Ademas, la Universidad no solo traslada esos recursos en efectivo, sino los intereses,
pero via apoyo a proyectos especificos. El proyecto mas grande ha sido el financiamiento a
eventos académicos, a los profesores o administrativos de la Universidad, que ha generado
alrededor de ¢600.000.000; en total, entre los dos mecanismos del traslado de fondos a la

Universidad, se han trasladado cerca de ¢2.000.000.000, del 2003 a la fecha.
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Aportes de FUNDEVI a Proyectos universitarios de la UCR

N° Proyecto Nombre Proyecto 2006 2007
8000-02 Proyectos académicos en Investigacion 13.36 8.00
8000-03 Proyectos académicos en Accion Social 13.36 8.00
8000-05 Apoyo a Eventos Académicos 61.31 79.91
8000-24 Proyectos académicos en Docencia 6.67 4.00
1028-08 Infraestructura Golfito 15.00 0.00

Total 94.7 99.91

El cuadro presenta una distribucion por area académica de como es el aporte que cada
area hace a ese traslado.

Los intereses que se estan utilizando se trasladan a la Universidad de Costa Rica. En el
afio 2006, fueron alrededor de ¢95.000.000 y en el afio 2007, ¢100.000.000 que se han
trasladado. Hay una diferencia que es un fondo de contingencia, pues hemos tenido proyectos
con algunos problemas y es para cubrir ese tipo de contingencias, también para cubrir a los
proyectos, pero con el traslado de proyectos, esto es lo que sucede y viene de los intereses.

4 N

Porcentaje de Aportes de Fundevi a Proyectos Universitarios
Afo 2006

14% 12%

6%

12%

56%
O Proyectos académicos en Investigacion

OProyectos académicos en Accidn Social
OApoyo a Eventos Académicos
OProyectos académicos en Docencia

O Infraestructura Golfito
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Porcentaje de Aportes de Fundevi a Proyectos Universitarios
Afio 2007

0
8% 8%

80%
O Proyectos académicos en Investigacion

O Proyectos académicos en Accion Social
O Apoyo a Eventos Académicos

OProyectos académicos en Docencia

- /

Este es el comportamiento, en el afio 2006, apoyo a eventos académicos fue el 56%,
porque esta incluido Golfito dentro de ese monto y al ser un recinto, en la Universidad, para el
afio 2007, no se le asigné nada y todo ese recurso fue al rubro de apoyo de eventos
académicos.

Apoyo a eventos académicos

No. Personas Monto ¢
2004 209 44,333,255.00
2005 246 59,262,350.00
2006 199 60,478,954.00
2007 265 81,799,752.00
Totales 919 245,874,311.00

Esta es una lista, desde el afio 2004 a la fecha, de cuantos funcionarios de la Universidad
se les ha dado apoyo y el monto, que representa acerca de ¢246.000.000, que se les ha
asignado a mas de 900 personas, lo cual da un promedio de mas de $500 por persona.

Por otro lado, expresa que la presentacién de la parte financiera ha finalizado y pregunta
si hay dudas o comentarios. Adema4s, agrega que trae para el final una presentacion de cuél va
a ser el futuro que estan proponiendo para los préximos tres afios, que es un plan de accién
2008-2009-2010. Por consiguiente pregunta, si puede continuar con esta presentacion.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE le indica que puede continuar con la presentacion para
recoger posteriormente las consultas completas, en aras de economia del tiempo.

EL LIC. ROBERTO GUILLEN continta con la presentacion.
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PRINCIPIOS

* La base fundamental es que FUNDEVI “existe para hacer mas
Universidad”, por ello se regird por los siguientes principios:

1. Debe respetar la naturaleza, fines y propésitos de la Universidad de
Costa Rica.

2. Debe apoyar, promover y fortalecer las actividades de investigacion,
accién social y docencia de la Universidad de Costa Rica.

3. Debe lograr que la vinculacién del conocimiento humanistico, ético,
clentifico y techolégico coh los distintos sectores de la socledad
nacional e intemacional, respete el equilibrioc entre el impacto social,
los beneficios académicos y financieros.

4. Debe actuar bajo los preceptos de la sana administracién, la rendicién
de cuentas, la transparencia en su gestién y la calidad en el servicio.

La Fundacion ha venido afinando su marco estratégico; somos parte del programa la
excelencia de la Camara de Industrias, hemos venido dentro de un sistema de trabajo con ellos.
Ha habido un mejoramiento desde el afio 2006-2007, equivalente a un 66%, lo cual nos
acredita una mencién honorifica dentro de este programa de la excelencia de la Cadmara de
Industrias. Dentro de ese programa, es muy importante el tema del marco estratégico. Nosotros
tenemos estos principios y creo que es importante también y este es el aporte de la academia,
retroalimentar esos principios, sobre eso es que se ha derivado el planeamiento estratégico.

Este planeamiento es aprobado por la Junta Administrativa y por la Asamblea General de
FUNDEVI.

FUNDEVI Miembros actuales de Ia Asamblea General

Rectora de la Universidad de Costa Rica
Fundador de FUNDEVI

Vicerrector de Investigacién
Vicerrectora de Accion Social
Vicerrectora de Docencia

Vicerrector de Vida Estudiantil
Vicerrector de Administracién

Coordinador(a) en ejercicio del Area de Artes y Letras
Coordinador(a) en ejercicio del Area de Cliencias Sociales
Coordinador(a) en ejercicio del Area de Ingenieria
Coordinador{a) en ejercicio del Area de 1a Salud
Coordinador(s) en ejercicio del Area de Ciencias Bésicas
Coordinador(a) en ejercicio del Area Agroalimentaria
Coordinador(a) en gjercicio de 1as Sedes Regionales
Coordinador del Sistema de Estudios de Postgrado

Este tema de la Asamblea, ya se acordd ampliarla en la sesién anterior. Actualmente, son
14 los miembros de la Asamblea que son los que ocupan los puestos; en este caso, Consejo de
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Rectoria y los coordinadores en ejercicio de las areas académicas y del Sistema de Estudios de
Posgrado.

FUNDEVI

Junta Administrativa — a partir de mayo 2004 —

Presidente: Dr. Henning Jensen Pennington Vicerrector de Investigacién
Secretaria: Dra. Libia Herrero Uribe Vicerrectora de Docencia

Tesorera: Dra. Maria Pérez Yglesias Vicerrectora de Accién Social
Master Gelner Mora Miranda Repr. Municlpalldad Montes de Oca
Méaster Jeanina Umafia Aguiar Repr. Gobierno Central

Fiscalla

Dr. Jorge E. Romero Pérez- Coordinador
Méster Mayela Cubillo Mora
Méster Luis Z&rate Montero (hasta Nov. 2007)

Delegado Ejecutivo

Lic. Roberto Guillén Pacheco.

Esta es la Junta Administrativa; el Dr. Jorge E. Romero es el fiscal de la Fundacién, junto
con la Directora de la Escuela de Administracion Publica, y un tercer miembro que esta
pendiente, pues ya sali6é un concurso de antecedentes. Se aprobd ampliar la Asamblea General
con una terna de representantes de las areas académicas, dos propietarios y un suplente
propuesto por cada una de las &reas. Para la proxima asamblea, tendriamos una asamblea
general de 42 personas; ademas de los miembros, se habia solicitado que el Consejo
Universitario participe y quede como invitado permanente.

POLITICAS 2008-2010

1. De transparencla: Se consolidaran los mecanismos de rendicién de
cuentas veraces y oportunas, que garanticen la confiabilidad de los
usuarios intemos y externos.

2. De excelencla: Se continuara con el mejoramiento de la gestién de los
procesos legales, administrativos y financieros de los programas y
proyectos administrados por FUNDEVI, para garantizar la satisfaccion de
los usuarios y cumplir con el marco estratégico.

3. De fomento del vinculo remunerado: Se fortaleceran las acciones
dirigidas a coadyuvar con las instancias universitarias en la promocién y
divulgacién del vinculo remunerado, a lo interno y externo de la
Universidad, para incrementar estas actividades y la calidad de su
ejecucion.

4. De coordinacién Inter organizaclonal: Se consolidaran los mecanismos
de trabajo conjunto e integracién de informacidn, entre los entes
universitarios y FUNDEV/I, relacionados con los procesos de vinculo
remunerado, que facilite la toma de decisiones efectiva.

Para este afio se dictaron politicas muy claras de transparencia, excelencia en la gestion,
y de fomento del vinculo remunerado, en concordancia con las politicas emitidas recientemente
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en el Consejo Universitario, una politica de coordinacion interorganizacional para trabajar de
manera mas efectiva con las vicerrectorias y las unidades académicas.

POLITICAS 2008-2010

6. De Innovaclén: Se promovera la creatividad y el desarrollo
tecnolbgico en los procesos y servicios, para generar valor agregado
a los usuarios y clientes de las actividades de vinculo remunerado.

6. De desarrollo humano en la organizaclén: Se fortalecera la gestién
del recurso humano que permita contar con el personal kdéneo en las
actividades, programas y proyectos administrados mediante la
Fundaci6n.

7. De crecimlento cualitativo: Se fortalecera el desarrollo de la
organizacién, en las areas de comunicacion e imagen, infraestructura
y techologias de la informacién, que permita el logro del marco
estratégico

Una politica de innovacién es buscar nuevas maneras no solo para mejorar la prestacion
de los servicios, sino, también, para generar un vinculo remunerado. Ahora tenemos dos
proyectos: e-learning —ha sido muy exitoso—, el otro estd empezando, es el Centro Nacional
Ciencia y Tecnologia de Alimentos (CITA). Todo lo que es inocuidad de alimentos; por ejemplo,
lo esta trasladando via e-learning a las empresas; eso, es una modalidad nueva que se esta
usando.

El desarrollo humano en la organizacién busca darle mas fortaleza a la gente que esta en
la Fundacion, porque en esta, como oficina, hay un grupo de mas de 20 personas, pero en los
proyectos, son mas de 400 personas que estan trabajando en ellos y hay personal que ya esta
insertado temporalmente en los proyectos.

La politica de crecimiento cualitativo para nosotros es fundamental. La Fundacién —lo
vimos en los informes de auditoria y fiscalia—, desde el punto de vista financiero, es muy sana.
Si en este momento la Fundacién se cerrara, todos los proyectos tienen garantizados sus
recursos y ninguno va a salir perdiendo. Ademas, la Oficina Administrativa que no seria de
activos que podrian ser utilizados.

Donde esta el problema es que la parte de la gestion esta debilitada en la Oficina
Administrativa, porque no puede reinvertir en si misma. Eso quiere decir que se requiere hacer
inversiones desde el punto de vista de sistemas de informacion, pues queremos hacer un
sistema de informacion para la Universidad, y no para FUNDEVI, sobre lo que es vinculo
remunerado, donde la Fundacion es uno mas de sus actores; estaria, entonces, la Oficina de
Administracion Financiera, las unidades académicas y las vicerrectorias, pero es un sistema
que requiere $200.000 dolares. La Oficina Administrativa no tiene capacidad para generar
inversiones nuevas, pues vive con el 5% que le da, pero no es suficiente como para reinvertir o
hacer cosas nuevas. También, hay que invertir en imagen, infraestructura, etc.

Tenemos un proyecto para construir un centro en dos propiedades, ubicadas donde
estaba el programa PAIS. Es toda una inversion y estamos haciendo el andlisis para hacer un
edificio y poder utilizarlo para expandir el vinculo remunerado, tener areas de laboratorio, salas
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bien habilitadas para reuniones, que sean utilizadas por los usuarios, ese tipo de cosas es
importante hacerlas. Le pasé al Dr. Henning Jensen— quien tuvo que ir por un sefior de un
organismo internacional, porque su auto lo dejé mal parqueado y se lo habia llevado la grda, a
este usuario, muy positivo, le parecié excelente, pues era la primera vez que observaba que en
un pais latinoamericano se cumpliera la ley. Se necesitan espacios para negociar y traer
personas de afuera, hacer exhibiciones, etc.

PROYECTOS: PLAN DE TRABAJO 2008-2010

1. ESTRATEGIA DE COMUNICACION CON USUARIOS INTERNOS
(UCR) y EXTERNOS

= Implementar plan “Conociendo al Usuario (instituclonal)” para
identificar las condiciones y las caracteristicas propias para el desarrollo
de actividades de vinculo remunerado, promoverlas y orientarlos acerca
de los procesos de gestion, mediante visitas programadas con
contenidos y materiales informativos.

= Mejorar la comunicaclén con usuarlos universitarios y externos.
Actualizar las bases de datos con informacién de contacto (nombre y
cargo, teléfonos, correo electrénico), de la direccién de la unidad, del
apoyo administrativo y los coordinadores de los proyectos en el caso de
los usuarios universitarios y de la contraparte en el caso de los usuarios
externos (ente contratante o financiador) y con la identificacién de la
oferta o demanda de actividades de vinculo remunerado.

Dentro de los proyectos que tenemos, hay uno de establecer una estrategia de
comunicacion mas efectiva, con los usuarios institucionales, mejorar la informacién a nivel de
las unidades, que ellos sepan qué proyectos tienen, cuanta plata hay, quién la tiene, qué
contratos hay, que en las unidades académicas se tenga esa informacion y la comunicacion
con usuarios extrauniversitarios para difundir mas organismos, ONG, etc

PROYECTOS: PLAN DE TRABAJO 2008-2010

2. ESTRATEGIA DE TECNOLOGIAS DE INFORMACION

= Desarrollar un Sistema de Informaclén Integrado para la Gestlon del
Vinculo Remunerado (SIGEVIR) , que cuente con una plataforma
dinamica de servicios, que interactie con los usuarios y clientes nacionales
e internacionales, para incrementar el valor agregado que les ofrece la
Fundacién.

3. ESTRATEGIA DE CRECIMIENTO

= Coadyuvar en la captaclén de fondos para proyectos universitarios
provenientes de entes internacionales, fomentando la imagen y el
posicionamiento en este ambito, asi como alianzas estratégicas en el
ambito regional.

« Construlry equlpar un edificlo de uso miiltiple, en los terrenos proplos
de FUNDEVI. Que albergue las instalaciones y equipos para un Centro de
Apoyo para la Transferencia del Conocimiento (CATC), las oficinas
administrativas de FUNDEVI y del PROFCVIR

Con la estrategia de tecnologia de informacién, se desarrolla un sistema de gestion
integrado a la gestion del vinculo remunerado, donde estén las unidades, las vicerrectorias,
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FUNDEVI, la Oficina de Administracién Financiera; todos los que estén relacionados con la
gestion del vinculo para mejorar la capacidad de gestion y de informacion.

En este momento, la Universidad no sabe cuanto haces por OAF, por FUNDEVI. Hay
cosas que no son sumables; es decir, en vinculo remunerado, quién esta haciendo qué; yo
puedo decir qué se esta haciendo como Universidad en el sector agroalimentario, qué se puede
ofrecer, cuanto se esta captando, porque por OAF se hacen unas cosas, por FUNDEVI otras vy,
a veces, hay otras que entran como recursos por FUNDEVI, se trasladan a OAF y la
informacién no es completa.

Tenemos la estrategia de crecimiento y queremos apoyar mas a las unidades en la
busqueda de fondos; para eso, nosotros tenemos que fusionar la imagen de la Fundacién y los
mecanismos de gestidn. En el caso de fondos, por ejemplo para SIDER, ya los funcionamientos
nos permite decir: no solo aqui tenemos los expertos académicos, sino, también, mecanismos
de gestion fiables para acceder a recursos. Es un acompafiamiento académico para la
busqueda de fondos.

4. ESTRATEGIA DE COORDINACION

¢ Apovar la consolidacién del Programa de Fomento del
Vinculo Remunerado — PROFOVIR- Coadyuvando en las
acciones de fomento, en las de mejoramiento de los procesos
conjuntos de gestidn y en el financiamiento de las actividades,
segln su plan de trabajo

« Coordinar acciones entre las fundaciones universitarias y
con las autoridades académicas, gue permitan establecer
posiciones juridicas y de conveniencia, ante los planteamientos
de la Contralorfa General de la Reptblica y posibles
modificaciones a Leyes que afecten su papel.

Estamos trabajando con un programa que hemos llamado PROFOVIR, vamos a ver si le
cambiamos el nombre, pero es un espacio que tenemos las unidades operativas de la
Vicerrectoria de Investigacion y Accion Social, la Oficina de Asuntos Internacionales, Oficina de
Administracién Financiera y FUNDEVI. Trabajamos con una metodologia, un plan de trabajo, un
programa de accién, para ir mejorando no solo la gestién, sino la promocion de las actividades
de vinculos remunerados. Se han visitado unidades académicas, se han dado charlas, cursos y
participamos en ferias a escala nacional y centroamericana, con algunas actividades para
promover el vinculo.

Dentro de lo que se ha manejado, esta el “Manual de las buenas practicas del vinculo
remunerado” vy, también, estamos coordinando acciones con las otras fundaciones.
Actualmente, estamos haciendo un acuerdo de trabajo en conjunto entre las cuatro fundaciones
universitarias que, periédicamente, se relnen; tenemos comisiones de trabajo, la juridica,
financiera, postergados ejecutivos, también se esta trabajando con fundaciones a escala
centroamericana, por ejemplo, Ecuador y Perd, han estado muy interesados en coordinar
acciones. Ya firmamos uno con Alicante, en Espafa, para hacer alianzas estratégicas, porque
hay proyectos a escala internacional, sobre todo a la Comunidad Europea, que le interesa
trabajar con socios; es decir, que haya dos o tres actoras en el pais, con uno o dos actores en
Europa y hacer consorcios para aspirar a fondos.
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5. ESTRATEGIA DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL

* Consolidar el Proceso de Mejoramiento Continuo y avanzar en el Programa de la
Excelencia, de acuerdo con las categorias, criterios y variables de la metodologia
establecida por este Programa, de la Camara de Industrias de Costa Rica.

* Dessarrollar un proceso ds gestion de recursos humanos para el personal ds la
oficina administrativa y de los proyectos contratados por FUNDEVI, que integre los
siguientes componentes: planificacion del recurso humano; disefio, andlisis y valoracién
de puestos, reclutamiento y seleccion del personal, induccién, evaluacién del
desempefio, incentivos y capacitacion, andlisis de clima y cultura organizacional.

* Redefinir el modelo contable adecuado a los requerimientos de informacién propios,
de los usuarios y de los entes de control, entidades financieras y entes contratantes
entre otros, de acuerdo con la naturaleza particular de las fundaciones vy del tipo de
ingresos que se administre (publicos y privados). Lo cual implica que se modifique la
estructura contable {catalogo de cuentas contables y presupuestarias, presentacién de
estados financieros) con varios niveles de ejecucién, con el fin de obtener contabilidades
por unidades operativas, programas, proyectos y por 1a oficina administrativa; el manejo

. diferenciado de las inversiones y el redisefio de los procedimientos correspondientes de
acuerdo con el nuevo modelo, asi como si integracién con el SIGEVIR.

Seguimos operando el mejoramiento continuo y estamos trabajando en el programa, y
como vamos tenemos buena nota. Esperamos, dentro de tres afios, aspirar al premio a la
excelencia; eso nos daria posicionamiento, sobre todo a escala internacional. Un tema que
necesitamos redefinir es el modelo contable, porque parte del problema de explicar qué es la
Fundacion, es porque tenemos un modelo para empresa privada y hay que adaptarlo a lo que
es la Fundacion, porque, a veces, no se sabe diferenciar entre la Fundacion y la Oficina
Administrativa. Eso implica un redisefio total de la informacion contable para explicarnos mejor
ante la comunidad universitaria y 6rganos internacionales.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE da las gracias y cede la palabra a los compafieros que
quieran hacer consultas.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS agradece a don Roberto Guillén por la
informacién tan completa que brindé y que deja algunas preguntas, que mas que preguntas,
son posiblemente nuevos desafios que tiene la Fundacién en ese vinculo con la Universidad de
Costa Rica.

Pregunta cuales son los criterios que esta utilizando la Fundacion para el traslado de los
intereses generados por FUNDEVI a proyectos especificos dentro de la Universidad de Costa
Rica. Solicita que argumente mas el tema con relacion al apoyo al programa editorial y de
posicionamiento de la Universidad de Costa Rica en el sector externo; es decir, como los
productos de la investigacion, muchas veces el proyecto no contempla una difusién; por
ejemplo, mediante libros, CD-ROM, videos. La Fundacién podria abrir una linea que permita,
posteriormente, ponerlo a la venta en las tiendas universitarias y hacer una mayor difusién del
conocimiento en el pais, como estan haciendo diferentes universidades en el mundo.

Finalmente, desea saber como se vincula o articula el quehacer de la Fundacion en el
vinculo con el sector externo, y sobre todo internacional, con la Oficina de Cooperacion
Externa.

LA M.Sc. ERNESTINA AGUIRRE agradece por la presentacion de este informe. Indica
gue sigue siempre descontenta con el informe, porque se da prioridad, en el sentido de que en
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fechas pasadas, con respecto a las publicaciones en el periédico, ella fue interpelada por los
compafieros de la Federacién y para ir ante esos cuestionamientos, ella se refirié al informe
pero no encontrd la informacién con respecto a que uno de los cuestionamientos es que
sefialaban que la Fundacién era elitista, que va solo a lo grande, que ahi no se visualiza el
actuar de las unidades académicas, segun comparfieros de algunas escuelas.

Ella si visualiza, porque la Escuela de Enfermeria —a la que ella pertenece— tiene
proyectos en FUNDEVI, los cuales responden a necesidades planteadas de la comunidad
universitaria, pero no se representan en ese informe, pues solo se ven los proyectos que
tuvieron mayor captacién de ingresos y no se perciben aquellos que, por ejemplo, desde el afio
1997 la Escuela de Enfermeria ha aportado a la sociedad costarricense en la formacion de los
técnicos de atencion primaria ambiental.

Observa que dentro de los principios se dice que se debe lograr que la vinculacién del
conocimiento humanistico, ético, cientifico y tecnolégico con los distintos sectores de la
sociedad nacional e internacional. Como, ejemplo, la Escuela de Enfermeria, por medio del
Fiscal General de la Republica, solicita que la profesion de Enfermeria debe tener peritos para
cuando hay juicios y hay una vinculacidon colegio-escuela, y se abre el curso de Peritaje en
enfermeria, pero no se visualiza, asi sucesivamente, tiene muchos casos concretos.

Pregunta cual es la propuesta. Con el objetivo del cumplimiento de la politica de
transferencia que se menciond, que opina que en el informe debe darse todo, no solo lo que
imparte, pero las pequefias grandes cosas que hace la Universidad, que tiene vinculacion con
FUNDEVI, no se sefalan en este informe; en aras de la transparencia, cree que debe
mencionarse, pero no por areas.

Ademas, quiere saber, en el area de Medicina y en Ingenieria, cuéles son las escuelas
que tienen proyectos.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR comenta que la Fundacion sigue irrespetando la
normativa de la Universidad de Costa Rica a la hora de pagar honorarios profesionales a los
funcionarios de la Institucién. La norma es clara, cualquier profesor o funcionario de la
Universidad, por vinculo externo, solo puede recibir complemento salarial. Es una situacion que
se ha manejado lo suficiente, pero da la impresion de que la Fundacion sigue irrespetandolo al
pagar honorarios profesionales a funcionarios.

En esa misma linea, le gustaria saber si los proyectos que contrata FUNDEVI por aparte
estan respaldados por el convenio con la Universidad. Aunque FUNDEVI es una identidad
privada, sus funciones y su responsabilidad es con la Universidad de Costa Rica, por lo que
quiere saber si todos esos proyectos —lo escuchd decir que no tienen que ver con la Institucién—
tienen o0 no que ver y si los beneficios de esos proyectos, que son del 5%, recaen o no en la
Institucion, o sin son proyectos simplemente manejados por FUNDEVI; ademas, pregunta qué
pasaria con esos recursos.

Por otro lado, considera importante que al menos se dé una explicacion, porque él estuvo
leyendo la respuesta que le da FUNDEVI a la Contraloria Universitaria, cémo son los fondos
que maneja FUNDEVI, si son publicos y privados, y como se llama esa nueva vision de los
fondos que maneja.
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***A las doce horas y treinta y dos minutos, entra en la sala de sesiones el Sr. Ricardo
Solig. ****

EL ING. FERNANDO SILESKY manifiesta que se complace de tener en el Plenario al
sefior Fiscal y al director de FUNDEVI. Pregunta, desde la perspectiva de FUNDEVI, qué
propuestas tienen para cambiar el marco normativo en el convenio que hay entre la Fundacién
y la Universidad de Costa Rica, que ayude a implementar y ampliar esa flexibilidad y
transparencia; como se considera —porque ha habido una discusion fuerte y acalorada— ese
15% de los fondos institucionales, si son fondos publicos o privados.

Indica que va en el sentido —lo experimenté el afio pasado en carne propia— de que los
fondos que se generan en la Fundacién, dentro de ese 15%, primeramente hay un proceso de
contabilidad interna para identificarlo, como se menciond, y luego hay una transferencia a la
Institucion, y esta espera que se presente un presupuesto extraordinario que casi siempre viene
a final del afio. Esto hace que parte de esos recursos o la mayoria se estén ejecutando muchas
veces, hasta dos o tres afios después de que se generen.

Considera que es muy preocupante porque cuando viene el presupuesto extraordinario, al
final del afio las unidades académicas no tienen tiempo para ejecutarlo; pasaron los afios, y se
ha sufrido mucho sobre la ejecucion de ese fondo.

Destaca que la pregunta de si son fondos publicos o privados es fundamental, porque si
se consideran privados, se puede ejecutar desde la Fundacidon y se economizaria mucho
tiempo y afos en la productividad de la Universidad.

LA DRA. MONTSERRAT SAGOT puntualiza que le llamé la atencién que uno de los
principales donantes, en este momento, sea la Fundacién Merck; pregunta si es la subsidiaria
de la Compairiia Farmacéutica Merck Sharp & Dohme; en ese sentido, le gustaria conocer qué
tipo de proyectos esta patrocinando esta Fundacion.

Por otro lado, si en FUNDEVI, una vez que se inscriben los proyectos, se hace alguna
revision de si se estan cumpliendo con toda la normativa en términos éticos y si pasaron por los
comités de bioética de la Institucion; es decir, si FUNDEVI se limita Gnicamente a la parte
administrativa-financiera o si tiene también algin control en términos de cumplimiento de
normativa de la Universidad, a la hora de que les lleguen los proyectos para su tramite.

EL MBA. WALTHER GONZALEZ saluda al Lic. Roberto Guillén y al Dr. Jorge Romero, a
la vez indica que le alegra ver que el Dr. Romero goza de buena salud. Comenta que a raiz de
los Ultimos acontecimientos con la Fundacion y algo que sefialaba don Roberto Guillén en su
presentacion, la Fundacién, para él, es un tema que muchas personas desconocen, por lo que
una de las grandes preocupaciones es como hacer para que la gente conozca y entienda qué
es FUNDEVI, si es publico o privado, y hasta donde llega su ambito de accion, etc.

Es un asunto sugerente y atractivo per se, por lo que desde esa perspectiva, algunos
creen que lo entienden, otros creen saber qué es y otros, definitivamente no saben su
significado, pero, a pesar de eso, se atreven a opinar; de ahi que es una de las cosas que hay
que clarificar primero, por ende es que el Consejo Universitario tiene un acuerdo pendiente y
haya solicitado a la Administracibn que se realice un debate sobre el significado de la
Fundacion, junto con la Fundacién, en la comunidad universitaria para que todas y todos de una
vez que discutan, porque estima que con un debate no se va a acabar el tema, pero se
comienzan a zanjar las diferentes perspectivas.
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Por otra parte, sefiala que él tuvo la oportunidad, por designacién de dos anteriores
directoras del Consejo como fue la M.Sc. Jollyanna Malavasi y la Dra. Montserrat Sagot, de ser
representante para asistir a la Asamblea General de la Fundacién, cree que seria conveniente
gque no solamente se invite a la Direccién, sino a todos los miembros —lo dice como
sugerencia—, inclusive, a los comparferos que asistan a esa Asamblea, cuando se dé la
presentacion del informe en el Plenario, van a tener mas elementos e insumos para un
intercambio mas rico, dado que en la presentacion, en la Asamblea, del informe que se hace es
con mas tiempo y detalles etc., por lo que recomienda que se haga extensiva esa invitacion a
todos los miembros del Consejo.

Por otro lado, algo que se puede ver como una nota al pie, pero no quiere dejarlo de
mencionar, pues todo estd enlazado, es que a raiz del viaje que realiz6 a Ecuador el afio
pasado. La Escuela Politécnica del Litoral de Guayaquil esta incursionando en el tema de las
fundaciones. El compariero que esta alla —homologo de don Roberto Guillén- le solicitd que le
hiciera los contactos; se lograron y ya se estan comunicando. Por lo tanto, esto es un tema,
como se sefialaba, que no esta circunscritos a una regién o a un pais, sino que se tiene que
enriquecer con enlaces, y nada mejor que hacerlo entre universidades.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE indica que le pareci6 entender que dentro de los
proyectos 9000, lo que habia obtenido la Fundacién en ese tiempo eran alrededor de
¢10.000.000, solicita que expliquen de ese monto de colones, cual fue el gasto que tuvo la
Fundacion en relacién con la ganancia real para ver si vale la pena tenerlo para la Fundacion.
Este es un monto importante, pero ahi estan los gastos propios que hizo la Administracion, por
lo que pregunta cudl es la ganancia real que tiene la Fundacion.

Por otro lado, sefiala que el tiempo no es suficiente para que don Roberto Guillén
Pacheco pueda responder a las preguntas, como corresponde, por lo que propone que ellos
regresen la proxima semana y les darian la media hora que, por el atraso dentro de lo
programado en la agenda, no se dio hoy. Ademas, falta la parte del tema de fiscalizaciéon que le
parece importante, pues ella estuvo este afio en la Asamblea de FUNDEVI y los aportes no solo
de los comparieros que estan a cargo de la fiscalizacion, sino, también, de la auditoria externa
que se hicieron, fueron muy positivos.

EL ING. FERNANDO SILESKY indica que como es sabido se esta abriendo un fondo de
fideicomiso para los megaproyectos, pregunta si la Fundacion tendria la capacidad y la
potestad para invertir en ese fondo especial.

EL DR. JORGE ROMERO da las gracias a todos los miembros en su caracter de
coordinador de la fiscalia. Aprovecha para dar las gracias al MBA. Walther Gonzalez y al Dr.
Luis Bernardo Villalobos por la visita que le hicieron en el hospital en nombre del Consejo, pues
gracias a Dios ya esta bien de salud.

Le parece muy bien la observacién del MBA. Gonzalez de que, a las asambleas de
FUNDEVI, se invite a todo el Consejo Universitario, porque, como la sefiora Directora indic6, se
ven informes del Presidente de la Junta Directiva, en este caso del Dr. Henning Jensen, del
Director Ejecutivo que es mas amplio del que se presentd en este Plenario y de la auditoria
externa; también el 6rgano fiscalizador presenta su informe, independientemente de las
intervenciones o solicitudes que hagan los miembros de la Asamblea.
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Aclara que eso él no lo decide, pero considera que es una idea muy adecuada; esto, por
la razén de que se da una rendicion de cuentas que es importante por la transparencia v,
ademas, cuantas mas personas tengan informacion directa sobre el rumbo de FUNDEVI, es
mas elemental para la comunidad universitaria y nacional, porque FUNDEVI tiene una
trayectoria y trascendencia para todo el pais. Destaca que siempre hay que tenerlo presente no
solo a escala de Universidad de Costa Rica, sino como la Fundacién de la Institucién, que tiene
que dar la rendicion de cuentas a toda la comunidad nacional.

EL LIC. ROBERTO GUILLEN PACHECO manifiesta que esta totalmente de acuerdo en
visitar al Consejo de nuevo; sin embargo, el problema que tiene es que le cuesta muchas veces
ser sintético y sobre todo en un tema que tiene muchas aristas, como, por ejemplo, la parte
financiera, conceptual, conveniencia, etc.; hay mucho que plantear y cree que es una
oportunidad para seguir fortaleciendo esos espacios de debate.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE da las gracias y les informa que estara comunicandose

con ellos posteriormente.

****A las doce horas y cuarenta y cuatro minutos, salen de la sala de sesiones los sefiores
Dr. Jorge Romero Pérez, fiscal de FUNDEVI, y Lic. Roberto Guillén Pacheco, delegado
ejecutivo de FUNDEVI, ****

ARTICULO 7
La sefiora Directora, M.Sc. Marta Bustamante Mora, propone una ampliacién del tiempo
hasta concluir con la juramentacion de la magistra Carolina Carazo Barrantes, Directora

de la Escuela de Comunicacién Colectiva.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE somete a votacion la ampliaciéon del tiempo, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Marta Bustamante, M.Sc. Alfonso Salazar, Dr. Luis Bernardo
Villalobos, Sr. Ricardo Solis, Sr. Luis Diego Mesén, Dra. Montserrat Sagot, M.L. Ivonne Robles,
M.Sc. Ernestina Aguirre, MBA Walther Gonzélez e Ing. Fernando Silesky.

TOTAL: Diez votos

EN CONTRA: Ninguno.

Ausentes en la votacion: Dr. Héctor Gonzalez.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA ampliar el tiempo de la sesion hasta
concluir con la juramentacion de la magistra Carolina Carazo Barrantes, Directora de la
Escuela de Comunicacion Colectiva.

****A |las doce horas y cuarenta y cinco minutos, sale el Sr. Ricardo Solis.****

****A las doce horas y cuarenta y seis minutos, sale la M.Sc. Ernestina Aguirre ****
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****A las doce horas y cuarenta y siete minutos, entra la magistra Carolina Carazo
Barrantes, Directora de la Escuela de Ciencias de la Comunicacion Colectiva.****

ARTICULO 8

La sefiora Directora, M.Sc. Marta Bustamante Mora, procede con la juramentaciéon de la
magistra Carolina Carazo Barrantes, Directora de la Escuela de Comunicacion Colectiva,
por el periodo del 9 de abril de 2008 al 8 de abril 2012.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE le da la bienvenida y expresa que recibié6 una
comunicacion del Tribunal Electoral Universitario que dice lo siguiente:

De acuerdo con el articulo 27 del Reglamento de Elecciones Universitarias me permito
comunicarle que en la Asamblea de Escuela de Ciencias de la Comunicacién Colectiva celebrada
el 5 de diciembre de 2007, fue elegida Directora de esta unidad académica la Magistra Carolina
Carazo Barrantes, el periodo rige del 9 de abril de 2008 al 8 de abril de 2012.

La felicita y explica que le va a dar el uso de la palabra a cada uno de los miembros para
gue los conozca. Ademas, sefiala que hoy es un dia especial porque algunos de ellos no estan
presentes por diversas actividades.

LA DRA. MONTSERRAT SAGOT se presenta, le da la bienvenida y la felicita por el
nombramiento; ademas, le ofrece su apoyo en el tiempo que le queda de estar en este
Plenario.

LA ML IVONNE ROBLES se presenta y la felicita por el nombramiento y su participacion
en el trabajo sobre Rodrigo Facio, pues esa exposicion de la semana pasada va a ser un marco
de sustento para la gestion que va a emprender.

EL MBA. WALTHER GONZALEZ se presenta, la felicita y le desea muchos éxitos porque
tiene a cargo una de las labores mas nobles y complejas como es la comunicacion, esta acta
dificil y sensible. Espera que camine a paso firme y seguro y que sea asi sea su construcciéon
por una escuela que el pais necesita mucho. Igual que todas y todos los compafieros le ofrece
el apoyo durante su gestion.

EL ING. FERNANDO SILESKY se presenta y le desea muchos éxitos en su nuevas
funciones y responsabilidades.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE indica que en este momento ocupa la Direccién del
Consejo Universitario.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR se presenta y le desea lo mejor de los éxitos tanto en ese
camino como el mejor deseo de que en la unidad académica encuentre el respaldo necesario
para que su proyecto y el de la unidad tengan un triunfo en ese tiempo.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS se presenta y manifiesta que le alegré mucho el
nombramiento y desde el Consejo Universitario y de la Escuela de Salud Publica haran todo lo
posible por contribuir en lo que ella solicite. Ademas, no duda, que la sefiora Carolina Carazo
tenga un excelente equipo que la va a apoyar pues es quizas la garantia de su éxito y esa
visibilizacion de la Escuela de Comunicacién Colectiva que ya desde hace algun tiempo anda
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transitando por otras areas en la Universidad. Esta seguro de que van a hacer una unidad
académica bastante interdisciplinaria y con una perspectiva de trabajo inter escuela e inter
facultad.

EL SR. LUIS DIEGO MESEN se presenta, la felicita y le exprese sus mejores deseos de
éxitos.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE informa que hoy la M.Sc. Mariana Chaves,
representante de la sedes regionales no esti presente en esta sesion, al igual que el sefor
Ricardo Solis, quien es el representante estudiantil; también la M.Sc. Ernestina Aguirre, quien
es la representante de los Colegios Profesionales; la sefiora Rectora quien es parte de este
Organo Colegiado se encuentra de vacaciones; y el M.Sc. Héctor Gonzélez, quien es el Rector
en ejercicio, se tuvo que retirar por motivos propios del cargo.

Agrega que el acto de la juramentacion ademas de darle formalmente el puesto en el que
ha sido elegida, es importante porque es donde las personas se comprometen a ciertos valores
y principios, por eso es que a pesar de que este mismo dura poco tiene una enorme
trascendencia.

Explica que la juramentacion que se debe realizar es un mandato de la Constitucion
Politica, en el articulo 11, que a la letra dice:

Los funcionarios publicos son simples depositarios de la autoridad. Estan obligados a cumplir
deberes que la ley les impone y no pueden arrogarse facultades no concedidas en ella. Deben
prestar juramento de observar y cumplir esta Constitucion y las leyes.

La accién para exigirles la responsabilidad penal por sus actos es publica.
Igualmente, el articulo 194 es el que tiene el juramento constitucional.
Seguidamente, se procede a realizar el juramento de estilo.

¢Jurdis a Dios y prometéis a la Patria, observar y defender la Constitucion y las leyes de
la Republica, y cumplir fielmente los deberes de vuestro destino?

MAGISTRA. CAROLINA CARAZO: -Si, lo juro.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE: -Si asi lo hiciéres, Dios os ayude, y si no, El y la Patria
os lo demanden.

La felicita y le cede la palabra a la magistra Carazo para que exprese sus proyectos,
perspectivas y comente qué es lo que quiere hacer en la Escuela.

MAGISTRA CAROLINA CARAZO: —-Muchas gracias a todos por la calurosa bienvenida.
Yo comentaba el dia de la eleccion ante la Asamblea de Escuela que me sentia muy tranquila
de asumir el cargo en este momento porque siento que gracias a las dos Ultimas directoras, la
sefiora Patricia Vega y Ana Xochitl Alarcén, se ha logrado construir una unidad fortalecida, ya
somos una escuela acreditada; la autoevaluacién se inici6 con la sefiora Patricia Vega y
después la acreditacion misma y el plan de mejoramiento nos ha permitido —siento y creo que
es del consenso entre los docentes y los estudiantes de nuestra escuela—, un salto cualitativo
en cuanto a calidad sobre todo la sistematizacion de los procesos de control interno.
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Recientemente, trabajamos con la Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU) en una
iniciativa que ellos estan liderando para fortalecer el control interno en la Universidad. Eso seria
uno de mis objetivos, el fortalecer y continuar ese proceso de sistematizacion de algunos de los
procesos que se llevan a cabo en la Escuela.

Estamos en una coyuntura muy especial porque ya iniciamos, y me tocar4d a mi darle
seguimiento, a una reestructuracion con un nuevo plan de estudios para todos los énfasis,
Periodismo, Publicidad, Relaciones Publicas y Produccion Audiovisual, y eso va a hacer muy
importante.

Este afio estamos también celebrando el cuarenta aniversario de la Escuela y desde ya
les extiendo una invitacién para que participen en las diferentes actividades. La mas importante
sera la inauguraciéon de la conmemoracién, que es el 16 de abril. El planeamiento es que
tengamos actividades que permitan visualizar a la escuela en la Universidad y el cuarenta
aniversario durante todo el afio. También me tocard durante mi gestion el proceso de
reacreditacion y es otro momento importante de los préximos cuatro afos.

En cuanto a algunos planes, el Dr. Luis Bernardo Villalobos, por su cercania con nosotros
ya mencioné un poco. Sentimos en la Escuela —creo que ustedes coincidirdn— que la
comunicacion ha tomado importancia y reconocimiento en todos los ambitos y siendo asi
gueremos en esta gestion darle seguimiento a lo que se inicié un poco timidamente en los
ultimos cuatro afios, por lo que se debe fortalecer de tal manera que permita proyectar a la
Escuela no solo dentro de la Universidad, sino a escala nacional, pero siguiendo el apoyo, por
ejemplo, que ya hemos establecido con OPLAU y la Oficina de Suministros.

El otro dia me encontré a la Decana de la Facultad de Medicina y me dijo que estaba
interesada en hablar con nosotros porque se habian dado cuenta de que la comunicacién era
un tema muy importante, por lo que creo que ya hay una conciencia por parte de diferentes
ambitos universitarios y extrauniversitarios de la importancia de la comunicacién, por lo que
queremos estar a la altura para acompafar a las diferentes instancias en esos procesos. Uno
de los planes es abrir un curso de servicio de comunicacion para otras carreras. Suponemos
que va a tener mucha demanda, pero la idea es empezar a trabajar en ese proyecto por
supuesto de menos a mas.

También queremos fortalecer la extensién docente porque creo que por medio de lo que
es accion social, se puede lograr muchos de esos objetivos para acompafiar los diferentes
procesos de comunicacion.

Finalmente, esto seria a grandes rasgos las lineas de trabajo ademas de lo que hablé del
proceso administrativo. En esta Ultima direccion se nos pensionaron 10 personas; ocho de las
cuales eran de la parte administrativa, por lo que hay que realizar un proceso muy importante
de capacitacion, mejoramiento y sentar algunos procesos.

Creo muchisimo en la parte de control interno y me agradé mucho compartir la invitacion
gue OPLAU nos hizo con la actual directora. Fuimos las dos a esa reunién y vimos que la
Universidad también le estd dando un seguimiento importante a este tema. Por lo menos en
nuestra escuela si bien hemos seguido esa ruta siento que hay mucho camino por andar para
lograr lo que dice la Constitucion Politica de que somos servidores publicos, trabajamos con
recursos publicos y hay que rendir cuentas y transparencia en el manejo de los recursos.
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LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE le agradece y manifiesta que esta segura de que recibe
una escuela fortalecida porque el trabajo que han venido haciendo ha ganado la confianza de la
Administracién y han recibido mucho apoyo tanto en plazas docentes como en recursos y
equipamiento.

Espera que los compafieros puedan acercarse a la escuela para que observen la calidad
de equipamiento que han adquirido recientemente, como, por ejemplo, equipo de punta y
instalaciones de escala profesional, debido a las muestras del buen trabajo que se ha dado en
esa unidad académica.

LA DRA. MONTSERRAT SAGOT manifiesta que ella, en los dltimos afos, estuvo cerca
del proceso de acreditacion, participd en varias reuniones a las que la habia invitado Ana
Xochitl en determinados momentos. Al haber participado en esas reuniones se dio cuenta de la
calidad reconocida, inclusive, nacional e internacionalmente, que tiene la Escuela de Ciencias
de la Comunicacién Colectiva, al igual de las fortalezas que tiene, los procesos y el cuidado en
el equipo existente que permite formar profesionales de muy alta escala. En ese sentido, le
indica a la sefiora Carolina Carazo que esta segura de que va a continuar por esa linea pues
esta formada y ha sido parte de ese proceso. Le parece muy importante que sea ella la que
asuma la Direccion porque al haber sido Subdirectora de alguna forma le da continuidad al
proceso iniciado. Reitera que le desea los mejores éxitos y le ofrece su apoyo en lo que
necesite su escuela.

****/\ |las trece horas y tres minutos, sale el Sr. Luis Diego Mesén.****

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE seguidamente le entrega un pin del Consejo
Universitario para que lo luzca en las mdultiples actividades a las que va a tener que asistir.

***%A las trece horas y cuatro minutos, se retira de la sala de sesiones la sefiora Carolina
Carazo.****

A las trece horas y cinco minutos, se levanta la sesion.

M.Sc. Marta Bustamante Mora
Directora
Consejo Universitario

NOTA: Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacion y Servicios Técnicos, (CIST), del Consejo
Universitario, donde pueden ser consultados.
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