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2 Sesion N.° 5286, ordinaria Martes 16 de setiembre de 2008

Acta de la sesion N.° 5286, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el dia martes
dieciséis de setiembre de dos mil ocho.

Asisten los siguientes miembros: M.Sc. Marta Bustamante Mora, Directora, Area de
Ciencias de Agroalimentarias; Dra. Yamileth Gonzélez Garcia, Rectora; Dra. Montserrat Sagot
Rodriguez, Area de Ciencias Sociales; M.Sc. Alfonso Salazar Matarrita, Area de Ciencias
Basicas; Ing. Fernando Silesky Guevara, Area de Ingenieria; Dr. Luis Bernardo Villalobos
Solano, Area de Salud; ML Ivonne Robles Mohs, Area de Artes y Letras; M.Sc. Mariana Chaves
Araya, Sedes Regionales; Sr. Ricardo Solis Trigueros y Sr. Luis Diego Mesén Paniagua, Sector
Estudiantil; MBA Walther Gonzalez Barrantes, Sector Administrativo, y M.Sc. Ernestina Aguirre
Vidaurre, representante de la Federacion de Colegios Profesionales.

La sesion se inicia a las ocho horas y cuarenta y cuatro minutos, con la presencia de los
siguientes miembros: M.Sc. Marta Bustamante, M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc. Mariana Chaves,
Dr. Luis Bernardo Villalobos, Dra. Montserrat Sagot, M.L. Ivonne Robles, M.Sc. Ernestina
Aguirre, MBA Walther Gonzalez e Ing. Fernando Silesky.

La sefiora Directora del Consejo Universitario, M.Sc. Marta Bustamante Mora, da lectura a la
siguiente agenda:

1. Informes de la Rectora.
2. Informes de la Directora y de Miembros.

3. El Ing. Fernando Silesky Guevara, miembro del Consejo Universitario solicita permiso para
ausentarse de sus labores el miércoles 17 y jueves 18 de setiembre de 2008, con el fin de
participar en el VI Foro Centroamericano por la Acreditacion de la Educacion Superior, el cual se
llevara a cabo en el Hotel La Condesa.

4. La M.Sc. Ernestina Aguirre Vidaurre, miembro del Consejo Universitario, solicita permiso para
ausentarse de sus labores el miércoles 17 de setiembre de 2008, con el fin de asistir a la
Comisién del Programa de Posgrado en Ciencias de la Enfermeria.

5. Propuesta del MBA Walther Gonzéalez Barrantes, miembro del Consejo Universitario para solicitar
al Plenario la modificacion de los articulos 4 y 5 de la normativa del Premio Rodrigo Facio.

6. Propuesta de reforma integral al Reglamento organizativo de la Contraloria Universitaria (sesion
N.° 5253, articulo 3, del 13 de mayo de 2008).

7. Segundo Debate. Modificacion de los articulos 91 y 103 del Estatuto Organico, en concordancia
con lo establecido en el articulo 126 de dicho Estatuto.

8. Nombramiento del Representante por el Area de Artes y Letras ante la Comisién de Régimen
Académico.

9. Visita de los candidatos para ocupar la Direccién del Centro de Investigaciones en Ciencias
Politicas.
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ARTICULO 1
Informes de la Direccién y de miembros del Consejo Universitario
1. Informes de la Direccidn
La sefora Directora, M.Sc. Marta Bustamante Mora, se refiere a los siguientes asuntos:
a) Universidad de Kansas

La Oficina de Asuntos Internacionales, mediante el oficio OAICE-DG-08171-2008, envia una
obra artistica donada por la Universidad de Kansas a la Universidad de Costa Rica, en el marco
de las actividades conmemorativas del 50 aniversario del Convenio entre la Universidad de
Costa Rica y la Universidad de Kansas.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE sefiala que el cuadro ha sido colocado en la salita
ubicada entre la Direccién y el Plenario, con el fin de que pueda ser apreciado por todas las
personas que visiten el Consejo. Sin embargo, eventualmente, se podria pensar en situarlo en
otro lugar cuando esté la Ciudad de las Artes y el Complejo Cultural, para que la obra pueda ser
admirada por mas personas.

Agrega que dado el valor artistico de las obras que se han situado en las paredes del
Consejo, se penso en que la cédula quede visible; esto, con el fin de darles el reconocimiento a
los autores de las diferentes obras. De modo que el CIST va a incorporarlas en todos los
cuadros que tiene el Consejo Universitario, empezando por el de la Universidad de Kansas.

b) Campafia sobre el uso racional de la electricidad

La Vicerrectoria de Administracion comunica, en circular VRA-006-2008 que, en coordinacion
con la Oficina de Divulgacion e Informacién, se difundird, a partir del 10 de setiembre del afio en
curso, una campafia de comunicacion, que tiene como objetivo sensibilizar a la comunidad
universitaria acerca del uso racional de electricidad.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE comenta que todos los miembros del Consejo recibieron
informacion sobre el tema, asi como del evento que se llevé a cabo.

c) Tribunal Electoral Estudiantil

El Tribunal Electoral Estudiantil Universitario informa, en oficio TEEU-096-2008, que el sefor
Paolo Nigro Herrero, representante Estudiantil Suplente ante el Consejo Universitario renuncio
a su cargo.

d) Presidenciade la FEUCR

El Tribunal Electoral Estudiantil Universitario comunica, en oficio TEEU-094-2008, que la
seforita Cristina Barboza Solis present6 su renuncia al puesto de Presidenta de la Federacién
de Estudiantes y en su lugar se nombro a Cristina Rodriguez Barrantes como nueva Presidenta
de la Federacion.
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e) Homenaje a funcionarios docentes y administrativos

La Oficina de Recursos Humanos, mediante el oficio ORH-6700-2008, modifica las fechas de
los eventos para llevar a cabo la celebracion de los 20, 25 y 30 afios de servicio a funcionarios
docentes y administrativos que laboran en la Universidad de Costa Rica, quedando de la
siguiente manera: jueves 2 de octubre, lunes 13 de octubre, jueves 23 de octubre y viernes 31
de octubre del afio en curso.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE indica que se esta elaborando el cuadro para la
participacion correspondiente.

f) Presentacion del “Plan de Desarrollo Institucional”

La Rectoria invita, mediante el oficio R-5343-2008, a la presentacién oficial del Plan de
Desarrollo Institucional, que se llevara a cabo el 22 de setiembre de 2008, a las 3 p. m., en el
miniauditorio de la Facultad de Ciencias Agroalimentarias.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE destaca la importancia de que a dicha actividad
asistan los miembros electos para miembros del Consejo Universitario, dado que se trata de la
presentacion del Plan de Desarrollo Institucional, por lo que es conveniente que estén
enterados de su contenido.

g) Direccién del INIFAR

El Instituto de Investigaciones Farmacéuticas, en oficio INIFAR-304-2008, informa que la Dra.
Lidiette Fonseca Gonzalez finaliza su gestibn como Directora de este Instituto el 22 de
setiembre de 2008. La nueva Direccion estara a cargo de la Dra. Olga Baudrit Carrillo.

h) Comisién Especial

v' Mediante oficio CEL-CU-08-138, la M.Sc. Marta Bustamante Mora, Coordinadora de la
Comision Especial que analiza el proyecto de ley denominado: “Ley Organica del Colegio
de Microbidlogos de Costa Rica”, expediente N.° 15.476 (texto sustitutivo), comunica que
esta Comision quedo integrada por las siguientes personas: M.Sc. Ernestina Aguirre
Vidaurre, miembro del Consejo Universitario; Ph.D. Alice Pérez Sanchez, del Centro de
Investigaciones en Productos Naturales; M.Sc. Carlos Herrera Ramirez, de la Escuela de
Quimica; M.Sc. Carmela Velasquez Carrillo, del Centro de Investigaciones en Tecnologia
de Alimentos; Dr. Federico Albertazzi Castro, de la Escuela de Biologia; Dr. Francisco
Saborio Pozuelo, del Centro de Investigaciones Agrondmicas; Dr. Gustavo Gutiérrez
Espeleta, de la Escuela de Biologia; Dr. José Maria Gutiérrez Gutiérrez, del Instituto
Clodomiro Picado; Dr. Luis Felipe Arauz Cavallini, del Instituto de Investigaciones Agricolas,
y Dr. Fernando Chaves Mora, Decano de la Facultad de Microbiologia.

v" Mediante oficio CEL-CU-08-137, M.L. lvonne Robles Mohs, Coordinadora de la Comision
Especial que analiza el proyecto de ley “Convenio de cooperacién cultural y educativa entre
la Republica de Costa Rica y la Republica de Panama”, expediente N.° 16.907, informa que
la Comision quedo integrada de la siguiente manera: Dra. Maria Eugenia Venegas Renault,
Decana de la Facultad de Educacion; Dr. Allen Quesada, Decano de la Facultad de Letras;
M.Sc. Eddie Mora Bermudez, Decano de la Facultad de Bellas Artes; Dra. Libia Herrero
Uribe, Vicerrectora de Docencia; Dra. Maria Pérez Yglesias, Vicerrectora de Accion Social;
Dra. Gabriela Marin Raventds, Decana del Sistema de Estudios de Posgrado; Dra. Ana
Sittenfeld Appel, Directora de la Oficina de Asuntos Internacionales; Dra. Montserrat Sagot
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Rodriguez, M.Sc. Ernestina Aguirre Vidaurre y M.Sc. Alfonso Salazar Matarrita, miembros
del Consejo Universitario.

j) Pases a comisiones
e Comision de Administracién y Presupuesto

v Presupuesto Extraordinario N.° 3-2008
v' Plan Presupuesto para el afio 2009.

e Comision de Estatuto Orgéanico

- En el marco del acuerdo del Consejo Universitario, sesion 4055, articulo 7, del 31 de
agosto de 1994, estudiar la incorporacién en el Estatuto Organico del voto de calidad
como una potestad que tendrian las personas que presidieren los érganos colegiados
universitarios.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE recuerda que la Dra. Yamileth Gonzalez y ella se
reunirian hoy con el Dr. Francisco Antonio Pacheco; sin embargo, el Dr. Pacheco cancelo la cita
debido a que se encontraba fuera del pais y tuvo un problema de agenda; de manera que esta
a la espera de la reprogramacion de dicha reunién.

Por otra parte, indica que ha pensado en la posibilidad de que los nuevos miembros del
Consejo asistan a la actividad del plan, preparada por la Administracion, con el fin de que esto
les permita irse incorporando las labores del Consejo Universitario.

Por lo anterior, va a invitar a los nuevos miembros a algunas actividades, con el fin de que
esto les ayuden a dar continuidad a iniciativas que en algin momento pueda estar analizando
este Organo Colegiado.

Adicionalmente, espera poder reunirse con los cuatro compafieros que han sido elegidos
en esta semana, para coordinar el proceso de induccién con ellos. Ademas, de la induccién
propia del manejo interno del Consejo Universitario, la idea es que tengan la posibilidad de
conversar con los compafieros de la Oficina Juridica, de la Oficina de Planificaciéon Universitaria
(OPLAU) y de la Oficina de Contraloria Universitaria, con el fin de que se puedan analizar
diferentes elementos que manejan estas unidades de la Institucién.

Afiade que algunos miembros del Consejo le expresaron sugerencias para el proceso de
induccién, las cuales esta considerando; asimismo, cualquier otro aporte que deseen hacer,
sera bienvenido.

Cede la palabra a la M.Sc. Ernestina Aguirre.

LA M.Sc. ERNESTINA AGUIRRE saluda a los comparferos y las comparferas del
Plenario. Espera que hayan disfrutado y reflexionado este 15 de setiembre de 2008.

Se refiere a la iniciativa de realizar una campafa para sensibilizar a la comunidad
universitaria sobre el uso racional de electricidad, publicado en el periédico La Nacion. Destaca
la importancia de que se dé a conocer lo que hace la Universidad para concienciar a la
poblacion sobre el uso adecuado de la electricidad.
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Por otra parte, pregunta a la sefiora Directora cuando se llevara a cabo la eleccién del
Director o de la Directora de este Organo Colegiado, ya que en el proceso de induccion de los
nuevos miembros al Consejo, es importante que quien sea elegido para ocupar ese cargo se
involucre también.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE explica que se han programado varias actividades para
este cambio de compafieros y comparfieras que se dara en el Consejo; de modo que la eleccion
del Director o de la Directora se programo para el 30 de setiembre de 2008, a mas tardar el 1.°
de octubre de 2008; debe coordinar con la sefiora Rectora, porque la practica ha sido que en
esa sesion estén presentes todos los miembros de este Organo Colegiado.

Indica que el acto de juramentacién del Director o de la Directora que va a dirigir este
Consejo, asi como la de los nuevos miembros se realizara el 15 de octubre de 2008, por lo que
la sesion estaria dedicada a las juramentaciones y al acto correspondiente, en donde, también,
se develizarian las placas de las personas que han ocupado la Direccion de este Organo.

Sefiala que las Ultimas sesiones seran para la presentacion de los diferentes informes; de
ahi, la importancia de que todos y todas estén presentes en este cierre de periodo e ingreso de
los nuevos comparieros, asi como de la conclusién del periodo de otros y la presentacion de
informes de estos. Aflade que cualquier sugerencia sobre este proceso, se la pueden hacer
llegar.

EL ING. FERNANDO SILESKY saluda a los compafieros y las compafieras del Plenario.

Coincide con la M.Sc. Ernestina Aguirre, en cuanto a la importancia de sensibilizar a la
comunidad universitaria sobre el uso de la electricidad; considera que ese es un primer paso.
Lo segundo, no solo debe ser dado en ese sentido, sino, también, con el uso del agua, pues
esta representa un costo para la UCR, pero lo mas significativo es que se trata de un recurso
tan importante y vital que debe ser usado racionalmente, y no que se le dé un uso personal,
sino institucional, por lo que es conveniente que se plantee un programa en cuanto a los
accesorios que se requieren para minimizar el uso de este recurso.

EL MBA WALTHER GONZALEZ saluda a los compafieros y las compafieras del Plenario.
Les desea que todos y todas hayan vivido un dia de la Independencia bien independientes y
gue los haya colmado de criterio y no les haya permitido cansarse.

Indica que dentro de un mes algunos de los comparieros y las comparieras ya no seran
parte de este Organo Colegiado. Agradece a Dios por la oportunidad de haber servido a la
Institucién durante todo este tiempo.

Con respecto al proceso al que hizo referencia la M.Sc. Marta Bustamante, sefiala que
siempre se da la oportunidad para que los miembros se despidan; de manera que si se
contindla con esa practica, se estara hablando de tres sesiones; pese a que estan con mucho
trabajo, le agradaria que se considerara ese espacio, siempre y cuando no quede todo
comprimido y que se tengan que acelerar en el analisis de los asuntos.

Reitera la importancia de que se les brinde el espacio para compartir la experiencia que
han tenido durante estos cuatro afos, asi como el legado para los nuevos comparieros, por lo
que es vital que ellos puedan leer las actas y cuenten con una guia con respecto a la labor que
realiza el Consejo Universitario.
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Insiste en la importancia de que la Directora del Consejo considere esa posibilidad dentro
de las actividades que ya se tienen programadas.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE manifiesta que la sugerencia del MBA Walther
Gonzélez sera tomada en cuenta.

****A\ las nueve horas, entra en la sala de sesiones el Sr. Luis Diego Mesén. ****
LA DRA. MONTSERRAT SAGOT pregunta en qué fecha seréa publicado el comunicado.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE responde que el préximo fin de semana.

2. Informes de miembros
e Estudios clasicos en la UCR
LA ML IVONNE ROBLES saluda a los miembros del Plenario.

Desea compartir con todos y todas la alegria que vive hoy la Escuela de Filologia,
Linglistica y Literatura al celebrar, a partir de las 10:00 a. m., el cuadragésimo quinto
aniversario de la ensefianza de los Estudios Clasicos en la UCR.

Como parte de las actividades, se va a realizar un conversatorio con los profesores
jubilados del Departamento de Filologia Clasica, dado que ellos, con su dedicacién y adhesion
a esta disciplina, han fortalecido a la UCR.

Asimismo, el 17 de setiembre de 2008 se va a tener la presentacion del libro “La Edad
Media, los Carmina Burana y Carl Orff, cuyo autor del libro es el sefior Manuel Antonio Quirés
Rodriguez.

Agrega que el 18 de setiembre de 2008 se llevard a cabo la presentacion del libro “La
Comedia togata y la vida cotidiana en la Roma arcaica”.

Conoce que los horarios de las actividades dificulta la participacion de los miembros del
Consejo, debido a las sesiones de este Organo Colegiado; no obstante, el jueves
probablemente algunos puedan asistir.

e Maestria Regional en Estudios de la Mujer

LA DRA. MONTSERRAT SAGOT menciona que este mes la Maestria Regional en
Estudios de la Mujer cumple quince afos.

Destaca la importancia de que esta iniciativa sea reconocida, ya que la UCR vy la
Universidad Nacional (UNA), por medio del convenio establecido entre ambas universidades, se
convirtieron en las primeras universidades en América Latina, en desarrollar un programa de
posgrado en estudios de la mujer y estudios de género.

Lo anterior ha sido reconocido en diferentes ocasiones, dado que la UCR tomoé la
delantera en esa materia, superando incluso a paises como: Argentina, México y Brasil que, por
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lo general, tienen un desarrollo académico en otras areas, pero, en este caso, fueron la UCR y
la UNA , las que lo hicieron.

Agrega que se han programado actividades en el marco de la celebracion del décimo
quinto aniversario de la creacion de esta maestria; de hecho, también es el décimo quinto
aniversario del convenio UCR-UNA, el cual ha permitido el desarrollo de otros posgrados en
conjunto, pero fue con este con el que se inicio.

Dentro de las actividades, esta la presentacién del libro Investigando la violencia contra
las mujeres; una conferencia denominada “Politicas publicas de igualdad de género en Espafia
aportes y desafios”, con la profesora Belén Blazquez Villaplana, de la Universidad de Jaén de
Espafia; ademas, una mesa redonda “Quince aniversario convenio UCR-UNA”, el miércoles 24
de setiembre de 2008, en el auditorio de Filosofia y Letras de la UNA.

e Federacion de Colegios Profesionales

LA M.Sc. ERNESTINA AGUIRRE reconoce que las actividades programadas del Consejo
y las personales dificulta la asistencia de los miembros a otros eventos. Sin embargo, invita a
los miembros del Consejo a la celebracion de la semana de la Federacién de Colegios
Profesionales. Dentro de las actividades programadas, a partir del 24 de setiembre de 2008,
estan: “El examen de incorporacién como garantia en la calidad del ejercicio profesional”; “El
financiamiento en Costa Rica”; y actividades culturales y deportivas (juegos tradicionales), con
el fin de compartir una experiencia agradable.

Comenta que las actividades se van a realizar en el Colegio de Ciencias Econdmicas los
dias 24, 25 y 27 de setiembre de 2008. Para el ingreso, solo deben presentar el carné del
colegio profesional al que pertenece cada uno. Afiade que estos eventos coinciden con la fecha
en que el Consejo Universitario visitar4 la Sede de Guanacaste.

e Proyecto de ley

LA M.Sc. ERNESTINA AGUIRRE se refiere al proyecto de ley que analiza la Comision de
Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, sobre el cual la UCR no ha emitido ningun
criterio, dado que no se le ha consultado al respecto.

Opina que la UCR, en ese sentido, debe emitir su criterio en lo que corresponde a la
modificacién del articulo 95 del Cédigo de Trabajo.

Felicita a la sefiora Lorna Chacon del Semanario Universidad, quien publicé el articulo en
el cual “Insiste en que la CCSS asuma los costos totales por maternidad”. Dicho proyecto lo que
se pretende es que la CCSS sea la que asuma el pago por derechos y que no lo hagan las
empresas. En ese articulo, la sefiora Chacén hace un analisis de dicha ley y opina que Brasil es
un ejemplo en lo que se refiere a la maternidad.

Enfatiza que como Universidad deben emitir un criterio técnico para que no se apruebe la
reforma al articulo 95 del Cédigo de Trabajo.

Expresa que en cuanto llegue la Dra. Yamileth Gonzalez le consultara al respecto. Tiene
entendido que este caso esta archivado; sin embargo, el diputado sefior Mario Quirds indica
gue esta vigente por lo que se esta en la lucha para modificarlo.
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LA DRA. MONTSERRAT SAGOT aclara que el proyecto mencionado por la M.Sc.
Ernestina Aguirre esta archivado. La Comision de Asuntos Sociales le dio un voto de mayoria
negativo; de hecho, el dia anterior a la mesa redonda (mencionada por la sefiora Lorna
Chacon) que se llevé a cabo en el auditorio de Sion fue archivado el proyecto en la Asamblea
Legislativa.

Explica que lo que sucede es que el Poder Ejecutivo presentd un proyecto igual, pero este
no se encuentra todavia en la corriente legislativa.

Insiste en que hay un proyecto nuevo; parece ser que es exactamente igual al anterior,
pero esta vez es presentado por el Poder Ejecutivo.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE expresa que se indagara en la Asamblea Legislativa el
estado de ese proyecto.

e Declaraciéon de la Sala Constitucional
EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR saluda a los compafieros y las compafieras del Plenario.

Manifiesta que los compafieros y las comparieras inician el Gltimo mes de su gestion, asi
que le desea mucho éxito a todo este grupo con todo lo que logren concluir durante este
tiempo.

Se enterd de que la Sala Constitucional declaré inconstitucional la Ley sobre propiedad
intelectual. Recuerda que el Consejo no se manifesté en ese sentido, por lo que al final no se
tomad ningln acuerdo.

Pregunta a la M.Sc. Marta Bustamante y a la Dra. Montserrat Sagot sobre las opciones
gque se tienen para que la Universidad pueda enviar un criterio al respecto a la Asamblea
Legislativa.

LA DRA. MONTSERRAT SAGOT aclara que la Sala Constitucional declaré
inconstitucional el proyecto de ley por una cuestién de procedimiento, dado que no fueron
consultados los pueblos indigenas cuando se introdujo la reforma a la Ley de Biodiversidad.

Explica que en el momento en que ese proyecto llegé al Consejo, el articulo sobre la Ley
de Biodiversidad no era parte del proyecto que analizo este Organo Colegiado, pues este fue
incorporado cuando estaba saliendo de Comision; de manera que el dictamen del Consejo no
tiene ninguna observacion en ese sentido, ya que este no era parte del proyecto como tal.

Enfatiza que el error detectado por la Sala Constitucional es de procedimiento, no de
fondo, por lo que se solicitdé que fuera consultado a los pueblos indigenas para poder aprobarlo.

Coincide en que la Universidad debe pronunciarse; el problema es que el Consejo
Universitario no analizé ese aspecto; de modo que el dictamen que se elabor6 contempla todos
los otros elementos declarados viables por la Sala Constitucional. Sin embargo, si los miembros
del Consejo consideran que debe analizarse el articulo en particular y pronunciarse al respecto,
se puede hacer, pero insiste en que esto obedece meramente a un error de procedimiento.
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LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE expone que el caso regresa a la Asamblea Legislativa,
es enviado a consulta a los grupos, se enmienda, y eso es todo, porque el error no es de fondo,
sino de procedimiento.

e Elecciones universitarias

EL MBA WALTHER GONZALEZ le desea feliz aniversario a la Madre Patria en la
celebracion del 187 cumpleafos.

Al hablar de la independencia, considera que es importante referirse al proceso de
eleccion vivido en la UCR, el pasado viernes 12 de setiembre. Los procesos de eleccion son
fundamentales para esta casa de ensefianza, sobre todo con una eleccién tan ajustada como la
que se dio en el Area de Ciencias Sociales.

Manifiesta que para quienes vivieron la eleccion y permanecieron ahi antes, durante y
después del cierre, fue una experiencia motivante, que los llené de vida al ver que la
Universidad se manifestd; de hecho, uno de los presentes dijo: “la Universidad ya hablo, pero lo
hizo de una manera muy sabia, porque dictdé un veredicto y al final el resultado, como debe ser
en la academia, fue de respeto y aceptacion”.

Felicita a los comparieros electos: Ing. Claudio Gamboa del Area de Ciencias
Agroalimentgrias; al Dr. Oldemar Rodriguez, del Area de Ciencias Basicas; y al Dr. Alberto
Cortés, del Area de Ciencias Sociales.

Menciona que se avecina un proceso de cambio y renovacion en el Consejo; de modo
gue en un plazo de cinco meses habra cambiado el 60% de los miembros, lo cual le daréa otros
aires, otro oxigeno y otra manera de ver, sentir, percibir y actuar.

Congratula a los nuevos miembros del Consejo y a los que permanecen les pide que les
ensefien mucho, porque seran los maestros y las maestras de dichos compafieros, quienes
después continuaran por tres afios mas tomando decisiones solos, de manera que la
responsabilidad que tienen los miembros del Consejo que quedan es fundamental.

Espera que los miembros que permanecen les trasmitan a los nuevos compafieros todo lo
gue han compartido en esta mesa de ejercicios intelectuales, con respeto y tolerancia.

e Evaluaciéon de la Facultad de Educacion

EL MBA WALTHER GONZALEZ expresa que la Facultad de Educacion, esta semana,
entrara en el proceso de evaluacion, lo cual ha sido tomado con mucha seriedad.

Afade que todos y todas conocen que se ha estado repensando, a lo interno, la Facultad
de Educacion, por lo que este es un momento propicio para que esa facultad se renueve.

Indica que la Facultad de Educacion elaboré un documento para el inicio de este proceso
de evaluacién; de hecho, hay un grupo gestor que constituyo las bases de este proceso.

Reconoce la labor de este grupo, el cual esta integrado por: la Dra. Libia Herrero, el Dr.
Gabriel Macaya, la Dra. Maria Eugenia Venegas, el Dr. Otto Silesky, el Dr. Enrique Margery, el
magister Alexis Murillo, la Dra. Margarita Bolafios, la Dra. Doris Sossa, la Dra. Patricia Vega y
la magistra Eleonora Badilla.
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Enfatiza que este grupo es el responsable de elaborar una serie de documentos que van a
ser de trabajo para interpelar a los docentes, estudiantes y personal administrativo de la
Facultad de Educacion.

Seguidamente, da lectura al parrafo, que a la letra dice:

Una institucion cerrada al aprendizaje hermética con las interrogantes asentadas en las
rutinas repetira de forma inevitable los errores, no aprendera.

Si una vez, puesta a reflexionar se guia mas por la defensa de sus actuaciones que por la
busqueda de la verdad encontrara explicaciones que justifiqguen su actuacién y no podra
comprender nada.

Toda Facultad de Educacion en cualquier universidad del mundo posee una caracteristica
espacialisima formadora de formadores, la misién central de sus docentes es la de formar
docentes.

Centrada en los procesos de aprendizaje y de ensefianza toda facultad de educacion tiene el
deber de ser consistente de predicar con el ejemplo y a ser entonces del propio aprendizaje una
labor fundante.

Por ello, resulta esencial la evaluacion entendida como un proceso de edificacién de los
aciertos e identificacion de las areas de mejora y de apertura a nuevas posibilidades de
enriquecimiento de la labor en suma de aprendizaje, y hunca como sea vista una evaluacién, como
un sefialamiento de errores para buscar culpables, sino mas bien para buscar misién y visién de
futuro.

Invita a los miembros del Consejo Universitario para que participen de las actividades
programadas por la Facultad de Educacién, en dos horarios alternativos, con el fin de que
guienes no puedan asistir en la mafiana lo hagan por la noche y viceversa.

Destaca la importancia de que los miembros de este Organo Colegiado asistan a las
actividades y respalden este proceso que inicia la Facultad de Educacion.

Felicita a la Facultad de Educacién por este proceso que inicia.

Comenta que, actualmente, el pais esta convulso, por lo que todos y todas deben aportar
lo mejor de cada uno para que continte siendo lo que ha sido durante estos 187 afios de vida
independiente y rescatar sus valores.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE resume que dentro de las sesiones de cierre, se debe
conocer el informe de seguimiento de acuerdos, la eleccién de la persona que va a dirigir el
Consejo Universitario (2008-2009) (tiene proyectado que esto se realice a inicios del mes de
octubre); ademas, la presentacion de los informes de las comisiones permanentes, las
comisiones especiales y de la Direccion 2007-2008 y la presentacién de los informes de los
miembros que concluyen su periodo.

Considera que la sesion donde seran presentados los informes de los miembros que
concluyen su periodo es un espacio adecuado para realizar lo planteado por el MBA Walther
Gonzélez, dado que cada uno tendrd la posibilidad de informar y de compartir; de modo que se
conocerian los informes, asi como las reflexiones que cada uno tiene acerca de la experiencia
gue ha tenido durante estos cuatro afios.
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Posteriormente, se llevaria a cabo el acto de juramentacién de la persona elegida para
ocupar la Direccion del Consejo, de los nuevos miembros de este Organo Colegiado y la
develizacion de las fotos de los ex directores. Esos son los eventos programados para este
mes.

***A |las nueve horas y dieciséis minutos, sale de la sala de sesiones Sr. Ricardo
Soljs.****

ARTICULO 2

El Consejo Universitario conoce la solicitud del permiso del Ing. Fernando Silesky
Guevara, segun oficio CU-M-08-09-259, para ausentarse de sus labores en este Organo
Colegiado el 17 y 18 de setiembre del afio en curso.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE da lectura a la nota enviada por el Ing. Fernando
Silesky, que a la letra dice:

Estimada sefora:

Con base en el articulo 5 del Reglamento del Consejo Universitario le solicito permiso para
ausentarme de mis labores en este Organo Colegiado del 17 al 18 de setiembre de 2008, con el fin
de participar en el VI Foro Centroamericano por la Acreditacion de la Educacién Superior, que
tendra lugar en el Hotel La Condesa, Heredia, Costa Rica.

Valga decir que mi asistencia a este Foro, me servira para ampliar mis conocimientos en esta
tematica, y cooperar a replicar las ensefianzas asimiladas en el mismo.

Para los efectos pertinentes, adjunto copia de la carta de invitacién con la informacién
correspondiente.

EL ING. FERNANDO SILESKY explica que este es el VI Foro de Acreditacion
Centroamericana; de hecho, ya ha participado en cuatro de ellos, por esa razén desea darle
continuidad a este proceso.

Expresa que el tema por tratar es “Cuales son los desafios de hoy hacia el futuro sobre el
proceso de acreditacion en la misma region”.

Enfatiza que participaran especialistas a escala mundial de paises como Argentina y
Alemania, entre otros. Describe que el Foro es de mucha altura y el tema central por tratar es
sobre la acreditacion.

Dada la importancia de esta tematica, solicita a los miembros del Consejo que autoricen
su participacion en dicho evento.

Agrega que la actividad se llevara a cabo los dias 17 y 18 de setiembre de 2008.
LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE pregunta a los miembros del Consejo Universitario si

tienen alguna consulta que hacer al Ing. Fernando Silesky al respecto.

****A las nueve horas y veinte minutos, salen de la sala de sesiones el Ing. Fernando
Silesky y el MBA Walther Gonzalez.****
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LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE somete a discusion la solicitud de permiso del Ing.
Fernando Silesky. Al no haber observaciones somete a votacion la solicitud de permiso del Ing.
Fernando Silesly, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Marta Bustamante, M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc. Mariana
Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Sr. Luis Diego Mesén, Dra. Montserrat Sagot, M.L. lvonne
Robles y M.Sc. Ernestina Aguirre.

TOTAL: Ocho votos

EN CONTRA: Ninguno.

Inmediatamente, somete a votacion declarar el acuerdo firme, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Marta Bustamante, M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc. Mariana
Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Sr. Luis Diego Mesén, Dra. Montserrat Sagot, M.L. lvonne
Robles y M.Sc. Ernestina Aguirre.

TOTAL: Ocho votos

EN CONTRA: Ninguno.

Ausentes en las votaciones: Sr. Ricardo Solis, MBA Walther Gonzalez, Ing. Fernando
Silesky y Dra. Yamileth Gonzalez.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA, de conformidad con el articulo 5 de su
Reglamento, aprobar el permiso al Ing. Fernando Silesky Guevara para que se ausente
de sus labores en este Organo Colegiado el 17 y 18 de setiembre del afio en curso, con el
fin de asistir al VI Foro Centroamericano por la Acreditacion de la Educacion Superior.

ACUERDO FIRME.

****A las horas y veintiin minutos, sale de la sala de sesiones el Dr. Luis Bernardo
Villalobos.. ****

****A las nueve horas y veintidés minutos, entra en la sala de sesiones el MBA Walther
Gonzalez ****

****A las nueve horas y veinte cuatro minutos, entra en la sala de sesiones el Sr. Ricardo
Solis. ****
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ARTICULO 3

El Consejo Universitario conoce la solicitud del permiso de la M.Sc. Ernestina Aguirre
Vidaurre, segun oficio CU-M-08-09-2008, para ausentarse de sus labores en este Organo
Colegiado el 17 de setiembre del afio en curso.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE da lectura a la nota enviada por la M.Sc. Ernestina
Aguirre, que a la letra dice:

Estimada sefiora:

Con base en el articulo 5 del Reglamento del Consejo Universitario, solicito permiso para
ausentarme de mis labores en este Organo Colegiado el miércoles 17 de setiembre de 2008, con el
fin de asistir a la Comision del Programa de Posgrado en Ciencias de la Enfermeria, en donde
trataremos el tema de Campos Clinicos.

Adjunto remito nota de convocatoria.

LA M.Sc. ERNESTINA AGUIRRE manifiesta que la Escuela de Enfermeria esta pasando
una crisis por falta de docentes y la escasa asignacion de campos clinicos. Las maestrias de
Enfermeria de la Universidad de Costa Rica tienen la problematica de que las escuelas de
enfermeria privadas cobran una gran cantidad de dinero para tener derecho a los campos
clinicos y el presupuesto de las maestrias de la Universidad de Costa Rica no cuentan con esos
recursos, por lo que la invitaron a una reunién donde el tema central sera el presupuesto.

****%A las nueve horas y veinticinco minutos, sale de la sala de sesiones la M.Sc. Ernestina
Aguirre, x***

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE somete a votacion la solicitud de permiso de la M.Sc.
Ernestina Aguirre, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Marta Bustamante, M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc. Mariana
Chaves, Sr. Ricardo Solis, Sr. Luis Diego Mesén, Dra. Montserrat Sagot, M.L. Ivonne Robles,
MBA Walther Gonzalez e Ing. Fernando Silesky.

TOTAL: Nueve votos

EN CONTRA: Ninguno.

Inmediatamente, somete a votacion declarar el acuerdo firme, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Marta Bustamante, M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc. Mariana
Chaves, Sr. Ricardo Solis, Sr. Luis Diego Mesén, Dra. Montserrat Sagot, M.L. lvonne Robles,
MBA Walther Gonzalez e Ing. Fernando Silesky.

TOTAL: Nueve votos

EN CONTRA: Ninguno.
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Ausentes en el momento de las votaciones: Dr. Luis Bernardo Villalobos, M.Sc. Ernestina
Aguirre y Dra. Yamileth Gonzaélez.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA, de conformidad con el articulo 5 de su
Reglamento, aprobar el permiso a la M.Sc. Ernestina Aguirre Vidaurre para que se
ausente de sus labores en este Organo Colegiado el 17 de setiembre del afio en curso,
con el fin de asistir a la Comisién del Programa de Posgrado en Ciencias de la
Enfermeria.

ACUERDO FIRME.

***+*%A las nueve horas y veinticinco seis minutos, sale de la sala de sesiones la M.Sc.
Mariana Chaves.****

***A las nueve horas y veintisiete minutos, entra en la sala de sesiones la M.Sc.
Ernestina Aguirre. ****

ARTICULO 4

El MBA Walther Gonzélez Barrantes presenta, segln propuesta PM-DIC-08-4, una
modificacion a los articulos 4 y 5 de la normativa del Premio Rodrigo Facio.

EL MBA WALTHER GONZALEZ manifiesta que la propuesta consiste en hacer una
modificacién a la normativa del Premio “Rodrigo Facio”, con el propdsito de que el personal de
las oficinas administrativas puedan postular personas al premio. Desconoce por qué razon,
cuando se emitié la presente normativa, Gnicamente se suscribié a las unidades académicas
dejandose de lado a las unidades administrativas que también hacen una labor muy
universitaria.

La propuesta les permitiria a las unidades administrativas integrarse a la labor esencial de
la Universidad y tener esos puentes que les posibilitan interactuar los unos con los otros y
entenderse de manera mas idonea, de tal forma que puedan interactuar unos con otros. Esa
seria la reforma propuesta al articulo 4.

La reforma al articulo 5 consiste en permitir que el compafiero o la comparfera de la
comunidad administrativa, que integra el Consejo Universitario sea parte del jurado
dictaminador, esto lo hace basado en una triste realidad, en una triste experiencia.
Lamentablemente, los paradigmas son muy grandes, muy fuertes, y desea traer al plenario el
recuerdo de lo que sucedid con la ultima designacién de la persona del Consejo Universitario
que iba a ser parte del jurado de este premio; resulta que en dos oportunidades la persona que
ocupaba la Direccion solicitdé a los miembros del plenario que alguien se postulara para ser
miembro del jurado, al darse un silencio total en la mesa, propuso su hombre e inmediatamente
después, otro compafiero, después de haber guardado silencio durante las dos motivaciones,
propuso el nombre de una compariera y la votacion la favorecié para representar al plenario en
la Comisién dictaminadora. Estima que eso no es correcto, las cosas tienen que ser
transparentes, tal y como €l ha actuado en esta mesa, de manera independiente, donde las
cosas se hablan y se resuelven en la mesa.
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Estima importante hacerlos cumplir el Estatuto Organico cuando dice que la Universidad
es una comunidad que tiene tres componentes: docente, estudiantil y administrativo, por lo
tanto, lo que propone no es algo que el plenario no haya aprobado en otro momento, ya que en
los casos donde se han asignado las becas se asigna a los comparieros estudiantes como
parte del jurado.

Aclara que lo Unico que solicita es que se permita que la comunidad administrativa se
integre en los procesos de la Universidad como un todo, tal y como lo postula el Estatuto
Orgénico.

****A las nueve horas y veintiocho minutos, entra en la sala de sesiones el Dr. Luis
Bernardo Villalobos. ****

ANTECEDENTES:

1. El Consejo Universitario en Sesion N° 3668, articulo 7, de fecha 17 de octubre de 1990, acogio la propuesta
presentada por la Escuela de Ciencias Politicas, y cre6 el premio Rodrigo Facio Brenes para distinguir a
aquellas personalidades que se hayan destacado en el campo del desarrollo politico, educativo, social,
econdmico y de la justicia social.

2. En la Sesién N° 3724, articulo 15, del 09 de abril de 1991, se aprobd la normativa que regula el
otorgamiento del Premio “Rodrigo Facio Brenes”.

3. Desde el momento en que se promulga la normativa que regula el otorgamiento del Premio “Rodrigo Facio
Brenes”, solo en una ocasion el Consejo Universitario, mediante sesién 3915, articulo 27, del martes 09 de
febrero de 1993, acordd modificar los articulos quinto y sétimo de dicha normativa.

4. EIl Consejo Universitario en Sesion 5222, de fecha martes 05 de febrero de 2008, abrié el periodo de
recepcién de candidaturas para el Premio Rodrigo Facio Brenes, para el afio 2008, el cual rige desde el 29
de febrero al 30 de abril del 2008.

ORIGEN DE LA PROPUESTA:

Fundamentado en lo establecido en el Estatuto Orgéanico, articulo 1 de su titulo 1, Principios y Propésitos de la
Universidad de Costa Rica y las politicas universitarias para el afio 2008, dictadas por el Consejo Universitario,
el sefior Walther Gonzalez Barrantes, representante de la comunidad universitaria ante el Consejo Universitario
presenta al Plenario la propuesta de modificacion de los articulos N° 4 y N° 5 de la normativa del Premio Rodrigo
Facio.

El Estatuto Organico en su articulo 1 de su titulo 1, Principios y Propositos de la Universidad de Costa Rica, a la
letra dice:

La Universidad de Costa Rica es una institucion de educacidon superior y cultura, autbnoma
constitucionalmente y democratica, constituida por una comunidad de profesores y profesoras, estudiantes,
funcionarias y funcionarios administrativos, dedicada a la ensefianza, la investigacion, la accién social, el
estudio, la meditacion, la creacion artistica y la difusion del conocimiento.

Igualmente fundamenta su propuesta, el sefior Gonzalez Barrantes en las politicas universitarias para el afio
2008, dictadas por el Consejo Universitario; concretamente aquella que indica lo siguiente:

1 Fomento de los valores y principios para construir universidad

1.4: Impulsara acciones dirigidas a reducir y eliminar cualquier tipo de desigualdad en la comunidad
universitaria, con el fin de que contribuyan a consolidar una cultura de justicia, equidad y de respeto a las
personas.
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JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA:

La justificacion de la propuesta, de modificacion a los articulos N° 4 y N° 5 de la Normativa del Premio Rodrigo
Facio Brenes, se fundamenta en el espiritu del articulo 1 del Estatuto Orgénico de la Universidad de Costa Rica.
El cual reza a la letra: la Universidad de Costa Rica es una institucion de educacién superior y cultura, autbnoma
constitucionalmente y democratica, constituida por una comunidad de profesores y profesoras, estudiantes,
funcionarias y funcionarios administrativos, dedicada a la ensefianza, la investigacion, la accion social, el
estudio, la meditacién, la creacion artistica y la difusién del conocimiento. Y sus politicas universitarias, mas
concretamente aquellas que nos introduce al Fomento de los valores y principios para construir universidad
(politica universitaria N° 1.4)

1. Fomento de los valores y principios para construir universidad

1.4: Impulsara acciones dirigidas a reducir y eliminar cualquier tipo de desigualdad en la comunidad
universitaria, con el fin de que contribuyan a consolidar una cultura de justicia, equidad y de respeto a las
personas

Bajo esa tesitura o perspectiva el sefior Walther Gonzélez Barrantes, representante del sector administrativo
ante el Consejo Universitario, considera oportuno presentar ante el Plenario la siguiente propuesta para que los
articulo N° 4 y N° 5 de la Normativa del Premio Rodrigo Facio, se modifiquen, con el objetivo de que el sector
administrativo cuente con la posibilidad de proponer a los postulantes a dicho premio y que a la vez la
comunidad administrativa pueda formar parte de la Comisién Dictaminadora a través de su representante ante el
Consejo Universitario.

Otro fin que persigue la propuesta es que prevalezca el espiritu y razon de ser de la Universidad de Costa Rica y
gue por tanto en la postulacion y posterior escogencia del ganador del premio, abarque la participacion de toda
la comunidad universitaria en ese magno acontecimiento, evitando con ello un trato desigualitario entre sus
miembros y que por el contrario se contribuya a consolidar una cultura de justicia, equidad y respeto.

Es asi como considera que con base en lo anterior, el articulo N° 4 y N° 5 de la Normativa del Premio Rodrigo
Facio, deberia agregarsele la siguiente frase:

TEXTO ORIGINAL

MODIFICACION PROPUESTA

ARTICULO 4. Los proponentes seran las
Asambleas de las Facultades, Escuelas o Sedes
Regionales de la Universidad de Costa Rica.

Cada wunidad académica mencionada podra
proponer un Unico candidato

ARTICULO 4. Los proponentes seran las
Asambleas de las Facultades, Escuelas, Sedes
Regionales y el personal de las oficinas
administrativas de la Universidad de Costa Rica.
Cada unidad académica mencionada y el personal
de las oficinas administrativas podra proponer un
Unico candidato

TEXTO ORIGINAL
ARTICULO 5.

MODIFICACION PROPUESTA
ARTICULO 5.

La Comisién Dictaminadora estaré integrada por el
Rector de la Universidad de Costa Rica o su
delegado, quien la presidira, un Miembro designado
del Consejo Universitario, el Decano de la Facultad
de Ciencias Sociales, el Director de la Maestria de
Ciencias Politicas y el Director de la Escuela de
Ciencias Politicas.

La Comision Dictaminadora estard integrada por
quien ostente el cargo de Rector o0 Rectora de la
universidad de Costa Rica 0 quien le represente,
quien la presidira, dos Miembros del Consejo
Universitario, uno designado por ese Cuerpo
Colegiado vy el otro para gquien ostente la
representacion de la comunidad administrativa,
el Decano o _Decana de la Facultad de Ciencias
Sociales, el Director o Directora de la Maestria de
Ciencias Politicas, el Director o_Directora de la
Escuela de Ciencias Politicas.

CONSIDERANDO QUE:

1. Lanormativa del Premio “Rodrigo Facio Brenes” establece, que la Universidad de Costa Rica otorgara cada
dos afios, un reconocimiento a aquellas personalidades que se hayan destacado por su aporte al desarrollo
politico, social, econémico y de la justicia social.
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2. Desde que la Escuela de Ciencias Politicas, realizé la propuesta para la creacion del premio Rodrigo Facio
Brenes (1990), hasta la promulgaciéon de su normativa en 1991. Dicha normativa sufrié en el afio 1992, la
modificacién de sus articulos 5y 7.

3. El objetivo primordial de la propuesta para modificar los articulos 4 y 5 de la Normativa del Premio “Rodrigo
Facio Brenes”, es hacer valer los propositos de la Universidad de Costa Rica, consagrados en el Titulo |, y
en especial el articulo 1 del Estatuto Orgéanico, lo mismo que en las Politicas Universitarias para los afios
2008-2009, dictadas por el Consejo Universitario, y por ende ofrecer la posibilidad a toda la comunidad
universitaria, de participar en la propuesta del postulante al premio. Asi como que la comunidad
administrativa pueda formar parte de la Comisidon Dictaminadora a través de su representante ante el
Consejo Universitario.

4. La propuesta de modificacion a los articulos 4 y 5 de la Normativa del Premio Rodrigo Facio Brenes es la
gue a continuacion se detalla:

TEXTO ORIGINAL MODIFICACION PROPUESTA

ARTICULO 4. Los proponentes seran las|ARTICULO 4. Los proponentes seran las
Asambleas de las Facultades, Escuelas o Sedes | Asambleas de las Facultades, Escuelas, Sedes
Regionales de la Universidad de Costa Rica. Regionales y el personal de las oficinas
Cada wunidad académica mencionada podra|administrativas de la Universidad de Costa Rica.
proponer un Unico candidato Cada unidad académica mencionada y el personal
de las oficinas administrativas podra proponer un
unico candidato o candidata

TEXTO ORIGINAL
ARTICULO 5.

MODIFICACION PROPUESTA
ARTICULO 5.

La Comisién Dictaminadora estaré integrada por el
Rector de la Universidad de Costa Rica o0 su
delegado, quien la presidira, un Miembro designado
del Consejo Universitario, el Decano de la Facultad
de Ciencias Sociales, el Director de la Maestria de
Ciencias Politicas y el Director de la Escuela de
Ciencias Politicas.

La Comision Dictaminadora estard integrada por
quien ostente el cargo de Rector o0 Rectora de la
universidad de Costa Rica o0 quien le represente,
quien la presidira, dos Miembros del Consejo
Universitario, uno_designado por _ese Cuerpo
Colegiado vy el otro para quien ostente la
representaciéon de la comunidad administrativa,

el Decano o _Decana de la Facultad de Ciencias
Sociales, el Director o Directora de la Maestria de
Ciencias Politicas, el Director o_Directora de la
Escuela de Ciencias Politicas.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE somete a discusion la propuesta.

LA DRA. MONTSERRAT SAGOT manifiesta que como se lo ha planteado al MBA.
Walther Gonzélez en otras ocasiones, esta de acuerdo con la inclusién del sector administrativo
en todos los procesos de toma de decisiones de la Universidad y en el presente caso esta de
acuerdo con la propuesta, pero no con el mecanismo porque las asambleas de escuela vy las
asambleas de facultad estan normadas; es decir, hay un proceso de convocatoria a asamblea
de escuela y de facultad, que tiene que hacerse con determinado tiempo de anticipacion.

Agrega que las asambleas tienen sus normas, y en ese sentido, las propuestas de la
comunidad docente, Unicamente, pueden venir si son el resultado de un érgano colegiado que
esta normado y que se sabe muy bien como opera, por lo que si el MBA. Walther Gonzalez,
logra elaborar una propuesta donde las unidades administrativas cumplan con ese requisito,
estaria totalmente de acuerdo con apoyar la propuesta.

No puede ser que a los docentes se les exija realizar una asamblea de escuela donde en
algunos casos se han presentado dificultades y se tiene que convocar la asamblea de escuela
donde no se sabe si va a asistir la cantidad necesaria de miembros para completar el quérum y
la propuesta del MBA. Walther Gonzalez se indica: la comunidad administrativa, lo que da la
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impresién de que cualquier persona, individualmente, que podria presentar candidaturas, y ese
no es el caso para el sector docente.

Insiste en que esti de acuerdo con el espiritu de la propuesta, pero es necesario buscar
un mecanismo analogo en términos de o6rgano colegiado, en términos de reglas de
convocatoria y de participacion para poder aceptar una propuesta de esa naturaleza, porque,
de lo contrario, se entraria en total desventaja, porque se estaria creando una condicion en la
gue para el sector administrativo casi seria una propuesta hominal sin ninguna regla, mientras
que para el sector docente le es necesario convocar a una asamblea y obtener el nimero de
votos que se requiere.

Agrega que el espiritu de la nominacion del Premio “Rodrigo Facio” es, justamente, que
no sea una propuesta individual, sino que cuente con el respaldo de una unidad académica que
haya pasado por el proceso para poder llevar adelante la propuesta. Es decir, nunca el espiritu
ha sido que sea nominaciones individuales.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR manifiesta que le extrafia que se diga que el asunto ha
sido discutido en plenario. Por otra parte, la propuesta no tiene forma de acuerdo del Consejo
Universitario, ya que incluye una serie de explicaciones, muy validas, sobre la necesidad de
incluir la representacion de la comunidad universitaria.

Seguidamente, con todo respeto, sefiala que, desde el punto de vista académico, en la
representacion propuesta en la modificacion del articulo 5, se tendria que incluir a todas las
demas facultades, porque se esta identificando el Premio “Rodrigo Facio” como un proceso de
representacion, y no es asi.

Personalmente, considera que no se debe impulsar el separar la representacion
administrativa de la académica, a su juicio, ambas deberian de seguir trabajando en forma
conjunta.

Ademas, no considera adecuado el argumento de sefialar que la propuesta va en camino
de corregir una decision del plenario, relacionada con la representaciéon del Consejo
Universitario ante la comision dictaminadora; estima que si, en su oportunidad, el representante
administrativo no representdé al Consejo Universitario en esta comisién, supone que en un
futuro, podra ser escogido. Es del criterio de que esa es una decision de ese cuerpo colegiado
y no debe imponérsele.

Por otra parte, desea sacar a colacion que en las observaciones planteadas aparece la
creacion de la normativa en el afio 1991 y que la propuesta nace de una comisién especial
conformada por tres miembros del plenario; fue reformado en la sesion 3915, en 1993, donde
se modificaron los articulos quinto y sétimo, en donde se define quienes forman parte de la
comision. Los procesos de escogencia fueron propuestos por la Comisién de Reglamentos, por
lo que propone gue se abra la discusién de esta tematica, en la Comisién de Reglamentos, con
base en lo planteado por el MBA. Walther Gonzalez, debido a que de ahi debe salir la
propuesta de reforma.

Agrega que estd de acuerdo con lo sefialado por la Dra. Montserrat Sagot, en el sentido
de que los mecanismos para la propuesta de candidatos al Premio “Rodrigo Facio”, debe ser
aclarado debido a que, a escala institucional, es el premio de mas importancia. Los
mecanismos deben ser equitativos en ambas lineas.
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****A las nueve horas y treinta y ocho minutos, sale de la sala de sesiones el Sr. Luis
Diego Mesén, ****

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE sefala que en el momento en que se le presentd la
propuesta, la Direccion tenia dos opciones, enviarlo a una comision o traerlo a plenario; sin
embargo, ella tiene dudas muy fundamentales y en realidad considera que la propuesta tiene la
debilidad que plantea la Dra. Montserrat Sagot, por lo que estima importante que el Consejo
Universitario converse sobre el tema y valore sobre la pertinencia de que la propuesta sea
reformulada tratando de solventar esa debilidad antes de enviarlo a la Comision de
Reglamentos, que tiene una gran cantidad de casos fuertes para discusion.

Agrega que desea escuchar las reflexiones que el MBA. Walther Gonzalez tiene sobre el
tema, porque, igualmente que la Dra. Montserrat Sagot, siente que la propuesta, si bien tiene
un fin que comparte, no logra encontrar un mecanismo que realmente sea similar al que se
utiliza con el sector académico, por lo que no podria avalar la propuesta en los términos en que
se plantea.

LA M.Sc. ERNESTINA AGUIRRE manifiesta que por tratarse de una reforma normativa el
documento no contiene los elementos necesarios, ya que le falta el acuerdo y, ademas, debe
salir a consulta.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE le aclara a la M.Sc. Ernestina Aguirre que la normativa
corresponde a un acuerdo del Consejo Universitario.

LA M.Sc. ERNESTINA AGUIRRE indica que en ese caso el proceso seria modificar el
acuerdo del Consejo Universitario.

Por otra parte, indica que esta de acuerdo con los principios del Estatuto Organico, de que
todas las instancias deben participar y que tiene que haber equidad y democracia, pero al dar
lectura al el articulo 4, claramente dice: los proponentes seran las asambleas de las facultades,
escuelas o sedes regionales de la Universidad de Costa Rica. Cada unidad académica
mencionada podra proponer un Gnico candidato. Por lo que le pregunta al MBA. Walther
Gonzélez cdmo se pretende cumplir con ese requerimiento.

Por otra parte, el propio MBA. Walther Gonzalez ha mencionado en el plenario que este
drgano es soberano, que es una mesa de discusion, y la normativa existente dice: un miembro
designado del Consejo Universitario, por lo que ella también se podria preguntar, por qué el
representante de la Federacién de Colegios Profesionales nunca ha formado parte del jurado.

Agrega que es del criterio de que la normativa lo que pretende es una participacion
rotativa, y hasta el momento siempre ha dicho que es necesario que todos participen.

Seguidamente, indica que le pregunté al MBA. Walther Gonzalez por qué razén no envio
el caso a la Comision de Reglamentos, y le solicita que se refiera a la pregunta.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE le expresa a la M.Sc. Ernestina Aguirre que ella
respondi6 la pregunta hace un momento cuando sefialé que existian dos opciones, pero ella
considerd valioso que antes de enviarlo a la Comisién de Reglamentos, se discutiera en el
plenario.
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Agrega que el MBA. Walther Gonzalez envié la propuesta a la Direccion y esta puede
canalizarlo hacia las comisiones por medio de un pase, o al plenario como una propuesta; sin
embargo, estimé pertinente conocer la posicion del Sr. Gonzéalez y valorar si enviar el caso a la
Comisién de Reglamentos era la mejor opcion, porque es una Comisidén que tiene muchisimos
casos en analisis y, en realidad, ella no observa viabilidad en la propuesta.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS sefala que cuando se hace una propuesta tiene
gue ser lo mas viable y argumentada posible, por lo que estima que se esta discutiendo algo
que, ad portas, pareciera que no tiene viabilidad por el enfoque que se le dio desde un principio,
y no por el proponente, sino por el tramite que ha seguido la propuesta.

Estima que si se quisiera rescatar una llamada de atencion de la propuesta, puede
sefialar que se sinti6 un poco interpelado, porque el miembro designado por Consejo
Universitario, no necesariamente es un miembro que representa a todos los sectores, no
porque no lo quiera; es decir, debe representar a la comunidad académica, administrativa y
estudiantil; ahi es donde le surge una preocupacién; es necesario repensar si realmente debe
ser una o tres personas las que el Consejo Universitario pueda elegir dentro de la Comisién
dictaminadora.

Por otra parte estima que la modificacién del articulo 4 no es viable, porque la propia
organizacion de la Universidad; es decir, su quehacer sustantivo es la academia y la funcién
académica de la Universidad y esta representada en una organizacion de caracter funcional,
para llamarlo de alguna manera, o piramidal, que se hace concreta por medio de las unidades
académicas, las unidades académicas de investigacion y las sedes regionales, pero dificilmente
se podria pensar en que las oficinas administrativas, como tal, pudieran ser un analogo de esas
unidades académicas, por la propia definicion de la Universidad.

Estima que en el debate hay dos frecuencias, por llamarlo de alguna manera; una
frecuencia es si la representacién de las unidades académicas, unidades académicas de
investigacion y sedes regionales, realmente recoge ese sentir de la Universidad;
personalmente, considera que si se hace.

Por otro lado, la otra frecuencia del debate es si realmente la delegacién que se hace de
un solo miembro del Consejo Universitario es la mas adecuada o si se requiere que el Consejo
Universitario delegue a tres representantes; uno por el sector estudiantil, otro por el sector
administrativo y otro de los representantes académicos; estima que de esa forma estarian
representados los colegios profesionales, porque son un reflejo de la sociedad civil de la
dimension académica de la Universidad. Ademas, es probable que quien representa a los
colegios profesionales, le corresponda representar al sector académico.

Finalmente, estima que se deberia valorar la pertinencia de continuar con la discusion o,
con base en lo expuesto, tomar una decision, tratando de separar las dos frecuencias a las
cuales se refirio.

EL MBA WALTHER GONZALEZ manifiesta que coincide con lo planteado por la M.Sc.
Ernestina Aguirre, siempre lo ha dicho y lo mantendra aun cuando no forme parte del Consejo
Universitario, la mesa es totalmente soberana; tampoco ha dejado de mencionar que el plenario
es una mesa de ejercicios intelectuales, o sea, una mesa donde se traen propuestas e ideas,
pero, lo que no comparte, ni con la M.Sc. Ernestina Aguirre, ni con algunos comparfieros, es que
la propuesta no tiene salida o que es inviable; porque eso es dejar de ser un ser humano; para
gué tiene la persona la creatividad y la innovacion, las cuales no tienen limites; los limites son
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mentales, ahi es donde se implantan las barreras y, lastimosamente, muchas veces, como son
invisibles, “no nos percatamos de ellas, pero las arrastramos y las tenemos ahi”. Es importante
tener presente que las ideas surgen y se debaten entre ellas, y dan como resultado nuevas
ideas; frescas y renovadoras; esa es la razon de ser del plenario. No tiene sentido rechazar
algo ad portas, solamente porque dentro de mi imaginario, mi colectividad, o pensamiento
elastico, no lo concibo; esa no es la manera correcta de actuar de un 6rgano colegiado, maxime
de una institucién que es Benemérita de la Patria en la Educacion y la Cultura. Si algo tiene de
bueno la educacion, es que orienta los conocimientos.

Agrega que no pretende que una reforma corrija un error histérico; esta totalmente de
acuerdo con esa posicion, pero desea dejar claro que no se cuenta con la estructura requerida
porque las unidades administrativas no han querido tener asambleas, sino porque nunca se les
ha permitido, nunca se les ha dado esa facultad, entonces, no es pertinente que se diga que no
responden a la estructura organica institucional; no, es que la misma Institucién, por errores
historicos, al menos ese es su criterio, asi lo ha decidido, entonces, esta de acuerdo en que se
puede hacer algun tipo de modificacion.

Alguien podria decir dénde esta contemplado y considerado el avance y sustento de que
las unidades administrativas tienen asambleas administrativas; no la hay; bueno, se podria
poner que en asambleas de las oficinas administrativas, o le podria poner que un 66% 0 un
75% de la mayoria del personal, pero el problema de fondo es que hay una exclusiéon al dar por
un hecho que el personal administrativo no puede hacer propuestas para un premio de una
persona destacada como “Rodrigo Facio”; ni quisiera desea referirse a eso, porque seria
lamentable.

****A las nueve horas y cuarenta y cinco minutos, entra en la sala de sesiones la Dra.
Yamileth Gonzélez. ****

Expresa que, durante muchisimos afios, la Universidad se ha manejado por el paradigma
de la exclusién y lo que propone la normativa es una inconsistencia, y un irrespeto en los
procedimientos. Las falacias y los errores histéricos, solamente se pueden cambiar con la toma
de decisiones que la refresquen, que traigan cambios que dinamicen a la Instituciéon. La gran
pregunta es si estamos dispuestos a reproducir el statu quo o queremos poner a esta Casa de
ensefianza superior a la altura de su benemeritazgo.

Agrega que concuerda con lo expresado por la Dra. Montserrat Sagot, pero cual es el
procedimiento, porque hay una omision, y en el plenario se han visto muchas omisiones y se
han debatido; se sabe que el Consejo Universitario fue creado para tomar decisiones cuando
hay vacios, por lo que no pueden decir que porque hay un vacio, no se va a tomar una
decision; hay un vacio que les esta llevando y conduciendo a una reforma integral del Estatuto
Orgénico, porque la forma de resolver la falta de estructura, seria creando asambleas en las
unidades administrativas, cosa que no esta contemplado.

Expresa que lo que esta planteando, lo hace a la luz de un hecho real; los paradigmas de
exclusion hacia la comunidad administrativa, estan ahi, y los pueden reconocer abiertamente.

Comparte con el plenario que cuando impulsé la resolucion N.° 7 en el VI Congreso,
titulada “Ampliacion de la Democracia Universitaria”, recorrié la comunidad universitaria y hablo
con muchas personas, quienes, entre cuatro paredes, le dijeron que iban a votar a favor de la
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propuesta y en publico la votaron en contra; esos son los paradigmas que hay en la
Universidad, esos son los errores histdricos que se manejan en la Institucion; por esa razén no
va a ser tan drastico en el andlisis de la situacién, porque sabe que esa es la realidad, lo que
esta planteando es un cambio, y un cambio a raiz de un hecho real.

Estima que en nombre del respeto y la tolerancia, se han dado procedimientos que no son
adecuados, y lo vuelve a sefalar, cuando se present6 el tema en la mesa, dos veces se dijo
quién quiere postularse y nadie atendié el llamado, por lo que él levant6 la mano y postulé su
nombre, pero alguien propuso el nhombre de otra persona y votaron por esa otra persona; esas
son las cosas que no se valen; esas son las cosas que se deben respetar y asi es como en
esta mesa se tienen que resolver las cosas, de frente, mirandose a los 0jos, todos y todas,
diciendo las cosas como son.

Agrega gue es necesario pensar si, en realidad, se desea cambiar la Institucion, renovarla
gue todos y todas se sientan mas universitarios o si se desea seguir reproduciendo sistemas de
exclusion que sigan haciendo una utopia el Estatuto Organico, cuando dice que nuestro
régimen es democratico, participativo y decisorio, cuando eso no se da; esas son las cosas que
estan de fondo realmente.

Personalmente, se siente muy contento y satisfecho de poderlo decir en el plenario, y que
sea después la historia la que juzgue, pero estima importante que las cosas se digan a quienes
corresponde y como son.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE manifiesta que todos han planteado un punto de vista
en el que la propuesta tiene varias opciones: una es, si el MBA. Walther Gonzalez lo tiene a
bien, recuperar la discusion que se ha dado y hacer una reformulacién de la propuesta que se
canalizaria por medio de la Comision de Reglamentos; la otra posibilidad es canalizarla de
manera directa con la Comision de Reglamentos, tomando en cuenta la discusién previa que
se ha dado en el plenario como insumo, y la Ultima seria no avalar la propuesta.
Personalmente, se inclina por la primera opcion.

Ademas, aclara que el MBA. Walther Gonzalez podria, con base en la informacién
suministrada en la presente sesién, reformular la propuesta, tratando de establecer algin
mecanismo alternativo con respecto a las preocupaciones exteriorizadas por los comparieros.

Deduce que, en esencia, todos los compafieros estan de acuerdo con la preocupacion del
MBA. Walther Gonzalez; el mecanismo es la situacién que les preocupa a muchos de los
miembros.

Seguidamente, le consulta al MBA. Walther Gonzalez qué opcion considera mas
apropiada.

EL MBA WALTHER GONZALEZ manifiesta que el asunto no se puede perder, y debe
seguirse discutiendo, lo que pasa es que a cuatro de los miembros presentes les queda menos
de un mes como miembros del Consejo Universitario, por lo que le gustaria que el caso pase a
la Comisién de Reglamentos, ya que no cuenta con el tiene tiempo para reformular una nueva
propuesta y traerla al plenario. Por lo que la Comision de Reglamentos, con base en los
insumos esgrimidos en la presente sesioén, podria proceder.

LA DRA. YAMILETH GONZALEZ expresa que es del criterio de que en la propuesta no se
debe hablar de un representante de la comunidad administrativa, porque no existe un
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representante de la comunidad administrativa; todos son representantes de la comunidad
universitaria e incluso, a pesar de la distorsiébn que siempre se ha hablado que existe por la
forma en que se elige al representante administrativo, las Unicas representaciones
mencionadas por el Estatuto Organico es la de los colegios profesionales y la representacion
estudiantil; todos son miembros de un consejo, incluso el electo por la comunidad
administrativa, pero como esta planteado, un representante de la comunidad administrativa,
crea una segunda distorsién a la que ya existe.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE manifiesta que se plantea canalizar la propuesta del
MBA. Walther Gonzalez, con los insumos generados en la presente sesion, para su estudio en
la Comision de Reglamentos.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Marta Bustamante, M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc. Mariana
Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Sr. Ricardo Solis, Dra. Montserrat Sagot, M.L. lvonne
Robles, M.Sc. Ernestina Aguirre, MBA Walther Gonzalez, Ing. Fernando Silesky y Dra. Yamileth
Gonzaélez.

TOTAL: Once votos
EN CONTRA: Ninguno.

Inmediatamente, somete a votacion declarar el acuerdo firme, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Marta Bustamante, M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc. Mariana
Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Sr. Ricardo Solis, Dra. Montserrat Sagot, M.L. lvonne
Robles, M.Sc. Ernestina Aguirre, MBA Walther Gonzalez, Ing. Fernando Silesky y Dra. Yamileth
Gonzalez.

TOTAL: Once votos

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en ambas votaciones el Sr. Luis Diego Mesén
Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA trasladar la propuesta presentada por el
MBA. Walther Gonzalez Barrantes, para su respectivo analisis, a la Comision de
Reglamentos, tomando como insumo la discusion realizada en la presente sesion.

****/ las diez horas y ocho minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las diez horas y cuarenta minutos, se reanuda la sesion con la presencia de los

siguientes miembros: M.Sc. Marta Bustamante, M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc. Mariana Chaves,

Sr. Ricardo Solis, Dra. Montserrat Sagot, M.Sc. Ernestina Aguirre, MBA Walther Gonzélez, Ing.
Fernando Silesky, y Dra. Yamileth Gonzalez. ****
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ARTICULO 5

La Comision de Reglamentos presenta el dictamen CR-DIC-08-15, en torno a las
reformas al Reglamento organizativo de la Contraloria Universitaria.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR manifiesta que de acuerdo con el detalle que hay de las
observaciones, estas se recibieron en el periodo de consulta, que incluyeron a una unidad
académica, a la Oficina de la Contraloria Universitaria y a la Oficina Juridica. También expresa
que a pesar de que la Comision de Reglamentos envid el reglamento con apoyo del sefior
Francis Mora, de la Oficina Juridica, consideré importante —asi se le solicité a la M.Sc. Marta
Bustamante— que se hiciera directamente una consulta con la propuesta de consulta; la
mayoria de las observaciones fueron de la Oficina Juridica. Muchas de ellas fueron acogidas
por la Comisién de Reglamentos y presentadas a este Plenario, y otras explican por qué no
fueron consideradas o que la redaccion que sale a consulta la Comisién consideré que relne
aquellos elementos que la Oficina Juridica presenta. Lo mismo sucede con las observaciones
de la Contraloria Universitaria, pues la mayoria se aceptaron y hay una observacion que la
Comisién considerd que no parecia conveniente que se asumiera; sin embargo, estan las
explicaciones.

Posteriormente, expone el dictamen, que a la letra dice:

ANTECEDENTES

1. La Oficina de Contraloria Universitaria remitié al Consejo Universitario un proyecto de reforma integral al Reglamento
organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU-101-2007, del 2 de marzo de 2007). El propésito del proyecto era
modificar el reglamento para responder a los cambios en la legislacion nacional vinculados con la rendicién de cuentas y la
fiscalizacion de la gestién publica.

2. En coordinacion con la Oficina de Contraloria Universitaria, la Comision de Reglamentos estudi y reelabor6 la propuesta de
reforma al Reglamento organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria, desestimando la reforma integral para actualizar
los contenidos del reglamento vigente (CR-DIC-08-7, del 29 de abril de 2008).

3. El Consejo Universitario analizé las modificaciones al Reglamento organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria,
acordando publicarlas en consulta a la comunidad universitaria (sesion N.° 5253, articulo 3, del 13 de mayo de 2008). La
propuesta de reforma fue publicada en La Gaceta Universitaria N.° 14-2008, refechada al 9 de junio de 2008. Adicionalmente, el
Organo Colegiado acordé remitir a la Contraloria General de la Republica, el proyecto de reforma al Reglamento organizativo de
la Oficina de Contraloria Universitaria; esto, con el objetivo de recibir el criterio de esa entidad sobre la propuesta (sesién N.°
5256, articulo 7, del 20 de mayo de 2008).

4. Durante el periodo de consulta, se recibieron las observaciones de la Escuela de Educacion Fisica y Deportes (EEFD-D-642-
08, del 30 de junio de 2008), de la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU-R-091-2008, del 16 de julio de 2008) y de la
Oficina Juridica (OJ-1008-2008, del 8 de agosto de 2008). Ademas, de la respuesta de la Contraloria General de la Republica
(DAGJ-0889-2008, del 3 de julio de 2008).

ANALISIS
1. Sintesis del Caso

El proyecto de reforma reglamentaria tuvo origen en una propuesta presentada por la auditoria interna para reformar
integralmente el Reglamento organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU-101-2007, del 2 de marzo de 2007).
Dicha propuesta fue analizada por la Comision de Reglamentos, la cual decidi6 plantear reformas parciales al reglamento actual,
para actualizar los principios generales de la fiscalizacion y de la rendicion de cuentas de la gestion universitaria. Entre los
cambios planteados, estaban los siguientes: a) renumeracion del articulado tras la incorporaciéon de nuevos articulos, b)
modificaciones de fondo en los articulos 2, 6, 9, 12, 13, 16, 18, 21, 26, 27, 28, 29 y 33, y ¢) modificaciones de forma en los
articulos 1, 3, 4,5, 7, 8, 10, 11, 14, 17, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 30, 31, 32, 34y 35 (CR-DIC-08-7, del 29 de abril de 2008).
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En las sesiones N.° 5252 y N.° 5253, ambas de mayo de 2008, el Consejo Universitario analizé las modificaciones reglamentarias,
y las publicé en consulta en La Gaceta Universitaria N.° 14-2008, refechada el 9 de junio de 2008. La propuesta de reforma
recibié observaciones de la Oficina de Contraloria Universitaria y la Oficina Juridica, mientras que recibid la aprobacion de la
Escuela de Educacién Fisica y Deportes. Por su parte, en respuesta a la consulta realizada por el Consejo Universitario, la
Contraloria General de la Republica manifestd que no le correspondia pronunciarse sobre el contenido del articulado, aunque
reiter la necesidad de que el reglamento esté acorde con la Ley general de control interno y las directrices de la resolucion R-
C0-93-2006, del 17 de noviembre de 2006.

Luego de analizar las observaciones recibidas, la Comisién de Reglamentos modificé algunos de los articulos para fortalecer la
autonomia universitaria en esta materia, asi como mejorar la redaccién o aclarar las competencias, tanto de la Oficina de
Contraloria Universitaria como de las demas instancias universitarias.

2. Sintesis de la propuesta de reforma al Reglamento organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria

La Comision de Reglamentos analizo la propuesta de reforma parcial al Reglamento organizativo de la Oficina de Contraloria
Universitaria presentado por la Auditoria Interna. Luego de lo cual se decidié modificar el contenido original y presentar los
cambios necesarios para valoracion del Consejo Universitario. La reforma se fundamenta en la modificacion del articulo 11 de la
Constitucién Politica’, realizada en el afio 2000, la cual dio base para la aprobacion de la Ley general de control interno y a las
directrices técnicas de la Contraloria General de la Republica.

La propuesta procuraba actualizar los principios generales de la fiscalizacion y rendicion de cuentas en la gestion universitaria,
inmersos en el reglamento universitario vigente, lo cual enriqueceria el sistema institucional, el marco legal y el trabajo de la
Oficina de Contraloria Universitaria. Entre las principales modificaciones propuestas por la Comision de Reglamentos, podemos
citar las siguientes:

Modificaciones de carécter general:

e Incorporacion del lenguaje inclusivo de género, de conformidad con el acuerdo del Consejo
Universitario de la sesion N.° 4814, articulo 8, del 29 de julio de 2003.

e La introduccién de nuevos articulos obligd a renumerar el articulado, con el objetivo de brindarle
coherencia y fluidez al reglamento, asi como evitar el uso de articulos con denominaciones bis, ter o
quater que podrian prestarse a confusion en la lectura del texto normativo, por no referirse a los
mismos aspectos regulados.

e Cambio de denominacion de la auditoria interna que pasa de Oficina de Contraloria a Oficina de
Contraloria Universitaria, conforme al acuerdo de la Asamblea Colegiada Representativa, en la
sesion N.© 127, del 27 de setiembre de 2007 (publicado en el diario oficial La Gaceta, N.° 240, del 13
de diciembre de 2007).

Modificaciones especificas

Entre otras modificaciones se detallan las mas relevantes para el perfeccionamiento del sistema de control
interno institucional:

e Incorporacion de un articulo que permita esclarecer el alcance y objetivo del reglamento (articulo 1).

e La propuesta fortalece las competencias de la Oficina de Contraloria Universitaria, relacionadas con
el seguimiento de las recomendaciones de auditoria, la apertura de libros contables, el deber de
advertencia, el aseguramiento de la calidad en sus procedimientos, fiscalizacion, potestad de solicitar
medidas preventivas, confidencialidad de las investigaciones, entre otras (articulos 7, 10, 11, 12, 19,
21, 36, 40).

! La Constitucion Politica establece lo siguiente:

ARTICULO 11.- Los funcionarios publicos son simples depositarios de la autoridad. Estan obligados a cumplir los
deberes que la ley les impone y no pueden arrogarse facultades no concedidas en ella. Deben prestar juramento
de observar y cumplir esta Constitucion y las leyes. La accién para exigirles la responsabilidad penal por sus
actos es publica.

La Administracion Pablica en sentido amplio, estara sometida a un procedimiento de evaluacion de resultados y
rendicién de cuentas, con la consecuente responsabilidad personal para los funcionarios en el cumplimiento de
sus deberes. La ley sefialard los medios para que este control de resultados y rendicién de cuentas opere como
un sistema que cubra todas las instituciones publicas. (Asi reformado por la Ley No. 8003 del 8 de junio del
2000.)
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Fortalecimiento de la potestad para fiscalizar entes externos vinculados con las actividades de la
Universidad de Costa Rica, mediante convenios u otros instrumentos, asi como la obligacion de estas
entidades de favorecer las labores de control interno de la Oficina (articulos 10y 11)

Clarificacion de la naturaleza y competencias de los puestos de Contralor y Subcontralor, asi como
el establecimiento de un nuevo procedimiento para el nombramiento y remocién de ambos puestos,
en concordancia con la cultura universitaria de evaluacién de resultados y preceptos
constitucionales establecidos para nombrar a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia
(articulos 3, 16, 30, 31, 32y 33).

Incorporacion de un nuevo articulo para fortalecer los procesos de denuncias y la actividad de
investigacion (articulo 36), medidas preventivas en el desarrollo de las auditorias (articulo 12),
regulacion del procedimiento de entrega de resultados e informacién (articulos 19y 21).
Afianzamiento del régimen de ética e incorporacion de responsabilidades y prohibiciones a las
personas encargadas de ejercer labores de auditoria dentro de la Institucion (articulos 24 y 25).
Incorporacion de las posibles causales de responsabilidad administrativa del personal universitario
ante el incumplimiento de la normativa, procesos y procedimientos de control interno (articulo 38).
Reafirmacion de componentes del reglamento vigente como, por ejemplo, la naturaleza organica y
ambito de accion de la Oficina de Contraloria Universitaria (articulos 1, 2, 3, 4 y 5), deberes y
funciones (articulos 6, 7, 13, 14y 18), la independencia funcional (articulos 8, 9, 17, 20, 21y 42) el
régimen de sanciones al personal de auditoria (articulos 22, 23, 24 y 25), la asignacion de recursos
para el adecuado cumplimiento de labores (articulos 15, 27, 28 y 41), el deber del personal de la
Universidad de Costa Rica de colaborar con las labores de fiscalizacion e investigacion de la
auditoria (articulos 9, 10, 11), la coordinacion y participacion en estudios solicitados por la
Contraloria General de la Republica (articulo 40) (acta de la sesién N.° 5252, pp 42-43.

3. Consulta a la comunidad universitaria del proyecto de reforma al Reglamento organizativo de la Oficina de
Contraloria Universitaria

El dictamen CR-DIC-08-7, de la Comisién de Reglamentos fue analizado por el Consejo Universitario. Tras la discusion de los

principales aspectos de la propuesta, el Organo Colegiado publicé en consulta el Reglamento organizativo de la Oficina de
Contraloria Universitaria (sesion N.° 5253, articulo 3, del 13 de mayo de 2008).

El texto publicado? en La Gaceta Universitaria, N.° 14-2008, refechada el 9 de junio de 2008, fue el siguiente:

CuadroN.21
Reglamento Organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria
publicado en consulta

Reglamento Actual Propuesta de Reforma

CAPITULO I. CAPITULO I
ASPECTOS GENERALES ASPECTOS GENERALES
Articulo nuevo ARTICULO 1. El presente Reglamento requla la

organizacién, objetivos, funciones, obligaciones y potestades
de la Oficina de Contraloria Universitaria. Asimismo, los
deberes vy responsabilidades que asume el personal
universitario para facilitar y aprovechar el ejercicio y los
resultados de la funcién de auditoria interna.

ARTICULO 1. La Oficina de Contraloria ejerce la funcion de
auditorfa interna en la Universidad de Costa Rica. Depende
directamente del Consejo Universitario y goza de autoridad para
decidir sobre su gestion técnica.

ARTICULO 2. La Oficina de Contraloria Universitaria ejerce
la funcién de auditoria interna en la Universidad de Costa Rica.
Depende directamente del Consejo Universitario y goza de
autoridad para decidir sobre su gestién técnica.

2 En referencia a este punto, es necesario mencionar que por error se publico la propuesta de modificacion al Reglamento Organizativo de la
Oficina de Contraloria Universitaria, como si fuera una reforma integral. No obstante, este error material fue corregido con la fe de erratas,
publicada en La Gaceta Universitaria, N.° 21-2008, refechada el 29 de julio de 2008.
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ARTICULO 2. Tiene como objetivo velar por la buena
administracion de la Institucion y fiscalizar el apego de la
gestion universitaria a la normativa que la regula.

ARTICULO 3. La Oficina de Contraloria Universitaria tiene
como objetivo velar por la buena administracion de la
Institucion y fiscalizar el apego de la gestion universitaria a la
normativa que la regula.

La Oficina__de Contraloria _Universitaria _definird vy
mantendra actualizada su misién y su vision. Estas deberan
ser_coherentes con los objetivos y el &mbito de accién que se
establece en este reglamento.

ARTICULO 3. Ejerce su accion sobre las actividades y funciones
que realizan las distintas unidades de la Universidad.

Ademas, cuando la normativa asi lo establezca, puede ejercer su
gestion sobre otras entidades u organizaciones que, por su relacion
con la Institucion, lo amerite.

ARTICULO 4. La Oficina_de Contraloria_Universitaria
ejerce su accion sobre las actividades y funciones que realizan
las distintas unidades de la Universidad. Ademas, cuando la
normativa asi lo establezca, puede ejercer su gestion sobre otras
entidades u organizaciones que, por su relacién con la
Institucion, lo amerite.

ARTICULO 4. Su ambito de accién comprende principalmente el
campo de la administracion universitaria. Sin embargo, puede
incursionar en otros campos con el fin de evaluar otro tipo de
actividades de apoyo a la academia o a la Institucién en general.

ARTICULO 5. El ambito de accion de la Oficina de
Contraloria Universitaria comprende, principalmente, el
campo de la administracion universitaria. Sin embargo, puede
incursionar en otros campos, con el fin de evaluar otro tipo de
actividades de apoyo a la academia o a la Institucion en general.

ARTICULO 5. Orientara su gestion y desarrollo considerando los
siguientes aspectos basicos (ambito de accidn):

a) Es una unidad contralora y asesora.

b) Tiene un caracter constructivo y procura proteger los intereses
de la Institucion.

¢) Emite criterios objetivos sustentados en su competencia técnica.
d) Su labor la ejecuta en forma independiente del responsable
directo de la actividad o del aspecto evaluado.

e) Procura un sano equilibrio entre la planificacion y el control de
las actividades que lleva a cabo la Institucion, y su ejecucion agil y
oportuna.

f) Brinda un servicio técnico-profesional en los campos de su
competencia

g) Procura una relacién amplia y cordial con los auditados.

ARTICULO 6. La Oficina_de Contraloria Universitaria
orientard su gestion y desarrollo considerando los siguientes
aspectos basicos (ambito de accion):

a) Es una unidad contralora y asesora.

b) Tiene un caracter constructivo y procura proteger los intereses de
la Institucion.

¢) Emite criterios objetivos, sustentados en su competencia técnica.
d) Su labor la ejecuta en forma independiente de la persona
responsable directa de la actividad o del aspecto evaluado.

e) Procura un sano equilibrio entre la planificacion y el control de
las actividades que lleva a cabo la Institucion, y su ejecucion agil y
oportuna.

f) Brinda un servicio técnico-profesional en los campos de su
competencia.

g) Procura una relacién amplia y cordial con las personas
auditadas les-auditades.

CAPITULO II.
FUNCIONES, ATRIBUCIONES Y DEBERES

ARTICULO 6. Son funciones de la Oficina de Contralorfa:

a) Vigilar por el cumplimiento de aquellos lineamientos que la
Universidad establece para facilitar y orientar la administracion de
la Institucion.

b) Velar, dentro de su ambito de accion, por el adecuado
cumplimiento de la normativa y demés lineamientos que regulan la
gestion de la Institucion.

c) Promover la ejecucién de proyectos u otras actividades que
coadyuven con la buena administracion de la Universidad.

d) Asesorar, en materia de su competencia y de acuerdo con su plan
de trabajo y recursos disponibles, a las diferentes unidades de la
Institucion.

e) Velar, dentro de su ambito de accién, por la salvaguarda y uso

CAPITULO II.
FUNCIONES, ATRIBUCIONES Y DEBERES
ARTICULO 7. Funciones de la Oficina de Contraloria
Universitaria:

a) Vigilar por el cumplimiento de aquellos lineamientos que la
Universidad establece para facilitar y orientar la administracion
de la Institucion.

b) Velar, dentro de su ambito de accion, por el adecuado
cumplimiento de la normativa y demas lineamientos que regulan
la gestidn de la Institucion.

¢) Promover la ejecucion de proyectos u otras actividades que
coadyuven con la buena administracion de la Universidad.

d) Asesorar, en materia de su competencia y de acuerdo con su
plan de trabajo y recursos disponibles, a las diferentes unidades
de la Institucion.

e) Velar, dentro de su &mbito de accién, por la salvaguardia
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adecuado de los bienes y recursos propiedad de la Institucion y de
aquellos otros que estan bajo la administracion o custodia de la
Universidad.

f) Ayudar en la gestion de las unidades de control interno de otras
oficinas de la Institucion.

salvaguarda y uso adecuado de los bienes y recursos propiedad
de la Institucién y de aquellos otros que estdn bajo la
administracion o custodia de la Universidad.

f) Colaborar Ayudar en la gestion de las unidades de control
interno de otras oficinas de la Institucion.

g) Dar seguimiento a las recomendaciones contenidas en los
informes de auditoria_interna y externa, con el fin de
verificar _que sean atendidas _oportunamente por la
administracion universitaria.

h) Alertar_a las diferentes unidades de la Institucién, cuando
sea de su conocimiento, sobre las posibles consecuencias de
determinadas conductas o decisiones gue puedan generar
responsabilidades.

i) Autorizar, mediante razén de apertura, los libros de
contabilidad y de actas de contratacién administrativa gue
deban llevar, legal o reglamentariamente, las unidades de
gestiéon administrativa, asi como otros libros gue, en razén
del control interno, sean necesarios para el fortalecimiento
de la gestion universitaria.

ARTICULO 7. La Oficina de Contralorfa tiene la potestad de
administrar y ejecutar su funcion técnica. Para ello puede definir:

a) Los planes, programas Yy la estrategia necesaria para ordenar y
maximizar el producto de su labor.

b) Las areas y aspectos que requieren prioritariamente de sus
servicios, siempre que no contradiga las prioridades que haya fijado
el Consejo Universitario.

¢) Los objetivos y alcances de sus trabajos.

d) El momento en que se deben llevar a cabo.

) La metodologia a utilizar.

ARTICULO 8. La Oficina de Contraloria Universitaria tiene la
potestad de administrar y ejecutar su funcién técnica. Para ello
puede definir:

a) Los planes, programas y la estrategia necesaria para ordenar y
maximizar el producto de su labor.

b) Las &reas y aspectos que requieren prioritariamente de sus
servicios, siempre que no contradiga las prioridades que haya fijado
el Consejo Universitario.

c) Los objetivos y alcances de sus trabajos.

d) El momento en que se deben llevar a cabo.

e) La metodologia por a-utilizar.

ARTICULO 8. La Oficina de Contralorfa tiene acceso y puede
solicitar con plena libertad: archivos, registros, documentos u otras
fuentes de informacion que requieran, en el plazo y demas
condiciones que le permita lograr su cometido. Ademas, en
presencia del responsable o custodio, y en el ejercicio de sus
funciones, tiene acceso a los bienes y valores de la Institucion para
examinar, glosar, verificar y dar por cumplida sus funciones.

ARTICULO 9. La Oficina de Contraloria Universitaria tiene
acceso y puede solicitar con plena libertad: archivos, registros,
documentos u otras fuentes de informacién que requieran, en el
plazo y demas condiciones que le permita lograr su cometido.
Ademas, en presencia de la persona responsable o custodia, y
en el ejercicio de sus funciones, tiene acceso a los bienes y
valores de la Institucién para examinar, glosar, verificar y dar
por cumplida sus funciones.

Articulo Nuevo

ARTICULO 10. Los convenios vy contratos que la
Universidad realice con personas fisicas y juridicas, deben
incluir una clausula que facilite el ejercicio de la funcién de
la_Oficina_de Contraloria Universitaria, y dentro de su
ambito de accién, en lo que concierne a la fiscalizacion de los
recursos bajo la responsabilidad de la Universidad de Costa
Rica.

ARTICULO 9. Los funcionarios de la Institucion deben facilitar
oportunamente la informacion, documentacion y colaboracion que
requieran los auditores para cumplir con sus obligaciones. Como
parte de esa ayuda deben brindar:

a) Los informes, opiniones o declaraciones sobre un asunto
especifico.

b) Condiciones adecuadas de acceso, movilidad y asentamiento en
las instalaciones.

El incumplimiento injustificado por parte del auditado de estas
disposiciones, se considera falta grave, segun las disposiciones

ARTICULO 11. EIl personal universitario debe facilitar
oportunamente la informacion, documentacién y colaboracion
que requieran los auditores y las auditoras para cumplir con sus
obligaciones. Como parte de esa ayuda debe deben brindar:

a) Los informes, opiniones o declaraciones sobre un asunto
especifico.

b) Condiciones adecuadas de acceso, movilidad y asentamiento en
las instalaciones.

El incumplimiento injustificado por parte de las personas
auditadas de estas disposiciones, se considera falta grave,

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario




30 Sesion N.° 5286, ordinaria

Martes 16 de setiembre de 2008

Reglamento Actual

Propuesta de Reforma

internas de la Universidad de Costa Rica.

genera una responsabilidad administrativa, segin la normativa
interna de la Universidad de Costa Rica.

De igual forma, las personas juridicas y fisicas gue no
mantengan una relacién laboral con la Institucién, que por
cualquier_titulo_administren o custodien recursos publicos
cuya responsabilidad subsiste para la Universidad de Costa
Rica, deberan facilitar las labores de fiscalizacion por parte
de la Oficina de Contraloria Universitaria.

El incumplimiento injustificado de este requerimiento sera
motivo _para que la Universidad gestione las medidas
administrativas o judiciales que correspondan.

Articulo Nuevo

ARTICULO 12. La Oficina de Contraloria Universitaria,
para el adecuado cumplimiento de sus funciones, podra
recomendar_a la autoridad universitaria con competencia
suficiente, tomar de manera extraordinaria y temporal, las
siquientes medidas preventivas:

a) La incautacion o custodia provisional de valores,
documentos fisicos o electrénicos 0 activos universitarios.

b) Cerrar o permitir_un acceso_controlado a determinado
centro de trabajo.

c) Separar_temporalmente al personal universitario de sus
funciones 0 _de su lugar de trabajo habitual, cuando su
presencia, a criterio de la Oficina de Contraloria
Universitaria, pudiere entorpecer u obstruir_las labores de
fiscalizacién o expusieren a un mayor riesgo los intereses o
recursos universitarios.

La Oficina de Contraloria Universitaria deberd incorporar
en la recomendacién respectiva, ademas de la justificacion
razonada, la indicacién del plazo de la _medida, que en
ningun caso podra ser superior a un _mes. La autoridad
universitaria podra proceder conforme a lo recomendado o
denegar la recomendacion en forma sustentada, en un plazo
no_mayor _de tres dias habiles. No obstante, en caso
necesario, la_Oficina_de Contraloria Universitaria_podra
elevar la recomendacion a instancias superiores.

ARTICULO 10. Para el cumplimiento de sus objetivos y
funciones la Oficina de Contraloria empleara los procedimientos
licitos que estime convenientes, que no estén prohibidos por la
Constitucion y las leyes.

ARTICULO 13. Para el cumplimiento de sus objetivos y
funciones la Oficina de Contraloria Universitaria empleara los
procedimientos licitos que estime convenientes, que no estén
prohibidos por la Constitucion y las leyes.

ARTICULO 11. La Oficina de Contraloria debe ejercer sus
funciones de acuerdo con los principios, normas y procedimientos
técnicos propios de la auditorfa que se contemplan en:

1. Normas Técnicas de auditoria para la Contraloria General de la
Republica y las entidades y 6rganos sujetos a su fiscalizacion.

2. Normas Técnicas de Control Interno para la Contraloria General
de la Republica y las entidades y 6rganos sujetos a su fiscalizacion.
Asi como la Normativa Institucional Nacional e Internacional que
se dicte en esa materia.

3. Los principios propios de la auditoria.

ARTICULO 14. La Oficina de Contraloria Universitaria debe
ejercer sus funciones de acuerdo con los principios, normas y
procedimientos técnicos propios de la auditoria que se contemplan
en:

1. Normas Técnicas de auditoria para la Contraloria General de la
Republica y las entidades y érganos sujetos a su fiscalizacion.

2. Normas Técnicas de Control Interno para la Contraloria General
de la Republica y las entidades y 6rganos sujetos a su fiscalizacion.
Asi como la N normativa + institucional,_ N nacional e
internacional que se dicte en esa materia.

3. Los principios propios de la auditoria.

ARTICULO 12. La Oficina de Contraloria mantendra un
programa de capacitacion técnica dirigido a sus auditores y
personal de apoyo, con el fin de que éstos posean y mantengan las

ARTICULO 15. La Oficina de Contraloria Universitaria
mantendrd un programa de capacitacion técnica dirigido a sus
auditores y personal de apoyo, con el fin de que estos posean y
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habilidades y conocimientos requeridos para cumplir con sus
obligaciones.

mantengan las habilidades y conocimientos requeridos para
cumplir con sus obligaciones.  Ademés, mantendra un
programa de aseqguramiento de la calidad para el ejercicio de
sus funciones.

ARTICULO 13. Mantendrd por escrito y debidamente
actualizados los lineamientos basicos que regulan su gestion. Entre
otros:

a) Un manual de organizacién, con la descripcion de sus objetivos,
alcance, politicas generales, funciones y servicios que presta, y la
estructura interna que respalda la organizacion.

b) Un manual con los procedimientos generales de auditoria que
utiliza en la ejecucion de sus funciones.

c) El procedimiento para comunicar los resultados de su labor.

ARTICULO 16. La Oficina_de Contraloria Universitaria
mantendra por escrito y debidamente actualizadas las directrices
lineamientos basicas que regulan su gestion, las cuales deberan
ser de conocimiento de la comunidad universitaria. Entre estas:

a) Un manual de organizacion, con la descripcion de sus objetivos,
alcance, politicas generales, funciones y servicios que presta, y la
estructura interna que respalda la organizacion.

b) Un manual con los procedimientos generales de auditoria que
utiliza en la ejecucion de sus funciones.

c) El procedimiento para comunicar los resultados de su labor. Las
responsabilidades y plazos en este procedimiento por parte
de la Oficina de Contraloria Universitaria y de los 6rganos
de la_administraciéon universitaria, se regularan mediante
acuerdo que al respecto emita el Consejo Universitario, ante
solicitud de dicha Oficina, e incorporados al procedimiento.

ARTICULO 14. Debe presentar al Consejo Universitario el plan
de trabajo anual, asi como el proyecto de presupuesto que consigna
los recursos requeridos para llevarlo a cabo.

ARTICULO 17. La Oficina de Contraloria Universitaria debe
presentar al Consejo Universitario el plan de trabajo anual, asi
como el proyecto de presupuesto que consigna los recursos
requeridos para llevarlo a cabo.

ARTICULO 15. El proceso y los resultados de las evaluaciones
deben estar sustentados en evidencia suficiente y competente.

ARTICULO 18. El proceso y los resultados de las evaluaciones
deben estar sustentados en evidencia suficiente y competente.

ARTICULO 16. Los resultados del trabajo de auditoria y la
evidencia que lo respalda, tienen caréacter confidencial y sélo
pueden ser mostrados por la Oficina de Contraloria, parcial o
totalmente a las instancias correspondientes, al Consejo
Universitario, al Rector y a quienes tengan un derecho subjetivo o
un interés legitimo que pueda resultar directamente afectado a raiz
del estudio.

ARTICULO 19. Los resultados del trabajo de auditoria y la
evidencia que lo respalda, tienen caracter confidencial y solo
pueden ser mostrados por la Oficina de Contraloria Universitaria,
parcial o totalmente, a las instancias correspondientes, al Consejo
Universitario, al Rector 0 a la Rectora y a quienes tengan un
derecho subjetivo o un interés legitimo que pueda resultar
directamente afectado a raiz del estudio.

Una vez comunicado el informe correspondiente y hasta la
resolucion _final _del procedimiento _administrativo, la
informacion _contenida en el expediente _administrativo de
auditoria sigue siendo _confidencial, excepto para las partes
involucradas, las cuales tendran libre acceso a todos los
documentos vy las pruebas gue consten en el expediente
administrativo de auditoria, salvo en lo relativo a la
identidad de las personas denunciantes.

El incumplimiento de lo anterior por parte del personal
universitario, que por su condicién tuviere acceso a la
informacion, genera una responsabilidad administrativa que
puede ser tramitada, segin la normativa disciplinaria

correspondiente.

ARTICULO 17. El Contralor debe enviar un informe anual de
labores al Consejo Universitario; con la siguiente informacion
minima:

a) El andlisis de los logros de los objetivos y la ejecucion de las
actividades propuestas para el periodo.

ARTICULO 20. La persona gue ocupe el puesto de Contralor o
Contralora Centralor debe enviar un informe anual de labores al
Consejo Universitario; con la siguiente informacion minima:

a) El andlisis de los logros de los objetivos y la ejecucion de las
actividades propuestas para el periodo.
b) Las principales actividades realizadas en el periodo.
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b) Las principales actividades realizadas en el periodo.
¢) Cualquier informacion importante que facilite valorar su gestion.

Esto sin detrimento de los informes parciales que emita por
iniciativa propia o a solicitud del Consejo Universitario.

¢) Cualquier informacion importante que facilite valorar su gestion.

Esto, sin detrimento de los informes parciales que emita por
iniciativa propia o por solicitud del Consejo Universitario.

ARTICULO 18. La Oficina de Contralorfa comunicara el
producto de su labor a la unidad pertinente; ademas, cuando lo
considere necesario, elevara el asunto a una autoridad de mayor
nivel jerarquico.

ARTICULO 21. La Oficina de Contraloria Universitaria
comunicara el producto de su labor a una autoridad con
competencia para atender las recomendaciones y tomar_las
decisiones del caso de manera oportuna. Ademds, cuando lo
considere necesario, elevara el asunto a una autoridad de mayor
nivel jerarquico.

ARTICULO 19. Los funcionarios de la Oficina de Contraloria
deben actuar conforme a las normas de ética profesional dictadas
por sus colegios profesionales, las emitidas por organismos
competentes y aquellas que disponga la Oficina para garantizar la
integridad moral y calidad profesional de sus miembros.

ARTICULO 22. El personal Les—funcionarios de la Oficina de
Contraloria Universitaria_debe deben—actuar conforme a las
normas de ética profesional dictadas por sus colegios profesionales,
las emitidas por organismos competentes y aquellas que disponga
la Oficina para garantizar la integridad moral y calidad profesional
de sus miembros.

ARTICULO 20. Los funcionarios de la Oficina de Contraloria
deben mantener la confidencialidad de la informacion obtenida y
utilizarla Gnicamente en el cumplimiento de sus obligaciones y
deberes. El incumplimiento de lo anterior serd considerado falta
grave segun las disposiciones internas de la Universidad de Costa
Rica.

ARTICULO 23. El personal Les—funcionaries de la Oficina de
Contraloria Universitaria debe mantener la confidencialidad de la
informacién obtenida y utilizarla Unicamente en el cumplimiento de
sus obligaciones y deberes. El incumplimiento de lo anterior sera
considerado falta grave segun las disposiciones internas de la
Universidad de Costa Rica.

ARTICULO 21. Los auditores deben abstenerse de:

a) Ejercer funciones en otras instituciones de educacion superior o
en otra unidad organizativa de la Universidad, salvo el ejercicio de
actividades sustantivas de la academia.
b) Ser miembros de un 6rgano colegiado determinativo o de una
comision institucional. En estas Ultimas podra participar como
asesor, Si:

I. La comision persigue objetivos similares a los
encomendados a esta Oficina.
11. El auditor cuenta con el aval de la Oficina de Contraloria.

c)Participar en organizaciones 0 actividades proselitistas
relacionadas con la politica interna de la Institucion, salvo la
emisién del voto y su postulacion personal, en cuyo caso debe
tramitar el permiso correspondiente.

d) Intervenir o evaluar asuntos que pongan en duda su
independencia y objetividad.

e) Utilizar su cargo para obtener informacion con fines distintos al
cumplimiento de sus obligaciones y deberes.

ARTICULO 24. Los auditores y las auditoras deben abstenerse
de:

a) Ejercer funciones en otras instituciones de educacion superior o
en otra unidad organizativa de la Universidad, salvo el ejercicio de
actividades sustantivas de la academia.
b) Ser miembros de un 6rgano colegiado determinativo o de una
comision institucional. En estas Gltimas podran participar como
aSesor asesores 0 asesoras, Si:

I. La comisién persigue similares a los
encomendados a esta Oficina.
Il. El auditor o la auditora cuenta con el aval de la persona
gue ocupa la Direccion de la Oficina de Contraloria
Universitaria.

objetivos

c)Participar en organizaciones 0 actividades proselitistas
relacionadas con la politica interna de la Institucion, salvo la
emision del voto y su postulacion personal, en cuyo caso debe
tramitar el permiso correspondiente.

d) Intervenir o evaluar asuntos que pongan en duda su
independencia y objetividad.

e) Utilizar su cargo para obtener informacién con fines distintos al
cumplimiento de sus obligaciones y deberes.

f) Formar parte de un 6rgano director de un procedimiento
administrativo.

g) Ejercer profesiones liberales fuera del cargo, salvo en
asuntos _estrictamente personales, en los de su cényuge, sus
ascendientes, descendientes y colaterales por consanguinidad
y_afinidad hasta tercer grado, siempre y cuando no exista
impedimento _por_la_existencia_de un_interés directo 0
indirecto de la Universidad de Costa Rica, 0 bien, cuando la
jornada no sea de tiempo completo. De esta prohibicién se
exceptla el ejercicio de las actividades sustantivas de la
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academia, siempre gue sea fuera de la jornada laboral y que
no asuma funciones tipicamente administrativas.

Articulo Nuevo.

ARTICULO 25. El personal de la Oficina _de Contraloria
Universitaria_incurrird en responsabilidad administrativa
cuando, con dolo o culpa grave, incumpla sus deberes y
funciones, o _infrinja_el régimen de prohibiciones vigente;
todo, sin perjuicio de las responsabilidades que se le pueda
imputar civil y penalmente.

CAPITULO I
ORGANIZACION

ARTICULO 22. La Oficina de Contraloria tiene la potestad de
disefar su propia estructura organizacional y proponerla al Consejo
Universitario para su aprobacion. Una vez aprobado por este
6rgano, debe incluirse en el Manual de Organizacion descrito en el
articulo 13. En esta estructura se debe definir:

a) El nimero y tipo de unidades administrativas que la conforman,
asi como los objetivos, obligaciones y grado de autoridad de cada
una de estas unidades.

b) La descripcion y especificaciones de los puestos sustantivos y de
apoyo que requiere para cumplir su cometido.

CAPITULO I
ORGANIZACION

ARTICULO 26. La Oficina de Contraloria Universitaria tiene la
potestad de disefiar su propia estructura organizacional y
proponerla al Consejo Universitario para su aprobacion. Una vez
aprobado por este 6rgano, debe incluirse en el Manual de
Organizacioén descrito en el articulo 16 43. En esta estructura se
debe definir:

a) El nimero y tipo de unidades administrativas que la conforman,
asi como los objetivos, obligaciones y grado de autoridad de cada
una de estas unidades.

b) La descripcion y especificaciones de los puestos sustantivos y de
apoyo que requiere para cumplir su cometido.

ARTICULO 23. Contara con los recursos humanos, financieros y
materiales necesarios para cumplir con sus obligaciones. Estos
seran determinados por dicha Oficina y sometidos al Consejo
Universitario para su asignacion.

ARTICULO 27. La Oficina de Contraloria Universitaria
contard con los recursos humanos, financieros y materiales
necesarios para cumplir con sus obligaciones. Estos seran
determinados por dicha Oficina y sometidos al Consejo
Universitario para su asignacion.

ARTICULO 24. En casos plenamente justificados, puede recurrir
a los servicios de profesionales, técnicos, firmas independientes o
personal de la Institucion para llevar a cabo un evento o actividad
especifica relacionada con su gestion.

ARTICULO 28. La Oficina de Contraloria Universitaria, en
casos plenamente justificados, puede recurrir a los servicios de
profesionales, técnicos, firmas independientes o personal de la
Institucion para llevar a cabo un evento o actividad especifica
relacionada con su gestion.

ARTICULO 25. De acuerdo con las posibilidades de la
Institucion, contara con servicios de apoyo propios que le faciliten
la ejecucion oportuna e independiente de sus funciones.

ARTICULO 29. La Oficina de Contraloria Universitaria, de
acuerdo con las posibilidades de la Institucién, contara con
servicios de apoyo propios que le faciliten la ejecucion oportuna e
independiente de sus funciones.

CAPITULO IV.
DIRECCION

ARTICULO 26. La Direccién de la Oficina de Contraloria es
ejercida por el Contralor, quien es el superior jerarquico.

CAPITULO IV
DIRECCION

ARTICULO 30. La Direccién de la Oficina de Contraloria
Universitaria es ejercida por el Contralor o_la Contralora
quien es su superior jerarquico.

Ademas, esta Oficina, contara con un Subcontralor o una
Subcontralora, guien ocupard el sequndo en jerarquia y
tendrd funciones propias y complementarias a las del
Contralor o de la Contralora, definidas en el manual de

organizacion.

ARTICULO 27. El Contralor sera nombrado por el Consgjo
Universitario, de acuerdo con lo que establece el Estatuto Organico.
Su nombramiento regirda por un periodo de 6 afios. Puede ser
removido de su cargo, previo dictamen de la Contraloria General

ARTICULO 31. El Contralor o _la_ Contralora vy el
Subcontralor o la Subcontralora los nombraran por el Consejo
Universitario, por un periodo de seis afios y por los votos de
las dos terceras partes de la totalidad de sus miembros.
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de la Republica y levantamiento del expediente que justifique una
causa justa, segin lo establece la Ley sobre el enriquecimiento de
los servidores publicos, nimero 6872, del 17 de junio de 1983.

Las ausencias temporales del Contralor, superiores a dos meses,
deben ser autorizadas por el Consejo Universitario. Ausencias
menores s6lo requieren la autorizacion del Director del Consejo.
Es sustituido de oficio por el Subcontralor y en ausencia de éste,
por quien el Consejo Universitario designe.

ERROR EN REDACCION, ES CONFUSA.

Se consideraran reelegidos por periodos iguales, salvo que en
votacion no menor de dos terceras partes de la totalidad de
los miembros del Organo Colegiado, se acuerde lo contrario.
La reeleccion se realizard en los treinta dias habiles
anteriores al vencimiento del periodo establecido, previa
evaluacién de su gestion. EI_Consejo Universitario realizara
la evaluacion con criterios técnicos propios del puesto.

Articulo Nuevo

Articulo 32. El Contralor o la Contralora y el Subcontralor o
Subcontralora pueden ser removidos de sus cargos, por los
votos de las dos terceras partes de la totalidad de los
miembros del Consejo Universitario, previo dictamen de la
Contraloria General de la Republica y el levantamiento del
expediente que justifique una causa justa.

ARTICULO 28. El Subcontralor ser4 nombrado por el Consgjo
Universitario, de una terna propuesta por el Contralor. Puede ser
removido de su cargo por el Contralor previo levantamiento del
expediente por una causa justa, o por disposicion expresa y
razonada de éste ante el Consejo Universitario.

ARTICULO 33. Las ausencias temporales del Contralor o de
la_Contralora y del Subcontralor o de la_Subcontralora,
superiores a tres meses, deben ser autorizadas por el Consejo
Universitario. Las ausencias_temporales menores a dicho
plazo, para el caso del Contralor o de la Contralora solo
requiere la_autorizaciéon de la Direccion del Organo
Colegiado. En el caso del Subcontralor o de la
Subcontralora, estas podran _ser _autorizadas _por__el
Contralor o la Contralora. Los permisos por ausencias
temporales estan sujetos a los reguisitos y condiciones gue
establece la normativa universitaria.

En el caso de las ausencias_menores a tres meses, el cargo de
la Direccion de la Oficina serd asumida de oficio y en forma
interina_por el Subcontralor o la Subcontralora, y en
ausencia de este o de esta, por una persona funcionaria de la
Oficina__de Contraloria _Universitaria _gue el Consejo
Universitario designe.

En el caso de ausencias del Subcontralor o de la
Subcontralora que sean menores a tres meses, sus funciones
seran asumidas por una persona funcionaria que el
Contralor o la Contralora designe.

En el caso de ausencias temporales mayores a tres meses del
Contralor o de la Contralora o del Subcontralor o de la
Subcontralora, el Consejo Universitario _nombrard un
Contralor o una Contralora 0 un_Subcontralor o una
Subcontralora interino.

En el caso de ausencias definitivas del Contralor o de la
Contralora o del Subcontralor o de la Subcontralora, el
Consejo_Universitario procedera a iniciar_el procedimiento
del nombramiento respectivo; todo, de acuerdo con la

normativa vigente.

ARTICULO 29. Los requisitos para ocupar los puestos de
Contralor y Subcontralor son:

a) Ser costarricense, mayor de 30 afios.
b) Ser contador publico autorizado, inscrito en el respectivo colegio
profesional.

ARTICULO 34. Los requisitos minimos que debe poseer la
persona para ocupar los puestos de Contralor o0 Contralora y
Subcontralor 0 Subcontralora son:

a) Ser costarricense, mayor de 30 afios.
b) Poseer el grado minimo de licenciatura en el campo de la

contaduria publica o similar. Ser—centaderpiblico—autorizade;
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c) Poseer un amplio conocimiento de la administracion
universitaria y la normativa que la regula.

d) Ser de reconocida honorabilidad e integridad moral.

e) Cumplir con los requisitos incluidos en la descripcion y
especificacion técnica del puesto.

f) Estar exentos de impedimentos validos para el ejercicio

adecuado de estos cargos.

%GMGMW i i i i O

¢) Estar inscrita en el respectivo colegio profesional.

d) Poseer un amplio conocimiento de la administracion
universitaria y la normativa que la regula.

€) Ser de reconocida honorabilidad e integridad moral.

f) Cumplir con los requisitos incluidos en la descripcion y
especificacion técnica del puesto.

q) Estar exenta de impedimentos validos para el ejercicio
adecuado de estos cargos.

Ademas, la__Institucién podra establecer condiciones

adicionales deseables para ambos puestos.

CAPITULO V.
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 30. Cualquier dependencia universitaria o persona
puede solicitar la atencion de un asunto especifico a la Oficina de
Contraloria. Esta en atencion a criterios técnicos, su plan de trabajo
y los recursos disponibles le dard el tramite que considere
pertinente.

CAPITULO V.
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 35. Cualquier dependencia universitaria o persona
puede solicitar la atencion de la Oficina de Contraloria
Universitaria para un asunto especifico. Esta Oficina, le dara
el trdmite que considere pertinente de acuerdo con su
competencia, con criterios técnicos, con su plan de trabajo y
con los recursos disponibles.

Articulo Nuevo

ARTICULO 36. La Oficina_de Contraloria Universitaria
recibird, para darle el tramite respectivo, toda denuncia que
se le presente. Esta Oficina valorara con criterios técnicos su
contenido vy los elementos probatorios aportados, a efectos de
admitir, desestimar o trasladar a quien corresponda dichas
denuncias.

La persona denunciante no sera tomada como parte del
proceso. Salvo imposibilidad material, la Oficina de
Contraloria_Universitaria _debera comunicarle la decision
tomada en el tramite de la denuncia.

ARTICULO 31. Es deber de las autoridades y dependencias de la
Institucion y sus delegados, de acuerdo con su grado de autoridad y
competencia, considerar y aprovechar al méximo los resultados de
la labor de la Oficina de Contraloria. Ademas, deben informar a
dicha Oficina las disposiciones tomadas a raiz de las observaciones
y recomendaciones recibidas o, en su defecto, comunicar por
escrito, las razones por las cuales no son aplicables. Cuando la
Contraloria lo estime conveniente informara al Consejo
Universitario.

ARTICULOQ 37. Es deber de las autoridades y dependencias de
la Institucién y de las personas delegadas sus-delegades, de
acuerdo con su grado de autoridad y competencia, considerar y
aprovechar al maximo los resultados de la labor de la Oficina de
Contraloria Universitaria. Ademas, deben informar por escrito
a dicha Oficina sobre las disposiciones tomadas a raiz de las
observaciones y recomendaciones recibidas o, en su defecto, las
razones por las cuales no son de recibo. La Oficina de
Contraloria Universitaria se pronunciard sobre las objeciones
y, de considerarlo necesario, lo las elevard a las instancias
correspondientes, siguiendo el tramite y los plazos establecidos
para estos efectos y que se regulan en el proceso de
comunicacion de resultados.

Cuando la Oficina de Contraloria Universitaria lo estime
conveniente, elevara o informara al Consejo Universitario lo que
corresponda en un caso particular.

Articulo Nuevo

ARTICULO 38. Cabra responsabilidad administrativa
contra_los funcionarios universitarios o las funcionarias
universitarias, gue, injustificadamente:

a) Incumplan los deberes y las funciones establecidas en la
normativa o_asignadas por sus superiores, en_materia_de
control interno.
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b) No atiendan las recomendaciones emitidas por la Oficina
de Contraloria Universitaria.

¢) Obstaculicen o retrasen el cumplimiento del ejercicio de la
funcién de auditoria interna; todo, de acuerdo con la

normativa vigente.

Las responsabilidades administrativas seran valoradas, de
conformidad con la normativa institucional en materia

disciplinaria.

ARTICULO 32. El criterio oficial de la Oficina de Contraloria
sobre cualquier asunto de su competencia, lo emite por escrito el
Contralor o sus colaboradores debidamente autorizados.

ARTICULO 39. El criterio oficial de la Oficina de Contraloria
Universitaria sobre cualquier asunto de su competencia, lo emite
por escrito la persona que ocupe el puesto de Contralor o
Contralora o aquella persona sus—eelaberaderes debidamente
autorizada.

ARTICULO 33. La Direccion de la Oficina de Contraloria
establecera las pautas y mecanismos de coordinacion y
comunicacion necesarios entre ésta y la Contraloria General de
la Replblica, las auditorias internas de las Universidades
Estatales y, otras entidades publicas o privadas, que por sus fines
o0 actividades permitan establecer lazos de colaboracién mutua.

ARTICULO 40. La Direccion de la Oficina de Contraloria
Universitaria establecerd las pautas y mecanismos de
coordinacién y comunicacion necesarios entre esta y la Contraloria
General de la Republica, las auditorias internas de las
Universidades Estatales y, otras entidades publicas o privadas, que
por sus fines o actividades permitan establecer lazos de
colaboracion mutua.

Adicionalmente, la Oficina_de Contraloria_Universitaria
dentro de su Ambito de accién, podra colaborar, cuando se le
solicite, _en los estudios que otras _instituciones vy la
Contraloria General de la Republica realicen en el ejercicio
de sus competencias de control o fiscalizacién constitucional
y legalmente atribuidas.

ARTICULO 34. Los auditores de la Oficina de Contraloria
recibiran de la Institucion el apoyo legal, financiero u otro que
necesiten cuando son demandados personalmente por la via
judicial, por asuntos concernientes al ejercicio de sus funciones,
excepto si es la Universidad la demandante.

ARTICULO 41. Los auditores y las auditoras de la Oficina de
Contraloria Universitaria recibiran de la Institucion el apoyo
legal, financiero u otro que necesiten cuando son demandados
personalmente por la via judicial, por asuntos concernientes al
ejercicio de sus funciones, excepto si es la Universidad la
demandante.

ARTICULO 35. La Oficina de Contraloria puede ejercer
cualquier atribucion o potestad, no incluida en este reglamento,
que le otorgue un organismo competente, para facilitarle el
cumplimiento de su labor.

ARTICULO 42. La Oficina de Contraloria Universitaria puede
ejercer cualquier atribucién o potestad, no incluida en este
reglamento, que le otorgue un organismo competente, para
facilitarle el cumplimiento de su labor.

Transitorio 1. Este reglamento deja sin efecto el Reglamento de la
Oficina de Contraloria Universitaria, aprobado por el Consejo
Universitario en la sesion No. 3149 del 11 de diciembre de 1984 y
el Procedimiento para el tramite de informes aprobado en la sesion
No. 2918, del 27 de julio de 1982 y sus reformas. Ademas, deroga
cualquier disposicion que se le oponga.

Rige a partir de su publicacion en la Gaceta Universitaria.

Transitorio 1. Se elimina

Transitorio 2. La estructura organizativa de la Oficina de
Contraloria Universitaria, al momento de la aprobacion del
presente reglamento, esta descrita en el documento "Manual de
Organizacion de la Oficina de Contraloria”, editado por esa
dependencia, con fecha noviembre de 1992."

Transitorio 1. La estructura organizativa de la Oficina de
Contraloria Universitaria, al momento de la aprobacion del
presente reglamento, esta descrita en el documento Manual de

Organizacion de la Oficina de Contraloria.

Fuente: La Gaceta Universitaria, N.° 14-2008, refechada el 9 junio de 2008, pp. 16-26.
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Adicionalmente, el Consejo Universitario solicito que, aprobada la reforma, la Oficina de Contraloria Universitaria remitiera para
analisis, tanto la actualizacidon de su estructura organizativa como las directrices sobre responsabilidades y plazos para el

procedimiento de comunicacion de resultados.

4. Observaciones de la comunidad universitaria sobre la propuesta de reforma al Reglamento organizativo de la

Oficina de Contraloria Universitaria

El periodo de consulta abarco del 10 de junio al 21 de julio de 2008. Durante este lapso, se recibieron las observaciones de las

siguientes instancias universitarias:

e  Escuela de Educacion Fisica y Deportes, la cual aval6 en forma integra la propuesta (EEFD-D-642-08, del 30 de

junio de 2008)

e La Oficina de Contraloria Universitaria, refiriéndose a los articulos 8 inciso b, 23 y 37 (OCU-R-091-2008, del

16 julio del 2008).

e La Oficina Juridica, la cual realiz6 observaciones a todo el articulado, con excepcion de los articulos 15, 18, 25,
28, 35y 39 (0J-1008-2008, del 8 de agosto de 2008).

El detalle de las observaciones recibidas a la propuesta de reforma al Reglamento organizativo de la Oficina de Contraloria

Universitaria se presentan a continuacion:

Cuadro N.°2
Propuesta de reformas al Reglamento organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria
y observaciones recibidas al articulado

Avrticulos de reglamento publicado en consulta

Observaciones recibidas sobre la propuesta de reforma

CAPITULO I.
ASPECTOS GENERALES

ARTICULO 1. El presente Reglamento regula la
organizacion, objetivos, funciones, obligaciones y potestades
de la Oficina de Contraloria Universitaria. Asimismo, los
deberes vy responsabilidades que asume el personal
universitario para facilitar y aprovechar el ejercicio y los
resultados de la funcién de auditoria interna.

Oficina Juridica (0J-1008-2008, del 8 de agosto de 2008):

(...) en lo gramatical se advierte que la segunda oracion,
separada de la primera por un punto y seguido, carece de
verbo. Ademas existen varios problemas de fondo, a saber:

a.- El Reglamento no solo se regula la organizacion,
funciones, obligaciones y potestades de la Oficina de
Contraloria Universitaria. También se refiere (o deberia
referirse) a sus responsabilidades, tanto de la Oficina como
tal como la de sus miembros en cada caso particular. En el
articulo se hace énfasis en las responsabilidades de los
destinatarios de la auditoria, pero no en las
responsabilidades de quienes cumplen con estas funciones.

b.- Se establecen responsabilidades por no “aprovechar”
ejercicio y resultados de la funcion de auditoria interna. El
término ““aprovechar” es sumamente vago o impreciso. Si
se trata de responsabilidades, éstas deben fijarse por no
“atender” o bien ““no atender injustificadamente” las
recomendaciones de la Contraloria que le sean dirigidas a
un funcionario en el ejercicio de sus funciones o por
“entorpecer” u “obstaculizar” el ejercicio de la funcién de
auditoria. Debe quedar aclarado que la funcién de
auditoria no convierte a la Oficina de Contraloria
Universitaria en superior jerarquico de otros 6rganos y
funcionarios universitarios.

c.- Deberia pensarse en la auditoria mas como un
““servicio” que como una funcion. Las funciones dependen
del servicio y estan dirigidas a hacerlo posible (...).

ARTICULO 2. La Oficina de Contraloria Universitaria ejerce

Oficina Juridica (0J-1008-2008, del 8 de agosto de 2008):
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la funcién de auditoria interna en la Universidad de Costa Rica.
Depende directamente del Consejo Universitario y goza de
autoridad para decidir sobre su gestion técnica.

(...) en realidad todos los 6rganos universitarios ejercen o
deberian ejercer, en sus diferentes &mbitos de accion funciones
de auditoria, fiscalizaciéon y control. Incluso, el mismo
reglamento se refiere a la labor de otros érganos de control en
la Universidad. Es importante rescatar que de acuerdo con el
Estatuto Organico es una funcion del Consejo Universitario
“fiscalizar la gestion de la Universidad de Costa Rica”
(articulo 30, a). Sin perjuicio de que la Oficina de Contraloria
Universitaria sea el 6rgano especializado en esta materia, de
alguna forma consideramos que este caracter extendido y
amplio de la fiscalizacion en toda la Universidad debe
reflejarse en el Reglamento respectivo (...).

ARTICULO 3. La Oficina_de Contraloria_Universitaria
tiene como objetivo velar por la buena administracion de la
Institucion y fiscalizar el apego de la gestion universitaria a la
normativa que la regula.

La Oficina_de Contraloria _Universitaria__definird vy
mantendra actualizada su mision y su visién. Estas deberan
ser_coherentes con los objetivos y el &mbito de accién gue se
establece en este reglamento.

Oficina Juridica (0J-1008-2008, del 8 de agosto de 2008):

(...) este articulo 3 estd redactado en términos sumamente
amplios. Se indica que corresponde a la OCU ““fiscalizar el
apego de la gestion universitaria a la normativa que la
regula”. Dentro de este amplio margen cabe cualquier cosa
que ocurra en la Universidad, por ejemplo, la sujecion de un
profesor al plazo en la entrega de notas. Preguntamos, ¢es
esto lo que se persigue? Este articulo debe ser redactado en lo
que, entendemos, se refiere la labor original de auditoria,
referida al manejo de los bienes y recursos de la institucion
cuando ello incida en su patrimonio. La definicion y la
actualizacion de la misién y de la vision de un 6érgano
universitario no son atribuciones cuya incorporaciéon al
Reglamento se encuentre justificada. Son, sencillamente, estilos
de gestion administrativa (...).

ARTICULO 4. La Oficina_de Contraloria_Universitaria
ejerce su accion sobre las actividades y funciones que realizan
las distintas unidades de la Universidad. Ademas, cuando la
normativa asi lo establezca, puede ejercer su gestion sobre otras
entidades u organizaciones que, por su relacién con la
Institucion, lo amerite.

Oficina Juridica (0J-1008-2008, del 8 de agosto de 2008):

(...) es un articulo muy amplio. La Oficina de Contraloria
Universitaria “ejerce su accién sobre las actividades y
funciones, objeto de su competencia, que realizan las distintas
unidades de la Universidad.” Una redaccion de este tipo seria
mas concreta y oportuna (...).

ARTICULO 5. El ambito de accién de la Oficina de
Contraloria Universitaria comprende, principalmente, el
campo de la administracion universitaria. Sin embargo, puede
incursionar en otros campos, con el fin de evaluar otro tipo de
actividades de apoyo a la academia o a la Institucion en
general.

Oficina Juridica (0J-1008-2008, del 8 de agosto de 2008):

(...) el articulo estd mal concebido. La segunda oracion (“Sin
embargo...) no es oportuna. ¢En cudles otros campos
diferentes de la “‘administracion universitaria” podria
incursionar la OCU? Planteamos la siguiente redaccion para
hacer ver el punto en cuestién: “El ambito de accion de la
Oficina de Contraloria Universitaria comprende el campo de
la administracion referida a la Universidad de Costa Rica,
entendida ésta como aquella realizada directamente por la
Universidad y también como aquella que es desplegada por
otras entidades en apoyo o servicio a ésta”. Debe recordarse
que este articulo guarda relacién estrecha con el articulo 10
siguiente (...).

ARTICULO 6. La Oficina_de Contraloria_Universitaria
orientara su gestion y desarrollo considerando los siguientes

Oficina Juridica (0J-1008-2008, del 8 de agosto de 2008):
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aspectos basicos (ambito de accion):

a) Es una unidad contralora y asesora.

b) Tiene un caracter constructivo y procura proteger los intereses
de la Institucion.

c) Emite criterios objetivos, sustentados en su competencia
técnica.

d) Su labor la ejecuta en forma independiente de la persona
responsable directa de la actividad o del aspecto evaluado.

e) Procura un sano equilibrio entre la planificacion y el control de
las actividades que lleva a cabo la Institucion, y su ejecucion agil
y oportuna.

f) Brinda un servicio técnico-profesional en los campos de su
competencia.

g) Procura una relacion amplia y cordial con las personas
auditadas les-auditades.

(...) ¢Por qué se diferencia “gestion y desarrollo”? Sugerimos
omitir el segundo sustantivo por estar incluido en el primero.
Se supone que articulo hace un listado de “aspectos™ hacia los
cuales la OCU orientara su gestion. Es decir, se trata
propiamente de deberes que tiene su gestién. Sin embargo,
revisados estos ““aspectos’ notamos que estan escritos como si
fueran descripciones de hechos (“Es una unidad...”, “Tiene un
caracter constructivo”, “Emite criterios objetivos”)  No
conviene confundir la redaccion de enunciados descriptivos
con enunciados relativos a un deber ser. En otras palabras, en
lugar de decir “Emite criterios objetivos™ debe decir “Debera
emitir criterios objetivos...” y asi igual en lo demas (...).

CAPITULO II.
FUNCIONES, ATRIBUCIONES Y DEBERES

ARTICULO 7. Funciones de la Oficina de Contraloria
Universitaria:

a) Vigilar por el cumplimiento de aquellos lineamientos que la
Universidad establece para facilitar y orientar la administracion
de la Institucion.

b) Velar, dentro de su ambito de accién, por el adecuado
cumplimiento de la normativa y demas lineamientos que
regulan la gestion de la Institucion.

¢) Promover la ejecucion de proyectos u otras actividades que
coadyuven con la buena administracion de la Universidad.

d) Asesorar, en materia de su competencia y de acuerdo con su
plan de trabajo y recursos disponibles, a las diferentes unidades
de la Institucion.

e) Velar, dentro de su &mbito de accion, por la salvaguardia
salvaguarda y uso adecuado de los bienes y recursos propiedad
de la Institucion y de aquellos otros que estan bajo la
administracion o custodia de la Universidad.

f) Colaborar Ayudar en la gestion de las unidades de control
interno de otras oficinas de la Institucion.

g) Dar seguimiento a las recomendaciones contenidas en los
informes de auditoria_interna_y externa, con el fin de
verificar _gue sean atendidas oportunamente por la
administracién universitaria.

h) Alertar _a las diferentes unidades de la Institucion,
cuando sea de su conocimiento, sobre las posibles
consecuencias de determinadas conductas o decisiones que
puedan generar responsabilidades.

i) Autorizar, mediante razon de apertura, los libros de
contabilidad y de actas de contratacién administrativa que
deban llevar, legal o reglamentariamente, las unidades de
gestion administrativa, asi como otros libros que, en razén
del control interno, sean necesarios para el fortalecimiento
de la gestién universitaria.

Oficina Juridica (0J-1008-2008, del 8 de agosto de 2008):

(...) el encabezado del articulo carece de verbo. En el inciso g)
se habla de “recomendaciones” y a continuacion se da a
entender que deben ser “atendidas oportunamente”. Una cosa
son las recomendaciones y otra cosa, la imposicién de criterios
para que sean obedecidos. No corresponde a la Oficina de
Contraloria Universitaria intervenir en decisiones que si
competen a los restantes érganos y funcionarios universitarios.
En el inciso h) la frase “cuando sea de su conocimiento™ esta
descontextualizada; si la Oficina de Contraloria Universitaria
tiene como funcién “alertar”, esto significa que estaria
asumiendo responsabilidades por no alertar, es decir, por no
excitar a la vigilancia; una responsabilidad no puede depender
del hecho, casi aleatorio, de que haya llegado a ser de
conocimiento de la Oficina de Contraloria Universitaria. En el
inciso i) se le agrega a esta Oficina la funcion de autorizar los
libros de contabilidad, libros de actas de contratacién y libros
de control interno necesarios para el fortalecimiento de la
gestion universitaria; se indica que estos libros deben ser
llevados legal o reglamentariamente y no se sefiala qué leyes y
qué reglamentos obligan a hacerlo asi a la Universidad de
Costa Rica. Si fuera la propia Universidad la que estableciera
la conveniencia u obligatoriedad de llevar tales libros no
habria problema alguno; pero si lo que se busca es aplicar
leyes, reglamentos o criterios emanados de dérganos ajenos a la
Universidad, aunque fueran de la Contraloria General de la
Republica, es absolutamente inaceptable la referencia en este
texto del proyecto de Reglamento. Por otra parte, la “gestion
universitaria” no se fortalece con sistema de control.
Probablemente lo que se quiso decir, pero que no se dijo, fue
que se intenta fortalecer los sistemas de control de la gestion
universitaria, que es otra cosa, diferente. Casi sobra indicar
que con solo sistemas de control interno no se va a fortalecer
ni a lograr la gestion universitaria (...).

ARTICULO 8. La Oficina de Contraloria Universitaria tiene la
potestad de administrar y ejecutar su funcién técnica. Para ello
puede definir:

a) Los planes, programas Yy la estrategia necesaria para ordenar y
maximizar el producto de su labor.

Oficina de Contraloria Universitaria (OCU-R-091-2008):

Referente al tema de la funcion técnica de una auditoria interna,
se solicita sustituir la expresion ““siempre que no contradiga las
prioridades que haya fijado el Consejo Universitario...” por la
expresion ““en todo caso, deberdn considerar en sus planes de
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b) Las areas y aspectos que requieren prioritariamente de sus
servicios, siempre que no contradiga las prioridades que haya
fijado el Consejo Universitario.

¢) Los objetivos y alcances de sus trabajos.

d) El momento en que se deben llevar a cabo.

e) La metodologia por a-utilizar.

trabajo los requerimientos especificos que le realice el Consejo
Universitario en atencion de sus funciones de fiscalizacion
general de la Universidad™.

La justificacion es la siguiente: (...) la frase actual se presta a
confusién, dadas las caracteristicas de la funcion de auditoria
y las potestades sobre la funcién técnica que han sido
respaldadas por doctrina juridica y técnica, ademés ha sido
avalada tradicionalmente por los 6rganos superiores
universitarios. En el proyecto actual, claramente se desarrolla
este principio de independencia técnica en el articulo 2, donde
se indica que depende directamente del Consejo Universitario
y que goza de autoridad para decidir sobre su gestion técnica.
También en el mismo articulo 8 de comentario, se reitera dicho
principio el cual se operacionaliza en materia de organizacion
en los articulos 16 y 26, y en la formulacion del plan de
presupuesto en el articulo 17, entre otros. Este articulo se
puede precisar en cuanto a salvaguardar el grado de prioridad
y atencién de los requerimientos especificos que realice el
Consejo Universitario para lograr sus fines de fiscalizacién
general de la Universidad (...).

Oficina Juridica (0J-1008-2008, del 8 de agosto de 2008):

(...) se le otorga a la OCU potestad para administrar y ejecutar
su labor técnica. Esto nos parece saludable y oportuno. Sin
embargo, consideramos importante que los destinatarios de los
informes tengan oportunidad de solicitar a la Contraloria, sin
que ello obstaculice su funcionamiento, ampliaciones o
aclaraciones sobre aspectos puntuales, las cuales podrian ser
rechazadas por la OCU, pero solo en forma razonada. Podria
incluso restringirse esta posibilidad a determinados 6rganos
universitarios vinculados necesariamente con el seguimiento de
sus recomendaciones. Es importante que las potestades que se
le confieren en este articulo queden circunscritas a lo que es el
ambito de competencia propio de la OCU (...).

ARTICULO 9. La Oficina de Contraloria Universitaria tiene
acceso y puede solicitar con plena libertad: archivos, registros,
documentos u otras fuentes de informacién que requieran, en el
plazo y demés condiciones que le permita lograr su cometido.
Ademas, en presencia de la_persona responsable o custodia, y
en el ejercicio de sus funciones, tiene acceso a los bienes y
valores de la Institucion para examinar, glosar, verificar y dar
por cumplida sus funciones.

Oficina Juridica (0J-1008-2008, del 8 de agosto de 2008):

(...) la redaccion de este articulo da lugar a ciertas
interrogantes. Por ejemplo, el acceso a archivos, registros, u
otras fuentes de informacion, etc. ¢Se hace con plena libertad
0 se hace mediante una solicitud razonada? El articulo es
confuso en eso y da pie a interpretaciones contradictorias.
Otra interrogante: de acuerdo con el articulo pareciera que la
persona custodia o responsable de bienes y valores tiene
derecho a estar presente cuando la OCU tiene acceso a estos
para verificar, glosar, examinar y dar por cumplida sus
funciones. ¢Tiene este derecho en los casos regulados por la
primera oracion del articulo? Es decir, ;tendria derecho a
estar presente cuando se revisen archivos, registros,
documentos relacionados con sus funciones? La confusion se
produce cuando pueda interpretarse que estos registros o
fuentes de informacién son bienes de la Institucion (...).
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ARTICULO 10. Los convenios y contratos que la
Universidad realice con personas fisicas y juridicas, deben
incluir una clausula que facilite el ejercicio de la funcién de
la_Oficina_de Contraloria Universitaria, y dentro _de su
ambito de accién, en lo que concierne a la fiscalizacién de
los recursos bajo la responsabilidad de la Universidad de
Costa Rica.

Oficina Juridica (0J-1008-2008, del 8 de agosto de 2008):

(...) la funcién de auditoria interna de la OCU no puede
extenderse a terceros, ajenos a la Universidad de Costa Rica.
Una persona fisica o juridica que contrate con la Universidad
de Costa Rica no puede quedar obligada a ser inspeccionada
por la OCU. No hay que olvidar que su funcién es de auditoria
interna, interna dentro de la Universidad de Costa Rica.
Cualquier persona que contrate con la Universidad puede
rechazar la clausula propuesta. No tiene sentido incorporar tal
clausula, obligatoriamente, a todos los contratos que suscriba
la Universidad de Costa Rica, como se pretende (...).

ARTICULO 11. El personal universitario debe facilitar
oportunamente la informacion, documentacion y colaboracion
que requieran los auditores y las auditoras para cumplir con
sus obligaciones. Como parte de esa ayuda debe deben brindar:

a) Los informes, opiniones o declaraciones sobre un asunto
especifico.

b) Condiciones adecuadas de acceso, movilidad y asentamiento en
las instalaciones.

El incumplimiento injustificado por parte de las personas
auditadas de estas disposiciones, se considera falta grave,
genera una responsabilidad administrativa, segin la normativa
interna de la Universidad de Costa Rica.

De igual forma, las personas juridicas y fisicas que no
mantengan una relacién laboral con la Institucién, que por
cualquier titulo administren o custodien recursos publicos
cuya responsabilidad subsiste para la Universidad de Costa
Rica, deberan facilitar las labores de fiscalizacién por parte
de la Oficina de Contraloria Universitaria.

El incumplimiento injustificado de este requerimiento sera
motivo _para gue la_Universidad gestione las medidas
administrativas o judiciales gue correspondan.

Oficina Juridica (0J-1008-2008, del 8 de agosto de 2008):

(...) el articulo se refiere de manera confusa a ““funcionario
universitario” y a “persona auditada™. La correlacion de
ambas posiciones no es necesaria en todos los casos y el
articulo puede resultar inoperante cuando esta correlacion no
exista. Desde luego que todo funcionario universitario tiene la
obligacién de colaborar con la funcién de auditoria (por
ejemplo, rendir una declaracién ante los auditores), pero el
articulo se refiere a “falta grave™ Unicamente cuando quien se
niega sin justificacion a cumplir las disposiciones del articulo,
(por ejemplo rendir una declaracion) es la misma persona
auditada, dejando “impune” (por asi decirlo) los casos en el
requerido no es la persona auditada sino un funcionario a
secas. Por otra parte, no considera esta Oficina que la
persona auditada tenga la obligacion de rendir declaraciones,
aunque si tenga la obligacion de no entorpecer las funciones de
auditoria, aspecto que debe regularse en otro articulo. Resulta
inconveniente e improcedente la calificacion aprioristica de
“falta grave” a determinado hecho, sin haber oido
previamente al interesado y sin haber ponderado y valorado
las pruebas de cargo existentes, por quien tiene la potestad
disciplinaria dentro de la Universidad de Costa Rica. Para
eliminar estas confusiones sugerimos suprimir en el cuarto
parrafo la expresion “personas auditadas™ y sustituirla por “el
funcionario requerido”, sin necesidad de estar haciendo
precisiones superfluas de género. Asimismo, para eliminar
otras ambigliedades del parrafo pendltimo sugerimos lo
siguiente: ““Las personas auditadas, las personas juridicas y
las personas fisicas que mantengan o no una relacion laboral
con la Institucién, que por cualquier titulo... (o demas, igual
al ultimo pérrafo del articulo)” En el Gltimo parrafo agregar
medidas “laborales™ (...).

ARTICULO 12. La Oficina de Contraloria_Universitaria,
para el adecuado cumplimiento de sus funciones, podra
recomendar_a la autoridad universitaria_con competencia
suficiente, tomar de manera extraordinaria y temporal, las
siguientes medidas preventivas:

a) La incautaciéon o custodia provisional de valores,
documentos fisicos o electrénicos o activos universitarios.

b) Cerrar o permitir un acceso controlado a determinado
centro de trabajo.

¢) Separar_temporalmente al personal universitario de sus
funciones o de su lugar de trabajo habitual, cuando su
presencia, a criterio de la Oficina de Contraloria

Oficina Juridica (0J-1008-2008, del 8 de agosto de 2008):

(...)El articulo no da lugar a prérrogas, conviene analizar la
conveniencia de esta limitacion (...).
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Universitaria, pudiere entorpecer u obstruir las labores de
fiscalizacién o expusieren a un mayor riesgo los intereses o
recursos universitarios.

La Oficina de Contraloria Universitaria debera incorporar
en la recomendacién respectiva, ademas de la justificacion
razonada, la indicacién del plazo de la medida, gue en
ningun _caso _podra ser_superior a un _mes. La autoridad
universitaria podra proceder conforme a lo recomendado o
denegar la recomendacion en forma sustentada, en un plazo
no_mayor de tres dias habiles. No obstante, en caso
necesario, la Oficina de Contraloria Universitaria podra
elevar la recomendacidn a instancias superiores.

ARTICULO 13. Para el cumplimiento de sus objetivos y
funciones la Oficina de Contraloria Universitaria empleara los
procedimientos licitos que estime convenientes, que no estén
prohibidos por la Constitucion y las leyes.

Oficina Juridica (0J-1008-2008, del 8 de agosto de 2008):

(...) el articulo es innecesario y puede suprimirse. La
utilizacién de métodos y procedimientos licitos para que la
OCU cumpla con sus funciones no requiere de una estipulacion
expresa (...).

ARTICULO 14. La Oficina de Contraloria Universitaria debe
ejercer sus funciones de acuerdo con los principios, normas y
procedimientos técnicos propios de la auditoria que se contemplan
en:

1. Normas Técnicas de auditoria para la Contraloria General de la
Republica y las entidades y érganos sujetos a su fiscalizacion.

2. Normas Técnicas de Control Interno para la Contraloria
General de la Republica y las entidades y 6rganos sujetos a su
fiscalizacion. Asi como la N normativa + institucional, N
nacional e 4 internacional que se dicte en esa materia.

3. Los principios propios de la auditoria.

Oficina Juridica (0J-1008-2008, del 8 de agosto de 2008):

(...)este articulo es importante por su relacién con el tema de
la autonomia constitucional universitaria.  Sugerimos la
siguiente redaccion: ““La Oficina de Contraloria Universitaria
debe ejercer sus funciones primordialmente en concordancia
con el principio constitucional de autonomia universitaria.
Asimismo, lo hara de acuerdo con los principios... [Resto del
articulo igual]” De esta forma se colocan en su justa
dimension el principio de autonomia universitaria y los demas
instrumentos dictados por la Contraloria General de la
Republica (...).

ARTICULO 15. La Oficina de Contraloria Universitaria
mantendrd un programa de capacitacion técnica dirigido a sus
auditores y personal de apoyo, con el fin de que estos posean y
mantengan las habilidades y conocimientos requeridos para
cumplir con sus obligaciones. Ademas, mantendrd un
programa de aseguramiento de la calidad para el ejercicio
de sus funciones.

SIN OBSERVACIONES

ARTICULO 16. La Oficina_de Contraloria_Universitaria
mantendra por escrito y debidamente actualizadas las directrices
lineamientos basicas que regulan su gestion, las cuales deberan
ser_de conocimiento de la comunidad universitaria. Entre
estas:

a) Un manual de organizacién, con la descripcion de sus objetivos,
alcance, politicas generales, funciones y servicios que presta, y la
estructura interna que respalda la organizacion.

b) Un manual con los procedimientos generales de auditoria que
utiliza en la ejecucion de sus funciones.

c) El procedimiento para comunicar los resultados de su labor.
Las responsabilidades y plazos en este procedimiento por
parte de la Oficina de Contraloria Universitaria y de los
organos de la _administracién universitaria, se regularan
mediante acuerdo que al respecto emita el Consejo
Universitario, ante solicitud de dicha Oficina, e
incorporados al procedimiento.

Oficina Juridica (0J-1008-2008, del 8 de agosto de 2008):

(...) el articulo obliga a la OCU a mantener por escrito y
actualizados un listado de manuales internos para su
operacion. Se sefiala que debera ser de conocimiento por
parte de la comunidad universitaria (nétese que esto incluirfa a
los estudiantes). Sin embargo, no especifica como ha de
tenerse ese conocimiento, por lo cual también deben
atribuirsele a la OCU deberes para su amplia divulgacion (...).
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ARTICULO 17. La Oficina de Contraloria Universitaria debe
presentar al Consejo Universitario el plan de trabajo anual, asi
como el proyecto de presupuesto que consigna los recursos
requeridos para llevarlo a cabo.

Oficina Juridica (0J-1008-2008, del 8 de agosto de 2008):

(...)no se establece el momento en el que dicho plan debe ser
presentado ante el Consejo Universitario (...).

ARTICULO 18. El proceso Y los resultados de las evaluaciones
deben estar sustentados en evidencia suficiente y competente.

SIN OBSERVACIONES

ARTICULO 19. Los resultados del trabajo de auditoria y la
evidencia que lo respalda, tienen caracter confidencial y solo
pueden ser mostrados por la Oficina de Contraloria Universitaria,
parcial o totalmente, a las instancias correspondientes, al Consejo
Universitario, al Rector 0 a la Rectora y a quienes tengan un
derecho subjetivo o un interés legitimo que pueda resultar
directamente afectado a raiz del estudio.

Una vez comunicado el informe correspondiente vy hasta la
resolucion _final del procedimiento administrativo, la
informacién contenida en el expediente administrativo de
auditoria sigue siendo confidencial, excepto para las partes
involucradas, las cuales tendran libre acceso a todos los
documentos y las pruebas gque consten en el expediente
administrativo _de auditoria, salvo en lo relativo a la
identidad de las personas denunciantes.

El incumplimiento de lo anterior por parte del personal
universitario, que por_su_condicidén tuviere acceso a la
informacién, genera una_responsabilidad administrativa
que puede ser tramitada, segin la normativa disciplinaria

correspondiente.

Oficina Juridica (0J-1008-2008, del 8 de agosto de 2008):

(...)En el segundo péarrafo debe interpretarse que el concepto
de parte incluye, desde luego, a la Administracion y mas
concretamente al drgano encargado de llevar a cabo el
procedimiento. No es conveniente establecer el secreto de la
identidad del denunciante. Quien denuncie hechos irregulares
debe hacerse responsable de todas las consecuencias que se
generen injustificadamente. No es conveniente mantener ni
propiciar el anonimato en las denuncias. Lo que pueda resultar
conveniente en el &mbito nacional no tiene por qué aplicarse a
ciegas dentro de los espacios universitarios (...).

ARTICULO 20. La persona que ocupe el puesto de Contralor
0 Contralora Centraler debe enviar un informe anual de labores
al Consejo Universitario; con la siguiente informacion minima:

a) El analisis de los logros de los objetivos y la ejecucion de las
actividades propuestas para el periodo.

b) Las principales actividades realizadas en el periodo.

c) Cualquier informacion importante que facilite valorar su
gestion.

Esto, sin detrimento de los informes parciales que emita por
iniciativa propia o por solicitud del Consejo Universitario.

Oficina Juridica (0J-1008-2008, del 8 de agosto de 2008):

(...) por su orden logico pareciera que la sucesion de los
puntos a) y b) debe invertirse. En el caso del punto a) se da
por sentado que hubo logro de los objetivos y que el informe lo
que tiene que hacer es un andlisis. Por el contrario, el informe
debe indicar si se cumplieron o no los (determinados) objetivos
y hacer el andlisis que corresponda (...).

ARTICULO 21. La Oficina de Contraloria Universitaria
comunicard el producto de su labor a una autoridad con
competencia para atender las recomendaciones y tomar_las
decisiones del caso de manera oportuna. Ademas, cuando lo
considere necesario, elevara el asunto a una autoridad de mayor
nivel jerarquico.

Oficina Juridica (0J-1008-2008, del 8 de agosto de 2008):

(...) sustituir la expresion “producto de su labor” (nocién en
cierto grado intangible) por “informes, estudios,
recomendaciones” (...).

ARTICULO 22. El personal Les-funcionaries de la Oficina de
Contraloria Universitaria debe deben—actuar conforme a las
normas de ética profesional dictadas por sus colegios
profesionales, las emitidas por organismos competentes y aquellas
que disponga la Oficina para garantizar la integridad moral y
calidad profesional de sus miembros.

Oficina Juridica (0J-1008-2008, del 8 de agosto de 2008):

(...)incluir expresamente al Consejo Universitario (...).

ARTICULO 23. El personal Lesfuncionaries de la Oficina de
Contralorfa Universitaria debe mantener la confidencialidad de

Oficina de Contraloria Universitaria (OCU-R-091-2008):
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la informacion obtenida y utilizarla Gnicamente en el
cumplimiento de sus obligaciones y deberes. El incumplimiento
de lo anterior seré considerado falta grave segun las disposiciones
internas de la Universidad de Costa Rica.

(...) referente a al tema del manejo y administracion de las
sanciones dentro de un reglamento, se solicita sustituir la
expresion “El incumplimiento de lo anterior sera considerado
falta grave segun las disposiciones internas de la Universidad
de Costa Rica...” por la expresion “El incumplimiento de lo
anterior por parte del personal de auditoria, genera
responsabilidad administrativa que puede ser tramitada, segin
la normativa disciplinaria correspondiente™ (...).

La justificacién es la siguiente: (...)En este reglamento en
consulta, se excluyeron en forma general la tipificacion de
faltas, de conformidad con la posicion asumida por la
Comisién de Reglamentos en el sentido de concentrar los
procedimientos disciplinarios y la tipificacion de faltas en los
reglamentos disciplinarios especificos, e incluir en la demas
normativa  Unicamente los hechos generadores de
responsabilidad administrativa que pueden seran valorados
por los drganos y procedimientos previstos en la normativa
especializada que regula el proceso disciplinario. A nuestro
juicio, se omitié involuntariamente ajustar el articulo 23 de
comentario a la politica establecida, por lo que sugerimos
incluir en el articulo 23 la misma férmula que se utiliza en los
otros articulos relacionados con faltas disciplinarias (ver
articulos 19 y 38 de la propuesta publicada).

En este sentido, los auditores deberdn someterse al mismo
esquema disciplinario institucional que ya tiene establecido sus
organos, procedimientos y tipificacion de las faltas que debe
ser coherente y equitativo para todos los funcionarios
universitarios (...).

Oficina Juridica (0J-1008-2008, del 8 de agosto de 2008):

(...) Se establece el deber de confidencialidad del personal de
la OCU, y se establece su violacién como falta grave “segun
las disposiciones internas de la Universidad de Costa Rica™.
Esta Gltima frase entrecomillada no es necesaria y puede, al
contrario resulta inoportuna. Lo mejor es sefialar que “El
incumplimiento de lo anterior podra ser considerado falta
grave y sus responsables estaran sujetos al procedimiento
administrativo o disciplinario respectivo (...).

ARTICUL O 24. Los auditores y las auditoras deben abstenerse
de:

a) Ejercer funciones en otras instituciones de educacion superior o
en otra unidad organizativa de la Universidad, salvo el ejercicio de
actividades sustantivas de la academia.
b) Ser miembros de un 6rgano colegiado determinativo o de una
comision institucional. En estas Ultimas podran participar como
ASeSOF asesores 0 asesoras, Si:

I. La comision persigue objetivos similares a los
encomendados a esta Oficina.
I1. El auditor _o la auditora cuenta con el aval de la persona
gue ocupa la Direccion _de la_Oficina de Contraloria
Universitaria.

c)Participar en organizaciones o actividades proselitistas
relacionadas con la politica interna de la Institucion, salvo la
emisién del voto y su postulacion personal, en cuyo caso debe

Oficina Juridica (0J-1008-2008, del 8 de agosto de 2008):

(...) Colocar al final del articulo el siguiente parrafo: “El
incumplimiento de lo anterior sera considerado falta grave y
sus responsables estaran sujetos al procedimiento
administrativo o disciplinario respectivo.” No queda claro, por
qué el ejercicio de profesiones liberales en las condiciones
sefialadas no les esta prohibido a los auditores con jornada de
medio tiempo. En el inciso b), 11, a expresion “aval”, aunque
utilizada con frecuencia en el lenguaje popular, es preferible
sustituirla por “autorizacién”. Aval es propiamente la garantia
especifica de una letra de cambio (...).
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tramitar el permiso correspondiente.

d) Intervenir o evaluar asuntos que pongan en duda su
independencia y objetividad.

e) Utilizar su cargo para obtener informacion con fines distintos al
cumplimiento de sus obligaciones y deberes.

f) Formar parte de un 6rgano director de un procedimiento
administrativo.

g) Ejercer profesiones liberales fuera del cargo, salvo en
asuntos estrictamente personales, en los de su cényuge, sus
ascendientes, descendientes \ colaterales por
consanquinidad y afinidad hasta tercer grado, siempre y
cuando no exista impedimento por la existencia de un
interés directo o indirecto de la Universidad de Costa Rica,
0 bien, cuando la jornada no sea de tiempo completo. De
esta prohibicidn se exceptia el ejercicio de las actividades
sustantivas de la academia, siempre que sea fuera de la
jornada laboral vy que no asuma funciones tipicamente
administrativas.

ARTICULO 25. El personal de la Oficina de Contraloria
Universitaria_incurrird en responsabilidad administrativa
cuando, con dolo o culpa grave, incumpla sus deberes y
funciones, o _infrinja el régimen de prohibiciones vigente;
todo, sin perjuicio de las responsabilidades que se le pueda
imputar civil y penalmente.

SIN OBSERVACIONES

CAPITULO IlI
ORGANIZACION

ARTICULO 26. La Oficina de Contraloria Universitaria tiene la
potestad de disefar su propia estructura organizacional y
proponerla al Consejo Universitario para su aprobacion. Una vez
aprobado por este drgano, debe incluirse en el Manual de
Organizacion descrito en el articulo 16 3. En esta estructura se
debe definir:

a) El nimero y tipo de unidades administrativas que la conforman,
asi como los objetivos, obligaciones y grado de autoridad de cada
una de estas unidades.

b) La descripcion y especificaciones de los puestos sustantivos y
de apoyo que requiere para cumplir su cometido.

Oficina Juridica (0J-1008-2008, del 8 de agosto de 2008):

(...) queda mas claro indicar que “La Oficina de Contraloria
Universitaria tiene la potestad de elaborar una propuesta de
disefio de su propia estructura organizacional...” (...).

ARTICULO 27. La Oficina_de Contraloria Universitaria
contard con los recursos humanos, financieros y materiales
necesarios para cumplir con sus obligaciones. Estos seran
determinados por dicha Oficina y sometidos al Consejo
Universitario para su asignacion.

Oficina Juridica (0J-1008-2008, del 8 de agosto de 2008):

(...) la dltima oracion queda més clara si indica que “Estos
serén planteados por dicha Oficina y sometidos al Consejo
Universitario para su determinacion y aprobacion (...).

ARTICULO 28. La Oficina de Contraloria Universitaria, en
casos plenamente justificados, puede recurrir a los servicios de
profesionales, técnicos, firmas independientes o personal de la
Institucion para llevar a cabo un evento o actividad especifica
relacionada con su gestion.

SIN OBSERVACIONES

ARTICULO 29. La Oficina de Contraloria Universitaria, de
acuerdo con las posibilidades de la Institucién, contard con
servicios de apoyo propios que le faciliten la ejecucion oportuna e
independiente de sus funciones.

Oficina Juridica (0J-1008-2008, del 8 de agosto de 2008):

(...) pareciera estar ya comprendido en el articulo 27 (...).

CAPITULO IV.

Oficina Juridica (0J-1008-2008, del 8 de agosto de 2008):
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DIRECCION

ARTICULO 30. La Direccion de la Oficina de Contraloria
Universitaria es ejercida por el Contralor o la Contralora
quien es su superior jerarquico.

Ademés, esta Oficina, contard con un Subcontralor 0 una
Subcontralora, quien ocupara el sequndo en _jerarquia y
tendra funciones propias y complementarias a las del
Contralor o de la Contralora, definidas en el manual de

organizacion.

(...) en el primer parrafo, luego de “superior jerarquico”,
agregar “de los funcionarios de la OCU”. En la frase
““...quien ocupara el segundo” afiadir “grado™ (...).

ARTICULO 31. El Contralor o_la_ Contralora_y el
Subcontralor o la Subcontralora los _nombraran por el
Consejo Universitario, por un periodo de seis afios y por los
votos de las dos terceras partes de la totalidad de sus
miembros.

Se consideraran reelegidos por periodos iguales, salvo gue
en votacién no menor de dos terceras partes de la totalidad
de_los_miembros del Organo Colegiado, se acuerde lo
contrario. _La reeleccién se realizard en los treinta_dias
habiles anteriores al vencimiento del periodo establecido,
previa evaluacién de su gestién. EI _Consejo_Universitario
realizard la_evaluacién con_criterios técnicos propios del
puesto.

Oficina Juridica (0J-1008-2008, del 8 de agosto de 2008):

(...) sustituir la frase “...los nombraran por el Consejo
Universitario” por “...seran nombrados por el Consejo
Universitario” Asimismo, sustituir la frase “Se consideraran
reelegidos por periodos iguales” por “Estas personas se
consideraran nombrados por un periodo igual...”. Recuérdese
que no se trata de una reeleccién sino de un nombramiento,

observacion valida para todo el articulo (...).

Articulo 32. El Contralor o la Contralora y el Subcontralor
0 _Subcontralora pueden ser removidos de sus cargos, por
los votos de las dos terceras partes de la totalidad de los
miembros del Consejo Universitario, previo dictamen de la
Contraloria General de la Republica y el levantamiento del
expediente gue justifigue una causa justa.

Oficina Juridica (0J-1008-2008, del 8 de agosto de 2008):

(...) la redaccion puede dar lugar a dudas y ser interpretada
en el sentido de que la iniciativa de remocion debe partir de la
Contraloria General de la Republica. Recomendamos la
siguiente redaccion alternativa: “El Contralor y el
Subcontralor pueden ser removidos de sus cargos por votacion
no menor de las dos terceras partes de la totalidad de los
miembros del Consejo Universitario, previo levantamiento del
expediente que demuestre una justa causa para tal decisién.”
La decision de remover a cualquiera de estos funcionarios
universitarios no requiere de autorizacion, ni de aprobacién
por Contraloria General de la Republica. A este 6rgano
auxiliar de la Asamblea Legislativa se le podra, a lo sumo,
informar de la decision adoptada por la Universidad de Costa
Rica (...)

ARTICULO 33. Las ausencias temporales del Contralor o
de la Contralora y del Subcontralor o de la_Subcontralora,
superiores _a_tres _meses, deben ser autorizadas por_el
Consejo Universitario. Las ausencias temporales menores a
dicho plazo, para el caso del Contralor o de la Contralora
solo_requiere la autorizacién de la Direccién del Organo
Colegiado. En el caso del Subcontralor o de la
Subcontralora, estas podran ser autorizadas por el
Contralor o la_Contralora. Los permisos _por_ausencias
temporales estan sujetos a los requisitos y condiciones que
establece la normativa universitaria.

En el caso de las ausencias _menores a tres meses, el cargo
de la Direccion de la Oficina sera asumida de oficio y en
forma interina por el Subcontralor o la Subcontralora, y en
ausencia de este o de esta, por una persona funcionaria de

Oficina Juridica (0J-1008-2008, del 8 de agosto de 2008):

(...) en el dltimo parrafo al final afiadir “aplicable a la
Universidad de Costa Rica” (...).
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la_Oficina_de Contraloria Universitaria que el Consejo
Universitario designe.

En el caso de ausencias del Subcontralor o de la
Subcontralora gue sean menores a tres meses, sus funciones
serdn asumidas por una persona funcionaria que el
Contralor o la Contralora designe.

En el caso de ausencias temporales mayores a tres meses del
Contralor o de la Contralora o del Subcontralor o de la
Subcontralora, el Consejo Universitario _nombrara un
Contralor o una Contralora o un Subcontralor o una
Subcontralora interino.

En el caso de ausencias definitivas del Contralor o de la
Contralora o del Subcontralor o de la Subcontralora, el
Consejo Universitario procederd a iniciar el procedimiento
del nombramiento respectivo; todo, de acuerdo con la
normativa vigente.

ARTICULO 34. Los requisitos minimos que debe poseer la
persona para ocupar los puestos de Contralor 0 Contralora y
Subcontralor o Subcontralora son:

a) Ser costarricense, mayor de 30 afios.

b) Poseer el grado minimo de licenciatura en el campo de la
contaduria publica o similar. Sercentaderpiblico,-auterizade;
H%WWW j j j j O

¢) Estar inscrita en el respectivo colegio profesional.

d) Poseer un amplio conocimiento de la administracion
universitaria y la normativa que la regula.

€) Ser de reconocida honorabilidad e integridad moral.

f) Cumplir con los requisitos incluidos en la descripcion y
especificacion técnica del puesto.

g) Estar exenta de impedimentos validos para el ejercicio
adecuado de estos cargos.

Ademés, la__Institucién podra establecer condiciones
adicionales deseables para ambos puestos.

Oficina Juridica (0J-1008-2008, del 8 de agosto de 2008):

(...) consideramos oportuno abrir el debate en cuanto a la
posibilidad de nombrar para estos puestos a personas que no
necesariamente tengan el grado de licenciatura en el campo de
la contaduria publica. Las posibilidades en esta materia
pueden ser mucho mas amplias a las que refiere el articulo
bajo analisis. Por otra parte, debe recordarse que una cosa es
“similitud” y otras “afinidad™ (...).

CAPITULO V.
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 35. Cualquier dependencia universitaria o
persona puede solicitar la atencién de la Oficina de Contraloria
Universitaria para un asunto especifico. Esta Oficina, le dar
el trdmite que considere pertinente de acuerdo con su
competencia, con criterios técnicos, con su plan de trabajo y
con los recursos disponibles.

SIN OBSERVACIONES

ARTICULO 36. La Oficina_de Contraloria_Universitaria
recibird, para darle el tramite respectivo, toda denuncia
gue se le presente. Esta Oficina valorard con_criterios
técnicos _su__contenido vy los elementos _probatorios
aportados, a efectos de admitir, desestimar o trasladar a
quien corresponda dichas denuncias.

La persona_denunciante no serd tomada como parte del
proceso. Salvo imposibilidad material, la Oficina de
Contraloria Universitaria deberd comunicarle la decision

Oficina Juridica (0J-1008-2008, del 8 de agosto de 2008):

(...) en lo que se refiere a la admisibilidad de “toda denuncia™,
no considera esta Oficina conforme a la ética de la funcién
publica que las investigaciones de la OCU se definan a partir
de simples denuncias an6nimas. En el caso de que el
anonimato se admita, la denuncia deben remitir a asuntos muy
graves y de los cuales el denunciante haya dado suficientes
indicios para su investigacion. En cualquier caso, el
denunciante debe asumir todas las consecuencias de sus actos
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tomada en el tramite de la denuncia.

si la denuncia fuese falsa o temeraria. No es conveniente que
en el ambito universitario se propicie la delacion anénima e
irresponsable (...).

ARTICULO 37. Es deber de las autoridades y dependencias
de la Institucion y de las personas delegadas sus-delegades,
de acuerdo con su grado de autoridad y competencia,
considerar y aprovechar al maximo los resultados de la labor de
la Oficina de Contraloria Universitaria. Ademas, deben
informar por escrito a dicha Oficina sobre las disposiciones
tomadas a raiz de las observaciones y recomendaciones
recibidas o, en su defecto, las razones por las cuales no son de
recibo. La Oficina de Contraloria Universitaria se
pronunciara sobre las objeciones y, de considerarlo necesario,
e las elevara a las instancias correspondientes, siguiendo el
tramite y los plazos establecidos para estos efectos y que se
regulan en el proceso de comunicacion de resultados.

Cuando la Oficina de Contraloria Universitaria lo estime
conveniente, elevard o informard al Consejo Universitario lo
que corresponda en un caso particular.

Oficina de Contraloria Universitaria (OCU-R-091-2008):

Referente al tema del silencio administrativo en las
recomendaciones de la Contraloria universitaria, se sugiere
incluir como pérrafo pendltimo del articulo 37 de la reforma un
texto como el siguiente:

“En caso de que las autoridades universitarias no presenten
objeciones en los plazos establecidos, se tendran por aceptadas
las recomendaciones emitidas. Para estos efectos, la
Contraloria Universitaria, ante solicitud justificada de la
autoridad universitaria correspondiente, podrd  valorar
elementos que permitan la interrupcion del plazo.”

La justificacion es la siguiente:

(...) los principios técnicos y la normativa nacional vigente, con
la finalidad de garantizarse el aprovechamiento de la labor de
auditoria preveé plazos razonables para que se finiquite el
analisis de las recomendaciones, la resolucion de las
discrepancias y la puesta en marcha de las recomendaciones o
soluciones alternas que presente la administracion.
Complementariamente se refuerza el principio de que, si
pasados todos los plazos la administracion no objeta las
recomendaciones, éstas, por si mismas, se consolidan para su
aplicacion.  Este principio, a nuestro juicio, merece ser
incorporado en forma expresa en el Reglamento, dado que es
importante que la comunidad universitaria en forma general y
los usuarios de los servicios, tengan presente las implicaciones
que conlleva una posicion omisa a los procedimientos y
tramites establecidos en el procedimiento de comunicacion de
resultados, el cual, en todo caso, en forma méas especifica se
regularia en las directrices que posteriormente emitira el
Consejo Universitario sobre el proceso de comunicacion de
resultados (...).

Oficina Juridica (0J-1008-2008, del 8 de agosto de 2008):

(...) reiteramos nuestra opinién sobre la vaguedad de la frase
““considerar y aprovechar al maximo”. El asunto es mas
preciso: se acatan o no, por parte de sus destinatarios las
recomendacion de la OCU y si existen justificaciones o no para
ello. El articulo no habla de destinatarios y parece que se
refiere a todo funcionario en general. Si ello fuera asi, deberia
obligarse a la OCU a una intensa labor de divulgacion de sus
informes que le permita a la comunidad universitaria
““aprovecharse al maximo™ del resulta de sus investigaciones
en casos concretos, y poder asimilar en la gestion propia de
cada actor.

La obligacion del destinatario de informar por escrito de las
disposiciones adoptadas ante un informe de la OCU, debe
restringirse a las recomendaciones concretas y no a partir de
simples observaciones (el articulo se refiere no solo a
recomendaciones sino a observaciones) las que muchas veces
se emiten obiter dicta, es decir de manera complementaria,
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ilustrativa, tangencial o muy genérica, sin la intencion de que
sean de caracter dispositivo (...).

ARTICULO 38. Cabra responsabilidad administrativa
contra_los funcionarios universitarios o las funcionarias
universitarias, que, injustificadamente:

a) Incumplan los deberes y las funciones establecidas en la
normativa o asignadas por sus superiores, en_materia de
control interno.

b) No atiendan las recomendaciones emitidas por la Oficina
de Contraloria Universitaria.

¢) Obstaculicen o retrasen el cumplimiento del ejercicio de
la_funcién de auditoria interna; todo, de acuerdo con la

normativa vigente.

Las responsabilidades administrativas seran valoradas, de
conformidad con la normativa institucional en materia

disciplinaria.

Oficina Juridica (0J-1008-2008, del 8 de agosto de 2008):

(...) en el articulo 38 dentro del conjunto de “funcionarios
universitarios” deben incluirse expresamente a todos los
funcionarios de la OCU como responsables también de las
labores de auditoria. Al hablarse de control interno, debe
quedar claro que las normas aplicables son aquellas
aprobadas por la Universidad de Costa Rica o que si fueran
emanadas de drganos extrafios a ella puedan ser aplicadas
analégicamente, conforme a su particular naturaleza (...).

ARTICUL O 39. El criterio oficial de la Oficina de Contraloria
Universitaria sobre cualquier asunto de su competencia, lo emite
por escrito la_persona que ocupe el puesto de Contralor o
Contralora o aguella persona sus—eolaberaderes debidamente
autorizada.

SIN OBSERVACIONES

ARTICULO 40. La Direccion de la Oficina de Contraloria
Universitaria establecera las pautas y mecanismos de
coordinacién 'y comunicacion necesarios entre esta y la
Contraloria General de la Republica, las auditorias internas de las
Universidades Estatales y, otras entidades publicas o privadas, que
por sus fines o actividades permitan establecer lazos de
colaboracion mutua.

Adicionalmente, la_Oficina_de Contraloria Universitaria
dentro de su &mbito de accién, podra colaborar, cuando se
le_solicite, en los estudios que otras instituciones y la
Contraloria General de la RepuUblica realicen en el ejercicio
de sus competencias de control o fiscalizacidn constitucional
y legalmente atribuidas.

Oficina Juridica (0J-1008-2008, del 8 de agosto de 2008):

(...) para la colaboracién a que refiere el parrafo segundo
debe requerirse autorizacion del Consejo Universitario. La
solicitud debera ser planteada por la Oficina de Contraloria
Universitaria en forma razonada (...).

ARTICULO 41. Los auditores v las auditoras de la Oficina de
Contraloria Universitaria recibiran de la Institucion el apoyo
legal, financiero u otro que necesiten cuando son demandados
personalmente por la via judicial, por asuntos concernientes al
ejercicio de sus funciones, excepto si es la Universidad la
demandante.

Oficina Juridica (0J-1008-2008, del 8 de agosto de 2008):

(...) la Asesoria Legal deberia darse en estos casos previo
dictamen de la Oficina Juridica al respecto. Notese que
admitir esta posibilidad abre el debate de si se deba ampliar
esta asesoria a los deméas funcionarios universitarios en el
ejercicio de sus funciones (...).

ARTICULO 42. La Oficina de Contraloria Universitaria puede
ejercer cualquier atribucion o potestad, no incluida en este
reglamento, que le otorgue un organismo competente, para
facilitarle el cumplimiento de su labor.

Oficina Juridica (0J-1008-2008, del 8 de agosto de 2008):

(...) sustituir ““‘organismo
Universitario™ (...).

competente” por “Consejo

Transitorio 1. La estructura organizativa de la Oficina de
Contraloria Universitaria, al momento de la aprobacion del
presente reglamento, estd descrita en el documento Manual de

Organizacion de la Oficina de Contraloria.

SIN OBSERVACIONES

Fuente: Elaborado por la Comision de Reglamentos a partir del oficio OCU-R-091-2008, del 16 de julio de 2008.
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Aunado a las observaciones anteriores, la Oficina de Contraloria Universitaria recomendé adicionar un articulo transitorio para

derogar el reglamento vigente.

5.

Acuerdo del Consejo Universitario para solicitar el criterio de la Contraloria General de la Republica sobre la

propuesta de reforma al Reglamento organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria

En razén

del proceso de consulta sobre la propuesta de reforma al Reglamento organizativo de la Oficina de Contraloria
Universitaria, el Consejo Universitario valord la posibilidad de contar con las observaciones y recomendaciones de la Contraloria

General de la Republica. Al respecto, el Organo Colegiado tom6 el acuerdo siguiente:

1.

En la sesion N.° 5253, articulo 3 celebrada el 13 de mayo de 2008, el Consejo Universitario acordé publicar en
consulta a la comunidad universitaria la propuesta de reforma al Reglamento Organizativo de la Oficina de
Contraloria Universitaria, segun lo establece el articulo 30, inciso k), del Estatuto Organico de la Universidad de

Costa Rica.

2.
el

La Contraloria General de la Republica es el 6rgano de vigilancia de la Hacienda Publica, segln se establece en
articulo 183 de la Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica; es decir, se trata de un érgano altamente

especializado en materia de control y supervision.

ACUERDA:

Remitir también a la Contraloria General de la Republica la propuesta de modificacién del Reglamento
Organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria, con el fin de recibir sus observaciones sesion N.° 5256,

articulo 7, del 20 de mayo de 2008).

Fundamentada en sus competencias constitucionales y en su Ley Orgénica, la Contraloria General de la Republica, manifestd lo

siguiente:

(...) este 6rgano de control y fiscalizacion de la Hacienda Publica emitié mediante la resoluciéon R-CO-93-
2006 de las trece horas del 17 de noviembre del 2006, las “Directrices Generales relativas al Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de las Auditorias Internas del Sector Publico” D-2-2006-CO-DFOE-DAGJ,
publicadas en La Gaceta No. 236 del 8 de diciembre de 2006, los cuales solicitamos que sean considerados
para cumplir con este procedimiento.

De conformidad con las directrices mencionadas la confeccién del reglamento de organizacién de la
auditoria interna debera ser realizada por el auditor interno como titular de esa unidad, quien podra contar
con el apoyo de las unidades internas de cada administracién y, posteriormente, ser aprobado por el jerarca
de la institucién.

Por lo tanto, corresponde ponerse de acuerdo a la Contraloria Universitaria y el Consejo Universitario
sobre el contenido del reglamento en los aspectos que se pretende modificar. Les recordamos a las
autoridades universitarias que esta Contraloria aprueba los Reglamentos de Organizacion y
Funcionamiento de las Auditorias Internas del Sector Publico con base en una certificaciéon que presente el
auditor interno indicando que el documento aprobado por el jerarca cumple con las directrices y demas
normativa aplicable, junto con copia certificada del reglamento aprobado. Lo anterior, sin demérito de la
fiscalizacién posterior que corresponda, segun lo sefialado.

B. Sobre el nombramiento del auditor interno a tiempo definido

En los textos remitidos a esta Contraloria consta la discusidn de si la autonomia universitaria le permite a la
Universidad de Costa Rica, nombrar al auditor interno, denominado Director de la Oficina de Contraloria
Universitaria, por un plazo definido de seis afios, al igual que las demas direcciones de las distintas
unidades de la Universidad, lo cual es contrario al nombramiento por plazo indefinido que regula el articulo
31 de la Ley General de Control Interno (...)

Al respecto, es pertinente sefialar que la aplicacion de las disposiciones contenidas en la Ley General de
Control Interno, especificamente en lo que respecta al nombramiento del auditor interno en forma
indefinida, en su articulo 31 siguientes y concordantes, no violentan la autonomia universitaria consagrada
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en el numeral 84 constitucional, sino que por el contrario es un mecanismo que busca salvaguardar la
Hacienda Publica, se dirige a mantener la independencia y objetividad de las auditorias internas como
pilares fundamentales del sistema de Fiscalizacion de la Hacienda Publica.

Por lo tanto, en el caso de contradiccion entre lo sefialado por el Reglamento Organizativo de la Oficina de
Contraloria Universitaria y la Ley General de Control Interno, debe aplicarse la segunda por regular la
materia pertinente. De manera tal que el nombramiento del Director de la Oficina de Contraloria
Universitaria debe ser de manera indefinida y no por el plazo de seis afios, que se les aplica a los demés
directores de las distintas unidades dentro de la Universidad (DAGJ-0889-2008, del 3 de julio de 2008, pp.
1-3).

****A las diez horas y cincuenta minutos, entra en la sala de sesiones el Dr. Luis Bernardo
Villalobos. ****

Finalmente, el Ente Contralor llegé a la conclusion siguiente:

(...) no le corresponde a este 6rgano contralor pronunciarse sobre el contenido del articulado del
Reglamento Organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria en este momento y que Gnicamente le
corresponde aprobarlo con fundamento en las certificaciones requeridas en los lineamientos dictados por
esta Contraloria General, por lo que una vez aprobadas las reformas al reglamento en cuestion debera
someterse el mismo a conocimiento de este despacho para lo de su competencia (...) (DAGJ-0889-2008, del
3 de julio de 2008, p.3)

6. Conclusiones de la Comisién de Reglamentos

La Comision de Reglamentos valor6 las observaciones realizadas por la Oficina de Contraloria Universitaria, la Oficina Juridica,
asi como el criterio de la Contraloria General de la Republica. Al respecto, la Comisién decidié primero hacer referencia al
criterio del Ente Contralor, para después plantear las modificaciones al Reglamento organizativo de la Oficina de Contraloria
Universitaria.

6.1 Sobre las observaciones de la Contraloria General de la Republica

De acuerdo con lo expresado por la Contraloria General de la Republica, en el oficio DAGJ-0889-2008, del 3 de julio de 2008,
sobre la resolucién denominada Directrices Generales relativas al Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de las
Auditorias Internas del Sector Piblico®, cabe realizar tres aclaraciones:

a) La auditoria interna propuso las reformas a su reglamento organizativo, a la vez, que las modificaciones a ese
documento inicial, fueron trabajadas y elaboradas, conjuntamente con representantes de la Oficina de Contraloria
Universitaria, en respeto a su independencia en esta materia.

b) La propuesta normativa respeta en lo aplicable a la Universidad de Costa Rica, todos los extremos de la Ley general de
control interno, asi como las resoluciones de la Contraloria General de la Republica.

c) En el nombramiento de los puestos de direccion de la auditoria interna, la Universidad difiere con el mecanismo
generalizado de nombramiento a plazo indefinido establecido en la Ley general de control interno, aunque coincide en
que es necesario para el fortalecimiento de las funciones de la auditoria, mantener aspectos como los de permanencia,
estabilidad e independencia en el ejercicio de las funciones de las personas que ejerzan los puestos de direccion.

En relacion con el ultimo punto, la Comision de Reglamentos estima que el establecimiento de un mecanismo generalizado de
nombramiento y de caracter obligatorio, pasa por alto las especificidades de las instituciones publicas, lo cual en el caso de
aquellas pertenecientes a la administracion publica centralizada o descentralizada, quizas pueda parecer de poca relevancia.
Contrariamente, para las instituciones auténomas, y en especial, para la Universidad de Costa Rica, la definicion de un
procedimiento de caracter administrativo, como el tipo de nombramiento referido en la Ley, es una violacion a la autonomia
administrativa y de gobierno. Por tanto, en el ejercicio de nuestra independencia, la Universidad decidié establecer un
procedimiento acorde con la cultura institucional de rendicion de cuentas y de evaluacion de resultados. En este procedimiento,
se respetan los aspectos de permanencia, de estabilidad y de independencia de los puestos de direccion de la auditoria interna, no
solo en los articulos sobre el nombramiento, sino en todo el marco normativo que procura asegurar los dispositivos de control y
de fiscalizacién de los fondos asignados a la Institucion.

% La resolucién R-CO-93-2006, de las trece horas del 17 de noviembre del 2006.
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6.1 Sobre las modificaciones al Reglamento organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria

Resultado de la valoracion de las observaciones recibidas, la Comision decide modificar diversos articulos de la propuesta. El
objetivo de estas modificaciones es establecer, de manera explicita, el apego de la labor de la auditoria interna a la autonomia
universitaria, aspecto esencial para la Universidad, y que habia quedado de manera tacita en la propuesta de reforma consultada.
Mientras que por otro lado, se mantuvo en forma integra el texto de los articulos 2, 13, 15, 18, 19, 25, 28, 34, 35, 36, 37, 38, 40y
el transitorio 1, pues se considero innecesario modificar su contenido.

De las observaciones recibidas, la Comision de Reglamentos estimé pertinente acoger los planteamientos que procuran clarificar
mejor las competencias de la auditoria interna en materia de fiscalizacion de la gestién administrativa, los deberes y
responsabilidades del personal universitario dentro del sistema universitario de control interno, las potestades de la auditoria en
relacion con la fiscalizaciéon de los recursos institucionales cuando medien relaciones con terceras personas, el resguardo de la
autonomia universitaria, entre otros aspectos asociados con la redaccién del articulado.

Por otra parte, la Comisién de Reglamentos desestimé las recomendaciones que pretendian: a) delimitar el &mbito de accion de la
Oficina de Contraloria Universitaria, estrictamente a la fiscalizacion de la hacienda universitaria, b) incluir otras profesiones para
ejercer los puestos de direccion, c) refutar el secreto de identidad en las denuncias o el acceso a informacion administrativa d)
establecer la figura juridica del silencio positivo, entre otras observaciones.

Finalmente, en razén de que las modificaciones planteadas no alteran, de manera significativa, el texto consultado a la
comunidad universitaria; por el contrario, contribuyen a la comprension e interpretacion del marco normativo que regula el
accionar de las labores de auditoria en la Institucién, la Comision de Reglamentos recomienda aprobar la propuesta de
Reglamento Organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria.

A continuacion se presentan los cambios especificos realizados al articulado del proyecto, asi como las justificaciones de las
reformas mencionadas:

LA M.Sc. MARIANA CHAVES continta con la lectura.

CuadroN.°3
Modificaciones

Reglamento organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria

Articulos de reglamento publicado en

Modificaciones propuestas por la

Justificaciones de las modificaciones

consulta Comisién de Reglamentos introducidas
CAPITULO I. CAPITULO I. En este articulo se modifica de
ASPECTOS GENERALES ASPECTOS GENERALES conformidad con las observaciones de la
asesoria  juridica, mejorando las

ARTICULO 1.
Reglamento _regula
objetivos, funciones, obligaciones vy
potestades de la _ Oficina___de
Contraloria_Universitaria. Asimismo,

El presente
la_organizacion,

ARTICULO 1. El presente Reglamento
regula la organizacién, objetivos,
funciones, obligaciones y potestades de
la Oficina de Contraloria Universitaria,
asf como los deberes \%

los deberes y responsabilidades que

responsabilidades del personal de la

asume_el personal universitario _para

Oficina__en _su__labor. Asimisme

facilitar y aprovechar el ejercicio y los

Ademas, requla aquellos fes deberes y

resultados de la funcién de auditoria
interna.

responsabilidades que asume el personal
universitario-para facilitar y-aprevechar
el ejercicio de la funcion de auditoria
interna y atender sus resultados,
segun corresponda. les-resultades—de-la
funcid =" ‘

cuestiones gramaticales, esclareciendo el
ambito de aplicacion del reglamento,
tanto al personal de la Oficina de
Contraloria Universitaria como al resto
del personal universitario, ademas, se
sustituye el concepto “aprovechar” por el
de “atender”, por transmitir este Gltimo
una mayor firmeza en el cumplimiento
de las obligaciones del personal.

ARTICULO 2. La Oficina de Contraloria
Universitaria ejerce la funcion de
auditoria interna en la Universidad de
Costa Rica. Depende directamente del
Consejo  Universitario y goza de
autoridad para decidir sobre su gestion
técnica.

ARTICULO 2. La Oficina de Contraloria
Universitaria ejerce la funcion de
auditorfa interna en la Universidad de
Costa Rica. Depende directamente del
Consejo  Universitario y goza de
autoridad para decidir sobre su gestion
técnica.

El articulo no requiere cambios, por
cuanto es claro al establecer la
dependencia jerarquica de la Oficina de
Contraloria Universitaria y su funcién de
auditoria interna en la Institucion.
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Articulos de reglamento publicado en
consulta

Modificaciones propuestas por la
Comisién de Reglamentos

Justificaciones de las modificaciones
introducidas

ARTICULO 3. la Oficina__de
Contraloria_Universitaria tiene como

objetivo  velar por la  buena
administracion de la Institucion y
fiscalizar el apego de la gestion

universitaria a la normativa que la
regula.

La Oficina de Contraloria
Universitaria _definird y mantendra
actualizada su_misién_y su_vision.
Estas deberan ser coherentes con los
objetivos v el &mbito de accidén gue se
establece en este reglamento.

ARTICULO 3. La Oficina de Contraloria
Universitaria tiene como objetivo velar
por la buena administracion de la
Institucién y fiscalizar el apego de la
gestion administrativa universitaria a la
normativa que la regula.

La Oficina de Contraloria Universitaria
definira y mantendrd actualizada su
misioén y su vision. Estas deberdn ser
coherentes con los objetivos y el ambito
de accion que se establece en este
reglamento.

La modificacién atiende la observacion
de la Oficina Juridica sobre la amplitud
de la redaccién del articulo. Por tanto, se
procur6 delimitar al &mbito de la gestién
administrativa, el ejercicio de
fiscalizacion de la Oficina de Contraloria
Universitaria, sin que tenga alcances en
la gestion académica que es fiscalizada
por otras instancias universitarias.

ARTICULO 4. la Oficina__de
Contraloria Universitaria ejerce su
accion sobre las actividades y funciones
que realizan las distintas unidades de la
Universidad. Ademas, cuando la
normativa asi lo establezca, puede
ejercer su gestion sobre otras entidades u
organizaciones que, por su relacion con
la Institucion, lo amerite.

ARTICULO 4. La Oficina de Contraloria
Universitaria ejerce su accion sobre las
actividades y funciones, objeto de su
competencia, que realizan las distintas
unidades de la Universidad. Ademas,
cuando la normativa asi lo establezca,
puede ejercer su gestion sobre otras
entidades u organizaciones que, por su
relacion con la Institucion, lo amerite.

La modificacién, al igual que en la del
articulo 3, procura delimitar el campo de
accion de la Oficina de Contraloria
Universitaria, a aquellos &mbitos que son
objeto de su competencia.

ARTICULO 5. El &mbito de accién de

la Oficina de Contraloria
Universitaria comprende,
principalmente, el campo de la

administracion universitaria. Sin
embargo, puede incursionar en otros
campos, con el fin de evaluar otro tipo de
actividades de apoyo a la academia o a la
Institucion en general.

ARTICULO 5. El ambito de accién de la
Oficina de Contraloria Universitaria
comprende, principalmente, el campo de
la administracién referida a la
Universidad de Costa Rica
universitaria. Sin—embarge—p Puede
incursionar en otros campos, si_se le
requiere, con el fin de evaluar otro tipo
de actividades de apoyo a la academia o
a la Institucién en general.

En este articulo, se realizan dos cambios.
El primero, meramente de forma, aclarar
que se trata del campo de la
administracion en la Institucion. El
segundo, de fondo, procura establecer

que la Oficina de Contraloria
Universitaria puede incursionar en
campos distintos del administrativo,
siempre que sea requerida su

colaboracion.

ARTICULO 6. La Oficina__de
Contraloria Universitaria orientara su
gestion y desarrollo considerando los
siguientes aspectos basicos (ambito de
accion):

a) Es una unidad contralora y asesora.

b) Tiene un caracter constructivo y procura
proteger los intereses de la Institucion.

¢) Emite criterios objetivos, sustentados en
su competencia técnica.

d) Su labor la ejecuta en forma
independiente de la persona responsable
directa de la actividad o del aspecto
evaluado.

e) Procura un sano equilibrio entre la
planificacion y el control de las actividades
que lleva a cabo la Institucién, y su
ejecucion agil y oportuna.

f) Brinda un servicio técnico-profesional
en los campos de su competencia.

g) Procura una relacién amplia y cordial
con las personas auditadas les-auditades.

ARTICULO 6. La Oficina de Contraloria
Universitaria orientard su gestion vy
desarrollo; considerando les—siguientes

- pebi i6R) que

debera:

a) Es Ser una unidad contralora y asesora.
b) Fiene Tener un caracter constructivo y
procurar proteger los intereses de la
Institucion.

c) Emite Emitir criterios objetivos,
sustentados en su competencia técnica.

d) Ejecutar su labor fa-ejeeuta en forma
independiente de la persona responsable
directa de la actividad o del aspecto
evaluado.

e) Procurar un sano equilibrio entre la
planificacion y el control de las actividades
que lleva a cabo la Institucion, y su
ejecucion agil y oportuna.

f) Brindar un servicio técnico-profesional
en los campos de su competencia.

g) Procurar una relacion amplia y cordial

En el articulo se modifican aspectos de
forma de caracter gramatical, esto con el
objeto de reafirmar la vision de ideales por
alcanzar en el ejercicio de la funcion de la
auditoria universitaria.
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Articulos de reglamento publicado en

Modificaciones propuestas por la

Justificaciones de las modificaciones

consulta Comisién de Reglamentos introducidas
con las personas auditadas.
CAPITULO 1. CAPITULO 1. La modificacién introduce la observacion
FUNCIONES, ATRIBUCIONES Y FUNCIONES, ATRIBUCIONES Y de la Oficina Juridica sobre aspectos
DEBERES DEBERES gramaticales. Ademas, se elimina, el

ARTICULO 7. Funciones de la Oficina
de Contraloria Universitaria:

a) Vigilar por el cumplimiento de
aquellos lineamientos que la Universidad
establece para facilitar y orientar la
administracion de la Institucion.

b) Velar, dentro de su &mbito de accién,
por el adecuado cumplimiento de la
normativa y demas lineamientos que
regulan la gestion de la Institucion.

¢) Promover la ejecucion de proyectos u
otras actividades que coadyuven con la
buena administracion de la Universidad.
d) Asesorar, en materia de su
competencia y de acuerdo con su plan de
trabajo y recursos disponibles, a las
diferentes unidades de la Institucion.

e) Velar, dentro de su ambito de accion,
por la salvaguardia salvaguarda y uso
adecuado de los bienes y recursos
propiedad de la Institucion y de aquellos
otros que estan bajo la administracion o
custodia de la Universidad.

f) Colaborar Ayudar en la gestion de
las unidades de control interno de otras
oficinas de la Institucion.

q) Dar seguimiento a las
recomendaciones contenidas _en los
informes _de _auditoria__interna__y

externa, con el fin de verificar _que
sean_atendidas oportunamente por la
administracion universitaria.

h) Alertar_a las diferentes unidades de

la__Institucién, cuando sea de su
conocimiento, sobre las _ posibles
consecuencias de determinadas

conductas o _decisiones _gue puedan
generar responsabilidades.

i) Autorizar, mediante razén de
apertura, los libros de contabilidad y
de actas de contratacion
administrativa que deban llevar, legal
o reglamentariamente, las unidades de
gestion administrativa, asi como otros

libros gque, en razén del control
interno, sean _necesarios _para__el
fortalecimiento de la__ gestion

universitaria.

ARTICULO 7. Son F funciones de la
Oficina de Contraloria Universitaria:

a) Vigilar por el cumplimiento de
aquellos lineamientos que la Universidad
establece para facilitar y orientar la
administracion de la Institucion.

b) Velar, dentro de su ambito de accion,
por el adecuado cumplimiento de la
normativa y demds lineamientos que
regulan la gestion de la Institucion.

c) Promover la ejecucién de proyectos u
otras actividades que coadyuven con la
buena administracion de la Universidad.

d) Asesorar, en materia de su
competencia y de acuerdo con su plan de
trabajo y recursos disponibles, a las
diferentes unidades de la Institucion.

e) Velar, dentro de su ambito de accidn,
por la salvaguardia y uso adecuado de
los bienes y recursos propiedad de la
Institucién y de aquellos otros que estan
bajo la administracion o custodia de la
Universidad.

f) Colaborar en la gestion de las
unidades de control interno de otras
oficinas de la Institucion.

9) Dar seguimiento a las
recomendaciones contenidas en los
informes de auditoria interna y externa. ;

con-elHfin-de-verificargque-sean-atendidas

OportuRamente —por—a—administracio

h) Alertar Sefialar a las diferentes
unidades de la Institucidn, cuando sea de
su conocimiento, sebre las posibles
consecuencias de determinadas
conductas o decisiones que puedan
generar responsabilidades.

i) Autorizar, mediante razon de apertura,
los libros de contabilidad y de actas de
contratacion administrativa que deban
llevar, legal o reglamentariamente, las
unidades de gestion administrativa, asi
como otros libros que, en razén del
control interno, sean necesarios para el
fortalecimiento de la gestion
universitaria.

segundo parrafo del inciso g), pues se
considera que parte de las funciones de dar
seguimiento a las recomendaciones de los
informes incluye la verificacion su
cumplimiento.

ARTICUL O 8. La Oficina de Contraloria
Universitaria tiene la potestad de
administrar y ejecutar su funcién técnica.
Para ello puede definir:

ARTICULO 8. La Oficina de Contraloria
Universitaria tiene la potestad de
administrar y ejecutar su funcién técnica.
Para ello puede definir:

Tal y como lo sugirio, la Oficina de
Contraloria Universitaria, se modifico la
redaccién para aclarar y precisar el papel
del Consejo Universitario, relacionado con
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Articulos de reglamento publicado en
consulta

Modificaciones propuestas por la
Comisién de Reglamentos
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a) Los planes, programas y la estrategia
necesaria para ordenar y maximizar el
producto de su labor.

b) Las areas y aspectos que requieren
prioritariamente de sus servicios, siempre
que no contradiga las prioridades que haya
fijado el Consejo Universitario.

¢) Los objetivos y alcances de sus trabajos.
d) El momento en que se deben llevar a
cabo.

€) La metodologia por a-utilizar.

a) Los planes, programas y la estrategia
necesaria para ordenar y maximizar el
producto de su labor.

b) Las é&reas y aspectos que requieren
prioritariamente de sus servicios, siempre
que ne-contradigalas-prioridades-gue-haya
fijado-el-Consejo-Universitario considere
los reguerimientos especificos
establecidos por el Consejo
Universitario.

c) Los objetivos y alcances de sus trabajos.
d) El momento en que se deben llevar a
cabo.

e) La metodologia por utilizar.

la funcién técnica de la Oficina.

ARTICULO 9. La Oficina de
Contraloria Universitaria tiene accesoy
puede solicitar con plena libertad:
archivos, registros, documentos u otras
fuentes de informacion que requieran, en
el plazo y deméas condiciones que le
permita lograr su cometido. Ademas, en
presencia de la persona responsable o
custodia, y en el ejercicio de sus
funciones, tiene acceso a los bienes y

ARTICULO 9. La Oficina de Contraloria
Universitaria tiene pleno acceso y puede
solicitar eon—plena—libertad: archivos,
registros, documentos u otras fuentes de
informacion que requieran, en el plazo y
demas condiciones que le permita lograr
su cometido. Ademas, en el ejercicio de
sus funciones y en presencia de la
persona responsable o custodia, tiene
acceso a los bienes—y valores de la

En este articulo, Unicamente, se mejora
la redaccion. Se estimé que la Oficina de
Contraloria Universitaria debe poseer la
potestad de acceder y solicitar la
informacion que requiera para sus
estudios, siempre que este relacionada
con el ejercicio de sus funciones de
auditoria.

valores de la Institucion para examinar, | Instituciéon, para examinar, glosar,

glosar, verificar y dar por cumplida sus | verificar y dar por cumplida sus

funciones. funciones.

ARTICULO 10. Los convenios y|ARTICULO 10. Los convenios Y |En este articulo se corrige la redaccion

contratos gue la_Universidad realice
con personas fisicas y juridicas, deben
incluir _una clausula que facilite el

contratos que la Universidad realice con
personas fisicas y juridicas, y en lo que
concierne a la fiscalizacién de los

ejercicio de la funcién de la Oficina de

recursos bajo la responsabilidad de la

Contraloria Universitaria, y dentro de

Universidad de Costa Rica, se debe

su__ambito de accién, en lo que

establecer el mecanismo _gue permita

concierne _a_la_fiscalizacion _de los

facilitar el ejercicio de la funcién de la

recursos bajo la responsabilidad de la
Universidad de Costa Rica.

Oficina de Contraloria Universitaria.

para dar mayor coherencia, a la vez que
se elimind la referencia a la clausula
contractual. En este Ultimo caso, se
considerd dejar a la Administracién el
establecimiento del mecanismo idéneo
que asegure la potestad fiscalizadora de
la Oficina de Contralorfa Universitaria,
cuando la Institucion realice acuerdos
con otras organizaciones.

ARTICULO 11. El __ personal
universitario debe facilitar
oportunamente la informacion,

documentacion y colaboracion que
requieran los auditores y las auditoras
para cumplir con sus obligaciones. Como
parte de esa ayuda debe deben brindar:

a) Los informes, opiniones o declaraciones
sobre un asunto especifico.

b) Condiciones adecuadas de acceso,
movilidad y asentamiento en las
instalaciones.

El incumplimiento injustificado por parte
de las personas auditadas de estas
disposiciones, se considera falta grave,
genera una responsabilidad
administrativa, segin la normativa

ARTICULO 11 El personal
universitario debe facilitar
oportunamente la informacion,

documentacion 'y colaboracién que
requieran los auditores y las auditoras
para cumplir con sus obligaciones. Como
parte de esa ayuda, debe brindar:

a) Los informes, opiniones o declaraciones
sobre un asunto especifico.

b) Condiciones adecuadas de acceso,
movilidad y asentamiento en las
instalaciones.

El incumplimiento injustificado perparte
de—las—personas—auditadas de estas
disposiciones; se considera falta grave, y
genera una responsabilidad
administrativa,-segén que se regird por

Las modificaciones realizadas mejoran la
redaccion para aclarar la confusion a la
que se prestaba la utilizacion del termino
“persona  auditada” con el de
“funcionario universitario”, segin lo
observo la Oficina Juridica.
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interna de la Universidad de Costa Rica.

De igual forma, las personas juridicas
y_fisicas _gue no mantengan _una
relacion laboral con la Institucién, que
por cualguier _titulo administren o
custodien _recursos _publicos _cuya
responsabilidad _ subsiste _para la
Universidad de Costa Rica, deberan
facilitar _las labores de fiscalizacién
por parte de la Oficina de Contraloria
Universitaria.

El incumplimiento injustificado de este
requerimiento serd motivo para gue la

la normativa interna de la Universidad de
Costa Rica.

De-igual-forma; Las personas juridicas y
fisicas que no mantengan una relacion
laboral con la Institucién, que por
cualquier titulo administren o custodien
recursos publicos cuya responsabilidad
subsiste para la Universidad de Costa
Rica, deberan facilitar las labores de
fiscalizacion por parte de la Oficina de
Contraloria Universitaria.

El incumplimiento injustificado de este
requerimiento serd motivo para que la

Universidad gestione las medidas | Universidad gestione las medidas

administrativas o __judiciales _que | administrativas o  judiciales que

correspondan. correspondan.

ARTICULO 12. lLa Oficina_de|ARTICULO 12. La Oficina de|En este articulo se realizan
Contraloria _Universitaria, para el | Contraloria  Universitaria, para el | modificaciones de forma, por
adecuado  cumplimiento _de  sus|adecuado  cumplimiento  de  sus | considerarse que es lo suficientemente
funciones, podra recomendar a la | funciones, podr4d recomendar a la | claro, con respecto al caracter preventivo
autoridad universitaria con | autoridad universitaria con competencia |y de urgencia de las medidas que se
competencia _suficiente, tomar _de | suficiente, tomar, de manera | pretende llevar a cabo.

manera extraordinaria y temporal, las
siquientes medidas preventivas:

a) La incautacion o  custodia
provisional de valores, documentos
fisicos o electrénicos o  activos

universitarios.
b) Cerrar o permitir _un__acceso

extraordinaria y temporal, las siguientes

medidas  preventivas de  caricter
preventivo:

a) La incautacion o custodia provisional
de valores, documentos fisicos o
electronicos o activos universitarios de
la Universidad de Costa Rica.

controlado a determinado centro de
trabajo.

c) Separar_temporalmente al personal
universitario de sus funciones o de su
lugar_de trabajo_habitual, cuando su
presencia, a criterio de la Oficina _de
Contraloria __Universitaria, _pudiere
entorpecer _u_obstruir_las labores de
fiscalizacién o expusieren a_ un_mayor

riesgo _los _intereses 0 recursos
universitarios.
La Oficina de Contraloria

Universitaria deberd incorporar en la
recomendacion respectiva, ademas de
la justificacién razonada, la indicacion
del plazo de la medida, que en ningln
caso podrd ser superior a un mes. La
autoridad universitaria podré
proceder_conforme a lo recomendado
0 _denegar la recomendacién en forma
sustentada, en un plazo no mayor de
tres dias habiles. No obstante, en caso
necesario, la Oficina_de Contraloria
Universitaria ___podrd ___elevar __la
recomendacion a instancias
superiores.

b) Cerrar o permitir un acceso controlado
a determinado centro de trabajo.

c) Separar temporalmente al personal
universitario de sus funciones o de su
lugar de trabajo habitual, cuando su
presencia, a criterio de la Oficina de
Contraloria ~ Universitaria, pudiere
entorpecer u obstruir las labores de
fiscalizacién o expusieren a un mayor
riesgo  los intereses 0  recursos
universitarios.

La Oficina de Contraloria Universitaria
deberd incorporar en la recomendacion
respectiva, ademas de la justificacion
razonada, la indicacion del plazo de la
medida, que en ningln caso podra ser
superior a un mes. La autoridad
universitaria podra proceder conforme a
lo recomendado o denegar la
recomendacion en forma sustentada, en
un plazo no mayor de tres dias habiles.
No—obstante—e En caso necesario, la
Oficina de Contraloria Universitaria
podrd elevar la recomendacion a
instancias superiores.
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ARTICUL O 13. Para el cumplimiento de
sus objetivos y funciones la Oficina de
Contraloria Universitaria empleard los
procedimientos  licitos que  estime
convenientes, que no estén prohibidos por
la Constitucion y las leyes.

ARTICULO 13. Para el cumplimiento de
sus objetivos y funciones la Oficina de
Contraloria Universitaria empleara los
procedimientos  licitos que  estime
convenientes, que no estén prohibidos por
la Constitucion y las leyes.

A pesar de la sugerencia de la Oficina
Juridica de eliminar este articulo, éste se
consider6 pertinente, en la medida en que
se considerd necesario que las actuaciones
de la Oficina de Contraloria Universitaria
estén apegadas a la legalidad.

ARTICULO 14. La Oficina de
Contraloria Universitaria debe ejercer sus
funciones de acuerdo con los principios,
normas y procedimientos técnicos propios
de la auditorfa que se contemplan en:

1. Normas Técnicas de auditoria para la
Contraloria General de la Republica y las
entidades y Organos sujetos a su
fiscalizacion.

2. Normas Técnicas de Control Interno
para la Contraloria General de la
Republica y las entidades y drganos
sujetos a su fiscalizacion. Asi como la N
normativa + institucional_ N nacional e 4
internacional que se dicte en esa materia.

3. Los principios propios de la auditoria.

ARTICULO 14. La Oficina de Contraloria
Universitaria debe ejercer sus funciones,
en__concordancia_con la autonomia
universitaria. Ademés, de acuerdo con
los principios, normas y procedimientos
técnicos propios de la auditoria gue—se
contemplan contemplados en:

1. Normas Técnicas de auditoria para la
Contraloria General de la Republica y las
entidades y Organos sujetos a su
fiscalizacion.

2. Normas Técnicas de Control Interno
para la Contraloria General de la
Replblica y las entidades y 6rganos
sujetos a su fiscalizacion. Asi como la
normativa institucional, nacional e
internacional que se dicte en esa materia.

3. Los principios propios de la auditoria.

De conformidad con la observacion de la
asesoria juridica, se estimd relevante
colocar como principio sine qua non dejar
explicito en el reglamento, la sujecion de
las actuaciones de la Oficina de
Contraloria Universitaria a la autonomia
universitaria, en primera instancia, Yy
después a todas aquellas las normas
aplicables a la Universidad de Costa Rica.

ARTICULO 15. La Oficina de
Contraloria Universitaria mantendra un
programa de capacitacion técnica dirigido
a sus auditores y personal de apoyo, con el
fin de que estos posean y mantengan las
habilidades y conocimientos requeridos
para cumplir con sus obligaciones.
Ademas, mantendrd un programa de
aseguramiento de la calidad para el
ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 15. La Oficina de Contraloria
Universitaria mantendrd un programa de
capacitacion  técnica dirigido a sus
auditores y personal de apoyo, con el fin
de que estos posean y mantengan las
habilidades y conocimientos requeridos
para cumplir con sus obligaciones.
Ademés, mantendra un programa de
aseguramiento de la calidad para el
ejercicio de sus funciones.

El articulo permanece igual, por cuanto no
recibié observaciones.

ARTICULO 16. La Oficina__de
Contraloria Universitaria mantendra por
escrito 'y debidamente actualizadas las
directrices lineamientes bdasicas que
regulan su gestion, las cuales deberan ser
de conocimiento de la comunidad
universitaria. Entre estas:

a) Un manual de organizacion, con la
descripcion de sus objetivos, alcance,
politicas generales, funciones y servicios
que presta, y la estructura interna que
respalda la organizacion.

b) Un manual con los procedimientos
generales de auditoria que utiliza en la
ejecucion de sus funciones.

c) El procedimiento para comunicar los
resultados de  su labor.  Las
responsabilidades y plazos en este
procedimiento por parte de la Oficina
de Contraloria Universitaria y de los
o6rganos _de la_ administracion

ARTICULO 16. La Oficina de Contraloria
Universitaria mantendrd por escrito y
debidamente actualizadas las directrices
bésicas que regulan su gestion, las cuales
deberdn ser de conocimiento de la
comunidad universitaria. Entre estas:

a) Un manual de organizacién, con la
descripcion de sus objetivos, alcance,
politicas generales, funciones y servicios
que presta, y la estructura interna que
respalda la organizacion.

b) Un manual con los procedimientos
generales de auditoria que utiliza en la
ejecucion de sus funciones.

c) El procedimiento para comunicar los
resultados de  su labor.  Las

-

Fespe s_ab_llldades Y plazels eﬁ__ este
Organes — ,de a | a,d Hhistracio

Aunque el articulo es claro en sefialar la
obligatoriedad de que las directrices de la
Oficina de Contraloria Universitaria,
sean de conocimiento de la comunidad
universitaria, se estimé6 que en lo
referente al establecimiento de plazos
dentro de un procedimiento técnico no
deben ser competencia del Consejo
Universitario. La Comision estima que la
fijacion de plazos mediante acuerdo del
Consejo  Universitario  limitaria la
dindmica del proceso de fiscalizacion,
restandole flexibilidad.
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universitaria, se regularan mediante
acuerdo que al respecto emita el
Consejo_Universitario, ante solicitud
de dicha Oficina, e incorporados al

procedimiento.

acuerdo-que-alrespecto-emita-el-Consejo
uF."’.E'S‘"a”e ahte _sellenud de—eie al

ARTICULO 17. La Oficina de
Contraloria Universitaria debe presentar
al Consejo Universitario el plan de trabajo
anual, asi como el proyecto de presupuesto
que consigna los recursos requeridos para
llevarlo a cabo.

ARTICULO 17. La Oficina de Contraloria
Universitaria debe presentar al Consejo
Universitario el plan de trabajo anual, ast
eeme conjuntamente con el proyecto de
presupuesto que consigna los recursos
requeridos para llevarlo a cabo.

La modificacion es de redaccion para
indicar el momento en que la Oficina de
Contraloria Universitaria, debera presentar
el plan anual.

ARTICULO 18. El proceso y los
resultados de las evaluaciones deben estar
sustentados en evidencia suficiente y
competente.

ARTICULO 18. El proceso y los
resultados de las evaluaciones deben estar
sustentados en evidencia suficiente y
competente.

El articulo permanece igual, por cuanto no
recibié observaciones.

ARTICULO 19. Los resultados del
trabajo de auditoria y la evidencia que lo
respalda, tienen caréacter confidencial y
solo pueden ser mostrados por la Oficina
de Contraloria Universitaria, parcial o
totalmente, a las instancias
correspondientes, al Consejo Universitario,
al Rector 0_a la Rectora y a quienes
tengan un derecho subjetivo o un
interés legitimo gue pueda resultar

directamente _afectado a raiz_del
estudio.
Una vez comunicado el informe

correspondiente y hasta la resolucion

final del procedimiento
administrativo, la informacion
contenida en el expediente

administrativo _de auditoria _sigue
siendo_confidencial, excepto para las
partes involucradas, las cuales tendran
libre acceso a todos los documentos y
las__pruebas que consten en el
expediente administrativo de
auditoria, salvo en lo_relativo a la
identidad de las personas
denunciantes.

El incumplimiento de lo anterior por
parte del personal universitario, gue
por su_condicién tuviere acceso a la
informacion, genera una
responsabilidad _administrativa __gue
puede ser tramitada, segin la
normativa disciplinaria

correspondiente.

ARTICULO 19. Los resultados del trabajo
de auditoria y la evidencia que lo respalda,
tienen caracter confidencial y solo pueden
ser mostrados por la Oficina de Contraloria
Universitaria, parcial o totalmente, a las
instancias correspondientes, al Consejo
Universitario, al Rector 0 a la Rectora 'y a
quienes tengan un derecho subjetivo o un
interés legitimo que pueda resultar
directamente afectado a raiz del estudio.

Una vez comunicado el informe
correspondiente y hasta la resolucion
final del procedimiento administrativo, la
informacion contenida en el expediente
administrativo de auditoria sigue siendo
confidencial, excepto para las partes
involucradas, las cuales tendran libre
acceso a todos los documentos y las
pruebas que consten en el expediente
administrativo de auditoria, salvo en lo
relativo a la identidad de las personas
denunciantes.

El incumplimiento de lo anterior por
parte del personal universitario, que por
su condiciéon tuviere acceso a la
informacion, genera una responsabilidad
administrativa que puede ser tramitada,
segun la  normativa  disciplinaria
correspondiente.

En este articulo, a pesar de la observacion
de la Oficina Juridica sobre desincentivar
el anonimato en las denuncias, Ila
Comision considera que es conveniente
mantener la confidencialidad de los
informes de auditoria, pues estos mantiene
ese cardcter hasta tanto se elabore una
resolucion administrativa que establezca
las responsabilidades del caso. Situacién
que protege la identidad de los
denunciantes, segun lo regula la Ley de
Control Interno en el articulo 6.

ARTICUL O 20. La persona que ocupe
el puesto de Contralor o Contralora
Contraler debe enviar un informe anual de
labores al Consejo Universitario; con la
siguiente informacién minima:

ARTICULO 20. La persona que ocupe el
puesto de Contralor o Contralora debe
enviar un informe anual de labores al
Consejo Universitario; con la siguiente
informacion minima:

En este articulo, se acepto la sugerencia de
la Oficina Juridica relacionada con variar
el orden de los enunciados, con el fin de
ordenar por tipo de actividad los
contenidos del informe anual de la

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario




Sesion N.° 5286, ordinaria

Martes 16

de setiembre de 2008 59

Articulos de reglamento publicado en
consulta

Modificaciones propuestas por la
Comisién de Reglamentos

Justificaciones de las modificaciones
introducidas

a) El anélisis de los logros de los objetivos
y la ejecucion de las actividades
propuestas para el periodo.

b) Las principales actividades realizadas en
el periodo.

c) Cualquier informacién importante que
facilite valorar su gestion.

Esto, sin detrimento de los informes
parciales que emita por iniciativa propia
o por solicitud del Consejo Universitario.

a) Las principales actividades realizadas

en el periodo.
b) El analisis de los logros de los
objetivos vy la__ejecucién _de las

actividades propuestas para el periodo.
¢) Cualquier informacion importante que
facilite valorar su gestion.

Esto, sin detrimento de los informes
parciales que emita por iniciativa propia
o0 por solicitud del Consejo Universitario.

auditorfa interna.

ARTICULO 21. La Oficina de
Contraloria Universitaria comunicara el
producto de su labor a una autoridad

con competencia para atender las
recomendaciones _y _tomar las
decisiones del caso de manera

oportuna. Ademas, cuando lo considere
necesario, elevara el asunto a una
autoridad de mayor nivel jerarquico.

ARTICULO 21. La Oficina de
Contraloria Universitaria comunicara el
producte resultado de su labor a una
autoridad con competencia para atender
las recomendaciones y tomar las
decisiones del caso de manera oportuna.
Ademaés, cuando lo considere necesario,
elevard el asunto a una autoridad de
mayor nivel jerarquico.

En este articulo se decidié cambiar la
palabra “producto” por “resultado”, por
cuanto, la segunda es mas adecuada para
hacer referencia a los informes, estudios
u otros resultados de la labor de
auditoria.

ARTICULO 22. El personal Les
funcionaries de la Oficina de Contraloria
Universitaria debe deben—actuar
conforme a las normas de ética profesional
dictadas por sus colegios profesionales, las
emitidas por organismos competentes y
aquellas que disponga la Oficina para
garantizar la integridad moral y calidad
profesional de sus miembros.

ARTICULO 22. El personal de la Oficina
de Contraloria Universitaria debe actuar
conforme a las normas de ética profesional
dictadas por sus colegios profesionales, las
emitidas por organismos competentes y
aquellas que disponga el _Consejo
Universitario y la Oficina,_con el fin de
para garantizar la integridad moral y
calidad profesional de sus miembros.

La modificacion consiste en incluir
expresamente la posibilidad de que el
Consejo Universitario pueda establecer
normas éticas de trabajo a la Oficina de
Contraloria Universitaria, seglin
recomendacion de la Oficina Juridica.

ARTICULO 23. El personal kLes
funeionarios de la Oficina de Contraloria
Universitaria debe  mantener la
confidencialidad de la informacin
obtenida y utilizarla Unicamente en el
cumplimiento de sus obligaciones y
deberes. El incumplimiento de lo anterior
sera considerado falta grave segin las
disposiciones internas de la Universidad de
Costa Rica.

ARTICULO 23. El personal de la Oficina

de Contraloria  Universitaria  debe
mantener la confidencialidad de la
informacién  obtenida y utilizarla

Unicamente en el cumplimiento de sus
obligaciones y deberes. EI incumplimiento
de lo anterior sera-considerado-falta-grave

segun—las—dispesiciones—internas—de—la
Universidad-de-Cesta-Rica por parte del

personal de auditoria, genera
responsabilidad _administrativa __que
puede ser tramitada seqiin la normativa
disciplinaria correspondiente.

En atencion a las recomendaciones de la
Oficina Juridica y de la Oficina de
Contraloria Universitaria, se reforma el
Gltimo parrafo, con el objetivo de adecuar
la redaccion con el resto de articulos de
caracter sancionatorio.  Estos articulos
mantienen la idea de que la tipificacion y
gravedad de las faltas cometidas por el
personal universitario, sea establecida
conforme a la normativa disciplinar
universitaria.

ARTICULO 24. Los auditores y las
auditoras deben abstenerse de:

a) Ejercer funciones en otras instituciones
de educacion superior o en otra unidad
organizativa de la Universidad, salvo el
ejercicio de actividades sustantivas de la
academia.

b) Ser miembros de un érgano colegiado
determinativo o de una comision
institucional. En estas UGltimas podran
participar como aseser asesores 0

ARTICULO 24. Los auditores y las
auditoras deben abstenerse de:

a) Ejercer funciones en otras instituciones
de educacién superior 0 en otra unidad
organizativa de la Universidad, salvo el
ejercicio de actividades sustantivas de la
academia.

b) Ser miembros de un 6rgano colegiado
determinativo o0 de una comision
institucional. En estas dltimas podran
participar Como asesores 0 asesoras, Si:

La modificacion procura dar cuenta de la

observacion de la asesoria juridica
institucional sobre la conveniencia de
cambiar el termino  “aval”  por

“autorizacién”, al considerar el primero
destinado a otros usos normativos no
asociados con la idea expresa en el punto
b) del articulo.

Por otra parte, en cuanto a la observacion
sobre el ejercicio de profesiones liberales,
por persona hombradas por medio tiempo,
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asesoras, si:

I. La comision persigue objetivos
similares a los encomendados a esta
Oficina.

I1. El auditor o la auditora cuenta con
el aval de la persona que ocupa la
Direccion de la Oficina de Contraloria
Universitaria.

c)Participar en  organizaciones 0
actividades proselitistas relacionadas con
la politica interna de la Institucion, salvo la
emision del voto y su postulacion personal,
en cuyo caso debe tramitar el permiso
correspondiente.

d) Intervenir o evaluar asuntos que pongan
en duda su independencia y objetividad.

e) Utilizar su cargo para obtener
informaciéon con fines distintos al
cumplimiento de sus obligaciones y
deberes.

f) Formar parte de un 6rgano director
de un procedimiento administrativo.

g) Ejercer profesiones liberales fuera
del cargo, salvo _en asuntos
estrictamente personales, en los de su
conyuge, sus ascendientes,
descendientes vy colaterales _ por
consanquinidad y afinidad hasta tercer
grado, siempre y cuando no_exista
impedimento _por_la_existencia_de un
interés directo o indirecto _de la
Universidad de Costa Rica, o bien,
cuando la_jornada no sea de tiempo
completo. De esta prohibicién _se
exceptla el ejercicio de las actividades

I. La comisibn persigue objetivos
similares a los encomendados a esta
Oficina.

I1. El auditor o la auditora cuenta con e}
aval la_autorizacion de la persona que
ocupa la Direccion de la Oficina de
Contraloria Universitaria.

c) Participar en organizaciones 0
actividades proselitistas relacionadas con
la politica interna de la Institucion, salvo la
emision del voto y su postulacion personal,
en cuyo caso debe tramitar el permiso
correspondiente.

d) Intervenir o evaluar asuntos que pongan
en duda su independencia y objetividad.

e) Utilizar su cargo para obtener
informacién con fines distintos al
cumplimiento de sus obligaciones y
deberes.

f) Formar parte de un érgano director de
un procedimiento administrativo.

g) Ejercer profesiones liberales fuera del
cargo, salvo en asuntos estrictamente
personales, en los de su conyuge, sus
ascendientes, descendientes y colaterales
por consanguinidad y afinidad hasta
tercer grado, siempre y cuando no exista
impedimento por la existencia de un
interés directo o indirecto de la
Universidad de Costa Rica, o bien,
cuando la jornada no sea de tiempo
completo. De esta prohibicion  se
exceptla el ejercicio de las actividades
sustantivas de la academia, siempre que
sea fuera de la jornada laboral y que no

la Comision consideré que no es posible
limitar el ejercicio de la profesional a
quienes la Institucién no asegura una
jornada laboral completa.

sustantivas de la academia, siempre | asuma funciones tipicamente

gue sea fuera de la jornada laboral y | administrativas.

gue no_asuma_funciones tipicamente

administrativas.

ARTICULO 25. El personal de la|ARTICULO 25. El personal de la|El articulo permanece igual, por cuanto no

Oficina_de Contraloria Universitaria
incurrira en responsabilidad
administrativa _cuando, con dolo o
culpa grave, incumpla sus deberes y
funciones, o infrinja el régimen de
prohibiciones  vigente; todo, sin
perjuicio de las responsabilidades que

Oficina de Contraloria Universitaria
incurrira en responsabilidad
administrativa cuando, con dolo o culpa
grave, incumpla sus deberes y funciones,
o infrinja el régimen de prohibiciones
vigente; todo, sin perjuicio de las
responsabilidades que se le pueda

recibié observaciones.

se le pueda imputar civil vy |imputar civil y penalmente.
penalmente.

CAPITULO 111 CAPITULO I

ORGANIZACION ORGANIZACION La modificacién, recomendada por la

Oficina Juridica, procura dejar claro la

ARTICULO 26. La Oficina de| ARTICULO 26. La Oficina de Contraloria | potestad de la Oficina de Contraloria
Contraloria Universitaria tiene la potestad | Universitaria tiene la potestad de disefiar | Universitaria para elaborar su propia
de disefiar su propia estructura i izaci estructura organizacional.

organizacional y proponerla al Consejo

elaborar una propuesta de disefio de su
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Universitario para su aprobacion. Una vez
aprobado por este érgano, debe incluirse
en el Manual de Organizacion descrito en
el articulo 16 33. En esta estructura se debe
definir:

a) El nimero y tipo de unidades
administrativas que la conforman, asi
como los objetivos, obligaciones y grado
de autoridad de cada una de estas
unidades.

b) La descripcion y especificaciones de los
puestos sustantivos y de apoyo que
requiere para cumplir su cometido.

propia estructura organizacional vy
proponerla al Consejo Universitario para
su aprobacion. Una vez aprobado por este
organo, debe incluirse en el Manual de
Organizacion descrito en el articulo 16. En
esta estructura se debe definir:

a) El nimero y tipo de unidades
administrativas que la conforman, asi
como los objetivos, obligaciones y grado
de autoridad de cada una de estas
unidades.

b) La descripcion y especificaciones de los
puestos sustantivos y de apoyo que
requiere para cumplir su cometido.

ARTICULO 27. La _Oficina__de
Contraloria Universitaria contara con los
recursos humanos, financieros y materiales
necesarios para cumplir con  sus
obligaciones. Estos seran determinados por
dicha Oficina y sometidos al Consejo
Universitario para su asignacion.

ARTICULO 27. La Oficina de Contraloria
Universitaria contard con los recursos
humanos, financieros y  materiales
necesarios para cumplir con  sus
obligaciones. Estos seran determinados por
dicha Oficina y sometidos al Consejo

Universitario para-su-asigracién para su
valoracion y aprobacion.

En atencioén a la observacion de la Oficina
Juridica, se aclaré la redaccion del articulo
para establecer las potestades de la Oficina
de Contraloria Universitaria y del Consejo
Universitario, en lo referente a los recursos
necesarios para el ejercicio de las
funciones de auditoria en la Institucion.

ARTICULO 28. La Oficina de
Contraloria Universitaria, en casos
plenamente justificados, puede recurrir a
los servicios de profesionales, técnicos,
firmas independientes o personal de la
Institucion para llevar a cabo un evento o
actividad especifica relacionada con su
gestion.

ARTICULO 28. La Oficina de Contraloria
Universitaria, en casos plenamente
justificados, puede recurrir a los servicios
de profesionales, técnicos, firmas
independientes o personal de la Institucion
para llevar a cabo un evento o actividad
especifica relacionada con su gestion.

El articulo permanece igual, por cuanto no
recibi observaciones.

ARTICULO 29. La Oficina de
Contraloria Universitaria, de acuerdo
con las posibilidades de la Institucion,
contara con servicios de apoyo propios que
le faciliten la ejecucion oportuna e
independiente de sus funciones.

La Comision de Reglamentos decidio
acatar la recomendacién de la Oficina
Juridica para derogar este articulo, pues se
concuerda que los servicios de apoyo con
los que puede contar la auditoria interna,
estan incluidos en los tipos de recursos
establecidos en el articulo 27.

CAPITULO IV.
DIRECCION

ARTICULO 30. La Direccién de la
Oficina de Contraloria Universitaria es

ejercida por el Contralor o la
Contralora, quien es su superior
jerarquico.

Ademas, esta Oficina, contara con un
Subcontralor o una_Subcontralora,
guien _ocupard el sequndo _en
jerarguia y tendrd funciones propias
y complementarias a las del Contralor
o _de la Contralora, definidas en el
manual de organizacion.

CAPiTULQ V.
DIRECCION

ARTICULO 29. La Direccion de la
Oficina de Contraloria Universitaria es
ejercida por el Contralor o la Contralora,
quien es st el superior jerarquico del
personal de dicha Oficina.

Ademaés, esta Oficina, contard con un
Subcontralor o una Subcontralora, quien
ocupara el segundo grado en jerarquia
y tendrd funciones propias Yy
complementarias a las del Contralor o de
la Contralora, definidas en el manual de
organizacion.

La modificacion es de redaccion y procura
aclarar la jerarquia de los puestos de
direccion de la Oficina de Contraloria
Universitaria, de acuerdo con la
observacion la asesoria juridica
institucional.

de

Ademas, debido a la eliminacion del
articulo 29, se renumeraron los articulos
del 30 en adelante.

ARTICULO 31. El Contralor o la

ARTICULO 30. El Contralor o la

En atencion a la recomendacion juridica
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Contralora_y el Subcontralor o la
Subcontralora los _nombrarédn por el
Consejo Universitario, por un periodo
de seis afios y por los votos de las dos
terceras partes de la totalidad de sus
miembros.

Se__consideraran __ reelegidos _ por
periodos iguales, salvo gue en votacién

Contralora y el Subcontralor o la
Subcontralora serdn nombrados les
nombrardn por el Consejo Universitario,
por un periodo de seis afios y por los
votos de las dos terceras partes de la
totalidad de sus miembros.

Se—consideraran  reelegidos Estas
personas _se consideran _nombradas

no menor_de dos terceras partes de la
totalidad de los miembros del Organo
Colegiado, se acuerde lo contrario.
La reeleccion se realizard en los
treinta _dias habiles anteriores al
vencimiento del periodo establecido,
previa evaluacion de su gestion. El
Consejo__Universitario realizard la
evaluacién con _ criterios _técnicos

propios del puesto.

por periodos iguales, salvo que en
votacién no menor de dos terceras partes
de la totalidad de los miembros del
Organo  Colegiado, se acuerde lo
contrario,_cuando medie causa justa.
La—reeleceién  El_nombramiento se
realizard en los treinta dias habiles
anteriores al vencimiento del periodo
establecido, previa evaluacion de su
gestion. El Consejo  Universitario
realizard la evaluacion con criterios
técnicos propios del puesto.

se cambid el concepto de “reeleccién”
para mantener el de “nombramiento”.
Este Ultimo, es mas acorde con el
caracter del puesto que desarrollaran las
personas que ocupen la direccién de la
Oficina de Contraloria Universitaria.
Este procedimiento para nombrar los
puestos de direccion asegura la
permanencia indefinida en el puesto,
siempre que no medien motivos de peso
para la remocion, ademas, de estar
acorde con la autonomia administrativa
de la Institucion.

Articulo 32. El Contralor o la
Contralora _y el Subcontralor o
Subcontralora pueden ser_removidos
de sus cargos, por los votos de las dos
terceras partes de la totalidad de los
miembros del Consejo Universitario,
previo dictamen de la Contraloria

Articulo 31. El Contralor o la Contralora
y el Subcontralor o Subcontralora
pueden ser removidos de sus cargos, por
los votos de las dos terceras partes de la
totalidad de los miembros del Consejo
Universitario, previo levantamiento del
expediente gue demuestre una causa

De acuerdo con la observacion de la
Oficina Juridica, el altimo parrafo del
articulo se modific para adecuarlo a la
autonomia universitaria, eliminando en
la remocion de los puestos de direccion
de la auditoria interna, la intervencion
directa, via dictamen previo, de la

General de la Republica y el|justa. Esta decisién serd informada a | Contraloria General de la Repiblica.
levantamiento del expediente que |la Contraloria General de la
justifigue una causa justa. Republica. dictamen-dela—Ceontraloria
e
ISE eral —de—la | Republica —y —el
ARTICULO 33. Las ausencias | ARTICULO 32. Las ausencias|En el articulo se agrega una frase para
temporales del Contralor o de la|temporales del Contralor o de la|aclarar que el procedimiento para

Contralora y del Subcontralor o de la
Subcontralora, superiores a _tres
meses, deben_ser_autorizadas por el
Consejo_Universitario. Las ausencias
temporales _menores a _dicho plazo,
para el caso del Contralor o de la
Contralora solo requiere la
autorizacion _de la_ Direccion _del
Organo _Colegiado. En el caso del
Subcontralor o de la Subcontralora,
estas podran ser autorizadas por el
Contralor o la_Contralora. Los
permisos _por _ausencias _temporales
estdn _sujetos a los requisitos vy
condiciones que establece la normativa
universitaria.

En el caso de las ausencias _menores a
tres meses, el cargo de la Direccion de
la_ Oficina sera asumida de oficio y en
forma interina por el Subcontralor o
la Subcontralora, v en ausencia de este

Contralora y del Subcontralor o de la
Subcontralora, superiores a tres meses,
deben ser autorizadas por el Consejo
Universitario. Las ausencias temporales
menores a dicho plazo, para el caso del
Contralor o de la Contralora solo
requiere la autorizacion de la Direccion
del Organo Colegiado. En el caso del
Subcontralor o de la  Subcontralora,
estas podran ser autorizadas por el
Contralor o la Contralora. Los permisos
por ausencias temporales estan sujetos a
los requisitos y condiciones que
establece la normativa universitaria.

En el caso de las ausencias menores a
tres meses, el cargo de la Direccion de la
Oficina sera asumida de oficio y en
forma interina por el Subcontralor o la
Subcontralora, y en ausencia de este o de
esta, por una persona funcionaria de la
Oficina de Contraloria Universitaria que

nombrar a quienes ocupen los puestos de
direccion de la auditorfa interna, sera con
arreglo a la normativa aplicable a la
Universidad. Lo anterior, en el tanto, la
Universidad tiene la potestad
constitucional de establecer sus propios
mecanismos para nombrar al personal
universitario, segun su posicién en la
estructura organica institucional.
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0 de esta, por una persona funcionaria
de la Oficina _de Contraloria
Universitaria que el Consejo
Universitario designe.

En_ el caso de ausencias _del
Subcontralor o de la_Subcontralora
gue _sean _menores a tres meses, sus
funciones serdn asumidas por una
persona funcionaria que el Contralor
o la Contralora designe.

En el caso de ausencias temporales
mayores a tres meses del Contralor o
de la Contralora o del Subcontralor o
de la Subcontralora, el Consejo
Universitario nombrara un Contralor
0 una Contralora o un Subcontralor o
una Subcontralora interino.

En el caso de ausencias definitivas del
Contralor o _de la Contralora o del
Subcontralor o de la Subcontralora, el
Consejo__Universitario _procederd a

el Consejo Universitario designe.

En el caso de ausencias del Subcontralor
0 de la Subcontralora que sean menores a
tres meses, sus funciones seran asumidas
por una persona funcionaria que el
Contralor o la Contralora designe.

En el caso de ausencias temporales
mayores a tres meses del Contralor o de
la Contralora o del Subcontralor o de la
Subcontralora, el Consejo_Universitario
nombrard un Contralor o una Contralora
0 un Subcontralor o una Subcontralora
interina.

En el caso de ausencias definitivas del
Contralor o de la Contralora o del
Subcontralor o de la Subcontralora, el
Consejo Universitario procedera a iniciar
el procedimiento para el nombramiento
respectivo; todo, de acuerdo con la

normativa wigente aplicable a la
Universidad de Costa Rica.

iniciar el procedimiento del
nombramiento respectivo; todo, de
acuerdo con la normativa vigente.

ARTICULO 34, Los requisitos
minimos gue debe poseer la persona
para ocupar los puestos de Contralor o
Contralora y  Subcontralor o
Subcontralora son:

a) Ser costarricense, mayor de 30 afios.
b) Poseer el grado minimo de
licenciatura en el campo de la
contaduria publica o similar. Ser
¢) Estar inscrita en el respectivo colegio
profesional.

d) Poseer un amplio conocimiento de la
administracion universitaria y la normativa
que la regula.

e) Ser de reconocida honorabilidad e
integridad moral.

f) Cumplir con los requisitos incluidos en
la descripcion y especificacion técnica del
puesto.

g) Estar exenta de impedimentos validos
para el ejercicio adecuado de estos cargos.

Ademés, la__ Institucion _ podra
establecer __condiciones _adicionales
deseables para ambos puestos.

ARTICULO 33. Los requisitos minimos
que debe poseer la persona para ocupar
los puestos de Contralor o Contralora y
Subcontralor o Subcontralora son:

a) Ser costarricense, mayor de 30 afos.

b) Poseer el grado minimo de licenciatura
en el campo de la Contaduria Publica o
similar.

c) Estar inscrita en el respectivo colegio
profesional.

d) Poseer un amplio conocimiento de la
administracién universitaria y la normativa
que la regula.

e) Ser de reconocida honorabilidad e
integridad moral.

f) Cumplir con los requisitos incluidos en
la descripcion y especificacion técnica del
puesto.

g) Estar exenta de impedimentos validos
para el ejercicio adecuado de estos cargos.

Ademas, la Institucién podra establecer
condiciones adicionales deseables para
ambos puestos.

A pesar de la sugerencia para ampliar a
otras profesiones la posibilidad de
ejercer la direccion de la auditoria
interna, la Comision de Reglamentos
decidié mantener la decision inicial, y
adoptada por el Consejo Universitario
sobre los requisitos establecidos en el
articulo.

El articulo permanece igual, Gnicamente,
se renumera al eliminarse el articulo 29.

CAPITULO V.
OTRAS DISPOSICIONES

CAPITULO V.
OTRAS DISPOSICIONES

El articulo permanece igual, por cuanto no
recibié observaciones.  Unicamente, se
renumera al eliminarse el articulo 29.
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ARTICUL O 35. Cualquier dependencia
universitaria o persona puede solicitar la
atencion de la Oficina de Contraloria
Universitaria para un asunto especifico.
Esta Oficina, le dard el tramite que
considere pertinente de acuerdo con su
competencia, con criterios técnicos, con
su plan de trabajo y con los recursos
disponibles.

ARTICULO 34. Cualquier dependencia
universitaria o persona puede solicitar la
atencion de la Oficina de Contraloria
Universitaria para un asunto especifico.
Esta Oficina; le dard el tramite que
considere pertinente, de acuerdo con su
competencia, con criterios técnicos, con
su plan de trabajo y con los recursos
disponibles.

ARTICULO 36. La Oficina de
Contraloria__Universitaria__recibird,
para darle el tramite respectivo, toda
denuncia _gue se le presente. Esta
Oficina valorara con criterios técnicos
su__contenido vy los _elementos
probatorios aportados, a efectos de
admitir, desestimar o trasladar a
quien corresponda dichas denuncias.

La persona denunciante _no _sera
tomada como parte del proceso. Salvo
imposibilidad material, la _Oficina _de
Contraloria___Universitaria ___debera
comunicarle la decisién tomada en el
tramite de la denuncia.

ARTICULO 35. La Oficina de
Contraloria Universitaria recibira, para
darle el tramite respectivo, toda denuncia
que se le presente. Esta Oficina valorara
con criterios técnicos su contenido y los
elementos probatorios aportados, a
efectos de admitir, desestimar o trasladar
a quien corresponda dichas denuncias.

La persona denunciante no serd tomada
como parte del proceso. Salvo
imposibilidad material, la Oficina de
Contraloria Universitaria debera
comunicarle la decision tomada en el
trdmite de la denuncia.

El articulo permanece igual, Unicamente,
se renumera al eliminarse el articulo 29.
Por cuanto, la Comision estimé
conveniente  mantener el  carécter
confidencial de las denuncias, dado que
es responsabilidad de la Oficina de
Contraloria Universitaria, analizar las
pruebas que se le presenten y valorar si
son suficientes para iniciar un estudio.

ARTICULO 37. Es deber de las
autoridades y dependencias de la
Institucion y de las personas delegadas
sus-delegados, de acuerdo con su grado
de autoridad y competencia, considerar y
aprovechar al maximo los resultados de
la labor de la Oficina de Contraloria
Universitaria. Ademas, deben informar
por escrito a dicha Oficina sobre las
disposiciones tomadas a raiz de las
observaciones y  recomendaciones
recibidas o, en su defecto, las razones
por las cuales no son de recibo. La
Oficina de Contraloria Universitaria
se pronunciara sobre las objeciones y, de
considerarlo necesario, e las elevara a
las instancias correspondientes,
siguiendo el tramite y los plazos
establecidos para estos efectos y que se
regulan en el proceso de comunicacion
de resultados.

Cuando la Oficina de Contraloria
Universitaria lo estime conveniente,
elevard o informard al Consejo

Universitario lo que corresponda en un
caso particular.

ARTICULO 36. Es deber de las
autoridades y dependencias de la
Instituciéon y de las personas delegadas,
de acuerdo con su grado de autoridad y
competencia, considerar y aprovechar al
maximo los resultados de la labor de la
Oficina de Contraloria Universitaria.
Ademas, deben informar por escrito a
dicha Oficina sobre las disposiciones
tomadas a raiz de las observaciones y
recomendaciones recibidas o, en su
defecto, las razones por las cuales no son
de recibo. La Oficina de Contraloria
Universitaria se pronunciard sobre las
objeciones y, de considerarlo necesario,
fo las elevard a las instancias
correspondientes, siguiendo el tramite y
los plazos establecidos para estos efectos
y que se regulan en el proceso de
comunicacion de resultados.

Cuando la Oficina de Contraloria
Universitaria lo estime conveniente,
elevar& o informard al Consejo

Universitario lo que corresponda en un
caso particular.

El articulo permanece igual, Unicamente,
se renumera al eliminarse el articulo 29.
Lo anterior, en el tanto la Comision de
Reglamentos  considerd  pertinente
desestimar la observacién de la Oficina
de Contraloria  Universitaria  que
procuraba incorporar la figura del
silencio positivo en lo referente a las
recomendaciones que realicen en los
informes. Lo anterior, en el tanto, esa
figura ha sido desestimada para la
administraciéon universitaria, en todo
caso, es claro que si una instancia
universitaria no ha respondido en tiempo
y forma, debe solicitar una ampliacion
del periodo, de conformidad con los
plazos fijados por la auditoria interna, en
el procedimiento establecido.

ARTICULO 38. Cabra
responsabilidad administrativa contra
los _funcionarios universitarios 0 _las
funcionarias__universitarias, que,
injustificadamente:

ARTICULO 37. Cabra responsabilidad
administrativa contra los funcionarios
universitarios o las  funcionarias
universitarias, que, injustificadamente:

a) Incumplan los deberes y las funciones

El articulo permanece igual, Unicamente,
se renumera al eliminarse el articulo 29. La
Comision de Reglamentos considerd que
la redaccion refiere a todo el personal
universitario, sin excluir a aquel que
trabaja en la Oficina de Contraloria
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los deberes y las
funciones establecidas _en la
normativa 0 asignadas _por _ sus
superiores, en materia _de control
interno.

b) No atiendan las recomendaciones
emitidas por la Oficina de Contraloria
Universitaria.

c) Obstaculicen o retrasen el
cumplimiento _del _ejercicio _de la
funcién de auditoria interna; todo, de
acuerdo con la normativa vigente.

a) Incumplan

Las responsabilidades administrativas
serdn valoradas, de conformidad con
la_normativa institucional en materia

disciplinaria.

establecidas en la normativa o asignadas
por sus superiores, en materia de control
interno.

b) No atiendan las recomendaciones
emitidas por la Oficina de Contraloria
Universitaria.

c) Obstaculicen o retrasen el
cumplimiento del ejercicio de la funcion
de auditoria interna;_ todo, de acuerdo
con la normativa vigente.

Las responsabilidades administrativas
seran valoradas, de conformidad con la
normativa institucional en materia
disciplinaria.

Universitaria, tal y como parece sugerirlo
la observacion de la asesoria juridica
institucional, al recomendar la inclusién
expresa del personal de la Oficina de
Contraloria Universitaria.

ARTICULO 39. El criterio oficial de la
Oficina de Contraloria Universitaria
sobre cualquier asunto de su competencia,
lo emite por escrito la persona que ocupe
el puesto de Contralor o Contralora o
aguella persona sus—eolaberadoeres
debidamente autorizada.

ARTICULO 38. El criterio oficial de la
Oficina de Contraloria Universitaria sobre
cualquier asunto de su competencia, lo
emite por escrito la persona que ocupe el
puesto de Contralor o Contralora o aquella
persona debidamente autorizada.

El articulo permanece igual al no recibir
observaciones, Unicamente, se renumera al
eliminarse el articulo 29

ARTICULO 40. La Direccion de la
Oficina de Contraloria Universitaria
establecera las pautas y mecanismos de
coordinacién y comunicacién necesarios
entre esta y la Contraloria General de la
Republica, las auditorias internas de las
Universidades Estatales y, otras entidades
publicas o privadas, que por sus fines o
actividades permitan establecer lazos de
colaboracién mutua.

Adicionalmente, la__ Oficina___de
Contraloria Universitaria dentro de su
ambito de accion, podra colaborar,
cuando_se le solicite, en los estudios
que _otras___instituciones vy la
Contraloria_General de la_Republica
realicen _en el ejercicio _de sus
competencias de control o fiscalizacién
constitucional y legalmente atribuidas.

ARTICULO 39. La Direccion de la
Oficina de Contraloria  Universitaria
establecerd las pautas y mecanismos de
coordinacién y comunicacién necesarios
entre esta y la Contraloria General de la
Republica, las auditorias internas de las
Universidades Estatales y, otras entidades
publicas o privadas, que por sus fines o
actividades permitan establecer lazos de
colaboracién mutua.

Adicionalmente, la  Oficina de
Contraloria Universitaria dentro de su
ambito de accion, podrd colaborar,
cuando se le solicite, en los estudios que
otras instituciones y la Contraloria
General de la Republica, realicen en el
ejercicio de sus competencias de control
o fiscalizacion  constitucional vy
legalmente atribuidas. En el ejercicio de
esa __ potestad, debera _informar,
previamente al Consejo Universitario,
los términos en que se realizaran las
colaboraciones.

La Oficina Juridica solicitdé que se
incluyera para las actividades referidas en
este articulo, la autorizacion del Consejo
Universitario. No obstante, se considera
innecesaria la autorizacion del Organo
Colegiado, dada la naturaleza excepcional
y el tipo de actividad que se realiza,
generalmente, de colaboracién con
estudios de otras oficinas de contraloria
universitarias. Sin embargo, lo que si es
recomendable es que la Oficina de
Contraloria Universitaria, informe de la
existencia de estas colaboraciones.

ARTICULO 41. Los auditores y las
auditoras de la Oficina de Contraloria
Universitaria recibiran de la Institucion
el apoyo legal, financiero u otro que
necesiten cuando son demandados
personalmente por la via judicial, por
asuntos concernientes al ejercicio de sus
funciones, excepto si es la Universidad la
demandante.

ARTICULO 40. Los auditores y las
auditoras de la Oficina de Contraloria
Universitaria recibiran de la Institucion el
apoyo legal, financiero u otro que
necesiten cuando son  demandados
personalmente por la via judicial, por
asuntos concernientes al ejercicio de sus
funciones, excepto si es la Universidad la
demandante.

El articulo permanece igual, Unicamente,
se renumera al eliminarse el articulo 29.
La Comision de Reglamentos decidié
mantener el apoyo al personal de auditoria
en caso de demandas judiciales, siempre
que sea en el ejercicio de sus funciones, sin
que para ello, se requiera un dictamen
previo de la Oficina Juridica, tal y como lo
sugiere esa Oficina.
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Articulos de reglamento publicado en
consulta

Modificaciones propuestas por la
Comisién de Reglamentos

Justificaciones de las modificaciones
introducidas

ARTICULO 42 La Oficina de
Contraloria Universitaria puede ejercer
cualquier atribucion o potestad, no incluida
en este reglamento, que le otorgue un
organismo competente, para facilitarle el
cumplimiento de su labor.

ARTICULO 41. La Oficina de Contraloria
Universitaria puede ejercer cualquier
atribucion o potestad, no incluida en este
reglamento, que le otorgue un-organisme
competente el Consejo Universitario,
para facilitarle el cumplimiento de su
labor.

La modificacion esclarece, en el ejercicio
de la autonomia universitaria, cual es el
6rgano competente, que debe otorgar
atribuciones o potestades a la Oficina de
Contraloria Universitaria.

Transitorio 1. La estructura organizativa de
la Oficina de Contraloria Universitaria, al
momento de la aprobacion del presente
reglamento, esta descrita en el documento
Manual de Organizacion de la Oficina de
Contraloria.

Transitorio 1. La estructura organizativa de
la Oficina de Contraloria Universitaria, al
momento de la aprobacion del presente
reglamento, estd descrita en el documento
Manual de Organizacion de la Oficina de
Contraloria.

El transitorio permanece igual, al no
recibir observaciones.

NO EXISTE

Transitorio 2. A partir _de su
publicacion en La Gaceta Universitaria,
el presente reglamento deroga el
Reglamento de la Oficina de Contraloria
Universitaria, aprobado por el Consejo
Universitario, en la_sesidn N.° 4023,
articulo 7, del 19 de abril de 1994.

En atencion a la recomendacion de la
Oficina de Contraloria Universitaria, se
decide incorporar un transitorio para
derogar el reglamento vigente, por cuanto
sufre modificaciones en la numeracion del
articulado y otros contenidos, que podria
causar dificultades en su uso diario por el
personal universitario.

Fuente: Elaboracién propia de la Comisién de Reglamentos.

LA M.Sc. ERNESTINA AGUIRRE contintia con la lectura.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision de Reglamentos del Consejo Universitario presenta al Plenario la siguiente propuesta de acuerdo.

CONSIDERANDO QUE:

1. La Oficina de Contraloria Universitaria remitié al Consejo Universitario el proyecto de reforma integral al Reglamento
organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria, el cual tenia el propdsito de adecuar el reglamento para responder a la
modificacion del articulo 11 constitucional y a los cambios en la legislacion nacional, sobre rendicion de cuentas y de
fiscalizacion de la gestién publica (OCU-101-2007, del 2 de marzo de 2007).

2. La Comision de Reglamentos, en colaboracién con la Oficina de Contraloria Universitaria, reelaboro la propuesta presentada
por dicha Oficina, desestimando la reforma integral y procediendo a actualizar los contenidos del reglamento vigente (CR-DIC-
08-7, del 29 de abril de 2008). Esa propuesta fue analizada por el Consejo Universitario, el cual acord6 publicarla en consulta a la
comunidad universitaria (sesién N.° 5253, articulo 3, del 13 de mayo de 2008).

3. La propuesta de reforma al Reglamento organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria, se publicé en La Gaceta
Universitaria N.° 14-2008, refechada al 9 de junio de 2008. Durante el periodo de consulta, se recibieron las observaciones de las
siguientes instancias universitarias: a) la Escuela de Educacion Fisica y Deportes a favor de las reformas (EEFD-D-642-08, del
30 de junio de 2008), b) la Oficina de Contraloria Universitaria, la cual plante6 modificaciones a los articulos 8 inciso b, 23, 37 y
la incorporacion de un transitorio para la derogatoria del reglamento vigente (OCU-R-091-2008, del 16 de julio de 2008), c) la
Oficina Juridica hizo recomendaciones a los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 26,
27,29, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 37, 38, 40, 41 y 42 (0J-1008-2008, del 8 de agosto de 2008).

4. La Contraloria General de la Republica, por solicitud del Consejo Universitario, manifestd su criterio con respecto a la
propuesta de reforma reglamentaria y, entre otros criterios, concluye lo siguiente:

(...) no le corresponde a este 6rgano contralor pronunciarse sobre el contenido del articulado del Reglamento
Organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria en este momento y que Unicamente le corresponde
aprobarlo con fundamento en las certificaciones requeridas en los lineamientos dictados por esta Contraloria
General, por lo que una vez aprobadas las reformas al reglamento en cuestion deberd someterse el mismo a
conocimiento de este despacho para lo de su competencia (...) (DAGJ-0889-2008, del 3 de julio de 2008).
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5. La propuesta de reforma al Reglamento organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria, fue modificada para
establecer, de manera explicita, el apego de la labor de la auditoria interna a la autonomia universitaria, aspecto esencial para la
Universidad; clarificar mejor las competencias de la auditoria en materia de fiscalizacion de la gestion administrativa; los deberes
y responsabilidades del personal universitario dentro del sistema universitario de rendicion de cuentas; las potestades de la
auditoria en relacion con la fiscalizacién de los recursos institucionales, cuando medien relaciones con terceras personas; entre
otros aspectos relacionados con la redaccion del articulado.

6. En apego al principio constitucional de evaluacion de resultados y de rendicién de cuentas en las instituciones publicas, las
mejoras planteadas al Reglamento organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria procuran actualizar ese marco
formativo, que integra, facilita y desarrolla la labor de la auditoria interna, con fundamento en la autonomia universitaria, las
modernas practicas y metodologias sobre los procesos de fiscalizacion y control interno.

ACUERDA:

1. Aprobar las modificaciones planteadas al Reglamento Organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria, para que se lea de
la siguiente manera:

Reglamento Organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria

CAPITULO I.
ASPECTOS GENERALES

ARTICULO 1. El presente Reglamento regula la organizacion, objetivos, funciones, obligaciones y potestades de
la Oficina de Contraloria Universitaria, asi como los deberes y responsabilidades del personal de la Oficina, en su
labor. Ademas, regula aquellos deberes y responsabilidades que asume el personal universitario para facilitar el
ejercicio de la funcién de auditoria interna y atender sus resultados, segun corresponda.

ARTICULO 2. La Oficina de Contraloria Universitaria ejerce la funcion de auditoria interna en la Universidad de
Costa Rica. Depende directamente del Consejo Universitario y goza de autoridad para decidir sobre su gestion
técnica.

ARTICULO 3. La Oficina de Contraloria Universitaria tiene como objetivo velar por la buena administracion de
la Institucion y fiscalizar el apego de la gestion administrativa universitaria a la normativa que la regula.

La Oficina de Contraloria Universitaria definird y mantendra actualizada su mision y su vision. Estas deberan ser
coherentes con los objetivos y el &ambito de accién que se establece en este reglamento.

ARTICULO 4. La Oficina de Contraloria Universitaria ejerce su accion sobre las actividades y funciones, objeto
de su competencia, que realizan las distintas unidades de la Universidad. Ademas, cuando la normativa asi lo
establezca, puede ejercer su gestidn sobre otras entidades u organizaciones que, por su relacion con la Institucion,
lo amerite.

ARTICULO 5. El ambito de accién de la Oficina de Contraloria Universitaria comprende, principalmente, el
campo de la administracion referida a la Universidad de Costa Rica. Puede incursionar en otros campos, si se le
requiere, con el fin de evaluar otro tipo de actividades de apoyo a la academia o a la Institucion en general.

ARTICULO 6. La Oficina de Contraloria Universitaria orientara su gestion y desarrollo; considerando que debera:

a) Ser una unidad contralora y asesora.

b) Tener un caracter constructivo y procurar proteger los intereses de la Institucion.

c) Emitir criterios objetivos, sustentados en su competencia técnica.

d) Ejecutar su labor en forma independiente de la persona responsable directa de la actividad o del aspecto
evaluado.

e) Procurar un sano equilibrio entre la planificacion y el control de las actividades que lleva a cabo la Institucién,
y su ejecucion agil y oportuna.

f) Brindar un servicio técnico-profesional en los campos de su competencia.

) Procurar una relacién amplia y cordial con las personas auditadas.

CAPITULO 1.
FUNCIONES, ATRIBUCIONES Y DEBERES

ARTICULO 7. Son funciones de la Oficina de Contraloria Universitaria:
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a) Vigilar por el cumplimiento de aquellos lineamientos que la Universidad establece para facilitar y orientar
la administracion de la Institucion.

b) Velar, dentro de su ambito de accion, por el adecuado cumplimiento de la normativa y demas lineamientos
que regulan la gestién de la Institucion.

c) Promover la ejecucion de proyectos u otras actividades que coadyuven con la buena administracion de la
Universidad.

d) Asesorar, en materia de su competencia y de acuerdo con su plan de trabajo y recursos disponibles, a las
diferentes unidades de la Institucion.

e) Velar, dentro de su ambito de accién, por la salvaguardia y uso adecuado de los bienes y recursos
propiedad de la Institucion y de aquellos otros que estan bajo la administracion o custodia de la Universidad.
) Colaborar en la gestidn de las unidades de control interno de otras oficinas de la Institucion.

g) Dar seguimiento a las recomendaciones contenidas en los informes de auditoria interna y externa.

h) Sefalar a las diferentes unidades de la Institucion, cuando sea de su conocimiento, las posibles
consecuencias de determinadas conductas o decisiones que puedan generar responsabilidades.

i) Autorizar, mediante razén de apertura, los libros de contabilidad y de actas de contratacién administrativa
que deban llevar, legal o reglamentariamente, las unidades de gestién administrativa, asi como otros libros
que, en razén del control interno, sean necesarios para el fortalecimiento de la gestion universitaria.

ARTICULO 8. La Oficina de Contraloria Universitaria tiene la potestad de administrar y ejecutar su funcion técnica.
Para ello puede definir:

a) Los planes, programas y la estrategia necesaria para ordenar y maximizar el producto de su labor.

b) Las areas y aspectos que requieren prioritariamente de sus servicios, siempre que considere los requerimientos
especificos establecidos por el Consejo Universitario.

c) Los objetivos y alcances de sus trabajos.

d) EI momento en que se deben llevar a cabo.

e) La metodologia por utilizar.

ARTICULO 9. La Oficina de Contraloria Universitaria tiene pleno acceso y puede solicitar: archivos, registros,
documentos u otras fuentes de informacidn que requieran, en el plazo y demas condiciones que le permita lograr
su cometido. Ademas, en el ejercicio de sus funciones y en presencia de la persona responsable o custodia, tiene
acceso a valores de la Institucion, para examinar, glosar, verificar y dar por cumplida sus funciones.

ARTICULO 10. Los convenios y contratos que la Universidad realice con personas fisicas y juridicas, y en lo que
concierne a la fiscalizacién de los recursos bajo la responsabilidad de la Universidad de Costa Rica, se debe
establecer el mecanismo que permita facilitar el ejercicio de la funcién de la Oficina de Contraloria Universitaria.

ARTICULO 11. El personal universitario debe facilitar oportunamente la informacién, documentacion y
colaboracién que requieran los auditores y las auditoras para cumplir con sus obligaciones. Como parte de esa
ayuda, debe brindar:

a) Los informes, opiniones o declaraciones sobre un asunto especifico.
b) Condiciones adecuadas de acceso, movilidad y asentamiento en las instalaciones.

El incumplimiento injustificado de estas disposiciones; se considera falta grave, y genera una responsabilidad
administrativa que se regira por la normativa interna de la Universidad de Costa Rica.

Las personas juridicas y fisicas que no mantengan una relacion laboral con la Institucién, que por cualquier titulo
administren o custodien recursos publicos cuya responsabilidad subsiste para la Universidad de Costa Rica,
deberan facilitar las labores de fiscalizacion por parte de la Oficina de Contraloria Universitaria.

El incumplimiento injustificado de este requerimiento serd motivo para que la Universidad gestione las medidas
administrativas o judiciales que correspondan.

ARTICULO 12. La Oficina de Contraloria Universitaria, para el adecuado cumplimiento de sus funciones, podra
recomendar a la autoridad universitaria con competencia suficiente, tomar, de manera extraordinaria y temporal,
las siguientes medidas de caracter preventivo:

a) La incautacion o custodia provisional de valores, documentos fisicos o electronicos o activos de la
Universidad de Costa Rica.
b) Cerrar o permitir un acceso controlado a determinado centro de trabajo.
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c) Separar temporalmente al personal universitario de sus funciones o de su lugar de trabajo habitual, cuando
su presencia, a criterio de la Oficina de Contraloria Universitaria, pudiere entorpecer u obstruir las labores de
fiscalizacion o expusieren a un mayor riesgo los intereses 0 recursos universitarios.

La Oficina de Contraloria Universitaria deberd incorporar en la recomendacion respectiva, ademas de la
justificacion razonada, la indicacion del plazo de la medida, que en ningln caso podréa ser superior a un mes. La
autoridad universitaria podra proceder conforme a lo recomendado o denegar la recomendacién en forma
sustentada, en un plazo no mayor de tres dias habiles. En caso necesario, la Oficina de Contraloria Universitaria
podra elevar la recomendacion a instancias superiores.

ARTICULO 13. Para el cumplimiento de sus objetivos y funciones la Oficina de Contralorfa Universitaria empleara
los procedimientos licitos que estime convenientes, que no estén prohibidos por la Constitucion y las leyes.

ARTICULO 14. La Oficina de Contraloria Universitaria debe ejercer sus funciones, en concordancia con la autonomia
universitaria. Ademas, de acuerdo con los principios, normas y procedimientos técnicos propios de la auditoria,
contemplados en:

1. Normas Técnicas de auditoria para la Contraloria General de la RepUblica y las entidades y érganos sujetos a su
fiscalizacion.

2. Normas Técnicas de Control Interno para la Contraloria General de la Republica y las entidades y érganos
sujetos a su fiscalizacion. Asi como la normativa institucional, nacional e internacional que se dicte en esa
materia.

3. Los principios propios de la auditoria.

ARTICULO 15. La Oficina de Contraloria Universitaria mantendra un programa de capacitacion técnica dirigido a
sus auditores y personal de apoyo, con el fin de que estos posean y mantengan las habilidades y conocimientos
requeridos para cumplir con sus obligaciones. Ademas, mantendrd un programa de aseguramiento de la calidad para
el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 16. La Oficina de Contralora Universitaria mantendra por escrito y debidamente actualizadas las
directrices basicas que regulan su gestion, las cuales deberan ser de conocimiento de la comunidad universitaria. Entre
estas:

a) Un manual de organizacion, con la descripcion de sus objetivos, alcance, politicas generales, funciones y
servicios que presta, y la estructura interna que respalda la organizacion.

b) Un manual con los procedimientos generales de auditoria que utiliza en la ejecucion de sus funciones.

c) El procedimiento para comunicar los resultados de su labor.

ARTICULO 17. La Oficina de Contraloria Universitaria debe presentar al Consejo Universitario el plan de trabajo
anual, conjuntamente con el proyecto de presupuesto que consigna los recursos requeridos para llevarlo a cabo.

ARTICULO 18. El proceso y los resultados de las evaluaciones deben estar sustentados en evidencia suficiente y
competente.

ARTICULO 19. Los resultados del trabajo de auditoria y la evidencia que lo respalda, tienen caracter confidencial y
solo pueden ser mostrados por la Oficina de Contraloria Universitaria, parcial o totalmente, a las instancias
correspondientes, al Consejo Universitario, al Rector 0 a la Rectora y a quienes tengan un derecho subjetivo o un
interés legitimo que pueda resultar directamente afectado a raiz del estudio.

Una vez comunicado el informe correspondiente y hasta la resolucién final del procedimiento administrativo, la
informacion contenida en el expediente administrativo de auditoria sigue siendo confidencial, excepto para las
partes involucradas, las cuales tendran libre acceso a todos los documentos y las pruebas que consten en el
expediente administrativo de auditoria, salvo en lo relativo a la identidad de las personas denunciantes.

El incumplimiento de lo anterior por parte del personal universitario, que por su condicion tuviere acceso a la
informacion, genera una responsabilidad administrativa que puede ser tramitada, segun la normativa disciplinaria
correspondiente.

ARTICULO 20. La persona que ocupe el puesto de Contralor o Contralora debe enviar un informe anual de labores al
Consejo Universitario; con la siguiente informacion minima:

a) Las principales actividades realizadas en el periodo.
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b) El analisis de los logros de los objetivos y la ejecucion de las actividades propuestas para el periodo.
¢) Cualquier informacion importante que facilite valorar su gestion.

Esto, sin detrimento de los informes parciales que emita por iniciativa propia o por solicitud del Consejo
Universitario.

ARTICULO 21. La Oficina de Contraloria Universitaria comunicara el resultado de su labor a una autoridad con
competencia para atender las recomendaciones y tomar las decisiones del caso de manera oportuna. Ademas,
cuando lo considere necesario, elevara el asunto a una autoridad de mayor nivel jerarquico.

ARTICULO 22. El personal de la Oficina de Contraloria Universitaria debe actuar conforme a las normas de ética
profesional dictadas por sus colegios profesionales, las emitidas por organismos competentes y aquellas que disponga
el Consejo Universitario y la Oficina, con el fin de garantizar la integridad moral y calidad profesional de sus
miembros.

ARTICULO 23. El personal de la Oficina de Contraloria Universitaria debe mantener la confidencialidad de la
informacién obtenida y utilizarla Gnicamente en el cumplimiento de sus obligaciones y deberes. El incumplimiento de
lo anterior por parte del personal de auditoria, genera responsabilidad administrativa que puede ser tramitada segun la
normativa disciplinaria correspondiente.

ARTICULO 24. Los auditores y las auditoras deben abstenerse de:

a) Ejercer funciones en otras instituciones de educacion superior o en otra unidad organizativa de la Universidad,
salvo el ejercicio de actividades sustantivas de la academia.

b) Ser miembros de un érgano colegiado determinativo o de una comision institucional. En estas Ultimas podran
participar como asesores 0 asesoras, Si:

I. La comision persigue objetivos similares a los encomendados a esta Oficina.
I1. El auditor o la auditora cuenta con la autorizacion de la persona que ocupa la Direccion de la Oficina de
Contraloria Universitaria.

c) Participar en organizaciones o actividades proselitistas relacionadas con la politica interna de la Institucion,
salvo la emisién del voto y su postulacién personal, en cuyo caso debe tramitar el permiso correspondiente.

d) Intervenir o evaluar asuntos que pongan en duda su independencia y objetividad.

e) Utilizar su cargo para obtener informacion con fines distintos al cumplimiento de sus obligaciones y deberes.

f) Formar parte de un 6rgano director de un procedimiento administrativo.

g) Ejercer profesiones liberales fuera del cargo, salvo en asuntos estrictamente personales, en los de su
coényuge, sus ascendientes, descendientes y colaterales por consanguinidad y afinidad hasta tercer grado,
siempre y cuando no exista impedimento por la existencia de un interés directo o indirecto de la Universidad
de Costa Rica, o bien, cuando la jornada no sea de tiempo completo. De esta prohibicion se exceptla el
ejercicio de las actividades sustantivas de la academia, siempre que sea fuera de la jornada laboral y que no
asuma funciones tipicamente administrativas.

ARTICULO 25. El personal de la Oficina de Contraloria Universitaria incurrird en responsabilidad administrativa
cuando, con dolo o culpa grave, incumpla sus deberes y funciones, o infrinja el régimen de prohibiciones vigente;
todo, sin perjuicio de las responsabilidades que se le pueda imputar civil y penalmente.

CAPITULO 111
ORGANIZACION

ARTICULO 26. La Oficina de Contraloria Universitaria tiene la potestad de elaborar una propuesta de disefio de su
propia estructura organizacional y proponerla al Consejo Universitario para su aprobacion. Una vez aprobado por este
organo, debe incluirse en el Manual de Organizacién descrito en el articulo 16. En esta estructura se debe definir:

a) El nimero y tipo de unidades administrativas que la conforman, asi como los objetivos, obligaciones y grado de
autoridad de cada una de estas unidades.
b) La descripcidn y especificaciones de los puestos sustantivos y de apoyo que requiere para cumplir su cometido.

ARTICULO 27. La Oficina de Contraloria Universitaria contara con los recursos humanos, financieros y materiales
necesarios para cumplir con sus obligaciones. Estos seran determinados por dicha Oficina y sometidos al Consejo
Universitario para su valoracion y aprobacion.
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ARTICULO 28. La Oficina de Contraloria Universitaria, en casos plenamente justificados, puede recurrir a los
servicios de profesionales, técnicos, firmas independientes o personal de la Institucién para llevar a cabo un evento o
actividad especifica relacionada con su gestion.

CAPITULO IV.
DIRECCION

ARTICULO 29. La Direccién de la Oficina de Contraloria Universitaria es ejercida por el Contralor o la
Contralora, quien es el superior jerarquico del personal de dicha Oficina.

Ademas, esta Oficina, contard con un Subcontralor o una Subcontralora, quien ocupara el segundo grado en
jerarquia y tendra funciones propias y complementarias a las del Contralor o de la Contralora, definidas en el
manual de organizacion.

ARTICULO 30. El Contralor o la Contralora y el Subcontralor o la Subcontralora seran nombrados por el
Consejo Universitario, por un periodo de seis afios y por los votos de las dos terceras partes de la totalidad de sus
miembros.

Estas personas se consideran nombradas por periodos iguales, salvo que en votacion no menor de dos terceras
partes de la totalidad de los miembros del Organo Colegiado, se acuerde lo contrario, cuando medie causa justa. El
nombramiento se realizara en los treinta dias habiles anteriores al vencimiento del periodo establecido, previa
evaluacion de su gestion. EI Consejo Universitario realizard la evaluacion con criterios técnicos propios del
puesto.

ARTICULO 31. El Contralor o la Contralora y el Subcontralor o Subcontralora pueden ser removidos de sus
cargos, por los votos de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros del Consejo Universitario, previo
levantamiento del expediente que demuestre una causa justa. Esta decision serd informada a la Contraloria
General de la Republica.

ARTICULO 32. Las ausencias temporales del Contralor o de la Contralora y del Subcontralor o de la
Subcontralora, superiores a tres meses, deben ser autorizadas por el Consejo Universitario. Las ausencias
temporales menores a dicho plazo, para el caso del Contralor o de la Contralora solo requiere la autorizacion de la
Direccion del Organo Colegiado. En el caso del Subcontralor o de la Subcontralora, estas podran ser autorizadas
por el Contralor o la Contralora. Los permisos por ausencias temporales estan sujetos a los requisitos y
condiciones que establece la normativa universitaria.

En el caso de las ausencias menores a tres meses, el cargo de la Direccion de la Oficina serd asumida de oficio y
en forma interina por el Subcontralor o la Subcontralora, y en ausencia de este o de esta, por una persona
funcionaria de la Oficina de Contraloria Universitaria que el Consejo Universitario designe.

En el caso de ausencias del Subcontralor o de la Subcontralora que sean menores a tres meses, sus funciones seran
asumidas por una persona funcionaria que el Contralor o la Contralora designe.

En el caso de ausencias temporales mayores a tres meses del Contralor o de la Contralora o del Subcontralor o de
la Subcontralora, el Consejo Universitario nombrard un Contralor o una Contralora o un Subcontralor o una
Subcontralora interina.

En el caso de ausencias definitivas del Contralor o de la Contralora o del Subcontralor o de la Subcontralora, el
Consejo Universitario procedera a iniciar el procedimiento para el nombramiento respectivo; todo, de acuerdo con
la normativa aplicable a la Universidad de Costa Rica.

ARTICULO 33. Los requisitos minimos que debe poseer la persona para ocupar los puestos de Contralor o
Contralora y Subcontralor o Subcontralora son:

a) Ser costarricense, mayor de 30 afios.

b) Poseer el grado minimo de licenciatura en el campo de la Contaduria Publica o similar.

c) Estar inscrita en el respectivo colegio profesional.

d) Poseer un amplio conocimiento de la administracion universitaria y la normativa que la regula.
e) Ser de reconocida honorabilidad e integridad moral.

f) Cumplir con los requisitos incluidos en la descripcion y especificacion técnica del puesto.

g) Estar exenta de impedimentos vélidos para el ejercicio adecuado de estos cargos.
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Ademas, la Institucion podra establecer condiciones adicionales deseables para ambos puestos.

CAPITULO V.
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 34. Cualquier dependencia universitaria o persona puede solicitar la atencion de la Oficina de
Contraloria Universitaria para un asunto especifico. Esta Oficina le dara el tramite que considere pertinente, de
acuerdo con su competencia, con criterios técnicos, con su plan de trabajo y con los recursos disponibles.

ARTICULO 35. La Oficina de Contraloria Universitaria recibira, para darle el tramite respectivo, toda denuncia
que se le presente. Esta Oficina valorara con criterios técnicos su contenido y los elementos probatorios aportados,
a efectos de admitir, desestimar o trasladar a quien corresponda dichas denuncias.

La persona denunciante no serd tomada como parte del proceso. Salvo imposibilidad material, la Oficina de
Contraloria Universitaria debera comunicarle la decisién tomada en el tramite de la denuncia.

ARTICULO 36. Es deber de las autoridades y dependencias de la Institucion y de las personas delegadas, de
acuerdo con su grado de autoridad y competencia, considerar y aprovechar al maximo los resultados de la labor de
la Oficina de Contraloria Universitaria. Ademas, deben informar por escrito a dicha Oficina sobre las
disposiciones tomadas a raiz de las observaciones y recomendaciones recibidas o, en su defecto, las razones por
las cuales no son de recibo. La Oficina de Contraloria Universitaria se pronunciara sobre las objeciones y, de
considerarlo necesario, las elevara a las instancias correspondientes, siguiendo el tramite y los plazos establecidos
para estos efectos y que se regulan en el proceso de comunicacion de resultados.

Cuando la Oficina de Contraloria Universitaria lo estime conveniente, elevard o informara al Consejo
Universitario lo que corresponda en un caso particular.

ARTICULO 37. Cabré responsabilidad administrativa contra los funcionarios universitarios o las funcionarias
universitarias, que, injustificadamente:

a) Incumplan los deberes y las funciones establecidas en la normativa o asignadas por sus superiores, en
materia de control interno.

b) No atiendan las recomendaciones emitidas por la Oficina de Contraloria Universitaria.

c) Obstaculicen o retrasen el cumplimiento del ejercicio de la funcién de auditoria interna; todo, de acuerdo
con la normativa vigente.

Las responsabilidades administrativas seran valoradas, de conformidad con la normativa institucional en materia
disciplinaria.

ARTICULO 38. El criterio oficial de la Oficina de Contraloria Universitaria sobre cualquier asunto de su
competencia, lo emite por escrito la persona que ocupe el puesto de Contralor o Contralora o aquella persona
debidamente autorizada.

ARTICULO 39. La Direccion de la Oficina de Contraloria Universitaria estableceré las pautas y mecanismos de
coordinacién y comunicacion necesarios entre esta y la Contraloria General de la Republica, las auditorias internas de
las Universidades Estatales y, otras entidades publicas o privadas, que por sus fines o actividades permitan establecer
lazos de colaboracion mutua.

Adicionalmente, la Oficina de Contraloria Universitaria dentro de su &mbito de accién, podra colaborar, cuando se
le solicite, en los estudios que otras instituciones y la Contraloria General de la Republica, realicen en el ejercicio
de sus competencias de control o fiscalizacién constitucional y legalmente atribuidas. En el ejercicio de esa
potestad, debera informar, previamente al Consejo Universitario, los términos en que se realizaran las
colaboraciones.

ARTICULO 40. Los auditores y las auditoras de la Oficina de Contraloria Universitaria recibiran de la Institucion el
apoyo legal, financiero u otro que necesiten cuando son demandados personalmente por la via judicial, por asuntos
concernientes al ejercicio de sus funciones, excepto si es la Universidad la demandante.

ARTICULO 41. La Oficina de Contraloria Universitaria puede ejercer cualquier atribucion o potestad, no incluida en
este reglamento, que le otorgue el Consejo Universitario, para facilitarle el cumplimiento de su labor.
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TRANSITORIO 1. La estructura organizativa de la Oficina de Contraloria Universitaria, al momento de la aprobacion
del presente reglamento, esta descrita en el documento Manual de Organizacion de la Oficina de Contraloria.

TRANSITORIO 2. A partir su publicacion en La Gaceta Universitaria, el presente reglamento deroga el Reglamento
de la Oficina de Contraloria Universitaria, aprobado por el Consejo Universitario, en la sesion N.° 4023, articulo 7, del
19 de abril de 1994.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR agradece a la Oficina de Contraloria Universitaria, ya que
acompafid a la Comision de Reglamentos durante todo el proceso de formulacion de la reforma
al Reglamento organizativo de la Contraloria Universitaria, que originalmente fue presentado al
plenario. También, a la Oficina Juridica por todas sus observaciones, asi como, en lo personal,
al Lic. Francis Mora, quien los ha acompafado en esa labor; al Lic. Javier Fernandez, analista
de la Unidad de Estudios, y a la Licda. Maritza Mena, filéloga del Consejo Universitario, por los
detalles que han sido presentados.

Manifiesta que la inclusidn del transitorio 2 obliga a que la publicacién del Reglamento
organizativo de la Contraloria Universitaria no sea una publicacién de la reforma parcial, sino
gue sea de todo el reglamento, pues contiene no solo los articulos que fueron modificados,
sino, también, los que no se tocaron. De esta manera, con el transitorio 2, acogiendo lo que
dice la misma Contraloria Universitaria, estaria derogandose el reglamento actual.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE somete a discusion el dictamen.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS manifiesta que se siente muy satisfecho de
haber llegado a este momento, pues considera que da mas seguridad en relacién con la
Contraloria Universitaria y, a la vez, fortalece la autonomia institucional. En ese sentido, en el
articulo 14 dice:

La Oficina de Contraloria Universitaria debe ejercer sus funciones, en concordancia con la autonomia
universitaria. Ademas, de acuerdo con los principios, hormas y procedimientos técnicos propios de la
auditoria, contemplados en (...).

Al respecto, le parece que seria conveniente, pues quiza proviene de la justificacién de la
maoadificacién de dicho articulo, que dice:

De conformidad con la observacion de la asesoria juridica, se estimé relevante colocar como principio
sine qua non dejar explicito en el reglamento, la sujecion de las actuaciones de la Oficina de
Contraloria Universitaria a la autonomia universitaria, en primera instancia, y después a todas
aquellas las normas aplicables a la Universidad de Costa Rica.

En ese sentido, estima importante hacer mencion de, por lo menos, los dos articulos del
Estatuto Orgénico que hacen referencia a la autonomia universitaria. Podria decir en la
consideracion: “en concordancia con la autonomia universitaria definida en el Estatuto Organico o
en su carta constitutiva “, y hacer la observacién de que se refiere, fundamentalmente, al articulo 1
y 2 del Estatuto Organico.

LA DRA. MONTSERRAT SAGOT sefiala que esta de acuerdo con el dictamen; le parece
gue la posicion de la Universidad es digna y correcta, pues, en efecto, es defender la
autonomia universitaria y tomar las decisiones conforme con lo que la Institucién considere mas
conveniente.

Comenta que existe un antecedente, que es la carta de la Contraloria General de la
Republica, donde se advierte que si los hombramientos no se hacen como esta estipulado,
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practicamente, se estaria incumpliendo la Ley y las disposiciones de la Contraloria. Pregunta
qué posicién politica asumira la Institucion frente a eso, sabiendo, ademas, que hay una nota
donde se ha hecho una llamada de atencion.

EL ING. FERNANDO SILESKY indica, como miembro de la Comisién, que hay un
asunto que no vio antes, pero que vio en el transcurso de la lectura. El articulo 20 dice: La
persona que ocupe el puesto de Contralor o Contralora debe enviar un informe anual de labores al
Consejo Universitario (...).

Considera que debe incluirse no solamente que se envie el informe anual de labores, sino
gue se presente ante el Consejo Universitario, que es la practica que han tenido en los ultimos
anos.

EL MBA. WALTHER GONZALEZ expresa que sabe que es un trabajo extenuante que los
ha tenido a marchas forzadas, por lo cual felicita a la Comisibn de Reglamentos por la
concrecion del producto que les presentan; sin embargo, va a plantear algunas inquietudes. El
articulo 3 dice:

La Oficina de Contraloria Universitaria tiene como objetivo velar por la buena administracion de la
Institucién y fiscalizar el apego de la gestion administrativa universitaria a la normativa que la
regula.

La Oficina de Contraloria Universitaria definira y mantendra actualizada su misién y su vision.
Estas deberan ser coherentes con los objetivos y el ambito de accidon que se establece en este
reglamento.

Al respecto, le preocupa que, a la luz de un reglamento, la Oficina de Contraloria
Universitaria venga a establecer su mision y su visidn, cuando tienen el Estatuto Orgéanico, el
cual es muy amplio y trasciende de este reglamento, y que, de alguna manera, el Dr. Villalobos
lo sefiala en el articulo 14, cuando dice: La Oficina de Contraloria Universitaria debe ejercer sus
funciones, en concordancia con la autonomia universitaria. (...). En concordancia con la autonomia
universitaria, es que debe fijar su misién y su vision, no en concordancia con este reglamento;
ademas, le parece que el encabezado del articulo 14 deberia ser el primer articulo del reglamento,
ya que los primeros articulos son los que definen las concepciones filoséficas del quehacer de las
entidades.

Menciona que no esta diciendo a la Oficina de Contraloria Universitaria que se sujete a la
autonomia universitaria dado que hay una comision especial que esta analizando ese tema, pues
aun la universidad no tiene una posicion clara sobre la autonomia.

Al respecto, pregunta cudl definicion institucional de autonomia debera ser la que utilice la
Oficina de Contraloria Universitaria para actuar con esa concordancia, porgque, a su juicio, es vital y
urgente que la Universidad se pronuncie sobre ese tema. De alguna manera, el articulo 14 esta
sujetando el quehacer, pues primero se le dice a la Contraloria que actle en concordancia con la
autonomia universitaria y, luego, se le dice lo siguiente:

(...) de acuerdo con los principios, normas y procedimientos técnicos propios de la auditoria,
contemplados en:

1. Normas Técnicas de auditoria para la Contraloria General de la Republica y las entidades y 6rganos
sujetos a su fiscalizacion.
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2. Normas Técnicas de Control Interno para la Contraloria General de la Republica y las entidades y
organos sujetos a su fiscalizacion. Asi como la normativa institucional, nacional e internacional que
se dicte en esa materia.

3. Los principios propios de la auditoria.

Considera que deberian ser los contemplados en la propia normativa interna, pues,
muchas veces, a raiz de la experiencia que han tenido en el Consejo Universitario, han dicho
gue pareciera que la Contraloria Universitaria desconoce los propios reglamentos, la propia
normativa y la subordina a normativa externa, cuando, mas bien, si estan abogando por la
autonomia universitaria, deberia ser todo lo contrario; primero, son los procedimientos, la
normativa dictada y emanada por ellos mismos, y las resoluciones (ya sea la Rectoria o el
Consejo Universitario); segundo, lo que es de afuera, en concordancia con esa autonomia, pero
de manera armoniosa.

Sefiala que son preguntas e inquietudes pertinentes a la luz de la definicion de un nuevo
reglamento de la Oficina de Contraloria Universitaria; ademas, se estan dando las bases de lo
que va a ser el quehacer de los compafieros y las compafieras que ejecutan la labor de
auditoria en la Universidad de Costa Rica.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE le parece, segun lo planteado por el MBA. Walther
Gonzalez, que el concepto de autonomia que la Comision les propone en el articulo 14 podria
incorporarse, mas bien, en el articulo 2 o en el articulo 3, para asi traerlo mas a la esenciay a
la naturaleza de la Contraloria.

Considera que el encabezado del articulo 6 esta un poco confuso, por lo que luego tratara
de hacer una propuesta.

Da lectura al inciso g), del articulo 7, que dice: Dar seguimiento a las recomendaciones
contenidas en los informes de auditoria interna y externa. Propone que diga: “Dar seguimiento
al cumplimiento de las recomendaciones”, no a las recomendaciones mismas; seria un asunto
de precision.

Ademas, al final del articulo 9 dice: (...) para examinar, glosar, verificar y dar por cumplida sus
funciones. Al respecto, le parece que deberia ser “cumplidas”.

Indica que quisiera conocer las reflexiones de la Comisién con respecto al articulo 10,
porque dice:

Los convenios y contratos que la Universidad realice con personas fisicas y juridicas, y en lo que
concierne a la fiscalizacion de los recursos bajo la responsabilidad de la Universidad de Costa
Rica, se debe establecer el mecanismo que permita facilitar el ejercicio de la funcion de la
Oficina de Contraloria Universitaria.

Pregunta qué sucede con todos los proyectos que se manejan mediante FUNDEVI, pues
si bien es un ente externo a la Universidad y tiene su personeria juridica, para la comunidad
nacional, cualquier manejo inadecuado de fondos por medio de FUNDEVI, es la Universidad de
Costa Rica la que estad actuando inadecuadamente; no obstante, aunque tenga personeria
juridica es un ente que trabaja ligado a la Universidad, para y por la Universidad. No sabe hasta
qué punto es conveniente o no que la Oficina de Contraloria Universitaria tenga alguna
injerencia; de hecho, segun conversaciones con los funcionarios de FUNDEVI, la ha ido
teniendo, y la Contraloria Universitaria tiene acceso a las bases de datos y a la informacién
para todo el analisis que quieran realizar.
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Quisiera una respuesta de la Comision e incluso la opinién de la Dra. Yamileth Gonzalez
sobre la posibilidad y la conveniencia de que la Contraloria, de alguna manera, también pueda
tener alguna labor de seguimiento de los proyectos en FUNDEVI.

Por otra parte, sugiere que el articulo 14 diga: “La Oficina de Contraloria Universitaria debe
ejercer sus funciones, tomando como referencia los principios y normas de la Contraloria General
de la Republica”; no siguiendo tales normas, porque las normas, en algin momento, mas bien,
podrian dificultar el trabajo de la Institucion; entonces, le corresponde a la Oficina de
Contraloria Universitaria hablar, negociar y luchar por buscar mecanismos adaptados a la
realidad universitaria.

Comenta que en muchas ocasiones le ha planteado al Lic. Jorge Lépez que le parece que
una de las funciones importantes de la Oficina de Contraloria Universitaria es fortalecer ese
acompafiamiento a los entes universitarios, a fin de que la Contraloria General de la Republica
modifique ciertos lineamientos que no se ajustan a la realidad institucional. Estima que se esta
obligando a la Contraloria a utilizar esas normas, le sirvan 0 no a la Universidad, por lo cual
podria decir: “(...) tomando como referencia esas normas (...)", pero siempre en defensa de los
intereses de la Institucion en cuanto a su funcionamiento.

Referente al nombramiento del Contralor, sefiala que tiene una inquietud, pues el segundo
parrafo del articulo 30 dice:

Estas personas se consideran nombradas por periodos iguales, salvo que en votacién no menor
de dos terceras partes de la totalidad de los miembros del Organo Colegiado, se acuerde lo
contrario, cuando medie causa justa.

El parrafo anterior le da la impresion de que la persona en realidad tiene un nombramiento
continuo, lo cual, de alguna manera, tiene sus ventajas.

En este caso, el énfasis es que esas personas se consideran nombradas por periodos
iguales, salvo que, por votacion, se genere una decisién contraria, pero después dice:

El nombramiento se realizard en los treinta dias habiles anteriores al vencimiento del periodo
establecido, previa evaluacién de su gestién. El Consejo Universitario realizara la evaluacion con
criterios técnicos propios del puesto.

Pregunta si es en nombramientos, porque si no, podria ser: “La evaluacion de su
desempefio se realizara en los treinta dias habiles anteriores al vencimiento del periodo”; es
decir, la evaluacion, lo cual, eventualmente, podria generar la respuesta de si es necesario
revocar ese nombramiento por causa justa o no; seria un nombramiento, practicamente, a plazo
indefinido con evaluaciones cada seis afios, donde el Consejo Universitario define, de manera
objetiva, si, de acuerdo con su evaluacion, la persona ha estado cumpliendo cabalmente su
cometido, si la Oficina esta funcionando, si el Contralor como tal esta funcionando bien y si el
nombramiento continGa por los préximos seis afios.

Considera que en el articulo 32 deberia decir “requieren”, pues dice:

(...) Las ausencias temporales menores a dicho plazo, para el caso del Contralor o de la
Contralora solo requiere la autorizacion de la Direccion del Organo Colegiado (...).
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Opina que la Comisién ha estado haciendo un esfuerzo muy grande por dejar claros los
espacios cuando el Contralor o Subcontralor no estan de manera temporal o definitiva; sin
embargo, tiene una duda, porque en el articulo 32 dice:

(...) En el caso de ausencias definitivas del Contralor o de la Contralora o del Subcontralor o de
la Subcontralora, el Consejo Universitario procedera a iniciar el procedimiento para el
nombramiento respectivo; todo, de acuerdo con la normativa aplicable a la Universidad de Costa
Rica.

Pregunta qué sucede mientras se hace el nombramiento, pues en este momento estan
pasando por esa situacion, de que el Contralor se pensiond y estan en un espacio donde, de
acuerdo con la normativa y las recomendaciones de la Oficina Juridica, se procedié de cierta
manera; estan tratando de dejarlo muy ordenado, lo cual le parece apropiado; no obstante,
tiene dudas, pues dice que hay que proceder inmediatamente al nombramiento, lo cual implica
un plazo, por lo cual pregunta qué sucede mientras pasa ese plazo, si el Consejo Universitario
tiene que nombrar a alguien o si se utilizan los mismos parametros de las ausencias
temporales.

Finalmente, sefiala que el inciso b), del articulo 33, dice: Poseer el grado minimo de
licenciatura en el campo de la Contaduria Pdblica o similar. Consulta cuales campos son similares a la
Contaduria Publica.

LA DRA. MONTSERRAT SAGOT considera que, lamentablemente, no van a poder
encontrar una féormula “términos medios”, en relaciéon con el nombramiento del Contralor o la
Contralora, pues un nombramiento indefinido es eso. Si se pone de esa manera, aunque se
hagan evaluaciones cada seis afios, se tiene que buscar una justificacion, de las que se
encuentran en el Derecho Laboral, para poder despedir a alguien que no funciona, ya que una
funcion que no sea bien evaluada y que el Consejo Universitario coincida, no es razéon para
despedir a una persona; el hecho de que el nombramiento es por seis afios y puede ser
renovable, es otra cosa, pero existe todo un proceso de nombramiento. No cree que haya forma
de conciliar lo que el Consejo Universitario estd proponiendo y lo que propone la Ley de control
interno.

Insiste en que si se incluye que es un nombramiento indefinido, pero con una evaluacién
cada seis afios, lo Unico que se consigue es evaluar cada seis afios, pues para poder despedir
a una persona o nombrar a otra, hay que encontrar una razén de peso y de fondo, ya que el
Derecho Laboral sefiala, para un nombramiento indefinido, que una persona puede ser
sustituida o despedida de su trabajo solamente con las causales de peso que existe para eso.

Considera que por mas que quieran conciliar y ver como no entran en contradiccion, no
hay una salida facil.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE sefiala que esta escrito de las dos maneras en el mismo
articulo; razoén por la cual quisiera entender esa légica.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS comenta que un aspecto fundamental de lo que
han realizado en los Ultimos meses, es que han hablado acerca de que se debe evaluar el
desempefio de la persona que ocupe el puesto de Contralor o Contralora; sin embargo, en este
reglamento no encuentra elementos consistentes que le permitan contar con informacién para
la evaluacién del desempefio, por lo cual solicita verlo como una cuestion mas integral, no
como un reglamento desprendido de la evaluacién del desempefio; por ejemplo, en el articulo
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20 se le agregan o se modifican dos de los componentes del articulo y de los incisos, pero no
se llega hasta esa perspectiva de tener informacion para realmente evaluar el desempefio. El
articulo mencionado dice:

La persona que ocupe el puesto de Contralor o Contralora debe enviar un informe anual de
labores al Consejo Universitario; con la siguiente informaciéon minima:

Indica que al decir “informacion minima”, puede ser como un bolsén de mercado; si se
agrega el tercer articulo cabe de todo, y un reglamento no deberia ser asi.

Continda leyendo:a) Las principales actividades realizadas en el periodo.Menciona que es una
cuestion totalmente descriptiva de enunciacion. Continda : b) El andlisis de los logros de los
objetivos y la ejecucion de las actividades propuestas para el periodo. Igual, es con programado
vrs. ejecutado; también cabe de todo. Continda : c) Cualquier informacién importante que facilite
valorar su gestion.

Menciona que, sin embargo, a esa persona no la ponen a pensar proactivamente;
realmente para donde va la Direccion de la Oficina de Contraloria Universitaria, por lo cual le
gustaria que hubiera un inciso que hable de los desafios y perspectivas del ejercicio de la
funcion contralora en la Universidad de Costa Rica, ya que asi se le estaria diciendo a esa
persona para dénde va o para dénde piensa que va la Oficina de Contraloria Universitaria; le
parece que deberian tratar de buscar la mayor coherencia posible entre lo que ellos estan
pensando que debe ser el Contralor y la evaluacion de su desempefio, y el reglamento que se
esta aprobando.

EL MBA. WALTHER GONZALEZ recuerda que cuando visitaron la Contraloria General de
la Republica y hablaron con la sefiora Contralora General, ella les hizo una observacion que
tiene mucho sentido; les pregunté como iba a ser la votacion en el momento de someter a
consideracién un proceso de reeleccion de un contralor o una contralora, o de un subcontralor o
una subcontralora, si seria secreta o nominal.

Al respecto, aboga para que se haga de manera nominal, pues le parece ilégico que,
amparados al secretismo de la votacién, se aparten de evaluaciones donde se desconozcan
realmente esos instrumentos por los cuales ellos estan abogando y tomen una decision
contraria.

Considera que en aras de la sana transparencia de la Administracion, a la cual todos y
todas estan llamados y llamadas también, a una rendicién de cuentas de la toma de decisiones,
en el segundo parrafo deberia decir: “Estas personas se consideraran nombradas por periodos
iguales, salvo con votacién hominal, no menor de dos terceras partes de la totalidad”, porque el
secretismo se establece via reglamento, no es una imposicion, pues ellos deciden qué se
somete de manera secreta y qué de manera nominal. Hace la propuesta, ya que esta en
discusion y existen pronunciamientos de la Contraloria, pues considera que cuanto mas
mensajes positivos de transparencia le envien a la Contraloria de que quieren hacer bien las
cosas, mejor serd visto esto.

Por otro lado, expresa que estan sujetos a un acuerdo del Consejo Universitario, donde se
le solicita a la Administracion, de aquel momento, que se aplique la Ley de control interno en la
Universidad de Costa Rica, y ese acuerdo no ha sido derogado. A su vez, esto viene derivado
de un pronunciamiento de la Oficina Juridica, la que, en su momento, dijo que la Ley de control
interno no refiia con la autonomia universitaria; no obstante, dos afios después de haber
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tomado una serie de decisiones, la misma Oficina Juridica dice que la Ley de control interno si
rifie con la autonomia, pero ya habia acciones tomadas al respecto.

Con esos antecedentes, estima que es pertinente que se deje muestra de que quieren
actuar de la manera mas transparente, con la firmeza de rendir cuentas por la toma de
decisiones.

LA DRA. YAMILETH GONZALEZ sefala, sobre el comentario de la M.Sc. Marta
Bustamante de la participacién de la Contraloria como 6rgano de fiscalizacion de los proyectos
de FUNDEVI, que es lo mas normal, porque FUNDEVI no actla, sino que es la Universidad la
gue actla, lo cual siempre es importante. Desde un primer momento, cuando se abrid la
Fundacion, se buscoé esa articulacion con la Contraloria Universitaria; de hecho, la propuesta de
o6rgano de fiscalizacion de la Fundacion estaba conformada, en una primera etapa, por el
Director de la Oficina de Administracién Financiera, el Director de la Oficina Juridica y el
Contralor Universitario, lo cual, durante afios, nunca se pudo concretar, porque el Contralor
siempre se nego a ser parte del 6rgano de fiscalizacidn, ya que no podia ser juez y parte, pues
a él le iban a llegar las denuncias, y si estaba en el proceso de fiscalizacién se iba a ver como
juez y parte. Nunca se pudo hacer de esa manera, pero después de 15 afios, se cambio en la
Fundacion y crearon otra forma de fiscalizacion de la Junta.

Agrega que siempre creyeron que la mejor manera de fiscalizacion era con la
participacion de la Oficina Juridica y de la Contraloria Universitaria, entre otras; asi que nunca
hubo un mandato universitario de la Contraloria que le dijera como tenia que hacerlo; sin
embargo, cuando hay denuncias o problemas que se sienten o se prevén, la Contraloria entra a
revisarlo, pero no como una medida preventiva, sino posterior. Esa ha sido la dinamica y a
FUNDEVI siempre le ha parecido que es muy adecuada la participacién de la Contraloria en el
proceso de fiscalizacion.

Por otra parte, se excusa por tener que retirarse de la sesién, pero, como saben, la
Escuela de Ciencias del Deporte de la Universidad Nacional (UNA); la Universidad Deportiva de
Colonia, de Alemania, y la Universidad de Costa Rica firmaron un convenio para realizar un
doctorado conjunto en Educacién Fisica; en este momento, el Rector de la Universidad de
Colonia esta en el pais, por lo que tendran una reunién a la una de la tarde en CONARE, como
espacio fisico.

Ademas, debe asistir a la inauguracion del VI Foro del Consejo Centroamericano de
Acreditacién (CCA); después, a la ceremonia de los 60 afios de creacion del CSUCA, en el que
la Universidad de Costa Rica ha tenido un papel importante y al que los insta para que
participen. También, el dia siguiente debe estar en el traspaso de la presidencia de la
Universidad de Costa Rica en el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica.

Por las actividades mencionadas anteriormente, se excusa por esta semana.
La sefiora Directora, M.Sc. Marta Bustamante Mora, suspende el debate en torno a la

propuesta de reforma integral al Reglamento organizativo de la Contraloria Universitaria.
Se continuara en la proxima sesion.

**** A las once horas y cincuenta y nueve minutos, el M.Sc. Alfonso Salazar y la ML.
Ivonne Robles salen de la sala de sesiones. ****
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***x A las doce horas, se retira de la sala de sesiones la Dra. Yamileth Gonzalez. ****

ARTICULO 6

La sefora Directora del Consejo Universitario, M.Sc. Marta Bustamante Mora, propone
una modificacién del orden del dia para recibir inmediatamente a los candidatos para
ocupar la Direccion del Centro de Investigaciones en Ciencias Politicas y, después,
proceder al nombramiento del representante por el Area de Artes y Letras ante la
Comisién de Régimen Académico.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE somete a votacién la modificacion de agenda, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Marta Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo
Villalobos, Sr. Ricardo Solis, Dra. Montserrat Sagot, M.Sc. Ernestina Aguirre, MBA. Walther
Gonzélez e Ing. Fernando Silesky.

TOTAL: Ocho votos
EN CONTRA: Ninguno

Ausentes en el momento de la votacion el M.Sc. Alfonso Salazar, el Sr. Luis Diego Mesén,
la ML. Ivonne Robles y la Dra. Yamileth Gonzalez.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para recibir
inmediatamente a los candidatos para ocupar la Direccién del Centro de Investigaciones
en Ciencias Politicas y, después, proceder al nombramiento del representante por el
Area de Artes y Letras ante la Comision de Régimen Académico.

***x A las doce horas y siete minutos, entran en la sala de sesiones el Sr. Johnny Meofio y
la Sra. Juany Guzman. ****

***+*A las doce horas y seis minutos, entra en la sala de sesiones el M.Sc. Alfonso
Salazar.****

****A las doce horas y siete minutos, entran en la sala de sesiones los sefiores candidatos
Johnny Meofio y Juany Guzman. ****

ARTICULO 7

El Consejo Universitario recibe a la Dra. Juany Guzman y al Dr. Johnny Meofio, personas
candidatas para ocupar la Direccion del Centro de Investigaciones en Ciencias Politicas.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE agradece a la Dra. Juany Guzman y al Dr. Johnny
Meofio haber propuesto sus nombres y estar dispuestos a colaborar con la Universidad de
Costa Rica, desde la Direcciéon del Centro de Investigaciones en Ciencias Politicas, cuya
creacion aprobo, hace algunas semanas, este Consejo Universitario.
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Indica que han sido invitados para compartir la percepcion que ellos tienen del desarrollo
de este Centro, del cual saben, aunque esta recién creado, que un grupo de compafieros ha
venido trabajando de manera organizada desde hace bastante tiempo y quienes habian venido
conformando ese equipo, que tantos aportes ha dado en investigacién en los uUltimos afios, en
el area de Ciencias Politicas, donde lo Unico que faltaba era ponerle el nombre.

LA DRA. MONTSERRAT SAGOT expresa que es un placer tener hoy en esta sesion del
Consejo Universitario, tanto a la Dra. Juany Guzméan como al Dr. Johnny Meofio.

LA M.Sc. ERNESTINA AGUIRRE les agradece gue se propusieran como candidatos para
ocupar la Direccidn del Centro de Investigaciones en Ciencias Politicas.

EL MBA WALTHER GONZALEZ manifiesta que es grato compartir la mesa con ellos;
agrega palabras de Leonardo da Vinci: Cuando el alma no trabaja junto con las manos, no hay
acto. También, sefiala que se ha dicho que la politica es el acto de lo posible. De ahi que le
parece sumamente importante que dos personas de las calidades de la Dra. Guzméan y del Dr.
Meofio tengan interés en continuar aportando a la Institucion desde el Centro de
Investigaciones en Ciencias Politicas.

Este Centro, como se postulé en su fundamentacién, en su creacion, al que ellos aspiran
dirigir, y el cual es muy necesario, especialmente en momentos en que el pais se encuentra
convulsionado, considera que no podria estar en mejores manos.

Finalmente, en nombre de la Universidad de Costa Rica, les agradece el interés por
participar.

EL ING. FERNANDO SILESKY les da las gracias a la Dra. Juany Guzméan y al Dr.
Johnny Meofio por presentar su nombre para ocupar la Direccion del Centro de Investigaciones
y Estudios en Ciencias Politicas, al servicio de la Universidad de Costa Rica.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR exterioriza que se encuentra muy complacido de que tanto
la Dra. Juany Guzman como el Dr. Johnny Meofio hayan propuesto sus nhombres para este gran
reto que viene a contribuir y fortalecer una labor imperativa en la Institucién. A su juicio, una de
las mayores relaciones que tiene la Universidad de Costa Rica con el pais en temas tan
sencillos y diarios como el de la politica, se da por medio de unidades como esta que ellos
esperan dirigir.

LA M.Sc. MARIANA CHAVES les da la bienvenida al Consejo Universitario a la Dra.
Juany Guzman y al Dr. Johnny Meofio.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS manifiesta que, en calidad de Coordinador de la
Comision de Politica Académica, junto con los compafieros de esta Comisién, le complace
muchisimo haber seguido todo el proceso de creacién del Centro y que haya sido denominado
“Dr. José Maria Castro Madriz”. Esto, por cuanto cree que la Universidad esta enviando no solo
un mensaje con la creacion del Centro, sino, también, un mensaje sobre la necesidad de
pensar un pais con una vision de largo plazo y tan integral como el Dr. José Maria Castro
Madriz. No duda que tanto la Dra. Juany Guzman como el Dr. Johnny Meofio tienen no solo el
entusiasmo, sino las fuerzas para poder desarrollar el nuevo Centro de Investigaciones en
Ciencias Politicas. La funcion de ellos la considera un reto porque la primera o el primer director
es el que marca su huella y este es el gran desafio que ellos tendran.
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EL SENOR RICARDO SOLIS agradece a la Dra. Juany Guzman y al Dr. Johnny Meofio
haber presentado sus nombres para dirigir el nuevo Centro de Investigaciones en Ciencias
Politicas, el cual esperan que sea de mucha ayuda para la sociedad costarricense y para la
comunidad universitaria.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE les explica que no estan presentes la M.L. Ivonne
Robles, por encontrarse en una actividad propia de su area, Artes y Letras; la Dra. Yamileth
Gonzélez, por encontrarse en la Reunién del CSUCA, y don Diego Mesén que es el otro
representante del sector estudiantil en el Consejo Universitario.

Les otorga la palabra a la Dra. Juany Guzman y al Dr. Johnny Meofio.

DRA. JUANY GUZMAN: —Ante todo, deseo agradecerles la deferencia de recibirnos. Es
un honor estar hoy en el Consejo Universitario y quiero agradecerles no solo el interés de
escucharnos para tomar la decision de designar a la persona que va a ocupar la Direccién del
Centro, sino que también por el voto confianza a la unidad académica al aprobarlo. Es un
Centro que hemos sofiado durante mucho tiempo y hoy se vuelve realidad. Reitero que lo
considero como un voto de confianza a la Escuela de Ciencias Paliticas, respecto de su
capacidad para integrar la investigacion y los estudios politicos.

Quiero contarles que me postulé para asumir la Direccién del Centro, muy consciente del
el desafio que significa ocupar la Direccidon del CIEP -estas son las siglas, también muy
bonitas-.

Creo gue el Centro tiene tres formas de acercamiento, con los cuales siento que me
puedo comprometer, y es lo que hemos estado conversando con los profesores y los
estudiantes de la Escuela de Ciencias Politicas.

En este primer afio, el propdsito es construir colectivamente un concepto del Centro.
Siento que la Direccion, en este momento, es mas una coordinacion de un trabajo en equipo,
para trabajar en lo que queremos que este Centro sea. El Dr. Luis Bernardo Villalobos nos dijo
que fue creado, pero que hay que desarrollarlo. Entonces, cdmo imaginar, para hacerle honor al
nombre de la persona ilustre que lleva el Centro, una visién de mediano y de largo plazo. Un
poco, lo que yo me imagino es construir de manera colectiva, al menos, un plan quinquenal a la
vuelta de un afio, para rendir cuentas ante este Consejo de como se ven como Centro, mas que
un conjunto de actividades en si mismas.

¢Por qué pienso asi? Porque en este momento la Escuela tiene, en su mayoria,
profesores muy jévenes y el Centro tiene el desafio particular de integrar esta generacién que
llamamos de “recambio”. En este momento, estamos viendo como resultado una estrategia que
iniciamos a principios de la presente década, de promover y apoyar mucho para que los
profesores fueran al exterior a realizar sus estudios de doctorado y ahora estamos obteniendo
los resultados. Tenemos, ademas, una generacion muy joven que esta dando clases y que
necesitamos apoyarla para que crezca y desarrolle investigacion en la Escuela.

Considero que todo centro de investigacion es un espacio idéneo para fortalecer la
comunidad académica y el criterio para crearlo, en este momento, es ideal para la Escuela,
porque necesitamos fortalecer la comunidad académica. La Direccién, en este caso y en este
primer momento, seria un espacio para abrir y que cada una de las personas que esta en la
Escuela, las profesoras y los profesores sientan que son parte de la creacion de este Centro.
No es nada impuesto; no hay una estrategia totalmente establecida; hay unos criterios grandes
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gue ha establecido el Consejo Universitario, los cuales, efectivamente, han estado a lo largo del
proceso de aprobacion, pero ya en el proceso de su desarrollo, se participa de una manera
mucho mas incluyente. Estimo que este es un momento idéneo no para comenzar con muchas
actividades, pero si con pie seguro, con el fin de crear las bases para el futuro de este Centro.

En segundo lugar, las personas que han estado trabajando en este proceso, también
estan en las otras unidades de investigacion de la Facultad (el Instituto de Investigaciones
Sociales, el Instituto de Investigaciones Psicoldgicas). Considero bien importante que desde el
principio se plantee, en términos dialdgicos, de conversacion, de dialogo, de retroalimentacion
con las unidades de investigacion de la Facultad y del Area de Ciencias Sociales, toda vez que
el principio del Centro de Estudios Politicos originario fue, justamente, no ser de Ciencias
Politicas, sino de Estudios Politicos, para darle un sentido de inter y transdisciplinariedad con el
guehacer de las otras unidades y centros de investigacion, como es el caso de quienes han
participado de una forma mas personal. Creo que el Centro permitira integrar la labor de
investigacion de la gente de la Escuela, pero, por otra parte, abrir y potenciar ese diadlogo y
trabajo de manera conjunta, sin duplicar, pero si construyendo identidades respecto a los
nuevos aportes que los estudios politicos puedan adquirir en el marco del Centro.

Finalmente, me parece bien importante sefialar que el Centro tiene sentido si se
compromete y estd inserto en la dinamica de la unidad académica y de los programas de
posgrado que la unidad apoya (Posgrado Centroamericano en Ciencias Politicas y el Doctorado
en Gobierno y Politicas Publicas) y que comparte con Administracion Pudblica. Estimo que es
muy importante que el Centro se comprometa, también, con los objetivos que trace la Asamblea
de la Escuela, que no sea como un anexo, sino parte, que apoye también la docencia de las
ciencias politicas, la que esta enfrentando enormes desafios, para que le diga algo a la gente
joven, mediante el uso de nuevas tecnologias.

Pienso que eso nos permite aprovechar al maximo, o responder positivamente esa
confianza que el Consejo Universitario ha depositado en la Escuela. Imagino un centro que
fortalezca la comunidad académica, que sea complementario y apoye los procesos de
investigacion en Ciencias Sociales y les dé un dinamismo especifico, no solo por seguimiento o
analisis de coyuntura, sino, sobre todo, un nuevo lente en relacion con los estudios politicos en
el pais, y que esté inserto en la dinamica de la unidad académica, porque fortalece también la
disciplina y su relacién con el resto de la comunidad universitaria.

Es por ahi donde me imagino que puedo aportar en caso de que el Consejo Universitario
decida apoyarme. Me puedo comprometer a un trabajo conjunto, en el que colegas con los que
he conversado, profesores con mas experiencia en la Escuela, los de mediana edad y los mas
jévenes, me han dicho que esa es la expectativa que tienen; es decir, que el Centro inicie con
un trabajo de equipo y que la Direccidbn sea una coordinacibn de ese trabajo, para
comprometerse con una visién de mediano y largo plazo. Un plan que responda con resultados,
con convenios firmados y conversaciones con otros espacios interinstitucionales; esa seria una
buena base para responder a esa confianza que ha depositado el Consejo Universitario en la
Escuela. Es un momento muy oportuno, acabamos de celebrar el “IV Congreso
Latinoamericano de Ciencias Politicas”, de la Asociacién Latinoamericana de Ciencias Politicas,
del que esta Universidad fue anfitriona. Ahi, nos comprometimos mucho, porque teniamos la
expectativa de que fuera aprobado el Centro, y asi fue, en forma rapida, después del Congreso.

Tenemos, inclusive, la ilusion de que el Centro tenga visibilidad, sobre todo con la
publicacién de las ponencias del Congreso —seria una primera parte—, pero, sobre todo, con el
establecimiento de los primeros convenios interinstitucionales con otros centros de
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investigacion y con otras unidades académicas de América Latina, para que haya un proceso
de retroalimentacion, el cual apoye no solamente la investigacion, sino la docencia y la
extensién en ciencia politica en Costa Rica.

Considero que ha sido un gran criterio de oportunidad la aprobacién del Centro de
Investigacion en Ciencias Politicas, con el cual viene sofiando desde hace mucho tiempo.

Muchas gracias y estoy en la mejor disposicion de responder las preguntas que me
hagan.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE agradece a la Dra. Juany Guzman su participacion y le
otorga la palabra al Dr. Johnny Mofio.

DR. JOHNNY MEONO: —Yo también agradezco profundamente; ademés, siento una gran
satisfaccion por haber sido convocado a una reunién conjunta con el Consejo Universitario. Me
parece lo mas apropiado y transparente, desde el punto de vista de un proceso de seleccion.
Creo que la mejor forma para poder valorar es teniendo aqui a los candidatos que dimos este
paso hacia delante.

Me preocupé de preparar algunas cosas para fortalecer la visibn sobre problemas
publicos y politicos. Algunos de ustedes conocen de mi persona, sobre todo por una labor de
tantos afos, publicando opiniones y criterios, bastante descomprometidos con partido o grupo
alguno, en la pagina 15 del periédico La Nacion. Son muchos afios ya —treinta y cuatro afios—
de hacerlo y, practicamente, con la misma cantinela: por qué seguimos siendo un pais
subdesarrollado; persistimos en serlo. Contamos con todos los elementos normativos
superiores y la Constitucién, pero algunas pocas veces nos han permitido —desde el 49 con la
Constitucion Politica, y desde el 74, con la Ley de Planificacion Nacional, que es una de las
mejores de América Latina— haber dado ese salto enorme al primer mundo; el Dr. Oscar Arias
lo ofrecid.

Les hago entrega de un articulo que sali6 publicado la semana pasada sobre la misma
cantinela: Corrupcion, Contraloria y Regiones, porque la edad mia —casi 64 afios— se vuelve
una ventaja para este tipo de cosas.

Lo valoré muy bien, porque precisamente uno de los grandes aportes que yo puedo hacer
en la Direccion del Centro es que he visto “correr mucha agua bajo el puente”; son 34 afios de
observacion consistente, ni un dia he dejado de pensar y analizar estos temas, propios del
fenémeno publico politico en Costa Rica. Me atreveria a decir —y espero que tengan ustedes la
apertura para entender mi sinceridad de corazén y de espiritu intelectual- que es muy posible,
no conozco otra persona, que se haya especializado y preocupado tan consistentemente
durante tantos afios en el estudio sistematico y profundo del fendmeno publico y politico
nacional. El que no se haya dado vigencia a mis planteamientos, es un problema que me
preocupa mucho, pero no me descalifica en absoluto. He manejado un enfoque referencial
tedrico que yo mismo he construido durante tantos afios, o cual me ha permitido auscultar
aspectos de la realidad nacional que casi ningun otro analista, lamentablemente, ha querido
reconocer, salvo la Sala IV en algunas resoluciones importantes sobre direccion politica del
desarrollo nacional, segun la Constitucién y la Ley General de Administracion Publica.

A pesar de no ser abogado, he estado como en un limbo, soy el primer costarricense que
escribié en 1979, en la pagina 15, dandole la bienvenida a la Ley General de la Administracién
Publica, antes que ningun otro abogado o magistrado. Comprendi todo lo que valia, desde el
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punto de vista del régimen de direccidn interorganica y de accién politica del Poder Ejecutivo,
sobre la totalidad de la administracion descentralizada en el pais lo que esta Ley aportaba,
reglamentando, si, una competencia muy clara de la Constitucién, que es del Poder Ejecutivo,
Presidente con cada Ministro (articulo 140 de la Constitucion).

Esta Ley y el régimen de direccién politica que se introdujo con la Ley de planificacion
nacional ha sido mi tesis de todo este tiempo, le ha permitido al pais una maxima
gobernabilidad. Lamentablemente, todo Presidente, partido politico, la mayoria de académicos
en este pais, toda escuela y en otras universidades, le han dado la espalda a este fenébmeno,
que ha sido real; por ejemplo, un estudiante de Ciencias Politicas me pidi6 ayuda (esta
trabajando en su proyecto de graduacion sobre la persona joven) y me hablaba sobre la
importancia de valorar los aspectos y ha querido que yo sea lector.

El estudiante hace un analisis juridico a partir de un decreto ejecutivo, dandole la espalda
al modelo de pais de la Constitucion, a los derechos de los habitantes, a las pocas normas de
la Constitucién que se permiten en un gobierno de excelencia si lo exigieran, si los presidentes
gobernaran como tienen que gobernar, o si nosotros supiéramos exigir como deberiamos, la
Contraloria General de la Republica, al menos, como lo dice en uno de sus articulos. Es una
posicion de hace muchisimos afios.

Este joven recibié esas observaciones y rehizo muy bien el planteamiento, reconociendo
todo este marco legal que no habia aprendido en su carrera. Le hice ver que faltaba el aspecto
regional del fendmeno de la persona joven que él tenia que abordar, el cual es una realidad; le
hice ver una serie de fundamentos sobre lo mismo. El me contest6 diciendo que me agradecia
muchisimo, pero que esperaba que no lo malinterpretara, que no le cayera mal si disentia un
poco, si estaba un poco en desacuerdo, que estaba de acuerdo en que lo sectorial, lo regional
del desarrollo —segin mi marco teérico— son la forma correcta de ver el problema del desarrollo
del pais, pero que en vista de que este Gobierno no le esta prestando atencion a la dimensién
regional de ese desarrollo en el Consejo Nacional de la Persona Joven, podia significar un
esfuerzo inadecuado, insuficiente.

Le respondi que el punto mio era de fondo, no porque el Gobierno no reconozca que hay
un fendbmeno regional, la lucha por la pobreza, el ambiente, la agricultura, etc., fijarla en los
territorios con acciones que el Estado, las instituciones, las municipalidades finalmente prestan
a los habitantes de este pais en asentamientos especificos, significa que el fendbmeno sea
despreciable. Significa una causa de por qué en Costa Rica ningun Gobierno le gana la lucha a
ninguno de estos problemas que tenemos (el de la pobreza, el del ambiente, el desarrollo
agropecuario, el turismo sostenible) es, simplemente, porque hemos vivido durante mas de
treinta afios, dandoles la espalda a estos marcos referenciales superiores que no son
meramente un problema de legalidad.

Hay una legalidad para el desarrollo que no ha permitido el desarrollo durante todo este
tiempo en Costa Rica, y es que todo mundo jura adherencia al régimen de derecho, todos juran
cumplir con las leyes y es lo que primero incumplen al dia siguiente al tomar posesion de sus
cargos. Los partidos politicos también han incursionado en eso, son los principales promotores
de actitudes insuficientes, distorsionadas, sobre lo que el pais puede hacer en materia de
desarrollo nacional, que el multimillonario gasto publico realmente puede provocar a nivel de
soluciones integrales en todos los campos del desarrollo del pais.

Comento lo anterior, porque después de treinta y cuatro afios alguna ventaja tengo sobre
candidatos mucho mas jévenes; es decir, son muchos afios de andar en estos lares, de
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estudiar, ver, denunciar, criticar, etc.; incluso, dentro de mi propia Escuela, las omisiones en las
gue se ha incurrido y que generan una falta de formacion integral del estudiante. Es algo que
sucede no solo en nuestra carrera, sino en todas las demas carreras de Ciencias Sociales. Ha
sido una critica que he hecho, que las Ciencias Sociales aqui se ensefian, fundamentalmente,
con base en textos de grandes autores foraneos, generalmente norteamericanos y europeos.
Le han dado poco crédito a la verdadera creacion de estudios de investigacion de teorias
autoctonas, las que permiten comprender mejor el desarrollo de nuestro pais y a eso me he
dedicado yo desde hace muchos afos.

Les he hecho una esquematizacién del Centro de Estudios muy simple, viendo las
investigaciones recientes o0 en curso, actividades muy importantes y estoy de acuerdo con la
Dra. Juany Guzman en la critica que ha hecho: que no debe ser un centro de realizacion de
actividades, porque es un centro demasiado importante. Para mi, como lo expresé en el
conversatorio sobre politicas institucionales, este Consejo Universitario necesita un 6rgano de
apoyo que vaya mas alla de lo que la propia OPLAU pueda proporcionarle. La OPLAU es un
centro de creacion técnica ciertamente, pero también un centro de tramites, de formularios, de
requerimientos diarios de este Consejo y no necesariamente, siendo un centro de planificacion,
tienen el tiempo ni la disposicion ni los marcos referenciales disponibles para analizar
profundamente, tomarle el pulso a lo que es el desarrollo sociopolitico, econémico y ambiental
del pais.

Creo que un centro de estudios como este, el José Maria Castro Madriz, tiene esa enorme
responsabilidad, pero hay que dirigirlo desde ahora —y en eso difiero con la doctora Juany
Guzman- en una forma unitaria e integral; no puede partirse de cero. No solo se han hecho
muchas actividades, sino que también es posible reconocer que la actividad de un centro de
estudios como este debe servir para algo mas que para realizar investigaciones de tipo
microanalitico. La pregunta que me hago es para qué deben servir estas investigaciones y otras
actividades de un centro como este. Para configurar aspectos del sistema politico hacia una
mayor gobernabilidad; es decir, este activismo —en cualquier centro universitario dentro de la
Universidad- no permite el mejor cumplimiento de la norma estatutaria, que es generar y lograr
interdisiciplinariedad. Esto es un mito en esta Universidad, no hay interdisciplinariedad, no hay
actividad, ni ejes conductores entre disciplinas, porque no hay un marco referencial superior. La
Universidad no lo tiene, aparte de los pronunciamientos que elabora, de vez en cuando, el
Consejo Universitario, y para lo que recaban criterios de muchos especialistas; yo mismo he
sido colaborador en dos o tres pronunciamientos de este Consejo y la mayoria de mis
planteamientos han sido adoptados. Hubo uno, con don Alfonso Salazar, en determinado
momento; otro, sobre la Ley General de la Administracion Publica y hace poco uno sobre una
reforma al Cédigo Municipal. Sin embargo, eso no es interdisciplinariedad en si misma; es
decir, no hay un marco referencial de esta Universidad que marque un norte; nadie se ha
preocupado de materializar hacia donde deben de apuntar la mayoria de los puestos de
investigacion y de transferencia docente, en todas sus carreras.

La Constitucion Politica, a mi juicio, marca ese derrotero. No tengo la menor duda de que
el modelo politico de la Constitucion debe ser el punto de partida de cualquier ideario por
alcanzar por cualquier centro de investigacién, sobre todo en materia politica. No ve a la
Escuela de Administracién Publica ni a la de Sociologia, ni a ninguna otra, sentando mas
catedra que este Centro, desde el punto de vista de lo que es el estudio sistematico, profundo y
direccionado del fenémeno politico de este pais.

El fendmeno politico es todo; es mayor que el Estado mismo, mayor que la
institucionalidad misma. Es el fenbmeno que, visto integralmente, nos permite comprender
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mejor por qué este pais no es tan gobernable, por qué el sefior Presidente, Dr. Oscar Arias, se
los acaba de decir ayer precisamente, y no es por falta de marco juridico superior normativo
gue siente pautas del comportamiento superior de un gabinete, de un presidente, de toda la
institucionalidad de este pais, de la misma Asamblea Legislativa en control politico, de la
Contraloria General de la Republica y la Defensoria de los Habitantes en fiscalizacion y
exigencia de cuentas, es que simplemente se le ha dado la espalda.

Todo el trabajo que he realizado en los Ultimos afios ha estado como en un limbo, porque
no ha tenido el apoyo institucional que un centro, como una dependencia de asesoria al
Consejo Universitario, con vigencia politica institucional. Toda mi vida he estado estudiando
asuntos politicos y publicos, asi como produciendo documentos que deberian haber sido
hechos en el ambito de la Escuela de Ciencias Politicas, respaldados o apadrinados por ella,
pero los he producido en el CICAP, en el Instituto de Investigaciones en Ciencias Econdmicas.
Mi vocacién y mi atencién fundamental en lo que es investigacion del fenémeno publico politico,
ha estado enmarcada y matizada por lo que es un reconocimiento del fenédmeno politico integral
de este pais.

El buen intento que se ha hecho de formalizacion de objetivos generales y especificos del
Centro y lo que se plantea en un area politico gubernamental, veo una serie de debilidades
enunciativas, que lo que predican es que el Centro deberia estar dedicado al mejoramiento de
las practicas politicas y estas son los actos que todos los dias, todos los actores politicos
realizan. Tiene que haber algo mucho mas de fondo, una auscultacién sobre las razones de por
qué ese comportamiento politico de los principales actores en todo campo de actividad y en
toda estructura organizativa que tiene, de alguna manera, un acceso directo y una ejercitacion a
lo que son fuentes de poder legitimas; por ejemplo, los partidos politicos.

Cuando la sefiora Luz Marina Vanegas me pregunt6 si estaria interesado y dispuesto a
asumir la responsabilidad de la direccion de este nuevo Centro, lo primero que hice fue ver su
planteamiento, el cual estaba en el Consejo Universitario, y reconocer que posiblemente, al
cabo de mi madurez intelectual y de mi carrera académica —estoy a un par de afios de
pensionarme, no pienso hacerlo todavia, esta es una gran motivacién para diferir la pension—,
tendria la posibilidad de trasmitir a las actividades de un centro de esta naturaleza toda mi
madurez, mi experiencia y, sobre todo, el sentido de oportunidad, necesario para poder darle
un protagonismo inmediato que si bien no implica excluir a los profesores de ese proceso hacia
el modelo de centro que quieren, si implica entender que estamos en una época crucial del
pais: estamos a un afio y medio de unas préximas elecciones.

Del estudio que hice de programas de partidos politicos en la oportunidad pasada —fueron
once programas que logré escoger—, debo decir que desde el punto de vista del marco
referencial que les apliqué, el cual es esencialmente politico-administrativo, son grandes las
variables que nos permiten identificar por qué somos subdesarrollados. El subdesarrollo
fundamental viene de la debilidad con que los partidos politicos han asumido su labor de
construccién de ofertas electorales cada cuatro afios. Si los partidos les dan la espalda a esos
grandes pardmetros constitucionales, legales, superiores de disfuncionalidad del sistema
politico, del sistema institucional, batean, especulan y proponen planteamientos que no
permiten instrumentar, ni pasar de lo global a lo particular, ni formar a sus cuadros para que, en
caso de llegar al Gobierno, llegue gente informada y capacitada, etc., y no llegar a improvisar.
Es ante lo que estamos ahora como un gran reto.

En afio y medio tenemos elecciones presidenciales y si no hacemos nada para enfrentarlo
-y es donde yo creo que podria tener, aunque no solo como Director del Centro, porque si la
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seleccién se hace por el lado de la Dra. Juany Guzman, le solicito que me tenga presente—, son
afos cruciales para este pais y la confrontacién sobre todo a los partidos politicos y a los
organos que tienen que vigila, en este caso lo que los partidos politicos vayan a hacer y
presentar con claridad, como el caso concreto del Tribunal Supremo de Elecciones y la
Contraloria General de la Republica, no podemos supeditarlo a un periodo de concertacién, de
maduracion.

La Dra. Juany Guzman tiene razén, los profesores nuestros son muy jovenes, la mayoria
no tiene una visién integral como la tenemos nosotros, desde distintos puntos, sobre lo que es
el fenémeno politico nacional. Hay que incorporarlos, hay que darles una guia, y si yo llego a
Director, si me honran con esa designacion, légicamente tengo una gran experiencia también
directiva gerencial, he estado en Gabinete, he dirigido grupos de académicos en la Universidad
Nacional, he dirigido también grupos humanos en el Ministerio de Planificacion Nacional
durante muchos afios, he dirigido lideres, etc. Liderazgo, no solo desde el punto de vista
gerencial, sino desde el punto de vista de capacidad y movilizacion. No me falta y veo que
podria aplicarlo con madurez, con tacto, con capacidad y con conocimiento, porque es el
ejercicio del liderazgo efectivo, operativo; movilizar toda la gama de profesores de nuestra
Escuela y de otras, para generar una capacidad de participacién protagénica y activa, bajo
marcos referenciales que creo puedo facilitarle al Centro desde el punto de vista de la
consumacién en multiples obras y trabajos.

Me imagino que tienen un centro de documentacién propio, no hay derechos de autor,
quiero dejarles dos ejemplares de esta ultima publicacion del Instituto de Investigaciones en
Ciencias Econdmicas; ahi esta el simmum de mis planteamientos sobre el sistema politico en
Costa Rica, sobre lo que podemos realizar para hacer funcionar de inmediato al Centro, sin
esperar una constituyente. La posibilidad que me da la direccion de este Centro es que,
precisamente, seria una voz de un canal institucionalmente importante, asi como el apoyo de
este Consejo Universitario, para darle mas operatividad, para que sea una voz pronta no solo a
en el profesorado de Ciencias Politicas y de sus investigadores, sino de toda la Universidad.

Hace un par de meses les envié, por medio del Dr. Luis Bernardo Villalobos, un trabajo
que finalicé en el Instituto de Investigaciones en Ciencias Econémicos que se llama: El Modelo
Pais en la Constitucion Politica: unas pocas leyes superiores, que es marco referencial
ineludible para lograr una mejor investigacion académica y un real desarrollo nacional. Tienen
otro documento que es el marco referencial superior que ofrezco para dirigirlo, promoverlo, no
solo en la Escuela de Ciencias Politicas, sino en toda la Universidad, que oriente los pasos
desde ahora del Centro de Estudios Politicos “Dr. José Maria Castro Madriz”, sea como
Director, si me favorecen, sea por medio de colaboracion académica que estoy dispuesto a dar;
nunca se me ha pedido, pero estoy dispuesto en este caso a aportar con todo el ahinco y con
todo sentido de compromiso. Una persona que con madurez intelectual, siento que el tiempo
se nos esta yendo indtil e injustificadamente, porque hace tiempo habiamos podido dar este
salto al primer mundo si fuéramos mas serios, mas consistentes, si no partieramos de cero, si
no le diéramos la espalda a este marco superior referencial que es de importancia, no para la
Escuela de Ciencias Politicas, sino para toda la Universidad, para el desarrollo del pais y para
todas las disciplinas que tienen que ver con el desarrollo del pais.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE les da las gracias a la Dra. Juany Guzman y al Dr.
Johnny Meofio por sus respectivas presentaciones; con amplitud se han referido a su vision
sobre su posible estancia como directora o director de este nuevo centro de investigaciones.

Procede a abrir un espacio para preguntas muy concretas y sus respectivas respuestas.
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LA DRA. MONTSERRAT SAGOT agradece la presentacién que ambos han hecho, e
indica que tiene una pregunta. Al mirar los curriculum vitae de ellos, se da cuenta de que los
dos son personas sumamente ocupadas, con responsabilidades tanto a lo interno como a lo
externo de la Universidad. En ese sentido, su pregunta —para los dos— es qué disponibilidad de
tiempo tienen para asumir la Direccién del Centro que, segun el acuerdo del Consejo
Universitario, tendria que ser de medio tiempo. Para ella, es muy importante saber cuél es la
disponibilidad de tiempo con que cuentan para asumir esa nueva responsabilidad en medio de
todas sus ocupaciones.

EL ING. FERNANDO SILESKY manifiesta que el Centro es de la academia; sin embargo,
es la primera vez que en la Universidad de Costa Rica van a disponer de un centro
especializado en asuntos politicos. Este Centro se puede transformar en un 6rgano de poder en
el pais. Pregunta como valoran ellos el equilibrio entre los estudios a lo interno de la
Universidad de Costa Rica y aquellos que pueden comprometerla en la gestion politica del pais.

EL MBA WALTHER GONZALEZ agradece a la Dra. Juany Guzméan y al Dr. Johnny
Meofio sus abundantes exposiciones y expresa que le gustaria que ambos se refirieran a la
prioridad de atencion que le darian al Centro, desde el ambito de sus respectivos
planteamientos.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE les otorga la palabra a la Dra. Juany Guzman y al Dr.
Johnny Meofio, para que den respuesta a las preguntas formuladas.

***A las doce horas y veinticuatro minutos, entra a la sala de sesiones la ML Ivonne
Robles.***

EL SR. JOHNNY MEONO responde, con respecto a la disponibilidad de tiempo, que él
estd dedicado cien por ciento a la Universidad. Desde hace seis afios estd dedicado tiempo
completo a la docencia en Ciencias Politicas; tiene a su cargo un curso, el resto lo dedica a
investigacion. Ahora tiene un cuarto de tiempo extra en la Direccion de la Revista de Ciencias
Econdmicas. No tiene otros compromisos, fue una determinacién que tomé hace seis afios de
estar tiempo completo. Si se le designara como Director, tendria que hacerse un arreglo
interno, prescindir de un cuarto o medio tiempo del CICAP o del Instituto de Investigaciones
Econdmicas.

Con respecto a la segunda pregunta, cree que el fendbmeno politico no tiene muros; el
activismo politico partidista si los tiene. El ha sido muy critico de la politica partidista metida en
la Universidad, mas intensamente en unos periodos que en otros. Es un fendbmeno que ha
analizado bastante a fondo, es parte del estudio politoldgico del fendmeno politico del pais. De
manera que, convertirse en un centro de poder en el pais es muy dificil, un centro de influencia
si. El ve este Centro en sus manos —0 en otras, y si le dan importancia a su participacion como
asesor dentro de la Universidad de ese Centro— como algo parecido al Programa Estado de la
Nacion, pero haciendo todo lo que este ha dejado de hacer en profundidad alrededor del
fenémeno publico politico y de gobernabilidad. Considera que la parte mas floja es el capitulo
quinto del buen gobierno del Informe del Estado de la Nacién; siempre lo ha criticado, hasta
publicamente, como la parte mas débil.

No ve ninguna confrontacion, diferendo, ni exceso en que los objetivos del Centro sean el
estudio serio y profundo de la realidad politica nacional. Mas que un fendémeno interno, es un
fendémeno externo de la Universidad y como tal tiene que ser visto y reflejado. Cree que con los
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métodos y marco referencial que él ofrece y ha venido desarrollando desde hace treinta y
cuatro afos, es posible realizar esa profundizacién sistematica, integral y global de un
fendbmeno que es unitario y no puede fraccionarse, salvo por asignacion de recursos y de
esfuerzos especificos. Enfatiza en que la integralidad del fendmeno como tal debe responder a
un marco referencial unitario y global, no se puede partir de cero.

Opina que el Centro debe tener una proyeccion externa y, sobre todo, desde el punto de
vista de oficializacibn de observaciones y de posicionamientos, por medio del Consejo
Universitario. Ve este Centro como un gran soporte y por eso en la carta que envié hace
algunos meses, decia que si lo elegian, tenia que ser con una claridad de miras del marco
referencial que él maneja, porque esperaria plena legitimacion y validacion de las actividades
gue realice este Centro bajo su direccién, pasandolo por el tamiz del Consejo Universitario para
que este sea el organo oficial que promulgue criticas, diagnésticos, recomendaciones y
prospecciones, las que basicamente tendrian legitimidad por medio de este Organo Colegiado.

La dltima pregunta sobre la prioridad que estableceria, cree que seria el estudio inmediato
de la preparacion y los esfuerzos de los partidos politicos. Tendria que tener una importante
articulacion con el Tribunal Supremo de Elecciones, hacerlo institucionalmente. Comenta que
tienen un profesor que ha sido magistrado; en realidad, son tres magistrados y deberian hacer
un esfuerzo prioritario para el analisis de la preparacién de los partidos politicos, induccion de
los grandes temas que estan pendientes y que responden al Gltimo estudio que hizo, hace dos
afos, sobre las debilidades en las propuestas electorales, con el fin de tratar de influir y para
gue la Contraloria General, en asocio con este Centro de la Universidad de Costa Rica, pueda
efectuar un esfuerzo importante de promocién calificada de sensibilizacién y capacitacion, y
ofrecerla a todos los partidos politicos, con el fin de que lo que los partidos propongan en
camparfia electoral se convierta en el sustento del plan nacional de desarrollo del siguiente
gobierno. Opina que tiene que estar conformado de acuerdo con los parametros que la
Contraloria, en el ejercicio de sus competencias, la va a exigir del Gobierno de la Republica.

Aclara que se esta hablando de un sinnimero de leyes que tienen que se relacionan con
la formulacion de planes operativos de programas y otros, sobre la base de los problemas
electorales. Esa seria la prioridad que le daria.

LA DRA. JUANY GUZMAN agradece las preguntas, porque son clave para entender el
Centro.

Con respecto a su tiempo, sefiala que trabaja medio tiempo en la Universidad de Costa
Rica, en la coordinacién de investigacion de trabajos finales de graduacion de la Escuela. Da,
ademas, un curso en el Doctorado de Gobierno y Politicas Publicas y tiene medio tiempo en la
coordinacion académica regional de FLACSO. En el caso de que la designaran, tendria que
renunciar a la coordinacion de las comisiones de la investigacion y trabajos finales de
graduacion de la Escuela.

Indica que para los objetivos de la Direccidn dispone del mayor tiempo posible, pero sin
renunciar al curso de Doctorado, porque es un gran compromiso, son muy pocos estudiantes y
es un curso en marcha,. En caso de que el Consejo Universitario la honrara con el
nombramiento, se compromete a dedicar medio tiempo a la Direccién del Centro, porque siente
gue si algo necesita es tiempo para la direccion. Lo tiene muy claro y esa fue, en particular, una
de las consideraciones que se plante6 muy seriamente y se compromete a reconocer el
maximo. Siente que es una prioridad y un objetivo muy importante, sobre todo como lo piensa:

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



Sesion N.° 5286, ordinaria Martes 16 de setiembre de 2008 91

con mucho trabajo en equipo, mucha convocatoria, mucho espacio de discusiéon y de
construccién conjunta.

En cuanto a si es un centro de poder, ella cree que hay dos aspectos que los pueden
alertar sobre el asunto. Efectivamente, piensa que es un riesgo y para eso deben centrarse en
ver cual es el objetivo del centro de investigacién de esta Universidad y cree el Ing. Fernando
Silesky lo plantea en los términos correctos: es investigacién académica y los estudios politicos,
gue son algo mas amplio que investigacién. Los estudios politicos en el marco de este centro
deben estar muy claramente vinculados con los objetivos de la Escuela, o sea del desarrollo, de
la disciplina, de los objetivos de las ciencias politicas y un compromiso de desarrollo cientifico,
pero que implica, también, un compromiso politico, en el sentido de desarrollo de objetivos, de
bienestar, de aspiraciones del mas alto nivel y de hacerlo explicitamente en esos temas. La
primera estrategia esté vinculada a la unidad académica, a las unidades de investigacion, a las
unidades académicas afines; la segunda, con una integracion plural no solamente en términos
de rigor académico, sino, también en términos politicos e ideoldgicos, para que sea un espacio
de debate y no un centro que se preste para la satisfaccion de intereses individuales o de
grupos pequefios; por el contrario, que mas bien este Centro sea un crisol, un espacio, de
discusion y de debate, que muestre esas diferencias y esa diversidad. Cree que tener clara esa
atencion posible les exige mucho mas, en cuanto a mantener el rigor académico que no esta
exento de compromiso politico, de compromiso por el desarrollo y el bienestar de la gente.

Cree que la primera prioridad del Centro es dar visibilidad a la investigacion que ya se
hace en la Escuela en una forma un tanto dispersa, pero hay al menos tres lineas de
investigacion que son importantes de destacar: uno es el proyecto que actualmente tienen,
desarrollado por varios profesores de la Escuela, sobre métodos y técnicas de investigacion
cualitativa; otro es el tema sobre metodologia y epistemologia; es un area que se ha venido
desarrollando y cree que el Centro tiene que ser un espacio de visibilizacion de eso; otra area,
gue ha sido muy importante, histéricamente, en la Escuela, es el tema de desarrollo y
fortalecimiento de los gobiernos locales, hay un programa institucional que la Escuela coordina
y que se debe integrar en ese plan de accion.

Comenta que hay otra area a la que ella, personalmente, se ha acercado un poquito, la
gue se relaciona con todos los temas de ciudadania, control politico y mecanismos de rendicién
de cuentas. Aqui, estan involucrados varios profesores de la Escuela y cree que es importante
que la prioridad esté en pensarse como un centro futuro con nuevas lineas de investigacion.
Han trabajado otras areas que no las pueden pensar como lineas transversales, pero,
individualmente, han trabajado sobre actores politicos, partidos y procesos electorales, pero a
lo que considera que debe abocarse en este primer afio, es sentar las bases acerca de cuales
son las lineas de investigacion existentes, como estan involucrados los profesores, si es posible
establecer algunas en acompafiamiento con trabajos finales de graduacion no solo de grado,
sino, principalmente, de posgrado.

Si a esa linea se van a sumar otras, como lo plantea el Dr. Johnny Meofio, que no sea
una suma o agregado de cosas, sino el resultado de una conversacién, de convenios, de
diadlogo con otros centros de investigacion y unidades de investigacion del pais, pero, también,
fuera del pais. En América Latina, sobre todo, tienen bastante relacion con algunas
universidades y centros de investigacion, también estadounidenses y europeos, pero han tenido
hasta ahora menos con centros y universidades de América Latina y el Congreso de la CIEP les
abrio esa ventana para involucrar y abrir mas esas redes de investigacion. Esta prioridad seria,
para ella, clave, porque crearia una plataforma de accidn en la que mas gente se veria incluida
en este proceso.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



92 Sesion N.° 5286, ordinaria Martes 16 de setiembre de 2008

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE agradece a la Dra. Juany Guzman y al Dr. Johnny
Meofio su participacion. Asimismo, les informa que el proceso de nombramiento se hara la
proxima semana y les informaran respecto de la decisién del Consejo Universitario.

***A las trece horas y cinco minutos, se retiran de la sala de sesiones la Sra. Juany
Guzman y el Sr. Johnny Meofio.***

***/ las trece horas y seis minutos, salen de la sala de sesiones el MBA Walther Gonzélez
y el sefior. Ricardo Solis.***

ARTICULO 8

La sefiora Directora, M.Sc. Marta Bustamante Mora, propone una ampliacion en el tiempo
de la sesién hasta proceder con el nombramiento del representante por el Area de Artes
y Letras ante la Comision de Régimen Académico.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE somete a votacion la ampliacion de agenda, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Marta Bustamante, M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc. Mariana
Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Dra. Montserrat Sagot, M.L. Ivonne Robles, M.Sc.
Ernestina Aguirre e Ing. Fernando Silesky.

TOTAL: Ocho votos
EN CONTRA: Ninguno.

Ausentes en la votacién: Sr. Ricardo Solis, MBA Walther Gonzalez y Sr. Luis Diego
Mesén y Dra. Yamileth Gonzalez.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA ampliar el tiempo de la sesion hasta
proceder con el nombramiento del representante por el Area de Artes y Letras ante la
Comisién de Régimen Académico.

***A las trece horas y nueve minutos, ingresan en la sala de sesiones el MBA Walther
Gonzélez y sefor Ricardo Solis.***

ARTICULO 9

El Consejo Universitario procede, mediante votacion secreta, al nombramiento del
representante por el Area de Artes y Letras ante la Comision de Régimen Académico.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE somete a votacion secreta el nombramiento del
representante por el Area de Artes y Letras ante la Comisién de Régimen Académico, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Ocho votos

VOTAN EN CONTRA: Dos.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



Sesion N.° 5286, ordinaria Martes 16 de setiembre de 2008 93

Ausentes en el momento de la votacion: Dra. Yamileth Gonzalez y Sr. Diego Mesén.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, de conformidad con el articulo 8 del Reglamento
de Régimen Académico y Servicio Docente, nombra al ML Alder Senior Grant como

representante por el Area de Artes y Letras ante la Comision de Régimen Académico, por
un periodo de cuatro afos, del 16 de setiembre de 2008 al 15 de setiembre de 2012.

ACUERDO FIRME.

A las trece horas y once minutos, se levanta la sesion.

M.Sc. Marta Bustamante Mora
Directora
Consejo Universitario

NOTA: Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacion y Servicios Técnicos, (CIST), del Consejo
Universitario, donde pueden ser consultados.

Fe de erratas:

En el articulo 1, “Informes de Direccion”, inciso d) de esta acta, por un error material, se consigné: “(...)
Cristina Rodriguez Barrantes como nueva Presidenta (...)”.

Léase: (...) “Cristian Rodriguez Barrantes como nuevo Presidente (...).
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