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2 Sesion N. °5352, ordinaria martes 19 de mayo de 2009

Acta de la sesion N.° 5352, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el dia martes
diecinueve de mayo de dos mil nueve.

Asisten los siguientes miembros: ML. Ivonne Robles, Area de Artes y Letras, Directora;
Dra. Yamileth Gonzalez Garcia, Rectora; Dr. Luis Bernardo Villalobos Solano, Area de Salud:;
M.Sc. Mariana Chaves Araya, Sedes Regionales; Dr. Oldemar Rodriguez Rojas, Area de
Ciencias Basicas; Sr. Paolo Nigro Herrero y Sr. Carlos Alberto Campos Mora, Sector
Estudiantil; Dr. Alberto Cortés Ramos, Area de Ciencias Sociales; Lic. Héctor Monestel Herrera,
Sector Administrativo; e Ing. Fernando Silesky Guevara, Area de Ingenieria.

La sesion se inicia a las ocho horas y treinta y siete minutos, con la presencia de los
siguientes miembros: M.L. Ivonne Robles, Dr. Luis Bernardo Villalobos, M.Sc. Mariana Chaves,
Dr. Oldemar Rodriguez, Sr. Carlos Campos, Dr. Alberto Cortés, Lic. Héctor Monestel, Ing.
Fernando Silesky.

Ausente con excusa: Ing. Agr. Claudio Gamboa.

La sefiora Directora del Consejo Universitario, M.L. lvonne Robles Mohs, da lectura a la
siguiente agenda:

1. Informes de la Rectoria

2. Informes de la Direccién y de Miembros

3. Solicitud del Ph.D. César Rodriguez Sanchez, de la Seccion de Bacteriologia General de la Facultad
de Microbiologia, para variar la fecha de la actividad e incrementar el monto del apoyo financiero
ratificado en la sesién N.°5346, articulo 9 del 29 de abril de 2009.

4. Criterio de la Universidad de Costa Rica sobre el proyecto de ley Contrato de Préstamo N.°1824/0C-
CR 'y su anexo Unico entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Banco Interamericano de
Desarrollo, para financiar el Programa de Turismo en Areas Silvestres Protegidas. Expediente
N.°17.128.

5. Creacion de una comision especial que estudie la situacion de las residencias estudiantiles en la
Ciudad Universitaria Rodrigo Facio, con el fin de atenderla en forma inmediata.

6. Propuesta de correccion a los articulos 11, 38 y 48 inciso d), del Reglamento de Régimen Académico
Estudiantil, referente al término matricula suspendida.

7. Visita de representantes de la Asamblea de Trabajadores y Trabajadoras del Banco Popular, quienes
se referirdn al tema: Diez medidas para enfrentar la crisis econdmica con inclusion social y
productiva.

ARTICULO 1
Informes de la Direccién y de miembros del Consejo Universitario.
1. Informes de la Direccion

La sefiora Directora, M.L. lvonne Robles Mohs, se refiere a los siguientes asuntos:
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a) Diadel transporte alternativo

El Programa de Gestion Ambiental Integral remite la circular C-ProGAI-001-09, mediante la cual
comunica que en el marco de la celebracion de “Un dia sin humo: Dia del transporte
alternativo”, el proximo viernes 5 de junio, durante todo el dia, no se permitira el ingreso y
circulacion de vehiculos de combustidn interna, excepto vehiculos de emergencia y los que
estén al servicio de personas con discapacidad.

b) Devolucién de viaticos

La Rectoria comunica, en oficio R-2740-2009, que la funcionaria Gabriela Murillo Sancho, del
Centro de Evaluacion Académica, y el funcionario Arturo Ramirez Porras, de la Escuela de
Fisica, no hardn uso del apoyo financiero ratificado en las sesiones N.° 5344 y N.° 5336,
respectivamente.

¢) Juegos universitarios

El Comité Organizador de la XVIII Edicion de los Juegos Universitarios Costarricenses
(JUNCOS), mediante la circular 04-2009, invita a las personas con formaciéon como AEM, TEM,
bombero, socorrista, entre otros, a participar en la atencion de los atletas.

d) Recurso de amparo

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia comunica el recurso de amparo
interpuesto por el sefior Ricardo Elias Martinez Ramirez, en contra de la Presidencia del
Consejo Universitario y la Rectoria, por el acuerdo tomado en la sesion N.° 4448, del 2 de junio
de 1999.

e) Escuela de Enfermeria
La Escuela de Enfermeria comunica, en oficio EED-639-5-09, que el Plan de estudios de la
carrera de Licenciatura en Enfermeria fue sometido al proceso de autoevaluacion con fines de
acreditacion, cuyo documento fue aprobado por el SINAES.

f) Agradecimiento
La Comision Institucional de Salud Ocupacional remite copia del oficio CISO-UCR-020-2009,
dirigido a la Dra. Yamileth Gonzélez Garcia, Rectora, mediante el cual agradece el apoyo
brindado en este evento, el cual logré los objetivos propuestos y fue un éxito.

g) Informe
El Dr. Henning Jensen Pennington, Vicerrector de Investigacion, envia el informe que presento
a la sefiora Ministra de Ciencia y Tecnologia, referente a las actividades realizadas, en calidad
de coordinador, del “Punto Focal Nacional ante el Séptimo Programa Marco de la Unién
Europea”.

h) Ratificacion de las solicitudes de apoyo financiero

La Oficina Juridica, en respuesta al oficio CU-D-09-04-236, remite el criterio juridico en oficio
0J-581-2009, referente a la ratificacion de las solicitudes de apoyo financiero.
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LA M.L. IVONNE ROBLES procede a dar lectura al oficio 0J-581-2009, que dice lo
siguiente:

Doy respuesta al oficio CU-D-09-04-236, mediante el cual nos consulta sobre si en materia de
ratificacion de solicitudes de apoyo financiero, se requiere de un acuerdo firme para la
correspondiente ejecucion. En el Reglamento para la asignacién de recursos al personal
universitario que participe en eventos internacionales se establecen las siguientes
disposiciones normativas: ARTICULO 3. Corresponde al Consejo Universitario ratificar las
solicitudes de apoyo financiero, de conformidad con lo que establece el articulo 34 del
Reglamento de Gastos de Viajes y de Transporte para funcionarios o empleados del Estado,
La ley N. ° 3462 y las politicas aprobadas por el Consejo Universitario. ARTICULO 13. Las
solicitudes de aporte financiero deberdn presentarse para su aval, ante alguna de las
siguientes instancias, segun corresponda: la Direccion de la escuela, la Direccién de la Sede
Regional, la Decanatura, en caso de Facultades no divididas en Escuelas, la Jefatura o
Direccion administrativa, la Autoridad inmediata superior, en el caso de autoridades
universitarias, el Consejo Universitario, en el caso del Rector o la Rectora, asi como los
Miembros de este Organo. Posteriormente, todas las solicitudes excepto la de Rector o la
Rectora y la de los miembros del Consejo Universitario, deberan presentarse ante la
Vicerrectoria correspondiente, para su refrendo y traslado a la Rectoria para su aprobacion y
de esta al Consejo Universitario, para su ratificacion. De lo anterior se deduce que el beneficio
de conceder apoyo financiero a los funcionarios universitarios que participan en eventos
internacionales requiere de la existencia concatenada de varios actos universitarios internos
para conformar la voluntad institucional. Se trata entonces de los llamados actos
administrativos complejos, los cuales necesitan el cumplimiento de todos los actos internos
previstos por la normativa aplicable, para considerar palidamente su emision y su ejecucion.
En este sentido, la rectificacion del Consejo Universitario completa el acto administrativo
complejo a los efectos sefialados. Por otra parte, el Reglamento del Consejo Universitario
dispone: “ARTICULO 35. Los acuerdos se tomaran por mayoria absoluta de los votos
presentes, esto es; la mitad mas uno de los miembros presentes, en votacion nominal excepto
para aquellos casos en que se estableciere o estuviere dispuesto o se acordare votacién en
secreto. En caso de empate, el Director o la Directora decidira aun cuando la votacién fuere
secreta”. Articulo 37. (...) En caso de modificaciones de fondo a los acuerdos, y antes de que
estos adquieran firmeza y se apruebe el acta respectiva, se debera presentar al Plenario
un recurso de revision por algunos de sus miembros, para su respectiva discusion y votacion.
Otras modificaciones de fondo al acta no requieren la presentacion de un recurso de revision.
(...) “Articulo 39. Cuando por razones de conveniencia para la Universidad se requiere
ejecutar de inmediato el acuerdo tomado en una sesion, por decision de las dos terceras
partes del total de sus miembros, se declarara firme y se autorizard su comunicacién.” En
relacion con el procedimiento para la toma de decisiones por parte del Consejo Universitario,
la normativa dispone que se deban tomar por la mayoria absoluta de los votos presentes, sin
que ello implique que lo decidido se puede ejecutar inmediatamente, pues como en todos los
organos colegiados para la ejecucion de sus acuerdos, se necesita que el acta en que se tomo
dicho acuerdo se apruebe en la sesién respectiva de ese mismo érgano colegiado. Esto
posibilita que alguno de sus integrantes pueda interponer el llamado recurso de revision
previsto en el articulo 226 del Estatuto Organico. Ahora bien, si se trata de un acuerdo que
deba ejecutarse inmediatamente, el ordenamiento juridico permite que sea declarado firme,
por la decision de las dos terceras partes del total de los miembros presentes en la sesion. En
el caso del beneficio del apoyo financiero para participar en eventos internacionales, la
ratificacion del Consejo Universitario es simplemente el acto final de una serie concatenada de
actos internos universitarios, necesarios para conformar la voluntad institucional por lo que
pese habérsele denominado “ratificacién”, no es otra cosa que una decisibn mas que debe
adoptar este 6rgano colegiado. Decision que en consecuencia debe tramitarse como cualquier
otra que deba adoptar el Consejo Universitario, siguiendo para ello el procedimiento previsto
por la normativa para la toma de sus decisiones. Es decir, que el acuerdo de adopte por la
mayoria absoluta de los presentes (salvo que se levanten requisitos o se aprueben viaticos ad
referéndum que requieren una decision de las dos terceras partes de los miembros del 6rgano
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colegiado), con la aprobacién posterior del acta en la sesién respectiva; pero si se considera
que su ejecucion debe ser de inmediata, se podra aprobar el acuerdo en firme en esa misma
sesion y por la mayoria calificada antes sefialada.

i) Criterio de la Oficina Juridica

La Oficina Juridica remite copia del oficio OJ-571-2009, dirigido a la Dra. Gabriela Marin
Raventés, Decana del Sistema de Estudios de Posgrado, mediante el cual brinda el criterio
correspondiente con respecto al proceso de conocimiento incoado por el abogado Joe Montoya
Mora, en condicién de apoderado especial judicial del Dr. Guillermo Calderén Devandas.

j) Biblioteca de la Sede del Pacifico

La Direccion del Sistema de Bibliotecas, Documentacion e Informaciéon informa que el acto de
develacion de la placa en la Biblioteca de la Sede del Pacifico se llevaré a cabo el viernes 29 de
mayo del afio en curso, a las 10 a. m., en el marco de la visita que realizard el Consejo
Universitario a dicha Sede.

k) CIMAR

El Dr. Alvaro Morales R., Director del Centro de Investigaciones en Ciencias del Mar y
Limnologia, remite el ejemplar denominado: Estrategia Nacional para la Gestion Integral de los
Recursos Marinos y Costeros de Costa Rica, el cual es un documento realizado por la
Comisién Marino Costera de Costa Rica, con el propdsito de que sirva como instrumento que le
permita al Estado costarricense definir de una mejor forma sus politicas con respecto a los
recursos, tanto vivos como no vivos de las zonas marino costeras.

[) Viaticos

v' El M.Ed. Mynor Rodriguez Hernandez, profesor del Departamento de Educacién de la
Sede de Occidente, comunica, en nota con fecha 11 de mayo del afio en curso, que
modifico el itinerario para asistir al Congreso organizado por American College of Short
Medicine, el cual esta programado del 26 al 30 de mayo del afio en curso. El sefior
Rodriguez informa que se dio la posibilidad de adelantar el viaje para el jueves 21 de
mayo y que esta variaciéon no afecta el presupuesto establecido con anterioridad
(Gastos de viaje al exterior ratificado en sesion N.° 5348, articulo 9 del 6 de mayo de
2009).

v' La Dra. Sandra Badilla Chaves, Decana de la Facultad de Farmacia, comunica, en oficio
FA-D-0409-2009, que el Dr. José Manuel Fallas Ramirez no hara uso del apoyo
financiero ratificado por el Consejo Universitario para asistir a la mesa redonda “Hacia
donde va el farmacéutico”, la cual estaba programada para realizarse en México del 18
al 22 de mayo del afio en curso, dado que la actividad fue cancelada.

m) Pases a comisiones
e Comision de Administracién y Presupuesto
Primer informe de avance denominado Cumplimiento de los términos del contrato de gestion

entre el Programa de Atencion Integral en Salud y la Caja Costarricense de Seguro Social,
presentado por la Oficina de Contraloria Universitaria.
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e Comision de Reglamentos

v" Propuesta de modificacion de los siguientes articulos del Reglamento de Régimen
Académico y Servicio Docente: articulo 33 a, c, i; articulo 42 bis, a, iv; articulo 47, ch;
articulo 47, d, i, ii, iii, iv.

v" Documentos remitidos por la Oficina de Contraloria Universitaria sobre La actualizacion de
su estructura organizativa y propuesta de lineamientos para la comunicacién de resultados
de la Oficina de Contraloria Universitaria; en atencién al acuerdo tomado por el Consejo
Universitario en sesion N.° 5253.

****A las ocho horas y cincuenta y ocho minutos, entra en la sala de sesiones el sefor
Paolo Nigro ****

****A las nueve horas y cinco minutos, entra en la sala de sesiones la Dra. Yamileth
Gonzélez ****

2. Informes de miembros
Los sefiores miembros se refieren a los siguientes asuntos:
e FEES

EL DR. OLDEMAR RODRIGUEZ da los buenos dias e informa que después de la visita
que hicieron a San Ramén, sobre el tema del FEES, resalta algunos puntos. Uno es que un
profesor de esa sede, resaltod el hecho de que al Consejo Universitario le nota una actitud mas
abierta al didlogo, que en el pasado —no sabe coOmo era en ese tiempo—, pero sefiala que esto
se debe en mucho a la sefiora Directora, quien ha tenido una actitud bastante abierta a la
comunidad, y esto lo agradecen.

Indica que ha estado pensando en el tema del FEES y cree que, definitivamente, este
deberia depender de una formula matematica, que garantice una estabilidad por ciertos afios,
pues la férmula que existe hoy con todo y sus problemas ha garantizado un crecimiento y una
estabilidad.

En su opinién, no deberia de abandonarse la idea de alguna férmula, porque estar
dependiendo, afio a afio, de una negociacion o de algin mecanismo que sea un poco subjetivo
los puede poner en riesgo. En ese sentido, con todo respeto, presenta una propuesta que
estuvo trabajando el fin de semana sobre cémo podria ser la formula para el FEES.

Articulo 2. Fl monlo del FEES para cada ano se calculara como un poreentaje del
Producto Interno Bruto nominal (PIB) de dicho ano segiin la tabla siguiente:

ARO PORCENTAJF,

2005 0,90

2006 0,95

2007 0,99

2008 1,02

2009 1,05
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Cuarto. Que el Producto [nterno Bruto (PIB} constituye un parametro adecuado
para la asignacion de recursos al FEES, pues permite que el monto destinado
anualmente a éste aumente tanto en razdn de la variacién de los precios comeo del
crecimiento de la produccion del pafs.

Les recuerda que esta es la féormula actual para el célculo del FEES que es muy sencilla 'y
se nota como ha venido creciendo; ademas, esto es parte del considerando cuarto del convenio
del FEES.

Piensa que queda demostrado, con los acontecimientos actuales, que este considerando
no era tan cierto, porque no garantiza un crecimiento, sino que puede ser un decrecimiento
importante.

Propone la siguiente férmula:

O Pn \ o In—l
FEES, = max { (PIBn 100) . (FEESn1 + FEES,_1 100 ) }

Lo que quiere decir es que el FEES, en el afio n (un afio dado), deberia calcularse como
la cantidad mas grande entre estas dos (eso quiere decir el max), una que es el PIB la férmula
actual, un porcentaje del PIB que se establezca en alguna tabla, o un porcentaje del FEES del
afio anterior (n — 1) mas un ajuste por inflacion.

Esto es, basicamente, una combinacion de lo que se hacia hace 6 6 7 afios con lo que se
hace actualmente. Est4 formula antes era muy inconveniente, porque solo garantizaba un
crecimiento que a veces no era ni siquiera el real; en algunas ocasiones, el indice de inflacién
era menor a la verdadera inflacion que hubo, pero combinado, si es bueno, porque esto lo que
dice en términos sencillos, es que en época de vacas gordas se pueda crecer y en época de
vacas flacas, como ahora, por lo menos que se ajuste la inflacion para que la Universidad
ajuste salarios, etc. Con la férmula actual, con decrecimientos tan fuertes como podrian darse,
inclusive, se podia dar que la Universidad tenga que hacer despidos, porque el FEES decrece
fuertemente.

La ventaja es que el FEES del afio anterior si es el que se calculo el afio anterior, sin
importar cualquiera de estas dos formulas. No debe interpretarse de que si se usa esta se
deberia usar siempre, porque se volveria al modelo de hace siete afios, que es siempre un
ajuste por inflacién.

Propone que a partir del 2010 se crezca el 0,2% por afio, lo cual es bastante razonable.
Va a mostrar que independientemente de la formula que se use es muy importante que se haga
lo que los matematicos llaman una simulacion.

Este es el historial del FEES, el afio y el crecimiento del PIB. Luego viene una suposicion
de cuanto ha sido el PIB nominal, cuanto ha sido el valor del délar, el PIB nominal en colones,
el porcentaje de inflacion, el porcentaje del PIB que se le va a dar al FEES, el calculo actual del
FEES, un FEES por ajuste de inflacion y la férmula que propone, que es tomar el maximo de
ambos. En el afio 2009, (lo puso en rojo) porque, mas bien, se va a tomar el minimo
lamentablemente, pues se va a tomar otra que es mas pequefia si se hubiera hecho un ajuste
por inflacion.
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Si se supone que el PIB decrece un 5% y después un 4%; entonces, en el afio 2009,
estas barras quieren decir lo siguiente: esta el FEES férmula actual, el FEES, si se hubiera
calculado por inflacion, y la formula que propone. Como se ve, hasta el 2008, la féormula actual
resulté muy buena, porque es mucho mejor que si se hubiera hecho un ajuste por inflacién, lo
que demuestra que ha habido un crecimiento real.

Este afio, suponiendo que el PIB va a caer un 5%, basicamente se va a mantener casi lo
mismo que el afio pasado.

A partir del 2010, supone que el decrecimiento es un 4% y después se empieza a
incrementar. Esto es bien importante, porque cree que es un defecto que no se le habia notado
a la formula actual, y es que aunque el crecimiento del PIB se recupere, puede ser que en
términos reales para volver, por ejemplo, a lo que tenian en el 2008, se ocupen hasta 3 afios,
porque el PIB crece un 5%, pero sobre un 10% que ya habia decrecido, por lo que para
recuperarse puede ser que se ocupen 4 afios.

Se muestra, entonces, cdmo creceria si se usa la férmula que propone, pues siempre se
va a ir ganando. Si se supone un decrecimiento del 4% y luego uno del 5%, del 1% y luego, del
4%, la férmula le garantiza a la Universidad un crecimiento mas constante. Se observa que en
el 2010 y en el 2011 convendria mas un ajuste por inflacion. En el 2012, si se vuelve a
recuperar el tema del PIB, conviene mas un ajuste via PIB.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



Sesion N. © 5352, ordinaria martes 19 de mayo de 2009 9

8,575.20 & 13448 ¢ 1,153,192.90
9,635.40 € 14215 @ 1,370,240.71
10,558.30 @ 157.06 1,658,286.60
11,716.90 € 17971 2,105,644.10
11,346.80 @ 20765 @ 2,455,988.02
12,829.60 € 23259 2,984,036.66
14,102.60 @ 25717 @ 3,626,765.64
15,797.10 € 28567 @ 4,512,757.56
15,946.30 € 30819 @ 4,914,490.20 10.25
16,403.40 € 32887 @ 5,394,586.16 10.96
16,344.20 € 35982 @ 6,060,580.04 9.68
17,514.40 & 39866 @ 6,982,290.70 9.87
18,593.00 € 43793 € 8,142,432.49 13.13
19,969.20 @ 47788 @ _9,542,881.30 1407 03 @ 8588593
22,147.30 € 51125 @ 11,322,807.13 9.43 095 @ 107,566.67 ' @
_ 1355434774 1081 059'@ 13418606 @ 17,71 24,186.06.
S 2984217 ¢ 55500 @ 16,562,406.02 13.9 1.02 @ 168,936.54 @ 148,691.58 @  168,936.54
2009 095 § 28,350.06 @ s578.00 @ 16,386,337.19 10 1.05 @ 172,056.54 192,418.72 '@ 172,056.54
2010 096 § 2721606 @ 600.00 @ _16,329,637.07 D 107 € 174,727.12 @ 189,262.19 @  189,262.19
2011 1.05 $ 28,576.86 @ 640,00 { 18,289,193.51 9 109 € 199,352.21 @ 208,188.41 @  208,188.41
2012 106 5 3029148 @  680.00 @ 2059820419 s 11 @ 22864007 @ 22652537 @  228,640.07
2013 1.04 $ 3150314 & 72000 @ 22,682,257.80 8 113 @ 256,309.51 @ 249,217.67 @  256,309.51

Dice que este modelo es importante, porque les permite suponer. EI producto interno
bruto es peligroso si hay crecimientos muy fuertes de la inflacion. Por ejemplo, si en el 2011, la
inflacién fuera del 14% y no del 9% (como estaba puesta), el ajuste via PIB no es bueno, por lo
que es mejor un ajuste via inflacién. También en la férmula actual del PIB es muy peligrosa,
pues depende mucho de la variacion del délar, porque el PIB nominal se mide en doélares y al
hacer la conversién, qué pasaria si el dolar cae a $440 (suma exagerada), lo que pasaria es un
decaimiento fuerte del FEES.

Es cierto que se paga en colones, pero se tendria que hacer una multiplicacién al tipo de
cambio, porque si este tipo de cambio es muy bajo, el FEES en colones baja. Es un porcentaje
de un monto en délares, lo cual, en la mayoria de las ocasiones, es y ha sido bueno, porque
eso da crecimiento también, pero se podria dar una tendencia a la caida del dolar.

Ante una inflacion baja, empieza a convenir mejor el porcentaje del PIB. Otro factor
peligroso es, obviamente, una caida del PIB; por ejemplo, 0,9%, a 10% caida del PIB; el FEES
via PIB se va al suelo con esta caida. Lo que esto garantiza es que se cumpla el articulo 83 y
85 de la Constitucion Politica.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS reconoce la importancia de que la comunidad
universitaria y todos los especialistas puedan reunir los conocimientos y esfuerzos para ver,
desde diferentes areas, la problemética que acongoja, en este caso, los fondos para el
financiamiento de las universidades. Por lo tanto, desde una perspectiva matematica,
econdémica y politica se ilumina mas que si se ve s6lo desde una perspectiva unidisciplinaria.
En ese sentido, le parece muy acertada la posibilidad de que el Dr. Oldemar Rodriguez pueda
exponer su modelo.

Por otro lado, siente que cada vez es mas evidente que un pais puede estar
econdmicamente en una situacion muy dificil, pero si hay una decision politica en la cual le
apueste a la educacién, ese pais, practicamente, estard vacunandose en contra de las
dificultades futuras de la sociedad; por lo tanto, estima que mas alla de un simple calculo, aqui
se esta discutiendo un asunto de caracter politico y esto nunca se va a perder de vista. De esa
manera, considera que podria ser un aporte importante para lo que se esta haciendo.
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EL ING. FERNANDO SILESKY agradece al Dr. Oldemar Rodriguez, porque es un aporte
de su pertinencia y su capacidad como miembro de la comunidad; ademas, es otro punto de
vista en este aspecto fundamental que define el futuro y el desarrollo de la Universidad de
Costa Rica y de toda la ensefianza superior.

EL LIC. HECTOR MONESTEL considera urgente que el Consejo Universitario dedique, lo
mas pronto posible, un tiempo especial a discutir el tema de perspectivas de financiamiento de
las universidades estatales, sobre la base no solamente de los escenarios técnicos posibles,
sino, también, y especialmente, de los criterios politicos. Esto, porque la comunidad
universitaria también esta sin un norte, sin una orientacion politica que la prepare, incluso, para
eventuales situaciones adversas en la negociacion con el Gobierno.

Expresa que él, sin ser especialista ni mucho menos, recuerda algunas lecciones que
aprendié cuando se discutia sobre el régimen de pensiones, los actuarios, los tecnicismos,
etcétera, pues, evidentemente, las proyecciones siempre son eso, proyecciones. En materia
econdémica, vuelve a insistir en que en la comunidad universitaria se debe dimensionar muy
bien la naturaleza de la crisis, porque si hay un supuesto politico de que, efectivamente, la crisis
es lo que dicen los interesados en ella, probablemente se les someta a una perspectiva que no
necesariamente es la mas idonea para el pais, ni para la Universidad.

Cuestiona los términos de la crisis tal y como esta presentada, pero no porque piense que
es artificial, sino porque lo que esta en entredicho es, especialmente, como enfrentarla.

Desconoce si en los escenarios que hace el Dr. Oldemar Rodriguez en estos ejercicios,
cabe hacer el del 8% o mas del PIB, pero no solo para la educacién superior, sino para la
educacion publica, pues la garantia del financiamiento no es solo de la educacién superior
estatal, sino, también, del sistema publico en general; ademas, esté en el porcentaje del PIB y
si ese PIB decrece, habra que aumentar el porcentaje para mantener los niveles minimos, e
incluso superar los que actualmente se tienen.

Recuerda que constitucionalmente debe haber un 6% del PIB para la educacion publica,
pero no se cumple. La ultima auditoria de la Contraloria General de la Republica al Ministerio
de Educacion, dejo ver que a este Gobierno ni siquiera ha llegado el 5% del PIB; este esta en
un 4,3%, pero se pregunta qué pasaria con los escenarios si se llega al 8%, a un relativo
contexto de crecimiento. Le parece que la discusion tiene sustento técnico, pero, como se ha
dicho, es mas politico que técnico, que es quiza lo que les urge definir, por lo cual insiste en la
perspectiva de una vision de conjunto de la educacion publica costarricense en este proceso.

EL SR. CARLOS ALBERTO CAMPOS felicita al Dr. Rodriguez por la propuesta.
Concuerda completamente con el Sr. Paolo Nigro en que para solventar ese deterioro que se
ha ido dando, seria prudente comenzar con un 1,5% del PIB. Siempre ha visto que en el
Consejo Universitario, e incluso a nivel estudiantil, se habla de cual seria la mejor formula, con
lo cual el gran aporte que ve es que se plantean dos férmulas, donde la mejor es la que permita
MAs recursos; se escoge la mejor y se garantiza, y si no satisface todas las necesidades, se
opta por la férmula que brinde mayores recursos. Es un gran aporte, porque incluso,
mentalmente, se ha hecho la idea de que hay que escoger una formula fija, pues no hay otra
salida en el momento que se escoge esa formula; hay pros y contras, pero ante todo se podrian
ganar recursos para las universidades y para la educacién en general.
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LA DRA. YAMILETH GONZALEZ menciona que tiene una percepcion diferente a la del
Lic. Monestel, pues en las Ultimas conversaciones con la Comision de Enlace, se dio un
acuerdo generalizado entre los ministros y rectores de que estan claros de que va a haber un
crecimiento presupuestario para las universidades publicas en el proximo FEES, lo cual es un
principio base; no hay una actitud de que frente a la condicién de la crisis, vaya a haber una
disminucioén de los recursos. Estan buscando férmulas alternas que permitan, que si se dé una
situacion como la que se esta dando en este momento; haya fondos a los que se les pueda
echar mano para responder la situacion.

Explica que cuando se habla del porcentaje del PIB, nadie esta pensando en partir del
1,05 6 el 1,06%, pues, incluso, hay metas establecidas minimas del 2%; en todo caso,
considera que el planteamiento que hace la Administracion y no el Consejo Universitario, es un
planteamiento que esta sobre la base del articulo 85 de la Constitucién Politica, el cual es muy
claro, en el sentido de que el Estado le tiene que garantizar rentas propias y patrimonio propio a
las universidades publicas y, adicional a eso, un FEES, por lo que estan trabajando en esa
linea.

Agrega que lo anterior es un aspecto que respalda muchisimo a las universidades, porque
en algin momento dijo que tenia una carta conflictiva del Ministro de Hacienda, donde les decia
gue les va a hacer reajustes y recortes, pero el tono y la disposicién en la Comision de Enlace
ha cambiado en las Ultimas sesiones; hay un acuerdo de apoyo al crecimiento y al desarrollo de
las cuatro universidades publicas.

Sefiala que hay una coyuntura que lo que ha hecho es que tengan que esperar un poco la
definicién. Se habla de una crisis que no permite tener un panorama claro y por eso es que se
habla de definir la condicién del 2009 y del 2010, y de la negociacién, que a lo mejor sera a
partir del 2010 o, mas bien, que parta de un quinquenio del 2011, pero el acuerdo es dar un
crecimiento a los presupuestos universitarios y un golpe de timén definitivo para resolver, de
una vez por todas, el financiamiento de la educacion superior, lo cual es un acuerdo bastante
conversado entre ellos.

EL SR. PAOLO NIGRO manifiesta que no sabe el tono de la Comisién de Enlace, pero
ellos hicieron una denuncia, pues, por ejemplo, al referirse al 8%, el Dr. Leonardo Garnier les
dijo que estaba completamente de acuerdo, pero con que el 8% se diera en el plazo de 15
afos; esos son los nimeros que se estdn manejando. Cree que no se puede salir de la lucha
por el presupuesto educativo si no se garantiza un monto creciente para toda la educacién
publica.

Le parece importante que el compromiso de la Universidad vaya mas alld del FEES; no
basta solamente con quedarse con el presupuesto de las universidades, la Universidad tiene
que salir a proponer que se aumente el presupuesto para la educaciéon publica en su totalidad,
pues, incluso, muchos de los problemas que se tienen a lo interno; por ejemplo, a nivel
académico, son problemas que se heredan del sistema educativo de primaria y secundaria.

LA DRA. YAMILETH GONZALEZ manifiesta, por la experiencia que tiene en la
administracién universitaria, que los rectores nunca han ido —incluso en la negociacion del
2004— a pelear solo por la educacién superior, siempre se ha planteado fuerte y de manera
contundente hacia un crecimiento del sistema de educacion en todos los niveles; asi lo hicieron
en el 2004. En este momento y en esta negociacién, se sigue manteniendo un crecimiento.
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Destaca que no es el momento ni el espacio para una discusién en este sentido, pero en
los diferentes rectores de las cuatro universidades publicas existe, en este momento, y existid
en la negociacién anterior no solo la voluntad, sino la lucha por un sistema de educacion
superior publica, que tenga una garantia mas estable en su financiamiento.

Comenta que hace un mes estuvo con la Contralora General de la Republica, quien le dijo
gue ya se habia superado el presupuesto y el porcentaje del 6%; de manera que los datos, por
lo menos, parece que han variado en los Ultimos meses en relacion con el sistema de
educacion superior publica.

EL SR. PAOLO NIGRO considera que, mas bien, se han quedado muy cortos en la
denuncia de esto. El afio anterior, la misma Contraloria denuncia que, por ejemplo, el Ministerio
de Hacienda le debe 40.800 millones de colones al Sistema de Educacién Publica y las
instancias de educacién superior ni siquiera han comunicado; no sabe hasta qué punto se ha
llegado en esa defensa, pero le parece que para esta negociaciéon es vital que se pelee el
presupuesto de la educacion en su totalidad.

LA M.L. IVONNE ROBLES da las gracias al Dr. Oldemar Rodriguez por la valiosa
contribucion y espera que en los proximos dias, él, como proponente de esta formula, y el Dr.
Alberto Cortés, como coordinador de la respectiva comision del Consejo Universitario, puedan
compartirla y dialogar con la comision de la Rectoria.

e Acueducto en Sardinal

EL LIC. HECTOR MONESTEL sefiala que, evidentemente, no dispuso del permiso que
tenia para trasladarse hoy a Sardinal. Como se informé la semana anterior, no se pudo llevar a
cabo la audiencia de la comunidad con la Municipalidad, por lo que se trasladd para hoy; no
obstante, en lo que a él respecta, con la informacién que poseia sobre el asunto y lo que
observé la semana anterior, es suficiente como para hacer ver en el plenario que,
efectivamente, se sobreviene, una vez mas, el conflicto de una comunidad con una propuesta
de construccion de un acueducto con toda la conflictividad que publicamente ha suscitado; esto,
porque parece que hay una insistencia y persistencia del Gobierno y, especialmente, de
Acueductos y Alcantarillados (AyA) en otorgar en concesion la construccién, gestion y
administracion de un acueducto al sector privado.

Expresa que para no ahondar en los detalles, propone al Consejo Universitario la
posibilidad de conformar una comision especial que coadyuve en este proceso y emita su
propio pronunciamiento, a efectos de acompafiar a las comunidades de la region de
Guanacaste en el proceso, el cual es parecido a la gestion que se ha hecho en relacién con el
caso del proyecto Las Crucitas y, se atreve a decir, en relacién con el caso de las pifieras, por
el impacto comunal ambiental socioeconémico que tienen estos megaproyectos de desarrollo
bajo este modelo; en este caso, los megaproyectos turisticos que se estan pretendiendo
abastecer con la construccion de los acueductos. Deja planteada la solicitud, mediante la
Direccién del Consejo Universitario.

e Sededelimédn
EL LIC. HECTOR MONESTEL informa que la semana anterior hizo una visita muy

importante a la Sede de Limén, pues aunque era una reunién con el sector administrativo,
también llegaron docentes, por lo que al final se dejaron planteados dos grandes temas que
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interesan a la Universidad y, particularmente, a la Sede: uno, es el que acaban de comentar
sobre la situacién del financiamiento de la educacion superior, donde quedé la motivacion para
que a nivel de dicha Sede se intente organizar la informacion y la discusion sobre este tema. El
comentd el ejemplo de la semana anterior en San Ramon, de cdmo esa Sede no solamente
empieza a tomar el asunto del financiamiento bajo su esfera de interés, sino que también hizo
propuestas muy especificas no solamente para las autoridades de las sedes, sino, también,
para ellos mismos y para la Administracion, en cuanto a organizar la reflexion y discusion sobre
el financiamiento.

El otro tema que quedo planteado en Limén y que incluso ya quedaron algunas instancias
de coordinacion entre la comunidad universitaria de la Sede y el Sindicato de Trabajadores de
JAPDEVA (SINTRAJAP), es en relacién con el tema de la concesidn portuaria, que esta en
plena discusién en este momento en la comunidad y que, resulte lo que resulte, va a tener
incidencia no solamente en el desarrollo de esa regién, sino, también, en la propia Institucion.
Desde ese punto de vista, solicité a la Direccion del Consejo Universitario una audiencia para
los miembros del SINTRAJAP, a fin de que expongan sobre la perspectiva de la concesion
portuaria, no visto estrictamente como una concesién portuaria, sino el impacto que podria
tener esto en la institucionalidad de JAPDEVA, puesto que es una institucién que,
practicamente, es el soporte del desarrollo, bueno o malo, desde el punto de vista social y
econdémico de esta region.

Lo anterior, porque le parece oportuno que el Consejo Universitario los escuche, no a
efectos de estar de acuerdo estrictamente con los criterios de esta organizacion sindical, sino
para aunar opiniones mas generales sobre la pertinencia o no de la concesién portuaria y, por
supuesto, el impacto que eso pueda tener en la propia Institucién.

e Oficinade Transportes

EL LIC. HECTOR MONESTEL expresa que ayer en la Comisién de Administracion y
Presupuesto vieron el incidente que hubo con la Oficina de Transportes y con la jefatura de
dicha Oficina, y acordaron que van a tener una reunion especial entre la Administracion y la
jefatura de la Oficina de Transportes para tratar el asunto.

Menciona que esta semana va para el Recinto de Santa Cruz y para Liberia, para lo cual
solicitd transporte, pero hoy en la mafana le dijeron que no hay, por lo que va a tener que
utilizar el del Consejo Universitario —no cree que abone mucho a las buenas interpretaciones
que se puedan dar en este acontecimiento—. Lo deja planteado para insistir en que es urgente
hacer la reunién, a fin de ver qué esta pasando, si es una cuestion mas de fondo o qué.

e Ley de Pensiones del Magisterio

EL LIC. HECTOR MONESTEL manifiesta que hay una gran preocupacion respecto a la
ultima reforma al Régimen de Pensiones del Magisterio Nacional; esto, por el traspaso
obligatorio de un amplio sector de trabajadores de la educacion al Régimen del Magisterio y por
el impacto que esto va a tener en los niveles salariales, dado que es un retorno obligatorio
compulsivo, lo cual tiene un alto costo no solamente por la deduccién que se les va a hacer a
partir de ese momento, sino, especialmente, por el costo de ponerse al dia; es decir, el
equiparar los saldos que venian cotizando en la Caja con los que ahora deberian cotizar para el
Magisterio Nacional, los obliga a adquirir unas deudas absolutamente desproporcionadas y
fuera de sus capacidades.
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A su juicio —como lo ha manifestado en el Consejo Universitario y en el foro de la Junta de
Pensiones que hubo en el auditorio de Derecho—, siente que lamentablemente esta
responsabilidad de asumir el costo del traspaso, lo debe asumir el Estado costarricense y no
endosarselo a los trabajadores y las trabajadoras de la educacion; lo cierto es que se tiene
encima y no sabe qué se piensa hacer, qué capacidad se tiene, porque también implica los
aportes que tenga que hacer la misma Universidad, en cuanto a su aporte como patrono. Le
parece importante que aunque la Comision Institucional de Pensiones esté funcionando o no, el
Consejo Universitario y la Administracion deben tener presente esa situacion, pues es,
realmente, desastrosa para los salarios de las personas que van a verse obligadas a retornar al
Magisterio Nacional.

EL DR. ALBERTO CORTES avala la propuesta de crear la comision especial para el tema
de Sardinal.

e Sede Occidente

EL DR. ALBERTO CORTES comunica que tuvieron una asamblea ampliada en San
Ramon, a fin de conversar sobre el tema del convenio FEES; a dicha reunién asistieron varios
miembros de la Comisién constituida por el Consejo Universitario y fue muy enriquecedora en
varios sentidos, ya que permitié un dialogo, un intercambio de ideas de cémo estan viendo este
proceso, el contexto. Ademas, considera que evidencié que es importante desarrollar este tipo
de actividades de dialogo con la comunidad universitaria, desde el Consejo Universitario, pues
es complementario a los esfuerzos que hace la Administracion.

Por otra parte, sefiala que ayer tuvieron la segunda sesion de la Comision del Convenio
FEES, donde plantearon la necesidad de tener pronto una reunién con la M.L. lvonne Robles,
para plantear algunos de los elementos que se discutieron y que en algin momento los
quisieran elevar al plenario. Esta semana le va a enviar una carta firmada por los miembros de
la Comision a la sefiora Directora.

e Proyecto minero Las Crucitas

EL DR. ALBERTO CORTES comunica que el dictamen del proyecto minero Las Crucitas
esta listo; en este momento estan recogiendo las firmas de los miembros que integraron la
Comisién, por lo que quiere solicitarles que se vea el dictamen lo mas pronto posible en el
plenario.

e Fallecimiento de Mario Benedetti

EL DR. ALBERTO CORTES menciona que el domingo anterior ocurrié un hecho doloroso
para los amantes de la literatura latinoamericana; esto, por el compromiso social, la esperanza
y la utopia con que muri6 Mario Benedetti, gran poeta uruguayo, gran latinoamericano y
latinoamericanista; ademas, sobre todo un ser humano extraordinario, excepcional.

Al respecto, manifiesta que en este rincon de Costa Rica lo recuerdan y que aunque
murié, afortunadamente les dej6é su poesia y su literatura; seran muchos los que van a seguir
cantando para evitar darle la espalda a la vida.
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e Solicitud de permiso

EL SR. PAOLO NIGRO sefiala que ayer tuvieron una reunion en la FEUCR y existe una
preocupacion por la no respuesta a la carta que se envié sobre el permiso para el 5 de junio,
especificamente. Solicita a la sefiora Rectora que se refiera al tema.

e Quioscos universitarios

EL SR. PAOLO NIGRO comenta que ha habido una serie de incidentes bastantes
preocupantes. La semana anterior, asaltaron a la gente de Quioscos universitarios, quienes
estaban en un cuarto de hotel en Puerto Viejo de Limon.

Al respecto, manifiesta su completa solidaridad a los compafieros y las compafieras de
Quioscos; considera que la Institucién deberia hacer una denuncia fuerte al respecto, dado que
no es la primera vez que amenazan a la gente de Quioscos, por lo que supone que el asalto no
es casual.

Asimismo, informa que la semana anterior, cuatro hombres que iban en un carro se
detuvieron y amenazaron de muerte a Aquiles Rivera, activista de la zona sur, quien ha
trabajado fuertemente denunciando lo que pasa en la pifieras. Ademas, dias antes se le habian
metido al local de su organizacion y el miércoles le apedrearon la casa.

Destaca que se estan dando una serie de incidentes de este tipo; por ejemplo, el 1.° de
mayo, tanto después de la marcha como durante la marcha, la policia vapule6 a unos
compafieros, por lo que considera que el Consejo Universitario deberia, de alguna forma,
aportar la denuncia a estos incidentes.

Referente al tema de Quioscos y de Aquiles Rivera, le gustaria ver la posibilidad de que
se redacte un pronunciamiento; él se ofrece para hacer la base del pronunciamiento y le solicita
a las personas interesadas en aportar que se comuniguen con él.

Finalmente, para respaldar la propuesta del Lic. Monestel, considera que es importante
que se redacte un acuerdo en esta misma sesion para conformar la Comisién.

EL SR. CARLOS ALBERTO CAMPOS sefiala, sobre el punto de Transportes, que la idea
no es explicar mas lo que ha pasado; no obstante, en la Federacion caus6 malestar la actitud
del Lic. Pedro Navarro, pues después de que se solicitd el transporte en términos formales, les
dijeron a las compafieras Cristina y Silvia que ellas era problematicas por haber solicitado
transporte, por lo que ya no se les volveria a dar transporte, pues no podian darles el transporte
gue habian solicitado sin antelacion, dicen que hay que solicitarlo con 6 meses de plazo.

Lo anterior, les hace pensar, mas alla de esta oficina, si esa es la clase de servicio que la
comunidad universitaria debe recibir de cualquier unidad, sea transporte o cualquier otro, lo cual
le parece bastante grave.

Sobre la actividad del 5 de junio, sefiala que han estado en contacto con comunidades y
estan planeando pasar por las aulas a invitar al estudiantado para que participe en la marcha y
se manifieste en contra del Plan Escudo, por politicas ambientales sanas y por un 8% del
presupuesto para la educacion.
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Indica que la Comisién de Ambiente, a lo interno de la FEUCR, ha estado trabajando para
gue ese dia también se dé lo del ambiente con una serie de conciertos y actividades, en la linea
del festejo del 5 de junio, Dia Mundial del Ambiente.

e Divulgacion sobre el FEES

EL SR. CARLOS ALBERTO CAMPOS informa que para la segunda semana de agosto,
gue es cuando inicia el segundo semestre, se hard una serie de actividades —una especie de
segunda semana de bienvenida—, en la cual se invita a la gente a que conozca y se informe,
pero de una manera mas publica, cultural y mas ludica, sobre el 8% del FEES, porque muchas
veces los y las estudiantes desconocen esa realidad o qué implicaciones y consecuencias
serias y reales tienen en la practica; van a hacer esa labor de divulgacion.

LA M.L. IVONNE ROBLES solicita de corazén, como miembro del Area de Artes y Letras,
guardar un minuto de silencio por Mario Benedetti, connotado escritor, pensador
latinoamericano y patrimonio de la humanidad. Dice que su obra ha sido traducida a méas de 15
lenguas y que su pensamiento siempre serd un abono para todos los que creen en la
democracia, la justicia y los derechos humanos.

El Consejo Universitario guarda un minuto de silencio en memoria del escritor
Mario Benedetti.

ARTICULO 2
Informes de la Rectoria

La sefiora Rectora, Dra. Yamileth Gonzalez Garcia, se refiere a los siguientes
asuntos:

a) Federacion de Municipalidades del Area Metropolitana

LA DRA. YAMILETH GONZALEZ comunica que la semana anterior firmaron un convenio
con la Federaciéon de Municipalidades del Area Metropolitana (FEMETROM), el que implica una
asesoria importante de parte de la Universidad de Costa Rica a las municipalidades en todo lo
que es gestiobn municipal, manejo de recursos y capacitacion en diversos ambitos, donde estan
metidos de lleno, fundamentalmente, la Escuela de Administracion Publica y el Centro de
Investigacion y Capacitacion en Administracion Publica (CICAP).

Sefiala que cuando firmé el convenio, les dijo que no es la primera vez que se hace un
convenio de ese tipo; por el contrario, la Universidad ya tiene bastante tradiciéon en capacitacion
de gobiernos municipales; de hecho, hace algln tiempo estuvieron alcaldes, representantes de
la Municipalidad de San Antonio de Belén, quienes reconocieron que hace 18 afios la Escuela
de Administracion Publica empez6 a capacitarlos y que ellos no serian lo que son ahora, si ho
hubieran tenido el apoyo y la asesoria de la Universidad de Costa Rica.

Ademas, se tienen convenios con muchas otras municipalidades en todo el pais.
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b) Firma de pronunciamiento

LA DRA. YAMILETH GONZALEZ informa que a raiz de la visita de unos ingleses,
especialistas en paisajismo, de la Universidad de California, firmaron un pronunciamiento sobre
la importancia del paisajismo no como una cosa solamente estética, sino mucho mas profunda
y ordenada de la naturaleza en el ambito especifico. Se trabaj6 el cantén de San José; es decir,
fue una actividad que también tuvo su repercusién fuera del ambito universitario, ya que
participaron muchos representantes de municipalidades y la misma alcaldesa de San José,
quienes parece que tomaron muy en serio algunos de los aspectos que resaltaron los
especialistas del entorno natural de montafias y los rios, recordando, precisamente, como San
José surgi6 entre rios y hoy, lamentablemente, se esconden por las condiciones que tienen, por
lo que valdria la pena una estrategia de recuperacion, para lo cual la Municipalidad de San José
y algunas otras municipalidades estuvieron bastante interesadas en el tema.

c) Debate electoral

LA DRA. YAMILETH GONZALEZ expresa que, de alguna manera, los debates para el
proceso electoral que se estan iniciando, se abrieron en la Universidad de Costa Rica con una
mesa redonda, la cual se desarroll6 la semana anterior con los precandidatos del Partido
Accion Ciudadana (PAC). Le parecié importante que fuese en la Universidad de Costa Rica
donde se abriera el debate; desde luego, seguirdn muchos otros; por ejemplo, este fue
organizado por la Union de Gobiernos Locales, pero la Universidad esta preparando, con el
Centro de Investigaciones y Estudios Politicos “Dr. José Maria Castro Madriz” (CIEP), Canal 6 y
algunos otros grupos de investigacion, como el de Investigaciones Sociales, todo un proceso de
analisis y reflexidn nacional, que incluye no solo a la Ciudad Universitaria “Rodrigo Facio”, sino,
también, a las diferentes sedes regionales.

Respecto a la probleméatica del transporte, sefiala que este es un asunto que siempre ha
sido complejo en la Universidad; sin embargo, el Vicerrector de Administracion le manifesto la
necesidad de sentarse a conversar, a fin de encontrar la solucion, pues ha habido algunas
malas comunicaciones y algunos cortocircuitos que no son los adecuados; el sefior Vicerrector
espera que se resuelvan de manera inmediata, por lo que tienen una reunién con algunos de
ellos.

Expresa que siempre ha dicho que la Universidad presta el servicio a la comunidad
universitaria, siempre y cuando se trate de actividades académicas, lo cual es un principio que
van a defender para que no los acusen de estar usando recursos institucionales en actividades
que no son de caracter académico, pues, en este caso, se estd hablando de delegados del
Consejo Universitario que fueron a una actividad; lo dice, porque el inico momento en que la
Rectoria ha girado una linea para que no se presten recursos institucionales es para
actividades que no tienen un caracter académico. En este caso, espera que lo resuelvan en el
mas corto de los plazos.

**** A las diez horas y veintiocho minutos, salen de la sala de sesiones el Sr. Paolo Nigro
y el Dr. Alberto Cortés ****
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ARTICULO 3

La sefiora Directora, M.L. lvonne Robles Maohs, propone una ampliacién de la agenda
para conocer la solicitud de la Asamblea de Escuela de Biologia para nombrar al
profesor Ricardo Alvarado Barrantes por una jornada de 1/8 de tiempo adicional y una
modificacién para entrar a conocer dicha solicitud después del punto tres de la agenda.

LA M.L. IVONNE ROBLES somete a votacion la ampliacién y la modificacion de agenda, y
se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Yamileth Gonzéalez, Ing. Fernando Silesky, Lic. Héctor Monestel,
Sr. Carlos Alberto Campos, Dr. Oldemar Rodriguez, Dr. Luis Bernardo Villalobos, M.Sc.
Mariana Chaves y M.L. Ivonne Robles Mohs.

TOTAL: Ocho votos
EN CONTRA: Ninguno

Ausentes en el momento de la votacion el Sr. Paolo Nigro y el Dr. Alberto Cortés.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA:

1. Ampliar la agenda para conocer la solicitud de la Asamblea de Escuela de
Biologia para nombrar al profesor Ricardo Alvarado Barrantes por una jornada de
1/8 de tiempo adicional.

2. Modificar el orden del dia para conocer dicha solicitud después del punto 3 de la
agenda.

***&% A las diez horas y treinta y un minutos, ingresa en la sala de sesiones el Dr. Alberto
Cortés ****

ARTICULO 4

El Consejo Universitario conoce la solicitud del Ph.D. César Rodriguez Sanchez, de la
Seccion de Bacteriologia General de la Facultad de Medicina (oficio CR-27-2009), para
variar la fecha de la actividad e incrementar el monto del apoyo financiero ratificado en la
sesién N.° 5346, articulo 9, del 29 de abril de 2009.

LA M.L. IVONNE ROBLES da lectura al oficio CR-27-2009, que a la letra dice:

La coordinacion del proyecto “Crecimiento de la bacteria entomopatrégena Bacillus thuringiensis
en bioreactores piloto (801-A6-607)” me selecciond para realizar una pasantia en el Instituto de
Biotecnologia de la Universidad Auténoma de México. Esta iniciativa estaba originalmente
planeada para el mes de mayo, pero fue pospuesta a peticiobn de la Secretaria de Relaciones
Exteriores de la RepuUblica de México para evitar un posible contagio con el virus de Influenza
AH1N1 que circula en ese pais (ver documentacion adjunta).
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Este Consejo ya aprobd una ayuda de US$750 para adquirir el boleto aéreo y para los traslados
terrestres entre el Distrito Federal y la ciudad de Cuernavaca. Sin embargo, el cambio de planes
me obliga a solicitarles dos modificaciones:

1. Fijar como fechas de la pasantia el periodo comprendido entre el 21 de mayo y el 21 de
junio.

2. Solicitar US$165 adicionales para hacer frente a la penalidad (US$100) y el cambio en la
tarifa aérea debido al cambio de fechas (US$65). La penalidad aplica porque el periodo de
gracia dado por la aerolinea no incluye la nueva fecha de retorno (ver documentacion
adjunta) y el cambio en la tarifa tiene que ver con la no disponibilidad de tarifas
promocionales para las fechas de la reprogramacion (ver nuevo recibo).

LA M.L. IVONNE ROBLES somete a discusion la propuesta.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS sefiala que en el oficio dice “entomopatrégena”,
pero en realidad es “entomopatdgena”; lo dice, porque como el Consejo Universitario la va a
textualizar, habria que ponerle un sic, para saber que no hay una transcripcion errénea de la
nota.

Por otra parte, destaca la importancia de la actividad a la que va el profesor César
Rodriguez, puesto que la misma Universidad tiene otros desarrollos de proyectos que estan en
esa misma linea y que, en algin momento, van a promover la creacién de bioinsecticidas, a
proposito del tema ambiental, dado que serian de mucho beneficio para el pais.

LA M.L. IVONNE ROBLES somete a votacion la solicitud del sefior César Rodriguez
Sanchez, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Yamileth Gonzalez, Ing. Fernando Silesky, Lic. Héctor Monestel,
Dr. Alberto Cortés, Sr. Carlos Alberto Campos, Dr. Oldemar Rodriguez, Dr. Luis Bernardo
Villalobos, M.Sc. Mariana Chaves y M.L. Ivonne Robles Mohs.

TOTAL: Nueve votos

EN CONTRA: Ninguno.

Inmediatamente, somete a votacion declarar el acuerdo firme, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Yamileth Gonzalez, Ing. Fernando Silesky, Lic. Héctor Monestel,
Dr. Alberto Cortés, Sr. Carlos Alberto Campos, Dr. Oldemar Rodriguez, Dr. Luis Bernardo
Villalobos, M.Sc. Mariana Chaves y M.L. lvonne Robles Mohs.

TOTAL: Nueve votos

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Sr. Paolo Nigro.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA aprobar el siguiente incremento de
$165,00 adicionales en los viaticos solicitados por el Ph.D. César Rodriguez Sanchez
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para realizar una pasantia y un curso en el Instituto Biotecnologia UNAM, y fijar como
fechas de la pasantia del 21 de mayo al 21 de junio de 2009.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 5

La Comision de Politica Académica presenta el dictamen CPA-DIC-09-1, referente a la
solicitud de la Asamblea de Escuela de Biologia para nombrar al profesor Ricardo
Alvarado Barrantes por una jornada de 1/8 de tiempo adicional, en sustitucién del
profesor Alvaro Morales Ramirez, quien funge como Director del CIMAR.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS expresa que el profesor Ricardo Alvarado
Barrantes labora en la Escuela de Estadistica e imparte el curso de Estadistica para biélogos II,
en la Escuela de Biologia.

Sefiala que la Escuela de Biologia recibe una serie de estudiantes, por lo que muchas
veces los grupos no son predecibles. Afiade que el profesor Alvarado esta trabajando con la
Escuela y tiene una jornada de tiempo completo ya asignada en la Escuela de Estadistica.
Asimismo, la Escuela de Biologia tom6 un acuerdo similar al tomado el afio pasado, de tal
manera que al profesor mencionado se le pueda nombrar con un octavo de tiempo en jornada
extraordinaria en una plaza. La plaza que se dispuso fue la del profesor Alvaro Morales
Ramirez, quien actualmente funge como Director del CIMAR, por lo que se propone que sea
nombrado, Unicamente por el I-ciclo lectivo del 2009, con el fin de que pueda atender el curso
de Estadistica para bioldgos II.

Indica que lo anterior cuenta con la unanimidad de toda la asamblea de escuela, reunida
en la sesién N. ° 511, del 18 de marzo de 2009, con 41 profesores presentes.

Seguidamente, da lectura al acuerdo, que a la letra dice:
ANTECEDENTES

1. EIl Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta, Director de la Escuela de Biologia, envia oficio EB-471-2009, del 23 de
abril de 2009, a la M.L. Ivonne Robles Mohs, Directora del Consejo Universitario, con el fin de tramitar el
nombramiento de 1/8 de tiempo del Profesor Ricardo Alvarado Barrantes, en sustitucion del Profesor Alvaro
Morales Ramirez, por una jornada adicional de 1/8 de T.C. en el primer ciclo del 2009, con el fin de atender
el curso Estadistica para Biologia Il.

2. Enla Asamblea Ordinaria de la Escuela de Biologia N.° 511, articulo I, del 18 de marzo de 2009, se acord6
por unanimidad (41 profesores presentes), lo siguiente:

(...) El Prof. Bolafios sefiala los antecedentes del curso XS-0301, que justifican el nombramiento del
Sr. Ricardo Alvarado, Profesor de Estadistica, por una jornada adicional de 1/8 de tiempo, para
atender el curso Estadistica para Bi6logos II:

. En la Asamblea 503, del 11 de junio de 2008, se aprobd: “Elevar al Consejo Universitario, el
nombramiento de 1/8 adicional al Prof. Ricardo Alvarado, para que imparta un segundo
laboratorio en el curso de Estadistica Il, durante el segundo ciclo 2008 y que se revisen los
acuerdos vigentes sobre el tema, tomando en consideracién los aspectos sefialados
anteriormente”. ACUERDO FIRME.

. En sesién 5294 del 2008, el Consejo Universitario acordd: “autorizar a la Escuela de Biologia
para que, de manera excepcional, nombre al Profesor Ricardo Alvarado Barrantes por 1/8
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3.

4.

tiempo adicional, Unicamente por el segundo ciclo del 2008, con el fin de atender el curso
Estadistica para Biélogos 1l.” ACUERDO FIRME.

Sin embargo, tomando en cuenta los aumentos frecuentes de cupo de ingreso a carreras, la
necesidad de que no haya atrasos en el progreso académico de los estudiantes, por falta de
programacion o cupo de los cursos, lo cual afecta los estandares para la acreditacion y
reacreaditacion y dada la forma tan excelente, como ha impartido el curso el Prof. Ricardo
Alvarado, est6a Direccion presenta la siguiente mocion:

Elevar al Consejo Universitario, el nombramiento del Profesor Ricardo Alvarado, por una jornada de
1/8 de tiempo adicional, en sustitucion del Prof. Alvaro Morales, quién funge como Director del
CIMAR. El nombramiento del Prof. Alvarado es par impartir el curso Estadistica para Bidlogos I, en
el 1-09 (...)

La Direccién del Consejo Universitario remite el asunto a la Comision de Politica Académica, para su

estudio y la resolucién respectiva (CPA-P-09-003, del 29 de abril de 2009).

El articulo 50, inciso c), del Reglamento de Régimen académico y servicio docente, establece lo siguiente:

La jornada de trabajo y la remuneracién consiguiente se regulara por los siguientes principios:

(...) c. Ningun profesor podra ser remunerado por la Universidad de Costa Rica por un horario
mayor que el que se define en este articulo como tiempo completo, excepto los casos especiales
gue defina el Consejo Universitario.

4. El Consejo Universitario, en sesion N.° 4758, articulo 8, del 5 de noviembre de 2002, acordo:

(...) Madificar el acuerdo de la sesion ordinaria 4670, articulo 2, del 3 de octubre de 2001, que regula
el nombramiento de profesores, hasta un cuarto de tiempo adicional al tiempo completo, en su propia
sede, de la siguiente forma:

1.3. La jornada laboral maxima en un area (docente o administrativa) no podra exceder al tiempo
completo, en la misma sede, excepto en el caso de aquellos profesores de tiempo completo cuyas
solicitudes se ajusten a la normativa que para este efecto dicta el Consejo Universitario, en los
siguientes apartados.

2- Establecer la siguiente normativa para regular el nombramiento hasta por un cuarto de tiempo
adicional a profesores de tiempo completo, en su misma sede:

2.1. Se autoriza a las unidades académicas para que en casos muy calificados y en respuesta a
requerimientos estrictamente académicos y de interés institucional, puedan nombrar hasta un cuarto
de tiempo adicional, a profesores que tengan tiempo completo en la Institucidn, incluida su jornada
en propiedad y temporal si la hubiere.

2.2. El nombramiento requiere el cumplimiento de los siguientes requisitos:
- EN GRADO:

- El Director o Decano de la unidad académica debera presentar la solicitud ante la Vicerrectoria de
Docencia, antes de adquirir compromiso con los docentes, justificando la necesidad del
nombramiento y debera contar con el aval de la Asamblea de Escuela o de Facultad.

- El nombramiento se realizar4 con caracter temporal y esporadico, hasta por dos ciclos lectivos
consecutivos en un mismo afio. Si la unidad académica requiere volver a realizar el nombramiento,
una vez mas, la solicitud debera contar con el aval de las 2/3 partes de la Asamblea de Escuela o de
Facultad otorgado mediante votacion secreta.

- El nombramiento de hasta un cuarto de tiempo adicional se hard Unicamente, y sin excepcion
alguna, en plazas vacantes temporales por sustitucion.

- El nombramiento en una misma unidad académica no debe exceder la jornada laboral de tiempo
completo. Para estos efectos sedes y sus recintos se consideran unidades académicas diferentes.
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5. El Consejo Universitario, en las sesiones N.° 5054, articulo 4, del 8 de marzo de 2006, y N.° 5241, articulo 3,
del 15 de abril de 2008, resolvié aplicar a la Escuela de Medicina, de manera excepcional, el acuerdo de la
sesion N.° 4758, articulo 8, inciso 2.2, para solventar las necesidades docentes.

6. EIl Consejo Universitario, en la sesion 5295, articulo 3, del 10 de octubre de 2008, acordoé lo siguiente:

Autorizar a la Escuela de Biologia para que, de manera excepcional, nombre al profesor Ricardo
Alvarado Barrantes por 1/8 tiempo adicional, Unicamente en el segundo ciclo lectivo del 2008, con el
fin de atender el curso Estadistica para Bi6logos Il.

ANALISIS
1. Origen del caso

El Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta, Director de la Escuela de Biologia, envia oficio EB-471-2009, del 23 de abril de
2009, a la M.L. Ivonne Robles Mohs, Directora del Consejo Universitario, con el fin de tramitar el nombramiento de
1/8 de tiempo del Profesor Ricardo Alvarado Barrantes, en sustitucion del Profesor Alvaro Morales Ramirez, por una
jornada adicional de 1/8 de T.C. en el segundo ciclo del 2009, con el fin de atender el curso Estadistica para Biologia
Il (EB-471-2009, del 23 de abril de 2009).

2. Analisis de la Comision de Politica Académica

La Comisién de Politica Académica analiza la solicitud presentada por la Escuela de Biologia, en la cual requiere los
servicios del Profesor Ricardo Alvarado Barrantes, por una jornada adicional de 1/8 de T.C. en el primer ciclo del
2009, con el fin de atender el curso Estadistica para Biologia Il. Este caso se puede catalogar de naturaleza especial
y urgente.

En este sentido, es necesario tener presente el acuerdo de la sesion N.° 4758, que dispuso lo siguiente:

(...) Modificar el acuerdo de la sesion ordinaria 4670, articulo 2, del 3 de octubre de 2001, que regula
el nombramiento de profesores, hasta un cuarto de tiempo adicional al tiempo completo, en su propia
sede, de la siguiente forma:

1.3. La jornada laboral maxima en un area (docente o administrativa) no podra exceder al tiempo
completo, en la misma sede, excepto en el caso de aquellos profesores de tiempo completo cuyas
solicitudes se ajusten a la normativa que para este efecto dicta el Consejo Universitario, en los
siguientes apartados.

2- Establecer la siguiente normativa para regular el nombramiento hasta por un cuarto de tiempo
adicional a profesores de tiempo completo, en su misma sede:

2.1. Se autoriza a las unidades académicas para que en casos muy calificados y en respuesta a
requerimientos estrictamente académicos y de interés institucional, puedan nombrar hasta un cuarto
de tiempo adicional, a profesores que tengan tiempo completo en la Institucion, incluida su jornada
en propiedad y temporal si la hubiere.

2.2. El nombramiento requiere el cumplimiento de los siguientes requisitos:
- EN GRADO:

- El Director o Decano de la unidad académica debera presentar la solicitud ante la Vicerrectoria de
Docencia, antes de adquirir compromiso con los docentes, justificando la necesidad del nombramiento
y debera contar con el aval de la Asamblea de Escuela o de Facultad.

- El nombramiento se realizara con caracter temporal y esporadico, hasta por dos ciclos lectivos
consecutivos en un mismo afio. Si la unidad académica requiere volver a realizar el nombramiento,
una vez mas, la solicitud debera contar con el aval de las 2/3 partes de la Asamblea de Escuela o de
Facultad otorgado mediante votacion secreta.

- El nombramiento de hasta un cuarto de tiempo adicional se hara Unicamente, y sin excepcion alguna,
en plazas vacantes temporales por sustitucion.
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- El nombramiento en una misma unidad académica no debe exceder la jornada laboral de tiempo
completo. Para estos efectos sedes y sus recintos se consideran unidades académicas diferentes.

Al analizar la aplicacién de dicho acuerdo, la Comision de Politica Académica encuentra que si bien es cierto este
acuerdo regula eventuales situaciones en las que se puede dar un abuso con los nombramientos docentes mas alla
de la jornada completa, si no se hace la debida excepcién, existen algunos casos en la Institucién en que dicho
acuerdo puede incidir negativamente en la atencion de situaciones coyunturales que pueden perjudicar el proceso de
permanencia de los estudiantes en la Universidad.

Las razones planteadas por la Escuela de Biologia para el nombramiento de 1/8 de tiempo adicional para el profesor
Ricardo Alvarado Barrantes, deben tomarse en armonia con la conveniencia institucional, en cuanto a ofrecer
opciones oportunas para que los estudiantes se gradden acorde con el tiempo previsto por los planes de estudio.
Asimismo, existen antecedentes de acuerdos de excepcién tomados por el Consejo Universitario para atender
situaciones similares; por ejemplo, para atender situaciones similares en la Escuela de Medicina, el Organo
Colegiado aprob6 acuerdos de excepcion en las sesiones N.° 5054, articulo 4, del 8 de marzo del 2006, y N.° 5241,
articulo 3, del 15 de abril de 2008.

En lo que respecta a la revision de otras aristas sobre el tema, es necesario apuntar que el Consejo Universitario, en
la sesion N.° 5241, articulo 3, del 15 de abril de 2008, acordd lo siguiente: Solicitar a la Comisién de Politica
Académica que analice la situacion en cuanto a los nombramientos excepcionales para la docencia, de un cuarto de
tiempo adicional a la jornada de tiempo completo, a la luz de la conveniencia institucional y que proponga en un
plazo no mayor a seis meses, las modificaciones pertinentes a los acuerdos de las sesiones ordinarias N.° 4758,
articulo 8, inciso 2.2, del 11 de noviembre de 2002; N.° 4670, articulo 2, del 3 de octubre de 2001, y N.° 4174,
articulo 2, del 20 de marzo de 1996.

Asimismo, existe una peticion especifica que fue avalada por la Asamblea Ordinaria de la Escuela de Biologia N.°
511, articulo Il, del 18 de marzo de 2009, para el nombramiento del Profesor Ricardo Alvarado, por una jornada de
1/8 de tiempo adicional, para impartir el curso Estadistica para Bi6logos Il en el primer ciclo del afio 2009. Ese
nombramiento se haré por sustituciéon en la plaza del Prof. Alvaro Morales, quien actualmente funge como Director
del CIMAR.

PROPUESTA DE ACUERDO
La Comisién de Politica Académica presenta al Plenario la siguiente propuesta de acuerdo:
CONSIDERANDO QUE:

1. EIl Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta, Director de la Escuela de Biologia, envia oficio EB-471-2009, del 23 de
abril de 2009, a la M.L. Ivonne Robles Mohs, Directora del Consejo Universitario, con el fin de tramitar el
nombramiento de 1/8 de tiempo del Profesor Ricardo Alvarado Barrantes, en sustitucion del Profesor Alvaro
Morales Ramirez, por una jornada adicional de 1/8 de T.C. en el primer ciclo del 2009, con el fin de atender
el curso Estadistica para Biologia II.

2. La Direccion del Consejo Universitario remite el asunto a la Comision de Politica Académica, para su
estudio y la resolucién respectiva (CPA-P-08-010, del 6 de agosto de 2008).

3. El Consejo Universitario, en sesion N.° 4758, articulo 8, inciso 2.2, del 5 de noviembre de 2002, acordé:

(...) Modificar el acuerdo de la sesién ordinaria 4670, articulo 2, del 3 de octubre de 2001, que regula
el nombramiento de profesores, hasta un cuarto de tiempo adicional al tiempo completo, en su propia
sede, de la siguiente forma:

1.3. La jornada laboral méxima en un &rea (docente o administrativa) no podra exceder al tiempo
completo, en la misma sede, excepto en el caso de aquellos profesores de tiempo completo cuyas
solicitudes se ajusten a la normativa que para este efecto dicta el Consejo Universitario, en los
siguientes apartados.

2- Establecer la siguiente normativa para regular el nombramiento hasta por un cuarto de tiempo
adicional a profesores de tiempo completo, en su misma sede:
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2.1. Se autoriza a las unidades académicas para que en casos muy calificados y en respuesta a
requerimientos estrictamente académicos y de interés institucional, puedan nombrar hasta un cuarto
de tiempo adicional, a profesores que tengan tiempo completo en la Institucion, incluida su jornada
en propiedad y temporal si la hubiere.

2.2. El nombramiento requiere el cumplimiento de los siguientes requisitos:
- EN GRADO:

- El Director o Decano de la unidad académica debera presentar la solicitud ante la Vicerrectoria de
Docencia, antes de adquirir compromiso con los docentes, justificando la necesidad del nombramiento
y debera contar con el aval de la Asamblea de Escuela o de Facultad.

- El nombramiento se realizar4 con caracter temporal y esporadico, hasta por dos ciclos lectivos
consecutivos en un mismo afio. Si la unidad académica requiere volver a realizar el nombramiento,
una vez mas, la solicitud debera contar con el aval de las 2/3 partes de la Asamblea de Escuela o de
Facultad otorgado mediante votacion secreta.

- El nombramiento de hasta un cuarto de tiempo adicional se hara Unicamente, y sin excepcion alguna,
en plazas vacantes temporales por sustitucion.

- El nombramiento en una misma unidad académica no debe exceder la jornada laboral de tiempo
completo. Para estos efectos sedes y sus recintos se consideran unidades académicas diferentes.

Las razones planteadas por la Escuela de Biologia para el nombramiento de 1/8 de tiempo adicional para el
Profesor Ricardo Alvarado Barrantes, deben tomarse en armonia con la conveniencia institucional en
cuanto a ofrecer opciones oportunas para que los estudiantes se gradien acorde con el tiempo previsto por
los planes de estudio.

Existen antecedentes de acuerdos de excepcion tomados por el Consejo Universitario para atender
situaciones similares en la Escuela de Medicina, que fueron aprobados en las sesiones sesion N.° 5054,
articulo 4, del 8 de marzo del 2006, y de la sesién N.° 5241, articulo 3, del 15 de abril de 2008.

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 5241, articulo 3, del 15 de abril de 2008, acordé lo siguiente:
Solicitar a la Comision de Politica Académica que analice la situacion en cuanto a los nombramientos
excepcionales para la docencia, de un cuarto de tiempo adicional a la jornada de tiempo completo, a la luz
de la conveniencia institucional y que proponga en un plazo no mayor a seis meses, las modificaciones
pertinentes a los acuerdos de las sesiones ordinarias N.° 4758, articulo 8, inciso 2.2, del 11 de noviembre
de 2002; N.° 4670, articulo 2, del 3 de octubre de 2001, y N.° 4174, articulo 2, del 20 de marzo de 1996.

El Consejo Universitario, en la sesion 5295, articulo 3, del 10 de octubre de 2008, acordoé lo siguiente:

Autorizar a la Escuela de Biologia para que, de manera excepcional, nombre al profesor Ricardo
Alvarado Barrantes por 1/8 tiempo adicional, inicamente en el segundo ciclo lectivo del 2008, con
el fin de atender el curso Estadistica para Bidlogos II.

Existe una peticién especifica que fue avalada en forma unanime por la Asamblea Ordinaria de la Escuela
de Biologia N.° 511, articulo 1, del 18 de marzo de 2009, para el nombramiento del Profesor Ricardo
Alvarado Barrantes, por una jornada de 1/8 de tiempo adicional, para impartir el curso Estadistica para
Bidlogos Il en el primer ciclo del afio 2009. Ese nhombramiento se hara por sustitucion en la plaza del Prof.
Alvaro Morales, quién actualmente funge como Director del CIMAR.

ACUERDA

Autorizar a la Escuela de Biologia para que, de manera excepcional, nombre al Profesor Ricardo Alvarado Barrantes
por 1/8 tiempo adicional, en sustitucion del Profesor Alvaro Morales Ramirez, quien funge como Director del CIMAR,
Unicamente en el primer ciclo lectivo del 2009, con el fin de atender el curso Estadistica para Bidlogos II.

****A las diez horas y treinta y ocho minutos, entra en la sala de sesiones el sefior Paolo

Nigro ***
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***xA las diez y cuarenta y tres minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en la

modalidad de sesién de trabajo.

A las diez horas y cuarenta y nueve minutos, se reanuda la sesién ordinaria del Consejo

Universitario.****

LA M.L. IVONNE ROBLES somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el

siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Yamileth Gonzalez, Ing. Fernando Silesky, Lic. Héctor Monestel,

Dr. Alberto Cortés, Sr. Paolo Nigro, Sr. Carlos Alberto Campos, Dr. Oldemar Rodriguez, Dr.
Luis Bernardo Villalobos, M.Sc. Mariana Chaves y M.L. Ivonne Robles Mohs.

TOTAL: Diez votos
EN CONTRA: Ninguno.

Inmediatamente, somete a votacion declarar el acuerdo firme, y se obtiene el siguiente

resultado;

VOTAN A FAVOR: Dra. Yamileth Gonzéalez, Ing. Fernando Silesky, Lic. Héctor Monestel,

Dr. Alberto Cortés, Sr. Paolo Nigro, Sr. Carlos Alberto Campos, Dr. Oldemar Rodriguez, Dr.
Luis Bernardo Villalobos, M.Sc. Mariana Chaves y M.L. lvonne Robles Mohs.

TOTAL: Diez votos

EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

El Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta, Director de la Escuela de Biologia, envia oficio
EB-471-2009, del 23 de abril de 2009, a la M.L. Ivonne Robles Mohs, Directora del
Consejo Universitario, con el fin de tramitar el nombramiento de 1/8 de tiempo del
profesor Ricardo Alvarado Barrantes, en sustitucion del profesor Alvaro Morales
Ramirez, por una jornada adicional de 1/8 de T.C. en el primer ciclo del 2009, con el
fin de atender el curso Estadistica para Biologia ll.

El Consejo Universitario, en sesion N.° 4758, articulo 8, inciso 2.2, del 5 de
noviembre de 2002, acord6:

(...) Madificar el acuerdo de la sesién ordinaria 4670, articulo 2, del 3 de octubre de 2001, que
regula el nombramiento de profesores, hasta un cuarto de tiempo adicional al tiempo
completo, en su propia sede, de la siguiente forma:

1.3. La jornada laboral méaxima en un &rea (docente o administrativa) no podra exceder al
tiempo completo, en la misma sede, excepto en el caso de aquellos profesores de tiempo
completo cuyas solicitudes se ajusten a la normativa que para este efecto dicta el Consejo
Universitario, en los siguientes apartados.
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2- Establecer la siguiente normativa para regular el nombramiento hasta por un cuarto de
tiempo adicional a profesores de tiempo completo, en su misma sede:

2.1. Se autoriza a las unidades académicas para que en casos muy calificados y en
respuesta a requerimientos estrictamente académicos y de interés institucional, puedan
nombrar hasta un cuarto de tiempo adicional, a profesores que tengan tiempo completo en
la Institucion, incluida su jornada en propiedad y temporal si la hubiere.

2.2. El nombramiento requiere el cumplimiento de los siguientes requisitos:
- EN GRADO:

- El Director o Decano de la unidad académica debera presentar la solicitud ante la
Vicerrectoria de Docencia, antes de adquirir compromiso con los docentes, justificando la
necesidad del nombramiento y debera contar con el aval de la Asamblea de Escuela o de
Facultad.

- El nombramiento se realizara con caracter temporal y esporadico, hasta por dos ciclos
lectivos consecutivos en un mismo afio. Si la unidad académica requiere volver a realizar el
nombramiento, una vez mas, la solicitud debera contar con el aval de las 2/3 partes de la
Asamblea de Escuela o de Facultad otorgado mediante votacion secreta.

- El nombramiento de hasta un cuarto de tiempo adicional se harda Unicamente, y sin
excepcion alguna, en plazas vacantes temporales por sustitucién.

- El nombramiento en una misma unidad académica no debe exceder la jornada laboral de
tiempo completo. Para estos efectos sedes y sus recintos se consideran unidades
académicas diferentes.

Las razones planteadas por la Escuela de Biologia para el nombramiento de 1/8 de
tiempo adicional para el Profesor Ricardo Alvarado Barrantes, deben tomarse en
armonia con la conveniencia institucional en cuanto a ofrecer opciones oportunas
para que los estudiantes se gradden acorde con el tiempo previsto por los planes
de estudio.

Existen antecedentes de acuerdos de excepcion tomados por el Consejo
Universitario para atender situaciones similares en la Escuela de Medicina, que
fueron aprobados en las sesiones sesion N.° 5054, articulo 4, del 8 de marzo del
2006, y de la sesion N.° 5241, articulo 3, del 15 de abril de 2008.

El Consejo Universitario, en la sesién N.° 5241, articulo 3, del 15 de abril de 2008,
acordo lo siguiente: Solicitar a la Comision de Politica Académica que analice la
situacidon en cuanto a los nombramientos excepcionales para la docencia, de un
cuarto de tiempo adicional a la jornada de tiempo completo, a la luz de la
conveniencia institucional y que proponga en un plazo no mayor a seis meses, las
modificaciones pertinentes a los acuerdos de las sesiones ordinarias N.° 4758,
articulo 8, inciso 2.2, del 11 de noviembre de 2002; N.° 4670, articulo 2, del 3 de
octubre de 2001, y N.° 4174, articulo 2, del 20 de marzo de 1996.

El Consejo Universitario, en la sesion 5295, articulo 3, del 10 de octubre de 2008,
acordo lo siguiente:

Autorizar a la Escuela de Biologia para que, de manera excepcional, nombre al profesor
Ricardo Alvarado Barrantes por 1/8 tiempo adicional, GUnicamente en el segundo ciclo lectivo
del 2008, con el fin de atender el curso Estadistica para Bi6logos Il.
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7. Existe una peticién especifica que fue avalada en forma unanime por la Asamblea
Ordinaria de la Escuela de Biologia N.° 511, articulo Il, del 18 de marzo de 2009, para
el nombramiento del profesor Ricardo Alvarado Barrantes, por una jornada de 1/8
de tiempo adicional a su tiempo completo, para impartir el curso Estadistica para
Biélogos Il en el primer ciclo del afio 2009. Ese nombramiento se hara por
sustitucion en la plaza del Prof. Alvaro Morales, quien actualmente funge como
Director del CIMAR.

ACUERDA

Autorizar a la Escuela de Biologia para que, de manera excepcional, nombre al profesor
Ricardo Alvarado Barrantes por 1/8 tiempo adicional a su tiempo completo, en
sustitucion del profesor Alvaro Morales Ramirez, quien funge como Director del CIMAR,
Unicamente en el primer ciclo lectivo del 2009, con el fin de atender el curso Estadistica
para Bidlogos Il.

ACUERDO FIRME.

****/ las diez horas y cincuenta minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las once horas y quince minutos, se reanuda la sesién con la presencia de los
siguientes miembros: Ing. Fernando Silesky, Lic. Héctor Monestel, Dr. Alberto Cortés, Sr. Paolo
Nigro, Sr. Carlos Alberto Campos, Dr. Oldemar Rodriguez, Dr. Luis Bernardo Villalobos, M.Sc.
Mariana Chaves y M.L. Ivonne Robles Mohs. ****

ARTICULO 6

El Consejo Universitario conoce el dictamen CEL-DIC-09-11, de la Comisién Especial que
estudio el proyecto de ley sobre Contrato de Préstamo N.°1824-OC-CR y su anexo Unico
entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Banco Interamericano de Desarrollo,
para financiar el Programa de Turismo en Areas Silvestres Protegidas. Expediente
17.128.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS explica que en este proyecto de ley el Gobierno
de la Republica y el Banco Interamericano de Desarrollo podrian firmar un contrato de préstamo
para financiar el Programa de Turismo en Areas Silvestres Protegidas.

Comenta que los objetivos del programa propuesto es consolidar el turismo en las areas
silvestres protegidas de Costa Rica como una herramienta para fortalecer su gestion sostenible,
contribuyendo directamente al desarrollo socioeconomico local y la conservaciéon de los
recursos naturales.

Seguidamente expone el dictamen, que a la letra dice:

ANTECEDENTES

1. De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica de Costa Rica, la Jefa de Area de la Comisién de
Asunto Econémicos de la Asamblea Legislativa, Licenciada Silma Bolafios Cerdas, solicita el criterio de la
Universidad de Costa Rica acerca del Proyecto de ley Contrato de Préstamo N.° 1824/OC-CR y su anexo

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



28 Sesion N. °5352, ordinaria martes 19 de mayo de 2009

Unico entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Banco Interamericano de Desarrollo, par financiar
el Programa de Turismo en Areas Silvestres Protegidas. Expediente N.° 17128.

2. Mediante el oficio CU-D-08-11-743, del 13 de noviembre de 2008, la Directora del Consejo Universitario, M.L
Ivonne Robles Mohs, informa a la Rectora, Dra. Yamileth Gonzalez Garcia, que el Consejo Universitario ha
iniciado el estudio del citado proyecto de ley, para remitir el criterio correspondiente.

3. La Direccién del Consejo Universitario procede a establecer una Comision especial, de conformidad con el
Reglamento del Consejo Universitario, el cual faculta a este érgano para que integre grupos de estudio que
analizaran los proyectos de la Asamblea Legislativa.

4, El Dr. Luis Bernardo Villalobos Solano, coordinador de la Comisidon especial, integra a las siguientes
personas: Lic. Jorge Moya Montero, Director, Sede de Guanacaste; M.Sc. Susan Chen Mok, Directora, Sede
del Pacifico; Lic. Ricardo Wing Arguello, coordinador, Vida Estudiantil, Sede de Limén: M.Sc. Marco Adamson
Badilla, Escuela de Economia Y Coordinador de Preventec

5. La Comision solicita los criterios de la Oficina Juridica (CEL-CU-09-4, del 20 de enero de 2009) y de la Oficina
de Contraloria Universitaria (CEL-CU-09-5, del 20 de enero de 2009.

6. La Contraloria Universitaria en su oficio OCU-R-17-2009, del 18 de febrero del 2009, emite su criterio, y la
Oficina Juridica lo hace en el oficio 0J-167-2009, del 13 de enero de 20009.

7. Los integrantes de la Comisién Especial enviaron sus observaciones y recomendaciones sobre el proyecto de
ley (SG-D0095-2009, del 2 de febrero de 2009, SPD-071-2009, del 3 de febrero de 2009 y por correo
electronico el 10 de febrero de 2009).

ANALISIS
1. SINTESIS DE LA LEY
1.1 Origeny proposito

Segun se indica en la exposicién de motivos del proyecto de ley en estudio, el contrato de préstamo con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) pretende consolidar el turismo sostenible en las Areas Silvestres Protegidas
(ASP), en combinacién con la proteccion de la biodiversidad. La iniciativa, segin se expone, tiene su fundamento en
el hecho de que cerca del 55,8% de todos los turistas internacionales que llegan a Costa Rica manifiestan que han
visitado las ASP y aquellos que realizan un viaje internacional mas largo son mas propensos a visitar estas areas.
Cifras del Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC), indican que las ASP estatales recibieron
aproximadamente 1,201.197 visitantes en el 2006, de los cuales 54% fueron extranjeros.

De acuerdo con el articulo 22 de la Ley de biodiversidad N.° 7788, publicada en el diario oficial La Gaceta N.° 101,
del 27 de mayo de 1998, el SINAC es una institucion desconcentrada y participativa, con personeria juridica
instrumental, que integra las competencias en materia forestal, vida silvestre y areas silvestres protegidas, proteccion
y conservacion del uso de cuencas hidrograficas y sistemas hidricos, del Ministerio del Ambiente, Energia y
Telecomunicaciones (MINAET), con el fin de dictar politicas, planificar y ejecutar procesos dirigidos a lograr la
sostenibilidad en el manejo de los recursos naturales de Costa Rica.

Actualmente, el SINAC administra 162 ASP distribuidas en nueve categorias de manejo, que abarcan en conjunto el
26% de la superficie terrestre del pais y el 3% de la superficie total nacional (terrestre y marina), con el fin primordial
de proteger la biodiversidad que albergan.

Como se mencioné anteriormente, el turismo dirigido hacia las ASP se destaca como el principal motivo de visita al
pais. Por ello, uno de los principales desafios que enfrenta el SINAC es consolidar el turismo sostenible en las ASP,
con un minimo de impacto sobre los ecosistemas y recursos de la biodiversidad que se protegen en estas areas.

El pais debe enfrentar varios retos: Primero, de las 39 ASP que se considera tienen potencial turistico, solo seis
(Poas, Manuel Antonio, Irazd, Cahuita, Santa Rosa y Tortuguero) reciben la mayoria de las visitas (86%)1, a pesar de
gue existen muchas areas con atracciones naturales “aln por descubrirse” para los turistas. Por eso, es necesario
encontrar un mejor balance en la distribucion de las visitas entre las areas, mediante el mejoramiento de la

. Con base en los datos de 1997 al 2001, proporcionados por el Sistema Nacional de Areas de Conservacion del Ministerio de

Ambiente y Energia de Costa Rica (Minae-Sinac).
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infraestructura de acceso y la provisién de nuevas facilidades, infraestructura y servicios en las areas, sin descuidar
la calidad de estos en las areas que ya tienen demanda turistica.

Segundo, el desarrollo del turismo basado en las ASP ha mostrado resultados positivos en la mejora de la calidad de
vida de las comunidades locales, cuando se integra a la poblacion local en el proceso de planificacion y en la entrega
de servicios turisticos, por lo que se hace necesario integrar a las comunidades locales, incluyendo la poblacion
indigena, en forma mas amplia. De acuerdo con datos suministrados por la Camara de Turismo de Aguirre, el 35%
de la poblacion de ese cantdén depende del turismo que visita la zona con el fin de conocer el Parque Nacional
Manuel Antonio.

Tercero, existe escasa capacidad de gestion del turismo en las ASP y poca coordinacion entre los principales
actores: el Instituto Costarricense de Turismo (ICT), el Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC), el
sector privado, comunidades y municipalidades, lo que ha implicado escasa integracion entre la gestion de la
actividad turistica dentro y fuera de las areas, y en la mitigacion de impactos adversos, desaprovechado muchas
oportunidades que el turismo representa para la conservacion y el desarrollo.

Cuarto, mejorar la sostenibilidad de financiamiento de las ASP, que actualmente dependen principalmente del
presupuesto del Estado.

Para responder a todos estos retos, segun sefiala la exposicion de motivos del mencionado proyecto de ley, el
Gobierno ha solicitado el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), para ejecutar un proyecto
denominado Programa de Turismo en las Areas Silvestres Protegidas, en adelante denominado Programa. Este
Programa fortalecera el SINAC por medio de una mejor gestién del producto turistico de las ASP, involucrando a las
municipalidades, comunidades y al sector privado en la planificacién turistica y en la realizacién de las inversiones en
infraestructura necesarias, tanto dentro como fuera de estas.

El disefio y la formulacién del Proyecto se fundamenté en los siguientes estudios:

- Estrategia Nacional para el Desarrollo del Turismo Sostenible en las ASP y sus areas de influencia, la cual
define los objetivos de conservacion que seran apoyados por el programa, los lineamientos de politica y los
ejes estratégicos del manejo del turismo sostenible en las ASP, la seleccion de las ASP para accion
prioritaria del proyecto, basada en la aplicacion de una metodologia de andlisis de mdltiples criterios,
especificamente se utilizaron seis criterios: (i) el potencial de las ASP para generar ingresos, (i) la
ubicacion en una zona de desarrollo turistico del ICT, (iii) la visitas realizadas a las ASP, (iv) la ubicacion en
una zona con plan de desarrollo turistico, (v) la disponibilidad de plan de manejo, y (vi) la disponibilidad de
personal.

- Alternativas para el financiamiento sostenible del turismo en torno a las ASP, incluyendo una propuesta
metodoldgica para el establecimiento de tarifas de entrada en las ASP y una evaluacién de modelos de
administracion de servicios turisticos en las ASP.

- Planes de desarrollo turistico sostenible para los parques nacionales Manuel Antonio, Corcovado y Braulio
Carrillo. Estos planes se desarrollaron mediante un proceso participativo con los principales actores
involucrados (grupos comunales organizados, gobiernos locales, sector turismo y consejos locales de las
ASP); en términos generales, incluyen el diagnéstico de la situacion actual del ASP, su potencial de
mercado (oferta turistica, demanda turistica y el mercado potencial), y la identificacion de las lineas
especificas de inversion, capacitacion y asistencia técnica. Estas tres ASP se seleccionaron a partir de las
diez ASP prioritarias para el proyecto, con base en una serie de criterios, como sitios piloto que representan
una demanda turistica alta, mediana y baja, respectivamente.

- Aspectos institucionales. Se realiz6 un analisis de la capacidad institucional del SINAC para liderar y
ejecutar un Programa de Turismo en las ASP. Del andlisis se concluye que el SINAC cuenta con el potencial
suficiente para liderar y ejecutar un Programa de Turismo en las ASP, debido a que cuenta con personal
comprometido, con apertura para establecer alianzas, con reconocimiento y prestigio por la proteccion,
administracion y manejo de las ASP estatales; es una institucion madura, sélida y con presencia en todo el
territorio. Sus limitaciones se presentan en la promocion y desarrollo turistico, ya que aunque ha generado
experiencia e iniciado actividades para promover el turismo sostenible en las ASP, requiere mejorar: el
producto turistico; la informacion y atencién a los visitantes; la promocién y el mercadeo; la coordinacion
interinstitucional; la participacion de las municipalidades y comunidades locales, entre otros. Por lo tanto, lo
que se pretende con el proyecto es consolidar la capacidad del SINAC para superar estas limitaciones.

- Metodologia para la Planificacion del turismo sostenible en las ASP y sus areas de influencia.

Segun se sefiala, el Programa fue sometido a conocimiento y consulta de los actores involucrados aledafios
a los parques nacionales Manuel Antonio, Corcovado y Braulio Carrillo, incluyendo una consulta a la comunidad
négbe de Alto Laguna, localizada en el area de influencia del Parque Nacional Corcovado.
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lograr:

La estrategia del Programa para fortalecer el Desarrollo Sostenible del Turismo en las ASP consiste en

- Un mejor producto por medio de mejor infraestructura, informacién y atencion a los visitantes.

- Precio adecuado y diferenciado para incentivar una mejor distribucion de los turistas en un mayor nimero
de ASP y mejorar la sostenibilidad financiera del SINAC.

- Promocion y mercadeo, enfocado a los distintos segmentos de turistas que podrian visitar las areas
protegidas, para elevar el nimero total de visitantes a las ASP, mejorar la distribucion de ellos entre las
areas, y mejorar la sostenibilidad financiera del SINAC.

- Desarrollo microrregional en interaccion con las municipalidades, comunidades y el sector privado
alrededor de las ASP.

- Coordinacién interinstitucional, con una definicién clara de los roles de SINAC e ICT, donde el papel mas
importante de SINAC seria en el desarrollo del producto y de ICT la promocién y mercadeo.

- Fortalecimiento de las concesiones de servicios no esenciales para mejorar los servicios prestados en las
ASP estatales, por medio del desarrollo e implementaciéon de contratos de concesiones para parqueos,
administracion de la visita, administracién y mantenimiento de senderos, entre otros.

1.2 Objetivos

El objetivo general del Programa propuesto es consolidar el turismo en las ASP estatales de Costa Rica, como una
herramienta para fortalecer su gestion sostenible, contribuyendo directamente al desarrollo socioeconémico local y la
conservacion de los recursos naturales.

El Programa tiene como fin cumplir, mediante sus tres componentes, con los siguientes tres objetivos especificos:

a) Lograr un mayor ingreso y sostenibilidad financiera para el SINAC y en particular para las ASP, por
medio de inversiones para el
desarrollo sostenible del turismo en estas areas y sus alrededores.

b) Lograr un mayor beneficio socioeconémico y ambiental en los
municipios y comunidades aledafias a las ASP.
C) Lograr el fortalecimiento institucional del SINAC.

2. Criterios de la Contraloria Universitaria y de la Oficina Juridica

La Contraloria Universitaria en el oficio OCU-R-017-2009, del 18 de febrero de 2009, sefial6 lo siguiente:

(...) Es importante que un proyecto como este sea analizado teniendo en cuenta la crisis econdémica

mundial existente, y como ésta ha influido en la visita de turistas al pais. Si bien la inversién en
infraestructura puede ser un aliciente para que el pais reciba mas visitantes, puede también darse el caso
de que la cantidad de visitantes no llene las expectativas de quienes se vean directamente beneficiados
con estos fondos, que de acuerdo con la exposicion de motivos del proyecto, involucra a
“...municipalidades, comunidades y al Sector Privado...”.

También es necesario que expertos en la materia se pronuncien sobre los posibles efectos que puedan
darse en las areas silvestres protegidas, con el aumento en la cantidad de visitantes a raiz del desarrollo de
proyectos relacionados con este préstamo.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS manifiesta que se conformé una comisiéon

integrada por el Lic. Ricardo Wing Arguello, Coordinador de Vida Estudiantil de la Sede de
Limon, el Lic. Wing trabajé con JAPDEVA; la M.Sc. Susan Chen Mok, Directora de la Sede del
Pacifico, y el profesor Marcos Adamson Badilla, de la Escuela de Economia y coordinador de
PREVENTEC de la UCR.

La Comision Especial envio una serie de observaciones, las cuales fueron incluidas en el

dictamen.

Continda con la lectura.
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La Oficina Juridica emite el siguiente criterio en el oficio 0J-167-2009 del 12 de febrero de 2009:

(...) Sibien es cierto, es necesario el fortalecimiento del sector turismo con miras a generar mayor
desarrollo econémico en el pais, no podemos dejar de lado las repercusiones que este tipo de
acciones puedan generar al ambiente, maxime si se trata de zonas protegidas, que se han
constituido como tales, precisamente, en virtud de los mltiples ecosistemas que alojan y con la
intencion de resguardarlas del deterioro que el sistema capitalista ha traido al ambiente.

En el proceso de desarrollo y en la respuesta a los retos y desafios que presenta el pais, debe
considerarse, la preservacion y equilibrio del medio ambiente y de la riqueza natural costarricense
como legado para las futuras generaciones y el mundo. En todas estas propuestas econdémicas
se desconoce el sistema ecoldgico y se carece de politicas ambientales que permitan alcanzar el
deseado desarrollo sostenible, lo cual obedece, en gran parte, a que la concepcion del ambiente
sigue siendo antropocéntrica, es decir, el hombre y sus necesidades de desarrollo econémico
estan en la base de lo que deberia ser una politica nacional de proteccion al ambiente, cuando en
realidad deberia partirse del interés publico ambiental, como fundamento del derecho al ambiente.

Debemos recordar el enunciado del principio "ubi homo, ibi societas, ubi societas, ibi ius", el cual
propugna que sin un medio ambiente adecuado no podria existir vida, sin vida no habria sociedad
y sin sociedad no existiria el derecho, por consiguiente el medio ambiente se constituye como un
prius para la propia existencia del hombre y de todo cuanto existe en nuestro planeta.

La proteccion del ambiente y la sancién de responsabilidad por degradar, destruir o dafiar la
naturaleza, constituyen principios generales del Derecho universalmente admitidos y reconocidos
por la conciencia de la comunidad Internacional y se han afirmado, independientemente de la
incorporacion legislativa a los diferentes ordenamientos, porque su violacion atenta contra el ius
comunis de la Humanidad, arriesga la estabilidad misma del ser humano en el planeta y, en
consecuencia, adquiere un rango superior a cualquier otro.

Hay que tener presente que el derecho al ambiente es transversal, su naturaleza es de derecho
humano de la tercera generacion, por lo cual trasciende el sistema, no s6lo a una disciplina
particular, asi, aunque se define como derecho subjetivo, es de todos, exigible libremente por
cualquiera como uno de los tipicos intereses difusos y, su trascendencia adquiere particularidades
totalmente desconocidas hasta ahora.

Recordemos que desarrollo no es solo crecimiento econémico, sino cambios estructurales,
econdmicos, tecnolégicos, politicos y ecoldgicos, que deben colocar en su esencia al hombre
como sujeto y objeto histérico de transformaciéon de su entorno, en una dimensién espacial y
temporal que incluya interrelaciones de caracter global, regional, territorial y local y, lo mismo
ocurre con el desarrollo sostenible, sélo que, su esencia es el ambiente y no el hombre, por lo
que una interrelacion entre ambos seria lo ideal.

La valoracion econémica, puede ser relevante para tomar decisiones, pero tiene sus limitaciones.

La degradacion de los recursos biolégicos se da generalmente, porque los métodos de valoracion
recogen una minima parte de los bienes y servicios asociados a la diversidad bioldgica.

Hay funciones ecolégicas que no se pueden valorar en absoluto y en los casos donde se puede
aplicar algin método de valoracién, los supuestos necesarios para alcanzar una cifra final
monetaria tiene un grado de arbitrariedad muy alto.

Cualquier metodologia de valoracion de la diversidad bioldégica debe incorporar informaciéon de
otras disciplinas con fundamento en sistemas de valores, para que haya una interaccion adecuada
entre los sistemas socioecondmicos y ecol6gicos que garanticen una gestion sostenible.

El problema practico de la valoracion econdémica es el de obtener estimados creibles en un
contexto en el que no existen mercados para los bienes en cuestion.

Para Oksanem la nocidn de valoracién econémica de la diversidad biol6gica s6lo es capaz de
reconocer aquellos valores asociados a una posicion ética denominada subjetivismo
antropoceéntrico. Asi, los valores econdmicos no se encuentran en la diversidad biologica ni en los
entes bioldgicos que la determinan, sino que son generadas por las personas que la valoran.?

2 OKSANEM, M. 1997. The moral value of biodiversity. Ambio 26 (8): 541 - 545.
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El problema esta en que definen el valor econdmico de un recurso natural como la sumatoria de
los montos que estan dispuestos a pagar todos los individuos involucrados en el uso o manejo de
dicho recurso. La disposicién a pagar refleja las preferencias individuales por el bien en cuestién,
por lo cual la valoracibn econdmica de un recurso natural o ambiental erréneamente se
circunscribe a la medida monetaria de las preferencias individuales por dicho recurso.

Lo que se valora no es el ambiente o la vida en si, sino las preferencias de las personas, por
cambios en el estado del ambiente o por cambio en los niveles de riesgo para sus vidas (o la de
otros seres humanos). La valoracién econémica es antropomérfica y estd influenciada por la
cultura del grupo poblacional al cual se le pregunta sus preferencias. Por tanto es una valoracion
para las generaciones actuales mas que para las generaciones futuras.

Si bien las causas socioeconomicas del deterioro de la diversidad biolégica son complejas, la
responsabilidad de este deterioro recae especialmente en los gobiernos encargados de llevar a
cabo la gestion de los sistemas bioldgicos, ya que son ellos los que en definitiva dan forma a la
estructura de incentivos econémicos enfrentada por quienes deben decidir sobre su uso.

La experiencia ha demostrado, segin Mc Neely et al 8 que, las fuerzas del mercado por si
solas tienden a disminuir la diversidad biolégica. Esto se debe a que los beneficios sociales,
los servicios eco sistémicos o servicios ambientales y los valores de no uso proveniente de la
diversidad biolégica, tienen caracter de bienes publicos”.

Los factores de ponderacion distributiva (equidad) y la tasa social de descuento (temporal) deben
determinarse atendiendo la opinién de los representantes sociales y no a las preferencias
individuales. Es decir, cambiar el enfoque para dar preeminencia a la ecologia, no adaptar la
ecologia a la economia.

Desconocemos si estos aspectos fueron considerados en el estudio que dio fundamento a este
contrato, pues ese documento no se adjunta con el proyecto en revision, pero son de gran
importancia para garantizar la razén de ser de un Sistema de Areas Silvestres Protegidas.

Ademas del aspecto ambiental, que debe ser valorado antes de poner en marcha un
proyecto de esta naturaleza, conviene analizar el ambito presupuestario, pues debera tomarse en
cuenta que los aportes que el Estado tenga que hacer para enfrentar los gastos e inversiones que
el proyecto demande, no pueden afectar el presupuesto de las Universidades, constitucionalmente
garantizado. Ello, debido a que en el apartado que desglosa el financiamiento del proyecto se
estipula lo siguiente:

“Financiamiento: El proyecto tiene un costo total de US$25.000.000, de los -cuales
US$19.000.000 se financian mediante el empréstito y US$6.000.000 provienen de contrapartida
nacional, correspondiendo US$ 1.045.000 a cofinanciamiento de los gobiernos locales y US$
4.955.000 a recursos del Presupuesto Nacional y del Fondo de Parques Nacionales.”

Por ultimo, recomendamos que este proyecto sea remitido a expertos en la materia, a efectos de
contar con un criterio especializado capaz de valorar los extremos que no han sido tomados en
cuenta en el presente andlisis, debido a su orientacion técnico juridica.

3. Reflexiones de la Comisién Especial

Para sustentar sus reflexiones, la Comision especial analiz6 las observaciones remitidas por la Oficina de Contraloria
Universitaria y la Oficina Juridica, asi como las emitidas por los miembros de la Comisién, quienes expresaron lo

siguiente:

Observaciones generales:

1.

La Comision Especial estima que es muy importante para el fortalecimiento equitativo de la sociedad
nacional buscar formas alternativas de turismo, diferente al tradicional de sol, montafia y playa. Se deben
enfatizar principalmente aquellas actividades que no generen un impacto negativo en el ambiente. En ese
sentido, es necesario promover y fortalecer iniciativas turisticas que busquen, generen y complementen
recursos para las propias comunidades, impulsen la proteccién de la naturaleza, y contribuyan a preservar

la historia y las tradiciones propias de los pueblos originales.

® MCNEELY el aL. 1990. Conserving the world's biological diversity. IUCN. WWF - US, and the World Bank, Washington, D.C.

* Un bien publico existe cuando un individuo se puede beneficiar de la existencia de ese bien sin reducir los beneficios que otros

individuos puedan recibir de ese mismo bien.
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Por otra parte, la Comisién considera que es necesario que el legislador impulse proyectos precisos, que no
se superpongan ni hagan mas complejo y lento el accionar del Estado costarricense. En ese sentido, la
nueva normativa debe ser armoénica con la ya existente.

En muchos casos, cuando el turismo se circunscribe de forma exclusiva en la explotacion de los atractivos
de las Areas Protegidas, sean estas maritimas o terrestres, y esto se vuelve en la fuente principal de
ingreso econdmico, de muchos de las comunidades cercanas, se corre el riesgo de dejar de ser una
actividad sostenible, tanto en lo ambiental, como en la vida rural y comunitaria, para volverse una actividad
turistica mas que podria generar impactos negativos en el ambito ambiental, cultural y social en las
comunidades.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS cita como ejemplo los casos que se han visto en

muchos pueblos de la provincia de Guanacaste.

Contintlla con la lectura.

En el ultimo tiempo se ha corroborado la insuficiente capacidad institucional del MINAET vy particularmente
del SINAC, para convertirse en una organizacion beligerante en la defensa del ambiente. En la actualidad,
no cuenta con procedimientos formales para la formulacién de politicas puablicas, ni un marco orientador
amplio y actualizado para la administracion de las areas silvestres protegidas, en sus diferentes categorias
de manejo, lo cual le impide ser eficiente en el logro de los objetivos, por lo cual fue creado el SINAC,
principalmente en la gestion de las areas silvestres protegidas costeras, que estan siendo impactadas por el
desarrollo inmobiliario y turistico de esas zonas, el ejemplo mas claro lo tenemos en Guanacaste,
particularmente en la deficiente proteccion de la tortuga baula, asi como las condiciones en que se
encuentran varios parques nacionales, tal es el caso de Manuel Antonio, en el cantén de Aguirre.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS menciona que este parque se vio amenazado de

ser clausurado por el Ministerio de Salud.

Continta con la lectura.

Se corrobora la ausencia de voluntad politica en materia de ambiente, cuando el Estado costarricense tiene
que recurrir una vez mas a este tipo de compromisos financieros de caracter internacional, como panacea o
remedio, simplemente, porque los Gobiernos no han dotado de los suficientes recursos en el presupuesto
de la Republica, para lograr cada afio la sostenibilidad econémica para la proteccion de nuestras riqguezas
naturales, sometidas en este caso a la protecciony conservacion.

Observaciones especificas:

1.

Capacidad institucional

Las capacidades de MINAET para el éxito de este Programa son especialmente inciertas en diferentes
aspectos, lo cual, hoy mas que nunca, queda en evidencia en el informe del 10 de diciembre del 2008 de la
Contraloria General de la Republica cuyo tema versa sobre el siguiente asunto:

Remision del primer informe No. DFOE-PGAA-59-2008 en relacién con los resultados del
estudio que se realiza sobre la gestion del MINAET en las areas silvestres protegidas costeras
del pais.

Apuntado que este informe indica especificamente a zonas costeras en donde estan cuatro de las siete
areas protegidas incluidas en este Programa que examinamos. Se sefiala también que:

“El Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC) no ha actualizado ni formalizado las
politicas existentes para el manejo, control y proteccion de las areas silvestres protegidas del
pais.”

“A su vez, se determin6 que el SINAC ha emitido otros documentos aislados, como: el Protocolo
de actuaciones ante incidentes de aprovechamiento ilegitimo de recursos Marinos y Costero,
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dentro y fuera de Areas Marinas Protegidas; el Manual para el manejo y la conservacion de las
tortugas marinas en Costa Rica, con énfasis en la operacion de proyectos en playa y viveros; la
Estrategia Ambiental para la gestion integral de los recursos marinos y costeros de Costa Rica;
la Politica de persecuciéon penal ambiental; y la Guia para la investigacién de delitos
ambientales, entre otros. Estos documentos tampoco han sido oficializados ni formalmente
divulgados, por lo que aunque sirvan de ayuda para encauzar de alguna forma la gestién
institucional, no podrian considerarse como politicas oficiales del SINAC, aunado a que podrian
adolecer de falta de integralidad.”

Se desprende de lo anterior y sin querer desmerecer los esfuerzos que se hacen para mantener a flote el
Sistema Nacional de Areas de Conservacion, que el tema de conservacion no tiene un sentido sano de
resguardo del recurso natural para el bien del Patrimonio Natural del Estado, sino mas bien seda un
marcado sesgo mercantil de esta riqueza, en aras de un desarrollo turistico tradicional alrededor del recurso
de interés. Como son el caso actual de los parques nacionales de Arenal, Cahuita, Tortuguero, Manuel
Antonio y otras areas silvestres protegidas.

Es necesario por lo tanto, generar instrumentos econémicos distributivos que permitan a estas localidades y
grupos cercanos a las areas protegidas beneficiarse de los productos del turismo y no sélo ser receptores
de las externalidades negativas del turismo, tales como el incremento en la drogadiccion, trabajo sexual,
desorden territorial urbano, asi como del incremento de los precios y del costo de la vida en general.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS expresa que esto es mucho de la perspectiva

econdémica del compafiero que se incorporé a la Comision.

Continda con la lectura.

A este respecto, el mismo informe de la Contraloria indica en su pagina 3:

“El SINAC ha otorgado y tiene en trdmite, permisos de uso dentro de la zona
maritimo terrestre, destinados muchos de ellos a actividades turisticas y comerciales, y
también para vivienda, especialmente, en los refugios de vida silvestre Gandoca-Manzanillo y
Ostional; situacion que deviene en contraria a la

Para terminar con el punto de la idoneidad de MINAET, el ser garante del buen desenvolvimiento de un
proyecto de esta magnitud e importancia, adjuntamos las conclusiones finales de la entidad fiscalizadora en
el funcionamiento de nuestros ministerios e instituciones publicas.

La Contraloria General de la Republica sefiala en el tercer parrafo:

“De los resultados expuestos en los puntos anteriores, se concluye que el SINAC no cuenta
con procedimientos formales para la emision de politicas institucionales, ni con un marco
orientador amplio y actualizado para la administracion de las areas silvestres protegidas, en
sus diferentes categorias de manejo, lo cual le impide ser eficiente en el logro de los
objetivos, principalmente en la gestion de las areas silvestres protegidas costeras, que estan
siendo impactadas por el desarrollo inmobiliario y turistico de esas zonas, poniendo en riesgo
la conservacion y proteccion de los recursos naturales que ahi se encuentran y que son
Patrimonio Natural del Estado.”

Sabiendo que los componentes 2 y 3 de este proyecto atienden el fortalecimiento del SINAC, la realidad
actual es la que se refleja en el parrafo anterior; es decir, que los componentes 2 y 3 trataran del
fortalecimiento institucional, y mas que eso, el cambio del rumbo de la linea de accién que hoy es deficiente
en administracion, control y vigilancia de la biodiversidad, que resguarda el sistema y que dependera, ahora
de un superministerio que, ademas es rector de la energia, mineria en todas sus gamas y ahora
telecomunicaciones.

Promocién, mercadeo, coordinacién interinstitucional y distribuciéon de las bio-rentas asociadas al
capital natural publico en las areas protegidas

El desarrollo del producto turistico debe obedecer a las realidades nacionales vigentes, y ser revisadas
cuando se considere necesario para el bienestar del recurso utilizado. Situacion no clara en el Programa.
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Por otra parte, se debe diferenciar el mercadeo de este producto, pues no puede obedecer a la férmula
tradicional de oferta y demanda. La fragilidad del recurso debe ser considerada y ser el principal criterio
para crear la oferta.

Se presenta una concentracion por re-digir los rendimientos del acervo de capital natural de areas silvestres
publicas con objeto de complementar el capital financiero turistico privado. Esto tiende a generar una
distribucidon de los réditos del capital natural puablico fundamentalmente hacia los inversionistas privados
turisticos. Lo anterior, implica que bajo el actual patrén de promocion turistica, (por ejemplo, se puede notar
en los alrededores de muchas de las areas protegidas y parques nacionales, como el Parque Nacional
Manuel Antonio, Parque Nacional Marino Las Baulas en particular cerca de Playa Conchal, etc. etc.) son los
capitales turisticos de alto volumen los que estdn extrayendo las rentas asociadas de esos parques
nacionales.

Lo anterior, lanza un cuestionamiento esencial sobre el tipo de desarrollo del capital natural publico, como
producto turistico ¢A quién beneficia las rentas de toda la inversiéon en conservacion realizada por Costa
Rica?. Este es un tema de fondo, pasa por los instrumentos y mecanismos distributivos de riqueza; y en
este sentido la riqueza natural publica también amerita dirigirse hacia las comunidades que antafio fueron
las defensoras y habitantes originales de esas areas.

Por tanto, el producto turistico a definir requiere considerar varios nichos de inversionistas a utilizarlo; no
solo un inversionista genérico; sino fundamentalmente disefiarlo para estimular la pequefia y mediana
empresa local turistica, de bajo impacto ambiental y que potenciara una redistribucion del rédito de las bio-
rentas del acervo publico natural, a grupos de interés de la politica publica distributiva.

Sabiendo que los Componentes 2 y 3 de este proyecto atiende el fortalecimiento del SINAC, la realidad
actual es la que se refleja en el péarrafo anterior, es decir que los componentes 2 y 3 trataran del
fortalecimiento institucional y mas que eso, el cambio del rumbo de la linea de accién que hoy es deficiente
en administracion, control y vigilancia de la biodiversidad, que resguarda el sistema y que dependera, ahora
de un Ministerio que debe atender una gama ya muy amplia de frentes y que ademas es rector de la
Energia, Mineria en todas sus gamas y ahora telecomunicaciones.

3. Inversiones para el desarrollo turistico sostenible

Aunque en la exposicion de motivos se indican los resultados positivos que tendria el Programa, en la mejora
de la calidad de vida de ciertas comunidades locales, cuando este integra a la poblacién en el proceso de
planificacién y en la entrega de servicios turisticos, resulta que en el componente 2: Fortalecimiento de la
planificacién y gestion sostenible del turismo, particularmente, en Subcomponente 2.3: Gestién Sostenible
del Turismo por parte del Sector del sector privado (lo cual, deseariamos entenderla como la incorporacion
y participacion en primer plano, de las comunidades organizadas adyacentes a las ASP), las acciones que
se sefialan son muy limitadas. De esa forma, se parte solo del posible financiamiento de estudios sobre
oportunidades turisticas, certificacion de concesionarios, capacitacion para la acreditacion de guias
turisticos, capacitacion en gestion ambiental y sostenibilidad del turismo.

En este sentido, no observamos en la propuesta, dos aspectos basicos:

v Mecanismos® de coordinacion real entre los gestores de la iniciativa, en este caso del SINAC, con las
comunidades; particularmente lo referido a la planificacién de acciones, formas de participacion, y el
monitoreo y evaluacion de resultados, segun lo sefiala el subcomponente 2.3.

v Mecanismos de seleccién transparente de las organizaciones participantes para las ASP
seleccionadas, particularmente criterios de seleccion. La correcta seleccién de organizaciones
comunales participantes, podria evitar el favoritismo o clientelismo politico.

Se debe considerar, por tanto, a las comunidades anfitrionas instaladas cerca de las ASP y apoyar el
desarrollo del turismo rural en estas. Velar por dar oportunidades de encadenamientos de los servicios ya existentes
en dichas comunidades.

® Estos mecanismos, particularmente se refieren a la construccion de espacios de articulacion y de participacion de las organizaciones locales,
particularmente las asociaciones comunales, vecinos organizados en iniciativas de turismo rural comunitario, grupos de mujeres, etc. Lo que se
propone es romper con el esquema tradicional de empresas operadoras de servicios de turismo, que en la mayoria de los casos son ajena a las
comunidades donde se ubican las ASP-
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Por otro lado, evidentemente todos los casos de inversiones y desarrollos (si estan ligados a ASP)
necesitaran estudios de estudios de impacto ambiental (EIA).

4. Costo del Programay plan de financiamiento

El proyecto indica que el MINAE sera el encargado de ejecutar el Programa, y seria recomendable indicar
gue el Gobierno se encargara de tomar las previsiones para reservar los dineros necesarios para cancelar
la deuda al plazo establecido. Se debe recordar que el periodo de Gobierno es de cuatro afios; después de
cuatro afios es otro equipo de funcionarios que llegan a la Administracion; por lo tanto las previsiones de
reserva deben quedar establecidas para su ejecucion.

Segun se desprende del Programa por ejecutar con el financiamiento, lo correspondiente al componente 3:
Fortalecimiento institucional del SINAC: sistemas de gestion, administrativos y financieros. Se observa que
el 80% de su financiamiento proviene de la contrapartida local al Programa. Situacién que crea duda de la
efectiva separacion y aplicacion de estos recursos provenientes del presupuesto del Ministerio. Cuando es
sabido por la opinién publica, las serias limitaciones presupuestarias con que ha contado el MINAET para
una labor eficiente como ministerio rector.

Parece conveniente incorporar un apartado en donde se indique como se dara el sostenimiento econémico
a estas ASP después de concluidos todos los desarrollos. Es muy riesgoso depender Unicamente de los
ingresos de la visita de turistas a los ASP y de los montos asignados por el Gobierno actualmente para su
sostenimiento (que no son suficientes). Aunque en el tercer componente habla de fortalecimiento del
SINAC, es bueno considerar un plan alternativo si no se lograra aumentar el nidmero de visitantes
suficientes para que los recursos generados den sostenibilidad al Sistema.

Luego de todos estos desarrollos, si no se logra un incremento de visitantes suficientes para dar
sostenibilidad a las ASP, qué ocurriria con toda la infraestructura (humana, organizacional y fisica) creada.
Parece conveniente que se indique en el Proyecto que una vez finalizadas todas las obras y el Programa
como tal, los desarrollos logrados tendran el respaldo presupuestario del Estado para darles sostenibilidad a
las ASP, o indicar como se dara este respaldo para su sostenibilidad en el futuro.

Dentro de este marco, finalmente, es relevante el disefio de modelos econémicos de pronéstico de las
demandas por area silvestre protegida al 2030, bajo diferentes escenarios, y un modelo econémico que
integre origenes de ingresos diversificado, incorporando valoraciones de externalidades, tales como el
acervo de carbono; funciones protectivas hidroldgicas, recuperacion de ingresos fiscales ya existentes, etc.

Con base en el material analizado, la Comisién especial considera que el Proyecto de ley no contiene aspectos que
contravengan la autonomia universitaria, pero tal y como estd planteado el Programa, asi como la realidad que
afronta el MINAET, se genera duda de que este proyecto de ley contribuya al fortalecimiento real de los fines que se
propone, por lo que se recomienda su reformulacion.

PROPUESTA DE ACUERDO
CONSIDERANDO QUE
1. El articulo 88 de la Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica establece:

Para la discusién y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la
competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demas instituciones de educacion superior
universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir previamente
al Consejo Universitario o al 6rgano director correspondiente de cada una de ellas.

2. La Jefa de Area de la Comision de Asunto Econémicos de la Asamblea Legislativa, Licenciada Silma Bolafios
Cerdas, solicita el criterio de la Universidad de Costa Rica acerca del Proyecto de ley Contrato de Préstamo
N.° 1824/OC-CR y su anexo Unico entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Banco Interamericano
de Desarrollo, par financiar el Programa de Turismo en areas Silvestres Protegidas. Expediente N.° 17128.

3. Mediante el oficio CU-D-08-11-743, del 13 de noviembre de 2008, la Directora del Consejo Universitario, M.L
Ivonne Robles Mohs, informa a la Rectora, Dra. Yamileth Gonzalez Garcia, que el Consejo Universitario ha
iniciado el estudio del citado proyecto de ley para la emision del criterio institucional sobre el asunto.
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6.

Se solicit6 el criterio de la Oficina de la Contraloria Universitaria, en el oficio CEL -CU-09-4, del 20 de enero
de 2009, la cual, en oficio OCU-R —17 - 2009 del 18 de febrero del 2009, sefalé:

(...) Es importante que un proyecto como este sea analizado teniendo en cuenta la crisis econémica
mundial existente, y como ésta ha influido en la visita de turistas al pais. Si bien la inversién en
infraestructura puede ser un aliciente para que el pais reciba mas visitantes, puede también darse el caso
de que la cantidad de visitantes no llene las expectativas de quienes se vean directamente beneficiados
con estos fondos, que de acuerdo con la exposicion de motivos del proyecto, involucra a
“...municipalidades, comunidades y al Sector Privado...”.

También es necesario que expertos en la materia se pronuncien sobre los posibles efectos que puedan darse
en las areas silvestres protegidas, con el aumento en la cantidad de visitantes a raiz del desarrollo de
proyectos relacionados con este préstamo.

Se pidi6 el criterio de la Oficina Juridica en el oficio CEL-CU-09-4, del 20 de enero de 2009, la cual, en oficio
0J- 167-2009, del 12 de febrero de 2008, manifesto:

(...) Si bien es cierto, es necesario el fortalecimiento del sector turismo con miras a generar mayor
desarrollo econémico en el pais, no podemos dejar de lado las repercusiones que este tipo de acciones
puedan generar al ambiente, maxime si se trata de zonas protegidas, que se han constituido como tales,
precisamente, en virtud de los mdltiples ecosistemas que alojan y con la intencién de resguardarlas del
deterioro que el sistema capitalista ha traido al ambiente.

En el proceso de desarrollo y en la respuesta a los retos y desafios que presenta el pais, debe
considerarse, la preservacion y equilibrio del medio ambiente y de la riqueza natural costarricense como
legado para las futuras generaciones y el mundo. En todas estas propuestas econdémicas se desconoce
el sistema ecoldgico y se carece de politicas ambientales que permitan alcanzar el deseado desarrollo
sostenible, lo cual obedece, en gran parte, a que la concepcién del ambiente sigue siendo
antropocéntrica, es decir, el hombre y sus necesidades de desarrollo econémico estan en la base de lo
gue deberia ser una politica nacional de proteccién al ambiente, cuando en realidad deberia partirse del
interés publico ambiental, como fundamento del derecho al ambiente.

La proteccion del ambiente y la sancion de responsabilidad por degradar, destruir o dafiar la
naturaleza, constituyen principios generales del Derecho universalmente admitidos y reconocidos por la
conciencia de la comunidad Internacional y se han afirmado, independientemente de la incorporacion
legislativa a los diferentes ordenamientos, porque su violacion atenta contra el ius comunis de la
Humanidad, arriesga la estabilidad misma del ser humano en el planeta y, en consecuencia, adquiere un
rango superior a cualquier otro.

Hay que tener presente que el derecho al ambiente es transversal, su naturaleza es de derecho humano
de la tercera generacion, por lo cual trasciende el sistema, no sélo a una disciplina particular, asi, aunque
se define como derecho subjetivo, es de todos, exigible libremente por cualquiera como uno de los
tipicos intereses difusos y, su trascendencia adquiere particularidades totalmente desconocidas hasta
ahora.

Ademas del aspecto ambiental, que debe ser valorado antes de poner en marcha un proyecto de esta
naturaleza, conviene analizar el ambito presupuestario, pues debera tomarse en cuenta que los aportes
que el Estado tenga que hacer para enfrentar los gastos e inversiones que el proyecto demande, no
pueden afectar el presupuesto de las Universidades, constitucionalmente garantizado. Ello, debido a que
en el apartado que desglosa el financiamiento del proyecto se estipula lo siguiente:

“Financiamiento: El proyecto tiene un costo total de US$25.000.000, de los cuales US$19.000.000 se
financian mediante el empréstito y US$6.000.000 provienen de contrapartida nacional, correspondiendo
US$ 1.045.000 a cofinanciamiento de los gobiernos locales y US$ 4.955.000 a recursos del Presupuesto
Nacional y del Fondo de Parques Nacionales.”

Se recibieron las observaciones de los integrantes de la Comision especial:

Lic. Jorge Moya Montero, Director, Sede de Guanacaste; M.Sc. Susan
Chen Mok, Directora, Sede del Pacifico; Lic. Ricardo Wing Arguello,
Coordinador, Vida Estudiantil, Sede de Limén; M.Sc. Marco Adamson
Badilla, investigador, Instituto de Investigaciones en Ciencias Econémicas
(IICE).
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La Comision Especial estima que es muy importante para el fortalecimiento equitativo de la sociedad nacional
buscar formas alternativas de turismo, diferente al tradicional de sol, montafia y playa. Se deben enfatizar
principalmente aquellas actividades que no generen un impacto negativo en el ambiente. En ese sentido, es
necesario promover y fortalecer iniciativas turisticas que busquen, generen y complementen recursos para las
propias comunidades, impulsen la protecciéon de la naturaleza, y contribuyan a preservar la historia y las
tradiciones propias de los pueblos originales.

En el ultimo tiempo se ha corroborado la insuficiente capacidad institucional del MINAET y particularmente del
SINAC, para convertirse en una organizacion beligerante en la defensa del ambiente. En la actualidad, no
cuenta con procedimientos formales para la formulacién de politicas publicas, ni un marco orientador amplio y
actualizado para la administracion de las areas silvestres protegidas, en sus diferentes categorias de manejo,
lo cual le impide ser eficiente en el logro de los objetivos por lo cual fue creado el SINAC, principalmente en la
gestion de las areas silvestres protegidas costeras, que estan siendo impactadas por el desarrollo inmobiliario
y turistico de esas zonas; el ejemplo mas claro lo tenemos en Guanacaste, particularmente en la deficiente
proteccién de la tortuga baula, asi como las condiciones en que se encuentran varios parques nacionales, tal
es el caso de Manuel Antonio, en el canton de Aguirre.

Se corrobora la ausencia de voluntad politica en materia de ambiente, cuando el Estado costarricense tiene
que recurrir, una vez mas, a este tipo de compromisos financieros de caracter internacional, como panacea o
remedio, simplemente porque los Gobiernos no han dotado de los suficientes recursos en el Presupuesto de
la Republica, con el fin de lograr, cada afo, la sostenibilidad econémica para la proteccion de nuestras
riguezas naturales, sometidas en este caso a la proteccién y conservacion.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, por medio de la Comisién de Asuntos
Econdmicos, que la Universidad de Costa Rica no encuentra en el proyecto: “Contrato de Préstamo N.° 1824/0C-
CR y su anexo Unico entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Banco Interamericano de Desarrollo, para
financiar el Programa de Turismo en Areas Silvestres Protegidas. Expediente N.° 17128, aspectos que contravengan
su autonomia; pero tal y como esta planteado el Programa, asi como la realidad que afronta el MINAET, se genera
duda de que este proyecto de ley contribuya al fortalecimiento real de los fines que se propone, por lo que se
recomienda su reformulacion.

Con el fin de ampliar los criterios expuestos, se presentan las siguientes observaciones adicionales:

1-

2-

La Comision Especial estima que es muy importante para el fortalecimiento equitativo de la sociedad
nacional, buscar formas alternativas de turismo, diferente al tradicional de sol, montafia y playa. Se deben
enfatizar principalmente aquellas actividades que no generen un impacto negativo en el ambiente. En ese
sentido, es necesario promover y fortalecer iniciativas turisticas que busquen, generen y complementen
recursos para las propias comunidades, impulsen la proteccidn de la naturaleza y contribuyan a preservar la
historia y las tradiciones propias de los pueblos originales.

Por otra parte, la Comisién considera que es necesario que el legislador impulse proyectos precisos, que no
se superpongan ni hagan mas complejo y lento el accionar del Estado costarricense. En ese sentido, la
nueva normativa debe ser armonica con la ya existente.

En muchos casos, cuando el turismo se circunscribe de forma exclusiva en la explotacion de los atractivos
de las Areas Protegidas, sean estas maritimas o terrestre, y esto se torna en la fuente principal de ingreso
econdmico de muchos de las comunidades cercanas, se corre el riesgo de que deje de ser una actividad
sostenible, tanto en lo ambiental, como en la vida rural y comunitaria, para volverse una actividad turistica
mas, que podria derivar en impactos negativos, tanto en lo ambiental y cultural, como en lo social en las
comunidades.

En el ultimo tiempo se ha corroborado la insuficiente capacidad institucional del MINAET y particularmente
del SINAC, para convertirse en una organizacion beligerante en la defensa del ambiente. En la actualidad,
no cuenta con procedimientos formales para la formulacion de politicas publicas, ni un marco orientador
amplio y actualizado para la administracion de las &reas silvestres protegidas, en sus diferentes categorias
de manejo, lo cual le impide ser eficiente en el logro de los objetivos para los cuales cual fue creado el
SINAC, principalmente en la gestion de las areas silvestres protegidas costeras, que estan siendo
impactadas por el desarrollo inmobiliario y turistico de esas zonas; el ejemplo méas claro lo tenemos en
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Guanacaste, particularmente en la deficiente proteccion de la tortuga baula, asi como las condiciones en
gue se encuentran varios parques nacionales; tal es el caso de Manuel Antonio, en el cantén de Aguirre.

5-  Se corrobora la ausencia de voluntad politica en materia de ambiente, cuando el Estado costarricense tiene
que recurrir, una vez mas, a este tipo de compromisos financieros de caracter internacional, como panacea
o remedio, simplemente porque los Gobiernos no han dotado de los suficientes recursos en el Presupuesto
de la Republica, para lograr, cada afio, la sostenibilidad econémica respecto de la proteccién de nuestras
riquezas naturales, sometidas en este caso a la proteccién y conservacion.

Observaciones especificas:
1. Capacidad institucional

Las capacidades de MINAET para el éxito de este Programa son especialmente inciertas en diferentes
aspectos, lo cual, hoy mas que nunca, queda en evidencia en el informe del 10 de diciembre del 2008 de la
Contraloria General de la Republica cuyo tema versa sobre el siguiente asunto:

Remision del primer informe No. DFOE-PGAA-59-2008 en relacién con los resultados del
estudio que se realiza sobre la gestion del MINAET en las areas silvestres protegidas costeras
del pais.

Apuntado que este informe indica especificamente a zonas costeras en donde estan cuatro de las siete
areas protegidas incluidas en este Programa que examinamos. Se sefiala también que:

“El Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC) no ha actualizado ni formalizado las
politicas existentes para el manejo, control y proteccion de las areas silvestres protegidas del
pais.”

“A su vez, se determiné que el SINAC ha emitido otros documentos aislados, como: el Protocolo
de actuaciones ante incidentes de aprovechamiento ilegitimo de recursos Marinos y Costero,
dentro y fuera de Areas Marinas Protegidas; el Manual para el manejo y la conservacion de las
tortugas marinas en Costa Rica, con énfasis en la operacion de proyectos en playa y viveros; la
Estrategia Ambiental para la gestion integral de los recursos marinos y costeros de Costa Rica;
la Politica de persecucion penal ambiental; y la Guia para la investigacion de delitos
ambientales, entre otros. Estos documentos tampoco han sido oficializados ni formalmente
divulgados, por lo que aunque sirvan de ayuda para encauzar de alguna forma la gestién
institucional, no podrian considerarse como politicas oficiales del SINAC, aunado a que podrian
adolecer de falta de integralidad.”

Se desprende de lo anterior y sin querer desmerecer los esfuerzos que se hacen para mantener a flote el
Sistema Nacional de Areas de Conservacion, que el tema de conservacion no tiene un sentido sano de
resguardo del recurso natural para el bien del Patrimonio Natural del Estado, sino mas bien seda un
marcado sesgo mercantil de esta riqueza, en aras de un desarrollo turistico tradicional alrededor del recurso
de interés. Como son el caso actual de los parques nacionales de Arenal, Cahuita, Tortuguero, Manuel
Antonio y otras areas silvestres protegidas.

Es necesario por lo tanto, generar instrumentos econémicos distributivos que permitan a estas localidades y
grupos cercanos a las areas protegidas beneficiarse de los productos del turismo y no sélo ser receptores
de las externalidades negativas del turismo, tales como el incremento en la drogadiccion, trabajo sexual,
desorden territorial urbano, asi como del incremento de los precios y del costo de la vida en general.

A este respecto, el mismo informe de la Contraloria indica en su pagina 3:

“El SINAC ha otorgado y tiene en trdmite, permisos de uso dentro de la zona
maritimo terrestre, destinados muchos de ellos a actividades turisticas y comerciales, y
también para vivienda, especialmente, en los refugios de vida silvestre Gandoca-Manzanillo y
Ostional; situacién que deviene en contraria a la ley. “

Para terminar con el punto de la idoneidad de MINAET, el ser garante del buen desenvolvimiento de un
proyecto de esta magnitud e importancia, adjuntamos las conclusiones finales de la entidad fiscalizadora en
el funcionamiento de nuestros ministerios e instituciones publicas.
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2.

3.

La Contraloria General de la Republica sefiala en el tercer parrafo:

“De los resultados expuestos en los puntos anteriores, se concluye que el SINAC no cuenta
con procedimientos formales para la emision de politicas institucionales, ni con un marco
orientador amplio y actualizado para la administracion de las areas silvestres protegidas, en
sus diferentes categorias de manejo, lo cual le impide ser eficiente en el logro de los
objetivos, principalmente en la gestion de las areas silvestres protegidas costeras, que estan
siendo impactadas por el desarrollo inmobiliario y turistico de esas zonas, poniendo en riesgo
la conservacion y proteccion de los recursos naturales que ahi se encuentran y que son
Patrimonio Natural del Estado.”

Sabiendo que los componentes 2 y 3 de este proyecto atienden el fortalecimiento del SINAC, la realidad
actual es la que se refleja en el parrafo anterior; es decir, que los componentes 2 y 3 trataran del
fortalecimiento institucional, y mas que eso, el cambio del rumbo de la linea de accién que hoy es deficiente
en administracion, control y vigilancia de la biodiversidad, que resguarda el sistema y que dependera, ahora
de un superministerio que, ademas es rector de la energia, mineria en todas sus gamas y ahora
telecomunicaciones.

Promocién, mercadeo, coordinacidn interinstitucional y distribucion de las bio-rentas asociadas al
capital natural publico en las areas protegidas

El desarrollo del producto turistico debe obedecer a las realidades nacionales vigentes, y ser revisadas
cuando se considere necesario para el bienestar del recurso utilizado. Situacion no clara en el Programa.
Por otra parte, se debe diferenciar el mercadeo de este producto, pues no puede obedecer a la férmula
tradicional de oferta y demanda. La fragilidad del recurso debe ser considerada y ser el principal criterio
para crear la oferta.

Se presenta una concentracion por re-digir los rendimientos del acervo de capital natural de areas silvestres
publicas con objeto de complementar el capital financiero turistico privado. Esto tiende a generar una
distribucion de los réditos del capital natural publico fundamentalmente hacia los inversionistas privados
turisticos. Lo anterior, implica que bajo el actual patron de promocion turistica, (por ejemplo, se puede notar
en los alrededores de muchas de las areas protegidas y parques nacionales, como el Parque Nacional
Manuel Antonio, Parque Nacional Marino Las Baulas en particular cerca de Playa Conchal, etc. ) son los
capitales turisticos de alto volumen los que estan extrayendo las rentas asociadas de esos parques
nacionales.

Lo anterior, lanza un cuestionamiento esencial sobre el tipo de desarrollo del capital natural pablico, como
producto turistico ¢A quién beneficia las rentas de toda la inversién en conservacion realizada por Costa
Rica?. Este es un tema de fondo, pasa por los instrumentos y mecanismos distributivos de riqueza; y en
este sentido la riqueza natural publica también amerita dirigirse hacia las comunidades que antafio fueron
las defensoras y habitantes originales de esas areas.

Por tanto, el producto turistico a definir requiere considerar varios nichos de inversionistas a utilizarlo; no
solo un inversionista genérico; sino fundamentalmente disefiarlo para estimular la pequefia y mediana
empresa local turistica, de bajo impacto ambiental y que potenciara una redistribucién del rédito de las bio-
rentas del acervo publico natural, a grupos de interés de la politica publica distributiva.

Sabiendo que los Componentes 2 y 3 de este proyecto atiende el fortalecimiento del SINAC, la realidad
actual es la que se refleja en el parrafo anterior, es decir que los componentes 2 y 3 trataran del
fortalecimiento institucional y mas que eso, el cambio del rumbo de la linea de accién que hoy es deficiente
en administracion, control y vigilancia de la biodiversidad, que resguarda el sistema y que dependera, ahora
de un Ministerio que debe atender una gama ya muy amplia de frentes y que ademas es rector de la
Energia, Mineria en todas sus gamas y ahora telecomunicaciones.

Inversiones para el desarrollo turistico sostenible

Aunque en la exposicion de motivos se indican los resultados positivos que tendria el Programa, en la
mejora de la calidad de vida de ciertas comunidades locales, cuando este integra a la poblacién en el
proceso de planificacion y en la entrega de servicios turisticos, resulta que en el componente 2:
Fortalecimiento de la planificacion y gestion sostenible del turismo, particularmente, en Subcomponente 2.3:
Gestion Sostenible del Turismo por parte del Sector del sector privado (lo cual, deseariamos entenderla
como la incorporacién y participacion en primer plano, de las comunidades organizadas adyacentes a las
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ASP), las acciones que se sefialan son muy limitadas. De esa forma, se parte solo del posible
financiamiento de estudios sobre oportunidades turisticas, certificacién de concesionarios, capacitacion para
la acreditacion de guias turisticos, capacitacién en gestion ambiental y sostenibilidad del turismo.

En este sentido, no observamos en la propuesta, dos aspectos bésicos:

v Mecanismos® de coordinacion real entre los gestores de la iniciativa, en este caso del SINAC, con las
comunidades; particularmente lo referido a la planificacion de acciones, formas de participacion, y el
monitoreo y evaluacién de resultados, segln lo sefiala el subcomponente 2.3.

v Mecanismos de seleccion transparente de las organizaciones participantes para las ASP
seleccionadas, particularmente criterios de seleccion. La correcta seleccién de organizaciones
comunales participantes, podria evitar el favoritismo o clientelismo politico.

Se debe considerar, por tanto, a las comunidades anfitrionas instaladas cerca de las ASP y apoyar el
desarrollo del turismo rural en estas. Velar por dar oportunidades de encadenamientos de los servicios ya existentes
en dichas comunidades.

Por otro lado, evidentemente todos los casos de inversiones y desarrollos (si estan ligados a ASP)
necesitaran estudios de estudios de impacto ambiental (EIA).

4. Costo del Programay plan de financiamiento

El proyecto indica que el MINAE sera el encargado de ejecutar el Programa, y seria recomendable indicar
gue el Gobierno se encargara de tomar las previsiones para reservar los dineros necesarios para cancelar
la deuda al plazo establecido. Se debe recordar que el periodo de Gobierno es de cuatro afios; después de
cuatro afios es otro equipo de funcionarios que llegan a la Administracién; por lo tanto las previsiones de
reserva deben quedar establecidas para su ejecucion.

Segun se desprende del Programa por ejecutar con el financiamiento, lo correspondiente al componente 3:
Fortalecimiento institucional del SINAC: sistemas de gestion, administrativos y financieros. Se observa que
el 80% de su financiamiento proviene de la contrapartida local al Programa. Situacién que crea duda de la
efectiva separacion y aplicacion de estos recursos provenientes del presupuesto del Ministerio. Cuando es
sabido por la opinion publica, las serias limitaciones presupuestarias con que ha contado el MINAET para
una labor eficiente como ministerio rector.

Parece conveniente incorporar un apartado en donde se indique cémo se dara el sostenimiento econdémico
a estas ASP después de concluidos todos los desarrollos. Es muy riesgoso depender Unicamente de los
ingresos de la visita de turistas a los ASP y de los montos asignados por el Gobierno actualmente para su
sostenimiento (que no son suficientes). Aunque en el tercer componente habla de fortalecimiento del
SINAC, es bueno considerar un plan alternativo si no se lograra aumentar el nimero de visitantes
suficientes para que los recursos generados den sostenibilidad al Sistema.

Luego de todos estos desarrollos, si no se logra un incremento de visitantes suficientes para dar
sostenibilidad a las ASP, qué ocurriria con toda la infraestructura (humana, organizacional y fisica) creada.
Parece conveniente que se indique en el Proyecto que una vez finalizadas todas las obras y el Programa
como tal, los desarrollos logrados tendran el respaldo presupuestario del Estado para darles sostenibilidad a
las ASP, o indicar como se dara este respaldo para su sostenibilidad en el futuro.

Dentro de este marco, finalmente, es relevante el disefio de modelos econémicos de pronéstico de las
demandas por area silvestre protegida al 2030, bajo diferentes escenarios, y un modelo econémico que
integre origenes de ingresos diversificado, incorporando valoraciones de externalidades, tales como el
acervo de carbono; funciones protectivas hidrolégicas, recuperacion de ingresos fiscales ya existentes, etc.

® Estos mecanismos, particularmente se refieren a la construccion de espacios de articulacion y de participacion de las organizaciones locales,
particularmente las asociaciones comunales, vecinos organizados en iniciativas de turismo rural comunitario, grupos de mujeres, etc. Lo que se
propone es romper con el esquema tradicional de empresas operadoras de servicios de turismo, que en la mayoria de los casos son ajena a las
comunidades donde se ubican las ASP-
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EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS agradece al MBA Jorge Moya, por su
participacion en la Comisién. Aclara que el dictamen no fue firmado por él (MBA Jorge Moya),
debido a que se encontraba fuera del pais.

LA M.L. IVONNE ROBLES somete a discusion el dictamen.

****A las once horas y cuarenta minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en la
modalidad de sesion de trabajo.

A las once horas y cincuenta y cuatro minutos, se reanuda la sesién ordinaria del Consejo
Universitario****

LA M.L. IVONNE ROBLES somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Ing. Fernando Silesky, Lic. Héctor Monestel, Dr. Alberto Cortés, Sr.
Paolo Nigro, Sr. Carlos Alberto Campos, Dr. Oldemar Rodriguez, Dr. Luis Bernardo Villalobos,
M.Sc. Mariana Chaves y M.L. Ilvonne Robles Mohs.

TOTAL: Nueve votos

EN CONTRA: Ninguno.

Inmediatamente, somete a votacion declarar el acuerdo firme, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Ing. Fernando Silesky, Lic. Héctor Monestel, Dr. Alberto Cortés, Sr.
Paolo Nigro, Sr. Carlos Alberto Campos, Dr. Oldemar Rodriguez, Dr. Luis Bernardo Villalobos,
M.Sc. Mariana Chaves y M.L. Ilvonne Robles Mohs.

TOTAL: Nueve votos

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votaciéon: Dra. Yamileth Gonzalez.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:
1.  El articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica establece:

Para la discusion y aprobacién de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la
competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demas instituciones de educacion
superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa
debera oir previamente al Consejo Universitario o al 6rgano director correspondiente de
cada unade ellas.

2. La Jefa de Area de la Comision de Asunto Econémicos de la Asamblea Legislativa,
Licenciada Silma Bolafios Cerdas, solicita el criterio de la Universidad de Costa
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Rica acerca del Proyecto de ley Contrato de Préstamo N.° 1824/OC-CR y su anexo
Unico entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Banco Interamericano de
Desarrollo, par financiar el Programa de Turismo en &reas Silvestres Protegidas.
Expediente N.°©17128.

Mediante el oficio CU-D-08-11-743, del 13 de noviembre de 2008, la Directora del
Consejo Universitario, M.L Ivonne Robles Mohs, informa a la Rectora, Dra. Yamileth
Gonzélez Garcia, que el Consejo Universitario ha iniciado el estudio del citado
proyecto de ley parala emision del criterio institucional sobre el asunto.

Se solicito el criterio de la Oficina de la Contraloria Universitaria, en el oficio CEL -
CU-09-4, del 20 de enero de 2009, la cual, en oficio OCU-R =17 - 2009 del 18 de
febrero del 2009, sefal6:

(...) Es importante que un proyecto como este sea analizado teniendo en cuenta la crisis
econ6mica mundial existente, y como ésta ha influido en la visita de turistas al pais. Si bien
la inversién en infraestructura puede ser un aliciente para que el pais reciba mas visitantes,
puede también darse el caso de que la cantidad de visitantes no llene las expectativas de
quienes se vean directamente beneficiados con estos fondos, que de acuerdo con la
exposicion de motivos del proyecto, involucra a “...municipalidades, comunidades y al
Sector Privado...”.

También es necesario que expertos en la materia se pronuncien sobre los posibles efectos
gue puedan darse en las areas silvestres protegidas, con el aumento en la cantidad de
visitantes a raiz del desarrollo de proyectos relacionados con este préstamo.

Se pidio el criterio de la Oficina Juridica en el oficio CEL-CU-09-4, del 20 de enero de
2009, la cual, en oficio OJ- 167-2009, del 12 de febrero de 2008, manifestd:

(...) Si bien es cierto, es necesario el fortalecimiento del sector turismo con miras a generar
mayor desarrollo econdémico en el pais, no podemos dejar de lado las repercusiones que
este tipo de acciones puedan generar al ambiente, maxime si se trata de zonas protegidas,
que se han constituido como tales, precisamente, en virtud de los multiples ecosistemas
que alojan y con la intencion de resguardarlas del deterioro que el sistema capitalista ha
traido al ambiente.

En el proceso de desarrollo y en la respuesta a los retos y desafios que presenta el pais,
debe considerarse, la preservacion y equilibrio del medio ambiente y de la riqueza natural
costarricense como legado para las futuras generaciones y el mundo. En todas estas
propuestas econdmicas se desconoce el sistema ecoldgico y se carece de politicas
ambientales que permitan alcanzar el deseado desarrollo sostenible, lo cual obedece, en
gran parte, a que la concepcion del ambiente sigue siendo antropocéntrica, es decir, el
hombre y sus necesidades de desarrollo econémico estan en la base de lo que deberia ser
una politica nacional de proteccién al ambiente, cuando en realidad deberia partirse del
interés publico ambiental, como fundamento del derecho al ambiente.

La proteccién del ambiente y la sancion de responsabilidad por degradar, destruir o dafar la
naturaleza, constituyen principios generales del Derecho universalmente admitidos y
reconocidos por la conciencia de la comunidad Internacional y se han afirmado,
independientemente de la incorporacién legislativa a los diferentes ordenamientos, porque
su violacién atenta contra el ius comunis de la Humanidad, arriesga la estabilidad misma del
ser humano en el planetay, en consecuencia, adquiere un rango superior a cualquier otro.

Hay que tener presente que el derecho al ambiente es transversal, su naturaleza es de
derecho humano de la tercera generacion, por lo cual trasciende el sistema, no sélo a una
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disciplina particular, asi, aunque se define como derecho subjetivo, es de todos, exigible
libremente por cualquiera como uno de los tipicos intereses difusos y, su trascendencia
adquiere particularidades totalmente desconocidas hasta ahora.

Ademas del aspecto ambiental, que debe ser valorado antes de poner en marcha un
proyecto de esta naturaleza, conviene analizar el ambito presupuestario, pues debera
tomarse en cuenta que los aportes que el Estado tenga que hacer para enfrentar los gastos e
inversiones que el proyecto demande, no pueden afectar el presupuesto de las
Universidades, constitucionalmente garantizado. Ello, debido a que en el apartado que
desglosa el financiamiento del proyecto se estipula lo siguiente:

“Financiamiento: EI proyecto tiene un costo total de US$25.000.000, de los cuales
US$19.000.000 se financian mediante el empréstito y US$6.000.000 provienen de
contrapartida nacional, correspondiendo US$ 1.045.000 a cofinanciamiento de los gobiernos
locales y US$ 4.955.000 a recursos del Presupuesto Nacional y del Fondo de Parques
Nacionales.”

Se recibieron las observaciones de los integrantes de la Comision especial: Lic.
Jorge Moya Montero, Director, Sede de Guanacaste; M.Sc. Susan Chen Mok,
Directora, Sede del Pacifico; Lic. Ricardo Wing Argulello, Coordinador, Vida
Estudiantil, Sede de Limoén; M.Sc. Marco Adamson Badilla, investigador, Instituto
de Investigaciones en Ciencias Econdmicas (IICE).

La Comision Especial estima que es muy importante para el fortalecimiento
equitativo de la sociedad nacional buscar formas alternativas de turismo, diferente
al tradicional de sol, montafia y playa. Se deben enfatizar principalmente aquellas
actividades que no generen un impacto negativo en el ambiente. En ese sentido, es
necesario promover y fortalecer iniciativas turisticas que busquen, generen y
complementen recursos para las propias comunidades, impulsen la proteccion de
la naturaleza, y contribuyan a preservar la historia y las tradiciones propias de los
pueblos originales.

En el dltimo tiempo, se ha corroborado la insuficiente capacidad institucional del
MINAET y particularmente del SINAC, para convertirse en una organizacion
beligerante en la defensa del ambiente. En la actualidad, no cuenta con
procedimientos formales para la formulacion de politicas publicas, ni un marco
orientador amplio y actualizado para la administracion de las areas silvestres
protegidas, en sus diferentes categorias de manejo, lo cual le impide ser eficiente
en el logro de los objetivos por lo cual fue creado el SINAC, principalmente en la
gestion de las areas silvestres protegidas costeras, que estan siendo impactadas
por el desarrollo inmobiliario y turistico de esas zonas; el ejemplo mas claro lo
tenemos en Guanacaste, particularmente en la deficiente proteccién de la tortuga
baula, asi como las condiciones en que se encuentran varios parques nacionales,
tal es el caso de Manuel Antonio, en el canton de Aguirre.

Se corrobora la ausencia de voluntad politica en materia de ambiente, cuando el
Estado costarricense tiene que recurrir, una vez mas, a este tipo de compromisos
financieros de caréacter internacional, como panacea o0 remedio, simplemente
porque los Gobiernos no han dotado de los suficientes recursos en el Presupuesto
de la Republica, con el fin de lograr, cada afio, la sostenibilidad econémica para la
proteccién de nuestras riquezas naturales, sometidas en este caso ala proteccion
y conservacion.
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ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, por medio de la
Comisién de Asuntos Econémicos, que la Universidad de Costa Rica no encuentra en el
proyecto: “Contrato de Préstamo N.° 1824/OC-CR y su anexo Unico entre el Gobierno de
la Republica de Costa Rica y el Banco Interamericano de Desarrollo, para financiar el
Programa de Turismo en Areas Silvestres Protegidas. Expediente N.° 17128, aspectos
gue contravengan su autonomia; pero tal y como esté planteado el Programa, asi como
la realidad que afronta el MINAET, este proyecto de ley no contribuye al fortalecimiento
real de los fines que se propone, por lo que se recomienda rechazarlo.

Se sugiere la posibilidad de impulsar una nueva iniciativa que contemple los siguientes
criterios:

1. Se estima que es muy importante para el fortalecimiento equitativo de la sociedad
nacional, buscar formas alternativas de turismo, diferente al tradicional de sol,
montafia y playa. Se deben enfatizar principalmente aquellas actividades que no
generen un impacto negativo en el ambiente. En ese sentido, es necesario
promover y fortalecer iniciativas turisticas que busquen, generen y complementen
recursos para las propias comunidades, impulsen la proteccién de la naturaleza y
contribuyan a preservar la historia y las tradiciones propias de los pueblos
originales.

2. Por otra parte, se considera que es necesario que el legislador impulse proyectos
precisos, que no se superpongan ni hagan mas complejo y lento el accionar del
Estado costarricense. En ese sentido, la nueva normativa debe ser arménica con
la ya existente.

3. En muchos casos, cuando el turismo se circunscribe de forma exclusiva en la
explotacion de los atractivos de las Areas Protegidas, sean estas maritimas o
terrestre, y esto se torna en la fuente principal de ingreso econémico de muchos
de las comunidades cercanas, se corre el riesgo de que deje de ser una actividad
sostenible, tanto en lo ambiental, como en la vida rural y comunitaria, para
volverse una actividad turistica mas, que podria derivar en impactos negativos,
tanto en lo ambiental y cultural, como en lo social en las comunidades.

4. En el Gltimo tiempo se ha corroborado la insuficiente capacidad institucional del
MINAET y particularmente del SINAC, para convertirse en una organizacion
beligerante en la defensa del ambiente. En la actualidad, no cuenta con
procedimientos formales para la formulacién de politicas publicas, ni un marco
orientador amplio y actualizado para la administracion de las areas silvestres
protegidas, en sus diferentes categorias de manejo, lo cual le impide ser eficiente
en el logro de los objetivos para los cuales cual fue creado el SINAC,
principalmente en la gestion de las areas silvestres protegidas costeras, que
estan siendo impactadas por el desarrollo inmobiliario y turistico de esas zonas;
el ejemplo mas claro lo tenemos en Guanacaste, particularmente en la deficiente
proteccién de la tortuga baula, asi como las condiciones en que se encuentran
varios parques nacionales; tal es el caso de Manuel Antonio, en el cantén de
Aguirre.
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5. Se corrobora la ausencia de voluntad politica en materia de ambiente, cuando el
Estado costarricense tiene que recurrir, una vez mas, a este tipo de compromisos
financieros de caréacter internacional, como panacea o remedio, simplemente
porque los Gobiernos no han dotado de los suficientes recursos en el
Presupuesto de la Republica, para lograr, cada afio, la sostenibilidad econdmica
respecto de la proteccion de nuestras riquezas naturales, sometidas en este caso
ala protecciény conservacion.

Observaciones especificas

1. Capacidad institucional

Las capacidades de MINAET para el éxito de este Programa son especialmente
inciertas en diferentes aspectos, lo cual, hoy mas que nunca, queda en evidencia en
el informe del 10 de diciembre del 2008 de la Contraloria General de la Republica
cuyo tema versa sobre el siguiente asunto:

Remision del primer informe No. DFOE-PGAA-59-2008 en relacidon con los resultados del
estudio que se realiza sobre la gestiéon del MINAET en las areas silvestres protegidas
costeras del pais.

Apuntado que este informe indica especificamente a zonas costeras en donde estan
cuatro de las siete é&reas protegidas incluidas en este Programa que examinamos.
Se sefiala también que:

“El Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC) no ha actualizado ni formalizado
las politicas existentes para el manejo, control y proteccion de las éareas silvestres
protegidas del pais.”

“A su vez, se determindé que el SINAC ha emitido otros documentos aislados, como: el
Protocolo de actuaciones ante incidentes de aprovechamiento ilegitimo de recursos Marinos
y Costero, dentro y fuera de Areas Marinas Protegidas; el Manual para el manejo y la
conservacién de las tortugas marinas en Costa Rica, con énfasis en la operacion de
proyectos en playa y viveros; la Estrategia Ambiental para la gestion integral de los
recursos marinos y costeros de Costa Rica; la Politica de persecucién penal ambiental; y la
Guia para la investigacion de delitos ambientales, entre otros. Estos documentos tampoco
han sido oficializados ni formalmente divulgados, por lo que aunque sirvan de ayuda para
encauzar de alguna forma la gestidn institucional, no podrian considerarse como politicas
oficiales del SINAC, aunado a que podrian adolecer de falta de integralidad.”

Se desprende de lo anterior y sin querer desmerecer los esfuerzos que se hacen
para mantener a flote el Sistema Nacional de Areas de Conservacion, que el tema de
conservacion no tiene un sentido sano de resguardo del recurso natural para el
bien del Patrimonio Natural del Estado, sino mas bien se da un marcado sesgo
mercantil de esta riqueza, en aras de un desarrollo turistico tradicional alrededor del
recurso de interés. Como son el caso actual de los parques nacionales de Arenal,
Cahuita, Tortuguero, Manuel Antonio y otras &reas silvestres protegidas.

Es necesario, por lo tanto, generar instrumentos econdmicos distributivos que
permitan a estas localidades y grupos cercanos a las areas protegidas beneficiarse
de los productos del turismo y no solo ser receptores de las externalidades
negativas del turismo, tales como el incremento en la drogadiccidn, trabajo sexual,
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desorden territorial urbano, asi como del incremento de los precios y del costo de la
vida en general.

A este respecto, el mismo informe de la Contraloria indica en su pagina 3:

“El SINAC ha otorgado y tiene en tramite, permisos de uso dentro de la zona maritimo
terrestre, destinados muchos de ellos a actividades turisticas y comerciales, y también para
vivienda, especialmente, en los refugios de vida silvestre Gandoca-Manzanillo y Ostional;
situacién que deviene en contraria alaley. “

Para terminar con el punto de la idoneidad de MINAET, el ser garante del buen
desenvolvimiento de un proyecto de esta magnitud e importancia, adjuntamos las
conclusiones finales de la entidad fiscalizadora en el funcionamiento de nuestros
ministerios e instituciones publicas.

La Contraloria General de la Republica sefiala en el tercer parrafo:

“De los resultados expuestos en los puntos anteriores, se concluye que el SINAC no cuenta
con procedimientos formales para la emision de politicas institucionales, ni con un marco
orientador amplio y actualizado para la administracién de las areas silvestres protegidas, en
sus diferentes categorias de manejo, lo cual le impide ser eficiente en el logro de los
objetivos, principalmente en la gestion de las areas silvestres protegidas costeras, que
estan siendo impactadas por el desarrollo inmobiliario y turistico de esas zonas, poniendo
en riesgo la conservacion y proteccion de los recursos naturales que ahi se encuentran y
que son Patrimonio Natural del Estado.”

Sabiendo que los componentes 2 y 3 de este proyecto atienden el fortalecimiento
del SINAC, la realidad actual es la que se refleja en el parrafo anterior; es decir, que
los componentes 2 y 3 trataran del fortalecimiento institucional, y més que eso, el
cambio del rumbo de la linea de accién que hoy es deficiente en administracion,
control y vigilancia de la biodiversidad, que resguarda el sistema y que dependera
ahora de un superministerio que, ademas, es rector de la energia, mineria en todas
sus gamas y ahora telecomunicaciones.

2. Promocion, mercadeo, coordinacion interinstitucional y distribucién de las biorrentas
asociadas al capital natural publico en las areas protegidas

El desarrollo del producto turistico debe obedecer a las realidades nacionales
vigentes, y ser revisadas cuando se considere necesario para el bienestar del
recurso utilizado. Situacion no clara en el Programa. Por otra parte, se debe
diferenciar el mercadeo de este producto, pues no puede obedecer a la férmula
tradicional de oferta y demanda. La fragilidad del recurso debe ser considerada y
ser el principal criterio para crear la oferta.

Se presenta una concentracién por redirigir los rendimientos del acervo de capital
natural de areas silvestres publicas con objeto de complementar el capital
financiero turistico privado. Esto tiende a generar una distribucién de los réditos del
capital natural publico fundamentalmente hacia los inversionistas privados
turisticos. Lo anterior implica que bajo el actual patron de promocién turistica (por
ejemplo, se puede notar en los alrededores de muchas de las areas protegidas y
parques nacionales, como el Parque Nacional Manuel Antonio, Parque Nacional
Marino Las Baulas en particular cerca de Playa Conchal, etc. ) son los capitales
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turisticos de alto volumen los que estan extrayendo las rentas asociadas de esos
parques nacionales.

Lo anterior lanza un cuestionamiento esencial sobre el tipo de desarrollo del capital
natural publico, como producto turistico. ¢A quién beneficia las rentas de toda la
inversién en conservacion realizada por Costa Rica? Este es un tema de fondo, que
pasa por los instrumentos y mecanismos distributivos de riqueza; y en este sentido,
la riqueza natural publica también amerita dirigirse hacia las comunidades que
antafio fueron las defensoras y habitantes originales de esas areas.

Por tanto, el producto turistico por definir requiere considerar varios nichos de
inversionistas por utilizarlo; no solo un inversionista genérico, sino
fundamentalmente disefiarlo para estimular la pequefia y mediana empresa local
turistica, de bajo impacto ambiental y que potenciara una redistribucion del rédito
de las biorrentas del acervo publico natural, a grupos de interés de la politica
publica distributiva.

Sabiendo que los Componentes 2y 3 de este proyecto atiende el fortalecimiento del
SINAC, la realidad actual es la que se refleja en el parrafo anterior, es decir que los
componentes 2 y 3 trataran del fortalecimiento institucional y mas que eso, el
cambio del rumbo de la linea de accién que hoy es deficiente en administracion,
control y vigilancia de la biodiversidad, que resguarda el sistema y que dependera,
ahora de un Ministerio que debe atender una gama ya muy amplia de frentes y que
ademas es rector de la Energia, Mineria en todas sus gamas Yy ahora
telecomunicaciones.

3. Inversiones para el desarrollo turistico sostenible

Aunque en la exposicion de motivos se indican los resultados positivos que tendria
el Programa, en la mejora de la calidad de vida de ciertas comunidades locales,
cuando este integra a la poblacion en el proceso de planificacién y en la entrega de
servicios turisticos, resulta que en el componente 2: Fortalecimiento de la
planificacion y gestién sostenible del turismo, particularmente, en Subcomponente
2.3: Gestion Sostenible del Turismo por parte del Sector del sector privado (lo cual,
deseariamos entenderla como la incorporacion y participacion en primer plano, de
las comunidades organizadas adyacentes a las ASP), las acciones que se sefialan
son muy limitadas. De esa forma, se parte solo del posible financiamiento de
estudios sobre oportunidades turisticas, certificacibn de concesionarios,
capacitacion para la acreditacién de guias turisticos, capacitacion en gestion
ambiental y sostenibilidad del turismo.

En este sentido, no observamos en la propuesta dos aspectos basicos:

v' Mecanismos’ de coordinacién real entre los gestores de la iniciativa, en este
caso del SINAC, con las comunidades; particularmente lo referido a la
planificacion de acciones, formas de participacién, y el monitoreo y evaluaciéon de
resultados, segun lo sefiala el subcomponente 2.3.

" Estos mecanismos, particularmente se refieren a la construccién de espacios de articulacion y de participacion de las organizaciones locales,
particularmente las asociaciones comunales, vecinos organizados en iniciativas de turismo rural comunitario, grupos de mujeres, etc. Lo que se
propone es romper con el esquema tradicional de empresas operadoras de servicios de turismo, que en la mayoria de los casos son ajena a las

comunidades donde se ubican las ASP-
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v Mecanismos de seleccién transparente de las organizaciones participantes para
las ASP seleccionadas, particularmente criterios de selecciéon. La correcta
seleccion de organizaciones comunales participantes, podria evitar el favoritismo
o clientelismo politico.

Se debe considerar, por tanto, a las comunidades anfitrionas instaladas cerca de las
ASP y apoyar el desarrollo del turismo rural en estas. Velar por dar oportunidades
de encadenamientos de los servicios ya existentes en dichas comunidades.

Por otro lado, evidentemente todos los casos de inversiones y desarrollos (si estan
ligados a ASP) necesitaran estudios de estudios de impacto ambiental (EIA).

4. Costo del Programay plan de financiamiento

El proyecto indica que el MINAE sera el encargado de ejecutar el Programa, y seria
recomendable indicar que el Gobierno se encargara de tomar las previsiones para
reservar los dineros necesarios para cancelar la deuda al plazo establecido. Se
debe recordar que el periodo de Gobierno es de cuatro afios; después de cuatro
afios es otro equipo de funcionarios el que llega a la Administracién; por lo tanto,
las previsiones de reserva deben quedar establecidas para su ejecucion.

Segin se desprende del Programa por ejecutar con el financiamiento, lo
correspondiente al componente 3: Fortalecimiento institucional del SINAC:
sistemas de gestion, administrativos y financieros. Se observa que el 80% de su
financiamiento proviene de la contrapartida local al Programa. Situacién que crea
duda de la efectiva separacién y aplicaciéon de estos recursos provenientes del
presupuesto del Ministerio. Cuando es sabido por la opinién publica sobre las
serias limitaciones presupuestarias con que ha contado el MINAET para una labor
eficiente como ministerio rector.

Parece conveniente incorporar un apartado en donde se indique cémo se daré el
sostenimiento econdémico a estas ASP después de concluidos todos los
desarrollos. Es muy riesgoso depender Unicamente de los ingresos de la visita de
turistas a los ASP y de los montos asignados por el Gobierno actualmente para su
sostenimiento (que no son suficientes). Aunque en el tercer componente habla de
fortalecimiento del SINAC, es bueno considerar un plan alternativo si no se lograra
aumentar el nUmero de visitantes suficientes para que los recursos generados den
sostenibilidad al Sistema.

Luego de todos estos desarrollos, si no se logra un incremento de visitantes
suficientes para dar sostenibilidad a las ASP, qué ocurriria con toda la
infraestructura (humana, organizacional y fisica) creada. Parece conveniente que se
indique en el Proyecto que una vez finalizadas todas las obras y el Programa como
tal, los desarrollos logrados tendran el respaldo presupuestario del Estado para
darles sostenibilidad a las ASP, o indicar cémo se dara este respaldo para su
sostenibilidad en el futuro.

Dentro de este marco, finalmente, es relevante el disefio de modelos econdémicos de
prondstico de las demandas por area silvestre protegida al 2030, bajo diferentes
escenarios, y un modelo econdmico que integre origenes de ingresos diversificado,
incorporando valoraciones de externalidades, tales como el acervo de carbono;
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funciones protectivas hidrolégicas, recuperacion de ingresos fiscales ya existentes,
etc.

ACUERDO FIRME.
****A las once horas y cincuenta y cinco minutos, sale de la sala de sesiones la M.Sc.
Mariana Chaves ****
ARTICULO 7
La sefiora Directora, M.L. Ivonne Robles Mohs, propone una modificacién en el orden del
dia para recibir a los representantes de la Asamblea de Trabajadores y Trabajadoras del

Banco Popular.

LA M.L. IVONNE ROBLES somete a votacién la propuesta de acuerdo, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Ing. Fernando Silesky, Lic. Héctor Monestel, Dr. Alberto Cortés, Sr.
Paolo Nigro, Sr. Carlos Alberto Campos, Dr. Oldemar Rodriguez, Dr. Luis Bernardo Villalobos y
M.L. Ivonne Robles Mohs.

TOTAL: Ocho votos
EN CONTRA: Ninguno.
Ausente en el momento de la votacion: Dra. Yamileth Gonzélez y la M.Sc. Mariana

Chaves.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para recibir a
los representantes de la Asamblea de Trabajadores y Trabajadoras del Banco Popular.

****A las once horas y cincuenta y siete minutos, entran en la sala de sesiones la Sra.
Juliana Martinez y Sr. Melvin Jiménez ****

ARTICULO 8

El Consejo Universitario recibe al Sr. Melvin Jiménez, obispo de la Iglesia Luterana, y ala
Sra. Juliana Martinez, representantes de la Asamblea de Trabajadores y Trabajadoras del
Banco Popular, quienes se refieren a la propuesta Diez medidas para enfrentar la crisis
econdmica con inclusién social y productiva.

****A\ las once horas y cincuenta y ocho minutos, entra en la sala de sesiones la M.Sc.
Mariana Chaves ****
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LA M.L. IVONNE ROBLES da la bienvenida a la Sra. Juliana Martinez y al Sr. Melvin
Jiménez, quienes se referirdn a las “Diez medidas para enfrentar la crisis econémica con
inclusién social y productiva”.

Agrega que la dinamica por seguir consiste en una exposicion por parte del sefior Melvin
Jiménez y la sefiora Juliana Martinez, y luego se abrira un didlogo con los miembros del
plenario.

SR. MELVIN JIMENEZ: —Primero, darles las gracias por la invitacion y pedirles excusas,
porque nos iban a acompafar tres compafieros mas, pero debido a que nos han invitado a
varios espacios y somos poquitos, tuvimos que dividirnos, por lo que Juliana y yo vamos a
asumir la presentacion.

Basicamente, me gustaria introducir el proceso que hemos elaborado para ubicar esta
presentacion.

Primeramente, podriamos decir que este es un esfuerzo que, a partir del afio pasado, un
grupo de organizaciones sociales —posterior a lo ocurrido con el No al TLC—, continuamos
reflexionando sobre las situaciones que vive el pais y como, en alguna medida, podriamos,
desde las organizaciones sociales, plantear algunas propuestas que nos ayuden a enfrentar la
crisis la que para nadie era un secreto que se avecinaba.

Estas organizaciones empezamos a trabajar, por medio de un equipo de trabajo, durante
varios meses y logramos, en un proceso nada sencillo, porque es sabido que para todos los
que estamos, en alguna medida, vinculados a los procesos sociales no es nada sencillo
concertar; entonces, se dio todo un proceso de dialogo, acuerdos, cambios y correcciones que
generaron la propuesta que hoy queremos compartir con ustedes.

Tenemos claro que esta propuesta no expresa al conjunto de las organizaciones sociales;
es decir, somos una parte de las organizaciones sociales y esta es una de las tantas
propuestas que estan circulando, pues otros sectores empresariales y sociales han planteado
otra manera de ver como podria enfrentarse la crisis.

Queremos ser muy claros en que no todos los sectores sociales y productivos estan
representados en esta propuesta; Ssomos una parte, un segmento 0 una expresion que hemos
logrado consensuar alrededor de esto, pero reconocemos que hay otros actores sociales,
empresariales y politicos que no necesariamente estan involucrados en esta propuesta; aunque
si hay algunos que dia con dia aportan observaciones y se suman a la propuesta.

También, queremos decir que la propuesta no esta terminada; en el lanzamiento que
hicimos dejamos abiertas las posibilidades de dialogo. Hemos tenido muchos didlogos con
sectores y muchos de ellos nos han hecho contrapropuestas e, incluso, nos han dado
perspectivas que no teniamos y, en ese momento, nos encargamos de asumirlas y conjuntarlas
para tener una versioén final de un primer documento que nos permita seguir en el proceso que
hemos definido y cuyo proceso vamos a compartir ahora, tanto en contenidos, como hasta
donde hemos llegado y el horizonte de la propuesta como tal.

SRA. JULIANA MARTINEZ: —Tal vez, decir rapidamente que el punto de partida es una
caracterizacion de la crisis, que no es una mera recesion que esta tocando el nervio de la
apuesta productiva que el pais hizo durante los ultimos 20 afios; por eso se esta reflejando tan
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fuertemente, en este momento, en lo que consideramos son indicios de una crisis que solo se
va a profundizar.

Como lo planteamos en el documento, las manifestaciones més importantes de la crisis,
en este momento, tienen que ver con la caida de las exportaciones, la retraccion de la inversién
extranjera directa y la reduccion del turismo; es decir, con esos sectores que fueron la nifia
bonita de la apuesta productiva y econémica que el pais ha venido haciendo.

Por eso, es que estamos viendo una caida en la produccién, el empleo y los ingresos; por
eso, esperamos que en los proximos meses se dé una mayor contracciéon del ingreso, un
aumento de la pobreza y un aumento de la desigualdad.

Pensamos que la caracterizacién de la crisis no es un tema menor, porque hay quienes
estan lidiando, incluso en el propio gabinete de gobierno, con esta crisis, como una crisis
coyuntural; por lo tanto, las medidas que se tomen frente a una crisis coyuntural seran muy
distintas a si esa crisis es estructural.

Si es estructural, como lo estamos planteando nosotros, no es solamente financiera, no es
solamente econdmica, sino que también es una crisis ambiental, social, energética; por lo tanto,
aungue nuestras propuestas, las que ustedes van a ver reflejadas en este documento y en esta
conversacion, son propuestas de corto plazo. Nosotros pensamos que crean la posibilidad de
abrir en el pais un debate de mediano y largo plazo sobre cual es el rumbo que queremos darle
al desarrollo nacional.

Como soluciones, planteamos que si la crisis es estructural y excepcional, las medidas
también deberian serlo, y partimos de que el gran golpe de timén que se debe dar para afrontar
esta crisis es volver la mirada hacia el mercado, el que hace tan solo unos meses era como
parte del pasado, hacia la produccion para el mercado interno. Dado que la crisis se origina
fuera y es una crisis del sector externo, el principal reto que tiene el pais y toda América Latina
no de forma aislada, sino de manera conjunta es, de alguna manera, lograr el desenganche de
esta suerte de locura financiera y econémica global, volviendo la mirada a las economias
locales; ese es nuestro punto de partida en términos de las soluciones.

Como principio orientador, pensamos que si hacemos eso, vamos a lograr algo que rara
vez se logra y es que la crisis no la paguen siempre los mismos; la gente de la clase
trabajadora y la gente que depende de un ingreso.

En tercer lugar, pensamos que es clave ponernos de acuerdo en que esta crisis ocupa
méas Estado y no menos Estado; por lo tanto, lo que no hay que hacer es reducir el empleo
publico o cerrar programas, sino, lo contrario, hacer una apuesta contraciclica, o sea, que el
Estado actue contra el ciclo econdmico, y eso es lo que vemos en muchos de los paises de la
region. Esto implica hacer una cosa que ha sido un tabu hasta ahora, que es discutir el déficit
fiscal y la inflacion posible y deseable para un pais como Costa Rica.

Si Estados Unidos de América dice: “nosotros podemos costear un déficit del 12% para
costear la crisis” esta bien, pero si Japon lo dijera explotaria en pedazos. Cuales son esas cifras
magicas que no son ceros, que nosotros deberiamos poder acordar para poder financiar las
medidas contraciclicas que se necesitan.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



Sesion N. °5352, ordinaria martes 19 de mayo de 2009 53

En ultimo lugar, planteamos fuertemente la necesidad de un diadlogo y acuerdos sociales,
porque pensamos que dado que la crisis afecta a toda la poblacion, las soluciones y el reparto
de los costos también deben ser concertados.

Con estos puntos de partida, lo que planteamos como principal objetivo es la necesidad
de proponer una estrategia para proteger y crear trabajo decente. Nosotros pensamos que ese
debe ser el objetivo central, y que si ese es el objetivo central, luego podemos discutir como
lograrlo.

Estamos entendiendo por trabajo decente un trabajo que se realiza en condiciones de
libertad, equidad y dignidad. Pensamos que hay una definicion internacionalmente aceptada,
gue es la que ha brindado la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT):Trabajo remunerado
para que hombres y mujeres accedan a empleo productivo en condiciones de libertad, equidad,
seguridad y dignidad; definicibn con la que han coincidido trabajadores, empleadores y
Gobierno, y que nos da un punto de partida bastante amplio para trabajar.

La l6gica de la propuesta se resume ahi; es decir, lo que estamos planteando es que para
proteger y crear trabajo decente, tenemos que apostar a medidas que dinamicen la oferta de
trabajo decente y dinamicen la demanda. Estamos apostando a fortalecer los mercados locales,
por lo que necesitamos fortalecer la capacidad de la gente de consumir productos producidos
en el marco de estos mercados locales.

Como mencioné antes, estas medidas tienen que contemplar acciones de sentido comun,
las que van desde crédito, generacion de los alimentos que consumimos y proteccion del
empleo hasta estabilidad laboral y mayores salarios; todas son medidas que si bien son de
corto plazo, si se logran acordar, permitirian una inflexion en el modelo de desarrollo, el cual
consideraba que muchas de estas cosas eran costos y no inversiones.

Entonces, lo que vamos a compartir rapidamente con ustedes son las cinco medidas, que
incluyen la oferta y la demanda de la produccién de bienes y servicios locales.

Del lado de la oferta de bienes y servicios, tenemos una propuesta central que llamamos
“pro trabajo” y es la légica opuesta a la que esta planteando el Gobierno en el Plan escudo. El
Gobierno plantea el factor trabajo como un costo y la necesidad de abaratarlo para que las
empresas no tengan que cerrar debido al costo del factor trabajo.

Nosotros pensamos que por este camino vamos a un barril sin fondo, porque, finalmente,
lo mas barato es no pagar, y si finalmente se trata de bajar costos, lo mas barato es que no se
pague un salario; esa no seria una solucién, por lo que estamos proponiendo un sistema de
premios y castigos; un programa de transferencias condicionadas para aquellas unidades
productivas que protejan y creen trabajo decente; es un sistema de incentivos que lo que
estaria haciendo es creando una relaciébn ganar-ganar entre el Estado, por un lado, y las
unidades productivas, por el otro; pero no cualquier unidad productiva, sino las unidades
productivas que mas empleos generan que, en este caso, son las micro, pequefias y medianas
empresas; especialmente, la economia social que tiene una légica de bien comin y no
solamente de generacion de lucro. A cambio de un proceso de limpieza de la produccion social,
laboral y ambientalmente, en la propuesta, tenemos un detalle de coémo funcionaria, pero
basicamente consiste en eso: una transferencia condicionada, a cambio de la proteccién y
creacion de trabajo decente.
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Tres de estas cinco medidas tienen que ver con creacion de empleo y dos medidas que
tienen que ver con la idea de que sin cacao no hay chocolate.

SR. MELVIN JIMENEZ: —Béasicamente, en el tema de los recursos financieros y la banca
publica para la economia social, se esta planteado desde el punto de vista de una tesis central,
0 sea, tanto la banca publica como la banca que podemos llamar cooperativa, que es de
caracter social, por lo que no debe regirse por indicadores de lucro. Nosotros partimos
claramente de que en los bancos privados, la funcién de los socios es lucrar y tienen su sistema
para controlar si el banco genera lo suficiente; esa es una politica que los duefios y los socios
cuidan. La banca estatal y la banca de la economia social debe regirse por otros patrones y
debe haber otra manera de regularla —esto en ambitos internacionales se conoce como
regulacién diferenciada—; es decir, no es lo mismo regular a quienes lucran y hacen ganancias
individuales, que a quienes manejan fondos colectivos, llamese de cooperativas o fondos de la
banca publica, que son de los costarricenses. Entonces, podria y deberia haber una regulacion
diferenciada que libere dinero para reorientarlo en lo que estamos planteando: la propuesta
productiva. Légicamente, el tema de fondo es si esto se puede o0 no. Sabemos que la
legislacion en este pais lo permite, pero eso pasa si el Consejo Nacional de Supervision del
Sistema Financiero (CONASSIF) y los sectores ahi ubicados quisieran apostarle a una politica
mas de lucro o a una politica de estimulo a la produccion y el empleo, con una perspectiva
puramente social.

SRA. JULIANA MARTINEZ: —Entonces, esta segunda medida tiene que ver con eso, Si
gueremos liberar recursos con diferentes criterios, no de rendimientos financieros solamente,
sino de rendimiento social y productivo, necesitamos intervenir, directamente, en los 6rganos
reguladores. Los 6rganos reguladores, en este momento, no rinden cuentas a nadie mas que a
ellos mismos y estan trabajando en funcién de una vision de macroeconomia muy ortodoxa,
donde lo principal son los objetivos de estabilizacion. Si nosotros queremos tener objetivos de
generacion de empleo, tenemos que poder, desde estos érganos reguladores, incidir para que
eso sea posible; por lo tanto, necesitamos un nuevo Banco Central, con una redefinicion de la
politica monetaria, cambiaria y de balanza de pagos. Una de las cosas centrales que pensamos
gue hay que hacer es cambiar la conduccion del Banco Central. Digamos que en estas dos
medidas estaria el cacao, los recursos.

Mucha gente puede estar de acuerdo con algunas de las propuestas que estamos
planteando, pero la pregunta siempre es esa ¢adénde estan los recursos?, y nuestro
planteamiento, es que los recursos existen, a diferencia de otros paises de la region, porque
Costa Rica mantuvo una banca publica y porque tiene un sistema de economia social fuerte. El
problema es que en este momento gran parte de los recursos no se estan pudiendo utilizar,
porque los criterios que se exigen para ser utilizados no estan a la mano de la gran mayoria de
las unidades productivas que necesitan de esos recursos. Podemos tener una unidad
productiva que podria ser candidata a protrabajo, pero no tiene las condiciones de respaldo y
las garantias que necesita para poder ser sujeto de crédito.

En tercer lugar, entre estas medidas para generacion de empleo, queremos hacer un
enlace fuerte entre el hecho de que Costa Rica tenga los alimentos que necesita para consumir
y la creacion de empleo. Si pensamos que la seguridad y la soberania alimentaria no es
solamente un tema de la poblacion campesina, aunque lo es, también es una necesidad del
conjunto de la poblacion. Podemos tener una situacidon ganar-ganar entre un sector que fue
dejado a la mano de Dios durante muchos afos, y que, de hecho, en gran medida, se ha visto
reducido en personas y en tierra cultivable, dando un vuelco a este sector, la prioridad que se
requeriria en este nuevo contexto; para eso, hay que apostar a la estabilidad de precios,
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fomento productivo y comercializacion; es decir, a todas aquellas cosas que se suponia que no
se iban a hacer nunca mas, y que ahora en la region, en particular en los paises de América
Latina que tienen gobiernos progresistas, se estan poniendo en marcha.

En cuarto lugar, esta el protrabajo del que ya habiamos conversado. En quinto lugar, un
ejemplo de protrabajo, es el cuido, en un area especifica, en la que asi como en materia de
produccién de alimentos, pensamos que es un area estratégica que tiene que ver con la
infraestructura social. Nosotros, en la década de los 80, frente a la crisis economica de ese
momento, sufrimos las consecuencias de que las familias movilizaran fuerza de trabajo joven
que dej6 el colegio y se insertd6 en el mercado laboral. Pensamos que necesitamos
adelantarnos a esa situacion, y una manera de hacerlo es creando empleo, el cual sera, en
gran medida, femenino, destinado a los cuidados de nifios, nifias, personas adultas mayores y
personas enfermas.

Nosotros ya tenemos un mercado laboral transformado que en muy poco tiempo pasé de
tener dos de cada diez mujeres insertas en el mercado laboral, a tener casi cinco de cada diez;
sin embargo, la politica publica practicamente no ha cambiado; de manera tal que el grado de
privatizacién, de familiarizacion y de feminizacién de los cuidados es muy grande. Muchos
paises en el mundo han ensayado transformar esta area en un area de generacion de empleo,
de trabajo decente, de trabajo formal. En la medida que se crea trabajo formal vinculado a los
cuidados, también este se desfeminiza, porque una de las criticas contra esta medida es que
pretendemos que las mujeres sigan siendo las cuidadoras de tiempo completo, y no es asi; lo
cierto es que la Enfermeria lo demuestra; desde que es un trabajo bien pagado, la proporcion
de hombres que se han ido incorporando a esta ocupacion ha sido muy importante.

Aqui, el tema central es cOmo generar una situacion ganar-ganar entre cuidados, empleo
y desfeminizacién de las responsabilidades del cuido, que son la principal barrera de acceso
que las mujeres tenemos hoy en el mercado laboral.

Entonces, esas son cinco medidas que estamos proponiendo para fortalecer la oferta de
bienes y servicios producidos en el mercado local.

Luego, tendriamos otras cinco medidas que nos ayudan a fortalecer la capacidad de la
gente de consumir y demandar estos bienes y servicios.

SR. MELVIN JIMENEZ: —En este proceso, hay un elemento sumamente importante de
incluir en la propuesta, y es alto nivel de endeudamiento de la poblacién con préstamos, por sus
atractivas tasas de interés de los Ultimos afios; en este caso, los mayores afectados son los
pequefos y medianos empresarios, debido a que el uso de las tarjetas de crédito es muy libre y
ha tocado fuertemente a las familias. Las cifras por cobro judicial e incobrables ha aumentado
grandemente en el Ultimo afio, por lo que creemos que hay una responsabilidad, el Estado que
debe promover diversos mecanismos para socorrer a las personas y a las pequefias y
medianas empresas altamente endeudadas. Esto significa la necesidad de hacer planes de
educacion para presupuestar el dinero, planes de readecuacion, planes que incluyan la
limitacion de las tarjetas de crédito, porque si las tarjetas de crédito siguen al ritmo que van,
como el tnico mecanismo rapido y con grandes libertades, se seguiran endeudando; frente a
€s0, nos parece que esta tarea es muy importante, porque apuntaria, por un lado a la
recuperacion de la autoestima de la personas y, empresas, y ademas, reorientaria el
endeudamiento hacia el consumo en la linea que nosotros estamos planteando.
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Otro elemento fundamental es desarrollar una politica para animar a la gente a consumir,
solidariamente, lo que producimos; es decir, lo que producen los pequefios y medianos
agricultores; o sea, lo que se produce en el pais, por medio de campafias, las cuales no solo
estarian orientadas a estimular el consumo de lo que produce el pais, sino, también, en alguna
medida, incorporar mecanismos alternativos de comercializacién, como mercados, plazas de
comercio justo, etc.; incluso, llevandolo a una orientacion de consumo mas saludable. Nos
parece que es el momento indicado, que podria, por un lado, dinamizar a los sectores
productivos, que es la preocupacién central de la propuesta, y, por otro lado, ayudar a las
familias en la orientacién de un consumo sano y justo, orientado a prioridades establecidas en
el marco de la vision de consumir lo que producimos.

SRA. JULIANA MARTINEZ: —Las tercera medida tiene que ver con el tema del empleo
publico. En un contexto de querer generar politicas contraciclicas, el empleo publico debe
fortalecerse; entonces, lo que estamos planteando, lejos de reducir el empleo publico como lo
ha planteado el Gobierno y como se ha estado reflejando en algunos programas, como, por
ejemplo el programa “Segunda casa”, una de las pocas alternativas de contraturno que tienen
los nifios y las nifias que van a la escuela publica, por cuatro horas al dia, el Gnico programa
gque estaba funcionando en cinco escuelas del Valle Central, este afio va a funcionar en una y
en diciembre, en ninguna, como parte de la politica del Ministerio de Educacion Publica de
hacer frente a la crisis; eso es exactamente lo opuesto a lo que estamos planteando.
Necesitamos fortalecer el empleo publico, mediante dos acciones claves: hombramientos en
propiedad masivos; hay un acuerdo generalizado de que el nivel de interinazgo existente en el
sector publico costarricense es vergonzoso y esta es una oportunidad para formalizarlo y darle
estabilidad, en el empleo, a la gente, mediante concursos, en muchos casos, incluso, sin
oposicién, porque hay muchas personas que ya reunen todos los requisitos para ser
nombrados en propiedad, sin necesidad de concurso; ademas, congelar los despidos que se
deben a razones econdmicas; es decir, mantener el despido por razones disciplinarias, pero
evitar los despidos que tienen que ver, justamente, con hacer frente a la crisis con restriccion y
no con ampliacion del papel del Estado. Pensamos que un logro importante de estas medidas
seria fortalecer el empleo publico en el pais.

Una cuarta medida que tiene que ver con la recuperacién del poder adquisitivo y los
salarios crecientes progresivos. Si queremos que el mercado local se fortalezca y fortalecer la
producciéon de bienes y servicios, obviamente que no habra forma de hacerlo si la gente no
tiene capacidad de compra y, obviamente, el 99% de la poblacion costarricense depende de un
ingreso, por lo cual el salario, lejos de verse como un costo de produccion que debe
flexibilizarse y reducirse, debe verse como una apuesta para que la gente pueda mejorar su
capacidad de consumo; no cualquier consumo, sino el consumo que estamos tratando de
promover por medio de la medida previa que mencionaba Melvin, que tiene que ver con un
consumo mas responsable y méas solidario; es decir, no Wal-mart y si la Feria del Agricultor; por
eso, estas medidas tienen un grado de integralidad. Pensamos que deben verse en forma
conjunta. Aqui, lo central en términos de salarios es el reconocimiento de la inflacidn prevista,
no solo de la inflacion pasada; es decir, empezar a repartir los costos de la inflacién entre
empleadores y trabajadores, y no como ahora, donde los salarios vienen corriendo detras de la
inflacién, o sea, no hemos hecho mas que perder poder adquisitivo en los Ultimos quince afios.
El resultado seria tener una mejor capacidad de consumo.

SR. MELVIN JIMENEZ: —Por dltimo, la décima medida que hemos propuesto tiene que
ver con la problematica de la propiedad comunitaria, que no solo se limita a las comunidades
costeras, sino a las comunidades indigenas; es decir, es la necesidad de brindar una solucion a
la gran cantidad de familias que, en los proximos meses, van a ser desalojadas, debido a todos
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los proyectos que se encuentran en las comunidades costeras. Ademas, estd un tema que no
se ha solucionado, y es el de las propiedades indigenas, a quienes la limitan no solo a tener
derecho a la tierra, sino tener acceso a otras posibilidades de soporte econdmico y técnico para
dinamizar la produccion de sus propias comunidades. Nos parece que es un tema que no esta
desligado de nuestra propuesta, que tiene que ver con empleo, produccion y seguridad para un
sector tan sensible como son estas poblaciones.

SRA. JULIANA MARTINEZ: —En el caso de estas comunidades, la negociacién salarial no
seria tan importante, pero si el factor tierra como forma de generar un trabajo decente.

Finalmente, nosotros pensamos que, en la légica de esta propuesta, hay otras medidas
gue son centrales y que tienen que ver, en particular, con una politica fiscal activa, que podria
involucrar o no un pacto fiscal. La discusion de un pacto fiscal dificilmente sea de corto plazo y
por eso no la estamos planteando; ademas, porque pensamos que ya hay recursos que se
pueden usar. También hay toda una discusion de infraestructura publica que no solo estamos
entendiendo como carreteras, sino, también, educacion, que incluye el financiamiento de las
universidades publicas de manera central y, en general, una légica de fortalecimiento de la
infraestructura publica descentralizada que pueda generar mucho empleo —de a poquitos—, en
muchos lugares del territorio nacional, que privilegie el papel de las municipalidades, que
privilegie la pequefa obra, como parques para los nifios y las nifias, los sitios publicos. No
solamente estamos pensando en las grandes licitaciones, que sabemos que siempre van a las
mismas manos y que, finalmente, contribuye al proceso de concentracién de la riqueza.

Seguidamente, esta el tema del presupuesto necesario para dar este golpe de timén que
estamos planteando. Evidentemente, se necesita una clara definicion de entidades
responsables y con mucha firmeza en la rendiciéon de cuentas, en un proceso de este tipo,
porgue, en general, cuando hay crisis los que terminan ganando son los mismos de siempre;
por lo que uno de los grandes temas es cdmo lograr eficacia en el uso de los recursos publicos;
es decir, no solo canalizar los recursos, sino rendir cuentas del uso de esos recursos, de ahi la
importancia del proceso politico de didlogo y de negociacién politica. No se trata de quiénes
tienen buenas ideas técnicas, sino de construir la viabilidad politica y social, y degenerar los
pesos y contrapesos para que los acuerdos que se obtienen puedan implementarse.

Ademas, tenemos claro que la apuesta a los mercados locales que estamos planteando y
gue se esta planteando en muchas partes de América Latina, no es una apuesta por cerrar las
fronteras; todo lo contrario, es una apuesta por establecer las negociaciones e intercambios
comerciales sobre nuevas bases, y muchos paises de la regién lo estan haciendo de manera
bilateral, en particular en América del Sur. Nosotros tenemos que volver la mirada a América
Central y a otros posibles mercados, donde hay otros campesinos produciendo alimentos y hay
otras empresas de la economia social produciendo gran cantidad de cosas. Entonces, ese
espacio regional centroamericano y latinoamericano debe, necesariamente, ser un elemento
central.

Tal vez, con respecto a esto de los requerimientos, cabe subrayar la idea de que hemos
planteado al Gobierno la necesidad de un dialogo y una negociacién, subrayando negociacion,
pensando en que el pais tiene que recuperar la capacidad de ponerse de acuerdo no solo de
palabra, sino en las acciones. Pensamos que este es un trabajo en dos niveles, el haber
acordado estas propuestas es en si una ganancia; nosotros no vamos a valorar el éxito de este
proceso en funcién de si el Gobierno lo acepta, porque sabemos cual es el gobierno que
tenemos y cudl es la coyuntura politica que vivimos. Pensamos que hay una apuesta que debe
hacer el Gobierno, porque hay cosas que no se pueden hacer sin politica publica (todo el tema
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del financiamiento no se puede hacer sin cambios regulatorios y sin cambios en las reglas del
juego), pero, también, hay una gran cantidad de cosas que sabemos que estan haciendo la
sociedad civil, los sectores sociales y productivos. Esta propuesta nos ayuda a articularnos y a
rearticularnos en torno a una vision de pais que puede, para mucha gente, hacer la diferencia
entre condiciones basicas de vida o ninguna, porque para muchos de nosotros puede ser una
discusion interesante, pero para otras personas, el que medidas como estas se implementen,
depende su supervivencia y creo que el ejemplo clarisimo es el de las comunidades costeras, el
de los no profesionales del sector publico que no van a poder pagar la canasta bésica si no se
logra resolver este tema, y asi podriamos mencionar una gran cantidad de ejemplos de
sectores perdedores de esta crisis que necesitan, desesperadamente, un vuelco de timén.

LA M.L. IVONNE ROBLES agradece la presentacion del tema indica que seguidamente
se abrird un espacio de didlogo.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS destaca todo el esfuerzo planteado, donde se
estad tratando, desde las diversas organizaciones sociales, de promover una mayor vision
compartida entre grupos diversos de la sociedad costarricense.

Agrega que no va a entrar en detalles sobre algunas cuestiones, que, segun su criterio, se
deberian considerar. Recuerda las palabras de un ex ministro de Salud, que decia que el Ultimo
afio de gobierno era un ultimo afio de contemplacion, en el que la capacidad de negociacién del
Gobierno temporalmente en el poder, disminuia mucho, por lo menos en el caso de Costa Rica,
pero se incrementaba muchisimo en los grupos que estaban aspirando el nuevo gobierno.

Menciona que, actualmente, el pais esta en una coyuntura muy interesante, en la cual no
se sabe si hay que convencer al gobierno de Oscar Arias de que dé un golpe de timén a estas
alturas de su gestién o si a quienes se debe convencer es a los candidatos que eventualmente
podrian ocupar la Administracion temporal de los bienes del Estado. Esa es una primera
observacion, cdmo manejar estas propuestas con los grupos que estan aspirando a dirigir el
pais.

Una segunda consideracion tiene que ver con el concepto mismo de crisis que se
esgrimié en el foro que recientemente se organizé en la Universidad. Se esta hablando de crisis
solamente desde la perspectiva econdmica, por lo que muchas de las medidas tienen una clara
proporcion o peso relativo a lo econdmico, pero en lo expuesto se menciona una crisis de
practicamente todo, incluyendo lo ambiental. Personalmente, considera que hace falta
profundizar un poco mas en el tema de los patrones de consumo (reducir, rechazar y reutilizar);
es decir, cOmo se va a manejar la crisis a partir de las cinco, seis o siete erres de que se habla
ahora, ya que eso tiene relacion con otro de los aspectos mencionados, el tema del
endeudamiento; es decir, por qué la gente se endeuda, por qué a veces se pasan de la tarjeta
de crédito, si la tienen. Es necesario pensar en eso y en algunas consideraciones que tienen
que ver con las posibilidades prescriptivas que se han expuesto.

Por otra parte, considera fundamental el tema de la innovacion en el Estado costarricense.
Cuando habla de innovacion, se refiere a nuevas propuestas que puedan ser sostenibles, que
pueden incorporar actores hasta ahora excluidos, que tengan la capacidad de establecer
relaciones publica-publica, o sea, establecer alianzas publicas-publicas. Por ejemplo, en la
Universidad de Costa Rica esta el Programa de Atencion Integral de la Salud (PAIS), que ha
demostrado que, desde el sector publico, se pueden vender servicios al sector publico. Eso
podria ser una opcién, que, por supuesto, se puede mejorar; también, esta la opcion de la
relacion academia-sociedad; es decir, cédmo la academia puede acompafiar procesos
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socioproductivos importantes. En la ExpoUCR su pudo observar la participacion de muchas
mujeres de las zonas norte y sur, que estan desarrollando proyectos socioproductivos
interesantes.

EL ING. FERNANDO SILESKY se presenta como representante del Area de las
Ingenierias, e indica que no va a hacer ninguna critica concreta, en el sentido de si falta y o si
hay exceso de algunos de los elementos, porque, como se ha planteado, es un proyecto en
construccién, o sea, es un constructo que se esta haciendo con el dialogo constante con los
diferentes sectores, lo que considera el camino correcto.

Agrega que su temor radica en que estan en una época de nuevos politicos y nuevas
propuestas politicas; dentro de un afio estard en el Gobierno la nueva o el nuevo presidente de
la Republica, y no es nada raro que alce el estandarte de la propuesta que estan presentando,
por lo que les invita a que sigan caminando. Estima que van por buen camino, debido a que la
propuesta tiene sus fundamentos tedricos y basicos bien establecidos. Cuanto méas dialogo y
mas personas se involucren en la propuesta, esta va a ser mas solida a nivel politico.

Finalmente, pregunta qué puede hacer el Consejo Universitario como Universidad para
encaminar y sustentar la propuesta.

EL DR. ALBERTO CORTES agradece al obispo Jiménez y a Sra. Juliana Martinez por la
exposicion, en representacion de un colectivo mucho mas amplio que participé en la
elaboracion de la propuesta. Agrega que conoce la propuesta, por lo que no hara
observaciones puntuales, solamente desea enfatizar en dos elementos importantes. El primero
es la pertinencia de que se empiece a articular una propuesta, que, como bien los sefialaron la
Sra. Juliana Martinez y el obispo Jiménez, es una propuesta en construccion, abierta y pensada
en términos de poder ser enriquecida, pero la pertinencia tiene que ver con la perspectiva que
tiene, y la perspectiva que tiene es de valorizacién del trabajo frente al capital. El valor que tiene
radica en que la salida de la crisis apunta a transformar estructuralmente la economia del pais y
no ha resolverla en los términos en que se venia planteando y se atreve a cuestionar temas
tabues; por ejemplo, no se puede seguir pretendiendo que el objetivo del Banco Central sea el
control de la inflacion, en un contexto en el que lo que se esta dando es la generacién del
desempleo masivo; control de inflacion es generador de desempleo. Las politicas
antiinflacionarias son generadoras de desempleo, por lo que debe plantear una reformulacion
de la politica monetaria y fiscal que apunte a la generacion de empleo. Alguien tenia que
empezar a plantear eso en el debate publico.

Por otra parte, el tema del déficit fiscal. Esa es la otra parte correlacionada con el control
de la inflacién; es necesario mantener un déficit fiscal controlado en un contexto en el que se
estd dando una contraccion econdémica. Abiertamente, este colectivo ya se atreve a decir que
en ese momento el déficit es un instrumento para salir de la crisis y como esa, muchas otras
medidas.

Ademas, le parece importante el hecho de que no pretende ser la Unica propuesta de los
sectores sociales, la pequefia 0 mediana empresa o la economia social, y el hecho de que se
articule una propuesta que obligue al debate. Es importante recordar que en ese momento
solamente se conocian dos propuestas: una, la del Gobierno con el Plan Escudo, que ha sido
analizada en el plenario y se sabe que es claramente insuficiente, equivocada en su orientacién
e inoportuna por tardia; también, estaba la propuesta de las camaras empresariales, que
apunta al recorte de los salarios y la flexibilizacion laboral, entre otros, por lo que el gran valor
gue tiene la propuesta es que plantea una opcion articulada y coherente que puede ser
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mejorada y ampliada, pero desde la solidaridad, desde el trabajo, y le parece que ese es el
mérito mas importante.

Estima que las organizaciones sociales que estan participando en la propuesta, “no se
estan chupando el dedo”, conocen con quién estan lidiando y, ademas, saben qué parte de la
viabilidad de esto pasa por generar musculo social, articulacién, y en eso estan. Eso no quiere
de decir que no vayan a hablar con los distintos actores politicos.

Seguidamente, les agradece por involucrarse en la articulacion de la propuesta e impulsar
ese proceso; queda ver cOmo, desde la Universidad, desde sus distintas visiones y
sensibilidades, se puede contribuir a enriquecer la propuesta u otras propuestas que ven la
salida de la crisis y la crisis misma desde una perspectiva critica y alternativa.

EL SR. MELVIN JIMENEZ indica que le gustaria enfatizar lo que mencioné al principio,
gue es un esfuerzo que busca concertar organizaciones muy diversas, por lo que participan
desde la Asamblea de Trabajadores del Banco Popular, que tiene sectores sindicalistas,
solidaristas, asociaciones de desarrollo, con los que han dialogado; sindicatos, como la Unién
Nacional de Empleados de la Caja Costarricense y la Seguridad Social (UNDECA); Asociacion
Nacional de Empleados Publicos y Privados (ANEP); pequefios productores de la Unién de
Pequefios y Medianos Productores Nacionales (UPANACIONAL); la Cdmara de Empresarios
por Costa Rica, la Federacién Ambiental; la Federacién Conservacionista de Costa Rica
(FECON); la Plataforma Campesina Indigena Norte-Norte, la organizacién que representa a las
comunidades costeras; también, se ha sumado la Mesa Nacional Indigena, la Union de
Cooperativas de Guanacaste, Cartago y Pérez Zeleddn; ademds, se han sumado algunos otros
sectores que se expresan mas comunalmente.

Sefala que el espiritu que sigue animando la propuesta es salir, un poco, del inmovilismo
en gue estaban posterior al golpe de la propuesta del TLC, que les puso, nuevamente, a pensar
en el pais, lo cual significa pensarlo desde muy diversas 6pticas, porque hay diversos sectores;
0 sea, no hay una Unica 6ptica, hay varias opticas, y estan tratando de consensuar las Gpticas.

Cuando se plantearon iniciar ese proceso, estaban entre la pardlisis o los riesgos, y
decidieron los riesgos; riesgos de ser utilizados, de ser cuestionados. Cuando se decide
emprender un camino, no a todos se les queda bien, y el asunto, para ellos, es no perder la
brijula de esta plataforma de organizaciones sociales y productivas; es decir, se esti
dialogando con los sectores desde ese aspecto. No representan a los empresarios, a los
bancos; representan, al menos, a esos sectores que estan ahi, a los cuales tienen acceso,
incidencia y relacion. Hay otros sectores que desearian que formaran parte de la propuesta; sin
embargo, estan en didlogo con ellos, les estdn animando y buscando puntos de encuentro.

Por otra parte, desea que quede claro que de una crisis de tal envergadura es imposible
salir solos, o0 sea, hay demasiados actores. En una reunién celebrada ayer con personeros de
la Camara de empresarios, les mencionaron que el problema es que los Gobiernos son
efimeros, especialmente en este periodo, pero los trabajadores y los empresarios siguen aqui,
buscando la forma de sacar al pais adelante, aunque cada uno con intereses muy diversos; ese
es el objetivo principal. Estan en un momento politico muy complejo, donde se debe buscar la
forma de posicionarse para hacer avanzar la propuesta, en beneficio de los sectores sociales,
lo que significar4 que en algunos momentos, algunos sectores politicos asuman la propuesta
como suya y en otros momentos, la manipulen; hay que estar muy claros en eso.
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Agrega que han conversado con diversos sectores y es impresionante compartir el hecho
de que cuando con personeros del sector ambiental les hicieron un sinniUmero de sugerencias
sobre medidas y leyes ambientales que estan ahi, y que podrian ser dinamizadoras del empleo,
entre ellas, el manejo de desechos sélidos y el canon del agua, varios proyectos que van a
pasar, por lo que les mencionaron que en buena hora ellos podrian ayudarles. Les enviaron
documentos vy les dijeron que en cada uno de esos puntos se podria ver tal o cual perspectiva
ambiental, que no solo seria una perspectiva conservacionista, sino dinamizadora de empleo.

Puntualiza que eso es lo que estd sucediendo y lo considera importante; es un primer
avance; cada dia observan cosas muy interesantes. Por ejemplo, cuando se relinen con ciertas
dirigencias no oficiales de bancos, les dieron datos de dineros que estan ahi, como, por
ejemplo, los superdvits institucionales sin utilizar, los fondos de pensiones colocados fuera del
pais y no colocados en infraestructura con aval del Estado. Agrega que el dato que les dieron
es espeluznante. La banca de desarrollo estd inmovilizada y podria ser otro dinamizador de la
economia social, especialmente en lo relacionado con el déficit del Banco Central, hacia donde
se dirige o toda esta reglamentacién, que algunos conocen, que incluyen las famosas Normas
Camel, que ponen requisitos del déficit en los bancos, en el marco de una economia de los
bancos, pensada por los bancos y que favorece a los bancos privados, que los bancos del
Estado no tienen por qué seguir por ser bancos con una dimension social; o sea, se podrian
bajar esos indicadores y endeudarse con mas riesgo, porque son bancos del Estado, bancos de
la economia social habilitando sumas estrafalarias. Segun los datos brindados por los
especialistas, si se modificara el hecho de que el endeudamiento en una crisis no sea del 3 bajo
la Normas Camel de patrimonio, sino que sea mas, habilitaria gran cantidad de recursos. En
este didlogo, eso se ha posibilitado y ni qué decir de lo que hablaba la Sra. Juliana Martinez del
endeudamiento orientado de la crisis; se esta hablando mucho de endeudamiento, pero hacia
donde se orienta.

Agrega que le gustaria contar con el apoyo de las universidades, porque sabe que en
ellas hay mucha experiencia acumulada y mucho profesional capaz, por lo que seria
interesante llegar a un proceso de apoyo.

Seguidamente, puntualiza que todo se ha hecho en el marco de que los sectores sociales
que estan firmando, siguen atendiendo su cotidianidad, ya sea eclesial, social o sindicalista,
por lo que tienen que hacer una cuota de sacrificio para producir la propuesta y seguir
reuniéndose y trabajando. Un apoyo desde la academia podria oxigenar algunos temas
complejos, por lo que seria muy importante buscar alguna via para que esto se dé.

Agrega gue los que tuvieron la oportunidad de participar en la feria ExpoUCR, pudieron
ver la cantidad de experiencias que han ido apareciendo y que podrian vincularse, como, por
ejemplo, las experiencias de atencién de salud integral y muchas otras que existen.

Finalmente, sefiala que el dialogo les ha permitido abrir un camino en el cual estan
abiertos y deseosos de construir un puente de comunicacion y articulacion con gran cantidad de
sectores.

LA SRA. JULIANA MARTINEZ manifiesta que desea mencionar tres puntos importantes.
En primer lugar, con respecto a con quién conversar, estan tratando de conversar con todas
las representaciones, por eso la presentacion de la propuesta del 24 de Abril se dio con
precandidatos y precandidatas de todos los partidos, pensando, precisamente, en que deben
discutir y tratar de incidir en sentidos comunes distintos; por ejemplo, el tema de la ortodoxia
macroecondémica; es sabido que esta a la derecha, al centro o en la izquierda del aspecto
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politico; es decir, se ha instalado tanto que en realidad son pocos los actores que, hasta hace
poco, estaban dispuestos a abrir una discusion sobre el tema. Les parece que es una
discusion que se debe dar con todos, y cada quien incidira; luego, desde donde esté, ya sea
la Asamblea Legislativa 0 una asociacion comunal. Estan tratando de hablar con todos los
actores de todos los partidos y no solo a escala nacional, sino a escala local. Han iniciado un
proceso regional con apoyo de Alforja y de la Union Internationale des Sciences de la Nutrition
(UISN), para, de alguna manera, traducir estas propuestas en una forma mas amable y mas
ciudadana, con dos objetivos: por un lado, compartirlas, pero, por otro lado, destruirlas,
desarmarlas y agregarlas a la propuesta; es decir, este tipo de propuestas tienen sentido en la
medida en que no son asuntos técnicamente concretos, sino que son social y politicamente
sentidos.

Puntualiza que estan en ese proceso y piensan que eso les va a ayudar a ver la realidad
desde un lugar distinto, porque claramente tienen en comuin que todos ven el pais muy desde
aca, con cada vez mas excepciones, como las cooperativas, la plataforma de comunidades de
la costa pacifica y la plataforma norte-norte, que realmente cuestionan, como sentidos
comunes, de como vemos el pais desde aca.

En segundo lugar, en términos de lo que puede hacer la Universidad, cree que en los
procesos regionales y locales podria aportar mucho en la medida en que la Universidad ya esta
haciendo muchas cosas, como, por ejemplo, lo que est4d haciendo en Osa, que esta
intimamente relacionado con lo que estas comunidades amenazadas estan proponiendo como
alternativas de propiedad colectiva, apostando a transformar la tierra de un bien de mercado, en
un insumo para la construccién del bien comun, para construir comunidades viables social,
ambiental y econémicamente.

Hay muchas cosas por hacer, por ejemplo, una propuesta de infraestructura social de
cuido; piensan, conservadoramente, que solo para el cuido de nifios de 0 a 2 afios se podria
hablar de 50.000 empleos. El dia que ella estaba en Radio Universidad, la joven que estaba en
cabina, recién egresada de Trabajo Social, le comenté que ella con unas amigas habian
montado una microempresa y que estaban muy desilusionadas, porque habian ido al Banco
Popular y se encontraron con que no eran candidatas a financiamiento, por lo que le mencion6
el contenido de la propuesta en materia de crédito. En el tema de intermediacion laboral, la
Universidad seria una de las principales interesadas en promover una politica de empleo activo,
gue empieza por ayudar a vincular la formacion del capital humano con la insercién laboral, se
podria avanzar en un tema que es de interés de la Universidad, porque son sus egresados.
Solo por mencionar un ejemplo.

Finalmente, en términos de las perspectivas, observan que es discutible cuanto le
conviene al Gobierno el cémo repartir los costos de la crisis; es decir, pareceria que lo que
decia Jaramillo se aplica en tiempos de bonanza, pero en tiempos de contraccién econémica, lo
racional, lo cual no quiere decir que sea lo que va a hacer el Gobierno, porque ha dado
muestras de irracionalidad, o una racionalidad muy pensada en funcion del interés particular y
no en funcién del bien comun, esa ha sido un poco la racionalidad gubernamental; en principio
al Gobierno le deberia ser util repartir los costos de la crisis, porque la crisis se va a profundizar
este afio y podria afectar seriamente el resultado electoral, por lo que podria darse la discusion,
analizandolo desde ese punto de vista. Tienen muy clara la estrategia, es no negociar cosas
por separado; no se trata de que les den atolillo con el dedo, una cosita aqui y otra cosita alla,
lo que se desea es que se abra un verdadero proceso de didlogo y negociacién politica, que
involucre a muchos sectores, donde ellos puedan ser un sector que, realmente, refleje la
pluralidad de visiones existentes en el pais. En ese marco, la Universidad como actor politico,
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no en el segundo nivel que mencionaba, deberia tener un papel central por el prestigio y la
legitimidad social que tiene, a la que cada vez le quedan menos actores; después de todo lo
vivido recientemente.

EL SR. MELVIN JIMENEZ menciona que para ellos fue muy importante que los rectores
les acompafiaran en la presentacion de la propuesta en la Casa Presidencial, porque se le
estaba dando un reconocimiento del rol de las universidades no solo como testigos de honor,
sino del aporte que podrian brindar para darle mas fuerza al proceso.

Seguidamente, menciona que el Gobierno insiste en que las mesas estan listas y que se
deben definir los delegados a participar, pero ellos insisten en que se debe empezar la
discusion ya que ellos no son los Unicos con los que hay que dialogar. Un ejemplo de ello es
que el dia en que se inicid el dialogo, cuando el Presidente del Banco Central toma la palabra,
dijo: “si, pero..."”; ese pero es que no hay dinero y no se puede continuar con la discusién; o
sea, para que seguir dialogando. Se trata de una propuesta integral, donde todos los actores
deben sentarse a conversar. Ellos tienen propuestas de donde obtener el dinero el problema,
es si el Gobierno tiene voluntad de moverse de la posicion en donde estd, de a quiénes esta
beneficiando.

Esta claro que en esta crisis el gran beneficiado es el sector financiero, que esti
estrangulando al mediano, pequefio, grande; a todo el mundo, incluso, podria mencionar que
las camaras estan desesperadas. Las cadmaras de empresarios se sienten estranguladas con
negociaciones crediticias que los estan sacando de toda posibilidad y los estan llevando al
recorte de empleo, lo que va a provocar una convulsién social. Ellos mencionan que los medios
de comunicacion no estan siendo legitimos con lo que esta pasando; nos dieron datos de
cuantos despidos se han dado, son datos reales al mes de abril, proporcionados por ellos
mismos. La diferencia en las cifras corresponde a personas que estan en la calle, viendo a ver
cdmo sobrevive; es gente que va a tener que buscar alguna forma para sobrevivir, y las por las
opciones que ofrece la sociedad, es sabido en donde se puede expresar esto convulsamente.

Seguidamente, indica que menciona lo anterior, porque le parece importante la necesidad
de muchos sectores en la mesa, lo cual no es facil, porque a ellos, que se supone que tenian
mucho en comun, les llevé varios meses. No es facil, pero es importante hacerlo si se observa
la situacion de cara a lo que se le avecina al pais, lo que ya esta viviendo y lo que vendria a
futuro.

Consideran que el esfuerzo es muy importante; se pueden poner de acuerdo en algunos
aspectos centrales, en otros probablemente que no, pero todos coinciden en gque desean
detener lo que no quieren para la mayoria de los costarricenses, o sea, como normalmente se
resuelven las crisis en este pais, trasladandoselas a los sectores mas humildes.

Estima que hay una tarea muy importante por realizar por la Universidad, por lo que
esperan crear un vinculo o mecanismo que les permita no solo mantener el didlogo, sino la
retroalimentacion necesaria, ya que no todas las propuestas estan acabadas y sienten que
gente con experiencia podria ir identificandolas en el camino, y eso podria sumar en todo el
proceso que va no solo en la construccion de la propuesta, sino en su incidencia.

Agrega que el proceso de las proximas semanas esta abierto al didlogo y a esa busqueda
de vinculos, que les parece fundamental, y las universidades estan fuera de este proceso
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LA M.L. IVONNE ROBLES agradece a la Dra. Juliana Martinez y al Obispo Melvin
Jiménez la presentacion de la propuesta. Expresa que reconoce la iniciativa de dialogo social
que han construido y lo mas importante es la apertura para escuchar todas las voces, porque,
definitivamente, ante la crisis que se esta viviendo, solo el esfuerzo conjunto de todas las
ciudadanas y todos los ciudadanos podra encontrar la mejor salida para el pais y para el
mundo.

A las doce horas y cincuenta y cinco minutos, se levanta la sesion.

M.L. Ivonne Robles Mohs
Directora
Consejo Universitario

NOTA: Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacion y Servicios Técnicos, (CIST), del Consejo
Universitario, donde pueden ser consultados.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



