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2 Sesion N .° 5492 ordinaria jueves 28 de octubre de 2010

Acta de la sesién N.° 5492, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el dia jueves
veintiocho de octubre de dos mil diez.

Asisten los siguientes miembros: Dr. Alberto Cortés Ramos, Director, Area de Ciencias
Sociales; Dr. Carlos Villalobos Villalobos, Rector a. i.; Dr. Angel Ocampo Alvarez, Area de Artes
y Letras; Dr. Oldemar Rodriguez Rojas, Area de Ciencias Béasicas; M.Sc. Maria del Rocio
Rodriguez Villalobos, Area de Salud; Ing. Agr. Claudio Gamboa Hernandez, Area de Ciencias
de Agroalimentarias; Dr. José Angel Vargas Vargas, Sedes Regionales; Lic. Héctor Monestel
Herrera, Sector Administrativo; Srta. Verénica Garcia Castro y Sr. Kenett Salazar Chavarria,
Sector Estudiantil, y Dr. Rafael Gonzalez Ballar, representante de la Federacion de Colegios
Profesionales.

La sesidn se inicia a las ocho horas y cuarenta y cuatro minutos, con la presencia de los
siguientes miembros: Ing. Agr. Claudio Gamboa, M.Sc. Maria del Rocio Rodriguez, Dr. José
Angel Vargas, Dr. Oldemar Rodriguez, Ing. Ismael Mazon, Dr. Angel Ocampo, Dr. Carlos
Villalobos y el. Dr. Alberto Cortés.

El sefior Director del Consejo Universitario, Dr. Alberto Cortés Ramos, da lectura a la
siguiente agenda:

1. Se continda con los asuntos pendientes de la sesion 5491

a. Criterio de la Universidad de Costa Rica sobre el proyecto de ley Autorizacion a la Universidad
de Costa Rica para segregar y donar un terreno de su propiedad al Colegio Ingeniero Alejandro
Quesada Ramirez. Expediente N.° 17.140.

b. Criterio de la Universidad de Costa Rica sobre el proyecto de ley denominado Ley para la
renovacion de la flota vehicular costarricense, una mayor seguridad vial, estimulo al ahorro
energético y proteccion del medio ambiente. Expediente N.° 17.309.

c. Criterio de la Universidad de Costa Rica sobre el proyecto de ley denominado Ley de Simbolos
Patrios y Valores Civicos. Expediente N.° 16.678.

d. Criterio de la Universidad de Costa Rica sobre el proyecto de ley denominado: Modifiquese el
articulo niamero 7 de la Ley Organica de la Universidad Técnica Nacional (N.°8638), para que en lo
conducente se lea de la siguiente manera. Expediente N.° 17.397.

e. Criterio de la Universidad de Costa Rica sobre el proyecto de Ley de Fundaciones. Expediente
N.° 17.242.

f. Modificacién del articulo 19 del Estatuto Orgénico.

2. Votacion para acuerdo firme del dictamen referente a la Contratacion directa N.° 2010CD-000093-VE
“Compra de edificio”.

3. Ciriterio de la Universidad de Costa Rica sobre el proyecto de ley denominado Ley de fortalecimiento
del Centro Costarricense de la Ciencia y la Cultura, Museo de los Nifios, Complejo Juvenil y
Auditorio Nacional. Expediente N.°17.284.
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ARTICULO 1

El sefior Director, Dr. Alberto Cortés Ramos, propone una modificacién en el orden del
dia para conocer el proyecto de Ley de Fundaciones, después del proyecto de Ley para
la renovacion de la flota vehicular costarricense, una mayor seguridad vial, estimulo al
ahorro energético y proteccion del medio ambiente.

EL DR. ALBERTO CORTES somete a votacién la modificacion de agenda, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Villalobos, Dr. Angel Ocampo, Ing. Ismael Mazon, Dr.
Oldemar Rodriguez, Dr. José Angel Vargas, M.Sc. Maria del Rocio Rodriguez, Ing. Agr. Claudio
Gamboa y Dr. Alberto Cortés.

TOTAL: Ocho votos

EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para conocer
el proyecto de Ley de Fundaciones después del proyecto de Ley para la renovaciéon de la
flota vehicular costarricense, una mayor seguridad vial, estimulo al ahorro energético y
proteccién del medio ambiente.

ARTICULO 2a

El Consejo Universitario continla con el analisis y debate en torno al proyecto de ley
autorizacion a la Universidad de Costa Rica para segregar y donar un terreno de su
propiedad al Colegio Ingeniero Alejandro Quesada Ramirez. Expediente N.° 17.140
(dictamen CEL-DIC-10-30).

EL ING. ISMAEL MAZON comenta que trato de recoger las observaciones que se hicieron
en la reunion pasada y las incorporé en este nuevo considerando y propuesta de acuerdo.
Igualmente, hizo la consulta con la M.Sc. Maria del Rocio Rodriguez, y al Dr. Alberto Cortés,
quienes tenian mas observaciones que, posteriormente, se van a analizar. En sintesis, las
modificaciones lo que tratan es de acortar mas los considerandos y de concretar mas el
acuerdo, ya sea para la Asamblea Legislativa y la Administracion.

Seguidamente, expone la propuesta de acuerdo, que a la letra dice:

CONSIDERANDO QUE:

1. La Comisién Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa remitio en consulta a la
Universidad de Costa Rica el proyecto de ley, denominado “autorizacion a la Universidad de Costa Rica para segregar y
donar un terreno de su propiedad al Colegio Ingeniero Alejandro Quesada Ramirez”. Expediente N © 17.140, el cual
pretende que la finca Siete Manantiales, propiedad de la institucion se traspase mediante donacién a la Junta
Administrativa del Colegio en mencién.

2. El proyecto pretende que la totalidad del area de terreno (18,3 hectéreas), se traslade mediante donacion a la Junta
Administrativa del Colegio Ing. Alejandro Quesada Ramirez.
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3. Lafinca Siete Manantiales ubicada en cant6n de la Unidn, distrito Concepcion de la provincia de Cartago tiene
un area total de 18,3 hectareas y fue donada a la institucion por la sociedad Los Siete Manantiales S.A., representada
por el Ing. Alejandro Quesada Ramirez.

4.  El proyecto adolece de una serie de defectos en los articulos 1 y 2: no identifica con certeza los inmuebles propiedad de
la Universidad de Costa Rica, incluye inmuebles de particulares, pretende traspasar la propiedad completa, tiene
clausulas de reversién que no son procedentes.

5. Los estudios cientificos realizados por la Escuela Centroamericana de Geologia de la Universidad de Costa Rica
demuestran que con excepcion del area ocupada por las instalaciones del colegio el resto del terreno tiene un suelo
inestable y propenso a deslizamientos. Esta circunstancia, por si sola, limita la posibilidad de concretar esta donacion.

6. La Oficina Juridica emitio el criterio legal en el oficio 0J-650-2010, del 21 de junio de 2010.
7. LaOficina de Contraloria Universitaria emiti6 su criterio en el oficio OCU-R-116-2010, del 20 de agosto de 2010.

8. La finca Siete Manantiales constituye un aula abierta que es aprovechada por los estudiantes de grado y postgrado de
las diferentes unidades académicas involucradas en los proyectos de investigacion, accion social y docencia. Asi como
por el personal docente, estudiantes del ya indicado colegio y los miembros de las comunidades aledafias.

9. Elarticulo 84 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica establece:

La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior que goza de independencia
para el desempefio de sus funciones, y de plena capacidad para adquirir derecho y contraer
obligaciones, asi como para darse su organizacion y gobierno propios. Las demas instituciones de
educacion superior universitaria tendran la misma independencia funcional e igual capacidad
juridica que la Universidad de Costa Rica.

10. Esta autonomia especial pone en evidencia que el legislador no puede mediante ley imponer a la Universidad de Costa
Rica la donacion de bienes inmuebles incluidos en el patrimonio universitario.

11. La decisién de traspaso mediante donacion del terreno en que se encuentra ubicado el citado Colegio, compete
exclusivamente a las autoridades universitarias, las que para tal efecto y, si fuese el caso, deben tomar en cuenta el
interés y la conveniencia institucional.

ACUERDA

1. Comunicar a la Asamblea Legislativa que el proyecto planteado es improcedente y que por tanto la Universidad de
Costa Rica recomienda no aprobarlo.

A LA ADMINISTRACION

2. Solicitar a la administracion que hasta tanto no se defina la propuesta de donacién reciproca, se proceda a la firma de la
prérroga establecida en el convenio suscrito inicialmente.

3. Girar las instrucciones pertinentes y necesarias para que el cuerpo de oficiales de la Seccién de Seguridad y Transito
realicen recorridos periddicos a lo interno de la finca, Principalmente en horas tarde-noche, con mayor énfasis en los
fines de semana, periodo de Semana Santa, vacaciones y receso de fin de afio.

4. Realizar los esfuerzos necesarios para que mediante la instalacion de una cerca delimitar el perimetro de la propiedad.

5. De concretarse la donacion esta seria viable por el area de terreno que en la actualidad posee el colegio por medio del
convenio (dos hectareas aproximadamente), ya que es uno de los sitios que no presenta riesgos a deslizamientos.

****A las ocho horas y cincuenta y cuatro minutos, entra en la sala de sesiones el Dr.
Rafael Gonzalez. ****
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6. Si se concretase la donacion, en la escritura del terreno debe consignarse una servidumbre de paso a favor de la
Universidad de Costa Rica, donde se encuentra ubicado el colegio, con el objeto de que se pueda tener libre acceso a la
propiedad que la Universidad de Costa Rica se reserva como suya.

7. Proponer a la Administracion que realice un proceso de dialogo con el Poder Ejecutivo de forma tal que la donacién de
aproximadamente dos hectareas a la Junta Administrativa del Colegio Ingeniero Alejandro Quesada Ramirez,
segregadas de la finca siete manantiales, sea parte de una negociacion por medio de la cual el Estado segrega 'y dona a
la Universidad de Costa Rica de la propiedad inscrita en el Registro Publico bajo tomo 3, Folio 33, Asiento 36, finca
numero 7808, el lote que corresponde al plano catastrado SJ-1163635-2007, ubicado en el distrito 3° Dulce Nombre de
JesUs, canton 11°, Vazquez de Coronado provincia de San José, lote donde se encuentra instalado el Instituto Clodomiro
Picado, con un érea de 31.167.55 m? .

EL DR. ALBERTO CORTES somete a discusion el dictamen. Al no haber intervenciones,
manifiesta que en vista de que el argumento de fondo es el tema de la autonomia y es el criterio
central, los demas estan subordinados a ese criterio; es decir, podria haber estado
técnicamente perfecto, aunque no es el caso, y si se viola la autonomia, no hay nada que
hacer. Entonces, él coment6é con el M.Sc. Ismael Mazén que valdria la pena pasar para los
puntos primeros al articulo 84 y los subsiguientes.

****A las nueve horas, el Consejo Universitario entra a sesionar en la modalidad de sesién
de trabajo.

***A |las nueve horas y un minuto, entra en la sala de sesiones el sefior Kenett
Salazar.****

****A |[as nueve horas y cinco minutos, entra en la sala de sesiones la seforita Verdnica
Garcia.****

***A las nueve horas y quince minutos, entra en la sala de sesiones el Lic. Héctor
Monestel.****

****A las diez horas minutos, se reanuda la sesién ordinaria del Consejo Universitario. ****

EL DR. ALBERTO CORTES comenta que van a proceder a votar el primer acuerdo que
va dirigido a la Asamblea Legislativa.

Somete a votacion la propuesta de acuerdo con las modificaciones recomendadas, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.L. Carlos Villalobos, Dr. Angel Ocampo, Ing. Ismael Mazén, Lic.
Héctor Monestel, Dr. Oldemar Rodriguez, Dr. Rafael Gonzalez, Sr. Kenett Salazar, Srta.

Veronica Garcia, Dr. José Angel Vargas, M.Sc. Maria del Rocio Rodriguez, Ing. Agr. Claudio
Gamboa y Dr. Alberto Cortés.

TOTAL: Doce votos
EN CONTRA: Ninguno.

Inmediatamente, somete a votacion declarar el acuerdo firme, y se obtiene el siguiente
resultado:
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VOTAN A FAVOR: M.L. Carlos Villalobos, Dr. Angel Ocampo, Ing. Ismael Mazén, Lic.

Héctor Monestel, Dr. Old(gmar Rodriguez, Dr. Rafael Gonzalez, Srta. Verénica Garcia, Sr.
Kenett Salazar, Dr. José Angel Vargas, M.Sc. Maria del Rocio Rodriguez, Ing. Agr. Claudio
Gamboa y Dr. Alberto Cortés.

TOTAL: Doce votos

EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

La Comisibn Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea
Legislativa remitié en consulta a la Universidad de Costa Rica el proyecto de ley,
denominado “Autorizacion a la Universidad de Costa Rica para segregar y donar
un terreno de su propiedad al Colegio Ingeniero Alejandro Quesada Ramirez”.
Expediente N.° 17.140, el cual pretende que la finca Siete Manantiales, propiedad
de la institucion, se traspase mediante donacién a la Junta Administrativa del
Colegio en mencion.

La Universidad de Costa Rica, propietaria del inmueble, no fue tomada en cuenta
en la formulacién del proyecto de ley.

El articulo 84 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica establece:

La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior que goza de
independencia para el desempefio de sus funciones, y de plena capacidad para adquirir
derecho y contraer obligaciones, asi como para darse su organizaciéon y gobierno
propios. Las deméas instituciones de educacidon superior universitaria tendran la misma
independencia funcional e igual capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica.

Esta autonomia especial pone en evidencia que el legislador no puede mediante
ley imponer a la Universidad de Costa Rica la donacién de bienes inmuebles
incluidos en el patrimonio universitario.

La decisién de traspaso mediante donacidon del terreno en que se encuentra
ubicado el citado Colegio compete, exclusivamente, a las autoridades
universitarias, las que para tal efecto y, si fuese el caso, deben tomar en cuenta el
interés y la conveniencia institucional.

La finca Siete Manantiales, ubicada en cantdén de La Unién, distrito Concepcién de
la provincia de Cartago, tiene un area total de 18,3 hectareas y fue donada a la
institucion por la sociedad Los Siete Manantiales S.A., representada por el Ing.
Alejandro Quesada Ramirez.

El proyecto de ley pretende que la totalidad del area de terreno (18,3 hectareas),
se traslade mediante donacién ala Junta Administrativa del Colegio Ing. Alejandro
Quesada Ramirez, siendo que el éarea ocupada por el colegio es de
aproximadamente 2 hectéreas.

El proyecto adolece de una serie de defectos en los articulos 1y 2: no identifica
con certeza los inmuebles propiedad de la Universidad de Costa Rica, incluye

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



Sesion N .° 5492 ordinaria jueves 28 de octubre de 2010 7

inmuebles de particulares, pretende traspasar la propiedad completa, tiene
clausulas de reversion que no son procedentes, sefialados por la Oficina de
Contraloria Universitaria en el oficio OCU-R-116-2010, del 20 de agosto de 2010.

9. Los estudios cientificos realizados por la Escuela Centroamericana de Geologia
de la Universidad de Costa Rica demuestran que con excepcién del area ocupada
por las instalaciones del colegio, el resto del terreno tiene un suelo inestable y
propenso a deslizamientos. Esta circunstancia, por si sola, limita la posibilidad de
concretar esta donacion.

10. La Oficina Juridica emiti6 el criterio legal en el oficio 0J-650-2010, del 21 de junio
de 2010. De este criterio, interesa destacar lo siguiente:

Por la naturaleza juridica de estos inmuebles, y considerando la capacidad juridica plena
que posee la Universidad (Art. 84 Constitucién Politica), no se requeriria de una
autorizacién legal para transferir una propiedad suya, si asi lo dispusieran sus
autoridades y representantes correspondientes.

11. La finca Siete Manantiales constituye un aula abierta que es aprovechada por los
estudiantes de grado y posgrado de las diferentes unidades académicas
involucradas en los proyectos de investigacion, accién social y docencia, asi
como por el personal docente, estudiantes del ya indicado colegio y los miembros
de las comunidades aledafas.

ACUERDA:

Comunicar a la Asamblea Legislativa que el proyecto planteado es improcedente y, por
lo tanto, la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobarlo. Su eventual aprobacién
podria resultar inconstitucional.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 2b

El sefior Director, Dr. Alberto Cortés Ramos, somete a votacion un acuerdo derivado de
la discusién sobre el proyecto de ley Autorizacion a la Universidad de Costa Rica para
segregar y donar un terreno de su propiedad al Colegio Alejandro Quesada Ramirez.
Expediente N.° 17.140.

EL DR. ALBERTO CORTES somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.L Carlos Villalobos, Dr. Angel Ocampo, Ing. Ismael Mazén, Lic.
Héctor Monestel, Dr. Oldemar Rodriguez, Dr. Rafael Gonzalez, Srta. Veronica Garcia, Sr.
Kenett Salazar, Dr. José Angel Vargas, M.Sc. Maria del Rocio Rodriguez, Ing. Agr. Claudio
Gamboa y Dr. Alberto Cortés.

TOTAL: Doce votos

EN CONTRA: Ninguno.
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Inmediatamente, somete a votacion declarar el acuerdo firme, y se obtiene el siguiente

resultado:

VOTAN A FAVOR: M.L. Carlos Villalobos, Dr. Angel Ocampo, Ing. Ismael Mazén, Lic.

Héctor Monestel, Dr. Oldgmar Rodriguez, Dr. Rafael Gonzalez, Srta. Verénica Garcia, Sr.
Kenett Salazar, Dr. José Angel Vargas, M.Sc. Maria del Rocio Rodriguez, Ing. Agr. Claudio
Gamboa y Dr. Alberto Cortés.

TOTAL: Doce votos

EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente de Gobierno y Administracién de la Asamblea Legislativa

remitié en consulta a la Universidad de Costa Rica el proyecto de ley, denominado
“Autorizacion a la Universidad de Costa Rica para segregar y donar un terreno de su
propiedad al Colegio Ingeniero Alejandro Quesada Ramirez”. Expediente N.° 17.140, el
cual pretende que la finca Siete Manantiales, propiedad de la institucion, se traspase
mediante donacion a la Junta Administrativa del Colegio en mencion.

El articulo 84 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica establece:

La Universidad de Costa Rica es una institucién de cultura superior que goza de
independencia para el desempefio de sus funciones, y de plena capacidad para adquirir
derecho y contraer obligaciones, asi como para darse su organizaciéon y gobierno
propios. Las demas instituciones de educacidn superior universitaria tendran la misma
independencia funcional e igual capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica.

Esta autonomia especial pone en evidencia que el legislador no puede mediante ley
imponer a la Universidad de Costa Rica la donacién de bienes inmuebles incluidos en
el patrimonio universitario.

La decision de traspaso mediante donacién del terreno en que se encuentra ubicado
el citado Colegio compete, exclusivamente, a las autoridades universitarias, las que
para tal efecto vy, si fuese el caso, deben tomar en cuenta el interés y la conveniencia
institucional.

La finca Siete Manantiales, ubicada en cantén de La Unién, distrito Concepcién, de la
provincia de Cartago, tiene un area total de 18,3 hectareas y fue donada a la
institucion por la sociedad Los Siete Manantiales S.A., representada por el Ing.
Alejandro Quesada Ramirez.

El proyecto de ley pretende que la totalidad del area de terreno (18,3 hectareas), se
traslade mediante donacion a la Junta Administrativa del Colegio Ing. Alejandro
Quesada Ramirez, siendo que el &rea ocupada por el colegio es de aproximadamente
2 hectareas.

El proyecto adolece de una serie de defectos en los articulos 1y 2: no identifica con
certeza los inmuebles propiedad de la Universidad de Costa Rica, incluye inmuebles

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario
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10.

de particulares, pretende traspasar la propiedad completa, tiene clausulas de
reversibn que no son procedentes, sefialados por la Oficina de Contraloria
Universitaria en el oficio OCU-R-116-2010, del 20 de agosto de 2010.

Los estudios cientificos realizados por la Escuela Centroamericana de Geologia de la
Universidad de Costa Rica demuestran que con excepcion del area ocupada por las
instalaciones del colegio, el resto del terreno tiene un suelo inestable y propenso a
deslizamientos. Esta circunstancia, por si sola, limita la posibilidad de concretar esta
donacion.

La Oficina Juridica emitid el criterio legal en el oficio 0J-650-2010, del 21 de junio de
2010. De este criterio, interesa destacar lo siguiente:

Por la naturaleza juridica de estos inmuebles, y considerando la capacidad juridica plena
que posee la Universidad (Art. 84 Constitucién Politica), no se requeriria de una
autorizacién legal para transferir una propiedad suya, si asi lo dispusieran sus
autoridades y representantes correspondientes.

La finca Siete Manantiales constituye un aula abierta que es aprovechada por los
estudiantes de grado y posgrado de las diferentes unidades académicas involucradas
en los proyectos de investigacion, accion social y docencia, asi como por el personal
docente, estudiantes del ya indicado colegio y los miembros de las comunidades
aledanas.

ACUERDA:

Solicitar a la Administracion que:

1.

Proceda a la firma de la prérroga establecida en el convenio que existe entre la
Universidad de Costa Rica y la Junta Administradora del Colegio Ing. Alejandro
Quesada Ramirez.

Gire las instrucciones pertinentes y necesarias para que el cuerpo de oficiales de la
Seccion de Seguridad y Transito realicen recorridos periédicos a lo interno de la
finca, principalmente en horas tarde-noche, con mayor énfasis en los fines de
semana, periodo de Semana Santa, vacaciones y receso de fin de afo.

Instale, en un plazo de seis meses, una cerca para delimitar el perimetro de la
propiedad. Asimismo, proceda a su adecuada rotulacion.

De concretarse la donacién, esta solo incluiria el area de terreno que en la actualidad
posee el colegio por medio del convenio (dos hectareas aproximadamente), ya que es
uno de los sitios que no presenta riesgos de deslizamientos. Ademas, en la escritura
del terreno debe consignarse una servidumbre de paso a favor de la Universidad de
Costa Rica, donde se encuentra ubicado el colegio, con el objeto de que se pueda
tener libre acceso a la propiedad que la Universidad de Costa Rica se reserva como
suya.

Sugerir a la Administracion que ante una eventual donacién, considere una posible
negociacion con el Poder Ejecutivo de forma tal que la Universidad de Costa Rica
done las dos hectareas que ocupa el Colegio Ingeniero Alejandro Quesada vy el
Estado traspase, mediante permuta o donacién, a la Universidad de Costa Rica la
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propiedad donde se encuentra instalado el Instituto Clodomiro Picado. Esto, sin
detrimento de los avances que hayan realizado para lograr el traspaso de los terrenos
del Instituto.

6. Presente un informe al Consejo Universitario sobre la ejecucion de los acuerdos en un
plazo de seis meses.

ACUERDO FIRME.

*+*A |as diez horas y dos minutos, salen de la sala de sesiones el Dr. Angel Ocampo y el
M.L. Carlos Villalobos para asistir a la graduacion.****

ARTICULO 3

El Consejo Universitario conoce el dictamen CEL-DIC-10-25, de la Comisiéon Especial que
estudio el proyecto de Ley para la renovaciéon de la flota vehicular costarricense, una
mayor seguridad vial, estimulo al ahorro energético y proteccién del medio ambiente.
Expediente N.° 17.309.

EL DR. RAFAEL GONZALEZ comenta que el proyecto de ley para la renovacion de la
flota vehicular costarricense, una mayor seguridad vial, estimulo al ahorro energético y
proteccién del medio ambiente, es el expediente N.° 17.309.

Seguidamente, da lectura al dictamen que a la letra dice:

ANTECEDENTES

1. Por medio del correo electrénico del 24 de setiembre de 2009, la Licenciada Silma Bolafios Cerdas, Jefa de Area de la
Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econémicos de la Asamblea Legislativa, remitié en consulta en forma
directa al Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica, el proyecto de Ley denominado “Ley para la
renovacion de la flota vehicular costarricense, una mayor seguridad vial, estimulo al ahorro energético y proteccion del
medio ambiente”. Expediente N.° 17.309.

2. De conformidad con el articulo 6 inciso h) del Reglamento del Consejo Universitario, emitido por el Organo Colegiado
en la sesién N.° 5081 de 2006, la Direccion del Consejo Universitario procedié a nombrar al Dr. Rafael Gonzalez
Ballar, coordinador de la Comision especial que analizaria el proyecto (CEL-P-09-035, del 28 de setiembre de 2009).

3. El Dr. Rafael Gonzalez Ballar conformé la Comisién Especial con las siguientes personas: M.Sc. Mario Pefia Chacén,
profesor de la Facultad de Derecho; Ing. Alejandro Navas, Director del Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos
Estructurales (LANAMME), y el Ing. Fernando Silesky Guevara, en calidad de funcionario jubilado.

4. Enlos oficios CEL-CU-09-181 y CEL-CU-09-182, ambos de fecha 30 de setiembre de 2009, se solicitaron los criterios
de la Oficina Juridica y la Oficina de Contraloria Universitaria respectivamente.

5. La Oficina Juridica emitio el criterio legal por medio del oficio OJ-1750-2009, del 8 de octubre de 2009.

6. La Oficina de Contraloria Universitaria expuso su criterio en el oficio OCU-R-179-2009, del 14 de octubre de 2009.
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ANALISIS

Origen del Caso:

El Proyecto de Ley denominado “Ley para la renovacion de la flota vehicular costarricense, una mayor seguridad vial, estimulo al
ahorro energético y proteccion del medio ambiente”, actualmente se tramita en la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Econdémicos y es impulsado por varios diputados y diputadas.

Dicho proyecto se envi6 en consulta a la Universidad de Costa Rica, por medio de correo electronico del 24 de setiembre del
2009.

Sintesis del Proyecto:

El 74% de la flota vehicular costarricense, segun datos recientes de Riteve, es del afio 1995 hacia abajo; es decir, tiene
mas de trece afios de uso. Lo grave de esta situacion es que mediante revision de las estadisticas de importacion de vehiculos
usados del afio 2008, de enero a agosto, el 76% de los vehiculos que estan ingresando al pais son anteriores al afio 2000; es decir,
parte significativa de los vehiculos que importa el pais tiene mas de 8 afios de uso, muchos de ellos tienen un deterioro
significativo y un alto porcentaje en ya practicamente chatarra.

Lo doloroso de esto es que estamos privando a los costarricenses de tener un carro mucho mas nuevo y a un precio muy
razonable, con lo cual hasta el fisco ganaria.

En paises ricos como Estados Unidos y otros, segin datos valederos a finales del afio 2008, un Toyota Corolla de ese
afio podia tener un valor de unos diecinueve mil a veinte mil délares; sin embargo, era posible conseguir uno con una antigiiedad
de siete afios, por solo dos mil quinientos délares; es decir, por poco mas del 10% de su valor cuando estaba nuevo. ¢Por qué los
costarricenses no pueden aprovechar un vehiculo de estos, que paga el mismo flete, es mucho mas nuevo, produce menos
contaminacion y, ademas, también beneficiaria al Ministerio de Hacienda?

El proyecto de ley pretende dar respuesta, ademas, a otras inquietudes que tienen que ver, por ejemplo, con los
vehiculos de carga. Muchos accidentes tienen origen en el exceso de carga que portan. Segun datos de Riteve, casi el 50% de los
vehiculos de carga son del afio 88 para abajo, con mas de 20 afios de antigiiedad, por lo que representan un peligro y un aumento
de los accidentes en nuestras calles.

Muchas veces los duefios de vehiculos, incluso, temen ir a una revision técnica porque andan carros en muy mal estado,
y eso es lo que nos topamos en la calle. Tenemos que hacer el esfuerzo para legislar en la direccién correcta, para avanzar en una
modernizacion del parque vehicular, aprovechando las opciones que nos ofrece el propio mercado.

Proposito

Se propone en este proyecto de ley un incremento en el impuesto a los vehiculos de mas de dos mil quinientos
centimetros cubicos, que son de alta cilindrada, los cuales resultan indeseables incluso en los paises ricos. Menos todavia
debemos de quererlos nosotros. Y si alguien en este pais desea un vehiculo con esas caracteristicas, pues que pague mas
impuestos. También, se propone una rebaja en los impuestos de los vehiculos de baja cilindrada de menos de mil cuatrocientos
cincuenta centimetros, y vehiculos de carga de dos toneladas y media para arriba.

No es posible que en este momento estén ingresando vehiculos anteriores a 1987, con mas de veinte afios de antigiiedad.
Necesitamos una flota vehicular mucho mas nueva, evitando importar aquel tipo de vehiculo que no es deseable para el pais,
como es el de alta cilindrada o el vehiculo viejo de mas de siete afios.

Se propone la prohibicion de la importacion de vehiculos con mas de siete afios de antigliedad, exceptuando los
vehiculos de interés historico previo criterio del Ministerio de Cultura y Juventud. Pero, al mismo tiempo, se rebajan de manera
significativa los impuestos de importacién a los vehiculos de seis y siete afios de antigiedad, con el fin de favorecer al
consumidor nacional y el ambiente, con un vehiculo relativamente nuevo, a un precio muy razonable.

Alcance

El fisco también se vera beneficiado porque los consumidores preferiran pagar un poco mas de impuestos por un
vehiculo mucho mas nuevo y en mejores condiciones. Actualmente, la mayoria de los modelos de vehiculos importados usados
son mas viejos.

Este proyecto es sumamente positivo, pues los consumidores ganan, el ambiente gana, la factura petrolera sufriria una
rebaja, la hacienda fiscal gana, todos ganamos. En la préactica, con este proyecto de ley se evitara que ingresen por afio al pais,
unos cuarenta mil vehiculos sumamente antiguos, con altos niveles de contaminacion, inseguridad y engafio al consumidor.
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Se trata de propuestas que ayudarian a mejorar la seguridad vial en nuestras carreteras, contribuir al ahorro energético y
en efectos importantes en el medio ambiente.

Reiteramos que tal y como esta formulado el proyecto beneficia al fisco, pero, aun suponiendo que no lo beneficiara,
que eso no es asi, lo que dejaria de percibir seria menos del 1% de lo que recibe en este momento por impuestos. Es decir, por
menos del 1% de lo que percibe en impuestos, no es posible mantener politicas que perjudiquen la seguridad vial, estimulen el
calentamiento global, impacten negativamente la economia del pais y los ahorros de la gente mas necesitada, que es la que usa
estos vehiculos viejos.

CRITERIO DE LA OFICINA JURIDICA

()

Esta Oficina comparte los criterios externados en el proyecto de Ley asi como la motivacion que se
hace referida a la edad de la flota vehicular costarricense que es muy antigua y que en un alto porcentaje
supera los 20 afios.

Los adelantos en tecnologias mas limpias y amigables con el ambiente son aplicados a los
vehiculos de afios mas recientes que les permiten tener mayor eficiencia en el consumo asi como mayores
prestaciones y la posibilidad, en algunos automéviles que son “flexibles” en el uso de biocombustibles
(biodiesel y alcohol y combinaciones de estos con combustibles tradicionales).

Vivimos en un momento en el que el tema ambiental tiene que ir de la mano de toda politica
publica y en el caso de los paises en desarrollo el parque vehicular significa un porcentaje importante de las
emisiones de contaminantes a la atmosfera que afectan tanto al ambiente como a la salud de las personas.

Toda iniciativa que busque mejorar la calidad de los vehiculos que se importen beneficiara al
medio ambiente y también los indices de seguridad (menores lesiones en accidentes en carretera) al traer al
mercado automdviles con mas y mejores equipamientos de seguridad activa y pasiva (frenos ABS, EBD,
bolsas de aire (frontales, laterales de cortina), barras laterales de proteccion cinturones de seguridad con
pretensores, zonas de deformacion preprogramas (sic) entre otras).

Y si se pretende incentivar la importacién de vehiculos mas nuevos no hay duda que tienen que
darse incentivos fiscales a los importadores, para que estos incentivos sean traducidos en precios a los
consumidores que al final podran disfrutar de vehiculos con motores mas nuevos y més eficientes con lo que
se darfa un beneficio general para toda la poblacién costarricense.

CRITERIO DE LA OFICINA DE CONTRALORIA UNIVERSITARIA

()

La Contraloria Universitaria, al analizar los proyectos de ley que nos remiten, se centra en aspectos que
eventualmente puedan incidir directamente, en la organizacion y funcionamiento de la Universidad de Costa
Rica, asi como de aquellos otros relacionados con el Control Interno. Para este caso en particular, luego de
analizada la exposiciéon de motivos, asi como el texto del proyecto de ley, no evidenciamos elementos que
incidan, de manera directa, sobre lo indicado.

El texto remitido para analisis, establece una serie de disminuciones y aumentos porcentuales al impuesto
selectivo de consumo, que se aplicaria a diversos vehiculos automotores, tomandose en cuenta, como
pardmetro para generar incentivos, la menor cilindrada y la antigiiedad del vehiculo. Esto por cuanto,
indica la exposicion de motivos, los vehiculos con menor cilindrada y de modelo reciente, producen un
ahorro energético y una menor contaminacion del medio ambiente e incluso una mejor seguridad vial.

Al respecto, si bien esta no constituye una materia directamente relacionada con el quehacer de esta
Universidad, la promocion de la utilizaciéon de medios de transportes mas eficientes, resulta acorde con los
estipulado en las Politicas Institucionales para el afio 2009, mas especificamente en los puntos 2.5.3 y el
254!

12.5.3. Promovera el uso de tecnologias y materiales amigables con el ambiente, y 2.5.4. Promovera el uso racional de insumos, tales como el
agua, energia eléctrica, combustible, materiales de oficina y de limpieza
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1)

OBSERVACIONES GENERALES

El objetivo esencial del proyecto de ley sometido a nuestro examen es la renovacion de la flota vehicular costarricense y
con esta, el triple beneficio que lograria el pais de una mejor seguridad vial, un mayor ahorro energético y la proteccion
del medio ambiente. A partir de aqui entonces, es valido tener en cuenta:

a)

b)

c)

d)

Desde la dptica de la seguridad vial, los factores que inciden en la ocurrencia de un accidente son: el error humano,
la infraestructura vial, el entorno y el vehiculo. Un accidente ocurre cuando todos estos factores se confabulan. Es
decir, el conductor cometi6 un error, el vehiculo no respondié (incluye la calidad de la flota vehicular, vehiculos
muy antiguos pueden tener menos capacidad mecéanica de respuesta ante un evento) y ademas de que la
infraestructura y entorno no eran adecuados.

Con la finalidad de mejorar la seguridad vial, mundialmente se realizan planes integrales en este &mbito particular,
tales los casos de los paises europeos, Estados Unidos, Nueva Zelandia, Australia y Chile, paises apoyados en tales
esfuerzos por organismos internacionales como la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Fundacién
Internacional de Automovil (FIA), el Foro Internacional de Transporte (ITF), la Comisién Social y Econémica de
las Naciones Unidas para Asia y el Pacifico (UNESCAP), el Banco Mundial, la Asociacién Global de Seguridad
Vial (GRSP), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), entre otros.

Debe considerarse siempre que teniendo la seguridad vial su origen en diversos factores: el humano (salud,
comportamiento humano, educacion y legislacion), la infraestructura vial y el entorno (componente de ingenieria)
y el vehiculo (revisiones técnicas, legislacion, caracteristicas funcionales y de desempefio del vehiculo), ello hace
gue surjan cada vez mas esta clase de planes integrales, con los que se pretende atender estratégicamente todos los
factores que intervienen en la siniestralidad.

En el tema de la flota vehicular, se ha generado una iniciativa para economizar a escala mundial el consumo de
combustible de los vehiculos (50 by 50). Esta iniciativa es ejecutada por la Fundacidn Internacional de Automdvil
(FIA), la Agencia Internacional de Energia, el Foro Internacional del Transporte (ITF) y el Programa de Naciones
Unidas para el Ambiente (UNEP). Su meta es promover en el mundo mayor investigacion, discusion y accién para
que los vehiculos causen menor contaminacion y sean mas eficientes. Para el afio 2050 se pretende lograr una
mejora del 50% en consumo de combustibles, que significa una reduccién significativa del consumo de
combustible por kilometro recorrido.

La anterior meta es, ademas, consistente y paralela con el objetivo global de reducir el diéxido de carbono (CO,)
identificado por el Panel Internacional de Cambio Climatico (IPCC) y apoyado por el grupo de paises mas
industrializados, identificado con el nombre G-8.

50 by 50 indica que una de las iniciativas globales para mejorar la eficiencia y la economia del consumo de
combustible, consiste en trabajar con los Gobiernos para que desarrollen politicas que hagan posible la fabricacién
y transito por las carreteras del mundo de vehiculos mas eficientes. Algunas de sus recomendaciones son las
siguientes:

e  Desarrollar datos y analisis del consumo de combustible alrededor del mundo, monitorear tendencias, y
evaluar si existe una mejora en el consumo de combustible.

e  Diferenciar los impuestos de los vehiculos de acuerdo con las emisiones del dixido de carbono (CO,) y
economia en el consumo de combustible, de manera que se incentive al usuario a preferir vehiculos que
sean mas eficientes.

e  Trabajar con Gobiernos interesados en desarrollar politicas que incentiven la eficiencia en el consumo de
combustibles.

e Alinear las politicas de cada pais con las politicas internacionales. Al respecto, se refieren a ejecutar
homogéneamente las mismas pruebas a los vehiculos, con el fin de evaluar su eficiencia en orden del
consumo de combustible por kilémetro, ademas de los incentivos en impuestos y clasificacion vehicular.
Al alinear internacionalmente estas politicas, es dable esperar que la industria automovilistica produzca y
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ofrezca al mercado mundial vehiculos méas a tono con los esfuerzos de aquellos Gobiernos
comprometidos verdaderamente con el medio ambiente.

e La alineacion serd mas rapida en aquellos paises que hoy apenas inician sus politicas fijadas sobre el
consumo de combustibles y la estabilizacién de los emisiones de (CO,), en comparacién con los paises
que ya tienen establecidas estas politicas.

2) Teniendo en cuenta lo anterior, consideramos que el texto de este proyecto de ley que se discute en la Asamblea
Legislativa, con el expediente N. © 17.309, es muy positivo en sus propdésitos de mejorar la flota vehicular del pais, por
ese camino, contribuir a que se reduzcan grandemente los accidentes de transito. Ademas, téngase en cuenta también
que, de conformidad con la iniciativa de la Fundacion Internacional del Automévil (FIA), la Agencia Internacional de
Energia, el Foro Internacional del Transporte (ITF) y el Programa de Naciones Unidas para el Ambiente (UNEP), al
convertirse en ley tal iniciativa, nuestro pais se esta alineando con el objetivo de reducir las emisiones de diéxido de
carbono (CO,) a escala mundial.

Finalmente, nos permitimos hacer la recomendacion de incluir en la ley alguna disposicion que establezca que las
politicas generadas a partir de esta ley una vez aprobada por la Asamblea Legislativa, se encuentren a tono con las
normas dictadas por aquellos organismos internacionales, de manera que las politicas nacionales sean consistentes y
estén en consonancia con las politicas internacionales.

Pese a que el proyecto tendria una incidencia positiva en la busqueda de la renovacion de la flota vehicular costarricense,
disminucion de accidentes de transito, ahorro energético, disminucion de las emisiones de dioxido de carbono (CO,) y por ende
una contribucioén directa con el ambiente, y que la Universidad de Costa Rica avala su aprobacion, se observan en él, luego del
andlisis juridico, aspectos de forma y fondo que previo a su aprobacion deben subsanarse.

1) El proyecto de ley presenta problemas de redaccion, lo que lo hace dificil de leer, interpretar y aplicar.

2) Ensuarticulo 1 se hace mencién al término “vehiculo de interés histérico” que, por tratarse de un concepto juridico
indeterminado, deberia ser definido, desarrollado y concordado de conformidad con lo establecido en la Ley de Transito
por Vias Publicas Terrestres, Decreto Ejecutivo N.° 32447, denominado “Reglamento de Vehiculos de Interés
Historico” publicado en el Diario Oficial La Gaceta N.° 128 del 4 de julio de 2005 y con el oficio oficio C-002-2005, de
fecha 10 de enero de 2005 de la Procuraduria General de la Republica.

3) La propuesta deja por fuera una serie de vehiculos de combustidn interna, tales como: equipos de trabajo para la
intemperie, vehiculos recreativos (salvo cuadraciclos), maquinaria agricola y de construccion, equipos automotores de
jardineria, que también afectan la calidad del aire y son co-causa del calentamiento global.

4) El proyecto de ley no hace diferencia alguna entre los distintos tipos de combustibles fésiles (gasolina, diésel, gas
licuado de petroleo), en el entendido de que para las mismas condiciones de carga y motor, los motores diésel liberan
100 veces mas particulas contaminantes que los motores de gasolina.

En tal sentido, resulta importante incluir el siguiente comentario: Haciendo una sinopsis histérica de la evolucién acontecida en
esta materia, vemos que desde antes y durante buena parte del siglo XIX el empleo de la biomasa, propiamente la lefia en un
inicio y posteriormente el carbén vegetal, representaban las mas importantes fuentes mundiales de energia conocidas y utilizadas.
En ese mismo siglo, motivado por el descubrimiento del carb6n mineral, lo que aunado a sus grandes reservas naturales y a las
facilidades que su extraccion tenia y enormes ventajas que su uso implicaba, se dio la rapida y definitiva sustitucion de esas
fuentes biomasicas.

Fue a inicios del siglo XX cuando aparece el petréleo en el escenario energético mundial, el cual promueve de forma muy réapida
la sustitucion del carbén mineral y vegetal, los cuales quedan junto con la lefia relegados a un bajo grado de empleo.

La crisis energética mundial que se inici6 en el afio 1973 y cuyos graves efectos perduraron por mas de una década, resurge hoy
nuevamente con preocupantes expectativas futuras y similares consecuencias negativas para todas las naciones, especialmente
para aquellas que, como es el caso de Costa Rica, son absolutamente dependientes de la utilizacion e importacion de
hidrocarburos y sus derivados, al carecer de reservas naturales propias.

El inminente agotamiento de las reservas petroliferas mundiales esta alarmando y preocupando en la actualidad como nunca antes
a la humanidad.
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Otros factores ademas, tales como: los conflictos bélicos en Oriente Medio, el aumento de la demanda por parte de los paises
industrializados (EE.UU., China), la severa crisis de gobernabilidad que ha venido enfrentando Venezuela, un proveedor
importante de petréleo, y los serios problemas financieros que atraviesa la importante empresa petrolera rusa, vienen
ocasionando un clima generalizado de inestabilidad en el mercado petrolero, cuyo resultado inmediato es la especulacion, el
desabastecimiento y el desproporcionado incremento en los precios del petréleo.

En el caso particular de Costa Rica, el reciente incremento desproporcionado de los precios del crudo a escala mundial, ha venido
generando serios problemas al pais, en virtud de que los efectos son percibidos por la poblacion como alzas continuas en los
precios de los combustibles, el transporte publico, el costo de la electricidad, los alimentos y con ello el costo general de la vida.

Esta crisis motivd complementariamente un aumento significativo en las actividades de exploracion de nuevas reservas
petroliferas, ya que hoy dia resurgen nuevamente las preocupaciones por las verdaderas reservas existentes en los paises
productores, y con ello la disponibilidad de petréleo para satisfacer las necesidades y la demanda mundial en el mediano y largo
plazo.

Lo anterior motivé que por muchos afios se procurara atender y satisfacer mediante nuevas tecnologias, nuevas normativas y
reglamentaciones mas modernas, las crecientes preocupaciones y quejas que en materia de seguridad energética e impacto
ambiental ocasionado por los combustibles y los automéviles surgian a escala mundial.

Muchos de esos cambios se orientaron y centraron en el automovil, lo que hizo posible generar rdpidamente nuevas tecnologias
que permitieron aumentar la eficiencia del vehiculo y disminuir significativamente las emisiones de gases contaminantes como
mondxido de carbono (CO), hidrocarburos (HC), 6xido de nitrégeno (NOX) y 6xidos de sulfuro a la atmdsfera.

Con el uso y dominio de la energia por parte del hombre a través de su historia, con el objeto de incrementar su productividad y
aumentar su bienestar y calidad de vida, se pas6 de las fuentes de energia renovables al empleo cada vez mayor, de las fuentes de
energia no renovables, principalmente de los derivados del petréleo.

Esta tendencia ha sufrido, especialmente en las tres Gltimas décadas, un giro radical, al reconocerse mundialmente, como ya se
comentd, que las principales fuentes de energia fosil estan en proceso avanzado de agotamiento, con los consiguientes problemas
de suministro y disponibilidad que posiblemente surgiran y se agravaran en el mediano plazo, ademas del aumento desmesurado
de sus precios, lo que ha provocado la busqueda de nuevas fuentes de energia alternativa para acompafiar el desarrollo econémico
mundial.

Entre esas alternativas viables, se procura hacer uso utilitario de la energia solar via fotosintesis de las plantas, motivo por el cual
la agricultura, y con ello su biomasa, representa la actividad que puede generar las principales y mayores fuentes de energia
renovable de la Tierra.

Se entiende por biomasa toda materia agricola constituida por los microorganismos, las plantas y los animales, incluido el
hombre. De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), son tres las
principales formas de obtener biomasa para utilizarla como fuente de energia: 1) cultivar plantas especificamente con ese
prop6sito, 2) explotar y aprovechar mejor los numerosos recursos actuales de biomasa que existen, y 3) recoger y emplear los
subproductos y residuos disponibles.

Segun la FAO, entre los cultivos mas prometedores para la obtencion de energia se tienen los siguientes: a) los cultivos
alimentarios con elevado contenido de azlcar o de féculas, como la cafia de azlcar, la remolacha azucarera, el maiz, la yuca, la
pifia, el sorgo dulce y la patata; b) los arboles, arbustos y hierbas, especialmente las especies arboéreas de crecimiento rpido,
como el eucalipto, el dlamo y algunas plantas que contienen caucho y de las que pueden obtenerse maderas duras, como la
Euphorbia tirucalli; c) las algas y las plantas acuéticas de crecimiento rapido, como el jacinto y el verac, y d) las plantas de las
que pueden extraerse aceites vegetales, como palma de aceite, el cocotero, la soya, la corona de girasol, el algodon, el rapé y el
mani.

Sin embargo, la FAO es clara al sefialar que la necesidad de producir combustibles y consecuentemente energia por medio de
fuentes renovables, no debe anteponerse al derecho alimentario de la poblacion.

5) El proyecto de ley no distingue entre motores de gasolina, GLP y motores diésel, siendo estos Gltimos en la mayoria de
los casos de mayor cilindrada, por lo que a todas luces resulta necesario establecer las diferencias en el “cubicaje”.

6) Siendo el ahorro de combustible y la proteccion del medio ambiente dos de los objetivos principales de la norma, esta
necesariamente debe hacer mencién y desarrollar estandares de eficiencia energética (ecoeficiencia) en el consumo de
combustible por parte de los vehiculos de combustién interna. Debe tenerse claro que si bien la cilindrada de un
vehiculo se encuentra por lo general, directamente relacionada con el consumo de combustible, bajo la premisa a menor
cilindrada menor consumo mayor cilindrada mayor consumo, existen toda una serie de factores (cilindros, valvulas,
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7)

motor carburado, motor inyectado con catalizador, motores dos tiempos-cuatro tiempos, tipo de combustible) que
afectan el rendimiento de los motores de combustion interna. Lo anterior lleva a la conclusién de que no
necesariamente un motor bajo de cilindrada es eficiente en consumo de combustible y en la emanacion de gases
contaminantes (CO; CO,; NO,; humos y particulas (PM10), ruido, etc.).

Siendo la renovacion de la flota vehicular y la seguridad vial objetivos de la norma, si bien se prohibe la importacién de
vehiculos de més de siete afios de antigiiedad, lo cierto del caso es que la norma incentiva fiscalmente la importacién de
vehiculos con una antigiiedad de seis y siete afios, otorgandoles una disminucion de 24% de la tarifa del impuesto
selectivo de consumo, mientras que para vehiculos de més reciente fabricacion de motores menores a 1450 cc o con
capacidad de carga superior a 2,5 toneladas, el incentivo es de apenas un 6%, en el entendido de que vehiculos con siete
afios de antigtiedad son considerados en el primer mundo como desecho.

REFLEXIONES DE LA COMISION

La Comision Especial que analizd el proyecto de ley denominado “Ley para la renovacion de la flota vehicular costarricense, una
mayor seguridad vial, estimulo al ahorro energético y proteccion del medio ambiente”. Expediente N.° 17.309, determiné que el
proyecto en si busca el bienestar general de la poblacién costarricense, y contribuir en la disminucién de las emisiones de CO,,
favoreciendo con ello las condiciones del medio ambiente. No obstante y luego de un analisis juridico, se observan en el citado
proyecto una serie de deficiencias de forma y fondo que es recomendable se corrijan antes de su aprobacién por parte de la
Asamblea Legislativa.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision Especial presenta al Plenario la siguiente propuesta de acuerdo.

CONSIDERANDO QUE:

1.

El articulo 88 de la Constitucidn Politica de la Republica de Costa Rica establece:

Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la
competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demas instituciones de educacion superior
universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir
previamente al Consejo Universitario o al 6rgano director correspondiente de cada una de ellas.

La Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos de la Asamblea Legislativa, mediante correo electrénico del
24 de setiembre de 2009, suscrito por la licenciada Silma Bolafios Cerdas, Jefa de Area de dicha Comision, envié en
consulta, de manera directa al Consejo Universitario, el proyecto de ley denominado “Ley para la renovacion de la flota
vehicular costarricense, una mayor seguridad vial, estimulo al ahorro energético y proteccion del medio ambiente”.
Expediente N. © 17.309.

La Comision especial, coordinada por el Dr. Rafael Gonzélez Ballar, estuvo integrada por las siguientes personas:
M.Sc. Mario Pefia Chacén, profesor de la Facultad de Derecho; Ing. Alejandro Navas, Director del Laboratorio
Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (LANAMME), y el Ing. Fernando Silesky Guevara, en calidad de
funcionario jubilado.

La Oficina Juridica emitié su criterio legal en el oficio 0J-1750-2009, del 8 de octubre de 2009.

La Oficina de Contraloria Universitaria se pronunci6 al respecto en el oficio OCU-R-179-2009, del 14 de octubre de
20009.

El Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica destaca la importancia de esta propuesta de ley, por lo que la
avala, sin embargo, hace las observaciones de los especialistas.

El proyecto contiene aspectos beneficiosos para el medio ambiente, ya que contribuiria a que se baje la emision de gases
toxicos, asi como beneficios para la sociedad costarricense en general.
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ACUERDA:

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos, que la
Universidad de Costa Rica avala la aprobacion del proyecto de ley denominado “Ley para la renovacion de la flota vehicular
costarricense, una mayor seguridad vial, estimulo al ahorro energético y proteccion del medio ambiente”. Expediente N. © 17.309,
siempre y cuando se tomen en consideracion en este las siguientes observaciones:

1) El proyecto de ley presenta problemas de redaccion, lo que lo hace dificil de leer, interpretar y aplicar.

2)

3)

4)

5)

6)

En su articulo 1 se hace mencion al término “vehiculo de interés historico” que por tratarse de un concepto juridico
indeterminado, deberia ser definido, desarrollado y concordado de conformidad con lo establecido en la Ley de Transito
por Vias Publicas Terrestres, Decreto Ejecutivo N.° 32447, denominado “Reglamento de Vehiculos de Interés
Historico”, publicado en el Diario Oficial La Gaceta N.° 128 del 4 de julio de 2005 y con el oficio oficio C-002-2005,
de fecha 10 de enero de 2005 de la Procuraduria General de la Republica.

La propuesta deja por fuera una serie de vehiculos de combustién interna tales como: equipos de trabajo a la intemperie,
vehiculos recreativos (salvo cuadraciclos), maquinaria agricola y de construccion, equipos automotores de jardineria,
que también afectan la calidad del aire y son co-causa del calentamiento global.

El proyecto de ley no hace diferencia alguna entre los distintos tipos de combustibles fésiles (gasolina, diésel, gas
licuado de petroleo), en el entendido de que para las mismas condiciones de carga y motor, los motores diésel liberan
100 veces mas particulas contaminantes que los motores de gasolina. En tal sentido, es importante tener en cuenta que
las principales fuentes de energia fosil estan en proceso avanzado de agotamiento, con las consiguientes problemas de
suministro y disponibilidad que posiblemente surgirdn y se agravaran en el mediano plazo, ademas del aumento
desmesurado de sus precios, lo que ha provocado la bisqueda de nuevas fuentes de energia alternativa para acompafiar
el desarrollo econdmico mundial.

Entre esas alternativas viables, se procura hacer uso utilitario de la energia solar via fotosintesis de las plantas, motivo
por el cual la agricultura, y con ello su biomasa, representa la actividad que puede generar las principales y mayores
fuentes de energia renovable de la tierra.

Se entiende por biomasa toda materia agricola constituida por los microorganismos, las plantas y los animales, incluido
el hombre. De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), son
tres las principales formas de obtener biomasa para utilizarla como fuente de energia: 1) cultivar plantas
especificamente con ese proposito, 2) explotar y aprovechar mejor los numerosos recursos actuales de biomasa que
existen y 3) recoger y emplear los subproductos y residuos disponibles.

Segun la FAO, entre los cultivos mas prometedores para la obtencion de energia se tienen los siguientes: a) los cultivos
alimentarios con elevado contenido de azlcar o de féculas, como la cafia de azucar, la remolacha azucarera, el maiz, la
yuca, la pifia, el sorgo dulce y la patata; b) los arboles, arbustos y hierbas, especialmente las especies arbdreas de
crecimiento rapido, como el eucalipto, el dlamo y algunas plantas que contienen caucho y de las que pueden obtenerse
maderas duras, como la Euphorbia tirucalli; ) las algas y las plantas acuaticas de crecimiento rapido, como el jacinto y
el verac, y d) las plantas de las que pueden extraerse aceites vegetales, como palma de aceite, el cocotero, la soya, la
corona de girasol, el algodon, el rapé y él mani.

Sin embargo, la FAO es clara al sefialar que la necesidad de producir combustibles y consecuentemente energia por
medio de fuentes renovables, no debe anteponerse al derecho alimentario de la poblacion.

El proyecto de ley no distingue entre motores de gasolina, GLP y motores diésel, siendo estos Gltimos, en la mayoria de
los casos de mayor cilindrada, por lo que resulta a todas luces necesario establecer las diferencias en el “cubicaje”.

Siendo el ahorro de combustible y la proteccion del medio ambiente dos de los objetivos principales de la norma, esta
necesariamente debe hacer mencién y desarrollar estandares de eficiencia energética (ecoeficiencia) en el consumo de
combustible por parte de los vehiculos de combustién interna. Debe tenerse claro que si bien la cilindrada de un
vehiculo por lo general se encuentra directamente relacionada con el consumo de combustible, de acuerdo con la
premisa a menor cilindrada menor consumo mayor cilindrada mayor consumo, existe toda una serie de factores
(cilindros, valvulas, motor carburado, motor inyectado con catalizador, motores dos tiempos-cuatro tiempos, tipo de
combustible) que afectan el rendimiento de los motores de combustion interna. Lo anterior lleva a la conclusion de que
no necesariamente un motor bajo de cilindrada es eficiente en consumo de combustible y en la emanacion de gases
contaminantes (CO; CO,; NO,; humos y particulas (PM10), ruido, etc.).
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7) Siendo la renovacion de la flota vehicular y la seguridad vial objetivos de la norma, si bien se prohibe la importacion de
vehiculos de mas de siete afios de antigiiedad, lo cierto del caso es que la norma incentiva fiscalmente la importacién de
vehiculos con una antigliedad de seis y siete afios otorgandoles una disminucion de 24% de la tarifa del impuesto
selectivo de consumo, mientras que para vehiculos de mas reciente fabricacién de motores menores a 1450 cc o con
capacidad de carga superior a 2,5 toneladas, el incentivo es de apenas un 6%, en el entendido de que vehiculos con siete
afios de antigliedad son considerados en el primer mundo como desecho.

8) Tener en cuenta que de conformidad con la iniciativa de la Fundacion Internacional del Automovil (FIA), la Agencia
Internacional de Energia, el Foro Internacional del Transporte (ITF) y el Programa de Naciones Unidas para el
Ambiente (UNEP) y de convertirse en ley tal iniciativa, nuestro pais se esta alineando con el objetivo de reducir las
emisiones de diéxido de carbono (CO,) a escala mundial.

Finalmente, nos permitimos hacer la recomendacién de incluir en la ley alguna disposicion que establezca que las
politicas generadas a partir de esta ley una vez aprobada por la Asamblea Legislativa, se encuentren a tono con las
normas dictadas por aquellos organismos internacionales, de manera que las politicas nacionales sean consistentes y
estén en consonancia con las politicas internacionales.

EL DR. RAFAEL GONZALEZ indica que firman los sefiores M.Sc. Mario Pefia Chacoén,
Ing. Navas, de Lanamme, el Ing. Fernando Silesky y su persona.

Agradece la asistencia del analista Sr. Rafael Jiménez y de la Licda. Maritza Mena,
filbloga del Consejo Universitario.

EL DR. ALBERTO CORTES pone en discusion en dictamen.

EL LIC. HECTOR MONESTEL comenta que como todo ese tipo de proyectos, que
generalmente estan auspiciados por la oficialidad, son muy loables y hay una serie de aspectos
gue se estan contemplando; de entre los cuales, el impacto ambiental es el fondo del asunto.
Sin embargo, no deja de ser contradictorio, porque en estos proyectos, en toda su integralidad
se dice que todos ganan: gana el fisco, el consumidor, los importadores, etc. Le parece raro
gue todos ganen, y habra unos que ganan mas que otros; eso habria generado un conflicto de
intereses entre importadores de carros nuevos e importadores de autos usados.

Opina que si se pretende beneficiar la figura del consumidor, estos proyectos si no se
toman bajo un programa, con el tiempo conducirian a la ruina a miles de costarricenses, porque
dependen de vehiculos tales como los que se quieren ir eliminando, con lo cual, en principio,
podrian estar de acuerdo en aras del ambiente, pero el beneficio para los importadores va a ser
también un gran negocio y, especialmente, para los grandes importadores.

Agrega que son 7 afios de antigliedad en este pais del tercer mundo, y es circular en
carro de lujo, le parece que esas consideraciones en relacion con los sectores que dependen
de sus vehiculos para la subsistencia, como, por ejemplo; en el agro, pequefios campesinos,
pequefos productores, en la misma ciudad, comerciantes y en los fines de semana que se ven
en las carreteras a los agricultores en la feria del agricultor; todos ellos quedarian liquidados
con un proyecto de ley como ese.

Cree que deberian considerarlo, porque no pueden promover el imperio. Si hay un interés
superior que lo justifique, se pueden conculcar ciertas libertades fundamentales, pero se esta
atentando contra la libertad constitucional, ya que es la libertad de comercio. Si una persona
quiere importar un carro, que lo importe, y mas si es para efectos de trabajo.
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Comenta que tiene dudas de apoyar en blanco esa iniciativa. Dice que cualquier iniciativa
de este tipo a favor del ambiente, y ahora que estan discutiendo las politicas energéticas del
pais, es un problema nacional y mundial. No obstante, medidas tan puntuales como esas
deben ser programaticas en el tiempo y sopesar si estas se ajustan o no a las necesidades del
fisco y de los importadores, ya que el consumidor va a pagar un poco mas por mejor calidad, el
fisco va a ganar, porque va a aumentar el impuesto a unos y les va a bajar los impuestos a
otros, y el que no paga impuestos va a ser el importador, quien va a tener mas ganancia.

Considera que debe haber equidad y una responsabilidad del pais, para no provocar una
mayor pobreza o exclusion de miles de costarricenses que dependen, lamentablemente, de
vehiculos con esas caracteristicas.

Agrega que no es ingeniero ni mecdanico, pero parece que tienen que ver mucho la
influencia de las politicas de RITEVE en el manejo de la flota vehicular. Si bien es cierto podria
decir que tienen técnicamente fundamento, no deja de ser cierto de que la misma RITEVE esta
en la picota y que, muchas veces, se ha cuestionado su asentamiento en el pais en una
primera etapa.

EL DR. ALBERTO CORTES le cede la palabra al Ing. Ismael Mazon.

EL ING. ISMAEL MAZON le parece que las observaciones que se estan realizando son
bastante de fondo. Cree que el acuerdo deberia ser mas contundente, porque da la impresion
de que si se esta aprobando el proyecto, pero existen observaciones de fondo, por ejemplo, en
el punto 6, el hecho de que sea de menor cilindraje no significa que sea mas eficiente y menos
agresivo con el ambiente, porque no tiene nada que ver.

Por otra parte, no ve que se diga nada de los vehiculos hibridos o de privilegiar en algun
sentido la exportacidon de esos vehiculos, porque ese tipo de tecnologia si implica un ahorro
sustancial en el consumo de combustible y, ademas, en el uso eficiente de este. Sin embargo,
esos vehiculos tienen impuestos altos y es un tema importante si quisieran reducir la factura de
combustibles y enfocarse hacia el futuro con el uso de vehiculos eléctricos. Piensa que es la
tendencia, pero estan tratando de obtener al maximo la tecnologia de combustion interna y
demads, tratando de estirarlo lo mas que puedan, a pesar de que ya existe tecnologia suficiente
en el mundo como para prescindir de eso.

EL DR. ALBERTO CORTES sefiala que, efectivamente, existen unos temas de fondo que
se estan obviando, y aunque es un proyecto bien formulado en nombre del ambientalismo y de
la sostenibilidad y de la reduccién de la contaminacion, trata de estimular un tipo de patrén de
consumo, en este caso sobre los vehiculos. Si estuvieran hablando de blusqueda de eco-
eficiencia, estarian hablando de transporte publico y de minimizar el uso de vehiculos
individuales, porque al final va a estimular el aumento de la flota vehicular del pais.

Se refiere al tema que sefala el Ing. Ismael Mazén sobre el transporte hibrido, que
tampoco se toma en cuenta; lo que estan viendo es una contradiccion entre viejos vehiculos y
nuevos vehiculos; es decir, lo podriamos traducir en términos de un conflicto de intereses entre
importadores de vehiculos usados e importadores de vehiculos nuevos, pero en el fondo estan
apuntando a estimular el aumento en el ndmero de la flota vehicular del pais; eso,
inevitablemente, mas eficiente 0 menos eficiente, implica un aumento de la produccién de CO,
y no hay posibilidad de reduccion.
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Le parece que en este proyecto de ley existe un truco que trae cargado los dados y que
no apunta a una politica orientada a reducir el consumo de energia, como, por ejemplo, el
estimulo del transporte publico, del ferrocarril, que no lo han podido construir porque siempre
existen grandes intereses detrds, y, obviamente, buses hibridos, que si apuntaria a una
perspectiva de otro tipo en términos de consumo de energia.

Comparte la idea de que ese proyecto de ley tendrian que tomarlo con pinzas, porque
tiene implicaciones socioeconémicas serias y va a sefialar el punto del valor del uso de los
carros. Esa légica de tener que estar comprando el modelo del afio bajo el argumento de que
es mas eficiente, podria inferir que la I6gica argumentativa que existe después de eso es que el
vehiculo nuevo es la premisa que viene en el proyecto de ley y estan obviando que eso podria
excluir del mercado vehiculos que podrian seguir funcionando, lo que podria reducir la
necesidad de aumentar la produccién global de vehiculos nuevos.

Comenta que eso apunta a tratar de ampliar la demanda de vehiculos nuevos en cada
uno de estos paises, incluyendo Costa Rica. Considera que existen temas estratégicos que
ese proyecto de ley, evidentemente, no contempla; también manifiesta sus reservas sobre la
orientacion de este proyecto. Agradece las observaciones que realizé la Comision, los que dan
elementos para tener una lectura critica del proyecto de ley.

LA M.Sc. MARIA DEL ROCIO RODRIGUEZ sefiala que en las observaciones generales
en la pagina N. ° 5, la Comisién apunta a que los fines y el propdsito de mejorar la seguridad
vial algunos paises han desarrollado planes integrales, con lo cual se retoma parte de lo que
decia el Dr. Alberto Cortés, ya que no es solamente con la renovacion de la flota vehicular que
se van a atender todos esos aspectos que el proyecto menciona como ganar, ganar.

Considera que algunos aspectos que se mencionan no estan recuperados en los
considerandos, ni en los acuerdos, porque ese proyecto esta dirigido a un aspecto muy puntual,
gue no esta suficientemente bien manejado y; por otra parte, deja por fuera otra serie de
elementos que estan relacionados con la siniestralidad y la accidentabilidad, y le estan dando
por caracter magico el poder de influir positivamente en muchos ordenes que no
necesariamente son resueltos por ellos.

Reitera que le parece que esos aspectos que se refieren a la necesidad de planes y
politicas nacionales e integrales no se estan retomando ni en las consideraciones, ni en los
acuerdos.

EL DR. ALBERTO CORTES le cede la palabra al Ing. Agr. Claudio Gamboa.

EL ING. AGR. CLAUDIO GAMBOA da los buenos y dias, y comenta que no se sefiala
gue uno de los mayores contaminantes sea la parte del transporte publico y le pareciera que la
flota vehicular es solo el automovil, y es importante que quede contemplado.

****A las diez horas y cuarenta y tres minutos, sale de la sala de sesiones el sefior Kenett
Salazar. ****
EL DR. ALBERTO CORTES cede la palabra al Llc. Héctor Monestel.

EL LIC. HECTOR MONESTEL enfatiza que una ley de esta naturaleza, si se va a
implementar, deberia hacerse programaticamente.
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Sefiala que cuando la Ley N.° 7600 se aprobd, se tomaron una serie de disposiciones con
el fin de darles tiempo a los empresarios y transportistas de transporte publico como:
autobuses, taxis, etc., para que fueran modificando la flota; incluso, el Lic. Oscar Lépez,
diputado del PASE, reclam6 que eso no se cumplia. De modo que pasaban los afios, se vencia,
el plazo no se cumplia y se protegia a los empresarios de transporte publico.

En este caso, se cree que algunos sectores de la ciudadania y los trabajadores se verian
afectados no solo para efectos de trabajo, incluso en muchas familias, también, se afectaria el
derecho al disfrute, al placer y al descanso; a veces, puede depender de esto, sobre todo con el
pésimo transporte publico existente en el pais, asi como el mal estado de las carreteras, entre
otros.

Por otra parte, habria un impacto hacia otros sectores; por ejemplo, el sector publico,
porque habria que eliminar equis cantidad de vehiculos que se utilizan en el sector publico;
incluso la misma Universidad puede verse afectada

Desconoce si los furgones y traileres también, aunque supone que la ley afecta a todos
sin distincion; es decir, puede resultar un poco caética la aprobacion de la ley. No sabe si en el
proyecto estqd algun transitorio o periodo transicional o algo similar que mitigue las
consecuencias que conlleva todo esto.

Trajo a colacién lo anterior, porque si el Consejo Universitario se va a pronunciar, no esta
seguro de que sea lo mas conveniente; sin embargo, si se pronunciaran a favor de la ley, debe
indicarse lo mencionado, ya que, de lo contrario, puede ser un caos.

Le preocupa que con esto se penaliza a la gente que tiene menos recursos, porque un
pequefo productor o a un empleado publico le cuesta tener un automdévil para uso personal,
familiar o de trabajo. Aunque el precio que se va a aumentar en los carros importados sea poco,
esto va a dificultar su adquisicion, por lo que es probable que la clase social mencionada no
pueda comprarlos y si van a andar en carros que estan penalizados ya, pues no deja de ser
una penalizacién para la gente que tiene menos recursos.

Piensa que en este caso hay un asunto de equidad que deben considerar versus el
equilibrio de proteccién al medio ambiente.

EL DR. ALBERTO CORTES cede la palabra al Dr. Rafael Gonzalez.

EL DR. RAFAEL GONZALEZ sefiala que lo que en la ley se hacen algunas
recomendaciones, las cuales puede ser que estén planteadas sobre la vacatio legis (vacio de
ley), lo que permite a la ciudadania costarricense dar las facilidades para que se pueda renovar
la flota vehicular.

Indica que hay personas que tienen carros antiguos, por lo que tienen que ver como
hacen con esa vacatio legis; no obstante, el calentamiento global no espera, y Costa Rica
adquirié un compromiso con el problema del cambio climatico; se dijo que entre el 2010-2020
se iban a hacer carbono neutrales, lo cual no sabe cémo lo van a hacer.

Este tipo de iniciativas se estan tomando a escala internacional en la mayoria de los
paises, porque si no se hace carbono neutral, no solo repercutira en el ambiente, sino porque el
costo del petréleo va en aumento.
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Afiade que dentro de la discusion que tuvo la Comision se cuestioné el hecho de por qué
el Gobierno no ha rebajado los aranceles de los vehiculos hibridos y de los posibles vehiculos
eléctricos, dado que esto seria un gran incentivo.

Comenta que el proyecto se hizo para detener la escalada que se ha dado de vehiculos
usados, y se agregan otros aspectos detallados en el documento.

Enfatiza que las politicas internacionales establecen que se va a trabajar con los
Gobiernos interesados en desarrollar politicas que incentiven la eficiencia en el consumo del
combustible; por ejemplo, alinear las politicas de cada pais con las politicas internacionales al
respecto, y se presenta todo un desarrollo de lo que eso significa.

Por eso, la Comision propone que en la ley se recomiende incluir una disposicién que
establezca que las politicas generales, a partir de la ley y una vez aprobada por la Asamblea
Legislativa, se encuentran a tono con las normas dictadas por aquellos organismos
internacionales, lo cual implica que en esas politicas se tendran que dictar otras leyes, porque
si se toma todo lo dicho en relacién con la forma de transformacién de toda la flota vehicular,
asi como las medidas por el cambio climatico, el proyecto seria muy extenso.

Expresa que no tiene objecibn en que se incorporen algunas recomendaciones
exteriorizadas como lo de la vacatio legis, con el fin de que el Gobierno tome en cuenta el por
qué no se ha rebajado el arancel en los vehiculos eléctricos e hibridos, asi como que el
transporte publico puede renovarse, etc., lo que no pueden hacer es una delimitacién, porque
eso seria transformar el proyecto.

EL DR. ALBERTO CORTES cede la palabra al Lic. Héctor Monestel.

EL LIC. HECTOR MONESTEL indica que da la impresion de que sobre la base de la
politica del miedo sobre el cambio climético y el cambio energético, se podria pensar que hay
algo de eso acd, pues no tienen autoridad moral para imponerles a los paises del tercer mundo
medidas como esas, cuando los grandes paises industrializados se niegan a cumplir y a
suscribir los acuerdos sobre proteccion del ambiente en cambio climético; por ejemplo, Estados
Unidos no ha suscrito los convenios internacionales en materia de proteccién del ambiente v,
mas bien, traslada hacia los paises del tercer mundo el pago de esa factura.

Cree que con la crisis mundial reciente, la General Motors se vio favorecida por el gran
capital financiero, precisamente por no detener la fabricacion y la produccion de automéviles a
gran escala.

Ademas, el derrame de petréleo que se dio en el golfo de México también est4 pasando
una factura a todos los paises del tercer mundo. Desconoce si este proyecto de ley estuvo
antes o después del incidente del golfo de México.

Trajo a colacién lo anterior, porque sobre la base del fendmeno del cambio climatico, bajo
ese chantaje a los paises del tercer mundo, no puede avalarse asi, tan gratuitamente, sobre
todo cuando no hay autoridad moral de los paises industrializados, pues ellos mismos son los
grandes contaminadores mundiales; pese a ello, se niegan a suscribir convenios
internacionales de proteccion al medio ambiente.

EL DR. ALBERTO CORTES cede la palabra al Ing. Ismael Mazon.
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EL ING. ISMAEL MAZON indica que el proyecto se denomina Ley para la renovacion de
la flota vehicular costarricense para una mayor seguridad vial, estimulo al ahorro energético y
proteccién del medio ambiente, donde el tema de vehiculos hibridos y eléctricos esta implicito,
por lo que si el proyecto no los aborda, representa una deficiencia.

Opina que con esto, en realidad, no se busca el ahorro energético ni la proteccién del
medio ambiente, lo cual debe enfatizarse.

Tiene duda en apoyar o no el proyecto, porque una de las observaciones que ha hecho el
Dr. Rafael Gonzalez es que se trata de evitar la importacion masiva de vehiculos usados,
(chatarras). Ese es un objetivo interesante e importante, pero, por otro lado, se puede pensar
que el proyecto de ley pudo ser mas contundente en eso; entonces, si no se aprueba, seria
como seguir avalandolo.

****A las diez horas y cincuenta y seis minutos, entra en la sala de sesiones el sefior
Kenett Salazar ****

EL DR. ALBERTO CORTES pregunta al Dr. Rafael Gonzéalez si lo que sugiere es que se
retire el dictamen para ampliacién de criterios.

EL DR. RAFAEL GONZALEZ sugiere que el dictamen se saque para ampliacion de
criterio; a la vez, se compromete para verificar si el proyecto ha sido desechado o archivado de
la corriente legislativa; de ser asi, no tendria sentido pronunciarse al respecto.

En caso de que continde dentro de la corriente legislativa, que se incluyan las
observaciones exteriorizadas por los miembros del Consejo, en el entendido que el proyecto se
aproveche para incluir otros aspectos de politica dirigidos no solo al motor de combustién
interna, sino a otras formas que serian, incluso, mucho mas ambientalmente amigables.
Ademas de lo que se ha dicho sobre la posible vacatio legis y la adaptacion que hay que darles
a todas aquellas personas que tienen que irse adaptando a las nuevas tecnologias.

EL DR. JOSE A. VARGAS cree que al margen de si el proyecto ha sido archivado o no, es
claro que el proyecto es omiso en algunos temas medulares relacionados con la tematica que
plantea su titulo y carece de una vision mas integral.

Sefiala que en el proyecto dice que esta mal escrito, lo cual es suficiente razén, porque si
esta mal escrito, lo demas es interpretacién de una supuesta buena intencion.

Sugiere que se incorpore un acuerdo que indique lo siguiente: Reformular el proyecto para
gue sea conocido nuevamente por la UCR, dado que este es un tema de mucho interés para la
Universidad, pero si el Dr. Rafael Gonzalez plantea devolverlo, esto tendria mayor margen de
accion.

Con respecto al vehiculo histdrico, dice que parece que este es para las personas que
pueden tener vehiculos histdricos.

EL DR. ALBERTO CORTES somete a votacion retirar el caso para ampliacion de criterios,
y se obtiene el siguiente resultado:
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VOTAN A FAVOR: Ing. Ismael Mazon, Lic. Héctor Monestel, Dr. OId,emar Rodriguez, Dr.
Rafael Gonzéalez, Srta. Verdnica Garcia, Sr. Kenett Salazar, Dr. José Angel Vargas, M.Sc.
Maria del Rocio Rodriguez, Ing. Agr. Claudio Gamboa y Dr. Alberto Cortés.

TOTAL: Diez votos
EN CONTRA: Ninguno.

Ausentes en el momento de las votaciones: Dr. Carlos Villalobos y el Dr. Angel Ocampo.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA devolver el caso al coordinador de la
Comisién Especial sobre el proyecto de Ley para la renovaciéon de la flota vehicular
costarricense, una mayor seguridad, estimulo al ahorro energético y proteccién de medio
ambiente, con el fin de que incorpore las observaciones expresadas por los miembros en
el plenario.

****/\ las once horas y cuatro minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las once horas y veintiocho minutos, se reanuda la sesion con la presencia de los
siguientes miembros: Ing. Ismael Mazoén, Dr. Oldemar Rodriguez, Dr. Rafael Gonzélez, Srta.
Veronica Garcia, Sr. Kenett Salazar, Dr. José Angel Vargas, M.Sc. Maria del Rocio Rodriguez,
Ing. Agr. Claudio Gamboa y Dr. Alberto Cortés. ****

ARTICULO 4

El Consejo Universitario conoce el dictamen CEL-DIC-10-29, de la Comisiéon Especial que
estudio el proyecto de Ley de fundaciones. Expediente N.° 17.242.

EL DR. ALBERTO CORTES cede la palabra al Dr. José Angel Vargas.

EL DR. JOSE A. VARGAS expresa que el proyecto le llamé la atencion por la naturaleza
del tema que aborda.

Seguidamente, da lectura al dictamen, que a la letra dice:

ANTECEDENTES

1. La Sra. Hannia Duran, Jefa de Area de la Comisién Especial de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion de la Asamblea
Legislativa, remiti6 a la Rectoria el oficio CYT-08-2010, del 8 de marzo de 2010, mediante el cual solicito el criterio de la
Universidad de Costa Rica sobre el proyecto de ley denominado Ley de Fundaciones. Expediente 17.242.

2. Con el oficio R-1436-2010, del 10 de marzo de 2010, la sefiora Rectora, Dra. Yamileth Gonzalez Garcia, elevé para
consideracion de los miembros del Consejo Universitario, el proyecto de ley mencionado.

3. Mediante el pase CEL-P-10-001, del 12 de marzo de 2010, el Dr. Oldemar Rodriguez Rojas, Director del Consejo
Universitario, le solicité al Dr. José Angel Vargas Vargas, miembro del Consejo Universitario, coordinar la Comision
Especial y conformar el grupo de especialistas que colaborarian en la elaboracién del criterio institucional referente al
proyecto citado.

4. La Comisién Especial solicito criterios a la Oficina Juridica y a la Oficina de Contraloria Universitaria acerca del texto
propuesto por la Asamblea Legislativa (oficios CEL-CU-10-22 y CEL-CU-10-23, ambos del 22 de marzo de 2010).
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5. De conformidad con lo que establece el articulo 42 del Reglamento del Consejo Universitario, se informé a la Direccidn del
Consejo Universitario, mediante el oficio CEL-CU-10-33, del 23 de abril de 2010, que la Comision Especial quedd
conformada de la siguiente manera:

e Lic. Miguel Chacon Alvarado, asesor legal de la Fundacion de la Universidad de Costa Rica para la Investigacion
(FUNDEVI).

e Lic. Pedro Bernal Chaves Corrales, especialista en Derecho Comercial de la Facultad de Derecho.
6.  La Oficina Juridica emitio su criterio mediante el oficio 0J-0382-2010, del 15 de abril de 2010.
7. La Oficina de Contraloria Universitaria se pronuncié mediante el oficio OCU-R-075-2010, del 17 de junio de 2010.

8. Se recibieron las observaciones de los miembros de la Comision: Lic. Miguel Chacon Alvarado, asesor legal de FUNDEVI,
y Lic. Pedro Bernal Chaves Corrales, de la Facultad de Derecho.

ANALISIS
1. SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

A continuacién se describen algunos aspectos del proyecto de ley, tomados de la exposicion de motivos y del articulo del texto
remitido por la Asamblea Legislativa.

1.1.  Origen

La vigente Ley de Fundaciones, N.° 5338, del 28 de agosto de 1973, fue, en su momento, un instrumento valioso que regulaba el
funcionamiento de las fundaciones en nuestro pais; no obstante, casi 37 afios después, dado el crecimiento que han tenido estas, se
ha venido dando una serie de preocupaciones por parte de las personas que han dedicado gran parte de su vida a este sector, por lo
que a fin de adecuar la legislacién a las necesidades y cambios sociales, se da la iniciativa de este proyecto de ley.

1.2.  Objetivo

Buscar instrumentos operativos que permitan a las instituciones publicas hacer uso de los moldes de funcionamiento propios del
sector privado, manteniendo el marco de flexibilidad que buscan estas instituciones para operar con eficiencia, sin hacer
desaparecer los controles sobre fondos de origen publico y su correcta aplicacion, particularmente cuando haya fondos publicos
de por medio.

Con el proyecto de ley se pretende una reordenacion tematica de las disposiciones legales existentes, depurando su sentido y
adaptandolas a nuevas previsiones para situaciones especiales.

En el proyecto, se proponen, entre otros asuntos, los siguientes:
. Atribuirle a la Asamblea de Fundadores el establecimiento de un sistema de designacion de otros integrantes.
. Se presenta la posibilidad de que un nuevo donante, cuyo aporte alcance al menos el 20% del patrimonio de la fundacion,
pase a integrar o indicar uno o varios representantes en la Asamblea de Fundadores, segun las disposiciones vigentes.
2. CRITERIO DE LA OFICINA JURIDICA
La Oficina Juridica, mediante oficio 0J-0382-2010, del 15 de abril de 2010, expuso lo siguiente:
()

El referido proyecto de Ley parte de la base normativa de la legislacién vigente, sin embargo, incorpora
normas novedosas que destacan no solo por la tematica —introduce la regulacién de aspectos no previstos en la
legislacion actual—, sino también por los efectos que acarrearan en el funcionamiento de las fundaciones
actuales y futuras, las cuales estaran sujetas al control directo e indirecto de la Contraloria General de la
Republica en los casos en que tenga participacion una institucion publica.

Especificamente, la propuesta del proyecto de Ley plantea la regulacion de los siguientes aspectos:

-El establecimiento de requisitos para que las fundaciones extranjeras puedan operar en el pais.
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-La incorporacion de un nuevo 6rgano denominado “Asamblea de Fundadores™, dedicado al gobierno de la
fundacion.

-La posibilidad de que un nuevo donante —persona fisica o juridica—, pase a formar parte de la Asamblea de
Fundadores siempre que aporte, al menos, el 20% del patrimonio anual y del valor de los inmuebles de la
fundacion y previa aprobacion del voto favorable mayoritario de los miembros de la Asamblea de fundadores.

-Somete a la aprobacion de la Contraloria General de la Republica la aprobacién de todo contrato entre la
fundacion y los fundadores, herederos o empresas con participacion accionaria de éstos, de forma tal que los
contratos que no cuenten con dicha aprobacion se consideraran ineficaces.

-Se establecen procedimientos internos para que la Asamblea de Fundadores resuelva los problemas
administrativos o de incumplimiento de los fines de la fundacion.

-Se determina que el plazo de las fundaciones podra ser hasta por un maximo de cincuenta afios, prorrogable
por plazos similares y sucesivos, en cuyo caso bastara acreditar su funcionamiento y la existencia de algin
proyecto en ejecucion.

-Se propone la inscripcion registral de las fundaciones en la “Seccién de Fundaciones™ del Registro Nacional.
Asimismo, se establece la imposibilidad de que el fundador cambie las disposiciones constitutivas de la
fundacion, una vez que ésta haya sido debidamente inscrita.

-Se les exonera del pago de derechos de inscripcidn y de impuesto de renta, pero (a diferencia de la normativa
vigente) la exoneracién del pago de impuestos municipales se somete a la voluntad de cada municipalidad y la
exoneracion de impuestos arancelarios queda a criterio del Ministerio de Hacienda y debe ser gestionada por
las fundaciones.

-Le impone a la Junta Administradora la obligacién de rendir un informe ante la Asamblea de Fundadores y con

copia a la Contraloria General de la Republica, el cual debera incluir: las actividades de la fundacion, sus
logros, el estado de los proyectos y la informacion contable.

EL DR. JOSE A. VARGAS indica que dichos elementos tienden a modernizar las

fundaciones; sin embargo, hay otros mas relevantes y con implicaciones para la
Universidad que consideré la Oficina Juridica.

Contintlla con la lectura.

-Se establece la fiscalizacién de la Contraloria en el funcionamiento de las fundaciones que reciban o hayan
recibido bienes publicos.

-Se incorpora un nuevo requisito a los establecidos para que las fundaciones puedan recibir donaciones,
subvenciones, transferencias o aportes econdmicos de las instituciones publicas. Segin dicho requisito las
fundaciones deberan aportar una certificacion de la Contraloria General que demuestre que las donaciones y
transferencias de los periodos anteriores fueron ejecutadas y liquidadas segln los fines previstos y los principios
de la sana administracion.

-Se establece la obligacion de llevar cuentas separadas de las donaciones recibidas, segin su origen, y
especificar en qué se invierten, actos que deberan ser fiscalizados anualmente por una auditoria externa y de los
cuales deber remitirse un informe a la Contraloria.

-Se incorpora la posibilidad de que las instituciones publicas le otorguen a las fundaciones otro tipo de ayuda
diferente a la financiera, en el marco de acuerdos, dichos acuerdos requieren estar suscritos por ambas partes y
deben contar con el refrendo de la Contraloria General.

EL DR. JOSE A. VARGAS opina que este es el punto medular de esta ley.

ContintGia con la lectura.

-Se crea un capitulo dedicado a las fundaciones publicas, denominacion bajo la cual se pretende ubicar a las
fundaciones creadas por instituciones estatales. Este tipo de fundaciones se regiran por las disposiciones
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generales establecidas para las fundaciones privadas en los aspectos que no se encuentren expresamente
dispuestos; especificamente, les sera aplicable el requerimiento de certificacion de la Contraloria General para
demostrar que las donaciones y transferencias realizadas por instituciones publicas en los periodos anteriores
fueron ejecutadas y liquidadas segun los fines previstos y los principios de la sana administracion.

EL DR. JOSE A. VARGAS indica que se estad proponiendo la creacién de
fundaciones publicas y las someten a pleno control de la Contraloria General de la
Republica, este es la gran novedad de este proyecto.

Contindia con la lectura.

Asimismo, se establece como limite a las donaciones que provienen de la institucion publica administradora, el
porcentaje de dos por ciento de su presupuesto total en un mismo periodo fiscal; ahora bien, de llegarse a
superar dicho porcentaje, la fundacion requerira la autorizacion de la Contraloria General para recibir esas
donaciones, aunque en ningun caso el porcentaje podra ser superior al cuatro por ciento del presupuesto anual
vigente de las instituciones publicas.

-Se contempla la posibilidad de modificar los estatutos de la fundacion cuando las circunstancias que motivaron
su constitucion hayan variado; de fusionar la fundacion con otras fundaciones, siempre que se respete el fin
fundacional y no exista prohibicién expresa del fundador y; por dltimo, se establecen las causas de extincion,
dentro de las cuales destaca el hecho de que se faculte a la Contraloria General para solicitar al juez civil
competente la disolucion de una fundacion puablica en la que se hayan cometido delitos en perjuicio del
patrimonio estatal.

-Finalmente, es importante destacar que la propuesta presenta dos transitorios, en el primero se obliga a las
fundaciones existentes a adaptarse a los requerimientos de la Ley en el plazo de un afio; mientras que en el
segundo se traslada las inscripciones que constan el Registro de Personas a la Seccion de Fundaciones, la cual
deberé crearse en el plazo de un afio a partir de la aprobacién del presente proyecto de Ley.

Cabe destacar que el proyecto no hace referencia al tema de las fundaciones universitarias, de forma tal
que, de aprobarse el texto propuesto, las fundaciones universitarias se regularan de conformidad con las
disposiciones previstas para las fundaciones publicas. Esta situacion merece ser analizada con detenimiento, no
solo porque las fundaciones universitarias son instrumentos creados para el servicio de estas instituciones y han
sido utilizadas para agilizar las actividades universitarias, entrabadas en muchas ocasiones por formulismos
arcaicos y burocraticos, muchos de ellos caracterizados por controles y autorizaciones ilégicos y sin sentido,
sino también porque sirven como instrumento legitimo para administrar fondos provenientes de fuentes
econémicas distintas al Estado’.

EL DR. JOSE A. VARGAS indica que no se aborda el tema de las fundaciones
universitarias explicitamente. De manera que al crear una categoria de fundaciones publicas y
al omitir en el proyecto de ley el nombre de fundaciones universitarias, entonces, estas
fundaciones universitarias pasarian a regularse con el mismo régimen de las fundaciones
publicas. A esto se le debe prestar mucha atencion.

Continda con la lectura.

De forma tal que, pese a que el Estado esta obligado a colaborar con su financiacion, no puede perderse
de vista que este patrimonio y esta financiacion es un patrimonio universitario, destinado a las finalidades y
funciones universitarias, para las que resulta imprescindible la libertad e independencia. Asi como la institucién
universitaria posee plena capacidad juridica para darse su gobierno y organizacion propios, también la posee
para administrar y disponer de su patrimonio propio. Resulta inaceptable cualquier condicionamiento,
restriccion o autorizacion previa emanados de algun otro ente u érgano ajeno o extrafio a la Universidad de
Costa Rica, para que esta pueda adquirir derechos y contraer obligaciones®.

2

0J-0212-2005.
3 En 1981 fue reformado el articulo 85 de la Constitucion Politica y, entre otras cosas, quedé dispuesto que el *...Estado dotara de patrimonio
propio a la Universidad de Costa Rica, al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, a la Universidad Nacional y a la Universidad Estatal a Distancia
y les creara rentas propias, independiente-mente de las originadas en estas instituciones. Ademds, mantendra -con las rentas actuales y con
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EL DR. JOSE A. VARGAS comenta que ese es el tema que esta con las
fundaciones de las universidades publicas.

Continlia con la lectura.

Asimismo, es importante tener presente que:

“Al elevarse la Universidad de Costa Rica a rango constitucional, se le confiaron las funciones
relacionadas con la cultura superior, se le confié también la facultad de darse su propio gobierno y su propia
organizacion y se le confié asimismo plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones
—para que hiciera todo esto de modo independiente y libre—. Al habérsele entregado tales &mbitos de
confianza, resulta imposible entender que pudieran existir condicionamientos, restricciones 0 autorizaciones
previas provenientes de quien no fuese la propia Universidad de Costa Rica en lo que tuviese que ver con la
administracién y disposicion de su patrimonio propio. En lo que se refiere a su patrimonio, la Universidad de
Costa Rica también goza de un amplio ambito de confianza y, en consecuencia, de libertad e independencia. La
confianza depositada es proporcional a la responsabilidad esperada. La Universidad de Costa Rica esta sujeta a
un control a posteriori de sus resultados y a la respectiva rendicion de cuentas.

No sobra insistir, redundantemente, en que el patrimonio de la Universidad de Costa Rica es su
patrimonio propio. Es el patrimonio de una institucion independiente. No es un patrimonio que pudiera
confundirse con el patrimonio estatal, es decir, con la hacienda publica.

Importa distinguir, en este ambito, la hacienda universitaria de la hacienda pdblica. Desde el momento en
que el Estado entrega los recursos econémicos presupuestados a la Universidad de Costa Rica, estos recursos
pasan a ser patrimonio universitario, es decir, hacienda universitaria. Lo mismo sucede con recursos o ingresos
que provengan de otras fuentes, pdblicas o privadas, a titulo gratuito u oneroso: desde que se incorporan al
patrimonio de la Universidad dejan de pertenecer a aquello de quienes proceden y pasan a pertenecer a la
hacienda universitaria.

No existe posibilidad alguna de confusién entre hacienda universitaria y hacienda pablica, como tampoco
es posible confundir la Universidad con el Estado.” *
En definitiva, es de suma importancia que se exprese la inconformidad y el rechazo del régimen juridico al que
se pretende someter a las fundaciones de las Universidades publicas a controles extrafios a su naturaleza y
funciones, los que ya de por si son cuestionables en cuanto a su aplicacion a las propias Universidades,
Instituciones que gozan de una autonomia especialisima en el ordenamiento juridico costarricense. Por Gltimo,
es necesario solicitar que el tema de las fundaciones de las universidades publicas se regule de forma separada,
en apego y respeto a la autonomia que la propia Constitucién Politica le otorga a la Universidad de Costa Rica.

EL DR. JOSE A. VARGAS indica que esta es una observacion muy precisa de la Oficina
Juridica.

otras que sean necesarias- un fondo especial para el financiamiento de la Educacion Superior Estatal...” Ademas
del patrimonio y de las rentas propias, qued6 expresado que la Universidad de Costa Rica tiene la facultad de generar rentas, originadas en
actividades de la institucion. Esta modificacion al texto constitucional no vino a ampliar la capacidad juridica, como tampoco las funciones de la
Universidad de Costa Rica, sino solo a dejar consignado de modo explicito esta atribucion. Al gobernarse, organizarse, ejercitar sus derechos y
contraer obligaciones, la Universidad de Costa Rica se encontraba y se encuentra en posibilidad juridica de generar ingresos, como lo ha venido
haciendo mediante los programas del llamado “vinculo externo”. La utilizacién de estas atribuciones puede permitirle a la institucion poder contar
con medios econémicos que le permitan desarrollar mejor sus actividades. Sin embargo, la Universidad de Costa Rica no puede desnaturalizarse y
convertirse en una empresa lucrativa proveedora de bienes y servicios a terceros. La alta misién de cultura superior que tiene encomendada no
puede quedar sustituida por el propdsito de generar ingresos econdémicos. Esta desviacion de propoésitos hacia fines mercantilistas afectaria
intrinsecamente la autonomia universitaria. La creacion del fondo especial para el financiamiento de la educacion superior estatal (FEES) tuvo
como propdsito asegurarle eficazmente a la Universidad de Costa Rica y a las otras Universidades publicas que contaran establemente con los
medios econdmicos suficientes para cumplir con las altas misiones que tienen encomendadas. En este mismo sentido, garantizando esa
estabilidad, el articulo 85 también dispuso: ““... Las rentas de ese fondo especial no podran ser abolidas ni disminuidas, si no se crean,
simultdneamen-te, otras mejoras que las sustituyan...”, Repensar la autonomia de la Universidad de Costa Rica, 2005.

* Repensar la autonomia de la Universidad de Costa Rica, 2005.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



Sesion N .° 5492 ordinaria jueves 28 de octubre de 2010

29

Menciona que la Contraloria Universitaria se pronuncia de manera muy amplia y con
precision sobre el tema. Afiade que la complejidad de este caso, los informes que la Contraloria
Universitaria habia remitido al Consejo Universitario en el caso de FUNDEVI.

Contindia con la lectura.

3.

CRITERIO DE LA OFICINA DE CONTRALORIA UNIVERSITARIA

La Oficina de Contraloria Universitaria, con el oficio OCU-R-075-2010, del 17 de junio de 2010, se pronuncié de la siguiente

manera.:

()

Esta Contraloria Universitaria al analizar los proyectos de ley que nos son remitidos, se circunscribe a los
aspectos atinentes a la incidencia que éstos puedan tener sobre la Universidad de Costa Rica, su organizacion,
funcionamiento y adicionalmente la materia relacionada con el Control Interno y la Hacienda Publica, aspectos
sobre los cuales se haran las observaciones del presente documento las que, dicho sea de paso, inciden en los
intereses y funcionamiento de la relacién Universidad de Costa Rica y la Fundacion de la Universidad de Costa
Rica para la Investigacion (FUNDEVI), segln pasamos a detallar de la siguiente manera.

1

Sobre la complejidad de la materia a regular.

El tema de la existencia de las fundaciones como una persona juridica mas dentro del universo de
entidades con capacidad de contraer derechos y obligaciones, resulta un tema de cierta complejidad si
consideramos que mediante la creacion de fundaciones, sean éstas publicas o privadas, sus relaciones con
los demas sujetos de derecho se torna mas compleja dado que hasta la fecha, en las diversas legislaciones
a nivel mundial conciben la afectacion del patrimonio aportado por el fundador como de interés publico,
aspecto que a su vez crea una situacion que, por un lado, permite las posibilidades que brinda el derecho
privado regido por el principio de autonomia de la voluntad, pero por otro, somete de alguna manera, la
administracion de los recursos bajo ciertas reglas de fiscalizacion o de control del derecho puablico. Este
fendémeno de huida o escape del derecho administrativo hacia el derecho privado, adquiere matices
adicionales si consideramos que en Costa Rica, en el lapso de los ultimos treinta afios se paso de un estado
que prohibia a las entidades puablicas crear fundaciones, a la actualidad, donde esta posibilidad ya esta
legalizada para las Universidades Puablicas y también de alguna manera, algunos entes estatales han
pretendido utilizarlas.

En todo caso, sobre el tema de la relacion Universidad de Costa Rica y Fundevi, recomendamos tener en
cuenta nuestros documentos de asesoria al Consejo Universitario OCU-R-139-2003 y el OCU-R-020-98.
El primero de ellos trata sobre aspectos relacionados con la naturaleza juridica y administrativa de ambos
entes, y los principales aspectos inmersos que regulan su relacién en el marco del apoyo de esta fundacion
en la vinculacién remunerada de la Universidad con el sector externo, entre los que destacan las
implicaciones de la naturaleza publica de la Universidad y la privada de Fundevi, los diversos
instrumentos normativos de la relacion, aspectos practicos derivados del uso de fundaciones por parte de
la Universidad de Costa Rica, situacion de Fundevi, 6érganos de Fundevi, naturaleza de los fondos y
responsabilidades. Asimismo, se resaltan algunos aspectos de interés, en relacidn con el uso de entes
privados para apoyar los fines universitarios. El segundo documento expone las observaciones y
sugerencias de esta Contraloria con respecto a la propuesta de los lineamientos para la vinculacién
remunerada de la Universidad con el sector externo, ademas de referirse a temas como uso de mecanismos
administrativos de la Universidad y Fundevi, propiedad intelectual, aprobacion de proyectos o programas
con financiamiento externo, cargas académicas y remuneraciones al personal que participe en los
proyectos, servicio de auditoria, entre otros.

EL DR. JOSE A. VARGAS comenta que lo anterior es uno de los puntos que se
consideran de una complejidad importante.

Contindia con la lectura.
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2)

Uso de fundaciones por parte de las Universidades publicas a la luz de la Ley 7169 de 26 de junio de 1990
(Ley para la promocidn del desarrollo cientifico y tecnol6gico)

Tal y como esta Contraloria Universitaria sefialé en su oficio OCU-R-139-2003, en Costa Rica, el uso de
fundaciones por parte de las Universidades publicas, tiene una serie de connotaciones cuyo objetivo es
brindar una mayor capacidad y agilidad operativa a los entes universitarios en su actividad cientifica y
tecnoldgica, las que estan consagradas, por un lado en el texto constitucional de los articulos 84 y 85
(autonomia financiera) al prescribir la facultad de las universidades de crear recursos adicionales al
Fondo Especial para la Educacion Superior; por otro lado, la ley 7169 ya citada, en sus articulos 94 y 95,
habilita a los entes universitarios a crear y utilizar instrumentalmente fundaciones para agilizar la venta
de bienes y servicios ligados a los proyectos de investigacion, desarrollo tecnolégico, consultorias y cursos
especiales. Este aspecto tiene especial relevancia si observamos que, incluso hasta la fecha, es prohibido
que los entes publicos creen fundaciones (ver pronunciamiento de la Contraloria General de la Republica
No. 01027 del 30 de enero de 2002, citando el dictamen de la Procuraduria General de la Republica No.
C-210 del 30 de julio de 2001), asi como el voto No. 1271-95 de la Sala Constitucional. No obstante, para
el caso de las Universidad, como se indico, existe la excepcion creada en la Ley No. 7169 de marras,
aspecto que aunque si se considera en la exposicion de motivos del proyecto bajo andlisis, no se considera
en el texto del articulado.

Otro aspecto relacionado con el anterior, es el referente a la revision de los alcances de las fundaciones
creadas por las Universidades al amparo de la ley 7169, esto por cuanto dicha ley esta referida a los
procesos de investigacién y docencia (cursos especiales) y no a los procesos de accion social, en cuyo
caso, de existir interés en extender el uso de las fundaciones universitarias a dicho ambito, deberia
promoverse una reforma a la Ley 7169 o, mejor adn, considerar una modificacion al texto del proyecto de
ley general de fundaciones, donde se puede incluir como excepcidn, el &mbito de accion de las fundaciones
creadas por las universidades estatales, las cuales incluso difieren entre estos mismos entes, segin se
analiza en el documento OCU-R-139-2003 ya referenciado.

EL DR. JOSE A. VARGAS indica que dicha ley fue la que dio cabida a la creacion
de las fundaciones por parte de las universidades.

Destaca que no es una novedad absoluta, sino, mas bien, que la misma Contraloria
Universitaria sefiala que ya hay otros paises, como Espafia y Brasil, donde se esta
utilizando esta categoria, este régimen de fundaciones publicas. De manera que la figura
de fundaciones publicas esta siendo parte del ordenamiento de dichos paises.

Contintlla con la lectura.

3)

Los alcances del uso de fundaciones por parte de entes publicos.

Con respecto al alcance de las fundaciones publicas en nuestro criterio debe quedar claramente definido
que estas no asumiran las funciones sustantivas o apoyo del ente publico que las crea. Lo anterior para
evitar que las funciones y competencias de los entes publicos (que son indelegables) se transfieran a las
fundaciones y asi “vaciar de contenido al ente puablico, asi como aclarar los alcances del régimen de
contratacion de bienes y servicios por parte de las fundaciones.

El alcance de las fundaciones publicas debe quedar claramente definido en la ley. Se pueden considerar
posibles escenarios como: la realizacion de proyectos propios de la fundacién, pero a beneficio del ente
publico fundador, la realizacién de proyectos propios de la fundacién o compartidos cuyo objetivo sea afin
al ente publico, captacion de recursos privados para realizacion de actividades afines al ente publico. En
todo caso, correspondera a los 6rganos competentes regular cada una de ellas segin convenga o resulte
oportuno.

En este aspecto, ademés de retomar lo dicho en nuestro oficio OCU-R-139-2003, debemos sefialar que
resulta necesario, en nuestro criterio, que en el texto de la eventual ley que se apruebe, se indique
claramente como excepcion el &mbito de las fundaciones creadas o utilizadas por las universidades
estatales para cumplir con la ley No. 7169. En este sentido, nuestra propuesta es que estas fundaciones
asuman Unicamente funciones de apoyo logistico, independientemente de otro objetivo que se le podrian
definir a las fundaciones publicas.
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AUn cuando, en la exposicion de motivos se reconoce el derecho que tienen las universidades de crear
fundaciones, el proyecto de ley no se refiere a esta categoria especifica, sino mas bien, en el capitulo V
crea las fundaciones publicas, que son las fundaciones instauradas por las instituciones estatales. Estas
fundaciones, se regiran por las disposiciones generales establecidas para las fundaciones privadas en los
aspectos que no se encuentren expresamente dispuestos en las normas especiales.

En este sentido, es importante mencionar, que la Ley 50/2002 de Espafia, asi como el articulo 37 de la
Constitucion Federal de Brasil, regulan las fundaciones de caracter estatal, por lo que el proyecto de ley
en este contexto se une a una nueva concepcion en torno a las fundaciones al considerar las que son
creadas por instituciones publicas.

Por otro lado, los articulos 34 y 35 del proyecto de ley en estudio, establecen que las fundaciones publicas
no podran recibir como donacion de la institucion pablica fundadora, en un mismo periodo fiscal, un
porcentaje superior al dos por ciento (2%) de su presupuesto total, de llegarse a superar dicho porcentaje,
la fundacion requiere la autorizacion de la Contraloria General de la Republica para recibir esas
donaciones, sin embargo, el porcentaje no podra superar el cuatro por ciento del presupuesto anual
vigente de las instituciones publicas.

Consideramos que la Universidad de Costa Rica, debe pronunciarse al respecto, aduciendo la salvedad en
cuanto al manejo administrativo de proyectos, los cuales no constituyen una donacion. En ese sentido, los
articulos de comentario merecen una aclaracién y precision conceptual, de lo contrario podria tenerse
como consecuencia un efecto restrictivo para el desarrollo cientifico y tecnolégico que se obtiene de las
investigaciones que realiza la Universidad de Costa Rica con el apoyo de Fundevi.

4)  Tipo de proyectos a cargo de las fundaciones.
Es menester alertar que seria conveniente que se especificara si las fundaciones creadas por entidades
publicas sélo deberian ejecutar proyectos conjuntos o auspiciados y relacionados con el giro de la
actividad del ente fundador, o bien, si podrian ejecutar proyectos propios con financiamiento privado,
situacion esta Ultima que en la experiencia de los afios recientes, ha dificultado la fiscalizacion por parte
del ente creador.

5)  Injerencia del ente creador en la administracion de la fundacidn.

Hasta la fecha, las fundaciones son creadas por personas fisicas quienes en determinado momento
fallecen. En cambio, con la posibilidad de creacion de fundaciones por parte de entidades publicas, el ente
creador como institucion en principio es perpetuo, en este sentido, podria considerarse la posibilidad de
otorgar al ente creador o fundador mayor injerencia en la administracion de la fundacién, a la vez que se
clarifique que el nombramiento de los representantes del ente no sera a titulo personal, sino con ocasion y
mientras dure como titular en el cargo, de tal manera que una vez que finalice el periodo de ejercicio en la
entidad publica, también se tenga por fenecida su condicién de representante ante la fundacién y tenga
que asumir en la fundacion el nuevo titular del cargo de la entidad puablica.

6) Garantia de rendicidn de cuentas y transparencia.
En los casos de las fundaciones que son creadas por entidades publicas, es necesario que la ley establezca
que seran fiscalizadas por la Contraloria General de la Republica y las auditorias internas del ente
fundador, asi como la regularidad y condiciones de los informes que tenga que rendir. En todo caso, para
garantizar la rendicién de cuentas y transparencia en la gestion, se recomienda que se explicite o aclare
expresamente en el texto del proyecto bajo analisis el presente tema en los términos indicados.

7)  Régimen de empleo y de incompatibilidades
En los casos de las fundaciones que son creadas por entidades pdblicas, es necesario que la ley establezca
cudl seré la naturaleza de relacién de empleo, de los funcionarios que participan en ambos entes, ademas
que se reafirme el régimen de incompatibilidades asi como las excepciones a éste, que permitan por un
lado el cumplimiento eficiente y eficaz de los objetivos, pero a la vez, el respeto y cumplimiento del
régimen de incompatibilidades que sumara en Gltima instancia a la probidad que se espera de todo
funcionario publico.

EL DR. JOSE A. VARGAS expresa que este es un punto significativo. Explica que
con esto se da el problema de la incompatibilidad; es decir, si un funcionario de una
fundacion publica creada por una institucién publica es de la institucion publica o es de la
fundacion. Ese es el régimen de las incompatibilidades y las implicaciones que tiene, lo
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cual han observado; de hecho, el Dr. Oldemar Rodriguez lo tiene muy claro, lo cual

comp

arten el Dr. Alberto Cortés y su persona.

Continta con la lectura.

8)  Régimen de contratacion de bienes.
Muy relacionado con el punto No. 3 del presente documento, esta el clarificar en el texto del proyecto de
ley cual sera el régimen de contratacion de bienes y servicios por parte de las fundaciones publicas, de tal
manera que se pueda cumplir el fin de ““apoyo logistico™ asi como la eficiencia, eficacia y tutela de las
compras con recursos publicos.

9) Disposicién de los bienes en caso de extincién de la fundacién.
En el caso de las fundaciones creadas por un ente publico, seria conveniente y hasta cierto punto guarda
I6gica, que en caso de extincion de la fundacion, los bienes pasen automaticamente, a ser propiedad del
ente fundador para proseguir las actividades de interés publico.

Finalmente, correspondera a las maximas autoridades de la Universidad de Costa Rica, valorar bajo criterios
de conveniencia, pertinencia y oportunidad el aprovechamiento de estas nuevas formas de funcionamiento para
apoyar la consecucion de los objetivos institucionales. Nos parece conveniente reiterar lo indicado en el OCU-
R-139-2003, en el sentido de que si prevalece el interés de la Universidad de apoyar su gestién en la figura de
fundaciones, es valioso contribuir a su normalizacién legal a efectos de evitar confusiones y riesgos para los
funcionarios publicos que de buena fe interactdan con estos entes.

EL DR. JOSE A. VARGAS manifiesta que les corresponde ver qué importancia tienen las

llamadas fundaciones publicas.

en el

Continda con la lectura.
El presente criterio es sin detrimento de aquel que sobre la materia eventualmente emitan otras instancias

universitarias competentes.

EL DR. JOSE A. VARGAS menciona que este tema fue discutido en la Comision,
sentido de si convenia 0 no establecer una regulacion especial para las fundaciones

universitarias.

4.

Continta con la lectura.

CRITERIO DE LA COMISION ESPECIAL

Es claro que en el proyecto de ley se determinan una serie de aspectos novedosos que no estan regulados en la Ley de

Fundac

A)

B)

C)

D)

lado |

iones vigente. En este escenario y dentro de los méas relevantes, podemos evidenciar:
La conformacién de una Asamblea de Fundadores, como un érgano, dentro de la estructura organizativa de las
fundaciones, cuyo nombramiento sera de exclusiva competencia del fundador, y dentro de las actividades de esta
Asamblea se encuentra la de nombrar a la Junta Administradora.

Se regulan aspectos de orden procedimental y registral a nivel del Registro Nacional bajo una seccion denominada
“Seccion de Fundaciones”.

Se exonera a las fundaciones del pago de derechos de inscripcién y del impuesto sobre la renta.

Se incluye un capitulo referente al tema de las Fundaciones Publicas.

EL DR. JOSE A. VARGAS considera que el inciso d) es el mas grave, porque Si por un
as novedades parecen modernizar la figura de las fundaciones, dicho inciso podria estar
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dentro de esa misma logica, pero no responderia a los objetivos de las universidades, que es la
incorporacion del capitulo V.

Continta con la lectura.

Esta Comision considera que dentro de los aspectos novedosos requiere de especial andlisis el Capitulo V denominado “DE LAS
FUNDACIONES PUBLICAS”, mediante el cual se otorga la potestad a las instituciones del Estado de crear fundaciones,
estableciendo una nueva figura juridica denominada “Fundacion Publica”, sin que quede claro cudl seria su naturaleza juridica,
sobre todo cuando en el numeral 31 se regula que la institucién publica al momento de la creacién de esta figura determina que
“(...) podra reservarse el derecho de administrarla o bien delimitar su injerencia”.

****A las once horas y cuarenta y siete minutos, sale de la sala de sesiones el sefior
Kenett Salazar.****

Preocupa esta disposicion porque, al no existir claridad en esta regulacion, es evidente que la naturaleza juridica de las
fundaciones, como entidades privadas sin fines de lucro, se estaria desnaturalizando al estar supeditadas a las regulaciones propias
de las entidades publicas. Preocupa aln mas esta situacién, conociendo la posicion y la tesis que resalta la Contraloria General de
la Republica, cuando se ha pronunciado sobre las actividades que realizan las Fundaciones de las universidades publicas, tratando
de ubicarlas dentro del control publico que debe ejercer el maximo Ente Contralor, como a cualquier otra entidad regulada por el
Derecho Publico, pese a que su naturaleza es de Derecho Privado sin fines de lucro. A manera de ejemplo de esta posicién
contralora, en el oficio DFOE-SOC-0283, de fecha 18 de marzo del presente afio, la Contraloria le indica a FUNDEVI en lo
conducente: “No obstante lo anterior, en dicho criterio se dice también que las fundaciones universitarias son entes
plenamente instrumentales de una organizacién de naturaleza publica y como tales, estas y los recursos que manejan
integran la Hacienda Publica. Asi, el patrimonio de las fundaciones universitarias es integralmente publico.

También se expres6 que la vigilancia de la Hacienda Publica a cargo de este drgano contralor, incluye a los entes
instrumentales de los entes publicos, por lo cual a partir de las potestades constitucionales de esta Contraloria General, es
posible requerir el registro e incorporacion de la informacién presupuestaria respectiva, todo lo cual esta dentro del
ambito de las potestades de fiscalizacion de la Contraloria General”.

EL DR. JOSE A. VARGAS indica que el hecho de que todas las fundaciones deban estar
sujetas al control absoluto de la Contraloria General de la Republica, es preocupante.

Contindia con la lectura.

Esta posicién contralora no es reciente, y FUNDEVI en coordinacién con las otras fundaciones universitarias (FUNDAUNA,
FUNDATEC y FUNDAPREDI), se han pronunciado en contra de esta intencion de considerar a las fundaciones universitarias
como entidades de orden publico, si su marco normativo es propio de una entidad privada; légicamente aceptando los controles
que corresponden, pero sin desvirtuar su naturaleza juridica. Evidentemente, este capitulo del proyecto de ley legitimaria sin
discusion la posicion de que estas entidades estarian bajo el control pleno del control publico sin restriccion. Lo anterior,
considerando que el Capitulo que regula esta figura fundacional es omiso en cuanto a una serie de aspectos de orden legal que
definan con claridad cuél es el &mbito de accién de estas figuras y sobre todo su naturaleza juridica.

EL DR. JOSE A. VARGAS le preocupa el hecho de que todas las fundaciones sean
fundaciones publicas, pues, de ser asi, todas estarian sujetas a rendir las cuentas al control de
la Contraloria General de la Republica.

Continda con la lectura.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision Especial que analizé el proyecto de ley denominado Ley de Fundaciones, tramitado segin el expediente legislativo
N.0 17.242, presenta ante el plenario del Consejo Universitario la siguiente propuesta de acuerdo:
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CONSIDERANDO QUE:
1.  Elarticulo 88 de la Constitucién Politica de Costa Rica establece que:

Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la
Universidad de Costa Rica y de las demas instituciones de educacién superior universitaria, o relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea Legislativa deberé oir previamente al Consejo Universitario o al Organo
Director correspondiente de cada una de ellas.

2. Coninstrucciones del diputado Federico Tinoco Carmona, Presidente de la Comision Especial de la Ciencia, la Tecnologia y
la Innovacién en ese momento, la Sra. Hannia Duran, Jefa de Area de la Asamblea Legislativa, solicitd el criterio de la
Universidad de Costa Rica sobre el proyecto de ley denominado: Ley de Fundaciones. Expediente N.° 17.242 (oficio CYT-
08-2010, del 8 de marzo de 2010).

3. Mediante oficio R-1436-2010, del 10 de marzo de 2010, la Dra. Yamileth Gonzalez Garcia, Rectora de la Universidad de
Costa Rica, elevo al Consejo Universitario el citado proyecto de ley, a fin de que se emita el criterio institucional.

4. EIl Dr. Oldemar Rodriguez Rojas, Director del Consejo Universitario, de conformidad con las facultades que le confiere el
articulo 6, inciso h) del Reglamento del Consejo Universitario, le solicitd al Dr. José Angel Vargas Vargas, miembro del
Consejo Universitario, coordinar la Comision Especial y conformar el grupo de especialistas que colaborarian en la
elaboracién del criterio institucional referente al proyecto citado (pase CEL-P-10-001, del 12 de marzo de 2010).

5. Se recibieron las observaciones y recomendaciones de las personas integrantes de la Comision Especial: Lic. Miguel
Chacon Alvarado, asesor legal de la Fundacion de la Universidad de Costa Rica para la Investigacion (FUNDEVI); Lic.
Pedro Bernal Chaves Corrales, especialista en Derecho Comercial de la Faculta de Derecho, y Dr. José Angel Vargas
Vargas, miembro del Consejo Universitario, quien coordind.

6.  Se incorporaron los criterios de la Oficina Juridica y de la Oficina de Contraloria Universitaria (oficios 0OJ-0382-2010, del
15 de abril de 2010, y OCU-R-075-2010, del 17 de junio de 2010, respectivamente).

EL DR. JOSE A. VARGAS le preocupa el hecho de que todas las fundaciones sean
fundaciones publicas, pues, de ser asi, todas estarian sujetas a rendir las cuentas al control de
la Contraloria General de la Republica.

Continlla con la lectura.

ACUERDA:

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la ahora denominada Comisidn Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia
y Educacion, que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el proyecto de ley denominado Ley de Fundaciones.
Expediente N.° 17.242, siempre y cuando se tomen en cuenta las siguientes observaciones:

EL DR. JOSE A. VARGAS expresa que pueden variar la redaccion del acuerdo. Agrega
que se dio una discusion en cuanto a si se debia hacer una regulacion especial para las
fundaciones universitarias. El criterio de quienes integran la Comision es que lo mas acertado
es eliminar el capitulo V, con el fin de no quedar sujetos a controles que son ajenos a la
naturaleza especial de las fundaciones universitarias.

Contintlla con la lectura.

Observaciones especificas

Eliminar el Capitulo V, denominado: “DE LAS FUNDACIONES PUBLICAS”, porque incorpora una filosofia diferente a la
de las fundaciones como entidades privadas y porque pretende equiparar a las fundaciones universitarias con las fundaciones
publicas, lo cual desvirtda los fines con los que se crearon las fundaciones universitarias.
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ARTICULO 3.-

En el dltimo péarrafo se deberia agregar: “siempre que no participen en actos o contratos que requieran inscripcion o que sean de
indole registral, en cuyo caso deberan como requisito esencial realizar la previa inscripcion”.

ARTICULO 10.-

Se debe eliminar por razones de seguridad juridica: “salvo que el fundador designe otra forma de hacerlo en el documento
fundacional”, pues dejarlo a la venia del fundador no es conveniente por razones de seguridad y certeza juridica.

EL DR. JOSE A. VARGAS enfatiza que lo anterior se refiere a la necesidad de poner una
razon y no decir que es por sugerencia o por planteamiento del fundador.

Continda con la lectura.

ARTICULO 15.-

En el primer parrafo se deberia eliminar: “el fundador de mayor edad convocard”, pues no tiene razén de ser; es una
diferenciacion infundada en razéon de la edad. Lo ideal seria que diga: “cualquier fundador convocard”.

EL DR. JOSE A. VARGAS indica que se llega a esa conclusion, porque se considera que
es una forma de diferenciacion infundada considerar al de mayor edad para convocar.

Continda con la lectura.
ARTICULO 16.-
Se debe dotar al representante de PODER GENERALISIMO SIN LIMITE DE SUMA; la limitacién no es fundada en virtud
de que se exige que actle de conformidad con los estatutos y la ley, y limitarlo a poder general es entrabar los procesos y
actividades de la misma entidad juridica.
Variar el final del segundo pérrafo de este numeral, de la siguiente manera: “(...) a la junta administradora con el objeto de que
esta otorgue su aprobacidn previa por escrito para la procedencia de la delegacion”.

Esto, para garantizar que la autorizacion y conocimiento de la delegacion que se pretende sea avalada por la junta administradora,
sino parece facultativo y no vinculante lo que la Junta determine en relacion con la delegacién.

ARTICULO 19.-

En la Gltima parte se debe modificar asi: “Acordada la remocién se deberan efectuar los nuevos nombramientos en el mismo acto
de remocion”.

EL DR. JOSE A. VARGAS indica que se llega a esa conclusion, porque se considera que
es una forma de diferenciacién infundada considerar al de mayor edad para convocar.

Continda con la lectura.
Lo anterior, a efectos de no dejar acéfala la entidad juridica.

ARTICULO 21.-

Se debe agregar: “(...) Para la prorroga bastara acreditar su funcionamiento, la existencia de algin proyecto de curso de ejecucion
y la inscripcion registral de la prérroga ante el Registro respectivo”.

Esto, a fin de que la prérroga sea oponible a terceros mediante la inscripcion.
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ARTICULO 22.-

En el Gltimo parrafo se debe agregar: “(...) inscrita, salvo lo dispuesto para la reforma y modificacion de los estatutos mediante el
tramite registral correspondiente”.

ARTICULO 29.-

En la dltima linea del primer parrafo debe modificarse: “(...) y de la cual debe informar a la Contraloria General de la Republica
de forma completa.”

EL DR. JOSE A. VARGAS manifiesta que le han sugerido la posibilidad de que cuando se
hagan este tipo de observaciones, se pueda ver el articulo al cual se hace referencia en
pantalla, si fuera necesario aclarar algun aspecto.

Considera que si es necesario ver algin articulo de los mencionados, lo pueden hacer,
por lo que es conveniente que el tener dicha informacién disponible se convierta en una
practica.

Agradece a la Srta. Gréttel Castro, analista de la Unidad de Estudios, quien colaboré en la
elaboracion del dictamen.

Comenta que dada la importancia del proyecto no tiene objeciéon en incorporar los
aspectos que se estimen pertinentes o, bien, en afinar el acuerdo.

EL DR. ALBERTO CORTES cede la palabra al Ing. Ismael Mazon.

EL ING. ISMAEL MAZON sefiala que dentro de las observaciones especificas se indica lo
siguiente: Eliminar el Capitulo V, denominado: “DE LAS FUNDACIONES PUBLICAS” (...).
Desea saber si con esto se garantiza que las fundaciones universitarias queden por fuera de la
ley; es decir, si con solo eliminar lo indicado anteriormente ya quedan excluidas las fundaciones
universitarias como fundaciones publicas.

EL DR. ALBERTO CORTES cede la palabra al Ing. Claudio Gamboa.

EL ING. AGR. CLAUDIO GAMBOA saluda a los compafieros y a las compafieras del
Plenario.

Estima que el considerando 6 se puede ampliar con los argumentos presentados por las
distintas oficinas, de modo que se puede incorporar como parte del criterio emitido por la
Oficina Juridica hasta donde dice: (...) fundaciones publicas; ademas, del Ultimo parrafo de la
pagina 6.

Afade que en el criterio de la OCU se mencionan dos oficios que lo fundamentan el 139-
2003 y el 020-98. Sugiere que se incorporen como parte de la fundamentacion.

Propone que del acuerdo se elimine “ahora denominada” y que se lea Comunicar a la
Asamblea Legislativa, por medio de la Comision (...).

Propone que no se indique que se recomienda aprobar, sino que no se apruebe hasta
tanto no se tomen en cuenta las siguientes observaciones, lo cual le da un caracter diferente,
porque aprobarlo “siempre y cuando se tomen”, deja una posicién que no es la que siente que
es de no aprobarlo hasta tanto no se tomen en cuenta.
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Con respecto al articulo 10, indica que, tal y como lo ley6 el Dr. José Angel Vargas, se
debe eliminar la frase (...) con el fin de darle claridad.

En cuanto a lo expresado por el Ing. Ismael Mazon, indica que se podria considerar una
modificacién del acuerdo, lo cual depende de la aclaracién que se haga al respecto.

EL DR. ALBERTO CORTES cede la palabra al Dr. Rafael Gonzalez.

EL DR. RAFAEL GONZALEZ expresa que si solicitan que se elimine el Capitulo V, en
cuanto a las fundaciones publicas, hay muchas fundaciones publicas creadas bajo la legislacion
gue existe actualmente, que estarian inscritas en el Registro como fundaciones publicas.

Su duda es en el sentido de que si se solicita que se elimine el Capitulo V y se dice que
por la filosofia que incorpora en relacion con las fundaciones privadas, donde queda el papel de
lo que podria ser FUNDEVI y lo que podrian ser las otras fundaciones. En caso de que en los
acuerdos unicamente se indique que se elimine dicho capitulo.

Recomienda que se proponga a la Asamblea Legislativa el dictado de una ley especifica
para las fundaciones publicas universitarias, o en general, porque las universitarias serian una
especie de las fundaciones publicas.

Su indecision obedece a las interpretaciones que se podrian dar posteriormente de
aplicarles a las fundaciones universitarias, en virtud de que no hay un régimen legal
especificamente, normas, debido a que no se encuentra un régimen especifico aplicable a una
intervencion de que hay que aplicarle normas relacionadas con esta ley.

Enfatiza que su inseguridad obedece a que si la argumentacion inicial que se da que es
una fundamentacion que viene en la linea de que hay que tener cuidado en la manera como por
su especialidad, etc., se tienen que regular; sugiere que después en el acuerdo no se diga nada
especifico con respecto a eso. Esa es su duda por si alguno también lo analizé desde ese
punto de vista.

EL DR. ALBERTO CORTES cede la palabra al Ing. Ismael Mazon.

EL ING. ISMAEL MAZON pregunta que si en lugar de eliminar el Capitulo 5, es
conveniente dejarlo y decir que se excluyen del capitulo las fundaciones de las universidades
publicas.

****A las doce horas, entra en la sala de sesiones el Lic. Héctor Monestel. ****

EL DR. JOSE A. VARGAS expresa que las observaciones son validas, dada la
trascendencia y seriedad del tema.

Expresa que el proyecto de ley no hace referencia a las fundaciones universitarias, sino
que habla de las fundaciones publicas; por esa razén la Oficina Juridica dice: (...) el proyecto
no hace referencia al tema de las fundaciones universitarias, de forma tal que, de aprobarse el
texto propuesto, las fundaciones universitarias; se regularan de conformidad con las
disposiciones previstas para las fundaciones publicas.
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Lo anterior es lo que advierte la Oficina Juridica; entonces, ya entrar a que una fundacién
de las universidades publicas sea regulada por un régimen ajeno a su naturaleza, es muy
complicado; es decir, van a poner las normas a las fundaciones universitarias, que fueron
creadas para cumplir fines universitarios. Se van a establecer normas diferentes a la esencia
de fundacién universitaria, lo cual lo conduce a la pregunta qué hacer, por lo que se discuti6 en
la Comisidn al respecto; es decir, si existe la posibilidad de solicitar que se haga una regulacion
especial para las fundaciones universitarias, de hacerlo, qué implicaciones tendria esto.

En caso de que se establezca para las fundaciones universitarias una regulacion, donde
se indiquen los canones y las formas por las cuales deben regirse; entonces, al ser
fundaciones universitarias y emanar de una ley, esto rozara con la autonomia y con los temas
de cémo se maneja la hacienda universitaria.

Afade que esa es una posibilidad para garantizar que no son iguales las fundaciones
universitarias a las fundaciones publicas, pero tiene los riesgos mencionados de ceder un
espacio para que se regulen, porque una fundacién universitaria, al fin y al cabo, es un
elemento, una extension mas de esa posibilidad de actuar de la Universidad. De manera que si
se solicita que las fundaciones universitarias sean reguladas por un régimen especial, se
estaria cediendo un espacio para ser reguladas mediante ley; se esta cediendo en autonomia.
Si se deja que se regulen las fundaciones publicas y se deja el capitulo como tal, pueden entrar
en la categoria de fundaciones publicas. Estan ante una disyuntiva muy seria.

Por esa razodn, el criterio de los licenciados Miguel Chacén y Pedro Bernal Chaves es que
se excluya el tema de fundaciones publicas.

Expresa que ante esta disyuntiva deben decidir qué camino seguir; es decir, si solicitan
una regulacién especial, que en criterio de la Comisibn no deberian, 0 se entra como
fundaciones publicas con todas las obligaciones que se imponen. Opina que para tomar una
decisién cuentan con informacion relevante para considerarlo.

Sefiala que las fundaciones universitarias estan garantizadas por la Ley de promocion y
desarrollo cientifico. Se podria pensar en una reforma a dicha ley, y si cabe hacerlo, porque
esta ley lo que hace es darles a las universidades la posibilidad de crear las fundaciones para
gue puedan vincularse con el sector externo.

Por lo anterior, deben tomar una decision al respecto, en el sentido de si se elimina el
capitulo V, las fundaciones universitarias siguen existiendo y estan garantizadas mediante otra
ley, o si no se elimina lo que existe, esta el riesgo de que entren en los mismos parametros.

Concuerda con las sugerencias exteriorizadas por el Ing. Agr. Claudio Gamboa, por lo que
se puede afinar la redaccion.

Afade que el meollo de este tema es si deben rechazar el proyecto; si es asi, el acuerdo
debe redactarse en otro sentido; ademas de solicitar que se consideren los elementos
sefialados o, bien, se puede dejar tal y como esta.

Comenta que el criterio de la Comision es que de alguna manera tienen que ser
propositivos, por lo que si hay algunas novedades importantes, vale la pena que la Asamblea
Legislativa las trabaje y que se pueda llegar a un buen cambio en la legislacion.
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Estima que eso puede ser discutido, aunque le parece que es criterio del plenario
establecer que se exceptlen de las fundaciones publicas las fundaciones universitarias, dado
que ya estan reguladas.

EL DR. ALBERTO CORTES pregunta, con el propésito de aprovechar la intervencion del
Dr. Rafael Gonzalez Ballar, si la Ley de promocion cientifico-tecnolégica plantea autorizar a las
universidades a crear fundaciones bajo la legislacion de la Ley de Fundaciones, o sea, se
trataria de una fundacion privada; no una fundacion publica; si ese es el caso, por qué se dan
por aludidos.

Por otra parte, pregunta que si se crea el Capitulo V, la Ley obligaria a cambiar el
concepto juridico de FUNDEVI y de las fundaciones de las otras universidades publicas, por
decirlo de alguna manera; espera que el Dr. Gonzalez dé luz al respecto.

EL ING. AGR. CLAUDIO GAMBOA da lectura a los articulos que conforman el Capitulo V:

CAPITULOV
DE LAS FUNDACIONES PUBLICAS

ARTICULO 31.- Las instituciones estatales podran crear fundaciones que se denominaran
publicas. En el acto de constitucion la institucién publica podréa reservarse el derecho de administrarla o
bien delimitar su injerencia. Las fundaciones publicas podran ser creadas mediante aportes privados,
publicos o mixtos.

ARTICULO 32.- La creacién de fundaciones publicas se hard mediante escritura publica, y en lo
no expresamente dispuesto en las normas especiales, se aplicaran las generales que regulan a las
fundaciones privadas.

ARTICULO 33.- El acto de constitucion de una fundacion puablica debera indicar la forma en que
se elegiran los miembros la Asamblea de Fundadores, de forma tal que se garantice a la institucion
publica administradora participar en el proceso de escogencia y quede mayoritariamente representada.

Cada institucion publica podra crear una fundacion para fines perfectamente diferenciados y
concretos. A estas fundaciones se les aplicara el limite establecido en el articulo 27, inciso d), de la
presente Ley para recibir donaciones por parte de otras instituciones publicas que no sean la
administradora.

EL ING. AGR. CLAUDIO destaca que los articulos 34 y 35 son puntuales para la discusion
gue se esta dando, y a la letra dicen:

ARTICULO 34.- Las fundaciones publicas no podran percibir como donacion de la institucién
publica administradora, en un mismo periodo fiscal, un porcentaje superior al 2 por ciento (2%) del
presupuesto total de aquella. Las donaciones se realizaran para proyectos especificos, debidamente
documentados vy justificados.

En todos los casos, la fundacion publica rendira informes semestrales sobre la ejecucion de los
fondos y las metas alcanzadas, que deberan ser presentados al 6rgano directivo de la Institucion Publica
para efectos de fiscalizacion y de auditoria.

ARTICULO 35.- Las fundaciones publicas deberan contar con la autorizacion de la Contraloria
General de la Republica para recibir donaciones de la institucién publica administradora, cuando el monto
de la donacion supere el dos por ciento (2%) del presupuesto anual vigente de la institucion publica, sin
que puedan fraccionarse los proyectos y partidas para evitar dicha autorizacién. En ningln caso
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procedera autorizar donaciones a fundacion alguna por montos superiores al cuatro por ciento (4%) del
presupuesto anual vigente de las instituciones publicas.

Las donaciones que se realizaren en contravencion a esta normativa serdn absolutamente nulas y
podran exigirse las responsabilidades administrativas, civiles y penales correspondientes.

También deberan cumplir con presentar el informe a la Contraloria General de la Republica
previsto en la presente Ley.

EL DR. RAFAEL GONZALEZ llama la atenciéon en cuanto a que en el acuerdo se
recomienda eliminar el Capitulo V, lo cual podria ser mas contraproducente que recomendar la
inclusion de algunas regulaciones, ya que es evidente que aparte del Capitulo V, hay otras
regulaciones importantes en el texto de la ley que ya fueron leidas.

Considera que entre las recomendaciones que hace el plenario, se podrian mencionar
algunas normas que ayudarian a lo que han llamado fundaciones publicas universitarias. Las
fundaciones universitarias no pueden esconder el hecho de que fueron establecidas como
fundaciones privadas, por lo que cuando se haga la interpretacion, llegaran a la conclusion de
que FUNDEVI es una fundacion publica; por su estructura y constitucién, se podria decir que es
una fundacién privada, pero por su giro o por los fondos que maneja, es una fundacién publica,
por lo que le aplicaran la normativa publica, y se va a generar un chogue. Recomienda que no
se proponga la eliminacién del Capitulo V, sino que se aproveche la consulta del proyecto de
ley para recomendar que se cree una seccion para las fundaciones universitarias, donde se
incluyan normas que dejen establecido de qué trata la naturaleza juridica de las fundaciones
publicas universitarias.

EL DR. JOSE A. VARGAS estima que el tema de las implicaciones y la necesidad de
afinar criterio y posicion, es claro, y le corresponde al plenario definirlo; esa es una decisién que
deben tomar.

Agrega que la redaccion no es dificil, pero se debe tener muy claro en qué direccién se
debe dar. Propone que dediquen el tiempo necesario a esclarecer este punto, con el fin de que
guede resuelto lo antes posible. Los miembros de la Comisién comparten el criterio de que han
expresado su opiniéon tomando en cuenta la posiciébn emitida por la Oficina Juridica y la
Contraloria Universitaria, pero les corresponde a las altas autoridades universitarias analizar
los criterios de conveniencia, pertinencia y oportunidad, por lo que desea que con la mayor
reflexién posible definan en qué términos se debe dar el dictamen.

*kk*k

EL DR. ALBERTO CORTES propone una ampliacion del tiempo para continuar con la
discusion del dictamen hasta concluirlo y conocer el punto 2 de la agenda: Votacién para
acuerdo firme del dictamen referente a la Contratacion directa N.°© 2010CD-000093-VE Compra
de edificio.

Inmediatamente, somete a votacion la propuesta de ampliacion del tiempo, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Ing. Ismael Mazon, Lic. Héctor Monestel, Dr. Oldemar Rodriguez, Dr.
Rafael Gonzalez, Srta. Verbnica Garcia, Dr. José Angel Vargas, M.Sc. Maria del Rocio
Rodriguez, Ing. Agr. Claudio Gamboa y Dr. Alberto Cortés.
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TOTAL: Nueve votos
EN CONTRA: Ninguno.

Ausentes en el momento de las votaciones: Dr. Carlos Villalobos, Dr. Angel Ocampo y Sr.
Kenett Salazar.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA ampliar el tiempo de la sesion para
continuar con la discusion del dictamen hasta concluirlo y conocer el punto 2 de la
agenda: Votacion para acuerdo firme del dictamen referente a la Contratacién directa N.°
2010CD-000093-VE “Compra de edificio”.

*kkk

LA SRTA. VERONICA GARCIA indica que esta a favor de la ampliacion del tiempo de la
sesion; sin embargo, debe retirarse para atender asuntos académicos.

EL DR. ALBERTO CORTES indica que después de las intervenciones del Ing. Agr.
Claudio Gamboa y el Lic. Héctor Monestel, tomaran la decision sobre la ruta por seguir con el
dictamen y si se requiere o no ampliacion de criterio.

**** A las doce horas y treinta y dos minutos, sale de la sala de sesiones la sefiorita
Verbnica Garcia. ****

EL LIC. HECTOR MONESTEL pide disculpas porque tuvo que retirarse por un momento
para atender un asunto personal, por lo que no conoce la totalidad de los criterios
exteriorizados, pero estima oportuno sefialar algunas cuestiones de caracter general y puntual
de lo que observa en esta iniciativa.

Agrega que existe un refrAn universal que dice: “Si no puedes con ellos, Uneteles.”; lo
menciona, porque, en ocasiones, con el fenémeno de las fundaciones, las dan por un hecho y
las ven casi naturales; incluso podria inducirse a pensar que son enteramente legitimas, validas
y hasta necesarias dentro de una visibn de Estado y de modelo de desarrollo flexible y
desregulado.

Considera que ellos como Universidad no pueden perder el trasfondo de la génesis no
solo de las fundaciones, sino de una serie de formas de gestion de la administracién, de la cosa
publica que corresponden al desmantelamiento del Estado social de derecho y el traslado de
funciones y capitales a entes hibridos, los que no se sabe si son privados o publicos, bajo el
prurito de la mayor eficiencia en la gestion administrativa.

Destaca que es sabido que los aparatos estatales tienden a anquilosarse en su gestion,
pero no cree que el remedio neoliberal y “bancomundialista” de este tipo de recetas sea la
solucién; lo dice, porque en el caso especifico de las fundaciones en las universidades hay un
lineamiento de los organismos financieros internacionales, empezando por el Banco Mundial,
para atribuirles y trasladarles no solo recursos, sino competencias a fundaciones universitarias,
en detrimento de la propia gestion universitaria y que, a la postre, resultan de apuntalamiento al
modelo neoliberal de libre mercado.
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Agrega que puede ser que no todos estén de acuerdo con esta vision de ciertas
entidades, pero le parece que esa es la génesis, el origen gue motiva esto; por eso hay quienes
siempre han sido muy criticos de este modelo de gestiones, y se incluye entre ellos; llevandolo
al ambito de la Universidad de Costa Rica, tiene que ver con la revision que se esta haciendo
del vinculo externo remunerado y la necesidad que han tenido, incluso antes de que venga una
ley de afuera, de hacer una revisién integral de los lineamientos para la vinculacion externa, en
el que las fundaciones juegan un papel de suma importancia. Subraya que es una reflexion muy
general.

Seguidamente, menciona que en el proyecto de ley se refleja la contradiccién entre lo
publico y lo privado; se planea un hibrido, porque no deja de ser un adefesio juridico hablar de
fundaciones publicas, porque por su naturaleza, constitucion y hasta gestion, resultan privadas;
mas bien, la tendencia dominante es la de sustraer la fiscalizacidén y el control publico. Lo han
vivido en la Universidad con quienes han dirigido FUNDEVI y han tratado de convencerles de
gue ellos administran fondos privados; esa polémica esta latente; desconoce si se resolvié o no.

Agrega que al margen de lo anterior, en el dictamen le llama la atencién el hecho de que
se abre la posibilidad de que el donante del 20 por ciento 0 mas del capital de la fundacién pase
a ser miembro de la Junta de Fundadores; eso es sumamente peligroso, porque, a la postre,
podrian haber donantes que aporten el grueso del capital y terminen siendo, entre bambalinas,
los verdaderos duefios de la Fundacion. Incluso, se abre la posibilidad de fusiones entre
fundaciones; aspecto que considera delicado y con el que se debe ser cuidadoso, porque la
propuesta de ley podria incitar a promover oligopolios de fundaciones o megafundaciones con
este tipo de aperturas y de posibilidades de inversionistas, que pasan a ser duefios de las
fundaciones. Ademas, se debe tener cuidado con el lavado de capitales; fenébmeno que se ha
sefialado en este pais, quizas no tanto como en otros paises, donde se utilizan estas figuras
para el lavado de dinero, que es todo un negocio a nivel especulativo.

Finalmente, sefiala que no desea extenderse en el uso de la palabra, pero le da la
sensacion de que el resto de los comparieros que han intervenido dejan abierta la posibilidad
de que el asunto sea revisado por otras razones, pero desea dejar planteadas sus inquietudes.

EL DR. ALBERTO CORTES solicita a los miembros del plenario valorar la ruta por seguir.
Se han planteado dos propuestas: en primer lugar, la eliminaciéon del Capitulo V; luego,
pareciera que el consenso se fue construyendo alrededor de modificar el Capitulo V y la
posibilidad de redactar algunos articulos que definan la forma en que funcionarian las
fundaciones publicas universitarias. En caso de ser asi, si hubiera consenso, lo que procederia
seria ver la forma de hacerlo y, posiblemente, seria mediante una ampliacién de criterio, segun
lo manifestd en algin momento el coordinador de la Comision.

EL ING. ISMAEL MAZON indica que, posiblemente, exista una via adicional, que
consistiria en no llevarlo a ampliacion de criterio, sino en suspender el debate y que se traiga,
posteriormente, una propuesta de redaccion al Capitulo V y relacionados.

LA M.Sc. MARIA DEL ROCIO RODRIGUEZ indica que le surge una preocupacion; si el
capitulo V no existia en la anterior Ley de fundaciones, quiere decir que no se contemplaba la
posibilidad de crear fundaciones publicas, en el sentido estricto; entonces, si se estan
estableciendo y se toma en cuenta lo mencionado por el Dr. Rafael Gonzalez, esa mezcla entre
lo publico y lo privado no deberia hacerles pensar que las fundaciones universitarias son
privadas, por lo que el debate por dar es bastante serio.
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Por otra parte, sefiala que coincide con el Lic. Héctor Monestel en que en algunos casos
hay contradicciones entre el andlisis y lo que se termina aportando, porque el proyecto de ley
pretende la publificacién de lo privado o la privatizacion de lo publico.

Agrega que si se esta creando un capitulo independiente para fundaciones publicas, es
porque las estan diferenciando de lo que anteriormente se regulaba; entonces, se pregunta cual
es la intencion, privatizar lo publico o publificar lo privado. Esa es una discusién muy pertinente
gue se debe dar en el campo de la politica publica.

Seguidamente, menciona que no esta segura de que si con eliminar el Capitulo V estan
dando el debate de fondo que ese hibrido, entre lo publico y lo privado, requiere, cuando la
Institucién tiene una comisién especial que analiza el tema, y conociendo las inquietudes
planteadas por el Dr. Oldemar Rodriguez; el Consejo Universitario puede hacer un aporte
sustancial.

Enfatiza que si antes no habia un capitulo sobre fundaciones publicas y ahora lo hay,
quiere decir que de alguna manera la naturaleza de las fundaciones entre si eran publicas o
privadas, comienza a modificarse y eso esta por encima o va mas alld de la autonomia
universitaria, de lo que les corresponde analizar a la Universidad; estima que se esta abriendo
una posibilidad en la legislacién nacional.

Finalmente, sefiala que desea conocer un poco mas sobre el trasfondo del tema, porque
incluso se contempla la posibilidad de donacién de parte de instituciones publicas a esas
fundaciones publicas. Reitera que estd de acuerdo con que se elimine el Capitulo V, pero
eliminarlo no les garantiza que sus opiniones sean consideradas.

EL DR. ALBERTO CORTES indica que el proyecto en discusion es de gran trascendencia
para la Universidad porque tiene efecto directo en la forma en que se establece el vinculo
externo. Lo sefalado por el Lic. Héctor Monestel, el Dr. Oldemar Rodriguez, el Dr. Rafael
Gonzélez y la M.Sc. Maria del Rocio Rodriguez es muy acertado, en el sentido de que
transformaria a FUNDEVI en una fundacion publica. Seria muy dificil para la Universidad
argumentar que a pesar de que fue creada por una entidad publica, como la Universidad de
Costa Rica, se considere como una fundacion privada. La ley les estaria obligando a cambiar la
naturaleza de la Fundacion.

Finalmente, destaca que se debe dar un debate muy a fondo; no pueden emitir su criterio
a la ligera, ya que tiene implicaciones en la relacion Universidad de Costa Rica-FUNDEVI, que
Nno es una preocupacion menor.

EL DR. ALBERTO CORTES cede la palabra al Dr. José Angel Vargas.

EL DR. JOSE A. VARGAS indica que desea enfatizar en algunos puntos. Al principio
menciond la complejidad del asunto, también quiso dar la idea de que han hecho un trabajo de
analisis de contraposicién de criterios y que era necesario sopesarlos; asi lo sefialé y cree que,
de alguna manera, sugiri6 que hay inconsistencias y contradicciones que vienen desde el
mismo proyecto de ley, segun la posicién que se asuma. Tal vez, no fue muy explicito, pero los
propios miembros de la comision lo sefialan y aun la propia Contraloria Universitaria, al decir
que se trata de una decision politica de alto nivel. Asi es, 0 sea, el plenario ahora tiene el
asunto en sus manos; obviamente, deben tomar en cuenta la asesoria. Conocen el criterio de la
Oficina Juridica y de la Contraloria Universitaria; esta (ltima sugiere que se analice la
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posibilidad de un régimen especial para las fundaciones universitarias; estima pertinente
considerar su conveniencia.

Seguidamente, menciona que en la ley vigente, emitida en 1973, hay algunas
contradicciones; en proyecto de Ley 17.242, propuesto por el Sr. Francisco Antonio Pacheco,
se sigue manteniendo la definicion de fundacién como ente privado, pero, sorpresivamente, tal
y como lo menciond el Lic. Héctor Monestel, se crea un adefesio.

El articulo 1 dice:

ARTICULO 1.- Recondcese personalidad juridica propia a las fundaciones como entes privados
que se establezcan sin fines de lucro (...).

Esa es la redaccion del articulo 1; es lo primero, y lo primero es lo primero; esa es la
definicién, y le agregan un Capitulo V, donde se dice que las instituciones publicas podran crear
fundaciones publicas; pregunta cémo amarran eso.

Seguidamente, destaca que en la justificacion se menciona un tercer sector, para el que
es necesario definir recursos, medios y formas para unirlo, y es el sector gubernamental
publico; ademas, se menciona un sector privado; de ahi la posibilidad de darles un espacio a
las fundaciones extranjeras.

Estima que las observaciones planteadas son muy pertinentes; cada una tiene un valor en
particular, ademés de ratificar la necesidad de tomar una definicion al respecto. Opina que la
exclusion del Capitulo V podria ser una salida facil para evadir una regulacion a las fundaciones
universitarias, o bien para no entrar en ese mismo cajon; pero lo mejor seria trabajarlo de
manera mas compleja. Si a la Universidad no le conviene la reglamentacién propuesta o si
requiere de una regulacion especial, ellos, como plenario, deben indicarlo; podria ser mediante
la inclusién de un articulo donde se indique que se exceptlan a las fundaciones universitarias.
Es funcion del plenario definirlo; la Asamblea Legislativa no lo va a hacer.

Agrega que, personalmente, no ha manifestado ninguna pretension especial de que el
acuerdo quede como esta; incluso habia pensado en plantear que se recomiende no aprobarlo.
Sugiere reformularlo, tomando en consideracidn las observaciones planteadas, precisando en
lo relacionado con el Capitulo V, especificamente en la parte de los donantes, los montos y su
participacion en la Junta de fundadores y el derecho a nombrar un representante, lo que podria
hacer que se pierdan los fines universitarios.

Seguidamente, recomienda que asuman la responsabilidad de definir los términos del
dictamen, ya sea mediante una ampliacion de criterio, contactando a personas que les
asesoren, ya que cuentan con el criterio de la Oficina Juridica y de la Contraloria Universitaria.

El plenario debe pronunciarse por ser una decisién politica, aunque en la Universidad hay
gran diversidad de posiciones; un ejemplo de ello se puede observar en el tema de la
autonomia universitaria; unos tienen una posicion extrema y otros ven la necesidad y la
pertinencia de la flexibilidad.

Estima que seria insuficiente devolver el dictamen para que incluya otros criterios, porque
siempre va a estar carente de la definicion de un criterio politico. Ellos, como plenario, tienen
que definirlo, porque lo técnico, lo cientifico y lo profesional ya estd, pero existe la necesidad de
una definicion politica.
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Finalmente, recomienda averiguar en qué parte de la agenda de la Asamblea Legislativa
se encuentra el proyecto, para ver de qué tiempo disponen para tomar una decision.

EL DR. ALBERTO CORTES indica que se compromete a consultar en qué punto de la
agenda se encuentra el proyecto en discusién. Por otra parte, el plenario es el llamado a decidir
si es necesaria una ampliacion de criterio. Considera que ya se cumplié con esa parte del
proceso; ademas, el Dr. José Angel Vargas no estima pertinente que vuelva a la Comision, sino
gue ya estd en este nivel, de manera que le corresponde al plenario tomar una posicién politica;
por lo que recomienda hacer el esfuerzo de hacer una lectura muy cuidadosa a partir de los
elementos que han sefalado.

Considera que no tienen los elementos para tomar una decision definitiva en ese
momento, por lo que sugiere una ampliacion de criterio de parte de los miembros del Consejo
Universitario, y que sean enviados al Dr. José Angel Vargas, y conocer el nuevo dictamen en
una sesion de trabajo, lo mas pronto posible.

EL LIC. HECTOR MONESTEL reitera su preocupacién con respecto a que quienes
aporten un 20 por ciento o mas del capital de la fundacion, tienen derecho a formar parte de la
Junta de fundadores. Estima que es un adefesio para que se infiltre la inversion privada
nacional y extranjera. Se podria decir que si la Agencia para el Desarrollo de los Estados
Unidos, los chinos o cualquier otra entidad dona cierta cantidad, vendrian a ser coduefios de la
fundacion, que se supone es publica. Ademas, se abre la puerta para que puedan instalarse
fundaciones extranjeras; sumado a ello, se da la posibilidad de que se den fusiones. Se
observa una légica de mercado evidente.

Por otra parte, para efectos de la ampliacion de criterios, estima que deben dar el debate
de fondo sobre el Estado paralelo y la universidad paralela; es decir, de las funciones que son
intrinsecas al Estado y que forman parte de sus obligaciones y como se han venido
privatizando por medio de la concesion de obra publica y demas; estas son formas similares,
son formas sui géneris y muy ingeniosas del modelo de desarrollo para eximir al Estado de sus
funciones y responsabilidades, trasladandolas a inversionistas y gestores privados de la cosa
publica.

EL DR. ALBERTO CORTES propone una ampliacion de criterio, con el fin de que se
incluya los criterios emitidos por los miembros del plenario, y conocerlo a la mayor brevedad
posible.

Seguidamente, somete a votacién la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Ing. Ismael Mazon, Lic. Héctor Monestel, Dr. Oldemar Rodriguez, Dr.
Rafael Gonzalez, Dr. José Angel Vargas, M.Sc. Maria del Rocio Rodriguez, Ing. Agr. Claudio
Gamboa y Dr. Alberto Cortés.

TOTAL: Ocho votos

EN CONTRA: Ninguno.

Ausentes en el momento de las votaciones: Dr. Angel Ocampo, Dr. Carlos Villalobos, Sr.
Kenett Salazar y Srta. Verénica Garcia.
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Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA devolver al coordinador de la Comision
Especial el caso, con el fin de que tome en consideracidn las observaciones expresadas
por los miembros en el plenario.

ARTICULO 5

El sefior Director, Dr. Alberto Cortés Ramos, propone una modificacién en el orden del
dia para proceder con la ratificacion del acuerdo tomado en la sesion N.° 5490, articulo 5,
del 21 de octubre de 2010, referente a la contratacion directa N.° 2010CD-000093-VE
“Compra de edificio”.

EL DR. ALBERTO CORTES somete a votacion la propuesta de modificacion de la
agenda, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Ing. Ismael Mazon, Lic. Héctor Monestel, Dr. Oldemar Rodriguez, Dr.
Rafael Gonzalez, Dr. José Angel Vargas, M.Sc. Maria del Rocio Rodriguez, Ing. Agr. Claudio
Gamboa y Dr. Alberto Cortés.

TOTAL: Ocho votos

EN CONTRA: Ninguno.

Ausentes en el momento de las votaciones: Dr. Angel Ocampo, Dr. Carlos Villalobos, Sr.
Kenett Salazar y Srta. Verénica Garcia.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para proceder
con la ratificacion del acuerdo tomado en la sesion N.° 5490, articulo 5, del 21 de octubre
de 2010, referente a la contratacion directa N.° 2010CD-000093-VE “Compra de edificio”.

ARTICULO 6
El sefior Director, Dr. Alberto Cortés Ramos, somete a votacién la ratificacion del
acuerdo de la sesi6on N.° 5490, articulo 5, del 21 de octubre de 2010, referente a la

contratacion directa N.° 2010CD-000093-VE “Compra de edificio”.

EL DR. ALBERTO CORTES somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Ing,. Ismael Mazon, Lic. Héctor Monestel, Dr. Oldemar Rodriguez, Dr.
Rafael Gonzalez, Dr. José Angel Vargas, M.Sc. Maria del Rocio Rodriguez, Ing. Agr. Claudio
Gamboa y Dr. Alberto Cortés.

TOTAL: Ocho votos

EN CONTRA: Ninguno.
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Ausentes en el momento de las votaciones: Dr. Angel Ocampo, Dr. Carlos Villalobos, Sr.
Kenett Salazar y Srta. Verénica Garcia.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA ratificar el acuerdo de la sesi6on N.° 5490,
articulo 5, del 21 de octubre de 2010, referente a la contratacion directa N.° 2010CD-
000093-VE “Compra de edificio”.

A las trece horas y nueve minutos, se levanta la sesion.

Dr. Alberto Cortés Ramos
Director
Consejo Universitario

NOTA: Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacién y Servicios Técnicos, (CIST), del Consejo
Universitario, donde pueden ser consultados.
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