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Sesion N.° 5708, ordinaria Jueves 21 de marzo de 2013

Acta de la sesion N.° 5708, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el dia jueves
veintiuno de marzo de dos mil trece.

Asisten los siguientes miembros: Ing. Ismael Mazén Gonzalez, director, Area de Ingenieria;
Dr. Henning Jensen Pennington, rector; Dr. Angel Ocampo Alvarez, Area de Artes y Letras;
M.Sc. Daniel Bricefio Lobo, Area de Ciencias Basicas; Dra. Rita Meofio Molina, Area de Ciencias
Sociales; M.Sc. Maria del Rocio Rodriguez Villalobos, Area de Salud; M.Sc. Eliécer Urefia Prado,
Area de Ciencias de Agroalimentarias; Dr. José Angel Vargas Vargas, Sedes Regionales; Sr.
Carlos Picado Morales, Sector Administrativo; Srta. Yuliana Quesada Quesada y Srta. Daniela
Salas Blanco, Sector Estudiantil, y Dr. Rafael Gonzéalez Ballar, representante de la Federacion de
Colegios Profesionales.

La sesion se inicia a las ocho horas y treinta y tres minutos, con la presencia de los siguientes
miembros: Dr. Henning Jensen, Dr. Angel Ocampo, Dr. José Angel Vargas, M.Sc. Daniel Bricefio,
M.Sc. Eliécer Urefia, Srta. Yuliana Quesada, Srta. Daniela Salas, Sr. Carlos Picado, Dra. Rita
Meofio e Ing. Ismael Mazon.

El sefior director del Consejo Universitario, Ing. Ismael Mazén, da lectura a la siguiente
agenda:

1. Aprobacion de las actas: N.° 5694 ordinaria del martes 11 de diciembre de 2012, N.° 5695
extraordinaria del miércoles 12 de diciembre de 2012 y N.° 5696 ordinaria del jueves 13 de
diciembre de 2012.

2. Se continda con los asuntos pendientes de la sesion N.° 5707.
3. Ratificacion de solicitudes de apoyo financiero.

4. Visita del Dr. Jorge Vargas Cullel, director a. i. del Estado de la Nacién, quien expondra el Informe
del Estado de la Nacion 2012.

ARTICULO 1

El sefior director, Ing. Ismael Mazobn Gonzalez, propone una ampliacion de agenda para
proceder a la juramentacion del Dr. Manuel Matarrita Venegas, director de la Escuela de
Artes Musicales y conocer la propuesta referente al analisis del Proyecto de Atencion
Integral en Salud.

EL ING. ISMAEL MAZON solicita una ampliacion de agenda para proceder a juramentar al
director de la Escuela de Artes Musicales.

Seguidamente, somete a votacion la ampliacion de agenda y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, Dr. Angel Ocampo, Dr. José Angel Vargas, M.Sc.
Daniel Bricefio, M.Sc. Eliécer Urefia, Srta. Yuliana Quesada, Srta. Daniela Salas, Sr. Carlos
Picado, Dra. Rita Meofio, e Ing. Ismael Mazon.

TOTAL: Diez votos
EN CONTRA: Ninguno.
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ARTICULO 2

El sefior director, Ing. Ismael Mazdn Gonzalez, somete a conocimiento del plenario las
actas de las sesiones N.°s5694, del 11 de diciembre de 2012; 5695, extraordinaria, del 12 de
diciembre de 2012, y 5696, del 13 de diciembre de 2012, para su aprobacion.

En discusion el acta de la sesién N.° 5694.

Al no haber observaciones, somete a votacion el acta N.o 5694, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, Dr. Angel Ocampo, Dr. José Angel Vargas, M.Sc.
Daniel Bricefio, M.Sc. Eliécer Urefia, Srta. Yuliana Quesada, Srta. Daniela Salas, Sr. Carlos
Picado, Dra. Rita Meofio, e Ing. Ismael Mazon.

TOTAL: Diez votos
EN CONTRA: Ninguno.

En discusion el acta de la sesiéon N.° 5695.

Al no haber observaciones, somete a votacion el acta N.o 5695, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, Dr. Angel Ocampo, Dr. José Angel Vargas, M.Sc.
Daniel Bricefio, M.Sc. Eliécer Urefia, Srta. Yuliana Quesada, Srta. Daniela Salas, Sr. Carlos
Picado, Dra. Rita Meofio, e Ing. Ismael Mazon.

TOTAL: Diez votos
EN CONTRA: Ninguno.

En discusion el acta de la sesion N.° 5696.

Al no haber observaciones, somete a votacion el acta N.o 5696, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, Dr. Angel Ocampo, Dr. José Angel Vargas, M.Sc.
Daniel Bricefio, M.Sc. Eliécer Urefia, Srta. Yuliana Quesada, Srta. Daniela Salas, Sr. Carlos
Picado, Dra. Rita Meofio, e Ing. Ismael Mazén.

TOTAL: Diez votos
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario APRUEBA las actas de las sesiones N.°s 5694, 5695 y
5696, sin modificaciones de forma.
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****A las ocho horas y treinta y cinco minutos, entra la M.Sc. Maria del Rocio Rodriguez.****

ARTICULO 3

El Consejo Universitario continta con el andlisis del caso presentado por la Comision
de Administracion en la sesién N.° 5706-11, sobre la Licitacion 2010LN-000005-UADQ,
“Laboratorio de investigaciéon en fuerza y seguridad vial para el LANAMME-UCR”,
modificacion unilateral de contrato, de acuerdo con el articulo 200 del Reglamento ala Ley
de Contratacion Administrativa (dictamen CAP-DIC-13-003).

EL DR. JOSE ANGEL VARGAS sefiala que después de la discusion que hubo sobre este
tema en las sesiones anteriores, han reconfirmado, con el Dr. Rafael Gonzalez, algin asunto de
cardcter juridico. La propuesta que trae, que también la analizaron como comision, principalmente
con el sefior Carlos Picado y el M.Sc. Eliécer Urefia, es la siguiente:

Solicitar a la Rectoria que explique las razones por las que la ejecucion de la ampliacién
de la licitacién publica fue iniciada sin la aprobacion del Consejo Universitario, e indique la forma
para proceder al saneamiento del acto.

****/ las ocho horas y cuarenta minutos, entra el Dr. Rafael Gonzalez. ****

Cuenta que después de que lo analizaron en la reunion, le coment6 al Dr. Rafael Gonzalez,
y es del criterio de que es la Administracion la que debe hacer el saneamiento del acto, porque
es la responsable en esa instancia de lo que ocurrié, y no del Consejo, ya que no incurrio en este
asunto.

Reitera que la propuesta es que la Rectoria explique por qué se inicié sin la aprobacién
del Consejo Universitario y que proceda al saneamiento del acto. Esta es la primera etapa, para
luego evaluar la adjudicacion de esta licitacién. Este es un asunto que amerita resolverlo lo antes
posible.

EL DR. RAFAEL GONZALEZ informa que desistio del permiso que habia solicitado, en virtud
de que logro arreglar el asunto de la comitiva que tienen de brasilefios, y prefirié presentarse para
ayudar al Consejo en este tema que se habia discutido.

Explica que, en general, la palabra que se usa en Derecho Administrativo para este asunto
de sanear un acto, es precisamente la palabra saneamiento, pero le parece, y lo dijo la vez pasada,
que el articulo que se tiene que utilizar es el articulo N.o 188 de la Ley General de Administracion
Publica, porgue el del saneamiento es el N.o 187. En realidad, ahi se podria estar hablando
de analizar si son unidades absolutas o relativas; sin embargo el N.o 188 es muy claro, porque
dice que, cuando se trate de requisitos esenciales que no se han cumplido, se puede hacer una
conversion del acto y ya no necesariamente un saneamiento. Se usa el 188 y lo que se hace es
gue el requisito esencial se tiene que subsanar, pero, especificamente, en virtud de un principio
de Derecho que se llama el “paralelismo de las formas”. Quien toma el acto es precisamente el
que tiene que convertirlo o sanearlo; es decir, no pensar errbneamente que es el Consejo pues
este Organo Colegiado no fue el que adjudico ni el que amplié; entonces, especificamente, el
funcionario que decidié ampliar, como esta bajo la linea jerarquica de la Rectoria, lo ideal es que
con base en el N.o 188 haga un reconocimiento especifico y dicte un nuevo acto, tomando en
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cuenta que falté ese requisito. Cuando lo haga, lo traslade al Consejo Universitario para cumplir
con lo que dice el ordenamiento juridico universitario.

Estima que esto es lo ideal, e insiste en recomendar el articulo 188, que es el que mas se
adapta a la figura de lo que habria que hacer aqui. Repite que dentro de ese acto, la Rectoria
tendra que reconocer que hace falta un requisito esencial.

EL ING. ISMAEL MAZON pregunta si hay méas observaciones.

EL DR. RAFAEL GONZALEZ agrega que cuando eso se haya realizado y vuelva al Consejo,
especificamente se puede solicitar, si es del caso, al ratificar, que se hagan las investigaciones
de por qué se produjo el vicio que esta sefalando la Rectoria, pues en este momento no se
va a calificar nada hasta ver si se considera que es absoluto o relativo. Actualmente, se esta
escogiendo el articulo 188, partiendo de que es un requisito esencial.

EL ING. ISMAEL MAZON pregunta si hay mas observaciones.

LA DRA. RITA MEONO solicita que se amplie méas el tema de a quién le corresponde hacer
el saneamiento del acto, porque, al final de la sesién anterior, pidieron el asesoramiento del
abogado Consejo Universitario, y el sefior José Pablo Cascante explicaba que el saneamiento
del acto corresponde a la autoridad méaxima, que es la que aprueba el acto; por lo que siente
una discrepancia de criterios. Inclusive, el sefior Cascante decia que en este caso el Consejo
Universitario, que es el ente al que le correspondia aprobar dicho acto, tendria que analizar si
conviene delegar el saneamiento del acto.

Solicita que se reflexione mas sobre este punto, porque parece que hay una diferencia de
criterios legales.

LA M.Sc. MARIA DEL ROCIO RODRIGUEZ manifiesta que después de la intervencion
que tuvo el abogado del Consejo, se volvieron a reunir con él, y la interpretacion que hizo del
articulo 188, donde habia que ver si la nulidad era absoluta o relativa, en realidad, se presto
para confusion; pero no hay nulidad absoluta, porque es la que no se puede corregir, e implica
reconvertir el acto. No hay nulidad absoluta, porque la realizacion del acto final, que era disponer
de las instalaciones, si se realiz6; por lo que ese punto no esta en discusion. Le parece que la
interpretacion correcta es que la nulidad es relativa y no absoluta.

EL DR. JOSE ANGEL VARGAS pide de nuevo la colaboracion al Dr. Rafael Gonzélez;
ademas, agradece las observaciones realizadas. Reitera que la Oficina Juridica, de alguna
manera, habia insinuado la posibilidad de sanear el acto, pues el dictamen lo habia sefialado
y la interpretacién, en este caso, sobre la responsabilidad de adjudicar, es clara de que es
del Consejo Universitario, pero el no cumplimiento de este requisito ha sido en otra instancia;
por ejemplo, en las instancias a cargo de la Administracion. Ya se habia hablado de la Oficina
Ejecutora del Programa de Inversiones (OEPI) y de la Oficina de Suministros. En este momento,
tampoco quieren indicar de quién es, porque va muy abierto; considera que es la Administracién
la que lo debe indicar. El acto se cometié en esa instancia; por lo tanto, se sigue este criterio de
principio de que quién debe corregir es quien ha cometido la falta; es decir, es la Administracion
la que deberia proceder al saneamiento, pero, finalmente, el Consejo lo va 0 no a ratificar, pues
la ratificacién Ultima de si se ha hecho correctamente o no el saneamiento, es del Consejo
Universitario; el criterio Gltimo y el primero es del Consejo Universitario, y como instancia superior
tiene toda la potestad de pedir las distintas opiniones, criterios y procesos, por lo que cree que no
es tan complejo pensar a quién corresponde.
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Indica que la Administracién debe decir que el acto debe sanearse de tal manera, y si al
Consejo Universitario no lo convence, en determinado momento puede proceder, segln sus
argumentos. Le solicita nuevamente colaboracién al Dr. Rafael Gonzalez.

EL DR. RAFAEL GONZALEZ dalarazon la Dra. Rita Meofio. Enfatiza que, por supuesto, que
en Derecho existen diversos criterios, y como siempre el criterio mas acertado es el que deberia
prevalecer, porque es el que evita que haya mas problemas. Lo que sucede es que los fundadores
de la Universidad de Costa Rica, por una u otra razon, le dieron una serie de funciones de
vigilancia al Consejo Universitario en relacidon con asuntos que son propiamente administrativos;
inclusive, hay cuestiones jurisdiccionales cuando conocen y hacen procedimientos en relacién
con recursos, situacion que no deberia suceder, porgue el Consejo deberia estar para dictado de
politicas, pero asi esté en el Estatuto.

Explica que en este caso especifico —ya lo decia el Dr. José Angel Vargas— el Consejo tiene
en la escalada una serie de funcionarios, llamense de mando medio y autoridades, que estan
bajo la dependencia de la Rectoria. Cuando llega una licitacion, lo que se hace es revisar; y se
considera que esta dentro de los montos y la capacidad presupuestaria de lo que la Universidad
habia fijado, y esta dentro de esos lineamientos, con esa vigilancia se decide o no, o si el monto
esta bien o no. En ese sentido, el Consejo no es jerarca superior ni de la OEPI, ni de la Oficina
de Suministros ni del sefor rector. En esa parte, el Consejo es una entidad que, por esas
razones histéricas, revisa y se les puso en materia de adjudicacién por ser presupuestaria, en
una vigilancia que es lo que tienen de los presupuestos y de la utilizacién de todo lo que son los
medios econdmicos que la Universidad utiliza para sus contrataciones.

Apunta que hay de por medio una serie de aspectos que deben quedar claros. Se adjudica
la primera licitacion, pero no la ampliacién. En ese paralelismo de las formas, que es un principio
en Derecho, quien toma un acto es quien debe deshacerlo, eliminarlo y reconocer los vicios
existentes en el acto. Su recomendacion al Consejo es que este Organo Colegiado no tiene
por qué, porque no es jerarca administrativo; lo dice el sefior rector o el vicerrector de sus
departamentos, y no tienen por qué empezar a analizar qué tipo de vicio es ese, cuando estan
ante una vigilancia superior del uso del presupuesto de la Universidad, que tenga que ver con las
politicas y todo lo que ya se habia planificado antes. En cuanto al reconocimiento de los vicios,
sefiala que es meramente administrativo y se debe dar en la instancia inferior por parte del sefior
rector, simplemente el reconocimiento.

Aclara que es un asunto muy simple, y por eso repitié que era el articulo 188. Le da alegria
de que no haya duda en este plenario de que es una nulidad relativa, porque simplemente es un
requisito esencial que se tiene que cumplir. La Administracion dicta un nuevo acto, lo convierte,
reconoce que se dio la falta de un requisito esencial y, por lo tanto, se sigue el procedimiento; es
decir, se envia al Consejo Universitario, pero que no haga el reconocimiento el Consejo.

Expone gue ese reconocimiento tiene consecuencias procedimentales, que son asuntos que
se han dialogado en este plenario, que tienen que ver con responsabilidades, y no es el Consejo
Universitario aunque esta entidad lo puede pedir, pero no se va a ejecutar un procedimiento
administrativo en contra de los funcionarios que omitieron ese requisito esencial antes. Si se
reconociera el vicio, la Rectoria 0 a quien el sefior rector designe, lo que hace es que al reconocer
el vicio fije cuéles son los elementos para que se levante ese procedimiento administrativo o se
investigue por qué falté un requisito esencial para que la ampliacion de la contratacién se diera o
no. Como hay consecuencias juridicas, esto no es competencia del Consejo; por eso su consejo
es, y esta claro en la Ley General de Administracion Publica en los articulos que se refieren a
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cuestiones administrativas, que quien tiene que reconocer ese Vvicio y quien tiene que ver cuales
con todas sus consecuencias, es la Administracién, para que luego haga saber cuando pasa el
nuevo acto convertido con el reconocimiento de que falta el requisito esencial y qué medidas va
a tomar.

Considera que si la Rectoria no sefiala, o quien se vaya a designar, cual es lo que el Consejo
estimaria ese requisito esencial en sus consecuencias; entonces, se pedird que, considerando
gue es falta grave o dolosa, y de acuerdo con la Ley General de Administracion Publica, que se
levante el expediente respectivo, para que, ante el reconocimiento de esa falta grave, se tomen
las sanciones correspondientes que fija el ordenamiento juridico.

Exterioriza que esa es su opinion juridica, y no sabe qué es lo que ha dicho el sefior José
Pablo Cascante con lo del jerarca, pero el Consejo no es jerarca ni de la OEPI ni de la Oficina
de Suministros, porque fue ahi donde se hizo la ampliacion y ahi es donde esta el vicio. Dice
que no se ve en este plenario reconociendo el vicio ante una situacién que es mas propia de
la Administracién, sino que el Consejo, mas bien, como fiscalizador superior, de acuerdo con
el Estatuto Organico, necesita que le pasen un expediente completo donde le digan que se
reconoce ese vicio, que cumple con ese requisito esencial que se omitio y las consecuencias que
consideraron son evidentes y visibles, y son a) b) y ¢) y que se tomaran las medidas respectivas.
De ahi en adelante, el Consejo analizara si por medio de la Contraloria inicia una investigaciéon
especifica que pueda determinar si realmente hubo conductas dolosas o que iban inclinadas a
burlar el procedimiento solo por obtener un beneficio para alguien especifico. Eso, el Consejo no
lo sabe, pero no es este ente el que lo puede determinar.

EL ING. ISMAEL MAZON pregunta si hay alguna observacion adicional.

LADRA. RITAMEONO agradece las aclaraciones del Dr. Rafael Gonzéalez. Al no ser experta
en este campo, insiste en que sigue observando una discrepancia de criterios. ES un asunto
complicado, porque, como el Dr. Gonzalez bien lo sefiala, en Derecho puede haber diferencias de
criterio y de interpretacion, por lo que solicita que se invite al sefior José Pablo Cascante para que
les diga si esa redaccidn tiene, también, otra interpretacién, porque le preocupa mucho. Entiende
muy bien que la Comisidn quiera avanzar en este tema, y su animo no es retrasar el proceso,
pero si que la decision, como lo decia el Dr. Gonzalez, sea la mas acertada como Institucion.

EL DR. HENNING JENSEN manifiesta que, por supuesto, que en las Ciencias Juridicas
como en todas las Ciencias Sociales, las no exactas, que tampoco son tan exactas, va a haber
con frecuencia una multiplicidad de criterios. Precisamente, para este tipo de situaciones, la
Universidad tiene una oficina juridica que también puede ser susceptible de critica, o inclusive,
discrepancias con respecto a los criterios de otras personas; sin embargo, normativamente el
criterio de la Oficina Juridica es el criterio oficial juridico de la Universidad. En este caso, si existe
una discrepancia, cree que lo mejor es recurrir a la Oficina Juridica, haciendo la salvedad de que
siempre tendran la posibilidad de apartarse de ese criterio. Repite que el criterio juridico oficial, en
primera instancia, de la Universidad es el que emite la Oficina Juridica, y asi lo dice la normativa.

EL ING. ISMAEL MAZON recuerda que la confusion de la vez pasada con el sefior José
Pablo Cascante surgié no tanto del tema de quién sanea 0 no, que ya lo explic6 muy bien el
Dr. Rafael Gonzélez, sino de si era una nulidad absoluta 0 no, y eso lo aclard, porque el sefior
Cascante reconoci6 que habia sido una lectura incorrecta del articulo, por lo que le pregunta a la
Dra. Rita Meofio cudl es la duda de fondo que tiene, pues no la comprende bien.
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LA DRA. RITA MEONO explica que la duda es la que plante6 originalmente, porque en
el acuerdo se esta proponiendo que sea la Administracion la que proceda al saneamiento del
acto y, hasta donde ella interpretd, no es a la Administracion a la que le corresponde. Esta
completamente de acuerdo en que como Consejo no les corresponde ni hacer una investigacion
ni tampoco tomar medidas si se comprobaran algunas faltas; obviamente, eso le corresponde a la
Administracion. El punto medular es si el saneamiento del acto le corresponde a la Administracion,
que es precisamente la instancia donde se cometié la falta en el acto que el Consejo tenia que
aprobar, porque asi lo plantea la normativa universitaria. Es primero la aprobacion inicial y luego
la ampliacion de la maodificacion que estaban solicitando en esta oportunidad y no son actos
separados. Esa es la duda.

Afirma que esta de acuerdo en que se pidan explicaciones de por qué esa ampliacion se
dio sin llegar al Consejo Universitario, porque no es que estan hablando de meses, sino estan
hablando de un afio y resto y de una obra que practicamente esta concluida. Ahora cuando se
requiere finalizar el pago, casualmente se dan cuenta de que se omite el que haya llegado al
Consejo para la aprobacion. En esto, quiere ser enfatica porque le parece que no es una falta
leve, y no es porque hoy estdn aqui los nuevos miembros. Inclusive, investigaron mas en la
Unidad de Estudios si habia existido una situacion similar en el pasado, y le dijeron que por lo
menos en diez afios no se habia registrado una situacion de este tipo.

Manifiesta que, por supuesto, como se dijo en la sesion anterior cuando discutieron
el tema, va a ser muy importante que se investigue por qué sucedié y si hubo faltas reales o
faltas; simplemente habra que buscar y saldar responsabilidades con quien les corresponda. En
este momento, lo que le preocupa es utilizar o trasladar una figura que no le corresponde a la
Administracion y que podria ser que le corresponda al Consejo Universitario, aun cuando se le
deba pedir las explicaciones para que luego el Consejo Universitario haga el saneamiento del
acto.

Apunta que el Dr. Rafael Gonzalez se merece todo el respeto como profesional y como
compariero del Consejo, pero también es miembro de este Organo, por lo que insiste en que
también le gustaria tener el asesoramiento legal con la que se cuenta en este Consejo. El sefior
rector plantea que la Oficina Juridica, pero también tuvo participacion en el dictamen, aunque
igualmente no tiene problemas si se tienen que ampliar mas cosas; pero, por ejemplo, no podria
estar de acuerdo cuando la Oficina Juridica, y fue uno de los considerandos que se eliminé, plantea
gue es posible subsanar el hecho de haber iniciado la ejecucién de la modificacidn contractual sin
contar con la aprobacion de este Organo Colegiado y se determina que es viable dar continuidad
a este proceso, aun cuando se llevé a cabo fuera de lo establecido por la legislacion; por lo tanto,
se hara de manera excepcional y por Unica vez. Esto le parece muy leve.

EL ING. ISMAEL MAZON dice que de los comentarios de la Dra. Rita Meofio ve dos
momentos: uno, es el tema de sanear o no el acto, que es motivo del acuerdo, y el otro, en
donde todos estan de acuerdo, es por qué el proceso fue tan irregular. Le parece que son dos
situaciones diferentes; es decir, lo que se esta planteando ahi como acuerdo. Cree que la duda
de la Dra. Meofio es a quién le corresponde sanear el acto, que el Dr. Rafael Gonzalez ya lo
explico, y lo otro es qué paso en el proceso y qué situaciones se dieron. El asunto es centrarse en
el acuerdo en esta primera fase, porque siente que lo otro es posterior. Esto es lo que interpreta.

EL DR. JOSE ANGEL VARGAS expresa que describié la vez pasada que se trataba de
dos etapas, que no estan ante la decision dltima y que es un proceso que se necesita aclarar
mas, porque la Oficina Juridica habia dado su criterio, y esta sefialé que el Consejo no esta
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inhibido para solicitar cualquier tipo de dato. Se dijo en este plenario que era muy importante
gue le solicitaran directamente a la Rectoria las razones; eso esta recogido de una manera muy
escueta y directa de cudales son las razones por las que se procedio sin la aprobacion del Consejo
Universitario. Asi esta planteado ahi, y estima que abre un espacio mas alla de lo que en la
sesién anterior se habia indicado, que era Unicamente lo del saneamiento del acto.

Reitera que estan en un proceso donde se estan reuniendo mas elementos. Lo del
saneamiento del acto ya esté explicado y no tiene ningln inconveniente en siquiera consultar al
sefior José Pablo Cascante, pues ya el sefior director explico la observacion que hizo el sefior
Cascante.

Indica que en vista de que estan en ese proceso y que estan solicitando directamente lo que
quieren de la Rectoria, que se proceda al saneamiento del acto, pues que lo consideren en ese
momento y que se proceda a la votacion para que, posteriormente, se redinan los otros elementos
gue tienen que ver con asuntos disciplinarios.

LA M.Sc. MARIA DEL ROCIO RODRIGUEZ hace notar que si el punto esencial es a quién
le corresponde hacer el saneamiento, recuerda que también la vez anterior, cuando estuvieron
intentando redactar el acuerdo, en algin momento se enuncié para proceder al saneamiento del
acto, por lo que especula que es un acto complejo que tiene dos etapas: una es el saneamiento
del acto, que, efectivamente, le corresponde a la Administracion, porque la ampliaciéon nunca vino
al Consejo; le queda muy claro que por ser administracién superior le correspondia a ella, pero
hay una parte final que le corresponde al Consejo Universitario, porque es el que va a dar por
véalido que no se cumplio el requisito.

Le parece que se podia sefalar, como se tuvo en algin momento en la redaccién, para
proceder al saneamiento del acto, que es un acto que se va a hacer Administracion-Consejo
Universitario. Estima que esa es una férmula que estableceria que ambas partes estan implicadas
en el proceso. Le entiende muy bien al Dr. Gonzalez que la ampliacién de la licitacion como acto
en si no fue del Consejo Universitario, sino fue la Administracion la que procedid, pero el Consejo
tiene que dar la ejecucion sin ese requisito que le compete al Consejo; por lo que reitera que,
poniéndolo de esa forma, estarian implicadas ambas instancias, inclusive, asi se tuvo redactado
en algin momento anterior. Dice esto para ver qué le parece al Dr. Rafael Gonzéalez y a los
comparieros para que de esa manera se solvente esta situacién, porque en la otra decision de
solicitar explicaciones, todos ya estan de acuerdo.

EL DR. RAFAEL GONZALEZ sugiere que esta situacion se vea con un sentido légico, como
a veces, en Derecho, generalmente es, por lo menos desde los romanos. Si se acaba de decir
que la Oficina Juridica manifestd que existen irregularidades y que, por una Unica vez, él en eso
discrepa, porque no puede llegar y que la Oficina Juridica le diga que por irregularidades y por una
Unica vez vaya al Consejo para que sanee Yy ratifique; pide disculpas, pero él no votaria a favor,
porque el Derecho Administrativo tiene especificamente mecanismos donde lo que existe es que
la autoridad administrativa que comete el vicio debe ir al origen, causa esencial del problema,
simplemente reconozca el vicio y lo convierta, y después que venga al Consejo para cumplir con
el requisito que tiene este Organo.

Explica que el requisito del Consejo no es, y abririan un mal portillo, empezar a realizar el
saneamiento; entonces, todo lo que viene mal por una u otra razén, que se empiece a sanear y
ver qué tipo de vicio es, si es negativo, absoluto; si se tiene toda la informacion y los expedientes;
eso es administrativo. El Consejo vigila cuando llegan las cosas con su expediente, listados,
consecuencias, etc.; repite que es administrativo. Se comete en una instancia inferior; inclusive
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a las posibles vicerrectorias y Rectoria reconocen el vicio y lo trasladan al Consejo para que
cumpla con el requisito esencial que se omitié. No fue el Consejo el que omitié el requisito; por lo
tanto, no tiene por qué hacer saneamiento de nada.

Menciona que lo que se puede hacer después es reconocer si el saneamiento se hizo,
si se hizo bien o mal. El Consejo, entonces, estaria saneando y, a su vez, reconociendo una
serie de aspectos que tal vez no tiene como hacerlo. El, sinceramente, en el Consejo, prefiere
que le envien el expediente con todo los documentos, el reconocimiento, que lo ve tan facil, es
simplemente hacer esa conversion con base en el articulo 188 y pasarlo al Consejo para que
cumpla con el requisito esencial.

Informa que existen mecanismos para hacerlo y el mecanismo esta fijado en la Ley General
de la Administracién Pudblica, y a la Administracion. Insiste en que no fue un vicio, no fue una
irregularidad cometida en este Consejo en un acto de adjudicacion anterior, sino es una ampliacién
gue la hace, repite, un funcionario inferior, en el sentido mando medio o autoridad. Precisamente,
ese vicio, inclusive, si pasé por Rectoria 0 a las Vicerrectorias, ya paso por todas las instancias y
lo envian al Consejo para que se ratifique o se tome el acuerdo de adjudicacion, pero eso es muy
diferente, porgue son instancias y momentos sumamente diferentes; por eso cree que estarian
haciendo muy mal. Simplemente, a lo que les recomienda la Oficina Juridica, aunque sea oficial,
€l ha estado muchas veces en discrepancia con algunas de esas cosas, como lo decia el sefior
rector.

Reitera que no es algo que nace en el Consejo en una adjudicacion realizada, fue una
ampliacion de un acto tomado por la Administracion, por una autoridad de mando medio si se
quiere, que tiene que pasar para que sean las autoridades las que digan que si se omitié un
requisito esencial, por lo que debe pasarse al Consejo para que se cumpla con este.

EL DR. ANGEL OCAMPO manifiesta que desde que la Comision de Administracion y
Presupuesto presento el caso a este plenario, sefialé que habia una estrategia, que sugeria en el
dictamen, que comprendia una primera etapa, la que tendia a resolver los asuntos legales, que
era mas de orden externo, para proceder y evitarle a la Universidad el riesgo de una eventual
demanda. La otra es de cardacter interno, que es para tomar las medidas de lo que desde el inicio
de los primeros que participaron en la discusion, sefialaron la gravedad del asunto.

Indica que en este momento se esta proponiendo esta primera parte, se estan solicitando
esas explicaciones para que, a partir de ahi, decidan. No es que el asunto salié del Consejo
Universitario, sino que se esta pidiendo un paso para hacer una liquidacién de un compromiso,
gue ya es un asunto de otro caracter y con esas explicaciones, que ademas estan pidiendo,
se puedan tomar todas las medidas que se requieran en ese caso. Por lo tanto, la diferencia
gue advierte es que ahora se esta desplazando a dos momentos temporales distintos, que lo
encuentra procedente, puesto que es necesario, y no esta sano contar con esa explicacion para
ver qué hacer disciplinariamente, pero ese es un asunto interno.

EL ING. ISMAEL MAZON informa que habia una propuesta de la M.Sc. Maria del Rocio
Rodriguez que decia incluir “para saneamiento”.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, Dr. Angel Ocampo, Dr. José Angel Vargas, M.Sc.
Daniel Bricefio, M.Sc. Eliécer Urefia, Dr. Rafael Gonzalez, Srta. Daniela Salas, Srta. Yuliana
Quesada, Sr. Carlos Picado, M.Sc. Maria del Rocio Rodriguez e Ing. Ismael Mazén.
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TOTAL: Once votos
EN CONTRA: Dra. Rita Meofio
TOTAL: Un voto

Inmediatamente, somete a votacion declarar el acuerdo firme, y se obtiene el siguiente

resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, Dr. Angel Ocampo, Dr. José Angel Vargas, M.Sc.

Daniel Bricefio, M.Sc. Eliécer Urefia, Dr. Rafael Gonzalez, Srta. Daniela Salas, Srta. Yuliana
Quesada, Sr. Carlos Picado, Dra. Rita Meofio, M.Sc. Maria del Rocio Rodriguez e Ing. Ismael
Mazon.

TOTAL: Doce votos
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

La Rectoria eleva al Consejo Universitario larecomendacion de modificacion unilateral
del contrato N.° UADQ-29-2013, de acuerdo con el articulo 200 del Reglamento a la
Ley de Contratacion Administrativa, de la Licitacion publica N.° 2010LN.000005-UADQ
“Laboratorio de investigacién en fuerza y seguridad vial para el LANAMME-UCR”
(oficio R-1012-2013, del 15 de febrero de 2013).

El Arg. Asdrubal Segura Amador, jefe de la Oficina Ejecutora del Programa de
Inversiones, y el Ing. Alejandro Navas Carro, director del LANAMME, mediante el oficio
OEPI-758-2011, del 15 de junio de 2011, le solicitan a la Oficina de Suministros, con
fundamento en el articulo 12 de la Ley de Contratacién Administrativa y el articulo
200 del Reglamento a la Ley de Contrataciéon Administrativa, la aprobacién de la
modificacion de la Licitacién puablica N.° 2010LN.000005-UADQ.

La Oficina de Suministros, con base en el articulo 200 del Reglamento a la Ley de
Contratacién Administrativa, le sefiala a la OEPI los elementos que debe contener la
solicitud de modificacién (oficio 0S-3122-2011, del 5 de julio de 2011).

El Arg. Agustin Mourelo Garcia, jefe de la OEPI, y el Ing. Alejandro Navas Carro,
director de LANAMME, mediante el oficio OEPI -652-2012, del 30 de mayo del 2012, le
sefialan ala Oficina de Suministros que, debido a los imprevistos durante la ejecucion
de la obra, se hace necesaria la modificacion del contrato de la Licitacién Publica N.°
2010LN.000005-UADQ.

La Oficina de Suministros, en el oficio 0S-3319-2012, del 11 de julio del 2012, leindica
a la OEPI que, con respecto al presupuesto disponible para cancelar los trabajos
adicionales, no aporta la reserva presupuestaria para hacerle frente a esta erogacion,
por lo que la modificacién se puede aprobar hasta que se cuente con los recursos
econdmicos. Ademas, le sefiala que no se evidencia que la propuesta econdmica esté
firmada por el o los personeros de la empresa, lo cual es un requisito.
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10.

El 13 de agosto del 2012, la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones, mediante el
oficio OEPI-1052-2012, le informa a la Oficina de Suministros que existe el presupuesto
disponible; ademas, anexa la propuesta econémica firmada, y también explica que la
obra se encuentra en ejecucion.

La Oficina de Suministros, con base en las consideraciones de hecho y de derecho
expuestas, recomienda resolver de la siguiente manera:

Ordenar el pago de los servicios adicionales prestados por la empresa P Y P
CONSTRUCCIONES, S.A., en la ejecucion de la Licitacion Publica 2010LN-000005-
UADQ, por concepto deindemnizacion monto equivalente aun total de ¢147.239.245,20.

Coordinar con las Unidades Administrativas el procedimiento establecido por la Ley
de Contratacion Administrativa para efectuar modificaciones y ampliaciones a los
procedimientos de contratacién, segin los parametros orgénicos de la Universidad de
Costa Rica.

Remitir el caso a la Vicerrectoria de Administracién para gestionar las medidas disciplinarias
correspondientes (Recomendacion de resolucion de pago N.° 05-2012, del 31 de octubre
de 2012).

La Oficina Juridica emite su criterio con respecto alarecomendacion de resolucién de
pago N.° 05-2012, y como parte de su analisis destaca:

(...)Consecuentemente, si se llegara a determinar que el hecho de haber iniciado la ejecucién
de las modificaciones sin contar con la aprobacién es un vicio subsanable, deberéa gestionarse
el tramite de aprobacion en forma excepcional y con caracter de urgenciay también debera ser
modificado el resto del contenido del documento, pues no podria establecerse que existe una
“contratacion irregular” y tampoco podrian esos hechos atribuirsele como responsabilidad al
contratista (...) (oficio 0J-1293-2012, del 14 de diciembre de 2012).

La Oficina de Suministros, con base en lo sefialado en larecomendacion de resolucién
de pago N.° 05-2012, del 31 de octubre del 2012, para la Licitacién Publica N.° 2010LN-
000005-UADQ, y considerando el criterio emitido por la Oficina Juridica en el oficio OJ-
1293-2012, del 14 de diciembre de 2012, presenta la Recomendacion de Modificacion
Unilateral del Contrato N.° UADQ 29-2013.

Los recursos parafinanciar la modificacion de la Licitacion publica N.° 2010LN-000005-
UADQ, se detallan a continuacién:

N.° Solicitud Partida Monto

OCR 175313 590-312-1519-5-02- ¢142.000.000,00
01-00

GECO-3810-2012 590-312-1519-5-02- ¢16.000.000,00

(OCR 187856) 01-00

Pase adicional 590-312-1519-5-02- ¢400.000,00

02-1519-2013 01-00

Total ¢158.400.000,00
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11.

12.

13.

La Oficina Juridica, mediante el oficio OJ-0120-2013, del 8 de febrero de 2013, dictamind
gue:

(...)En el oficio 0J-1293-2012 se procur6 hacer una sintesis de los aspectos mas relevantes en
torno a la modificacion que se gesté en la Licitacién Publica N°2010LN-000005-UADQ, por lo
gue serecomendo ala Oficina de Suministros que valorara nuevamente el criterio expuesto en
el oficio 0S-5467-2012, considerando, sobre todo, las razones que llevaron a la Administracion
a ejecutar la modificacion del contrato (...)

(...)En cuanto al fondo de la presente consulta, le informo que en el punto #4 de los
considerandos de la modificacién, se observa un error en cuanto al nimero de folios en los
gue se ubica el oficio OEPI-758-2011, ya que se estableci6 que dicho oficio se localiza en los
folios 5604-4617, cuando lo que correspondia era folio 4693, por lo que debe modificarse el
documento en ese sentido. Salvo el aspecto anterior, el resto del contenido de la modificacion
unilateral de contrato N° UADQ-29-2013 de la Licitacion Publica N°2010LN-000005-UADQ vy
de la recomendacion de la Comision de Licitaciones cumple con los requerimientos legales
necesarios para su aprobacion, por lo que el visto bueno de esta Asesoria queda sujeto a la
correccion del error sefialado.

LaLicitacién publicaN.° 2010LN.000005-UADQ “Laboratorio de investigacion en fuerza
y seguridad vial para el LANAMME-UCR” fue estudiada por la Oficina de Contraloria
Universitaria, la cual manifestd, como parte de su analisis, que:

(...)A. Nuestra labor consistié basicamente en verificar en términos generales los aspectos que
fundamentan la Recomendacion de Modificacion Unilateral del Contrato N.° UADQ-29-2013, y el
cumplimiento de los requisitos que para estos casos establece el articulo 200 del Reglamento
alaLey de Contratacion Administrativa (...)

(...)Ahora bien, esta Contraloria Universitaria desea llamar la atenciéon del hecho de que en
el presente caso el Consejo Universitario conocera esta Modificacion una vez que las obras
ya fueron ejecutadas (...)(...) entre otras situaciones detectadas, hacen que esta Contraloria
incorpore, dentro de su plan de trabajo, esta licitacién para posterior revision (...)

(...)Por lo demas, no evidenciamos otras situaciones que impliquen efectuar observaciones
ulteriores sobre lo recomendado por la Comision de Licitaciones para el presente caso, o que
impidan una aprobacion favorable por parte del Consejo Universitario (oficio OCU-R-016-2013,
del 12 de febrero de 2013).

La ejecuciéon de la modificaciéon contractual se inicié sin contar con la aprobacién
del Consejo Universitario, por lo cual es necesario que la Administracién proceda al
saneamiento del acto.

ACUERDA

Solicitar a la Rectoria que explique las razones por las cuales la ejecucion de la ampliacion
de la Licitacion N.° 2010-LN-000005-UADQ “Laboratorio de investigacion en fuerza y
seguridad vial para el LANAMME-UCR se inici6 sin la aprobacion del Consejo Universitario
y proceda al saneamiento del acto, e informe al Consejo Universitario a més tardar el 3 de
abril de 2013.

ACUERDO FIRME.
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ARTICULO 4

El Consejo Universitario retoma la discusién en torno a los informes de Rectoria.

EL DR. HENNING JENSEN manifiesta que antes de seguir comentando algunas de las
preguntas planteadas acerca del tema del PAIS, comparte una situacion emergente y urgente,
por lo que solicita que se vea este asunto casi que de manera inmediata por la importancia que
tiene, y que se vea dentro de este espacio de informes de la Rectoria. Para ello, solicita que se
permita el ingreso de la sefiora Pilar Jiménez, de la Oficina de Becas, para que explique cual es
la situacion.

Seguidamente, procede a leer el inicio de una larga carta que le envia la sefiora vicerrectora
de Vida Estudiantil.

EL ING. ISMAEL MAZON lo interrumpe y le indica fuera de actas, que esta situacion no
cabe en este momento, que primero se debe agotar el tema del PAIS y, posteriormente, este
caso.

EL DR. HENNING JENSEN retoma el tema de por qué la Administracion se incling y
finalmente adopt6 la figura de la adenda y no del finiquito. Con respecto a esas dos figuras,
solicito el criterio de la Oficina Juridica, criterio que le fue transmitido y que procede a leer con
respecto a ese punto especifico inicamente. Dice asi:

La finalizacion del convenio UCR-CCSS es consecuencia del vencimiento del plazo estipulado. No
se trata de un finiquito. El finiquito es el acuerdo al que llegan las partes de un contrato mediante el
cual manifiestan que las cuentas resultantes se encuentran ajustadas y que reciprocamente se tienen
por satisfecho de todos sus alcances. Se forma un finiquito cuando las partes no tengan nada que
reclamarse entre si. Implica la finalizacion de la relacién contractual.

Evidentemente, opina que la Universidad tiene muchas cosas que reclamarse, y estan en
ese proceso.

Continda con la lectura.

Las partes pueden pactar voluntariamente la terminacién del contrato aunque el plazo no hubiese
vencido, paratal efecto suscriben un finiquito y el finiquito también puede firmarse luego del vencimiento
del plazo, caso en el que significaria consentimiento en la cesacion de todos los efectos juridicos
de esa relacion, luego del finiquito quienes fueron contratantes dejan de ser partes en la relacion
contractual, dejan de tener derechos u obligaciones entre si.

Aclara que todavia hay obligaciones en la Universidad; entonces, la figura del finiquito no
era la mas adecuada para estas circunstancias, por lo que se procedi6é a firmar una adenda.
Como por todos es conocido, el texto de la adenda suscrita, y en virtud de lo que ha sucedido
en los ultimos dias, termind siendo desconocido por la Junta Directiva de la CCSS y por la
Presidencia Ejecutiva. Sin embargo, la Universidad esta partiendo del principio juridico de
pacta sunt servanda; es decir, lo firmado, lo pactado obliga. Ademas, estan haciendo el reclamo
correspondiente de que lo firmado y lo pactado formalmente sea reconocido. Este era el punto en
que estaban y era la Gltima aclaracién que habia que hacer.
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Aprovecha la ocasién para contar que ha tenido dias bastantes agitados, pero el proceso,
por el momento, sigue muy favorable hacia la Universidad de Costa Rica. La Sala Constitucional
rechaz6 ayer de plano y no ad portas (dos figuras diferentes) es decir, lo conocié, lo discuti6,
conocid sus implicaciones, analiz6 el fondo del asunto y concluyé que no era un asunto que
debia conocer la Sala Constitucional, puesto que esta dentro del &mbito de la legalidad y no de
la constitucionalidad; por ende, esta dentro del &mbito de las leyes ordinarias.

Reitera que se rechaz6 con dos observaciones muy importantes para la Universidad. Una,
que se le indica a la CCSS que debe asumir sus responsabilidades con la ciudadania y proceder,
de manera inmediata, a responder los requerimientos en servicios de salud de la ciudadania.
Por otro lado, le llama la atencién a la CCSS por la ausencia de planificacion, que es un hecho
evidente. Desde diciembre del afio pasado, él viene sefialando, unay otra vez, que la CCSS, por
constitucion, tiene la obligacién de administrar y gobernar los seguros sociales y los servicios de
salud.

Ademas, ha sefialado, en diferentes ocasiones, que la subcontratacién de estos servicios
es algo que se debe discutir ampliamente con respecto a su conveniencia; pero también a su
constitucionalidad o legalidad. Lo sefial6 asi en diciembre y lo ha reiterado muchas veces. Esta
es una situacion favorable para la Universidad de Costa Rica. Ahora lo que tienen que esperar es
lo que resuelva el Tribunal Contencioso-Administrativo sobre las medidas cautelares solicitadas
por la CCSS. Como todos saben, la CCSS nuevamente solicité cinco afios de medida cautelar;
segun su criterio, abusando de la relacion que ha tenido con la CCSS. Piensa que si el Tribunal
le diera razén a la CCSS e impusiera esa medida cautelar, eso significaria, haciendo un calculo
muy burdo, que el déficit de la Universidad en el asunto del PAIS posiblemente llegaria, en unos
cinco afios, a unos 20.000.000 (veinte mil millones de colones), situacion aun mas inaceptable y
ruinosa que la que se esta viviendo hoy dia.

Explica que en la tarde de hoy van a presentar el alegato de la Universidad, que es fuerte,
porque el Tribunal Contencioso Administrativo da esa oportunidad. El Tribunal tenia la potestad
de haber dictado ya su resolucion, lo cual sucede con mucha frecuencia, pero, en este caso,
dada la importancia de los asuntos, ha preferido escuchar primero el criterio de la Universidad de
Costa Rica, por lo que hoy se presentara el punto de vista de la Universidad.

Dice que en caso de que se dicten medidas cautelares, sin importar el periodo de esa
medida cautelar —por supuesto que confian en que no sea una medida cautelar de una duracién
de cinco afios—, la Universidad va a presentar una contracautela, y desde ya la estan preparando.
Cree que han procedido de una manera muy adecuada y los hechos, hasta el momento, les dan
la razon y los respaldan. El Tribunal mafiana tiene que manifestarse.

EL DR. RAFAEL GONZALEZ cuenta que la medida cautelar es para cautelar un juicio, y se
supone que ningln juicio va a durar cinco afos en la jurisdiccion contenciosa. La medida cautelar
no se puede ver fuera del juicio y seria bueno que lo tomen en cuenta como un argumento,
porque la medida cautelar es para que durante el juicio se pueda mantener una situacion que, de
otra forma, seria contraria al interés publico.

Exterioriza que hay unos requisitos que deben tener una medida cautelar y que el juez
tiene que tomar en cuenta. Dentro de esos requisitos esta, especificamente, lo que se llama el
equilibrio de los intereses en juego; es decir, para una medida cautelar tiene que dar la buena
fe, etc., también, tiene que existir lo que se llama el “equilibrio de intereses” y el juez mide el
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equilibrio de lo que puede ser la prestacion del servicio de la salud, inclusive, tomando en cuenta
los intereses que tiene la Universidad en relacién con la imposicion que se le esta haciendo, via lo
que esta solicitando la CCSS. No es que necesariamente lo econdmico sea primordial ni para la
Sala ni, muchas veces, para los jueces, porque eso lo han reiterado ellos; pero el juez si tiene que
analizar ese equilibrio de intereses en juego. Este equilibrio habria que relacionarlo con la labor
que presta la Universidad, y de lo que hay que agarrarse es que presupuestariamente eso podria
ser considerado ruinoso y afectaria otros aspectos propios relacionados con la Universidad.

Cree que mas que todo esta en eso, porque la medida cautelar es para acompafar el
juicio y esta sujeta al fondo del juicio. Casi que ningun juicio actualmente, en la jurisdiccién, por
mas que estén atrasados y se hallan atrasados, va a durar mas de cinco afios; por lo que es
totalmente desproporcionado como para pedirselo al juez.

EL DR. HENNING JENSEN agradece al Dr. Rafael Gonzélez por esta intervencion, e indica
que tomardn muy en cuenta ese tipo de observaciones. Informa que el escrito de la Universidad
estd muy avanzado y piensan, como lo dijo anteriormente, que la CCSS nuevamente se abusa
en sus peticiones.

Seguramente todos han escuchado las declaraciones que también ha hecho la presidenta
ejecutiva de la CCSS; muchas de esas apreciaciones carecen de cualquier fundamento real,
como decir, por ejemplo, que las instalaciones de los Ebdis de la Universidad estan en pésimas
condiciones, que muchos de ellos se estan cayendo, como lo dijo ayer en una entrevista de radio.
En todo caso, apunta que la Universidad no ha cerrado nunca las puertas a la negociacién y han
estado reuniéndose todos estos dias con la CCSS.

Igualmente, sefiala que, en cierta medida, estas reuniones parecen inutiles, pero estima
gue es importante dar siempre una sefal de disposicion al dialogo y a la negociacion. Lo que la
Sala Constitucional dice no esta formulado como una orden, esta formulado simplemente como
un criterio de la Sala; entonces, no le estan ordenando, pero si le dicen a la presidenta ejecutiva
gue le preste especial atencién al considerando N.o 1, que es el que mencion6 anteriormente. La
CCSS, en las conversaciones que tienen, esta dispuesta o les comunica que estaria dispuesta a
reconocer el 50% de la diferencia.

Agrega que al parecer, se va a resolver favorablemente, pero no sin un litigio; la parte legal y
economica, en ultima instancia, se resolvera mas adelante, mediante un litigio que se establecera
oportunamente.

LA M.Sc. MARIA DEL ROCIO RODRIGUEZ pregunta al sefior rector, tomando en cuenta
lo que dice el Dr. Rafael Gonzéalez, que la medida cautelar va en proporcién a la duracién de
un juicio, eventualmente, si el Tribunal estableciera una medida cautelar menor, supone tres
semanas, un mes, dos meses o tres meses, pregunta como se esta preparando la Administracion
frente a esa situacion.

LA DRA. RITA MEONO agradece al Dr. Henning Jensen la aclaracion sobre la figura de
finiquito, porque fue quien insisti6 mucho y sobre todo en la sesion anterior, donde decia que no
entendia por qué una figura y no otra. Esa figura, segun el criterio de la Oficina Juridica, no seria
apta, por la cual la Administracion decidi6 realizarlo por otra via.

Opina que podria utilizarla en ese momento como un buen ejemplo de cémo existen criterios
juridicos diferentes, como el Organo Colegiado va a tener que asesorarse mejor y cOmo van a
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tener que buscar, como Organo Colegiado, en todos los casos, por menores que parezcan, un
asesoramiento para poder tener la interpretacion legal correcta o que mas convenga.

Oyendo esa explicacion, solicita la interpretacion para leerla con mas calma. Dice
que le complacio la decision de la Sala IV de rechazar el recurso, ya que es un espaldarazo
para la Universidad, e insiste en que el Consejo Universitario deberia considerar realizar un
pronunciamiento.

LA SRTA. YULIANA QUESADA da los buenos dias; agradece al Dr. Henning Jensen por
la aclaracion de los términos, lo cual es importante tenerlo en cuenta y reconociendo el déficit
gue adquiere la Universidad al estar financiando los Ebais, que es alrededor de 160 millones
mensuales que se mencionaba en la sesién anterior.

Opina que las relaciones que deben existir entre las dos instituciones publicas no deben
afectar la seguridad y el futuro de los funcionarios y las funcionarias de los Ebdis, del programa
PAIS, y menos el servicio que se les estd brindando a los 168 asegurados de los centros de
salud; entiende que realmente estan en peligro los derechos laborales y los derechos a la
salud. Pregunta qué va a pasar con los funcionarios y los funcionarias y con los usuarios en las
comunidades, entendiendo que realmente se esté jugando una responsabilidad social de parte
de las dos instituciones publicas.

Comprende que la CCSS tiene que pagarle a la Universidad, porgue no se esta sosteniendo
el programa por todo lo del déficit, pero si cree que debe haber una responsabilidad social mayor
por parte de las dos instituciones. Sabe que las personas que estan saliendo a luchar, a defender
el programa PAIS, estan comprometidas, junto con la Universidad, a exigirle a la Caja exactamente
a eso, que le pague a la Universidad y que haya un convenio o una prérroga, donde esa mesa
negociadora se siente a comunicarse realmente, para que haya una solucibn mas efectiva para
esos sectores, abriéndose el espacio mas democratico para que otros actores que estan en la
defensa como el SINDEU, trabajadores y estudiantes y Juntas de Salud; es decir, que en la mesa
de trabajo (parte de eso es una de las propuestas que presentara) se discuta una solucion mas
efectiva, y no jugarse el chance del despido de estos 400 trabajadores, sefiala que quienes estan
en una incertidumbre total; tienen sus familias, todos los usuarios son también atendidos.

Destaca el valor agregado que esos centros de salud estan brindando a las comunidades,
el cual es realmente importante, ademas del impacto positivo que se ha dado en todas esas
comunidades, el que ha sido reconocido en el &mbito nacional.

Agrega que las comunidades estan saliendo a apoyar la manifestacion por todo el impacto
gue ha tenido en esas comunidades, y que se cierre el 31 de diciembre sin tener una solucién
certera para esos usuarios y funcionarios, le parece muy irresponsable, y que no se vea un
futuro claro y efectivo para que puedan seguir laborando. Puntualiza que los estudiantes hacen
practicas; tienen espacios para ser atendidos en esos lugares por médicos, enfermeras, etc.,
pero no se esté tomando en cuenta ese valor agregado. Sefiala que la sefiora lleana Balmaceda
dijo que no le importa ese valor agregado que esta brindando la Universidad y que no tiene ni
siquiera una estructura adecuada de costos para financiar o administrar esos Ebdis; solo esta
viendo el interés econémico y no el impacto tan positivo, humanitario, etc., que estan brindando
€s0S Servicios.

Reitera su preocupacién por no saber qué va a pasar con esos funcionarios, con los
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derechos laborales, con el derecho a la salud, latente en estos ultimos dias. No sabe por qué han
tomado esas medidas hasta ahora (las mesas negociadoras) y por qué no han prevenido toda
esa situacion, porque ya solo queda un dia habil.

EL DR. RAFAEL GONZALEZ considera que cuando se habla del finiquito, deben tener
cuidado como se interprete, porque se dijo que tenia que ser un finiquito donde, precisamente, si
se fijen todos y cada uno de los problemas, los derechos y las obligaciones, que precisamente,
tenian que equilibrarse dentro de la relacion contractual. En el finiquito se pueden colocar
clausulas temporales de adaptacion, y le parecié que era ideal en ese momento.

Sefiala que fue debido a la presidn que existia de que la CCSS consideraba que podia
cumplir y que le dieran un tiempo para adaptarse; por eso es que, actualmente, no esta de
acuerdo con brindar mas proérrogas a la CCSS, porque se hace la adenda como una figura
contractual que existe. Ante la peticion de la CCSS de que no tenia una forma de cumplir en ese
momento, que mejor se firmara una adenda, en la cual les permitiera prorrogar, y no se firme el
finiquito, porque se prefiere la adenda.

Explica que la adenda era para tratar de brindarle a la CCSS la oportunidad de que de
alguna manera, esos servicios; por eso es que no estaria de acuerdo, porque la adenda esta
permitida en la Ley General de la Contratacion y en el Reglamento, como figura para no hacer un
finiquito ante la duda de cuanto debe, qué es lo que no debe, cuantos derechos hay en juego o
lo que decia la Srta. Yuliana Quesada, los trabajadores, etc. Hay una cantidad grande de cosas
que, muchas veces, en el finiquito no se pueden prever en ese momento. Si no se podia hacer,
cabia preverle clausulas temporales de adaptacion a la adenda.

Opina que deben tener cuidado; no estd de acuerdo con otra adenda, porque ya esta
declarada. Considera que la CCSS esta jugando con el derecho y jugando, muchas veces, con lo
gue puede ser el derecho de las comunidades a la salud, para presionar a la Universidad, y esta
jugando con el derecho. Eso significa que se sientan en la mesa de negociacién y, por otro lado,
se les da la estocada, y se lleven a juicio.

Hace notar que tan nefasta es ese asesoria que estan recibiendo en la CCSS que,
sencillamente, pueden decir: “te pido lo mas, como para meterte miedo para que me des lo
menos; aceptaria un 50% de negociar conmigo”, lo cual es tipicamente una negociacion en
la que va a cumplir con la palabra, y al parecer no va haber mas adenda, sino, de una vez, el
momento de sentarse y decir después del juicio o cuando fuera, y mas bien estar pensando en
un finiquito, porgue eso es independiente de un juicio. Estima que ya es fundamental que se
entienda de esa manera.

EL ING. ISMAEL MAZON recuerda que esa es la quinta prorroga desde el afio 20009.

LA SRTA. DANIELA SALAS da los buenos dias; comenta que estuvo acompafiando, el dia
anterior, a las Juntas de Salud y al Sindicato en una reunidén que tuvieron con el sefior Roberto
Salom. Se esta organizando una manifestacion fuerte para el dia siguiente, la cual saldria
del parque de San Pedro y se dirigiria a la CCSS, para ejercer presion en todos los aspectos
comentados anteriormente.

Explica que la idea es que los acompafien en la manifestacion para que no vayan solo
estudiantesy el Sindicato, sino que, también, salgan los docentes, los funcionarios, las autoridades
universitarias a ejercer presion a la CCSS.
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Indica que el sefior Roberto Salom les hablaba de la posibilidad de que la Rectoria llame
a paro activo, de 9 a. m. a 2:30 p. m., y le pregunta al Dr. Henning Jensen si se va a sacar un
pronunciamiento ese mismo dia o si ya esta de fijo que la Rectoria llama a paro, o como estan
con ese aspecto.

EL DR. HENNING JENSEN se refiere a lo dicho por la Srta. Daniela Salas, ya que volvio
a darse una reunion por la tarde. Segun le informa el vicerrector de Accion Social, el mismo le
transmitié lo que acordé el Consejo de Rectoria, de que se va a realizar un llamado o exhortacién
a la comunidad universitaria, en general, a que participen activamente en la marcha del dia
siguiente, pero no va a haber paro activo, ya que los paros activos no pueden ser convocados por
la Administracion, sino por los funcionarios y funcionarias; es como si la Administracion llamara
a huelga, es una contradiccion en si misma, y no le corresponde a la Administracién realizarlo,
pero si van a invitar a toda la comunidad universitaria bajo el entendido de que la consigna de
la marcha es exigirle a la CCSS el cumplimiento de lo pactado y el respeto al derecho de las
poblaciones de recibir servicios de salud.

*+*A |as nueve horas y cincuenta minutos, salen Dr. Angel Ocampo y Dr. José Angel
Vargas.****

Por otro lado, recuerda que esa situacion tiene diferentes niveles; tiene un nivel econémico,
un nivel politico, un nivel social y un nivel estrictamente administrativo. También, dice que la
Rectoria no ha argumentado estrictamente en términos financieros, sino han sefalado el déficit;
también han sefialado, en repetidas ocasiones, la vision que inspiraba al Programa de Atencién
Integral en Salud; es decir, la vision basada en una vision integral del ser humano.

Agrega que en una vision integral del concepto del ser humano y en una vision integral del
concepto de salud, como lo manifestd en un articulo publicado en esa semana y distribuido por
la web en el correo masivo institucional; la Universidad de Costa Rica pretendia desarrollar, no
como un mero proveedor de servicios, sino, en conjunto con la CCSS, un sistema de salud a nivel
primario, que fuera verdaderamente integral y que tuviera rostro humano. No obstante, dice que
también tienen implicaciones legales; la Universidad de Costa Rica no tiene potestades legales
para brindar servicios publicos de salud, en esa forma y en ese nivel, solo pueden brindar esos
servicios mediante un contrato con la CCSS, porque estan sirviendo de intermediarios entre la
CCSS y la poblacion que recibe esos servicios.

Menciona que a partir del 1.° de abril la Universidad de Costa Rica no podria legalmente,
ni siquiera poner una inyeccion, e incluso podria estar expuesta a sanciones legales por ejercer
servicios de salud sin autorizacion, y lo que corresponde es que la CCSS, después de estos
traspiés legales, busque a la Universidad de Costa Rica y un mecanismo de transicion, que no
ha querido buscar a lo largo de los afios.

Afirma que ya saben muy bien que esa comunicacion o advertencia que se le ha hecho a
la CCSS no es nueva, es reiterada. Dice que lo que esta fallando es la CCSS, y eso lo sefiald
la Sala Constitucional el dia anterior, que esa situacion se esta dando por falta de planificacion.
La Administracion, para los proximos meses, le ha solicitado a la CCSS un calendario, y en la
negociacion les han dicho: “Bueno, dennos un calendario, porque ustedes, a veces, nos han
dicho que necesitan dos meses; a veces, cuatro; a veces, seis y después un afio; ahora dicen
gue cinco afos, y no tienen un calendario”. Ademas, eso lo que indica es indolencia por parte
de la CCSS, desidia y desinterés ante los requerimientos y las necesidades de la poblacion.
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La Administracién esta dispuesta, Unicamente, a firmar con la CCSS bajo las condiciones ya
pactadas; a lo Unico que estan dispuestos es a trabajar con la CCSS la transicion, pero tiene que
ser una transicion expedita, porque se le ha sefialado que debe asumir de manera inmediata ese
servicio; lo que significa, en ese instante; no dentro de un mes, dos o tres meses.

Comenta que esa es la posicion de la Administracion, pero entiende que puede haber
imposibilidad, pero no van a tener la actitud de decirle que esa imposibilidad le va a conceder
tres, cuatro, cinco o seis meses mas, en las condiciones en que la CCSS quiera, jamas; tampoco,
porque lo que la CCSS hadicho, y lo dijo la Dra. Balmaceda es que querian obligar a la Universidad
de Costa Rica, con estos dos recursos, a que aceptara las condiciones impuestas por la CCSS,
y lo dijo literalmente.

Afirma que la Universidad de Costa Rica no va a aceptar esa condicion; les va a ayudar en
aras del bien puablico, en aras de la no afectacion de las personas, porque para la Administracion,
las personas tienen prioridad, pero no para postergar un proceso que deben asumir en ese
momento.

Agrega que en honor a la verdad y a la transparencia, existen funcionarios de la CCSS
que han dicho lo siguiente: “la mejor solucion para ellos es asumir los Ebais, tal y como estan
en este momento, a partir del 1.° de abril”, pero eso no ha calado en la Junta Directiva, ni en la
Presidencia; es decir, la CCSS tiene la capacidad administrativa de llegar el lunes 1.° de abril y
decir: “bueno, denme las llaves y nosotros seguimos con las actividades de este programa”, si lo
tiene, pero no tiene la voluntad politica para realizarlo, o no lo ha tenido hasta el momento.

Considera que se esta acercando a tener esa voluntad politica, porque la situacion les esta
apretando. Pregunta qué pasaria si se dictan medidas cautelares, tendrian que ver de qué tipo
seran, qué duracién tendran. Como decia el Dr. Rafael Gonzalez, el Tribunal va a buscar una
medida cautelar equilibrada, lo dice en ese articulo, y se disculpa que sea autorreferencial en ese
tema.

Explica que la Administracion esta por via de un contrato ofreciendo un servicio de interés
publico, pero tutelan, también, otro servicio de interés publico, que es la educacion. El estar
dando un servicio en salud de interés publico, no debe entrar en desequilibrio con la otra funcién,
gue es tutelar un bien superior publico, que es la educacion.

Espera que el Tribunal lo comprenda y que ninguna medida tutelar debe dafarles,
perjudicarles en la percepcion y realizacion de ese bien publico que les corresponde. Estan
preparados para todas las eventualidades; si lo dice graficamente, tienen esas medidas; si lo
dicen con ese grafico, se explicaria que el escenario es tal, y ese es el definitivo; entonces, se
aprieta ese boton, y sera eso lo que saldra de manera inmediata; es decir, la Administracion esta
preparada. No obstante, tienen que esperar a ver como estan los escenarios, porgue pintan los
escenarios posibles. Su persona y el equipo de la Rectoria que esta atendiendo todo eso, estan
seguros de que no iba a progresar ante la Sala Constitucional; deben tener paciencia.

EL M.Sc. ELIECER URENA da los buenos dias; comenta, hablando de escenarios, por lo
gue entiende, de que no ocurriera nada al primero de abril, la Universidad no continuara mas
porque estuviera incurriendo en una ilegalidad, pregunta qué pasa, en ese caso, con todos los
activos y las inversiones que tiene la Universidad en los Ebdis; al no poder asumir y al terminarse
el contrato, en qué situacién quedan los activos de la Universidad que, se imagina, deben de ser
importantes.
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*+xA |as diez horas y tres minutos, entra el Dr. Angel Ocampo.****

EL DR. HENNING JENSEN afirma que es cierto que esa es una de las circunstancias que
se darian. Agrega que tienen, en la Vicerrectoria de Administracion, el grupo de personas que
estan trabajando, precisamente, ese tema. Si no se da un cambio de escenarios, el miércoles
se va a comunicar la liquidacion de todo el personal, excepto de una cantidad pequefia que se
encargaria de seguir con esos procesos administrativos que requieren tiempo, son 56 funcionarios
gue deben todavia mantener para poder llevar a cabo todo el trabajo y todo lo que tiene que ver
con equipo de toda naturaleza. Las mismas habitaciones, las casas tienen que restaurarlas, y
€S un proceso costoso. Estan conscientes de que al haber llegado a ese extremo no deseado
por nadie, pero que ya se anticipaba desde hace afios, la Institucién, desgraciadamente, va a
tener que asumir pérdidas; ese no es un proceso que pueda suceder gratuitamente, porque les
es imposible.

LA SRTA. YULIANA QUESADA comenta que le sigue gquedando la misma duda de qué
pasara no solo con los activos, sino con todos los funcionarios y las funcionarias, y ninguna de
las dos situaciones asume la Administracion.

Reitera que le queda esa duda, y cémo el Estado va a procurar ser garante de que no se
pase a masy el por qué no se habia prevenido, desde el 2009, que se habia venido produciendo
toda esa problematica a que pasara todo eso que esta ocurriendo en ese momento. Pregunta por
gué la Universidad no sali¢ a exigir a la CCSS que pagara lo que esta adeudando, ya sea por la
via legal o el medio que hubiera creido pertinente en esos momentos.

Agrega que se sabe que de parte de la Rectoria y la reunién que se tuvo con el M.Sc.
Roberto Salom, antes del Consejo de Rectoria, esa fue una de las propuestas de todos los
actores que estan en la lucha. Desea saber si la invitacion va con los permisos a toda la
comunidad universitaria, de no asistir a clases porque si le llega una invitacion y esta con clases,
su responsabilidad, si no tiene la suficiente conciencia del movimiento que estéa saliendo a luchar,
asistiria a clases; en ese sentido, tendrian que insistir mas. Se compromete a que se declare el
paro activo, porque es importante. Conoce estudiantes que no tienen esa conciencia de faltar a
clases por ir a una movilizacion, teniendo solamente una invitacion.

Por otro lado, sabe que la CCSS tiene esa ausencia de la estructura de costos; pregunta
como lo asumiria esa Administracion, porque tienen diferentes cooperativas que administran
ciertos Ebais y eso le preocupa mas de que esos 45 Ebais se vayan administrados por
cooperativas externas y que no se vayan a mantener esos Ebais. Se habia hablado de 9 Ebais
que se cerraban, y le preocupa que el vinculo de la UCR con espacios para que estudiantes
realicen practicas sea ya administrados por cooperativas, se vayan a perder, y el valor agregado
que esta ahorita con los centros de salud administrados por la Universidad y por la CCSS, y que
a los funcionarios que estan con el contrato PAIS no se les garantice el derecho laboral en ese
momento.

EL DR. HENNING JENSEN comparte muchas de las preocupaciones de la Srta. Yuliana
Quesada. Desea que toda la comunidad universitaria supiera que es una situacion para su
persona, absolutamente funesta e indeseable. Nunca penso, y lo dice en términos personales,
estar en la posicion de tener que despedir ni a una sola persona; eso es extraordinariamente
doloroso. Si toma decisiones en ese momento, o cualquier otra decision, lo hace teniendo en
mente el interés institucional y, al mismo tiempo, intenta crear un equilibrio con el interés legitimo
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de otras personas, pero llega un momento en que la Universidad ya no puede mas y tiene que ser,
efectivamente, el Estado el que asuma su responsabilidad, el Estado en ese caso representado
por la Caja Costarricense de Seguro Social.

Reitera que el Estado tiene que asumir su responsabilidad, la CCSS tiene que hacerlo, y lo
dijo la Sala Constitucional el dia anterior una vez mas. Comenta que se vive en un pais donde las
funciones del Estado han sido limitadas o desmanteladas, y la ciudadania tiene todo el derecho
de reclamar que sus derechos basicos fundamentales sean respetados y cumplidos, pero tiene
que realizarlo aquella Institucién que tiene la obligacion y la competencia, sin perjudicar otros
intereses fundamentales.

Afirma su exhortacién para que si marchen el dia de mafana, pero que se marche exigiéndole
al Estado que cumpla con sus funciones, obligaciones y compromisos.

Aclara que entre las cosas que se discutieron con el sefior Roberto Salom, era la posibilidad
de realizar esa comision, y plantearon una contrapropuesta, que fue aceptada en la noche, que
era realizar un foro y estuvieron de acuerdo en las propuestas. Después de Semana Santa van a
organizar un foro sobre la seguridad social, la medicina en Costa Rica, el futuro de los servicios
sociales de los seguros sociales.

****A as diez horas y trece minutos, sale el Dr. Rafael Gonzalez. ****

LA SRTA. YULIANA QUESADA sugiere apoyar la propuesta de la Dra. Rita Meofo de
realizar un comunicado desde el Consejo Universitario, ya sea apoyando a que se suman a la
movilizacién o con lo que se crea pertinente agregar al pronunciamiento sobre esa situacion, que
si le parece importante que se realice.

ARTICULO 5

El sefior director, Ing. Ismael Mazén Gonzalez, abre un espacio para informar acerca de los
fallecimientos del Sr. Renan de Lemos y el Ing. Fernando Rojas Brenes.

EL ING. ISMAEL MAZON solicita guardar un minuto de silencio por el fallecimiento del
Ing. Fernando Rojas Brenes, quien fue profesor jubilado en la Facultad de Ingenieria, y el sefior
Renan de Lemos, padre de la profesora Leonora de Lemos.

El Consejo Universitario guarda un minuto de silencio en memoria del Ing. Fernando Rojas
Brenes, profesor jubilado de la Facultad de Ingenieria, y del Sr. Renan de Lemos, padre de
la Leonora de Lemos Medina, profesora de la Facultad de Ingenieria.

****A |as diez horas y quince minutos, sale el Dr. Henning Jensen.****
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ARTICULO 6

El sefior director, Ing. Ismael Mazbn Gonzalez, propone una ampliaciéon de agenda para
conocer la propuesta de desaplicacién del articulo del Reglamento de obligaciones
financieras Estudiantiles.

EL ING. ISMAEL MAZON somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Angel Ocampo, M.Sc. Daniel Bricefio, M.Sc. Eliécer Urefia, Srta.
Daniela Salas, Sr. Carlos Picado, Dra. Rita Meofio, M.Sc. Maria del Rocio Rodriguez e Ing.
Ismael Mazon.

TOTAL: Ocho votos
EN CONTRA: Ninguno.
Ausentes en el momento de la votacion: Dr. José Angel Vargas, Dr. Henning Jensen, Dr.

Rafael Gonzalez y Srta. Yuliana Quesada.

Porlotanto, el Consejo Universitario ACUERDA ampliar laagendaparaconocer lapropuesta
de desaplicacion del articulo del Reglamento de obligaciones financieras Estudiantiles.

****A las diez horas y quince minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las diez horas y treinta y cuatro minutos, se reanuda la sesién con la presencia de los
siguientes miembros: Dr. Angel Ocampo, M.Sc. Daniel Bricefio, M.Sc. Eliécer Urefia, Dr. Rafael
Gonzdlez, Srta. Daniela Salas, Srta. Yuliana Quesada, Sr. Carlos Picado, Dra. Rita Meofio e Ing.
Ismael Mazén.****

ARTICULO 7

El sefor director, Ing. Ismael Mazdén Gonzélez, propone una modificacion en el orden del
dia para continuar con las solicitudes de apoyo financiero.

EL ING. ISMAEL MAZON somete a votacién la modificacion en el orden del dia, y se obtiene
el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Angel Ocampo, M.Sc. Daniel Bricefio, M.Sc. Eliécer Urefia, Dr. Rafael
Gonzalez, Srta. Daniela Salas, Srta. Yuliana Quesada, Sr. Carlos Picado, Dra. Rita Meofio, e Ing.
Ismael Mazon.

TOTAL: Nueve votos
EN CONTRA: Ninguno.

Ausentes en el momento de la votacion Dr. Henning Jensen, Dr. José Angel Vargas y M.Sc.
Maria del Rocio Rodriguez.
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Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para continuar
con las solicitudes de apoyo financiero.

**xA las diez horas y treinta y siete minutos, entra la M.Sc. Maria del Rocio Rodriguez. ****

ARTICULO 8

El Consejo Universitario, de conformidad con lo que establece el articulo 34 del Reglamento
de gastos de viaje y transporte para funcionarios publicos, y el Reglamento para la
asignacion de recursos al personal universitario que participe en eventos internacionales,
ACUERDA ratificar las siguientes solicitudes de apoyo financiero: Patricia Alvarenga
Venutolo, Henning Jensen Pennington y Luz Maria Chacén Jiménez.

LA DRA. RITA MEONO expone la solicitud de apoyo financiero de Patricia Alvarenga
Venutolo.

ELING. ISMAEL MAZON somete a votacion secreta levantar el requisito a Patricia Alvarenga
Venutolo, y se obtiene el siguiente resultado:

A FAVOR: Diez votos
EN CONTRA: Ninguno

Se levanta el requisito

*kk%x

Inmediatamente, somete a votacion la solicitud de apoyo financiero, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Angel Ocampo, M.Sc. Daniel Bricefio, M.Sc. Eliécer Urefia, Dr. Rafael
Gonzalez, Srta. Yuliana Quesada, Srta. Daniela Salas, Sr. Carlos Picado, Dra. Rita Meofio, M.Sc.
Maria del Rocio Rodriguez e Ing. Ismael Mazén.

TOTAL: Diez votos
EN CONTRA: Ninguno.
Ausentes en el momento de la votacién Dr. Henning Jensen y Dr. José Angel Vargas.

LA DRA. RITA MEONO expone la solicitud de apoyo financiero de Henning Jensen
Pennington.

EL ING. ISMAEL MAZON somete a votacion secreta levantar el requisito a Henning Jensen
Pennington, y se obtiene el siguiente resultado:

A FAVOR: Diez votos
EN CONTRA: Ninguno

Se levanta el requisito

*kkk
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LA DRA. RITA MEONO comenta que sumando el monto de hospedaje, alimentacion y
transporte interno que le da la UDUAL, son 1.000 délares mas; el que le da la Universidad, 365
dolares, seria un total de 1.365 délares; ademas, se agrega un apartado de transporte terrestre
(100 ddlares). Cuando se realiza el calculo con la tabla oficial, lo correcto seria para cinco dias
completos, incluyendo desde la salida, hasta el regreso, 1.170 d6lares y no 1.365 dolares. Dice
que tendrian que considerar si el transporte terrestre se deja o se incluye dentro del transporte
interno.

Agrega que la UDUAL, en la invitacidn, indica que los gastos de transportacion aérea,
hospedaje y alimentacién seran cubiertos por la Universidad; son 195 délares menos.

EL ING. ISMAEL MAZON comenta que, realizando la correccion, quedaria un apoyo
financiero por 305 dolares.

****A las diez horas y cuarenta y ocho minutos, sale la Srta. Yuliana Quesada.****

Seguidamente, somete a votacion la solicitud de apoyo financiero, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Angel Ocampo, M.Sc. Daniel Bricefio, M.Sc. Eliécer Urefia, Dr.
Rafael Gonzalez, Srta. Daniela Salas, Sr. Carlos Picado, Dra. Rita Meofio, M.Sc. Maria del Rocio
Rodriguez e Ing. Ismael Mazdn.

TOTAL: Nueve votos
EN CONTRA: Ninguno.

Ausentes en el momento de la votacién Dr. Henning Jensen, Dr. José Angel Vargas y Srta.
Yuliana Quesada.

LA DRA. RITA MEONO expone la solicitud de apoyo financiero de Luz Maria Chacon
Jiménez.

EL ING. ISMAEL MAZON somete a discusion la solicitud de apoyo financiero de Luz Maria
Chacén Jiménez.

Inmediatamente, somete a votacion la solicitud de apoyo financiero, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Angel Ocampo, M.Sc. Daniel Bricefio, M.Sc. Eliécer Urefia, Dr.
Rafael Gonzalez, Srta. Daniela Salas, Sr. Carlos Picado, Dra. Rita Meofio, M.Sc. Maria del Rocio
Rodriguez e Ing. Ismael Mazén.

TOTAL: Nueve votos
EN CONTRA: Ninguno.

EL M.Sc. ELIECER URENA comenta que en relacion con los viaticos del Dr. Henning
Jensen, no sabe si la dltima vez lo leyeron, pero cree que si no estan de acuerdo en el monto,
lo que tendrian que solicitar es la revision, porque entiende que lo que el Consejo ratifica son
las solicitudes de apoyo financiero, y empezar a manejar cifras y realizar cambios de montos, no
sabe si estara bien. Dos o tres veces que hubo, duda lo habian devuelto.
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****A |as diez horas y cincuenta minutos, entra la Srta. Yuliana Quesada. ****

LA DRA. RITA MEONO comenta que, en realidad, en situaciones anteriores han modificado
los montos. En ese caso lo estan modificando porque excede la tabla oficial. Explica que con
el concepto de ratificacion es otro nivel de aprobacion; por ejemplo, van a tener una Asamblea
Colegiada Representativa, el Consejo aprueba en primera instancia algunas cosas que seran
sometidas para la ratificacion, y la Asamblea puede modificarlas, abortarlas aprobarlas.

EL ING. ISMAEL MAZON, somete a votacién declara el acuerdo firme de las solicitudes de
apoyo financiero, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Angel Ocampo, M.Sc. Daniel Bricefio, M.Sc. Eliécer Urefia, Dr. Rafael
Gonzalez, Srta. Daniela Salas, Srta. Yuliana Quesada, Sr. Carlos Picado, Dra. Rita Meofio, M.Sc.
Maria del Rocio Rodriguez e Ing. Ismael Mazén.

TOTAL: Diez votos

EN CONTRA: Ninguno.

Ausentes en el momento de la votacion Dr. Henning Jensen y Dr. José Angel Vargas.
El Consejo Universitario, de conformidad con lo que establece el articulo 34 del Reglamento
de gastos de viaje y transporte para funcionarios publicos, y el Reglamento para la

asignacioén de recursos al personal universitario que participe en eventos internacionales,
ACUERDA ratificar las siguientes solicitudes de apoyo financiero:

Funcionario(a), Puesto o Categoria | Ciudad y Pais Fechas Otros Aportes Presupuesto
Unidad Académica o Destino de la
Administrativa Universidad
PATRICIA DOCENTE MEXICO ACTIVIDAD: Aporte personal | Pasaje Aéreo
ALVARENGA CATEDRATICO | Aguascalientes | Martes 2 de abril | Apoyo Financiero $1000
VENUTOLO (2) al viernes 5 de (Hospedaje,
abril de 2013. Alimentacion Total: $1000
CENTRO DE (Tiene nombra- y Transporte
INVESTIGACIONES | miento de ¥ TC, del ITINERARIO: Interno)
EN IDENTIDAD 1 de enero de 2012 lunes 1ro. de ,$1,000.00
Y CULTURA al 31 de diciembre abril al sdbado 6 Pasaje Aéreo,
LATINOAMERICANA de 2013) de abril de 2013. $27.00
PERMISO: Total: $1,027.00
Lunes 1ro. de
abril al sdbado 6
de abril de 2013.

Actividad en la que participara: Historia de la literatura de mujeres en América Central.
Organiza: Cuerpo académico Estudios de Género- Universidad de Aguascalientes.

Justificacion: La actividad permite difundir un libro de la Coleccion “ldentidad Cultural” del CIICLA, el cual reci-
bi6 el premio Ancora en Historia 2011-2012, asi como considerar la posibilidad de un convenio entre la Universidad de
Aguascalientes y la Universidad de Costa Rica. También este encuentro permitird establecer vinculos con académicas y
académicos interesados en tematicas relevantes en el CIICLA tales como el género, la ciudadania y la literatura. Ademas,
la posibilidad de participar en discusiones con personas bien informadas sobre estas tematicas, es vital para la renovacion
del quehacer investigativo del CIICLA.
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Tipo de participacion: Presentacion del libro: Identidades en disputa. Las reivindicaciones del género y de la sexualidad
en la Costa Rica de la primera mitad del Siglo XX.

Bitacora de la solicitud:

Aprobacion de Director: 13 de marzo, 2013
Revision de Rectoria: 14 de marzo, 2013
Aprobacion Rectoria: 15 de marzo, 2013

HENNING JENSEN
PENNINGTON,
RECTORIA

AUTORIDAD
UNIVERSITARIA
RECTOR

®)

(Viaj6 a Panam4,
Actividad CSUCA
del 31 de enero al
1ro. de febrero.)
(Visita Universidad
de Michigan, del
3 al 6 de marzo de
2013. Aprobado en
sesion 5700)

LIMA, PERU

ACTIVIDAD:
Miércoles 3 al
viernes 5 de abril
de 2013.

ITINERARIO:
Martes 2 al
sabado 6 de abril
de 2013.

PERMISO:
Martes 2 al
sabado 6 de abril
de 2013

UDUAL
Pasaje Aéreo,
$1,170.00
Apoyo Financiero
(Hospedaje,
Alimentacion
y Transporte
Interno)
$1,000.00

Total: $2,170.00

Visa,
$35.00
Apoyo

Financiero
(Hospedaje,
Alimentacion
y Transporte
Interno)

$170.00

Total:
$205.00

Actividad en la que participara: Invitacién como testigo de Honor a ceremonia de entrega de la Constancia de Acreditacion
de la Escuela Académico Profesional de Ingenieria Electronica de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

Organiza: UDUAL

Justificacion:

He sido invitado por la UDUAL, en calidad de Rector de la Universidad de Costa Rica y Vocal de

Investigacion Cientifico-Técnica de la UDUAL, a asistir como testigo de honor a la ceremonia de entrega de la Constancia

de Acreditacion.

Tipo de participacion: Asiste como testigo de honor a la ceremonia de entrega de la Constancia de Acreditaciéon de la
Escuela Académico Profesional de Ingenieria Electronica de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

Bitacora de la solicitud:

Revision Rectoria: 15 de marzo, 2013
Aprobacion Rectoria: 15 de marzo, 2013

LUZ MARIA CHACON
JIMENEZ,

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
EN SALUD

DOCENTE
INTERINA

SALTO,
URUGUAY

ACTIVIDAD:

Lunes 8 al vier-

nes 12 de abril
de 2013

ITINERARIO:
Sabado 6 al
domingo 14 de
abril de 2013

PERMISO:
Sabado 6 al
domingo 14 de
abril de 2013.

FUNDEVI Apoyo
Complementario
Apoyo Financiero
(Hospedaje,
Alimentacion
y Transporte
Interno), $750.00

503sporte
Terrestre,erno),
$3Universidad de
la Republica de
Uruguay,
Inscripcion
$200.00
Aporte personal
Inscripcién ,
$60.00

Total: $1,010.00

Pasaje Aéreo,
$1,458.30

Total:
$1,458.30

(La profe-
sora solicitd
$1.494,30.
Sin embargo,
la Rectoria
aprueba el
monto indica-
do que es la
sumatoria de
las cotizacio-
nes aporta-
das)
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Actividad en la que participara: Il Simposio Latinoamericano de Virologia Ambiental / Curso teoérico-préactico:
Concentracion, deteccién y cuantificacion de virus en aguas.

Organiza: Universidad de la Republica, Uruguay

Justificacion: Las actividades organizadas, tanto el Simposio como Curso Teorico-Practico estan sumamente vinculados
con las lineas de investigacion que actualmente se desarrollan en la Seccion de Infeccion-Nutricion del INISA, ya que en
la actualidad se cuenta con varios proyectos dirigidos a la deteccién de patdgenos en aguas, estudiando particularmente
los virus. Con el conocimiento y las vinculaciones que puedan generarse a partir de esta actividad se vera reforzado el
guehacer en investigacion de nuestro grupo y se podran abrir posibilidades de investigaciones conjuntas con otros colegas
Latinoamericanos.

Tipo de participacion: 1) Presentacion de pdster y formato oral del trabajo: Presence of pathogenic agents and microbial
indicators of contamination in wastewarer, Metropolitan Area, Costa Rica. 2) Participacion en el curso teérico practico de
concentracion, deteccion y cuantificacion de virus en agua, los dias del 10 al 12 de abril.

Bitacora de la solicitud:

Aprobacion Director: 8 de marzo de 2013
Revision Rectoria: 11 de marzo, 2013
Aprobacion Rectoria: 11 de marzo, 2013

ACUERDO FIRME.
ARTICULO 9

El sefor director, Ing. Ismael Mazdén Gonzélez, propone una modificacion en el orden del
dia pararecibir al Dr. Jorge Vargas Cullel, director a. i. del Estado de la Nacion.

EL ING. ISMAEL MAZON somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Angel Ocampo, M.Sc. Daniel Bricefio, M.Sc. Eliécer Urefia, Dr. Rafael
Gonzalez, Srta. Daniela Salas, Srta. Yuliana Quesada, Sr. Carlos Picado, Dra. Rita Meofio, M.Sc.
Maria del Rocio Rodriguez e Ing. Ismael Mazén.

TOTAL: Diez votos
EN CONTRA: Ninguno.

Ausentes en el momento de la votacion Dr. Henning Jensen y Dr. José Angel Vargas.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para recibir al
Dr. Jorge Vargas Cullel, director a. i. del Estado de la Nacion.

****A |as diez horas y cincuenta y cuatro minutos, entra el Dr. Henning Jensen.****

****A |as diez horas y cincuenta y cinco minutos, entra Dr. Jorge Vargas Cullel. ****
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ARTICULO 10

El Consejo Universitario recibe al Dr. Jorge Vargas Cullel, director a. i. del Programa del
Estado de la Nacion, quien expone el “Informe del Estado de la Nacién”.

EL ING. ISMAEL MAZON le da la bienvenida al Dr. Jorge Vargas Cullel, director a. i. del
Estado de la Nacion; le agradece la presentacion del Informe Estado de la Nacion, proyecto
importante y referenciado desde hace 18 afios del CONARE. Dice que es un honor escucharle y
presente los resultados del informe.

DR. JORGE VARGAS: —En primer lugar, gracias por recibirme. Realmente, el honor es
mio. Hay que recordar que el Estado de la Nacién es un centro interuniversitario, en la cual,
obviamente, uno de los principales asociados es la Universidad de Costa Rica.

En el Programa del Estado de la Nacion, lo que realizamos es centrarnos en las
investigaciones alrededor del desarrollo humano; entendemos el conocimiento como un bien
publico, y es mas que el informe, el cual tiene 18 afos; tenemos el Estado de la Educacion, que
va a salir a mediados de afio; el Estado de la Region Centroamericana, que sale cada tres o
cuatro afios. Hoy estamos metidos en dos iniciativas, que es el Estado de la Justicia, que nos
solicité la Corte Suprema de Justicia, y el informe sobre el Estado de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacion, que nos lo solicitd el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones
(MICITT) junto con la Asociacion de Desarrollo Siglo XXI.

La primera parte es una invitacién a utilizar el informe. Nosotros somos un sistema de
seguimiento; todos los afos ustedes van a ver siempre un capitulo en el Estado de la Nacion,
en el informe de social, un capitulo econémico, un capitulo ambiental y un capitulo de analisis
politico. Tenemos un marco de aspiraciones, analizamos las tendencias y ubicamos el afio en
funcion de la evidencia.

En esta parte de invitacion, en el Estado de la Nacion, siempre vemos los temas de pobreza
y de desigualdad, pero traemos siempre mas temas; por ejemplo, en esa ocasion, el 18, es el
analisis del censo del 2011 en profundidad, que fue parte de un simposio que realizamos aqui en
la Universidad de Costa Rica, a finales del afo; la situacion del adulto mayor; el avance de las
reformas de la CCSS con nuevos temas, como el de la rentabilidad educativa.

Piensen que en lo social se le da seguimiento a ciertos temas, pero existen otros novedosos.
Vamos tratando de enfocar cosas que no han sido bien visibilizadas. En el tema econdémico,
nuevamente, siempre vemos el tema de inflacion, crecimiento de la produccién; pero, ademas,
tenemos nuevos temas de profundidad; en esta ocasion, qué ha pasado con la Ley de zonas
francas, qué ha pasado alrededor de toda la economia politica, qué hay alrededor del tema de
tipo de cambio; ademas, hos metemos con asuntos como exenciones fiscales, qué esta pasando
con las mipymes.

Lo usual es analizar el crecimiento econdémicoy lainflacion; sin embargo, este afio abordamos
temas no tradicionales. En el ambito ambiental, siempre abordamos la cobertura boscosa y el
sistema de areas protegidas, pero ahora mostramos lo de los contaminantes emergentes, la
huella hidrica y un célculo de cémo estamos usando el agua en Costa Rica.
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En el tema politico, abordamos qué esta pasando con el apoyo ciudadano a la democracia.
Nuestra base de datos contiene informacion de casi veinte afios de protestas ciudadanas; es
decir, quién protesta, por qué lo hace, asi como bajo qué métodos y con qué resultados. Ademas,
analizamos el cumplimiento de las metas internacionales en lo que respecta al combate a la
corrupcion.

El Décimoctavo Informe del Estado de La Nacidon contiene todo un capitulo referente a la
gestion cultural en el pais, qué ha pasado en relaciéon con el afio 2002 en esta tematica, qué
estamos haciendo en términos de la oferta artistica. Conjuntamente con la Defensoria de los
Habitantes, se elabord un capitulo sobre los derechos de los pueblos indigenas.

Los invito a leer el Informe del Estado de La Nacién que contiene temas habituales y su
enfoque, informacién que pueden encontrar en nuestra pagina web. Este es un buen punto de
partida para distintos temas, de donde derivan a otras fuentes de informacion. La labor del
Estado de la Nacién es muy Uutil, pues conjunta aproximadamente setenta fuentes de informacién
para analizarlas.

Para ubicar el momento particularmente bueno que esta viviendo el pais, debemos ubicar
ciertas tendencias a largo plazo, las cuales les voy a sefialar.

Esta es la comparacion de algunos

indicadores a Iargo plazo en Costa Rica. s | cambiosen el largo plazo... 1
Es importante tomar en cuenta que es :
un pais que ha triplicado su poblacion. i el

Esto fue en la segunda mitad del siglo XX Pablacitn (miles)
cuando se hizo una comparacién con otros
palses ,de Amerlca Latlna’ trlpllcamos Ia Esperanza de vida al nacer (afios) 6z,5 654 TRE 7T TRE 79,0
poblacion y mejoramos sustantivamente = sortatidad infantil (por mil

L.199 L7358 2joz  jose 3925 4.5300

Hogares pobres (%) 50 a9 19 27 21 aq

. . . . (5% .1 61 13 15 10 9,5
los indicadores sociales; por ejemplo, la =~ ™%
. . . . . z Cobertura de la seguridad social 15 aw 7o 82 68 90
mortalidad infantil disminuy6 ocho veces, o ——

. . 7z Obacion con agua domiciiaria i i
lacoberturadelaseguridad socialaumentd = (ermi babr ’ G40 TR G B om L0006
casi seis veces, la escolaridad se triplico Afias de escolaridad 36 53 59 74 8,9
y se logr6 mayor incorporacion de las = reasemenna oo 16 o 22 w0 a5 3R

mujeres al mercado laboral; no obstante,
continuamos siendo comparativamente
atrasados en ese sentido. En general,

podemos decir que ha habido cambios en
Riads | Un pais en profunda transformacion ~w  ellargo plazo, por lo que no es cierto que
' ' este sea un pais donde no pasa nada.

L'na sociedad urbana aeog
clepak : Menor crecimiento v

\ mfgrariones Deacuerdoconelcenso, encuarenta

afios pasamos de ser una sociedad

rural a una sociedad urbana, lo cual es

s P Coberture sasi univarsal: dificil entender, pues se sigue hablando

‘0% o . en el imaginario como si fuéramos una

* Alfabetismo (07,6%)] .

sociedad rural. Actualmente, tres cuartas

partes de los habitantes vive en ciudades,

lo cual cambia el panorama; incluso,

1073 1084 2000 2011 _ _ para la politica, ya que implica una

Feme:Censos e oblacin 3] TR desestructuracion de los viejos liderazgos
locales, entre otras cosas.

+4 a0 " ) . )
12,8% Miis asislenciaa educacion

* Agua (07%)
* Electricidad (98.0%)
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Aca vemos el indice de alfabetismo, agua y electricidad, y el que continda siendo
comparativamente muy altos en América Latina, practicamente son accesos casi universales
poco frecuentes, incluso en los paises de América Latina con los que se ha hecho la comparacion.

Podemos ver la capacidad territorial
del acceso a los colegios que habia en
Costa Rica antes de los afios cincuenta.
Esos eran los liceos existentes. Esto es
una base de datos georreferenciada de
escuela y colegio.

Esto, es la red de colegios de
secundaria en la década de los cincuenta,
cuando fueron construidos colegios muy
centralizados en el Valle Central, fuera del
casco metropolitano, las oportunidades no
eran las mismas.

En los afios setenta fueron creadas
otras instituciones y se dio una expansion

Colegics de Costa Rica

significativa. Luego, en la primera mitad

Colegios de Costa Rica 5 ze

de los ochenta se crearon poco; la crisis
impacto en el proceso de expansion de
la plataforma de colegios de secundaria.
Posteriormente, se generé una mayor
necesidad en la educacion secundaria
dada la cantidad de gente joven existente.
..:o%  Asimismo, en los afios noventa, esto tomod
mayor fuerza.

. Esta es la red actual de colegios en

i el pais, lo cual denota que es un Estado

en la educacién publica con capacidad de

indicadores sociales, como la penetracion
de las instituciones a lo largo del territorio.
En los dltimos afos ha mejorado la
cobertura, pues se tiene el cien por ciento
en primaria. Se ha mejorado en todo lo
interactivo de preescolar hasta tercer
ciclo. El gran lunar sigue siendo lograr que
los estudiantes concluyan la secundaria,
donde los avances han sido mas lentos de
lo que debiera y mucho mas bajos.

Vemos en el largo plazo a Costa Rica
en términos de la proporcién de jovenes

llegar a distintos territorios; es una buena
plataforma, lo que significa que estamos
avanzando en distintos oOrdenes en los

rﬂ:‘ﬂ[: Eduaeacion Promedic del pais 10

Crecimiento en cobertura educativa
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i Te Infi i s .
Rk Eotado dela Edusscion |~ €N educacion media. Corea estaba en la
Pese a aumentoen cobertura educativa... iVamos tarde! Ilga nuestra, pero nos arraso, al Igual que

Chile, incluso Jamaica. Hemos mejorado;
sin embargo, comparativamente vamos
retrasados, sobre todo porque se trata de
un pais que no tiene petréleo ni minas,
pero que ha apostado a las exportaciones

Poblacion con secundaria completa o mas, a inleios de cada déead:

2 de alto valor agregado y a los servicios
e : ‘ : empresariales; es decir, tener un perfil de
1670 1980 oA 2000 H0EA, X i . .,
—ColaRs  —EsadosUnies  —Caea  —inds  —Ghlle  —damsice la fuerza de trabajo de baja calificacion es
T;:II:III":=:;:‘F:E::‘M::r;:U:: ;'ET::::’L::II::T;I:IUTMSIIDH de la DCDE, 2009 '_.rlss EHPM del NEC prObIematiCO .

En términos de América Latina y el
Caribe, en lo que respecta a las personas
de veinte a veinticuatro afios, bachilleres

en educacion media, nos encontramos == SHA | fasecicpwasgrgeriete | Hogaclicpmasgroser o
ubicados en la tabla de la mitad para
abajo. Esto es un problema; no significa i it Gt 304 -

que el pais no cambia, sino que en
algunas areas ha ido mas lento de lo que
debiera a pesar de tener una plataforma
institucional interesante.

Aca, se ve el cambio mas importante,
es la piramide demografica; actualmente, s
hay setenta; para el afio 2040, vamos hacia Py T 0 e s A SRS, 200
lo que se muestra. Esta es la piramide
que tiene Japodn, los paises europeos y
Estados Unidos que tienen serias dificultades para sostener un Estado de bienestar, pese a los
niveles de productividad que poseen.

Esto significa que esta por encima de sesenta y cinco afios; incluso, esta por encima de
sesenta afios; una cuarta parte de la poblacién va a estar aca; es decir, por cada persona que
cumpla sesenta y cinco afos, hay siete que cumplen quince afios; con estos siete se podia
sostener. Aqui, la relacién va a ser uno a uno, por lo que vamos a necesitar que ese uno sea
capaz de sostener esos siete. Este es un futuro que no es especulativo, ya que la gente que
va a tener treinta afios en este momento ya nacio y los adultos mayores que lleguemos ahi, ya
estamos.

Esto supone, para un pais que no posee petroleo ni nada de eso, sino que lo que se tiene
es gente y biodiversidad, cuyo aprovechamiento implica un gran valor del conocimiento, supone
reformas a fondo en nuestro aparato productivo y en el perfil de nuestra fuerza de trabajo. Creo
gue estamos en una década que es clave.

El dictamen que hicimos se podra sobre estas tendencias; es decir, es un pais que
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esta cambiando vertiginosamente, que en la segunda mitad del siglo XX tuvo un rezago en
la educacioén, pues no estamos en el nivel que deberiamos; ademas, tenemos un proceso de
transformacion urbana fuerte, pero sobre todo de transformacion demografica, la cual impone
requisitos de productividad y equidad que no se esta cumpliendo.

Sobre estas tendencias, decimos que en los afios 2011 y 2012 se da un crecimiento
econémico y una estabilidad en los macroprecios. El crecimiento econémico es moderado y
la estabilidad en los macroprecios, como no la habiamos visto hace décadas, pero con una
sociedad, una gestion ambiental y un sistema politico en profundos y persistentes problemas;
nos encontramos en esta dualidad.

Consecuencia de esto es que el 2011 es una copia al carbon de lo que ha ocurrido en las
Ultimas décadas. En la Ultima década no logramos avances firmes en desarrollo humano. Ese es
el punto, el pais a diferencia de los sesenta y setenta, donde el progreso social iba en avanzada,
hoy el avance es lento; de hecho, los afios 2011 y 2012 no se apartaron de esto.

Podemos ver que el crecimiento
kiada Recuperacion economien moderada = Saco_nomlco €s mOderaqo_’ dado qge el
= indice mensual de actividad econémica
I T — hasta ,nowembre_ _de 201? es positivo
Saversitn pesvada después de la crisis econémica, aunque
- , no son resultados espectaculares, dado
I |j"| ] e 1101 Baja inflacion y tasas de gue en ese afio hubo una desaceleracion;
il I I I | interés estables . . . ..
il |||I"|IIII|”'"-” [H“N sin embargo, a diferencia de Bolivia y
! 'I_il_]I|l' ' Ingreso promedio real; Peru, que tienen crecimientos econémicos
! +4,3% sobresalientes del 8% y 9%, Costa Rica lo
alcanza sin gas nilitio, por lo que no es nada
87 mil f'l““ww“w'wﬁ despreciable el dinamismo econémico que
20 en 2012 . .
P ate: Eliborsci poopis con datos del BECR i hemos experimentado, con bajas tasas de
inflacion.

Asimismo, el ingreso real promedio
de los hogares ha crecido y se estan generando nuevos empleos, aunque desde el punto de vista
de los grandes indicadores econémicos no

estamos en un excelente momento, es _ X
muy bueno. ks | Baja violencia delictiva por segundo ano | =

Aqul, vemos Ia tasa de h0m|C|dlos Tasa de viclimas de homicidios dolosos

(por 100000 habitantes)

entre 1980 y 2011 en el 2012 volvié 25
a decrecer, pues se logré contener el
aumento en la tasa de homicidios; de igual
manera sucedié con las tasas de robo con
violencia y los hurtos. Otro aspecto es
gue son mas los hombres homicidas y los
fallecidos, ya que la tasa de homicidios
cometidos por mujeres es mas baja. Sin
duda, los indices de criminalidad han
decrecido en los Ultimos afios.

Fuerte: Elsbirscien oropa o0 catos del Depastaments de Estedisicasdd Poder Judizid.
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Felads Se mantiene fortaleza en agenda verde | =

Coberturatorestal 2010

Crece area
protegida (marina)

Recuperacion de
cobertura forestal

Mas recursos para
CONSErvACion

Fenle: paraiia 2002

Este es el mapa de cobertura
boscosa del afio 2010, aproximadamente
un 52%. Si este mapa hubiera sido
enseflado en 1980, seria amarillo.
Costa Rica es uno de los pocos paises
del mundo que tiene una recuperacion
de mas de veinte puntos porcentuales
del territorio en cobertura boscosa; es
notable, por lo que no es cierto que todo
esta mal o, bien, que el pais esta al borde
del abismo.

Hay buenas noticias; sin embargo,
estas no alcanzan para generar esa fase

de progreso. Decimos que hay una sociedad en problemas, porque hay un estancamiento en la
incidencia de la pobreza medida por ingresos a partir del afio 1994, mientras que la proporcion
relativa de pobres se ha mantenido; la economia duplicé su tamafio, la pregunta es por qué

esta duplica en tamafio y no tiene ningdn
avance significativo.

El grafico muestra que en 1960 la
pobreza en ese momento. Tenemos casi
veinte afios de estancamiento de las
personas en pobreza extrema; es decir,
aquellas que no tienen ingresos para
comprar alimentos, aproximadamente, son
unas trescientas mil personas en Costa
Rica, pese al crecimiento econémico, no
ha sido posible eliminar la pobreza.

El estudio arrojé que cada vez son
mas escasos los nifios, las nifias y los

Kilada Creciente desigualdad en ingresos  a

Comparaciin ingreso promedio de hogares

zJ/\/\/

e

T2

FNOZ AU 2004 2005 ANG 00T 2008 ZNCS 200 2001 2un2

= Decma decil (10% mas noos) varsus &| orimere (10% mas potres)
Quinto quntil [20% ma s rises| versus el primers (20% mas pakres)

Freste Enborsd in propia condato: delas EHEM v Enzho, d=] INEC.

Ingresos
e 20% més pobre:

Y% (2011)

0,1% (2012)

Tiada {Juince anos sin avance en pobreza =

[ 1.140.435 o1 |

1.077.583 (z012)
personas

o1/
il S

Regidn Brunca:
34,06%

10%
45% de pobres
son ninos, niias v
adolescentes

(1 de cada 3) BIBBEBREEREERR

—FPobreza wotal Fobreza extrema

Pusnce:Granem, acaz con dmtos dalas DY Flae Indke, dal (MEC

adolescentes en la piramide poblacional,
lo cual debemos corregir.

Aca, vemos la
de ingresos. Esta es la proporcion
de ingresos entre el 2002-2012. La
proporcion de ingresos del 20% mas ricos
en comparacion con el mas pobre, por
lo que nos encontramos en una fase de
ampliacion de las desigualdades.

desigualdad

En los noventa esta curva era del
15%; ahora el porcentaje es mas alto
y contintia creciendo. En el 2011 y en el
2012, que se dio un crecimiento econémico
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del ingreso, en el caso de los mas pobres
decrecid o se estancé; de modo que no
existe una conexion entre el mecanismo
de crecimiento y el de redistribucion, lo
cual es un problema medular.

Vemos un aumento real en los
ingresos promedios entre el 2011 y el
2012, pero el ingreso de los mas pobres
disminuyé con respecto al ingreso
de los mas ricos, los niveles que son
intermedios; es decir, a veces, les va bien
y otras no.

En otras palabras, los mas pobres
llevan palo o estan estancados y a otras
personas les va siempre bien. Eso lo

Estado

5.4% “nueva economia”
4,2% “serviclos de apoyo” -
2.3% "wieja economia”

Naiion ~ [ngresos Promedio del pais L
Aumenlo real en ingresos promedio en 2011-
2012

Aunque con diferencias entre grupos de poblacion

Cambioreal anual en los ingresos de los hogaes. 2010-

[

I |

Total de Frimer Segunds Teccer Cuaro
hogares  gquintl gquintil  quintil  quintil

WZDI0-Z011 =Z011-2012

- | il

Quirte
quirti|

Fuerfe: INET

hemos medido por clase social, género, etc., pero la tendencia es que una sociedad en donde a
unos les esta yendo persistentemente mal, usualmente los mas débiles, y a otros mejor, al ver el

crecimiento en los ingresos.

Bk

Cambio en el mimero de seupados. o411

Fromte: Roclos, 201

mas los genera es el informal, es el mas
dinamico. De modo que el empleo que
estamos generando no es en las areas
gue nosotros quisiéramos, lo cual les voy
a detallar mas adelante.

Este tema nosotros lo pusimos
sobre la mesa, ya que hace tres afios
dijimos que en Costa Rica una de cada
tres personas a las que le debian pagar
el salario minimo por ley, no lo estaba
recibiendo. Ademas, si la ley fuera
cumplida, la pobreza bajaria del 20% al
13%.

Crecimiento insuficiente y desigual del emplec

Dicho crecimiento esta por encima

_ del 2% en todos los sectores nuevos
- * y dinamicos de la economia Bancofis,
Intel, aparatos médicos un 5%, asi como
aquellos que estan en la industria del

No compensa: i o
2 Facrmsdetrabais comecte I café, banano o la no tradicional, por lo que
empleos perdidos (crisis) i s se estan desenganchando los sectores
Aceri nbcteasidm prihlie s 7 .
’ — economicos.
Uesenlpleo alto: 7,7% TTALSJOrTE ¥ Coerniracinnes [ ]
7 % o 20091 Errmbiliarss y smprasariales ||
[7:6% en 2009] i Se crean empleos; no obstante,
Einples fnfaetisk +6,79% Sertr fnanicro .l el desempleo se mantiene en niveles
i Agriculturs
Resto: +4,0% e altos, cercanos al 8%,; de hecho,
s o wee mee wee o comparativamente son los mas altos en

la historia reciente de Costa Rica. Este
porcentaje no disminuye pese a que hay
un crecimiento en el empleo. El sector que

Esiado |
a |

IRACK 1 de cada 5 asalariados sin garantias laborales | 21

Farcentaje de asalariados que disfrotan del pago de derechos laborales. 2om

& aYa N N ™ (T =
. Dias Vacaciones Riesgos -
Aguln:lldo enfermedad pagas trabajo i exbon
" - ;. =A%
80% 71% 74% 68% 54%

EBrunca

64%

AN N o A AN .

Fusnte: Tlsbarsedin propks cen dstos da la Eashe oo, ded IVEC
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Esta vez se incorporé lo de las garantias laborales, no incluye las personas que venden
aguacates, sino solo asalariados y que disfrutan de garantias laborales.

Acda, estan las proporciones segun garantia laboral, sobre todo en las regiones mas
periféricas. En lo que respecta a las horas extra, la probabilidad es que uno de cada dos
trabajadores asalariados lo labora, pero que no se les paga. Uno de cada cinco, se podria pensar
gue no es una proporcién tan negativa; sin embargo, son cerca de trescientos cincuenta mil
asalariados en esta condicion. No hablamos de privilegios ni nada, sino de las garantias minimas
gue debe cumplir la ley de una gestion de equidad de mercado, lo cual no se esta logrando.
Hemos conversado con los empresarios; por ejemplo, se midié en qué sectores y niveles de
empresa existe esto en el pais, dado que esta situacién ocurre en el pais.

Actualmente, el Estado de bienestar A i ) _ ’ —
; - . Blade | “Sin gasolina” para sostener Estado de bienestar s
estd quedando sin gasolina. Vemos —

Finanzas del Gobiernoe Centeal

los gastos del Gobierno Central y los
ingresos. Lo que hace el Estado es
aplicar la tarjeta de crédito al endeudarse
rapidamente. Lo que se restringe por el
gasto y la inversion corriente, lo obtiene
via deuda externa; incluso, se super6
la proporcién que el Fondo Monetario
Internacional recomienda para Costa
Rica para mantenernos como un pais sin
riesgo. Si esta situacion continda, lo que
va a suceder es que nos van a prestar a

{miliones de calomes)

Fueete: Gasita, 2012, con datoade La STAP,

Deuda pablica
40% PIB 2008

45% PIB 2011
51% PIB 2012

Carga tributaria
IDH alto: +4,9% PIB
CCSS zooy-zo1n:

Ingresos reales: 5,5%
Faresosreales: §,6%

tasas cada vez mas elevadas y, por ende, el préximo Gobierno no va a obtener esta tarjeta de
crédito tan facil.

A proposito del conflicto que tiene la UCR con la Caja Costarricense de Seguro Social, se
refleja la situacion de la CCSS; es decir, el ritmo con el que han estado creciendo los ingresos de
dicha institucion, asi como los egresos que ha tenido son casi tres puntos de diferencia, por lo que
hemos dicho que este es el momento para corregir, para disminuir la pobreza y la desigualdad,

ya que el Estado se esta quedando sin

}:‘%ﬂi‘jﬂ Cae inversion social pablica real recursos.
Podemos ver que no es casual que
- B T o e Tty a partir del 2010, 2011 y 2012 empezamos
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%

2
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g ¥
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"
m
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Per caplitajmiles de celoneg)

DO06-0(): +25%

Programas
universalesy
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Tatal {mlles demillonas de colonas)
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Educacién: -7,4%
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a ver restricciones a la inversion social
por habitantes y la total. Cuando se
compara la inversién social por habitante
en educacion, salud y vivienda, esta es
menor que la que comparativamente
habia en el afio 1980; evidentemente, hay
decisiones fiscales pospuestas, pero se
esta llegando a un punto donde habra que
tomar decisiones. Este es el contexto con
el que el nuevo Gobierno arranca, con muy
poco margen de maniobra.
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Hemos dicho que, pese al crecimiento econémico, hay una sociedad en problemas, porque
se desconectd del crecimiento y de la redistribucion, tal y como lo evidencian los indices de
pobreza y de desigualdad. El Estado deberia cumplir un papel mas agresivo en lo que respecta
a las garantias del mercado de trabajo, donde se quedoé sin gasolina. Insisto en que el préximo
Gobierno iniciard con un escenario de
maniobra muy estrecho.

EEh | Patrones insostenibles v deuda ecoldgica o

Otro aspecto que medimos €S la  mudmicooldgiony viocopacidad. zou

(hectarens gobales por persona)

huella ecoldgica; existe una metodologia = 2o /' Huella ecoldgica

|nternaC|onal_ para esto, que nosotr_os . 27% €0, Principal impulso:
hemos precisado con ayuda de varios energia
investigadores de la UCR. Encontramos o 50% Transparte
gue tenemos una huella ecoldgica e 0
. . 05 ayor generacion termica
en el territorio de la deuda. Esta es la en 15 afios: 9.5%

biocapacidad; es decir, la capacidad s
de nuegtros ecosistemas para soportar b D nes:
las emisiones que nosotros hacemos, it i Mk T i
. , TISE. ONE v IFACL
convertidas a hectareas y lo que estamos
contaminando.

Huela ecolegeca Biocapacidad - .
Huella hidrieca

11% de sobreuso

Gran parte de esta huella esta concentrada en el sector energia para mover sobre todo el
transporte. Estamos en el mayor nivel de generacion termica en quince afios, lo que indica que
estamos haciendo un uso no sostenible de nuestros recursos.

Asimismo, por primera vez, hicimos un calculo de la huella hidrica; es decir, como estamos
usando el agua, la preservacion sostenible de nuestras fuentes, lo cual indica que estamos
sobrecosechando nuestras fuentes de
= : agua. Tenemos agua, pero no la estamos
N\lfﬁf: Desorden territorial aumenta fragilidad ambicental s usando, por lo que hemos dicho que hay
Caniones gue cuentan con planes reguladores. 2011 - -
patrones insostenibles.

Acé, se evidencia un desorden
territorial, lo que aparece en color gris son
los municipios que no tienen ningun tipo de
plan regulador municipal en territorio; en
color naranja, los tienen un plan regulador;
por ejemplo, en Liberia, pero no para el
resto. Si fuéramos Canada, que tiene
. . diez millones de kildbmetros cuadrados y
meemmeo o USAMOS NUeVe mal, tenfamos todavia un
millén para jugar.

33 cantones sin
regulacion «

Plan GAM 1982:
contuvo lo peor

Conflicto

Prugam-Potgam

Hablamos de cincuenta y dos mil kilbmetros cuadrados, donde la mayoria de los gobiernos
locales no tienen ningun tipo de regulacion, lo cual ha generado un enorme conflicto ambiental.
Tenemos cerca de seis afios con esta situacion con los disparadores de la protesta en Costa
Rica.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



38 Sesién N.° 5708, ordinaria Jueves 21 de marzo de 2013

_ Vemos un sistema politico en
E{:{-’ﬁ_,‘,i Sistema politico: senda sin salida cierta » problemas, debido a que los tres poderes
tienen su propio laberinto, dada la

3 Poderes I eer inestabilidad en el gabinete de Gobierno;
= de hecho, este es el gabinete mas inestable

Inestabilidad en e . ~
py Legislacién zo11-2012 de los ultimos veinte afos, a pesar de que
Demandada no es el mas inexperto, con una pésima
::};*tllda]tj-f;izit‘j Aprobada 10 calidad y entrabamiento legislativo. El
Tesialative #19 aprobeda 4 promedio para la aprobacién de una ley es
. de veintiocho meses, lo cual quiere decir
'-’“di‘ji;éllli_lﬁtj:}f“ct“ﬂ T que hasta hace poco lo que el Congreso

aprobaba era la agenda del Gobierno
anterior. De igual, manera el Poder Judicial
tiene serios problemas.

El estudio arrojé que el sistema politico tiene problemas, aunque los tres poderes del Estado
enfrentan una convergencia de dificultades. La medicion de apoyo ciudadano a la democracia
es la serie mas antigua que existe empez6 en 1978 hasta el 2012. Con base en la metodologia
del profesor Michel Selixon, de la Universidad de Vanderbilt, Costa Rica, hasta los ochenta, tenia
cien. Cien equivalia a que todo el mundo apoya la democracia en todo momento y cero que nadie
lo respalda.

Nuestro pais durante muchos afios comparativamente estuvo en posiciones muy altas. En
el 2012 se presenta la medicibn méas baja de apoyo ciudadano. Eso no significa que la democracia
se va a caer mafiana, sino que hay un retiro ciudadano de la confianza en las instituciones y en
los partidos, lo que genera una mayor dificultad para gobernar.

Aca, se ve la cantidad de protestas anuales en Costa Rica; este pico es la huelga de los
maestros de 1995; luego, el “combo ICE”; Riteve, en la época del Dr. Abel Pacheco y aqui el
TLC.

Dicho gréfico indica que en Costa Rica R Mayor y dispersa conflictividad social
un gobierno, en el segundo o tercer afio, — :
. . ., amero de acciones colectivas (632 protestas en 2ou1)
siempre enfrenta su particular explosion. 800 '

La diferencia de este pico es que en el 2012

. . [ed
por primera vez se sostuvo, porque anterior g \ /\ /\ " /

a esta fecha subia y bajaba. La medicion 400 \,/ \ Wi 4 = R s

gue tenemos para el 2012 se mantuvo. Es
la primera vez que un pico se sostiene y
gue alcanza la protesta social sin tema.

PEAT)

1005 | 06 1907 1008 1000 2000/ !DO:|200220'03 200420052006 2007 2008 2000 2010 | 2011
Figueres Reodrigue Pachesn Arima Chinchilla

Actualmente, todo el mundo protesta ——doionseclyciivs  —— Promedioaual iogs aon
sin ninguna conduccion: los anestesistas,
los porteadores, los taxistas. Habia tema
lideres que articulaban y canalizaban la
protesta.

Fueats Daborecdn props oo bave oo Rar e Alfe, 2052

En resumen, lo que nos muestra este grafico es que el liderazgo no esta en el sistema de
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partidos, sino en la sociedad civil, no solo en el sistema de partidos. Existe un problema serio de
dispersion y de liderazgo en el pais.

La pregunta es por qué si crecemos y tenemos inflacion moderada; en esto, tenemos graves
problemas en la sociedad, la gestion ambiental y la politica. El cuestionamiento es si es una
coyuntura desafortunada, y la respuesta
es que no, ni es mala suerte, sino que para Eapado

. . . ., . Tendencias del pais Empleo a1
explicar esto existen diversas hipotesis. !
. . . Cambios estructurales en 1a ec i
El primero es la dualidad creciente mmbios estructurales en la economia
de nuestra economia. Hemos desarrollado e o
Vieja Nueva Servicios de

un esquema para analizar la estructura ecoroma CCoRbm A apoyo

econémica del pais, basicamente son
la apertura funcionamiento

tres: una vieja economia que era la que
teniamos hasta los afios ochenta (café,

banano, laindustriatextily alimentaria); otra Ags Speiadon
nueva economia, que ha sido impulsada Zonas francas

con la apertura (la agroexportacion no Mmoo biniial
tradicional, las zonas francas, los nuevos call center)
servicios, turismo, finanzas, call center

y la apertura de telecomunicaciones

y seguros); finalmente, un conjunto de

servicios de apoyo donde esta el comercio,
. ; el Gobiernoy, sobre todo, los otros servicios
ﬁ‘.}l(_a]u:': ["\l.1C\”ﬁ (‘CDHUII:[]IB: ’ . J .
concentra politica publica, poco peso cn empleo no especializados en el sector informal.

Evolucién de la poblacién ecupada, por tipo de economis. zooz-zon

Esta es nuestra locomotora y esta
es la apuesta de Costa Rica. Vemos cémo
85% I se estd comportando el empleo. Esto
s era previsible en 2000-2012, donde se
presenta la proporcion de gente empleada

65%

= G en las actividades de la vieja economia
250 —p— conforme nos modernizamos. Aqui, se
. I 1R B presenta la nueva economia, que es muy

Vielaeconomia  Nuewa aconomia  Servicios de apoyo dinamica para atraer inversiones, generar

rueae mborsiin seoie o e - sy mate - @[MPIEO Y €XPOrtaciones; sin embargo, no
es eficiente en la creacion de empleos; por
ejemplo, Intel puede exportar dos mil millones de délares, pero Intel emplea tres mil personas.

Donde disminuye se salta el comercio, el Gobierno y sobre todo el sector de servicios no
especializados o sector informal, que es el de mayor crecimiento, por lo que esta fecha deberia
estar aqui y esta otra estable o un poquito abajo. Este grafico muestra nuestra locomotora muy
dinamica, pero no es inclusiva; ese es el gran problema, dado que hay brechas de productividad;
estar aca implica ingresos en promedio de 10%, 15% o 20% por encima, por ejemplo, de un nivel
profesional.

En otras palabras, en Costa Rica no hay estadisticas regionales de producto interno bruto.
Se hizo una aproximacion con base en un estudio realizado por el Observatorio de Desarrollo
mas registros de COMEX y del Ministerio de Economia, Industria y Comercio sobre exportaciones
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y registro de empresas. La mancha roja
en el gl’é.ﬁCO corresponde a los cantones Hado Concentracidn territorial de la produceion e
qgue, con esos indicadores, tienen alto Produceién concentradaen 10 cantones
nivel o capacidad productiva y los verde
oscuro y verde claro son los cantones
con baja o0 media capacidad productiva.

Esta mancha que aparece aqui
no debid haber sido tan reducida, por
aqui esta Escazu, Santa Ana, Belén y

Generation de produccién
011

I B 4 o]

Montes de Oca. El problema es que es — b
una mancha muy reducida, por lo que
un vasto territorio del pais N0 SE ESTA ... s o conesons seem e e

enganchado a esta locomotora.

En azul, aparecen representados los cantones, lo tenemos a nivel de distrito, incluso

unidades censales. Con respecto a los cantones, menos de un 20% de la poblacion tiene el

bachillerato en educacion media; en

Nicion Brechas territoriales en logro educativo = gris, aparece menos del 30%; en rojo, se

representan los cantones donde la mayoria

de gente posee bachillerato; en naranja, los
gue estan aproximadamente en la mitad.

Paoblacién de 20 a 64 afios con secundaria completa omds, 2011

Este es un mapa muy similar al
anterior, el cual refleja que hay zonas
que tienen ciclos virtuosos, donde esta
la poblaciéon calificada y llegan las
empresas mas sofisticadas; otros territorios
experimentan un circulo vicioso, donde la
fuerza laboral es de muy baja calificacion;
ademas, hay muy poca generacion de
empleo.

Fuamre- Arian  3ncher. 2012 eoninfrrscion del Cenen oe Pabad e y Visiedade] 200 7 de Prali75-002

Creemos que el grado de pobreza se estanca y la desigualdad se amplia, porque hay
brechas crecientes de productividad entre estos grupos y la locomotora; la territorialidad esté
muy concentrada en la mancha pequefia. Necesitamos mas manchas como esta repartidas en
el territorio. La locomotora logra que se muevan los grandes indicadores agregados del pais,
lo que no consigue logra es enganchar al resto, por lo que los vagones se le estan quedando
desenganchados.

La hipétesis que tenemos es que se esta profundizando la dualidad de la economia y las
brechas de productividad en la generacion de empleo y las brechas territoriales; ademas, parte
del problema es el comportamiento irresponsable del sistema politico.

Este grafico es uno de los indicadores que usamos. Esto es la cantidad de leyes en cada una
de estas administraciones de Gobierno que amplian los derechos de la poblacion: derecho a un
ambiente sano, derecho al 8% para educacion, etc., entonces, hay afios en que, en general, hay
siempre una proporcion significativa de las leyes aprobadas que amplian la base de derechos y
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obligaciones de la poblacion, lo cual es bueno, porque significa ahora que un ciudadano en Costa
Rica es mucho mas ciudadano en términos de derechos y obligaciones.

El problema esta en esta linea
referida a la proporcién de estas leyes
que no dicen ni quién paga por eso, ni
establecen una institucion responsable.
En los afios 2011-2012, un 68% de esas
leyes creaban derechos sin sustento.

En los mejores afios hemos tenido
un 40%; es decir, la mitad de las leyes son
derechos sin presupuesto, y un derecho
sin presupuesto e institucionalidad es una
promesa que no se logra concretar, lo cual
alimenta el descontento y el déficit fiscal,
ademas, coloca la institucionalidad en una

o

iR

Mas v mejor legislacion, pero sin recursos para aplicarla =+

Leves aprobadasen segundas legislaturas 1I96L-2002
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paradoja imposible. La institucionalidad o el Estado, que es el llamado a velar por la ley en estas
condiciones, se torna en el incumplidor sisteméatico de la ley. La paradoja es qué hacer con la

poblacion.

En otras palabras, nos hemos dado una democracia que no podemas pagar. Por un lado, se
crea un Estado constitucional de avanzada y, por el otro, se restringe el presupuesto, la inversiéon
publica, etc. El dilema es qué se le va a decir a la poblacion si el 50% de los derechos es mentira,
0 que hay derechos de primera y segunda clase; como resolver esto.

Hacia...

Cualro lransiciones...

Insostenibilidad del Estado de bienestar

Tneertidumbre econdmica

Abandono de prioridad ambiental

Vaecio en negociacion y liderazgo

Podemos ver las distintas
transiciones que ha experimentado el
pais: la insostenibilidad del Estado de
bienestar, la incertidumbre econdmica, el
abandono de la propiedad ambiental, el
vacio de negociacion y de liderazgo. Esto
crea la paradoja que sefalé, asi como las
hipétesis que creemos estan en el fondo, y
estas son las consecuencias.
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Esta es la portada del décimoctavo
Estado de La Nacién. Es un afiche del
pasado electoral en una pared vieja de
cualquier sitio, donde las personas de una

: e eleccion pasada, las promesas son las
Tiempo de exigir . . .

y obtener ... mismas de siempre, por lo que alguien
escribié “cuando”.

Esto denota el problema de promesa
democratica. Por quinta vez el Informe del
Estado de la Nacién sale en un momento
electoral.  Consideramos que  hay
tiempo para exigir y obtener respuestas
fundamentadas sobre esa promesa
democratica; ademas, contamos con los
conocimientos y las investigaciones para tratar este tema. El Estado de la Nacion no vota ni
representa a nadie; no obstante, puede ser como un centro de investigacion; incluso, pienso que
la Universidad puede contribuir para que la conversacion politica sea de mejor calidad; es decir,
evitar que la campafia electoral se centre en video de mensajes, dada la situacion seria que
enfrenta el pais.

fiads | Por quinta ocasion... 5
Tenemos proyectado este afio hacer .
una evaluacion de ofertas electorales
basadas en diecisiete desafios y sesenta
y seis preguntas; es decir, tratar de incitar
a que la gente les cuestione a los partidos,
gue les pregunte qué es lo que quiere
hacer si llega al Gobierno; el partido puede
responder lo que quiera, pero al menos
plantear algo; por ejemplo, en equidad e
integracion social sabemos que hay que
reducir la pobreza.

Informe en tiempo preelectoral

Desatios fundados en datos e
investigaciones

Responsabilidad politica y participacion

Muchas personas piensan que hay

que revertir la desigualdad de ingresos,
mejorar la inversion publica social,
asegurar la sostenibilidad del sistema de
seguridad social, reducir la inseguridad; la

_ Equidade Redueir la pobreza pregunta que nos hacemos es cémo.
integracion social

ks @

Revertir desigualdad de ingresos Hablemos de cémo y tomemos el
desafio; por ejemplo, si se quiere disminuir
la desigualdad de ingresos, conocemos
SR AT A gue hay concentracion creciente de los
sistema de seguridad social ingresos; incluso, en época de crecimiento
econdémico a los pobres se les reducen
los ingresos y que uno de cada cinco se
distancia en garantias laborales.

LMejorarinversion pablien social

Reducir inseguridad (ann mas)
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Se debe establecer si apoyan o
no una politica de salarios minimos
crecientes. No basta solo con que los
politicos digan que quieren reducir la
desigualdad, sino que se pronuncien

Es |
\llz'i-l\qlgg i B

Reducir

que digan si 0 no; si se va a fortalecer desigualdad de BT
la inspeccién laboral del Ministerio de RS i B ks
Trabajo, cdmo; si va a intervenir en rrecientes
el tema fiscal con el fin de que haya

Fortalecer inspeceion laboral

mayor contribucion de las personas y
los sectores de mayor ingreso, si 0 no o,

Mas contribucaon fiscal

bien qué pretende hacer.

personas de mas ingresos

La idea es que se planteen las
preguntas; para esto vamos a entrevistar
alagentey que respondan lo que estimen
pertinente, lo que se quiere es apoyar a la gente para que no quite del renglén estos temas.

Enlo que respecta a la parte econémica. Se habla de que hay que fomentar la productividad y
el empleo, mejorar la solvencia y eficacia del Estado, enfrentar los riesgos del régimen cambiario.

En cuanto a la productividad del empleo, se sabe que existen brechas de productividad, asi
como que la mayoria de la gente no trabaja en el sector dinAmico y que las politicas de fomento
son débiles y dispersas.

En concreto preguntar qué se va
a hacer con la banca de desarrollo que
tiene trescientos mil millones de colones
inactivos, debido a que no se ha podido
resolver el aspecto legal de como usarlos;
es decir, que se presente una propuesta
de como desbloquear esos trescientos mil
millones de colones.

Riclon Es

En concereto
Dietleel pratka -|.-. \.I'_Ili.l_--
eoreamzacioninsarncional

Alternativas para poblacion que
no califica en ¢l INA

Asimismo, qué se propone para
reorganizar el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, el cual tiene mas de cuarenta
instituciones adscritas, y entre el MEIC
y el MAG existen mas de doscientos
programas de fomento a la produccion.

nnevacion en seclores no

Fomento a

linamiros

productividad y
EmII].eU Formahizacion de ¢ npresas

Igualmente, que propuestatiene parala poblacion que aspira estudiar en el Instituto Nacional
de Aprendizaje, pero que tiene impedimento por no tener el tercer afio de secundaria.

De igual forma, qué se propone para formalizar las empresas y para que mas personas
coticen a la seguridad social. En las pymes es donde estan los mayores niveles de cumplimiento
con las cargas sociales.

La idea es que se aborden los temas mencionados y que se elabore una propuesta de
cémo enfrentarlos, y no simplemente que se limiten a decir que se va a fomentar la productividad
y el empleo, sino que se indigue qué medios o estrategias se van a implementar para resolverlos,
asi como darle la oportunidad a la ciudadania de que discuta al respecto.
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También, se ha hablado con respecto
al tema ambiental, que hay que modificar
los patrones sostenibles, proteger el agua
y lariqueza, ordenar el cauce del territorio,
contener la creciente conflictiva ambiental.
Esos son los desafios que siempre se dice
gue se van a encarar, pero al final no se
dice de qué forma se van a tratar.

Para modificar patrones
insostenibles, sabemos que hay una deuda
ecoldgica, asi como que el transporte es el
principal generador de las emisiones. En
el 2011 se quemaron mas fosiles para la
electricidad; en el 2012 se volvié a superar
esa barrera.

¢Como y con que
medidas concretas?

Modificar patrones
insostenibles

Dependencia de combustibles
fisiles

Ordenamiento del sector transporte Deuda ecologica

Estancamiento en energias limpias ;wg:_sg%'
. : energia del pais
Regular agricullura de alto impacto B :
. ambiental

- 2011: mésfbsiles
para electricidad

Se debe preguntar el cémo y las medidas concretas con las que se va a modificar la
dependencia de combustibles fésiles, cual es la meta que se propone en diez afios para bajar la
dependencia del 66% a la mitad; qué se propone para reorganizar el sector del transporte de carga
la cantidad de traileros en qué forma y con qué dinero. Qué se va a hacer con el estancamiento

de energias limpias y para regular la
agricultura de alto impacto ambiental.
Esos son los desafios que en resumen
tenemos en el &mbito politico.

Para fortalecer la gestién politica;
sabemos que, actualmente mas de
la mitad de las personas no tiene
partido, sino que hay un multipartidismo
fragmentado y débil, asi como que hay
entrabamiento y fracaso de acuerdos.
La pregunta es si en esas condiciones
aceptarian o no constituir un gabinete
multipartidista, de la misma forma
como se ha intentado en regimenes

Romper la inercia de los

cAceptarian?
Gabinete multipartidista
No partidarios en puestos clave

Concursos pablicos para
presidencias ¢jecutivas

Fortalecer
polftica

parlamentarios; si existe disposicion de
poner a no partidarios en puestos claves de
las instituciones publicas que manejan el 5%
y el 7% del PIB cada una; si estan dispuestos
a que se realicen concursos publicos para
los puestos de presidencias ejecutivas de
dichas instituciones.

El punto es que si este es el diagnostico
que se presenta en el décimoctavo
Infforme Estado de la Nacion en virtud
de las tendencias a largo plazo se debe
buscar la forma de romper la inercia de los
acontecimientos.
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Pensamos que este es el momento para plantear reformas a favor del desarrollo humano.
Las mejoras van a depender de reformas profundas, para lo cual se requiere una deliberaciéon
politica de calidad. Tenemos la esperanza de que un grupo dé seguimiento a esto y haga preguntas
de esta naturaleza, y que se examinen las respuestas o0 que se sistematicen y que estas puedan
ser de utilidad. Esa es la contribucion que se puede hacer.

Estad

que en el 2014 vamos a tener elecciones
ordinarias, porque este es un sistema
democratico, robusto, pese a todo; vamos

2014 B = 88 a tener la ndmero catorce o quince de la
Elecciones ordinarias... IRt R época moderna, y si no hay nada extrafo,
tiempos nada ordinarios {88 . | el domingo en la noche se conoceran los

> e ; resultados. El problema es que dichas
www.estadonacion.orer S S elecciones estan ocurriendo en tiempos
b @EstadoNasion TS nada ordinarios, donde por tendencias de

largo plazo y por las dificultades de corto
plazo, no podemos seguir pateando la
bola hacia delante.

i EstadoNacion §

En resumen, lo expuesto, grosso
modo, es lo que plantea el Estado de la Nacién; no obstante, hay mas casos en cada uno de los
temas. Les agradezco la atencion; si tienen alguna consulta o pregunta, con gusto la responderé.

EL ING. ISMAEL MAZON agradece al sefior Jorge Vargas la presentacion del décimoctavo
Informe del Estado de La Nacion.

Cede la palabra al Dr. Angel Ocampo.

EL DR. ANGEL OCAMPO agradece al sefior Jorge Vargas la exposicion del informe. Dice
gue va a referirse a dos asuntos medulares y otros que quiza no lo sean tanto.

Expresa que tras escuchar la exposicion, podria conjeturar las respuestas; sin embargo,
prefiere manifestarlo.

Afade que el sefior Jorge Vargas planteé los mecanismos de crecimiento con los de
distribucién y que se puede encontrar la respuesta del por qué se han desarticulado.

Indica que puede adelantar una hipétesis relacionada con el “asalariamiento” de la poblacion
y con la idea de ser una sociedad de pequefios propietarios, lo cual se ha ido perdiendo. Reitera
gue esa es una especulacion. Desconoce si esto lo han trabajado debidamente.

Otro aspecto es que en El Salvador y en Nicaragua, siempre que analizan los indices de
criminalidad, por lo general, se incluye el andlisis del acceso al deporte. En ese sentido, not6 que
€S0 Nno es una preocupacion del Estado de la Nacién en Costa Rica. Pregunta si existe alguna
razon para no hacerlo, si existe alguna situacién que no amerita establecer esa relacion.

Desea conocer cual es el discernimiento conceptual que se esta haciendo actualmente,
entre lo urbano y lo rural.

EL ING. ISMAEL MAZON explica que primero los miembros del Consejo Universitario van
a plantear las preguntas y, posteriormente, el sefior Jorge evacuard las dudas.
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Cede la palabra a la Dra. Rita Meofio.

LA DRA. RITA MEONO agradece al sefior Jorge Vargas la exposicion del Informe del
Estado de la Nacion. Exterioriza que le da mucho gusto conocerlo.

Destaca la importancia que tiene para el plenario la presentacion del Informe del Estado de
la Nacion aunque sea de una forma resumida, pues esto les permite conocer el panorama del
pais para la toma de decisiones de este Organo Colegiado, asi como en los casos de procesos
0 asuntos que estan vinculados con el contexto nacional.

Manifiesta que esta al tanto del Informe del Estado de la Educacion, por lo que desea
saber si en el décimoctavo informe del Estado de la Nacién hay un apartado sobre el tema
de la educacién superior publica, como se ha hecho en el pasado. Desea conocer cudl es la
especialidad en esta oportunidad.

Le llam6 mucho la atencién que se le quiera imprimir al proyecto una nueva direccion,
pues eso se ha solicitado en muchas esferas; es decir, el Estado de la Nacion ha elaborado
diagndsticos excelentes; todo esta bien documentado, aunque siempre hay tematicas para
desarrollar. Asimismo, se ha acumulado experiencia para orientar qué hacer con todo ese
diagndstico y cdmo se avanza en el pais. Tal y como lo ha expresado el sefior Jorge Vargas el
proyecto posee la madurez suficiente para avanzar en esa direccion. Se pregunta cémo y con
gué medidas se puede romper con la inercia de los acontecimientos.

Considera que esto es muy importante para el pais, porque a la par de un buen diagnéstico
se requieren soluciones. Hace aproximadamente siete afos, en la Vicerrectoria de Accion Social,
en un consejo asesor, se hablé de como impulsar un proyecto paralelo con el Estado de la
Nacién, pero articulando académicos y académicas que pudieran tomar esos diagnésticos vy
hacer sus aportes. Afiade que esa decision le parece plausible, pertinente y necesaria, por lo que
estara al tanto de sus resultados.

EL M.Sc. DANIEL BRICENO considera acertado el enfoque dado a este nuevo informe del
Estado de la Nacion.

Pide al sefior Jorge Vargas que explique como se encadena la politica de salarios minimos
relacionada con el debilitamiento de los sindicatos a escalas nacional e internacional, ya que
en Europa se plantet6 la necesidad de favorecer nuevos espacios a los trabajadores para que
puedan continuar las lucha de incremento salarial.

Estima que es fundamental tener una politica de incremento de salarios minimos, pero
no solo para cubrir la inflacion, sino para que la gente tenga dinero para comprar cosas. Eso
dinamiza la economia.

A su juicio, esto se ha debilitado con el tiempo; existe una politica general a nivel del sector
privado de tener minimos, pero minimos en cuanto a incremento salarial, y eso genera pobreza
en las personas. Si la mayoria de la gente que esta trabajando en la construccion, en la industria,
etc., tienen salarios malos, pues simplemente se empobrece mas.

Sefiala que lo que se plantea referente a una politica de salarios minimos debe ser con
tendencia a crecer y no que se vea simplemente como un aumento del déficit o desestimular la
produccioén, sino, mas bien, estimular la produccién, porque la gente si tiene menos dinero, no
consume, es lo que esta sucediendo en Europa, las personas estan restringiendo el gasto, y la
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economia no avanza. De manera que en Costa Rica podria llegarse a una situacion similar, de
no lograr elevar los salarios de los sectores mas gruesos de la poblacion.

****A las once horas y cuarenta y cinco minutos, sale el Dr. Rafael Gonzalez.****

EL M.Sc. ELIECER URENA agradece al sefior Jorge Vargas la exposicion, la cual, aunque
fue breve, les permite tener una visién amplia de cudles son las tendencias importantes de la
nacion.

Desea conocer cudles las estrategias de difusion que tiene el Estado de La Nacion para
informar ala sociedad acerca de los resultados de este informe. Lo pregunta, porque, porlo general,
cuando se ha trabajado en investigacion y accién social se relacionan con las municipalidades,
entre otros. En lo personal, cuando le hablan del Estado de la Nacion, es algo a lo que hace
referencia para mostrar muchos indicadores, incluso le sorprende que exista esta informacion.
Cada vez que sucede esto se pregunta si esta fallando, de alguna manera, la estrategia de
difusion o, bien, si el Informe es muy denso para algunas poblaciones; de ser asi, si habria que
modificar algin aspecto.

Se pregunta si tienen estudios sobre las tendencias del uso que se le da a este diagnéstico
en la formulacion de politicas nacionales, y si existe una relacion con este esfuerzo, porque ya
son dieciocho informes que contienen elementos clave para la formulacion de las politicas

Por ejemplo, si él se presentara como candidato para ocupar un puesto politico en el pais,
tomaria el Informe del Estado de La Nacion como referencia y sobre todas esas lineas empezaria
a definir las acciones. De esa manera, se llegaria al 66% que el sefior Jorge Vargas menciono.

Enfatiza que el Estado de la Nacidn tiene muy claro de forma puntual, estudiado y analizado,
cuales son los aspectos que en el pais deben tomarse en cuenta para empezar a avanzar.

EL DR. HENNING JENSEN agradece al sefior Jorge Vargas la presentacion del informe.

Desea saber si se tiene una estimacion del porcentaje o el nivel de encadenamiento que
tiene la empresa de alta tecnologia con la industria o la economia nacional en términos generales.

Menciona que, de acuerdo con la exposicion, uno de los elementos clave del modelo
de desarrollo que ha adoptado Costa Rica es el del sector servicios, entre otros, pero ese
es un elemento clave. En el sector servicio, aparte de los servicios que se conocen, como el
asentamiento de las oficinas de consulta de empresas internacionales muy fuertes, se da el
servicio, por consultorias y las consultorias se convierten en una especie de cultura econdmica.
Destaca que las consultorias, pagadas por el Estado, son voluminosas y suceden, por lo general,
por la via de la contratacion de servicios, y muchas veces, diria que también, sin pagar el seguro
social. Pregunta si habra alguna forma de determinar cuanto pierde el Seguro Social por la
contratacion de servicios profesionales.

EL ING. ISMAEL MAZON cede la palabra al Dr. Jorge Vargas.

EL DR. JORGE VARGAS dice, sobre la desconexién entre crecimiento econémico y
redistribucion que debe verse con el “asalariamiento” de la poblacion.

Sefiala que, en el largo plazo, es dificil responder, porque lo que tienen son censos, y
estos varian las clasificaciones; por ejemplo, en algunos censos se puede saber cudles son los
pequefios propietarios, en otros desaparecieron y no son comparables. En la época moderna es

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



48 Sesion N.° 5708, ordinaria Jueves 21 de marzo de 2013

cuando tenemos ya el seguimiento sistematico a nivel de “asalariamiento”, que es muy alto; de
ahi, la imposibilidad de responder en el largo plazo.

Indica que dentro de toda esta época, todo el mundo era muy asalariado, lo que generé
brechas de productividad grandes entre sectores. Esto esta medido asi.

Explica que en la nueva economia, la productividad es mas amplia; por ejemplo, si es una
persona no calificada, da lo mismo que lo contraten como peo6n para la recoleccion del café, del
melén, o como un miscelaneo, pues en una empresa ganan muy poco. La diferencia esta si se
tiene un conocimiento experto y cierto nivel; es decir, un profesional en las areas dinamicas,
aproximadamente, esta en un 10% o 20% por encima del sector Gobierno, que es el segundo
sector donde compite bastante mas que con los sectores tradicionales de la economia.

Aflade que lo que ha ocurrido es una bifurcacion dentro de la masa asalariada a partir de
que se tiene un perfil de mano de obra que, a mitad de la década anterior, era inadecuado para
este pais. Una tercera parte con un titulo de Bachiller en Educacién Media y dos terceras partes
sin un titulo de secundaria; entonces, esa tercera parte que tiene titulo de bachillerato es el
que esta recibiendo los beneficios de toda esta apertura, porque es un personal relativamente
escaso, lo ideal seria tener un perfil con dos terceras partes acé y una tercera parte alla, para
definir qué se tendria qué hacer.

Reitera que esto no se puede ver en el largo plazo. En el corto plazo es un problema de
bifurcacion dentro de los asalariados, que va a conectarse con las credenciales y las capacidades
gue tiene la mano de obra, que en Costa Rica esta invertida, donde solo la minoria calificada es
la que esté recibiendo los mayores beneficios.

En el caso de Nicaragua y El Salvador, en lo que respecta al acceso al deporte de la
poblacion, responde que es una demostracién que se puede tener son politicas mas robustas
gue las que tiene Costa Rica; sin embargo, en esos paises existe un problema social significativo.

Dice que no conoce un estudio ni en Centroamérica ni aca que haya medido cuanto saca el
deporte, cudl es el efecto real del deporte sobre la disminucién de la criminalidad, aunque asume
que debe tener un impacto.

En el caso de Costa Rica, el Estado de la Nacidon no ha incursionado en ese ambito; se
intentd dos o tres veces que lo realizara la seforita Silvia Poll, dado su conocimiento interno en el
deporte, pero no se logré. Ademas, la politica del deporte es débil y la informacién existente en la
base de datos es casi nula, por lo que esto aln contindia pendiente dentro de los elementos por
considerar en el Informe.

En cuanto al procedimiento cultural entre lo urbano y lo rural, se adopt6 la definicién censar
para los grandes nimeros, la cual hace el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC); al
respecto, se admitié la existencia de una nueva ruralidad, que es mas complicada, que no esta
claramente sefialada ahi, pero la cual es también, con la base de informacion existente, dificil
de poder captar; en otras palabras, utilizan los conceptos operativos del INEC. Aprovecha para
agradecerles a todos y todas las referencias y el valor que le dan al informe.

En cuanto al sistema de seguimiento que se esta introduciendo, dice que es un tema por
resolver bien por varias razones, primero para no involucrar al Estado de la Nacion en la politica
electoral y que se diga que no tienen potestad para decir que los candidatos tienen un 9%, un
6% y un 7%.
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Actualmente, se esta ideando como hacer el sistema de seguimiento, porque pueden fallar
en la forma como lo hacen y la gente va a pensar que el Estado de la Nacién se cree el arbitro al
decir que el partido A es mejor que el partido B.

Reitera que ahora estan en ese proceso concreto. Se tiene que resolver esta cuestion
y manejarlo con cuidado, porque el Estado de la Nacion tiene un consejo consultivo, realiza
consultas y demas, pero no son representantes de nadie; es decir, no representan a los que no
tienen voz ni se arrogan representacion de nada, sino es un sistema de seguimiento; el proceso
de disefio en el cual estan embarcados admite poco margen de error.

Manifiesta que el encadenamiento de salarios minimos y el debilitamiento de los sindicatos
es complicado, porque en Costa Rica se ha dado un debilitamiento de los sindicatos, aunque
nunca fueron particularmente fuertes. En el sector bananero lo eran; de hecho, a mitad de siglo
los bananeros representaban el 20% de la poblacién asalariada del pais. Posteriormente, con
la transformacién productiva que se dio en la segunda mitad del siglo XXy a finales de este, en
todo el sector privado habia 33 sindicatos operativos; es decir, un 1%, y nada si se compara con
los niveles de sindicacion.

Afiade que en donde ha sido fuerte y continta siéndolo es en el sector publico; en este
perciben mejores condiciones de negociacion y salariales con respecto a los asalariados del
sector privado donde aparecieron otro tipo de aspectos. De manera que el encadenamiento a los
salarios minimos y el debilitamiento de sindicatos es algo dificil en el caso de Costa Rica.

Explica que lo de salarios minimos era una politica ex profeso que alguna vez tuvo el Estado
costarricense al promediar la segunda mitad del siglo XX, pero se abandong; de hecho, si se ve
por clase social, si se compara el ingreso real del afio 87 de un obrero en industria, de servicios
en construccion, con el ingreso en el 2008, era un 10% mayor en promedio; nada en veinte afos,
mientras que en ese tiempo los salarios de los profesionales casi se duplicaron.

Piensa que la ausencia de negociacion colectiva en el sector privado ha sido una de las
razones que incidieron para que el Estado abandonara la politica de salarios crecientes, sin
mayor costo. Sin embargo, en términos de clase social, que se ha medido, es impresionante
cémo hay ciertas clases que han visto de lejos todo el proceso de modernizacion, quiza esa es
la gran deuda que tiene el pais.

Dice, en cuanto a la estrategia de difusion y las tendencias de uso del Estado de la Nacion
que tienen solo un indicador en términos generales, el cual muy amablemente el sefior Miguel
Gomez Barrantes, profesor emérito de la UCR, les hizo. En esa época, en el afio 2008 uno de
cada tres adultos sabia qué era el Estado de la Nacion y podia decir qué es lo que hacia.

Otra cosa es que lo lean, pero el Estado de la Nacion es una marca pequeiiita; uno de cada
tres no es nada despreciable, pero hay dos de cada tres que no lo conoce; aun asi, uno de cada
tres es alrededor de un millén de personas adultas; ademas les puede decir qué es lo que hacen.
En general, de esas opiniones, un 95% eran positivas y un 5% pensaba que eran unos vendidos.

Reitera que tienen una marca restringida para un centro de investigacion que es pequefio.
El Dr. Henning Jensen conoce que es un ala pequefiita; entonces, tienen un reconocimiento de
marca, particularmente, entre tomadores de decision, conforme descienden en la escalera del
Estado; sin embargo, es mas dificil.
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Explica que la estrategia de difusion se hace por etapas: una es mediética, trabajan muy
fuerte con los medios de comunicacién; otra se lleva a cabo con los jerarcas institucionales.
Tienen toda un area de trabajo directo con organizaciones comunales, sociales y empresariales;
incluso; cada afo se reanen con unas cuatro mil personas directamente; finalmente, se trabaja
con los profesores de primera y segunda ensefanza.

Manifiesta que la reaccion ha sido muy diversa; han tenido experiencias excelentes; por
ejemplo, el Poder Judicial, con el que tienen un canal de didlogo permanente; incluso, les
encargaron el informe del Estado de Justicia y otras que no lo han sido tanto.

****A las doce horas y siete minutos, entra el Dr. Rafael Gonzalez. ****

Sefiala que el Poder Judicial ha reaccionado en temas como la trasparencia y rendicion de
cuentas para lo que se ha utilizado mucho el Estado de la Nacion.

EL DR. JORGE VARGAS cree que con esta Administracion, el Ministerio de Educacion
Publica ha sido particularmente abierto; por ejemplo, menciona una investigacion que realizaron,
en la que le consultaban a las personas de los colegios y otros qué es calidad de educacion,
ante lo cual respondian que tener bafios; es decir, mientras que los expertos hablaban de las
matematicas, las personas hablaban de un bafio; esto termind como una politica estratégica del
Ministerio de Educacion Publica, estd en uno de los lineamientos estratégicos que las personas
en las escuelas y colegios cuenten con bafios decentes; parece menor, pero eran bafios donde
violaban personas y no se podia ingresar por condiciones insalubres.

Indica que existen otras areas con las cuales poseen un dialogo, pero ninguna incidencia;
por ejemplo, con el Comex, donde llegan y les hablan, pero saben que la incidencia en las
politicas es muy baja. En el area financiera, con el Banco Central poseen el mismo dialogo,
peleas y demas, pero no incidencia, asi como existen otros sectores que ni siquiera les interesan;
por ejemplo, el INA (tiempo atras) que pasaba de largo, aunque cree que eso ha cambiado.

Sintetiza que la estrategia y fusion ha tenido resultados buenos para una marca de un centro
pequefio; a veces, existe la dificultad de que no conocen ciertas decisiones, porque hay una
rotacion importante y nada de lo que se haga es suficiente, debido a que la difusién puede ser lo
caro que deseen. Un indicador es, por ejemplo, decir que por afio tienen cinco millones de visitas
en el sitio web (es una visitacion alta); agrega que en el extranjero hay mucho personal militar,
dominios militares que estan viéndolo y estudiandolo; obviamente, encuentran informacién, ya
gue si se coloca informacion publica es para todas las personas.

Finalmente, la estimacion del porcentaje de encadenamiento de empresas de alta tecnologia
con empresas nacionales, posee un indicador que es muy general e impreciso, pero es lo Unico
gue hay. En Costa Rica, las empresas de zonas francas les compran un 4% a proveedores
locales (esto, en zona franca; fuera de ella, desconocen la informacion), lo cual no ha mejorado.
Indica que no es facil. Paises como Israel han realizado negociaciones muy interesantes con Intel
por ejemplo, lo cual no se realizé en el pais, porque estan en otras condiciones. Israel les dijo que
les construiria la planta, que no invirtieran nada de dinero, y a cambio de eso, dentro de cinco
afos, deben comprar la mitad de lo que compran en el pais; por supuesto, para ello es necesario
tener el dinero que posee este pais.

Resume que es un indicador general y parcial, aunque no es completo, pero indica ese
4%, el cual es realmente muy bajo, a pesar de eso hay experiencias muy pequefias. Sefiala que
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existen varios problemas, uno de ellos es que buena parte de la pequefia y mediana empresa en
Costa Rica, sencillamente no posee los estandares para participar; segundo, ha habido mucho
ensayo de parte del Gobierno de Costa Rica, ya que provee. Comenta que todos son a nivel de
proyecto piloto y habido una gran rotacién de proyectos no estables y otros desde la Universidad;
por ejemplo, el proceso de intubadores de empresas, pero todo ha tenido una escala relativamente
pequefia. Existen algunos sectores donde si la provision es mucho mas interesante, el sector de
software y el area de biotecnologia.

Menciona que el sector servicios y consultorias no estd medido; es dificil determinar el dato
real de cuanto pierde el Seguro Social, pero, potencialmente, si se podria establecer, porque,
afortunadamente, la nueva encuesta de hogares del INEC, que se impulsé a partir del 2010,
posee un detalle muy grande de ingresos; entonces, ese tipo de ejercicios les permitiria hacer lo
siguiente: la totalidad de ingresos de los profesionales que generan consultorias de alto nivel y
ahi hacer ejercicio; qué pasaria si la mitad no declara, ese tipo de ejercicios méas contrafactuales,
el dato real no es posible, porque no existe una buena medicion.

Agrega que estan desarrollando un area de investigacion conjunta con la CCSS, con la
base de datos de esta Institucion; este es un buen tema para investigarlo. Indica que la CCSS
esta muy abierta, les ha dado acceso a la base de datos bajo condiciones obviamente legales,
ya que con la nueva ley no pueden darles la base de datos, pero les permitieron ese acceso, y
estan trabajando con ellos.

Expresa que en todo su andlisis puso en paréntesis el tema del contexto internacional, lo
cual es una espada de Damocles que esta teniendo toda Costa Rica. Finalmente, agradece de
parte del Estado de la Nacion la colaboracion que, constantemente, reciben de la Universidad de
Costa Rica y de las distintas escuelas, ya que poseen relaciones cooperativas con muchas de
ellas, asi como con profesores.

Comenta que iniciaran un proceso con la Sede de San Ramén para elaborar un estado de
esta Sede por solicitud de la Municipalidad y la Camara de Comercio, ya que desean plantear la
competencia de El Coyol para establecer un parque tecnolégico, ante lo cual el Dr. Jensen les dio
la via libre de conversar con la Sede y coordinar con ellos. Aclara que es a peticion del publico,
no es oferta de ellos, ya que desean discutir si San Ramoén podria ser la Sede alterna del Sillicon
Valley Tico Il y quitarselo a El Coyol o complementarlo. Agradece la atencién y colaboracion.

EL DR. RAFAEL GONZALEZ consulta que tipo de indicador se utilizé para medir el aumento
de la pobreza, si fue unifactorial o multifactorial, porque eso es muy importante. En la presentacion
le pareci6 que, en principio, los hogares en pobreza, en 1960, eran cincuenta, y habian disminuido
a veintiuno; por lo tanto, le interesa lo del indice utilizado, porque, por otra serie de razones,
cuando se emplea el indice multifactorial aumenta la realidad de la pobreza en el pais.

EL DR. JORGE VARGAS explica que utilizan distintos indices; en este caso, reporto
solamente la pobreza por ingresos, donde se calcula una canasta minima mas un parametro
para estimar servicios, se le coloca un valor monetario y después se compara el ingreso de
la poblacion. Cuando utilizan esa metodologia, calculan pobreza, pobreza extrema y agrega
vulnerabilidad a la pobreza, que son las personas que estan por encima del 1,5% o 1% lineas de
pobreza, pero pueden caer, en cualquier momento, en pobreza; ademas, han realizado paneles
(como la muestra de la Encuesta de Hogares, que repite parcialmente hasta por tres afios) para
determinar cuantos salen y cuantos se quedan. En general, poseen un 20% en pobreza, pero un
10% adicional de personas que estan apenas por encima de la pobreza, pero no escapan de ella.

****A las doce horas y quince minutos, entra la Srta. Daniela Salas. ****
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Ademaés de ello, utilizan otras metodologias para el calculo de la pobreza, que es el indice
de necesidades basicas insatisfechas (NBI), en el cual ven términos de acceso a educaciéon y
en términos de vivienda; cuando se calcula por NBI casi un 40% de los hogares de Costa Rica
posee, al menos, una necesidad basica insatisfecha, y aproximadamente un 15% posee todas
las NBI; entonces, han realizado ese célculo y lo han cruzado para determinar qué personas
estan pobres por NBI y pobres por ingresos, a los cuales, utilizando la metodologia de Pablo
Sauma, se les denominan “pobres crénicos”.

Agrega que han hecho un calculo a la exclusion social no solo para Costa Rica, sino para
todo Centroamérica, en el que definen exclusién social como el conjunto de personas que estan
doblemente abandonadas, por el mercado y por los servicios del Estado, o sea, son las personas
gue estan en el sector informal, sin garantia laboral, no poseen acceso a salud, credenciales
educativas minimas o no llegan a cuarto grado, tercer afio y no cuentan con una pensién; por
lo tanto, las personas que relinen esas caracteristicas y abandonaron la escuela (estudiar fue
un lujo), trabajan desde muy nifios en condiciones de riesgo, para los cuales tener un accidente
(quebrarse un brazo) es una tragedia para su economia familiar; las personas con paternidad
o maternidad muy temprana, personas sin participacion politica. En el caso de Costa Rica, el
calculo le dio las personas que son de exclusion dura, un 10% aproximadamente; esto representa
medio millén de personas. En Centroamérica, la proporcion varia, pero anda entre un 40% y un
55% del pais; ademas en esos paises, no tienen ese perfil, son simplemente pobres. Agrega que
en este rubro no incluyen el ingreso, ya que estas personas estan fuera del sistema productivo y
del &mbito de la ciudadania social.

EL ING. ISMAEL MAZON agradece al Dr. Jorge Vargas la presentacion. Expresa que ha
sido muy interesante la conversacion.

****A las doce horas y diecisiete minutos, sale el Dr. Jorge Vargas.****

****/A las doce horas y diecisiete minutos, sale la Dra. Rita Meofio. ****

ARTICULO 11

El sefior director, Ing. Ismael Mazén Gonzalez, propone una modificacion en el orden del
dia para proceder a juramentar al Dr. Manuel Matarrita Venegas, director de la Escuela de
Artes Musicales.

EL ING. ISMAEL MAZON indica que el Dr. Manuel Matarrita se encuentra esperando; por lo
tanto, solicita que pasen al punto de tomar juramento.

Inmediatamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, Dr. Angel Ocampo, M.Sc. Daniel Bricefio, M.Sc.
Eliécer Urefa, Dr. Rafael Gonzalez, Srta. Yuliana Quesada, Srta. Daniela Salas, Sr. Carlos
Picado, M.Sc. Maria del Rocio Rodriguez e Ing. Ismael Mazon.

TOTAL: Diez votos
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EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Dr. José Angel Vargas y Dra. Rita Meofio.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para proceder a
tomar juramento al Dr. Manuel Matarrita Venegas, director de la Escuela de Artes Musicales.

****/ las doce horas y dieciocho minutos, entra el Dr. Manuel Matarrita Venegas. ****

ARTICULO 12

El sefior director, Ing. Ismael Mazon Gonzélez, procede a la juramentacion del Dr. Manuel
Matarrita Venegas, director de la Escuela de Artes Musicales, por el periodo del 19 de
marzo de 2013 al 18 de marzo de 2017.

EL ING. ISMAEL MAZON indica que han recibido una comunicacion del Tribunal Electoral
Universitario, en la cual se informa que en la Asamblea de la Escuela de Artes Musicales,
celebrada el 13 de marzo de 2013, fue elejido el Dr. Manuel Matarrita Venegas, como director de
esa Unidad, y por el periodo del 19 de marzo del 2013 al 18 de marzo del 2017.

****/\ las doce horas y veinte minutos, entra la Dra. Rita Meofio. ****

Seguidamente, da lectura al articulo 11 de la Constitucién Politica, que a la letra dice:

ARTICULO 11.

¢ Los funcionarios publicos son simples depositarios de la autoridad. Estan obligados a cumplir
los deberes que la ley les impone y no pueden arrogarse facultades no concedidas en ella. Deben
prestar juramento de observar y cumplir esta Constitucién y las leyes. La accién para exigirles la
responsabilidad penal por sus actos es publica.

La Administracion Publica en sentido amplio, estar4d sometida a un procedimiento de evaluacion de
resultados y rendicién de cuentas, con la consecuente responsabilidad personal para los funcionarios
en el cumplimiento de sus deberes. La ley sefialara los medios para que este control de resultados y
rendicion de cuentas opere como un sistema que cubra todas las instituciones publicas.

Inmediatamente, procede a tomar el juramento de estilo:

ING. ISMAEL MAZON - ¢Jurdis ante Dios o ante vuestras convicciones, y prometéis a
la Patria y a la Universidad de Costa Rica observar y defender la Constitucion y las leyes de
la Republica, y cumplir fielmente los deberes y responsabilidades que impone el ejercicio de
vuestro cargo?

DR. MANUEL MATARRITA VENEGAS: — Si, juro.

ING. ISMAEL MAZON - Si asi lo hiciereis, vuestra conciencia os lo indique, y si no, ella, la
Patria y la Universidad de Costa Rica os lo demanden.
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DR. MANUEL MATARRITA VENEGAS: — Buenas tardes, muchas gracias a todos. En
primer lugar, para mi es un privilegio que la Asamblea de Escuela de mi unidad académica haya
depositado en mi la confianza por estos cuatro afios. Me siento muy orgulloso, porque siempre
he creido que soy un producto ciento por ciento de la Universidad de Costa Rica. Yo me inicié
en la Etapa Bésica de Mdsica acd, cuando tenia ocho afios; mi bachillerato, mi licenciatura y mis
estudios de posgrado fueron becados por la UCR; ademas, he sido docente; entonces, a pesar
de que no me considero muy viejo, tengo cuarenta afos, tres cuartas partes de mi vida han
estado ligadas, a tiempo completo, a la Universidad; por lo tanto, me parece la mejor forma de
retribuir a la Institucion y al pais todos estos afos, ya que ha sido una inversién a largo plazo de
parte de la Universidad.

Lo més importante que quisiera desarrollar en estos cuatro afios es lograr que la Escuela
obtenga un posicionamiento importante dentro del pais, que ya lo tiene, pero me parece que
hace falta un poco mas, porque la Escuela de Artes Musicales, como todas las artes, son la cara
de la Universidad; entonces, el posicionamiento que tengan dentro del pais representara lo que
hacemos en esta Universidad; también, no quiero perder de vista que los estudiantes son la
razon de ser de nuestra Institucion, y me parece importante desarrollar los planes de estudio que
ya se iniciaron, pero requieren consolidarse, lo cual es un proyecto muy importante; esos son los
dos pilares fundamentales, por supuesto son muchos mas, pero eso es a largo plazo una vision
resumida.

EL ING. ISMAEL MAZON agradece al Dr. Matarrita su visita. Seguidamente, hace entrega
de un pin del Consejo Universitario como simbolo del compromiso que adquiere.

***A las doce horas y veintiin minutos, sale el Dr. Manuel Matarrita Venegas.****

****A las doce horas y veintidds minutos, sale el M.Sc. Daniel Bricefio.****

ARTICULO 13

El sefior director, Ing. Ismael Mazén Gonzalez, propone una modificacion en el orden del
dia pararecibir a la Licda. Magaly Jiménez, de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil.

EL ING. ISMAEL MAZON propone que pasen a ver la propuesta que les hace el Dr. Jensen
sobre la desaplicacion del articulo 6 del Reglamento de obligaciones financieras.

Inmediatamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, Dr. Angel Ocampo, M.Sc. Eliécer Urefia, Dr. Rafael
Gonzalez, Srta. Yuliana Quesada, Srta. Daniela Salas, Sr. Carlos Picado, Dra. Rita Meofio, M.Sc.
Maria del Rocio Rodriguez e Ing. Ismael Mazon.

TOTAL: Diez votos
EN CONTRA: Ninguno.

Ausentes en el momento de la votacion: Dr. José Angel Vargas y M.Sc. Daniel Bricefio.
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EL DR. HENNING JENSEN sefala que prefiere que las sefioras funcionarias de la
Vicerrectoria de Vida Estudiantil realicen la exposicion; por lo tanto, solicita que le den audiencia
para que hablen sobre la situacion.

EL ING. ISMAEL MAZON somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, Dr. Angel Ocampo, M.Sc. Eliécer Urefa, Dr. Rafael
Gonzalez, Srta. Daniela Salas, Srta. Yuliana Quesada, Sr. Carlos Picado, Dra. Rita Meofio, M.Sc.
Maria del Rocio Rodriguez e Ing. Ismael Mazén.

TOTAL: Diez votos
EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacién: Dr. José Angel Vargas y M.Sc. Daniel Bricefio.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para recibir a la
Licda. Magaly Jiménez, de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil.

****A las doce horas y veinticuatro minutos, entra el M.Sc. Daniel Bricefio. ****

****A las doce horas y veinticinco minutos, entra la Licda. Magaly Jiménez. ****

ARTICULO 14

El Consejo Universitario recibe a la a la Licda. Magaly Jiménez, de la Vicerrectoria de Vida
Estudiantil, quien se refiere a la propuesta de desaplicacion del articulo 6 del Reglamento
de obligaciones financieras estudiantiles.

EL ING. ISMAEL MAZON la saluda y le da la bienvenida al Consejo Universitario. Indica
gue existe una preocupacion de parte de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil; por lo tanto, cede la
palabra a la Licda. Jiménez para que se refiera al respecto.

LA LICDA. MAGALY JIMENEZ: — Basicamente, el asunto esta relacionado con el cobro de
matricula, los plazos y periodos establecidos en el articulo 6 del Reglamento de obligaciones
financieras estudiantiles en relacién con los plazos y los términos que estan estipulados para que
empiecen a aplicar en este primer ciclo 2013 y algunos de los tramites y gestiones estudiantiles
gue estan relacionados con el sistema becario, tanto en el régimen de beca socioeconémica
como en el de beca de estimulo, fundamentalmente.

El cambio sustantivo que se introdujo en el articulo 6, que esta vinculado con un cambio que
se dio a partir de una solicitud del Posgrado en cuanto a la necesidad de normar el cobro para los
cursos cuatrimestrales, que no estaba previsto en la normativa (voy muy resumido, porque sé que
es necesario hacerlo muy sintético). Cuando se da la modificacion entre agosto y setiembre (se
da en dos momentos) de la normativa de los lineamientos para los posgrados complementarios,
concomitantemente se dio la aprobacién del cambio en el articulo 6, que solo estaba previsto para
cursos semestrales; entonces, se introdujo la posibilidad de los cursos bimestrales y mensuales
para cobrarlos en una sola cuota y para los demas tipos de cursos en dos pagos.
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La situacién esta en que la disposicion sustantiva cambia de hacer el célculo de semanas
a realizar, por avance porcentual, en el ciclo lectivo; entonces, pasé de hacer en siete semanas
el primer pago; luego, el segundo, cuatro semanas después de este plazo, a realizarlo para el
primer desembolso avanzado un 25% del ciclo lectivo y el segundo al 75%.

Realmente, cuando la Oficina de Administracion Financiera hace la propuesta de definicion
de calendario, operativamente, tal y como lo manifest6é en aquel momento el Mag. Moya, exdirector
de la Oficina, en cuanto a planificacién y sistemas, no habia ninguna dificultad, porque ya la Oficina
lo tenia asi propuesto; sin embargo, para realizar la articulacion con los tramites y gestiones que
tienen que ver con el sistema becario, no se dimensionoé el traslapo que se generaria, no por
falta de prevision en las oficinas, sino por la naturaleza de los tramites vinculados a la solicitud
de beca socioeconOmica, a la publicacion de los resultados, también a la fase de impugnacion,
que sobreviene de inmediato a la publicacién de los resultados de la beca socioecondémica, pero
mas alla se da la situacion con la beca de estimulo, que debe tener una definicion referenciada o
concordada con el Reglamento de horas asistente y horas estudiante, lo que también tiene que
seguir un procedimiento en el tiempo para aplicarse.

De manera que el calendario se aprobé con las fechas como estaban para la publicacion de
las becas socioecondmicas (calzaban muy bien), pero ahora, en febrero, cuando los compaferos
de Financiero van a dar los Ultimos pasos para la parte operativa del sistema, le solicitan a la
M.Sc. Ruth de la Asuncién una reunién, porgue ellos determinan que cuando la Oficina de Becas
les pase los archivos de los becarios, este solo lleva el padrén o listado de la asignacion de
becas socioecondmicas publicada el 25 de febrero, pero no lleva incorporados los resultados de
los recursos de revocatoria, que son un aproximado de novecientos en el primer ciclo, ni lleva el
resultado de las asignaciones de beca de estimulo, porque las solicitudes terminan hasta el 12
de abril, por la concordancia que tiene que ver con estos otros procedimientos.

Desde el 14 de febrero que sostuvimos esa primera reunion hemos estado trabajando
fuertemente con los compafieros de la OAF, para determinar si logramos implementar algun tipo
de gestidn; por ejemplo, corriendo un poquito el calendario, que eso si lo podia hacer la M.Sc. De
la Asuncion en su calidad de vicerrectora de Vida Estudiantil. Realizamos la consulta a la Oficina
Juridica, porque lo que se nos agrego es que al hacerla a la cuarta semana, a la semana siguiente
ya habia que aplicar el recargo del 10%; entonces, los muchachos que no tenian la beca asignada,
en el caso de estimulo, o la beca definitiva, en el caso socioecondmica, tenian que cancelar en
una situacion de incertidumbre, los que podian hacerlo, porque sabemos que en el caso de la
beca socioeconémica no siempre es factible desde las posibilidades del estudiante; entonces, si
los de beca de estimulo, que tienen la certeza de que la tendran, porque ya la designacion estan
en firme, ya la representacion esta consolidada, entre otros supuestos que posee la normativa, el
asunto es que si se esperaban a la segunda cuota que ya su beca estuviera en firme, ya habian
pasado por una condicion de morosidad a partir de la quinta semana, y estando en condicion
de morosos por el recargo, el estudiantado no puede acceder a una serie de servicios en la
Universidad o la realizacion de tramites por la mismas limitaciones que impone el Reglamento de
Obligaciones Financieras Estudiantiles al estudiante en condicién de morosidad.

La Oficina Juridica realiza todo el analisis que le planteamos para determinar en qué
momento se podia, y aqui creo que la voz del Dr. Gonzalez es muy importante para que me
acompafe si algo se me va de los términos adecuados. La suspensién del plazo que pudo darse
para que los muchachos no pagaran con recargo, nos dice la Oficina Juridica que no es viable,
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porgque se puede dar toda vez que los muchachos hayan iniciado la fase de impugnacion, pero en
el caso de la beca de estimulo no podian hacerlo, porque no poseen el resultado de la gestion;
entonces, nos dicen esta semana que, materialmente no es posible generarlo desde toda la
perspectiva que estabamos previendo hacerlo.

En este momento, lo que determinamos en el equipo que ha conformado la propuesta para
presentarsela al sefior rector el dia de ayer, es que agotadas todas las posibilidades de aplicarse
el cobro en los términos que estan, estariamos con una afectacion en el cobro, en el caso de
la beca de estimulo, de un aproximado de cuatro mil estudiantes por todos los supuestos que
tenemos que pueden acceder a la beca; en el caso de los muchachos con beca socioeconémica,
un aproximado de novecientos estudiantes no tendrian certeza, porque esa publicacién se hace
mafana, el 22 de marzo, y la OAF ocupaba, el 15 de marzo, el archivo completo para que los
recibos pudieran emitirse el 2 de abril como estaba previsto. De manera que, en todo caso,
aunque se pueda realizar después un ajuste en el calendario a la beca de estimulo, les adelanto
que en la de socioeconémica no se podria, porque esto va vinculado a la matricula del estudiante;
es decir, es materialmente imposible correr para los cursos semestrales con los plazos como
estan estipulados, que no incida en la situacion propiamente del estudiante becario.

Entonces, lo que se le esta planteando al Dr. Jensen para que lo considero en el planteamiento
de este Consejo es la posibilidad de posponer la aplicacion de las disposiciones como estan
estipuladas, aplicando las que teniamos hasta el segundo ciclo 2012, con el compromiso que
viene expuesto en el oficio que se le dirigio al sefior rector de realizar, en conjunto con la OAF,
la propuesta de reforma al articulo, considerando que la finalidad originaria de la reforma de
tomar en cuenta las distintas categorias de estudiantes, con la distinta duracion de los ciclos de
estudios, no seria objetada desde ninguna circunstancia por la Vicerrectoria de Vida Estudiantil
ni por la OAF desde Administracion, con la coordinacion que tenemos, sino que hariamos una
propuesta que impacte mas lo que son los plazos y los términos para hacer efectivo el cobro
desde los requerimientos que tienen las distintas poblaciones, en lo sustantivo; esa es la situacion
y el planteamiento.

EL ING. ISMAEL MAZON consulta si la propuesta es que el articulo 6 vigente coincida con
el articulado que poseian el semestre anterior, que era basicamente un 50%.

LA LICDA. MAGALY JIMENEZ indica que es de esa manera, porque son siete, y el ciclo
quedd estipulado para dieciséis semanas; entonces, seria aproximadamente al acercarnos. En el
entendido de que seria mantenerlo ahora y, si no da tiempo de la reforma, para el segundo ciclo,
pero con todo el analisis de viabilidad de los tramites y hasta donde la Oficina de Becas pueda
acordar, sin trastocar la otra normativa. El tramite de la beca de estimulo, fundamentalmente, es
muy posible que no mantendria la propuesta de esas siete semanas, sino podria correrse un poco
mas. Dice que seria muy ligero de su parte dar un nimero de semanas exacto, posiblemente
hasta se vayan en la linea del porcentaje de avance en el ciclo, pero adecuado a la realidad
del estudiante de pregrado, grado y de programas especiales, que es el que abarca el curso
semestral.

LA M.Sc. MARIA DEL ROCIO RODRIGUEZ agradece la exposicion de la situacion. Sefala
gue, de acuerdo con el numeral tres del oficio, la OAF estableci6 la ejecucién del cobro y la
aprobd la Vicerrectoria, pero las semanas de recargo no corresponden ni con siete semanas ni
con cuatro; por lo tanto, desea saber qué criterio se tomé ahi, porque este dato, asi como esta,
no cumple ninguna de las dos disposiciones, ni la anterior ni la que el Consejo aprobd, que seria
cuatro semanas después de iniciado el ciclo.
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****A las doce horas y cuarenta minutos, sale la Licda. Magaly Jiménez. ****

EL ING. ISMAEL MAZON somete a votacion la ampliacion del tiempo, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, Dr. Angel Ocampo, M.Sc. Daniel Bricefio, M.Sc.
Eliécer Urefa, Dr. Rafael Gonzalez, Srta. Yuliana Quesada, Srta. Daniela Salas, Sr. Carlos
Picado, Dra. Rita Meofio, M.Sc. Maria del Rocio Rodriguez e Ing. Ismael Mazén.

TOTAL: Once votos
EN CONTRA: Ninguno.
Ausente en el momento de la votacién Dr. José Angel Vargas.

EL DR. ANGEL OCAMPO indica que vot6 a favor, pero requiere atender una reunion ya
concertada y esta retrasado, pues ya lo estan esperando en la Unidad.

Por lo tanto el Consejo Universitario acuerda ampliar el tiempo de la sesidon hasta concluir
con este punto.

*+% A |as doce horas y cuarenta y un minuto, sale el Dr. Angel Ocampo.****

****A las doce horas y cuarenta y dos minutos, entra la Licda. Magaly Jiménez.****

LA LICDA. MAGALY JIMENEZ indica que invocara una comprension desde la perspectiva
de ética universitaria; el asunto es que ahora que se reunieron con los compafieros de la OAF,
quedé dilucidado estos dias. Explica que el equipo que formuld la propuesta de las fechas
interpretaron la Semana Santa, la incorporaron como tiempo habil en el computo de las semanas;
lo mismo el inicio del cobro, porque se puntué como inicio la tercera semana y no la cuarta en
el vencimiento que tenia que ser, porque la suma del 25% son cuatro semanas en un ciclo
lectivo de dieciséis; entonces, a la semana siguiente debia correrse el recargo del 10% adicional.
Indica que en la consulta a la Oficina Juridica se sefale esta misma tematica; ellos responden el
concepto de dia habil; también, se reformulé en la comprensién de la situacion. Parte de lo que se
estaba previendo, que también es necesario considerar en la decision que haya que tomar para
esta aplicacion, es esa clarificacion del computo, los plazos y los términos; eso lo conversaron
ayer muy en profundidad con la M.Sc. De la Asuncion para tomar una serie de previsiones a la
hora de que se apliquen los términos y los plazos con la interpretacion juridica del caso, porque
al rato se vuelve materia que pareciera muy administrativa, pero se dan cuenta de que posee
una légica académico-administrativa distinta; es parte de todo este estudio y examen que se ha
realizado de la situacion.

EL ING. ISMAEL MAZON expresa que la preocupacion es no haber visto esto en el periodo
de consultas al reglamento; hubo un periodo de un mes de consulta, y no recibieron ninguna
observacion al respecto; todo lo contrario, los comentarios fueron a favor; entonces, esto llama la
atencion. Somete a discusion la situacion.
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EL DR. HENNING JENSEN solicita el criterio del Dr. Gonzalez acerca de la posibilidad de
gue suspendan la aplicacion de ese articulo, si pueden proceder de esa manera, hasta que se
aclaren los nublados y los procedimientos del dia, porque la afectacion es masiva; se trataria,
como lo mencioné la Licda. Jiménez, de aproximadamente cinco mil estudiantes; entonces, asi el
Consejo Universitario tendria un periodo para analizar con mucho detalle lo que la Vicerrectoria
de Vida Estudiantil les ha advertido que puede suceder.

ELDR. RAFAEL GONZALEZ explica que hay un principio de la Ley General de Administracion
Publica que dice que existe una inderogabilidad singular del reglamento; no se puede derogar un
reglamento para cuestiones especificas, para una persona, por ejemplo. El asunto es el cobro;
entonces, lo que si se podria, a criterio personal, es identificar la mayoria de las personas que se
puedan ver afectadas y suspender.

La Ley General de Administracién Publica le permite al jerarca suspender los efectos de
los actos que vayan a causar dafios de imposible y dificil reparacién; es un principio; entonces,
no estan tratando de suspender ni hacer una inderogabilidad singular del Reglamento; el acto
del cobro, el jerarca lo suspende ante los dafios de dificil reparacion para los estudiantes; por
lo tanto, que la fecha del cobro se haga hasta el momento en que la Administracién obtenga
toda la informacion posible para aplicarlo. Considera que eso es lo Unico posible, ya que hay un
articulo de la Ley General que lo permite, respecto al cobro, porque es un acto discrecional de la
Administracion; es decir, el ejercer el cobro puede jugar con el hecho de que si no posee toda la
informacién para que el cobro sea justo y equilibrado, puede suspenderlo hasta tanto no se tenga
toda la informacién posible. Sin embargo, tendria que darle una revision a ambos reglamentos,
pero le parece que lo que se podria hacer es simplemente eso.

Agrega que existen articulos de la Ley General que dicen que el acto de cobro que se le
hace a un estudiante, en el acto administrativo, posee una serie de elementos (sujeto, motivo,
contenido y fin). En este momento, el motivo del acto, los aspectos de hecho y derecho que tiene
ese acto no estan fijados, porque no conocen absolutamente todas las cuestiones de hecho y
derecho que puede fijar el monto; entonces, como no poseen esos datos, cualquier jerarca dice
que no puede fijar un monto arbitrario y que causara dafios de imposible y dificil reparacion; por
lo tanto, se suspende ese cobro hasta tanto se obtenga toda la informacion posible. Le ruega al
sefior rector que lo consulte.

EL DR. HENNING JENSEN agradece al Dr. Gonzalez, ya que esta es una exposicion
gue ayuda mucho; sin embargo, este asunto ha sido, formalmente, hecho de conocimiento del
Consejo Universitario, y cree que ameritaria un acuerdo que respalde el proceder posterior;
considera que un posible acuerdo podria ser que se ha conocido lo presentado por la Rectoria y
gue el Consejo Universitario acuerda recomendar a la Administracién recurrir a estos principios
gue el Dr. Gonzélez ha explicitado, y luego elaborar un informe sobre cémo se ha manejado la
situacion y qué efectos ha tenido.

EL DR. RAFAEL GONZALEZ expresa que desconoce hasta qué punto deben hacerlo como
Consejo Universitario, ya que considera que es algo mas administrativo, salvo que el Consejo
desee ponerle algun tipo de limitacién, pero no le parece, debido a que es un tramite meramente
administrativo. Lo que el Consejo podria admitir es que tuvo conocimiento de la situacién de
emergencia que se presenta y que se le recomienda a la Rectoria que se analicen todos los
posibles dafios que se podria causar a la poblacion estudiantil, y que de manera expedita se
tome el acuerdo mas adecuado para solucionarlos.
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EL ING. ISMAEL MAZON consulta si seria un acuerdo o una observaciéon general. Indica
gue entran a la modalidad de sesion de trabajo.

****A las doce horas y cincuenta y seis minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar
en la modalidad de sesion de trabajo.

***xA las doce horas y cincuenta y siete minutos, sale la Licda. Magaly Jiménez.****

Alastrece horasy cinco minutos, se reanuda la sesién ordinaria del Consejo Universitario.****

EL ING. ISMAEL MAZON consulta si estan de acuerdo con la redaccion. Da lectura a la
propuesta.

Seguidamente, somete a votacién la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, M.Sc. Daniel Bricefio, M.Sc. Eliécer Urefia, Dr.
Rafael Gonzalez, Srta. Yuliana Quesada, Srta. Daniela Salas, Sr. Carlos Picado, Dra. Rita Meofio,
M.Sc. Maria del Rocio Rodriguez e Ing. Ismael Mazon.

TOTAL: Diez votos
EN CONTRA: Ninguno.

Inmediatamente, somete a votacion declarar el acuerdo firme, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, M.Sc. Daniel Bricefio, M.Sc. Eliécer Urefia, Dr.
Rafael Gonzalez, Srta. Daniela Salas, Srta. Yuliana Quesada, Sr. Carlos Picado, Dra. Rita Meofio,
M.Sc. Maria del Rocio Rodriguez e Ing. Ismael Mazon.

TOTAL: Diez votos
EN CONTRA: Ninguno.

Ausentes en el momento de las votaciones Dr. José Angel Vargas y Dr. Angel Ocampo.

Por lo tanto, el Consejo Universitario CONSIDERANDO QUE:

1. El sefor rector, Dr. Henning Jensen Pennington, presentd el informe sobre la
propuesta de desaplicacion del articulo 6 del Reglamento de Obligaciones Financieras
Estudiantiles.

2. No es adecuada la desaplicacién del articulo mencionado, porque representaria una
inderogabilidad singular de un reglamento.

3. Sele puede causar dafios de dificil reparaciéon ala comunidad estudiantil.
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ACUERDA

Recomendar ala Administracion tomar las medidas oportunas con el fin de evitar posibles
consecuencias negativas alacomunidad estudiantil, e informe a este Consejo a mas tardar
el 22 de abril de 2013.

ACUERDO FIRME.

LA SRTA. YULIANA QUESADA sefiala que antes de que se retire el Dr. Jensen, le parece
gue el tema del paro activo es muy importante, porque, analizando varias resoluciones que se
habian acordado, la Dra. Yamileth Gonzalez, en su momento, declar6 paro activo, pero por
recomendacion del Consejo Universitario; por lo tanto, realiza una propuesta, respecto a la
movilizacién del dia mafiana para que, en horas de la tarde, puedan convocar a los compafieros
estudiantes; determinar qué solucion se puede emitir del Consejo Universitario, si se recomienda
a la Rectoria, ojala como propuesta, 0 si se somete a votacion, para que la Rectoria declare el
paro activo para el dia de mafana.

Resume que lo que posee es una propuesta para que se recomiende a la Rectoria declarar
el paro activo, porque le parece de gran importancia. Explica que es para organizar el movimiento
estudiantil, porque ellos necesitan saber como esta la situacion.

A las trece horas y diez minutos, se levanta la sesién.

Ing. Ismael Mazén Gonzalez
Director
Consejo Universitario

NOTA: Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacién y Servicios Técnicos, (CIST), del Consejo
Universitario, donde pueden ser consultados.
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