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Sesion N.° 5845, ordinaria Martes 30 de setiembre de 2014

Acta de la sesion N.° 5845, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el dia martes
treinta de setiembre de dos mil catorce.

Asisten los siguientes miembros: M.Sc. Eliécer Urefa Prado, director, Area de Ciencias
Agroalimentarias; Dr. Henning Jensen Pennington, rector; Dr. Jorge Murillo Medrano, Area de Artes
y Letras; M.Sc. Daniel Bricefio Lobo, Area de Ciencias Basicas; Dra. Rita Meofio Molina, Area de
Ciencias Sociales; Dra. Yamileth Angulo Ugalde, Area de Salud; Ing. José Francisco Aguilar Pereira,
Area de Ingenieria; M.Sc. Marlen Vargas Gutiérrez, Sedes Regionales; Sr. Carlos Picado Morales,
sector administrativo; y Sr. Michael Valverde Gémez, sector estudiantil, y M.Sc. Saray Cérdoba
Gonzalez, representante de la Federacion de Colegios Profesionales.

La sesion se inicia a las ocho horas y treinta minutos, con la presencia de los siguientes
miembros: Dr. Henning Jensen, Dr. Jorge Murillo, M.Sc. Marlen Vargas, M.Sc. Saray Cérdoba, Dra.
Yamileth Angulo, M.Sc. Daniel Bricefio, Sr. Michael Valverde, Ing. José Francisco Aguilar, Dra. Rita
Meofio, Sr. Carlos Picado y M.Sc. Eliécer Urena.

Ausente con permiso: Br. Tamara Andrea Gomez.

El senor director del Consejo Universitario, M.Sc. Eliécer Urefia, da lectura a la siguiente agenda:

Informes de la Rectoria.
Informes de la Direccién y de miembros.

Comision de Administracion y Presupuesto. Presupuesto extraordinario N.° 3-2014.

0N~

Comision de Administracion y Presupuesto. Plan Anual Operativo y Presupuesto Institucional para el
2015.

ARTICULO 1
Informes de Rectoria

El sefor rector, Dr. Henning Jensen Pennington, se refiere a los siguientes asuntos:
a) Feria Internacional del Libro

EL DR. HENNING JENSEN informa que el domingo 28 de setiembre se inauguro, en la
Universidad Auténoma de Chiapas, la Il Feria Internacional del Libro. Detalla que es una feria
grande, significativa y representativa con respecto a la exhibicién y a la presencia de editoriales
latinoamericanas, espafolas y mexicanas. En esa oportunidad, la Universidad de Costa Rica y su
editorial fueron invitadas de manera especial, y la Universidad de Costa Rica, especificamente, recibio
la distincién de ser la invitada de honor, como se ve en el programa donde se destaca dicha invitacion.

Explica que no solo tenian un lugar de exhibicion muy bonito, a la entrada de la feria, de la Editorial
de la Universidad de Costa Rica, sino que, también, tuvieron una presencia con la presentacion de
libros y la lectura de obras tanto artisticas, poéticas, como ensayisticas de los autores y las autoras.
Por ejemplo, dentro de los presentes estaba la sefiora Julieta Dobles, quien recibié el Premio Nacional
de Cultura (Magon) este afio; la sefiora Mirta Gonzalez, también recibié premio en novela; el sefior
Manuel Solis, premio en ensayo, y otras personas. Ademas, los grupos artisticos de la Universidad
de Costa Rica efectuaron un conjunto de presentaciones. El domingo estuvo presente en el acto de
inauguracion y, posteriormente, dictd la conferencia inaugural de la feria. Esta es una ocasién que es
verdaderamente especial y distingue a la Universidad de Costa Rica .
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Agrega que hubo una afluencia de publico muy grande, de manera que resalté la produccion
académica y la actividad editorial de la Universidad de Costa Rica. Fue una ocasion muy positiva, que
continuara durante la semana. Dice que tuvo que interrumpir la presencia en la actividad debido a la
situacion que se vive en el pais con respecto al Presupuesto Nacional y universitario.

EL M.Sc. ELIECER URENA le cede la palabra al Dr. Daniel Bricefio.

EL M.Sc. DANIEL BRICENO quiere comentar siguiendo la linea de la discusion que se esta
dando, por parte del sefior rector, fuera de actas.

EL M.Sc. ELIECER URENA manifiesta que le preocupa que se estén tratando asuntos muy
importantes que, de alguna manera, reflejan la posicién del Consejo Universitario y no esta quedando
en actas, por lo que le gustaria que esos comentarios valiosos que expresan la preocupacion del
Organo Colegiado, se registren en actas. Si hubiera asuntos muy politicos, pueden interrumpir la
grabacion. Reitera que es relevante que esos comentarios queden en actas.

Agrega que ayer el Ejecutivo presento una propuesta (la que estaba esperando la Unidad Social
Cristiana para pronunciarse) la cual no toca a las universidades. Precisamente, el mas interesado en la
megamocion presenta un alto grado de satisfaccion con la propuesta del Ejecutivo. Le parece que esa
propuesta podria tener algun futuro en la Subcomision y, consecuentemente, tendria probabilidades
de aprobacién en la Comision para que vaya a plenario.

Informa que los comentarios que escuchd hoy son muy positivos, excepto en el de los
economistas, por ejemplo, el de don Jorge Guardia, quien se pronuncié en contra de dicha posicion,
pero es imprescindible que esté esa otra propuesta.

EL SR. MICHAEL VALVERDE indica que, con respecto a las mociones que se presentaron y
el ataque al sistema de becas y a las instituciones publicas realmente, como Universidad, han sido
muy pasivos en la defensa de las instituciones publicas del pais. En estos tiempos hay ataques
muy fuertes por deslegitimar las instituciones publicas y la Universidad es la que mas ha sufrido en
estas Ultimas semanas, comenzando por la megamocion que presentd el sefior Ottén Solis y que
se rechazo ayer en horas de la mafiana, como la que fue presentada ayer en la noche por Rolando
Gonzalez, del Partido Liberacion Nacional.

Cree que como organo representativo de la Universidad de Costa Rica, deberian asumir una
posicion y comenzar a ser actores de lo que esta aconteciendo en el pais y concientizar a la poblacién
universitaria, tanto administrativa, docente como estudiantil. Dice que la Federacion de Estudiantes
realizé una asamblea en el comedor estudiantil, en la cual participaron estudiantes de diferentes
tendencias, y se tomaron varios acuerdos; por ejemplo, organizar foros. Hoy a mediodia se realizara
uno y mafana también. Se decidié que el lunes se convocara otra asamblea; estan en tramites para
llevar dicha asamblea, via web, a las diferentes sedes y recintos regionales. También se tom¢ el
acuerdo de salir el proximo martes a marchar y a defender el sistema de becas que esta siendo tan
atacado ultimamente.

Solicita al sefior rector que los apoye en esta lucha tan importante, pues se necesita una muy
buena organizacion, traer personas de sedes y recintos, para hacer la mayor convocatoria posible y
posicionarse, como Universidad, en contra de esos ataques tan fuertes que le hacen al sistema de
becas y cambiar el modelo Universidad que se pretende y que la Contraloria General de la Republica
lo ve desde un punto de vista técnico y meramente econdmico. Reitera la solicitud al sefior rector de
ayuda con los tramites de permiso y transporte para las y los estudiantes de sedes y recintos pues
seria excelente para tener una buena convocatoria estudiantil.
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EL DR. HENNING JENSEN responde que, por supuesto, contaran con ese apoyo. Como lo decia
anteriormente, esta trabajando en la respuesta institucional a esos asuntos desde hace una semana,
por lo que espera el apoyo del estudiantado y de todos los sectores universitarios. Ciertamente, estima
que estan en juego muchas dimensiones muy importantes de la Institucion pues se cuestiona el nucleo
social y solidario de la Universidad de Costa Rica. Es un asunto que no se puede aceptar so pena de
que, ese modelo sea transformado, pues seria en un momento histérico de la nacién costarricense,
en el cual, mas bien, requieren de los esfuerzos contrarios; es decir, esfuerzos tendientes a superar,
mitigar o detener el proceso creciente de desigualdad existente en el pais y los procesos crecientes
de exclusion social.

Explica que en su respuesta a los diferentes medios, que fueron muchos, la semana pasada
siempre hizo énfasis en las becas como inversion social. Se refirid a la perspectiva tan solo contable
de la Contraloria General de la Republica; hizo referencia a lo que llamo “la potencial chilenizacion” de
la universidad publica y pensar que aquello que se recauda por matricula sea lo que se convierta en el
soporte financiero del sistema de becas, es precisamente, privatizar el origen, la fuente del sistema de
becas. Todos esos sefialamientos los hizo en repetidas ocasiones, en los medios de mayor cobertura
en el pais.

Agrega que existen acciones urgentes, y esta muy bien que se piense en una movilizacion
para la proxima semana, pero tiene que hacerse todos los dias y eso se esta haciendo, pues son
movilizaciones que son pertinentes en ciertos momentos. Lo que era correcto en los dias anteriores era
presentar de una manera muy voluminosa los argumentos en contra de una mocién que amenazaba
con disminuir el presupuesto universitario. Se puede pensar en la bondad de una posicion que haga
énfasis en la necesidad de utilizar racionalmente los recursos publicos, pero cree que cualquier
propuesta de racionalizacién tiene, mas bien, que rescatar los principios solidarios de la sociedad y la
Universidad de Costa Rica y no ponerlo bajo amenaza.

Apunta que es una situacion que califica de impudica por parte de aquellos que estan
proponiendo esos recortes. ;Quiénes estan proponiendo los recortes? Quienes lo causaron.
¢, Quiénes lo provocaron? En eso no estan asumiendo absolutamente ninguna responsabilidad y se
la estan atribuyendo a un Gobierno que apenas lleva cinco meses ejerciendo la conduccion del pais;
es decir, no es el causante inmediato de esas situaciones econémicas. Con ello no quiere defender al
Gobierno, simplemente esta describiendo una realidad.

Reitera que los causantes del déficit fiscal no son el Gobierno actual, sino los anteriores, aunado
a que no se asume ninguna responsabilidad; mas bien, tratan de sefialar como responsables a
aquellos sectores de la sociedad costarricense que rescatan los principios de solidaridad del pais, y
es ahi donde recaen la mayor cantidad de recortes. No hay una iniciativa, por ejemplo, de las camaras
privadas que digan que van a pagar impuestos para ayudar a la crisis; casi que seria una situacion
comica de que eso se llegara a dar.

Aclara que las responsabilidades estan en otro lado. Tienen que defender el que se mantengan
los principios fundamentales del Estado social y benefactor, con todos los problemas, pero cuando se
ve amenazado dicho Estado benefactor es cuando de se dan cuenta que si tiene funciones importantes.
La semana pasada a los diputados se les hizo llegar estadisticas sobre ejecucion presupuestaria de
la Universidad de Costa Rica, pero como sucede en los asuntos politicos, hay intereses o posiciones
politicas que se imponen sobre la realidad y la verdad; inclusive, sobre la conveniencia, por lo que se
convierte en una lucha politica donde hay que recurrir a argumentos racionales y de presion.

EL SR. MICHAEL VALVERDE comenta que la Contraloria General de la Republica dice que
son de acatamiento obligatorio todas las disposiciones que estan girando y lo que hicieron fue ver
los articulos, tanto de la Constitucion Politica como la Ley Organica de la Contraloria General de la
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Republica que ellos citan. Primero les dio lectura en la Federacién y le parecio extraia, porque ninguna
habla de como pueden actuar y tener injerencia sobre ellos, lo cual consultaron a los comparieros de
la Facultad de Derecho, quienes les indicaron que hay cierta inconstitucionalidad con lo que citan.

Considera que es una situacion que deberia analizar para ver cuanto la Contraloria General de
la Republica puede decir que las disposiciones que estan girando son de acatamiento obligatorio, que
tienen que cumplir para cierta fecha. Cree que es un asunto que se le deberia consultar al asesor legal
o a la Oficina Juridica, para ver cuanta injerencia tiene la Contraloria General de la Republica, mas
que a los compafieros de la Facultad de Derecho que analizaron los articulos y les surge la duda de
si realmente hay o no cierta inconstitucionalidad con lo citado.

LA DRA. RITA MEONO indica que esta de acuerdo con los comentarios sobre la urgencia de
que se unan en defensa del presupuesto universitario, y no solamente de este presupuesto, sino,
también, de otros que quieren tocar y que tienen que ver directamente con un modelo de Estado
que ha costado mucho construir y defender; es decir, no es por casualidad que se le esté quitando
recursos al Patronato Nacional de la Infancia y a la educacion.

Estima que tienen que salir en defensa del presupuesto de la Universidad de Costa Rica, pero,
mas alla de eso, también defender un modelo de desarrollo por el cual el pais se ha caracterizado.
A pesar de que ha estado muy amenazado, tienen, en este momento, la oportunidad de recuperar
terreno; sin embargo, es la Asamblea Legislativa la que entorpece esa posibilidad.

Piensa que es una situacion interesante en la que pueden retomar o entender la relevancia
de la participacion de los distintos sectores comunitarios en decisiones tan importantes como es el
presupuesto, porque ahora si se va a necesitar que todos salgan a defender lo que les corresponde.

Solicita un pronunciamiento del Organo Colegiado con caracter de urgencia, que los estudiantes
—vya lo estan haciendo—, los docentes y los administrativos participen en toda una movilizacién y que
se enteren e informen para que lleven a las aulas lo que esta sucediendo. Propone que se saque un
pronunciamiento y que vaya en la direccion no solamente del presupuesto universitario, sino de todo
el modelo de desarrollo del pais.

Por otra parte, comenta sobre la gran cantidad de noticias que han salido acerca del sistema
de becas, de la Universidad de Costa Rica, de manera tan imprudente e irresponsable en relacion
al sistema de becas de que existen debilidades, fallas, problemas y el sistema mal administrado y
deficitario, una falta de un sistema organizado y una ausencia de una estrategia de financiamiento
integral. Todos esos adjetivos calificativos demuestran, una vez mas, que es un sistema deficitario y
con debilidades, pero en los términos en que algunos sectores abogan que deberia ser ese sistema.
Como bien lo sefalo el Dr. Jorge Murillo, cuando se habla de gasto y no de inversion, se hace referencia
a un modelo de universidad publica distinta y es un tema que se deberia aclarar.

Agrega que cuando se habla de que ese sistema de becas no es autosostenible, porque no logra
financiarse solo con el pago de matricula de otros estudiantes que si pagan, también tienen un modelo
de universidad publica que esta atras y lo que se intenta decir es que exista una universidad publica
con un sistema de becas semiprivado que se autosustente por la matricula de los que si pueden
pagar. También, como lo expresé el presidente de la Federacion de Estudiantes de la Universidad
de Costa Rica (FEUCR) y algunos sectores estudiantiles, la situacion coloca el sistema de becas
en una posicion de mucha vulnerabilidad, porque en el eventual caso en que tuvieran un ingreso de
estudiantes que requieran mayor cantidad becas porque la situacion econémica no les permite pagar,
el sistema de becas se veria comprometido.

Puntualiza que existe una contradiccién en todas las cosas que sefialan sobre el sistema de
becas, donde se dice que no hay una estrategia de financiamiento, porque si la hay, solo que no
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es una estrategia que se comparte. También, se dice que los beneficios complementarios, como
la alimentacion y los de ayuda econdmica, no le alcanza al estudiantado, entonces, por un lado los
critican porque tienen un sistema sin una estrategia de financiamiento sostenible, y por otro lado,
dicen que es insuficiente.

Estima que se deben contestar todos esos elementos. El punto positivo que le parece importante
sefialar, y que esta en el informe, es que el sistema tiene una contribucion directa de accesibilidad,
permanencia y éxito académico de la poblacién de escasos recursos; eso hay que sacarlo a la luz
publica y, a partir de ahi, defender el modelo de universidad publica que comparten, el cual se refleja
en un sistema de becas, como lo decia el sefor rector, con una perspectiva absolutamente solidaria,
pero que no implica que los fondos publicos se estén tomando para hacer la inversion principal que la
Universidad tiene que hacer, y es que las y los estudiantes puedan estudiar.

Finaliza senalando que se deberia elaborar un pronunciamiento en el tema de becas porque
esta muy instalado y realmente es impresionante la cantidad de noticias que sale sobre el tema y no
es casualidad que coincida con el tema presupuestario en la Asamblea Legislativa, por lo que reitera
deben pronunciarse en ambas direcciones.

EL M.Sc. ELIECER URENA esta de acuerdo en que, como Organo Colegiado, han tenido una
posicion pasiva alrededor de esos temas, pero ya es momento de que se pronuncien para dar a
conocer cual es la posicién a la comunidad nacional. Propone que se forme una pequefia comision
que se trabaje en un pronunciamiento y convocar una sesion extraordinaria para manana en la tarde.
Por ahora, tienen que pronunciarse en relacion con el presupuesto y luego que se forme la comisién
que trabaje sobre una propuesta inicial. Pregunta quién quiere formar parte de la comision.

Sefiala que se convocara a una sesion extraordinaria el jueves en la tarde para que se presente
el pronunciamiento acerca del plan de presupuesto.

Pregunta quién quiere formar parte de la comisién para el pronunciamiento del sistema de
becas. Inmediatamente, el M.Sc. Daniel Bricefio, el Sr. Michael Valverde y el Ing. José Francisco
Aguilar responden que estan de acuerdo en participar en dicha comision.

Seguidamente, propone pasar al punto dos de la agenda.

ARTICULO 2

Informes de la Direccion y de miembros del Consejo Universitario
1. Informes de Direccién
El sefor director, M.Sc. Eliécer Urefia Prado, se refiere a los siguientes asuntos:

a) Rector a. i.
El Dr. Henning Jensen Pennington, rector, comunica, en el oficio R-6251-2014, que el viernes 3 de
octubre del afio en curso disfrutara de vacaciones, por lo que el M.Sc Roberto Salom Echeverria,
vicerrector de Accion Social, asumira interinamente la Rectoria durante su ausencia.

b) Contraloria Universitaria

La Oficina de Contraloria Universitaria envia el oficio OCU-R-117-2014, en el cual informa sobre
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los nombramientos de funcionarios universitarios en la integracion del gabinete del Gobierno de la
Republica, del 8 de mayo al 31 de agosto del 2014. Esta informacion fue extraida de los sistemas de
la Oficina de Recursos Humanos.

c) Plan Anual Operativo

La Rectoria envia el oficio R-6263-2014, con el cual adjunta el oficio OPLAU-559-2014, relacionado
con el Plan Anual Operativo de la Institucion y el compromiso de la Administracién de continuar
realizando las gestiones correspondientes para cumplir con lo solicitado por la Contraloria General de
la Republica.

EL M.Sc. ELICECER URENA sefiala que se trasladé copia a la Unidad de Estudios para que lo
referente a este oficio sea incluido en el presupuesto 2015.

Continta con la lectura.
d) Bluefin Sociedad Anénima

El sefior Pai-Hsiu Pan, representante legal de Bluefin Sociedad Anénima, comunica, mediante la nota
con fecha 18 de setiembre de 2014, que el 9 de noviembre de 2010 dirigié una nota a la Dra. Susan
Chen Mok, quien en ese momento era la directora de la Sede del Pacifico, en la cual le ofrecia la venta
de las fincas matricula P-19686-000 y P-15898-000, cuyos terrenos colindan con el inmueble de la
Sede del Pacifico de la Universidad de Costa Rica. Al respecto, solicita se le brinde una respuesta,
pues aun no ha recibido ninguna; a la vez, sugiere se publique en un medio de circulacion nacional
la aclaracion de que la empresa no ha generado ningun peligro a las instalaciones y al personal de la
Sede del Pacifico de la Universidad de Costa Rica, como aparentemente se ha afirmado. Al parecer,
ese peligro (inexistente) se utilizd6 como uno de los fundamentos para adquirir un inmueble fuera de la
ciudad de Puntarenas con el fin de trasladar la Sede del Pacifico.

EL M.Sc. ELICECER URENA explica que la Direccion trasladé esa nota al asesor legal para
elaborar una respuesta, la cual esta disponible por si la quieren conocer.

Continta con la lectura.
e) Informe de participacion

+ La Dra. Yamileth Angulo Ugalde, miembro del Consejo Universitario, remite el oficio CU-M-
14-09-177, mediante el cual adjunta el informe de participacion de la visita realizada a la
Secretaria de Desarrollo Institucional (SDEI) de la Universidad Nacional Autbnoma de México,
con la finalidad de conocer el modelo de gestién de sedes regionales en esa universidad.
Esta invitacion fue atendida en su calidad de coordinadora de la Comisién de Reglamentos.

* La M.Sc. Marlen Vargas Gutiérrez, miembro del Consejo Universitario, remite el oficio CU-M-
14-09-179, en el que adjunta el informe de participacion de la visita realizada a la Secretaria
de Desarrollo Institucional (SDEI) de la Universidad Nacional Autonoma de México, con
la finalidad de conocer el modelo de gestién de sedes regionales en esa Universidad.
Invitacion que se le realizo en su calidad de miembro representante de Sedes Regionales.

f) Formulacion del Planes 2016-2020

El Consejo Nacional de Rectores envia el oficio CNR-OF-029-2014, mediante el cual solicitan
la participacién de dos representantes del Consejo Universitario, con el fin de que asistan a cuatro
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conversatorios que se llevaran a cabo los dias viernes 3, 10, 24 y 29 de octubre del afio en curso, de
8 a. m. a 11:30 a. m., los cuales tienen como propésito compilar insumos para la elaboracion de los
lineamientos, objetivos y acciones estratégicas en el proceso de formulacion del Plan Nacional de la
Educacion Superior Universitaria Estatal (Planes) 2016-2020.

g) Pases a comisiones
e Comisién de Asuntos Juridicos
Recurso de apelacion subsidiaria interpuesto por el profesor Rodolfo Wing Ching-Jones en contra de
la calificacion otorgada a siete articulos que forman parte de la obra Uso de raices y tubérculos en la
alimentacion animal.

e Comisiéon de Politica Académica

Soligitud de la Escuela de Medicina para cambiar la denominacién de “secciones” por “departamentos”
de Area Clinica en el Hospital de las Mujeres Dr. Adolfo Carit Eva, el Hospital Nacional de Geriatria 'y
Gerontologia y el Hospital Nacional Psiquiatrico.

e Comision Especial de Leyes
Fondo de Produccion Audiovisual Bicentenario. Expediente N.° 18.970.

Fortalecimiento del Centro Costarricense de Produccion Cinematografica. Expediente N.°
19.060. Coordinador Ing. José Francisco Aguilar Pereira.

EL M.Sc. ELIECER URENA somete a discusion los informes.

LA M.Sc. SARAY CORDOBA solicita copia del oficio del punto d) para conocer los detalles,
aunque no sabe si dicho oficio los trae.

EL M.Sc. ELIECER URENA explica que la Contraloria envia un cuadro y pone la situacion de
cada una de las personas. Pregunta si hay mas observaciones.

LA DRA. RITA MEONO solicita copia de los oficios de los puntos b), ¢) y de la respuesta que se
le dio al sefior Pan Pai-Hsiu.

EL M.Sc. ELIECER URENA propone pasar a los informes de miembros.
2. Informes de miembros
* XX Reunioén Técnica de Latindex

LA M.Sc. SARAY CORDOBA informa sobre la visita a la ciudad de Panaméa de la semana
pasada. Dice que fue una actividad muy intensa y estuvo dividida en dos partes: una fue un taller en el
que participo el martes en la manana con alrededor de 90 académicos de la Universidad de Panama,
mas estudiantes de Posgrado, sobre escritura cientifica. Fue una charla de cuatro horas; aunque fue
poco tiempo traté de sintetizar los principios que deben regir la escritura cientifica. Hubo muy buenas
reacciones por parte de la comunidad académica de la Universidad.

Destaca que la Universidad de Panama tiene muchas revistas, aligual que las otras universidades
centroamericanas, de escasa calidad; se estan haciendo muchos esfuerzos para que las revistas
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tengan mejores articulos y se pueda mejorar el nivel; sin embargo, el otro gran problema es que
la gran mayoria son empresas y no permiten agilidad en la editorial, como debe ser. Ante estos
problemas, trataron de proponer soluciones.

Agrega que ese dia solo ella fue invitada y al terminar la tarde hubo una conferencia de la
Dra. Ana Maria Cetto, presidenta de Latindex y de la UNAM, quien expuso sobre el acceso abierto
y la revista cientifica. Dice que ellas fueron las dos invitadas para compartir con los miembros de
la comunidad académica de la Universidad de Panama. Esto se acostumbra generalmente para
aprovechar la estadia en las diferentes instituciones que acuerpan a Latindex.

También, informa que la XX vigésima reunion de Latindex se desarrollé en los siguientes tres
dias (miércoles, jueves y viernes). Tuvieron la vista del sefor rector de la Universidad de Panama,
quien se hizo presente en el sitio de la reunion, ademas del sefor vicerrector académico, quien estuvo
en la inauguracion. Destaca que se dio un gran apoyo por parte de los miembros de la Universidad.

Manifiesta que la participacion de la Universidad de Costa Rica fue muy importante, porque,
ademas de su representacion, estuvieron presentes dos compaineros de la Vicerrectoria de
Investigacion. Les correspondio bastante trabajo, mas que otros socios, en el planteamiento de los
nuevos criterios para revistas electronicas, lo que el equipo de la Vicerrectoria de Investigacion ha
trabajado desde hace tres afios y ahora presentaron la propuesta concreta. Esos nuevos criterios
se van a someter a un plan piloto para cambiar la bateria que tienen actualmente, que la consideran
desactualizada. Explica que eso exigiria de la revista un esfuerzo importante para aprovechar los
recursos de la web 2.0, y es lo que desean hacer. Se desarroll6 suficiente investigacion para justificar
esos cambios, de manera que es un aporte que la Universidad de Costa Rica esta dando a Latindex.

También, indica que le toco presentar un trabajo que llevé sobre la normalizacion del directorio
Latindex, para demostrar con ejemplos (los tomo de los sitios centroamericanos) como el directorio no
esta abarcando toda la produccion en revistas cientificas de la regién; mas bien, no estan incluyendo
todo lo que se debe incluir. Fue una preocupacion, por lo cual se dedico a realizar un estudio minucioso
de cuales revistas no estaban incluidas, para entregarlo a los socios de Centroamérica.

Comenta que le correspondié brindar el Informe anual. Cree que la Universidad de Costa Rica
se destaco por un crecimiento en el trabajo del Latindex no solo en cuanto a recursos humanos, sino,
también, en recursos materiales, la generacion de nuevas herramientas que han realizado, y que
comparten.

Piensa que la Universidad ha realizado un gran esfuerzo por reforzar el aporte que esta
brindando al sistema iberoamericano de revistas cientificas; nota la diferencia entre los otros paises
y la Universidad, porque los otros paises asumen el Latindex como un complemento, una parte de su
trabajo cotidiano; en cambio, la Universidad no. Partieron desde hace 11 afios, y el trabajo del Latindex
sigue siendo lo mas importante. Cree relevante reconocer a la Administracion y a la Vicerrectoria de
Investigacion por la dotacién de recursos idoneos.

Comparte que se realizé una evaluacion de la prospectiva del Latindex porque, de alguna
manera, se esta cuestionando que el Latindex no puede seguir siendo un sistema colaborativo que
dependa del aporte de cada institucion nacional. Sefiala que la Universidad de Costa Rica ha aportado
muchos recursos, pero existen muchos paises que no lo estan haciendo. En la préxima reunién se va
a realizar un analisis previo y una evaluacién de lo que se ha logrado para definir ese nuevo rumbo.

Indica que es probable que se evallen posibilidades para que el Latindex pase a ser una ONG
0 una organizacion con personeria juridica —actualmente no la tiene— y que firme convenios con las
diferentes instituciones que la conforman. En ese caso, la Universidad de Costa Rica tendria que
firmar un convenio con esa organizacion que se vaya formando, porque hasta ese momento han
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sido asuntos de buena voluntad, y han visto que no funciona, sobre todo en algunos paises con
menos recursos, donde la situacion no ha sido tan favorecedora; por ejemplo, Honduras, Paraguay,
El Salvador; en algunos casos son universidades y en otros son organismos gubernamentales, pero
se comprometen a actuar como socios del Latindex, pero, al final de cuentas, es poco lo que aportan
y es un asunto de caracter institucional que mas adelante tendran que evaluar.

e Parqueo

EL DR. JORGE MURILLO plantea dos preocupaciones que le han expresado algunos sectores
de la comunidad universitaria, en otros espacios, para ver cual es la opinion de los miembros del
Consejo y si se puede concretar algun cambio al respecto.

Primero, muchos directores de posgrado le han expresado su disconformidad por el hecho de
que no tienen un campo de parqueo marcado, y cuando llaman a la Direccion de Transito, se les dice
que no se les puede marcar porque el Consejo Universitario aprobé un reglamento en el que no fueron
incluidos.

Acudieron a su persona para ver si es posible un cambio en el Reglamento, en el articulo 10,
que dice: “Tendran derecho a un espacio de estacionamiento reservado, y debidamente sefalado,
los miembros del Consejo Universitario, el rector, los vicerrectores, los decanos, los directores de
Sedes Regionales, directores de Escuela, institutos y centros de investigacion”; le preguntaron que
si los directores de centros de investigacion, que no son unidades académicas, tienen derecho a un
estacionamiento marcado, por qué los directores de programas no lo tienen.

Piensa que el articulo esta redactado solo para los decanos, los directores y las directoras, el
rector o la rectora y los miembros del Consejo Universitario, tendrian que arreglar ese articulo, como
muchos de la Universidad.

Opina que tal vez no hay necesidad de marcar tantos espacios, porque muchos, a veces no son
utilizados todo el dia por las personas. Pregunta por qué no se reservan espacios para autoridades
universitarias en las facultades y para ciertas autoridades; como decanos y directores, si, pero para
otros podria ser que se marquen dos o tres espacios por Facultad para autoridades o directores de
centros y programas de posgrados, y que compartan los espacios. No hay necesidad de que cada uno
tenga un espacio, porque son muchos los espacios marcados.

* Nombramientos de autoridades universitarias

EL DR. JORGE MURILLO comenta que la segunda inquietud que ha surgido es la de por qué
si el Consejo Universitario decidié validar las fechas de los miembros para ajustarlos a periodos mas
efectivos, para los cambios en relacion con las cargas académicas de las personas que los sustituyen;
es decir, que los miembros del Consejo entren a partir del 1.° de enero y no a partir del 16 de octubre,
por qué esa decision no se tomé para toda la Universidad si es un problema serio el hecho de que las
personas terminen siempre en marzo, abril, setiembre; se presenta un problema fundamental cuando
se asumen puestos de direccion o decanatura en esos meses.

Indica que existe una sensacion en la Universidad de que deberia de ser asi, que los puestos
deberian ser a partir del 1.° de agosto o del 1° de enero o febrero, para que las personas no tengan
esos problemas serios cuando deban volver a su lugar de trabajo; por ejemplo, un director de Escuela
va a dar clases, cuando evidentemente también la persona que lo sustituye no necesariamente da
cursos de la misma especialidad del director; se sabe que las especialidades difieren, y lo comenta
porque son preocupaciones que, estando en el Congreso Universitario, se han acercado personas y
le han comentado sobre esos asuntos.
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* Congreso Universitario

EL DR. JORGE MURILLO comenta que evaluando el Congreso Universitario, ve que
las propuestas que se han presentado no son de mucha profundidad, en términos de cambios
estructurales o conceptuales en la Universidad. Existen algunas propuestas muy relacionadas con
el area administrativa de la Universidad. Le preocupa que en algunas de las propuestas se note que
desconocen lo que se hace en el mismo Consejo Universitario.

Propone al M.Sc. Eliécer Urena solicitar a la Unidad de Estudios que se lleve a cabo un barrido
de los dictdmenes que hacen falta de presentar, porque se relacionan con los acuerdos que se han
tomado en el Consejo Universitario. Cree que es responsabilidad del Consejo que en el momento en
que se va a aprobar una propuesta, digan, por ejemplo: “miren, eso ya esta aprobado o en eso se esta
trabajando y si ustedes quieren aprobarlo, lo pueden hacer, pero ya se ha caminado en esa linea”. Lo
dice no solo por lo que viene, sino para aclarar que en el Consejo Universitario se trabaja con ciertas
lineas.

Menciona la propuesta del Sr. Alberto Cortés; lo que proponia en esa propuesta ya lo esta
analizando la Comision de Estatuto Organico; tiene todo un desarrollo sobre el tema, y se va a realizar
una consulta para elevarla al plenario. Si el plenario del VII Congreso quiere aprobarla, en buena
hora, porque les va a dar un espaldarazo sobre lo que han hecho en una comisiéon. Estima importante
que las personas en el Congreso tomen conciencia de que lo que esta aprobando es o no un asunto
novedoso, ni que esta aprobando algo que se va a empezar de cero, sino que se ha venido trabajando.

Considera que es justo que las personas lo conozcan y para el Organo evidenciar cuél es el
trabajo que realiza, las diferentes lineas que se tienen en el Consejo. Insiste en que seria bueno que
la Unidad de Estudios les informe acerca de equis propuesta especifica, si ya se ha trabajado, para
tener clara la participacion en el Congreso.

EL M.Sc. ELIECER URENA comenta que ya conversé algo sobre el tema y que tal vez no se
requiera tener todas, sino por agendas. Como son muchas, que revisen qué acuerdos ha tomado
el Consejo Universitario en relacion con los temas que se estan discutiendo en el Congreso; por
ejemplo, el dia anterior se discutié otra ponencia sobre gestion del riesgo, pero en el Consejo hay
todo un acuerdo en relacidén con una politica de gestion de riesgo y existen una serie de acuerdos
que todavia estan proceso, pero es un documento profundo, que tuvo mucho trabajo y esta bien
estructurado, en el cual se presenta un plan de gestidn del riesgo para la Universidad.

EL M.Sc. DANIEL BRICENO agrega que es conveniente que se vea el cumplimiento de algunos
de esos acuerdos que se pasaron a la Rectoria, para tener claridad en qué situacion se encuentran,
no solamente que ya el Consejo aprobara sobre esos temas, sino como van siendo cumplidos por
parte de la Administracion.

EL M.Sc. ELIECER URENA indica que en eso se esta trabajando y en el transcurso de la
siguiente semana, antes de que se termine su periodo como director, tiene que presentan un informe
de seguimiento de acuerdos, y van a comentar sobre todos esos acuerdos.

****A las diez horas y catorce minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las diez horas y cuarenta minutos, se reanuda la sesion con la presencia de los siguientes
miembros: Dr. Jorge Murillo, M.Sc. Marlen Vargas, M.Sc. Saray Cérdoba, Dra. Yamileth Angulo, M.Sc.
Daniel Bricefio, Sr. Michael Valverde, Ing. José Francisco Aguilar, Dra. Rita Meorio, Sr. Carlos Picado
y M.Sc. Eliécer Urena. ****
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ARTICULO 3

El seior director, M.Sc. Eliécer Ureiia Prado, abre un espacio para informar acerca del
fallecimiento de la Sra. Floribeth Mora Umaia y Licda. Grettel Serrano Nufez.

EL M.Sc. ELIECER URENA solicita un minuto de silencio en memoria de la Licda. Grettel
Serrano Nunez, profesora de la Escuela de Enfermeria, y también por la profesora Floribeth Mora
Umafa, quien trabajé por mucho tiempo en la Facultad de Ciencias Agroalimentarias y tenia algunas
actividades con la Universidad; ademas, era funcionaria del Servicio Fitosanitario del Estado (SFE).

El Consejo Universitario guarda un minuto de silencio en memoria de la Sra. Floribeth Mora
Umaia, del Servicio Fitosanitario del Estado, y de la Licda. Grettel Serrano Nunez, docente de
la Escuela de Enfermeria.

ARTICULO 4

La Comision de Administracion y Presupuesto presenta el dictamen CAP-DIC-14-016 sobre el
Presupuesto extraordinario 3-2014.

EL M.Sc. ELIECER URENA le cede la palabra al Sr. Carlos Picado.

EL SR. CARLOS PICADO da lectura al dictamen, que a la letra dice:

“ANTECEDENTES

1. La Oficina de Administracion Financiera remite a la Vicerrectoria de Administracion el Presupuesto extraordinario
3-2014. A su vez, la Vicerrectoria lo eleva a la Rectoria (OAF-3846-2014 y VRA-4152-2014, ambos del 10 de
setiembre de 2014).

2. La Rectoria eleva al Consejo Universitario el Presupuesto extraordinario 3-2014 (R-6091-2014, del 11 de setiembre
de 2014).

3. La Oficina de Contraloria Universitaria envia su criterio, mediante oficio OCU-R-115-2014, del 16 de setiembre de
2014.

4. LaDireccion del Consejo Universitario traslada el caso a la Comision de Administracion y Presupuesto (CAP-P-14-022,

del 17 de setiembre de 2014, recibido en la Unidad de Estudios el 19 de setiembre de 2014).
ANALISIS
I. Legislacion y normativa
Reglamento a la Ley de administracion financiera de la Republica y Presupuestos Publicos
De acuerdo con lo sefialado en el articulo 31 de este Reglamento, el presupuesto extraordinario contendra los ingresos
extraordinarios que se presuman durante el ejercicio economico de que se trate, asi como los egresos que se financiaran

durante el ejercicio con dichos ingresos.

Normas generales y especificas para la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto de la Universidad de Costa
Rica

Asimismo, de manera complementaria, estas normas definen el presupuesto extraordinario como el mecanismo que tiene por
objeto incorporar al presupuesto ordinario aprobado los ingresos extraordinarios y los gastos correspondientes.
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II. Presupuesto extraordinario 3-2014

El Presupuesto extraordinario 3-2014, por ¢218.360.075,00 (doscientos dieciocho millones trescientos sesenta mil setenta y
cinco colones con 00/100), incorpora recursos al presupuesto Institucional segin el siguiente detalle:

e Ingresos no tributarios: se incorporan recursos adicionales por un total de ¢150,0 millones por concepto de diferencias
de tipo de cambio y cheques preescritos, todo de acuerdo a estimaciones y proyecciones de ingresos que se esperan
percibir por estos conceptos.

e Transferencias corrientes del sector publico: Se incorporan recursos varios a los Fondos Restringidos, Fondos
del Sistema CONARE y Programa de Mejoramiento Institucional por un total de ¢68.4 millones, que corresponden a
transferencias otorgadas por el Consejo Nacional de Rectores (CONARE); las cuales se desglosan de la siguiente forma:

¢8,2 millones corresponde a los recursos para desarrollar el proyecto “Plan de Titulacion Interinstitucional
para Profesores de Educacion Secundaria en Servicio en el MEP”.

¢25 millones corresponden a la contratacion para desarrollar el Estudio Actuarial y Demografico
que realizaran el Centro de Investigacion en Matematica Pura y Aplicada (CIMPA) y el Instituto de
Investigaciones en Ciencias Economicas (IICE).

¢15 millones para cubrir el proyecto de PLANES 2016-2020; cuyos fondos seran administrados por
la Rectoria mediante el proyecto CONARE N.° 7311 “Fondo del Sistema para Atender Necesidades
Institucionales”.

¢20,2 millones para realizar el ajuste por los recursos transferidos por CONARE por un monto total de
¢74,9 millones; que permitiran hacer frente a la contratacion de la auditoria, seguimiento y evaluacion del
Proyecto de Mejoramiento de la Educacion Superior (Banco Mundial) y de los cuales se incluyeron en el
Presupuesto extraordinario 2-2014 ¢54,7 millones.

Los ajustes presupuestarios incluidos en este documento incorporan recursos financieros para el cumplimiento del Plan Anual
Operativo de la Universidad de Costa Rica para el ailo 2014, por lo que no inciden en los objetivos y metas establecidos en
este ejercicio econoémico.

En la elaboracion del Presupuesto se consideraron las disposiciones legales y técnicas que se deben cumplir en el proceso
presupuestario, asi como las normas y disposiciones establecidas por el Consejo Universitario de la Universidad de Costa
Rica y las emitidas por la Contraloria General de la Republica.

EL SR. CARLOS PICADO explica que esos 20,2 millones de colones vienen a completar la cifra
total que se requiere para realizar esa auditoria.

Continua con la exposicién del dictamen.

JUSTIFICACION DE AUMENTOS DE INGRESOS

INGRESOS CORRIENTES

Ingresos no tributarios

Ingresos de la propiedad

Renta de activos financieros
Otras rentas de activos financieros

Diferencias por tipo de cambio

Corresponde al ingreso que se genera por las fluctuaciones cambiarias positivas, producto de transacciones y operaciones
en moneda extranjera derivadas de actividades de intermediacion financiera que realiza la Institucion con otras entidades.
Dentro del esquema de fluctuaciones que establece el Banco Central de Costa Rica (BCCR) para fijar un tipo de cambio
de referencia, se puede determinar que de acuerdo los movimientos o transacciones que realiza en moneda extranjera, la
Institucion puede tener diferencias positivas (registrados como ingresos) o negativas (registradas como gasto).

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



14 Sesion N.° 5845, ordinaria Martes 30 de setiembre de 2014

Al 31 de julio de 2014 se tenia recaudado ¢119,4 millones en esta cuenta de ingreso, la cual tenia un presupuesto de ¢100
millones, considerando una tendencia de ingresos para el segundo semestre, se estaria recaudando ¢204,7 millones. Es por
tal motivo que se incorporan ¢100,0 millones como presupuesto de ingresos y que a su vez este ingreso complemente el
financiamiento de los gastos que se puedan generar por las diferencias de cambio negativas en lo que resta del afio.

Otros ingresos no tributarios
Reintegros en efectivo

Cheques prescritos

Corresponde a los ingresos que se dan producto de la prescripcion de los cheques de acuerdo al lapso establecido por la
Administracion. En el presente documento se incorporan recursos estimados por ¢50 millones por este concepto, basado en
el comportamiento histdrico de los ingresos reales registrados.

Transferencias corrientes

Transferencia corrientes del sector publico
Transferencias corrientes de instituciones descentralizadas no empresariales

Consejo Nacional de Rectores (CONARE)

Se incluye en este presupuesto extraordinario la suma de ¢68,4 millones, los cuales se distribuyen de la siguiente forma:

¢ ¢8,2 millones corresponde a los recursos para desarrollar el proyecto “Plan de Titulacién Interinstitucional para
Profesores de Educacion Secundaria en Servicio en el MEP”; segun presupuesto enviado por CONARE mediante correo

electronico.

e ¢25 millones corresponden a la contratacion para desarrollar el Estudio Actuarial y Demografico que realizaran el
CIMPA y el IICE.

e ¢15 millones para cubrir el proyecto de PLANES 2016-2020; cuyos fondos seran administrados por la Rectoria mediante
el proyecto de CONARE N.° 7311 “Fondo del Sistema para Atender Necesidades Institucionales”.

e ¢20,2 millones para realizar el ajuste por los recursos transferidos por CONARE por un monto total de ¢74,9 millones;
que permitiran hacer frente a la contratacion de la auditoria, seguimiento y evaluacion del Proyecto de Mejoramiento
de la Educacion Superior (Banco Mundial) y de los cuales se incluyeron en el Presupuesto Extraordinario N.° 2-2014
¢54,7 millones.

JUSTIFICACION DE AUMENTOS DE EGRESOS

0-03-03-00 Décimo tercer mes

Es el pago de un mes de sueldo adicional a los funcionarios de la Institucion, que se otorga por una sola vez al final de cada

afio, calculado con el promedio de los salarios pagados a cada servidor por el periodo comprendido entre el 1.° de diciembre

de cada ano y el 30 de noviembre del siguiente.

En este documento se incluye la suma de ¢3,5 millones para atender esta reserva presupuestaria.

0-04-00-00 Contribuciones patronales al desarrollo y la seguridad social

Erogaciones que el Estado y sus instituciones en su condicion de patronos deben destinar a aquellas instituciones que la ley

seflale, con el fin de que los trabajadores disfruten de los beneficios de la seguridad social. Su calculo se efecta en funcion

de los salarios y otras remuneraciones que se les otorga a los empleados.

En este documento se incluye la suma de ¢4,2 millones para atender estas reservas presupuestarias.

0-05-00-00 Contribuciones patronales a los fondos de pensiones y otros fondos de capitalizaciéon
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Aportes que el Estado y sus instituciones en su condicion de patronos destinan a aquellas entidades que la ley sefiale como
el seguro de Pensiones de la Caja Costarricense de Seguro Social, administradores de fondos de pensiones y otros fondos de
capitalizacion.

En este documento se incluye la suma de ¢5,5 millones para atender estas reservas presupuestarias.
0-01-03-01 Servicios Especiales

Incluye esta partida las remuneraciones al personal contratado con caracter temporal o transitorio, sujetos a horarios de
trabajo (coordinadores, personal de apoyo, docentes, administrativos).

Se refuerza esta partida en la suma de ¢4 millones, para atender las necesidades de docentes correspondientes al Plan de
Titulacion Interinstitucional para Profesores de Educacion Secundaria en Servicio en el MEP, que corresponde al presupuesto
otorgado por el Consejo Nacional de Rectores para el desempeiio del afio 2014.

0-01-05-00 Suplencias

Su refuerzo se debe a que la fecha la partida se ha ejecutado en un 85% y para concluir la operacion normal de este periodo
es necesario contar con los recursos suficientes para atender los nombramientos al personal que sustituye temporalmente al
titular de un puesto y que se encuentra ausente por motivo de licencias, vacaciones, incapacidades u otros que impliquen el
goce de salario del titular.

Se refuerza esta partida con la suma de ¢30,7 millones, mas las cargas sociales correspondientes, esto con la finalidad de dar
contenido la unidad 881 “Unidades de Apoyo Académico”.

0-02-01-00 Tiempo extraordinario

Retribucion eventual al personal que presta sus servicios en horas adicionales a la jornada ordinaria de trabajo, cuando
necesidades impostergables de la entidad asi lo requiera, ajustandose a las disposiciones legales y técnicas vigentes.

Su refuerzo se debe a que la fecha la partida se ha ejecutado en un 91% y para concluir la operacion normal de este periodo
es necesario contar con los recursos para suficientes para atender las actividades de interés institucional de final de periodo,
asi como para cubrir el pago de horas extras del personal que participa en labores de mantenimiento de las Sedes Regionales
y de los Recintos, solicitadas excepcionalmente.

Se incluye en este presupuesto la suma total de ¢7,7 millones, mas las cargas sociales correspondientes, esto con la finalidad
de dar contenido la unidad 810 “Servicios de Apoyo de Administracion”.

1 SERVICIOS

Se incluye un refuerzo de ¢60,2 millones distribuidos en las partidas de “Servicios de Gestion y Apoyo” (¢45,2 millones)
, de los cuales ¢25 millones corresponden a los recursos asignados por CONARE para hacer frente al Estudio Actuarial
y Demografico que desarrollara el Centro de Investigaciones en Matematica Pura y Aplicada (CIMPA) y el Instituto de
Investigaciones en Ciencias Econdémicas (IICE) y que seran administrados por la Vicerrectoria de Administracion mediante
un Fondo Restringido y ¢20,2 millones que corresponden al ajuste de los recursos para hacer frente a la contratacion de la
auditoria, seguimiento y evaluacion del Proyecto de Mejoramiento de la Educacion Superior (Banco Mundial); por cuanto
del total del monto asignado para este fin por ¢74,9 millones, se incluyeron en el Presupuesto extraordinario 2-2014 la suma
de ¢54,7.

EL SR. CARLOS PICADO comenta que estan completando esos recursos para hacerle frente
a esa necesidad.

Continta con la exposicion del dictamen.

Los restantes ¢15 millones de la partida de “Servicios” se incluyen en “Capacitacion y Protocolo”, asignados a la unidad
ejecutora 7311 “Fondo del Sistema para atender necesidades institucionales” de la Rectoria, con el fin de hacer frente al
proyecto de PLANES 2016-2020.
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3 INTERESES Y COMISIONES
Se presupuesta la partida 3-04-05-00 “Diferencias por tipo de cambio”, en donde se incluyen los gastos por fluctuaciones
cambiarias negativas, producto de transacciones y operaciones en moneda extranjera derivadas de actividades de

intermediacion financiera.

Se asigna un presupuesto de ¢100,0 millones con la finalidad de dar contenido a la unidad Ejecutora 800 (Pago de servicios
basicos) en el programa de Administracion de Fondos Corrientes para cubrir este tipo de gastos.

5 BIENES DURADEROS

En este grupo se refuerzan presupuestariamente las partidas necesarias para la adquisicion de equipo sanitario, de laboratorio
e investigacion, asi como equipo educacional y cultural.

Se incluye ¢1 millon en la partida 5-01-06-00 “Equipo sanitario, de laboratorio e investigacion” y ¢1 millon en la partida
5-01-07-01 “Equipo educacional y cultural”. Ambas asignaciones seran ejecutadas en el proyecto d¢ CONARE “Plan de

titulacion interinstitucional para profesores de educacion secundaria en servicio en el MEP”.

EL SR. CARLOS PICADO indica que esos son recursos que ya estan definidos y asignados a
esas cuentas, y lo que se requiere es fortalecer las diferentes cuentas que ya se ha visto.

Continua con la exposicién del dictamen.

El siguiente cuadro detalla el origen y aplicacion de los recursos:

DRIGEN APLICACION
INGRES DS EGRESOS
TOTAL AccioN ¥IDA DIRECCION DESARROLLC TOTAL

DESCRIPCION INGRESOS DOCENCIA INVESTIG, SOCLAL  STUDLANTT  ADMIVIST. SUPERIOR  REGIONAL EGRESOS
INGRESQS CORRIENTES 216360.075,00 RI67.775,00 oo o0 0,00 135.000.000,00  T5.197.300,00 0o ZI8360.07500
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 150.000.000,00 o 0,00 000 0,08 100.000.000,00  46.008.000,00 000 120.000.000,00
INGRES0S DE LA PROFIEDAD 100.000.000,00 L) oo 000 0,00 100,000,000,00 LA 000 100.000,000,00
RENTA DE ACTIVOS FINANCIEROS 100.000.000,00 L] 0.00 0,00 0.0 100.000.000,00 L X0 000 100.000.000,00
OTRAS RENTAS DE ACTIVOS FINANCIEROS 100.0600.000,00 0,00 0,00 0,00 0,08 100,000,000,00 0,00 0,00 100.000.000,00
DIFERERCIAS POR TIP0 OE CARIBIO TN G0 000, 0 [ [ii1] (L] T N0 LR CR), 00 00 TO0.000 000,00
OTROS INGRES0S NO TRIBUTARIOS 50.000.000.00 LX) 0.00 .00 .04 10.000.000.00  40.000.000,00 000 E0.000.000.00
REINTEGROS EX EFECTIVO £0.000.000,00 000 0.00 0,00 0,00 10.000,000,00  40.000.000,00 000 S0.000.000,00
THEES PREESCET T 0 L] (] 0] [{7.01] 0,00 T 00 0 a0 0 0y [ 0 R e
TRANSFERENCIAS CORFIENTES G3.360.075,00 B14T.TTEN0 .00 000 0,00 215.000.00000  35.192.308,00 oo 58.360.075.00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO 68.260.075,00 B167.775,00 0,00 0,00 .00 25.000.000,00  35.192.300,00 000 SBIS0.0TEM
TEANSE. CTES DE INST. DESCENTRALIZADAS NO EMPRESARIALES B8 360.075,00 B14T.7TEM0 000 0,00 0.8 15.000.000,00  35.192.308,00 000 836007500
ONSEJ0 NATTONAL DE RECTORES BEIE00TT.00 TIETTT5H 0,00 0,00 0,00 T3.000.000,00  35.100300,00 U0 G8360005,0
JOIAL DE INGRESOS JEI60.07600 816797800 000 000 000 1iscens0se 761nie0 21836007600
p A AT 00 P LT T OO, TPe T, T A% 3 T

III. Criterio de la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU-R-115-2014, del 16 setiembre de 2014)

La Oficina de Contraloria Universitaria (OCU) aclara que el analisis efectuado se limito a comprobar que los movimientos
incluidos en este Presupuesto Extraordinario hayan sido avalados por la autoridad competente y que exista referencia,
en la toma de decisiones, a elementos técnicos o de politica administrativa que lo sustente. Adicionalmente, se observa la
integridad de los datos conforme a los lineamientos administrativos y contables presupuestarios que regulan el proceso.

En lo que respecta a este Presupuesto extraordinario, agrega que no se encontraron situaciones que ameritaran efectuar
observaciones al Consejo Universitario.

IV. Deliberacion de la Comision de Administracion y Presupuesto

En reunion del 25 de setiembre de 2014, 1a Comision de Administracion y Presupuesto (CAP) recibio la MSc. Isabel Pereira
Piedra, jefa, y ala Licda. Karla Monge Martinez, jefa de la Unidad de Vinculo Externo, ambas de la Oficina de Administracion
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Financiera (OAF), quienes ampliaron, por solicitud de la Comision, la informacion pertinente, especialmente en lo que se
refiere al movimiento mas grande referido a la partida de Diferencias por tipo de cambio.

En esta oportunidad, la M.Sc. Pereira coment6 que a incios de afio, antes de que subiera el precio del dolar, la Universidad
hizo una compra importante de esa moneda, lo cual ha generado a la Institucion ingresos por diferencial cambiario. Los
recursos provenientes de esta inversion se utilizan para compensar las reservas presupuestarias que hacen las unidades que
adquieren bienes cuyo precio es en dolares. Si la prevision efectuada es menor al monto de la compra, se toma de la partida
mencionada y se compensa el monto al tipo de cambio del dia que se cancela la adquisicion. Adicionalmente, en el oficio
OAF-4030-2014, del 26 de setiembre de 2014, se indica lo siguiente:

En la cuenta de ingresos “Diferencias por tipo de cambio” se registran los ingresos que se generan por las fluctuaciones
cambiarias positivas, producto de transacciones y operaciones en moneda extranjera, derivadas de actividades de
intermediacion que realiza la Institucion en el mercado financiero. Los ingresos registrados en la cuenta durante este
ano se han generado por las significativas fluctuaciones al alza en el tipo de cambio del dolar americano con respecto
al colon; principalmente se han dado en operaciones de compra de dolares en el sistema bancario nacional, asi como
en revaloraciones de inversiones y de saldos de efectivo en cuenta corriente por divisas que inicialmente la Institucion
adquirié a un tipo de cambio bajo y que generan un beneficio economico positivo cuando el tipo de cambio aumenta.

Los ingresos registrados al 31 de julio en la contabilidad institucional son por un monto de ¢119.4 millones. Para
proyectar los posibles ingresos que se estan incluyendo en el Presupuesto Extraordinario No. 3-2014 se utilizo la
metodologia de estimacion lineal, en la que se calcula el promedio de ingresos al mes de julio (siete meses), lo cual
corresponde a ¢17.06 millones por mes, el cual luego se estima como ingreso promedio para los doce meses del ario,
resultando en un total de ingresos estimados para el aiio de ¢204.7 millones.

En vista de ya se tiene un presupuesto inicial en la cuenta de ingreso por ¢100.0 millones, en el Presupuesto
Extraordinario No. 3-2014 se incluye una asignacion de ¢100.0 adicionales.

Para mantener el equilibrio presupuestario, el total de ingresos estimados se deben aplicar a asignaciones de gasto.

En este presupuesto se destinan los ingresos estimados por ¢100.0 millones para reforzar la partida de gasto 3-04-
05-00 “Diferencias por tipo de cambio”. En esta partida se incluyen los gastos que se originan por fluctuaciones
cambiarias negativas, producto de transacciones y operaciones en moneda extranjera derivadas de actividades de
intermediacion financiera.

El refuerzo en la partida se realiza debido a que las variaciones cambiarias al alza del dolar americano con respecto
al colon ocasionan un efecto de aumento en el gasto, ya que los compromisos adquiridos en dolares a un tipo de
cambio bajo resultan mdas onerosos cuando el tipo de cambio aumenta y se deben realizar los pagos en colones a los
proveedores de bienes y servicios.

Acuerdos del Consejo Universitario

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 5449, articulo 3, del 1.° de junio de 2010, al analizar el Presupuesto extraordinario
1-2010, acordo:

2.- Solicitar a la Rectoria que para los proximos presupuestos extraordinarios se indiquen los criterios que se utilizan
para la priorizacion y recomendacion de las necesidades institucionales que se financian con el superavit libre del
periodo.

Adicionalmente, en la sesion N.° 5643, articulo 4, punto 2, del 21 de junio de 2012, acordé:
2. Solicitar a la Rectoria que para los proximos presupuestos extraordinarios se detalle cudles fueron los criterios
utilizados para la priorizacion y recomendacion de las necesidades institucionales que se financian con el superavit

libre del periodo, tal y como se acordo en el articulo 3, inciso 2 de la sesion N.° 5449, del 1.° de junio de 2010.

En atencion a estos acuerdos, es importante sefialar que en este Presupuesto no es necesario realizar dicho detalle, por cuanto
los recursos que se incorporan no corresponden a superavit libre.
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Finalmente, la CAP verificé que el Presupuesto extraordinario 3-2014 cumple con todos los tramites y controles administrativos,
tal y como lo demuestra el trabajo de investigacion reflejado en el analisis del dictamen; por lo tanto, considera conveniente
someterlo a consideracion del Consejo Universitario para su aprobacion.

PROPUESTA DE ACUERDO

CONSIDERANDO QUE:

1. La Rectoria eleva al Consejo Universitario el Presupuesto extraordinario 3-2014 (R-6091-2014, del 11 de setiembre
de 2014), el cual incorpora recursos al Presupuesto institucional segun el siguiente detalle:

Distribuciéon de Recursos
(cifras en millones de colones)

DETALLE MONTO
INGRESOS
Ingresos de la Propiedad 100,00
Diferencias por Tipo de Cambio 100,00
Otros Ingresos no Tributarios 50,00
Cheques Prescritos 50,00
Transf. Ctes de Instituciones Descentralizadas no empresariales 68,36
Consejo Nacional de Rectores (CONARE) 68,36
Total 218,36

2. La Oficina de Contraloria Universitaria, en oficio OCU-R-115-2014, del 16 de setiembre de 2014, sefiala que no tiene
observaciones acerca del Presupuesto extraordinario 3-2014.

ACUERDA

Aprobar el Presupuesto extraordinario 3-2014 por un monto total de ¢218.360.075,00 (doscientos dieciocho millones
trescientos sesenta mil setenta y cinco colones con 00/100).”

EL M.Sc. ELIECER URENA agradece al Sr. Carlos Picado por la exposicién del dictamen.
Solicita que el Sr. Carlos Picado que vaya a recibir el documento del Sindéu.

EL SR. CARLOS PICADO comenta que existe una solicitud de los miembros del Sindéu para
ser atendidos y para entregar un documento, que no sabe sobre cual tema versa. Solicita tiempo para
salir y atender al Sindéu, para luego reintegrarse a la sesion.

*kkk

****A las once horas y cinco minutos, salen el Sr. Carlos Picado y el Sr. Michael Valverde.

****A las once horas y seis minutos, el Consejo Universitario hace un receso.
****A las once horas y siete minutos, entra el Dr.Henning Jensen. ****

A las once horas y diez minutos, se reanuda la sesion con la presencia de los siguientes miem-
bros: Dr. Henning Jensen, Dr. Jorge Murillo, M.Sc. Marlen Vargas, M.Sc. Saray Cérdoba, Dra. Yamileth
Angulo, M.Sc. Daniel Bricefio, Ing. José Francisco Aguilar, Dra. Rita Meofio, Sr. Carlos Picado y M.Sc.
Eliécer Urena. ****

EL SR. CARLOS PICADO comenta que en la recepcion estan los representantes del Sindéu
y solicitan ser atendidos para presentar, en cinco minutos, el documento que traen al Consejo
Universitario.
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Indica que ya les explicé el asunto de la agenda y los temas que tienen, pero consideran
importante que se les pueda atender. Explica que tiene que ver con presupuesto y toda la actividad
que hay en el &mbito nacional. El les indicé que lo iba a someter a consideracién del plenario, que por
su parte no tendria problema para atenderles los cinco minutos y que les expliquen en qué consiste
lo que les van a dejar, y continuarian con la dinamica del plenario.

EL M.Sc. ELIECER URENA considera que el dictamen esta claro y pregunta a los miembros si
alguno tiene observaciones, Al no haber observaciones, somete a votacion la propuesta, y se obtiene
el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, Dr. Jorge Murillo, M.Sc. Marlen Vargas, M.Sc. Saray
Cordoba, Dra. Yamileth Angulo, M.Sc. Daniel Bricefio, Ing. José Francisco Aguilar, Dra. Rita Meofio,
Sr. Carlos Picado y M.Sc. Eliécer Urefia.

TOTAL: Diez votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Sr. Michael Valverde.

Inmediatamente, somete a votacion declarar el acuerdo firme, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR Dr. Henning Jensen, Dr. Jorge Murillo, M.Sc. Marlen Vargas, M.Sc. Saray
Cordoba, Dra. Yamileth Angulo, M.Sc. Daniel Bricefio, Bach. Tamara Gomez, Ing. José Francisco
Aguilar, Dra. Rita Meofio, Sr. Carlos Picado y M.Sc. Eliécer Urefa.

TOTAL: Diez votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:
1. La Rectoria eleva al Consejo Universitario el Presupuesto extraordinario 3-2014 (R-6091-
2014, del 11 de setiembre de 2014), el cual incorpora recursos al Presupuesto institucional

segun el siguiente detalle:

Distribucion de Recursos
(cifras en millones de colones)

DETALLE MONTO

INGRESOS
Ingresos de la Propiedad 100,00
Diferencias por Tipo de Cambio 100,00
Otros Ingresos no Tributarios 50,00
Cheques Prescritos 50,00
Transf. Ctes. de Instituciones Descentralizadas no 68,36
empresariales
Consejo Nacional de Rectores (CONARE) 68,36

Total 218,36
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2. La Oficina de Contraloria Universitaria, en oficio OCU-R-115-2014, del 16 de setiembre de
2014, senala que no tiene observaciones acerca del Presupuesto extraordinario 3-2014.

ACUERDA

Aprobar el Presupuesto extraordinario 3-2014 por un monto total de ¢218.360.075,00 (doscientos
dieciocho millones trescientos sesenta mil setenta y cinco colones con 00/100).

ACUERDO FIRME.

****A las once horas y trece minutos, entra el Sr. Michael Valverde. ****

ARTICULO 5
El Consejo Universitario conoce la solicitud del Sindéu para que los reciban en el plenario.

EL M.Sc. ELIECER URENA comenta que esta de acuerdo en recibir a los representantes del
Sindéu, pero que realmente respeten esos cinco minutos, porque, en otras ocasiones, les solicitan 10
minutos y se les van hasta 40 minutos; ademas, recuerda que tienen una agenda bastante cargada y
que les va a demandar mas tiempo del que tienen previsto para las sesiones.

LA DRA. RITA MEONO indica que podrian pensar en habilitar 10 minutos, para ser realistas
y sobre todo porque estan pensando en que este es un momento en el que tienen que unirse, para
defender el presupuesto publico; todos los sectores seran importantes en esa lucha. Esta de acuerdo
en darles el tiempo para escuchar lo que tengan para decirles.

EL M.Sc. ELIECER URENA pregunta a los miembros si estan de acuerdo en darles 10 minutos
a los representantes del Sindéu.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, Dr. Jorge Murillo, M.Sc. Marlen Vargas, M.Sc. Saray
Cordoba, Dra. Yamileth Angulo, M.Sc. Daniel Bricefio, Sr. Michael Valverde, Ing. José Francisco
Aguilar, Dra. Rita Meofio, Sr. Carlos Picado y M.Sc. Eliécer Urefa.

TOTAL: Once votos.

EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA recibir al Sindéu para que se refieran a los

recortes del presupuesto universitario, la educacién y a otras instituciones publicas.

****A las once horas y diecisiete minutos, entran Rosemary Gémez Ulate, Victor Manuel Valdés
Obando, Raul Rojas Figueroa, Fabian Solano Aguilar, Geovanni Ramirez Salas. ****

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 5845, ordinaria Martes 30 de setiembre de 2014 21

ARTICULO 6

El Consejo Universitario recibe a representantes del Sindéu, quienes entregan el oficio
SINDEU-JDC-497-14, del 30 de setiembre de 2014, y se refieren a los recortes al presupuesto
Universitario, a la educacioén y a otras instituciones publicas.

ELM.Sc. ELIECER URENAda la bienvenida a los representantes el SIndéu, ya que han acordado
darles un espacio de 10 minutos y les solicita que se ajusten al tiempo porque estan viendo el Plan-
Presupuesto institucional, y es el Ultimo dia para enviarlo a la Contraloria General de la Republica
(CGR).

Seguidamente le cede la palabra a la Sra. Rosemary Gémez.

SRA. ROSEMARY GOMEZ ULATE: — Buenos dias a todas y todos, distinguidos miembros
del Consejo Universitario y también tener aqui a nuestro rector de la Universidad de Costa Rica. En
realidad es muy concreto; el Sindéu al igual que con el resto de los sindicatos de la educacion estatal y
del sector publico, hemos estado en constantes reuniones e incluso tenemos reunion el proximo lunes
ala 1 p. m., con el sefior presidente de la Republica, con la finalidad de analizar toda la situacién que
se esta dando con el tema presupuestario nacional y los recortes.

En el nivel que nos corresponde como el Sindicato de Empleados de la Universidad de Costa
Rica, y que también es un procedimiento que van a seguir el resto de los sindicatos de las universidades
estatales, lo que tienen en el documento son los considerandos; en realidad de lo que vamos a hacer
mencion es claramente que como ya lo sabemos por los medios de comunicacion televisivos y de
prensa y ahora también tuvimos unas palabras del sefior rector donde informé de toda la lucha que
esta emprendiendo la Institucién sobre el tema del recorte propiamente a la Universidad,

Analizamos que en este momento es sumamente delicado la arremetida que existe contra la
Universidad de Costa Rica, desde otros ambitos que se fueron gestando desde hace varios meses,
incluso de afos anteriores sobre temas diversos y hoy ocupa el mas delicado que es el presupuestario
que, al criterio nuestro, tendria efectos serios en las labores sustantivas de la Universidad y en los
compromisos econémicos que debe cubrir. Por eso se esta solicitando de que se voteen el Consejo
una politica de informacion y debate en defensa de nuestro presupuesto y que se conforme una
comision representada por todos los sectores universitarios en la que se nos participe para tener esa
labor de informacion y tomar una decision de movilizacion.

Que se vote un paro activo, de manera que le permita a la comunidad utilizar el tiempo ordinario
en analizar, informarse y movilizarse sobre el tema presupuestario. El paro activo siempre lo hemos
considerado no un abandono de labores dentro de la Institucion, sino que se hacen foros, mesas
redondas, se prepara material de divulgacion sumamente importante, afiches que sean distribuidos
tanto dentro de la comunidad universitaria como a escala nacional donde necesitamos informar
nacionalmente que no es como los medios quieren dar la imagen de una universidad de privilegios
que derrocha el dinero, sino que ha sido una Institucion sana administrativamente, en el manejo de
sus finanzas, y que requiere tanto de financiamiento como de una estructura administrativa para
cumplir con la excelencia que la ha caracterizado a escala nacional e internacional.

También el bloque sindical le solicité que transmitiera la reunién que tenemos para el lunes, si
gustan apoyarnos con alguna informacion o posicion que gusten que nosotros estemos planteando,
al igual hoy nos reunimos todo lo que es Magisterio en Accion, que es el sector educacién para tomar
las medidas correspondientes.

Para concluir el tema de las decisiones en la Asamblea Legislativa van muy vertiginosas v,
aunque hay que hacer efectos escalonados, creemos que se tiene que llegar un momento a que el
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Dr. Henning Jensen, como presidente del Conare, y ya lo han hecho, urge una posicion bastante clara
que somos defensores de las instituciones estatales y de que estamos para contribuir con nuestro
pueblo costarricense como lo hemos hecho desde que se fundo el alma mater.

Se incorpora el documento entregado por el Sindéu al Consejo Universitario, que a la letra dice:

“En razon a las recientes noticias dadas en la noche del dia de ayer lunes 29 de setiembre, sobre los recortes del
Presupuesto Universitario (FEES), educacion y otras instituciones publicas, el Sindéu considera:

1. Que el Presupuesto Universitario tiene amparo constitucional conforme lo establecen los articulos 84 y
Sfundamentalmente el 85 de la Carta Magna, debiendo el Estado dotar de patrimonio propio a las universidades
publicas. Ademas, que las rentas de ese fondo especial no podran ser abolidas ni disminuidas, salvo la creacion
de menores.

2. Es incorrecto el actuar del Gobierno de la Republica y la Comision de Hacendarios al incluir en el recorte
presupuestario de los gastos administrativos de Gobierno, recortes al FEES y el PANIL. Bien es cierto que
hacer recorte en el Poder Ejecutivo es necesario, incluso es promesa de campaiia del PAC, esos recortes
no se deben vincular al FEES, disminuyendo el presupuesto de las cuatro universidades publicas y otras
instituciones publicas.

3. El Sindéu en reiteradas oportunidades, ha manifestado que se debe analizar el tema del superavit universitario
y considera que se debe analizar por las instancias correspondientes maxime que sigue habiendo recortes en
becas, accion social, nombramientos docentes, plazas, investigacion (va que solo se esta dando capital de
inicio de los proyectos) y desde luego también hay recortes en los salarios.

4. El Sindéu estd en defensa del presupuesto de todas las Instituciones Publicas.

Por lo tanto, conforme a lo expuesto, solicitamos de manera urgente que este Consejo Universitario resuelva sobre lo siguiente:

1. Se vote una politica de informacion, debate y movilizacion en defensa de nuestro presupuesto.
2. Se conforme una comision representada por todos los sectores universitarios en la que se nos participe.
3. Se vote de inmediato, paro activo en la Institucion, de manera que le permita a la Comunidad Universitaria,

utilizar su tiempo ordinario en analizar, informarse y movilizarse sobre el tema presupuestario.

Nos corresponde a toda la comunidad universitaria la defensa inmediata de nuestra casa de estudios. Defender el presupuesto
universitario es defender la Educacion Superior Estatal de calidad”.

SR. GEOVANNY RAMIREZ SALAS: — Buenos dias; vengo de la Sede de Puntarenas.
Agradecerles el recibirnos con preocupaciones que creo que nos atafen a todos.

La necesidad de ser mas rapidos en la toma de decisiones; la dinamica de la Asamblea
Legislativa y de estos sefiores es aceleradas, y, en algin momento, podemos quedarnos rezagados
y pagar las consecuencias. Asi que, creo que deberiamos acelerar qué vamos a hacer de aqui a la
otra semana, como tiempo maximo, para tomar acciones concretas, para que nos hagamos sentir
como universidad; darles a conocer que no vamos a permitirles que nos quiten el presupuesto y que
se sefale la difamacién que se esta haciendo actualmente de la Universidad de Costa Rica.

Para aprovechar que estan viendo el presupuesto, el Sindicato, estas semanas atras, ha
elaborado una propuesta del aumento salarial, pues creemos que la propuesta salarial no puede
quedar supeditada a la situacion del fondo de presupuesto de la Republica que se esta dando
actualmente.

Creemos que la propuesta que hacemos no es caprichosa, sino es justa, ajustada a la realidad
de la inflacion; tal como todo trabajador tiene su aumento salarial, el Sindicato, de acuerdo con los
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estudios que se han hecho, ha realizado una propuesta real, justa, para el aumento salarial de los
trabajadores.

Sé que estamos en un momento dificil, de que se nos sefiala de muy mala forma e injusta, pero
tenemos que ver que el aumento salarial para los trabajadores también tiene que ser justo y apegado
a la realidad.

Asi que les agradecemos la atencién prestada y este espacio que nos han brindado.

EL DR. HENNING JENSEN agradece la comunicacion, e invita a que se hagan presentes como
lo ha hecho su persona en los dias anteriores, en la Asamblea Legislativa para ejercer presion en el
seno de la Subcomision de Asuntos Hacendarios, de la Comision de Asuntos Hacendarios.

Comenta que ese mismo dia se va a ver una mocion para rechazar o anular la mocion presentada
por el Partido Liberacion Nacional, y eso ocurrira a las 6 p. m.; de modo que la presencia del Sindicato
seria importante.

ROSEMARY GOMEZ: — Me parece muy bien la iniciativa del sefior rector, y que llamemos
también al resto de funcionarios y funcionarias de la Universidad. Creo que esta no es solo lucha
de autoridades, ni del Sindicato; va mas alla, toca la esencia de nuestras universidades publicas
del sector publico. Creo que hay que defenderlas en este momento, como lo ha hecho siempre esta
institucion, como cuando ha estado en contra de la concesion de muelles, por ejemplo, Creo que
estamos en un momento histérico importante, Estaremos acompanandolo; también, los Sindicatos
hemos estado presionando en otros niveles; por ejemplo, al presidente, preguntandole qué pasa con
la fraccion del PAC y cuales son las decisiones.

Con el sefior Helio Fallas tuvimos una reunion; presento todo el Plan Fiscal y vimos el tema de
la ley de empleos, de salarios de pensiones, etc. y estamos dispuestos a contribuir en el desarrollo
del pais, manteniendo el orden que corresponda, sin violar derechos, pero si haciendo los ajustes que
correspondan para sacar todo adelante, y sobre todo a nuestras instituciones publicas.

****A las once horas y veintiocho minutos, salen Rosemary Gomez Ulate, Victor Manuel Valdés
Obando, Raul Rojas Figueroa, Fabian Solano Aguilar, Geovanni Ramirez Salas.****

ARTICULO 7

La Comisiéon de Administracion y Presupuesto presenta el dictamen CAP-DIC-14-015, sobre el
Plan Anual Operativo y el Presupuesto Institucional para el afio 2015.

EL M.Sc. ELIECER URENA le cede la palabra al Sr. Carlos Picado.
EL SR. CARLOS PICADO explica la estructura del dictamen que es la siguiente:

* Antecedentes
* Analisis

| Marco Normativo PAO Y Presupuesto
Il Conformacion del PAO (seis secciones)
[l Plan presupuesto Afio 2015 (se incluyen los aspectos mas importantes)
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1. Ingresos

2. Egresos

3. Fondos del Sistema

4. Sostenibilidad de la relacion de puestos

IV Deliberacién Comision: Discusion y analisis

1. Ingresos por leyes especificos

2. Recursos del Programa Renovacion Equipo Cientifico y Tecnoldgico

3. Masa Salarial

4. Regionalizacion

5. Recomendaciones Contraloria General de la Republica para presupuesto 2015
6. Criterio de la Contraloria Universitaria

Propuesta de Acuerdo

Considerandos
Acuerdo

Anexos
Seguidamente, expone el dictamen, que a la letra dice:

“ANTECEDENTES

1. La Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Republica, en el articulo N.° 19, establece el 30 de setiembre como
fecha limite para presentar el Presupuesto Institucional, y advierte que la presentacion tardia o incompleta podria
implicar sanciones.

2. El Cronograma para el proceso de formulacion del Plan-Presupuesto 2015, aprobado en la sesion N.° 5792, articulo
3, del 6 de marzo de 2014, sefiala:

(...) La Oficina de Planificacion Universitaria presentard al Consejo Universitario, por medio de la Rectoria,
el Proyecto de Plan-Presupuesto y la informacion adicional necesaria para su andlisis y aprobacion definitiva.
Ademas, enviard una copia de dicho proyecto a la Oficina de Contraloria Universitaria. 26 de agosto de 2014.

EL SR. CARLOS PICADO comenta que ese documento presupuestario tenia que ser entregado
el 26 de agosto de 2014.

Continda con la exposicion del dictamen.

3. La Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU) remite a la Rectoria el Plan Anual Operativo y su respectivo
Presupuesto por programas y actividades para el periodo 2015 (OPLAU-521-2014, del 29 de agosto de 2014)".

EL SR. CARLOS PICADO reitera que todos los documentos del presupuesto les fueron
entregados a cada miembro del Consejo, inmediatamente después que fueron recibidos por la
Comision de Administracion y Presupuesto, con el fin de que se tuviera el espacio correspondiente y

1 Este oficio tiene adjunto los siguientes documentos:

. Presupuesto por programas y actividades, Tomo I.

. Relacion de puestos, Tomo I1.

. Régimen Becario.

. Plan Anual Operativo.

. Folleto del Informe General sobre el Plan de Presupuesto 2015.

. Modelo de guia interna de verificacion de requisitos del bloque de legalidad que deben cumplirse en la formulacion del presupuesto inicial y
sus variaciones, de las entidades y 6rganos publicos sujetos a la aprobacion presupuestaria de la Contraloria General de la Republica.

. Modelo de guia interna para la verificacion de requisitos que deben cumplirse en los planes de las entidades y 6rganos publicos sujetos a la
aprobacion presupuestaria de la Contraloria General de la Republica.
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los tiempos adecuados para revisar y poder profundizar sobre todo lo que esta relacionado con el plan
y presupuesto para el afio 2015.

Continda con la exposicion del dictamen.

4. La Rectoria eleva al Consejo Universitario el Plan Anual Operativo para el afio 2015 y su correspondiente Presupuesto
por programas y actividades 2015 (R-5689-2014, del 29 de agosto de 2014).

5. La Direccion del Consejo Universitario traslada el expediente a la Comision de Administracion y Presupuesto
(CAP-P-14-020, del 1.° de setiembre de 2014).

ANALISIS

Con el propésito de facilitar el andlisis del Plan Anual Operativo y el Presupuesto de la Institucion correspondiente al afio
2015, y de inmediato, al recibicir el pase CAP-P-14-020, la Comision de Administracion y Presupuesto convocod a tres
sesiones de comision ampliada®, con invitacion a las personas que integran el Consejo Universitario, estas reuniones se
realizaron los dias 8, 17 y 22 de setiembre de 2014. También, en estas reuniones se conto con la participacion de funcionarios
y funcionarias de la Oficina de Planificacion Universitaria (Licda. Carolina Calderéon Morales, jefa; y Mag. Belén Cascante
Herrera, subjefa); de la Oficina de Contraloria Universitaria (Lic. Mario Zamora, jefe de auditoria contable-financiera;
Lic. Donato Gutiérrez Fallas, subcontralor, y MBA. Glenn Sittenfeld Johanning, contralor); y la MBA. Yamileth Figueroa,
directora de presupuesto de la Rectoria.

Es pertinente sefalar que de conformidad con el “Cronograma para el proceso de formulacion del Plan Presupuesto 20157, la
Administracion tenia como fecha limite el 26 de agosto de 2014 para presentar el Plan Anual Operativo y el Presupuesto ante
el Consejo Universitario; sin embargo, estos documentos fueron remitidos el 29 de agosto del afio en curso.

I. MARCO NORMATIVO DEL PLAN ANUAL OPERATIVO Y DEL PRESUPUESTO

El marco normativo base para la elaboracion del Plan Anual Operativo y su correspondiente Presupuesto 2015, seglin lo
establecido por la Contraloria General de la Republica, es el siguiente:

«  Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica y la normativa interna.

e Ley N.° 8131 Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos.

¢ Ley General de Control Interno, Ley N.° 8292

e Cumplimiento de los decretos N.°s 31458-H y el Clasificador Presupuestario por objeto del Gasto promulgado por
31459-H.

e Normas Técnicas para la Gestion y el Control de las Tecnologias de Informacion (N-2-2007-CO-DFOE), publicado en
La Gaceta N.° 119, del 21 de junio de 2007.

e Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico N-1-2012-DC-DFOE, norma 4.2.14, Proyectos de Inversion Publica.
Febrero 2012.

* Lineamientos generales a considerar en la formulacion de planes operativos anuales y presupuestos por las universidades
estatales.

Il. CONFORMACION DEL PLAN ANUAL OPERATIVO

En este apartado se exponen las seis secciones que conforman el Plan Anual Operativo, seglin la informacion suministrada
por la Oficina de Planificacién Universitaria.

2 En la sesion del 8 de setiembre participaron el M.Sc. Eliécer Urefia Prado, director; el M.Sc. Daniel Bricefio Lobo; la Dra. Rita Meoiio Molina,
y el Sr. Michael Valverde Gomez. Para la reunion del 17 de setiembre se tuvo la participacion de la M.Sc. Saray Cordoba Rojas, y del M.Sc.
Daniel Bricefio Lobo; mientras que en la ultima sesion del 22 de setiembre solo particip6 el M.Sc. Daniel Bricefio Lobo.
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1. Marco estratégico institucional

En el Plan Anual Operativo (PAO) se encuentran transcritos el propésito, la aspiracion, los valores, los ejes estratégicos y
objetivos estratégicos de la Universidad de Costa Rica, asi como las politicas y directrices operativas.

2. Atencion a leyes especificas
Sobre este aspecto se hace un analisis de la atencion a leyes especificas por parte de la Universidad, tales como:

*  Leyde Igualdad de oportunidades para personas con discapacidad, N.° 7600, articulo 4.
*  Ley Nacional de Emergencia, N.° 7914.

*  Ley de Patrimonio Historico -Arquitectonico de Costa Rica, N.° 7555.

*  Leyde Control Interno N.° 8§292.

3. Vinculacion del Plan Anual Operativo 2015 con el Plan Nacional de la Educacién Superior Universitaria Estatal
2011-2015

El Sistema de Educacion Superior Universitaria Estatal se encuentra conformado por las cuatro universidades publicas:
Universidad de Costa Rica, Instituto Tecnologico de Costa Rica, Universidad Nacional y Universidad Estatal a Distancia,
coordinado por el Consejo Nacional de Rectores (CONARE). En cumplimiento de lo que establece el articulo N.° 85° de la
Constitucion Politica, este 6rgano elabor6 el Plan Nacional de la Educacion Superior Estatal (PLANES) para el periodo 2011-
2015, el cual busca fortalecer las diferentes acciones interuniversitarias por medio de cinco ejes fundamentales: pertinencia
e impacto; acceso y equidad; aprendizaje; ciencia y tecnologia y gestion, con el fin de dar continuidad al compromiso de
contribuir con el desarrollo integral del pais.

Los objetivos de cada uno de estos ejes son atendidos por las diferentes universidades estatales mediante objetivos y metas
contemplados en sus respectivos planes operativos. En el caso de la Universidad de Costa Rica se elabord una matriz que
resume esta vinculacion, la cual hace referencia a los objetivos incluidos en el apartado V del PAO 2015 (Programacion de
las Actividades Sustantivas) y que responden al compromiso de la Universidad con la sociedad costarricense.

4. Poblacion meta e impacto de los proyectos por ejecutar

En el Plan Anual Operativo se presenta una cuantificacion de la poblacion estudiantil, asi como el nimero de proyectos por
programa en las diferentes 4reas institucionales.

También se hace mencion sobre la difusion cultural y académica y la proyeccion social, cultural y docente que realiza la
Institucion.

5. Programacion de las actividades sustantivas
Aqui se consignan todos los proyectos que ejecutara la Institucion por programa; este se presenta en un formato que contiene
el siguiente detalle: unidad ejecutora, los responsables por programa, las politicas, los objetivos especificos, las metas,

indicadores, unidades de medida y vigencia.

Ademas, se incluyen las metas del Plan Estratégico Institucional (PEI) 2013-2015 que se desarrollaran en el afio 2015, asi
como los proyectos de infraestructura que contintian vigentes, los cuales son:

3 “Articulo 85. El Estado dotara de patrimonio propio a la Universidad de Costa Rica, al Instituto Tecnologico de Costa Rica, a la Universidad
Nacional y a la Universidad Estatal a Distancia (...)
El cuerpo encargado de la coordinacion de la Educacion Superior Universitaria Estatal preparara un plan nacional para esta educacion, tomando
en cuenta los lineamientos que establezca el Plan Nacional de Desarrollo vigente.
Ese plan debera concluirse, a mas tardar, el 30 de junio de los afios divisibles entre cinco y cubrird el quinquenio inmediato siguiente. En ¢l se
incluiran, tanto los egresos de operacion como los egresos de inversion que se consideren necesarios para el buen desempeiio de las institucio-
nes mencionadas en este articulo.
El Poder Ejecutivo incluird, en el presupuesto ordinario de egresos de la Republica, la partida correspondiente, sefialada en el plan, ajustada de
acuerdo con la variacion del poder adquisitivo de la moneda.
Cualquier diferendo que surja, respecto a la aprobacion del monto presupuestario del plan nacional de Educacion Superior Estatal, sera resuelto
por la Asamblea Legislativa.”
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»  Edificio Residencias Estudiantiles, Recinto de Guapiles.
e Aulas del Posgrado de Artes.

*  Elevadores, Facultad de Ingenieria.

*  Bodega de desechos radioactivos, CICANUM.

e Centro Infantil Laboratorio y Casa Infantil.

»  Edificio, Oficina de Bienestar y Salud.

e Megaproyectos.

6. Definicion de indicadores y unidades de medida
Para la evaluacion del Plan Anual Operativo, entendiéndose esta como el proceso sistematico, continuo y objetivo, orientado
a conocer, medir y calificar el resultado de un esfuerzo dado para alcanzar los objetivos, se definen los indicadores que miden
el cumplimiento de las metas, de acuerdo con los resultados esperados en los programas.
III. PLAN PRESUPUESTO ANO 2015
Seguidamente, se presentan los aspectos mas importantes del Plan-Presupuesto 2015:
1. Ingresos
1.1 Conformacion de ingresos totales*
El monto total del presupuesto de la Institucion para el 2015, asciende a la suma de ¢283.886.000.000,00 (doscientos ochenta
y tres mil ochocientos ochenta y seis millones de colones con cero céntimos); su conformacion se resume en el siguiente
cuadro:
Cuadro N.° 1
Universidad de Costa Rica

Resumen de ingresos para el presupuesto del afio 2015

Resumen de los ingresos - Presupuesto 2015 (<)

FONDOS CORRIENTES

FEES 221.148.300.946,00
Rentas propias 12.101.699.054,00
Subtotal 233 250000000, 00
Superavit compromisos pendientes de fondos corrientes 9.510.0:00. 000, DD
Superdvit de proyectos de inversién 3.509.000.000, 00
Superavit de Megaproye ctos 3.937.555.866,76
Subtotal 16.956.555.866. 76
Total Fondos Corrientes 250.206.555.866,76

VINCULD EXTERNO

Vinculo Externo 25.577 .000. 000, O

Compromisos del Vinculo Externo 3.453.000. 000, 00

Fondo del Sistema 4.549.444. 133,24

Total Vinculo Externo 33.672.444.133,24
TOTAL PRESUPLUESTO INSTITUCIOMNAL 283 886000000, 00

1.2 Fondos Corrientes

Los recursos de fondos corrientes, cuyos montos ascienden a la suma de ¢233.250.000.000,00 estan distribuidos de la
siguiente forma: ¢221.148.300.946,00 provienen del Fondo Especial para la Educacion Superior Universitaria Estatal
(FEES); ¢12.101.699.054,00 de rentas propias, ¢9.510.000.000,00 del Superavit de compromisos pendientes de fondos
corrientes, ¢3.509.000.000,00 del Superavit estimado de Proyectos de Inversion y ¢3.937.555.866,76 del Superavit estimado
de Megaproyectos.

Los ingresos por rentas propias corresponden a los percibidos por concepto de: derechos de examen de admision, derechos de
matricula, deudas de biblioteca, servicios de fotocopiado, intereses sobre titulos valores de instituciones publicas financieras,
Ley N.° 7386, Timbre de Educacion y Cultura, superavit libre, entre otros.

4 La composicion de los ingresos totales es igual a los ingresos corrientes mas el vinculo externo.
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Los recursos del “Superavit de compromisos pendientes de fondos corrientes”, y el “Superavit de proyectos de inversion”,
se destinan especificamente a la atencion de compromisos, que por razones de cumplimiento de procesos, que se estima no
sera posible concretar en el periodo 2014.

Con el “Superavit de proyectos de inversion”, de conformidad con la informacion suministrada por la Oficina Ejecutora del
Plan de Inversiones (OEPI), se atenderan los siguientes proyectos (Oficio OEPI-1370-2014):

Cuadro N.° 2
Universidad de Costa Rica
Proyectos por atender en el ailo 2015 con el Superavit de proyectos de inversion

csi:iz:e Nom bre del Proyecto nManto (€)
Instituto Clodomirc Picado, Bodegas. comedores para caballos y
BO0Z20107 planta de tratamiento @200, 400000, 00|
8020108 Sede Regional del Caribe, aulas @ 150.000. 000, 00|
8020111 Facultad de Medicina, Hospital San Juan de Dios, auditorio @ 200. 000, D00, 0O
8020112 Escuela de Medicina, edificio T 100, 000. 000, 00
EO020114 Facultad de Bellas Artes, taller de fundicion ¢ 15.0.000. 000, 00|
8020125 Recinto de Guapiles, edificio residencias estudiantiles @27 2. 000,000, 00
8020132 Sede Regional de Guanacaste, readecuacidn eléctrica @270, 000. 000, 00
E0Z20134 Aulas del Posgrado en Artes @ 15.000.000, 00|
8020138 Sede Regional cel Atlantico. biblicteca @200.000. 000, 00
8020174 Facultad de Ings=nieria, elevadores @175.000. 000, 00
8020177 Bodega de Desechos radicactivos del CKZANUM @155. 000. 000, 00|
BD20178 Centro Infantil Laboratorio y Casa Infantil 1.047.000.000,00)|
2020188 Instituto Clodomirc Picado, bioterio @229, 600.000, 00
B020193 Oficina de Bienestar v Salud @ 225000000, 00|
2020197 Escusla de Artes NMusicales, conjunto de talleres v ascensor @ 10.000.000, 00/
8020198 Escuela de Lenguas Modernas, remodelacion @ 10. 000, 000, 00|
Total| §3.509.000.000, 00

1.3 Vinculo externo

Los recursos incluidos en el “Vinculo externo” por un monto de ¢33.679.444.133,24 comprenden los ingresos generados por
empresas auxiliares, fondos restringidos, cursos especiales, fondos intraproyectos, entre otros.

En dicho monto se incluyen ¢4.649.444.133,24 del Fondo del Sistema (CONARE), aprobados para el afio 2015.

2. Egresos

De conformidad con lo que establece la normativa nacional e institucional, se dan las siguientes justificaciones:
2.1 Presupuesto flexible por unidad ejecutora

La base de calculo para la formulacion del presupuesto ordinario de cada unidad ejecutora, parte del presupuesto asignado
en el Proyecto Presupuesto Ordinario para el periodo 2014, al cual se le suman los recursos aprobados para el Proyecto
Presupuesto Adicional, en ese mismo periodo. A la sumatoria de estos dos componentes, se asigna un crecimiento del 6%,
y de esta manera se obtiene el presupuesto ordinario de cada unidad (Proyecto Presupuesto Ordinario - Flexible — 2015).

EL SR. CARLOS PICADO explica que en el caso de ese crecimiento del 6% para cada una de
las unidades, no existe ninguna normativa especifica; ha sido un asunto de costumbre y es una de
las discusiones que en su momento se ha estado dando en el plenario con respecto a la asignacion
presupuestaria que se realiza. Es un detalle que aclara para que se pueda considerar por parte de
este plenario.

Continua con la exposicién del dictamen.

Durante el proceso de recomendacion, el presupuesto ordinario de cada unidad ejecutora, pudo ser aumentado o disminuido,
segun el analisis elaborado por las autoridades recomendadoras correspondientes.
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2.2 Masa Salarial-Partidas Generales

En el Cuadro 11° denominado Masa Salarial-Partidas Generales 2014-2015. Fondos Corrientes, se detallan los egresos por
objeto de gasto, los cuales se establecen de conformidad con el Decreto 34325-H, del 05 de diciembre del 2007, segun el
documento denominado “Clasificador Presupuestario por Objeto de Gasto” de uso generalizado para el sector publico.

Del cuadro N.° 11 se obtiene que la relacion Masa Salarial-Partidas Generales es de un 77,36% - 22,64%.

La relacion Masa Salarial- Partidas Generales, se establece a partir de los ingresos de fondos corrientes, sin incluir el monto
asignado para atender los Megaproyectos, los cuales se ubican estructuralmente en el Programa de Inversiones, el monto
asignado a Megaproyectos asciende a la suma de ¢ 2.643.535.494,00°.

2.2.1 Sueldos al Personal Permanente

El grupo de partidas que conforman “Sueldos al Personal Permanente”, est4 integrado por las partidas que tienen un efecto
directo sobre la masa salarial, a saber: derechos adquiridos, reajuste por reasignacion, recargo de funciones, escalafon,
anualidad, asignacion profesional y otras remuneraciones, las cuales se proyectan sobre el salario base institucional, que
también forma parte de este grupo.

Con base en lo anterior, en este apartado se detalla la creacion de plazas, los ajustes salariales y el Reajuste en el Régimen
de Méritos (RRM), el cual comprende en forma global la asignacion presupuestaria que se hace de las partidas mencionadas

anteriormente.

Ajuste salarial 2014 e inicio 2015

Considerando que al momento de la formulacion de este presupuesto, no se ha dado un acuerdo referente al posible ajuste
salarial de medio periodo para el 2014 y de reconocimiento salarial para inicio del afio 2015; se incluye una provision para
atender los posibles ajustes salariales.

Reajuste al Régimen de Meéritos este se proyecta en un 160,02% (cuadro N.° 7) con respecto al total del salario base, su
incremento se fundamenta en varios aspectos, a saber:

»  Estudios realizados sobre el egreso real de las partidas que lo componen, de los tltimos cinco afios y proyecciones
requeridas para el presupuesto del 2015.

e Permanencia de los funcionarios universitarios y el rompimiento del tope de anualidad.

e Atencion de los acuerdos tomados por el Consejo Universitario en el afio 2013, que inciden en esta materia (Sesion N.°
5718, articulo 87 y N.° 5736, articulo 4%).

Creacion de plazas®: Se incluye un total de 115.375 Tiempos Completos (TC), tal y como se muestra a continuacion:

W

Cuadro N.° 11 ubicado en el Anexo N.° 2 de este dictamen.

La conformacion es la siguiente: (¢1.743.535.494,00 se ubican en la partida 1-01-01-00 Alquiler de edificios y locales, mien-
tras que los ¢900.000.000,00 restantes estan presupuestados en la partida 1-04-99-00 Otros Servicios de Gestion y Apoyo)
Modificacion al articulo 5 de las Regulaciones del Régimen Salarial Académico de la Universidad de Costa Rica, para
que se lea tal como aparece a continuacién: ARTICULO 5. (Salario por pasos por méritos académicos) (...) d- Cada
paso tendrd un valor de 4% del salario base de su categoria, extensivo a todas las categorias en Régimen Académico.
Esta disposicion incluye al personal docente interino que cumpla con el puntaje y tiempo de servicio docente en la universidad, segtn el Regla-
mento de Régimen Académico y Servicio Docente (...)

Referente alamodificacion y adicion reglamentaria en las Normas que Regulan el Régimen de Dedicacion Exclusiva en la Universidad de Costa Rica.
Articulo 5. Contraprestacion

Los funcionarios docentes o administrativos incorporados por la Universidad al régimen percibiran un sobresueldo equivalente al treinta por
ciento de la base salarial de su categoria en el régimen salarial académico o en la escala salarial administrativa. Ese rubro se cancelara has-
ta un maximo de un cuarto de tiempo adicional a la jornada completa de labores, y su pago regird a partir de la reforma reglamentaria (...)
El detalle de estas plazas se encuentra en el Anexo N.° 2 de este dictamen.

(=)}
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Cuadro N.° 3
Universidad de Costa Rica
Cantidad de plazas nuevas para el afio 2015

Programa Doncenbess Wﬁﬁzmmn Achminstrabvas Tokal Costo Progrsma

T otal 58,000 4,375 53,000 116,375 2.857.819.851.91
Docenca 32,750 14 000 48 750 1106 955 177 52
Invesboacitn 8230 4,375 14,500 28,125 634 611.103,17
Accidn Social 3.500 3,500 80.741.121,25
ik Eshackantil X750 2,750 OG0 A05 228
Pudrinies Lracin 0,000

Dimecesin Supenor 12 500 12,500 246 731 575564
Desandlo Regional 16,000 5750 21.750 526 TH0 268,54

2.2.2 Objetos de gasto que aumentan o disminuyen en mas de un 20%

Seguidamente se justifican los objetos de gasto que se disminuyen o se incrementan en mas de un 20%, de conformidad con
el acuerdo del Consejo Universitario, tomado en la sesion N.° 5193, Articulo 6 b, del 26 de setiembre de 2007, que dice:

“d) Que en la presentacion del Plan-presupuesto para el aiio 2009, se incorpore lo siguiente: una amplia justificacion
de los objetos del gasto que sufren una disminucion o un incremento del 20%..."".

2.2.2.1 Cuentas de gasto de “Masa Salarial”
Cuenta de gasto con incremento

Otras remuneraciones: el incremento en esta cuenta de gasto es del 25,83%, se realiza con el fin de atender el pago de
remuneraciones extraordinarias, tanto de docentes, como de administrativos y por el pago por reajuste de vacaciones.

2.2.2.2 Cuentas de gasto de “Otra Masa Salarial”
Cuentas de gasto con incremento

Suplencias: su incremento es del 20%, se fundamenta en la necesidad de cubrir nombramientos al personal que sustituye
temporalmente al titular de un puesto y que se encuentra ausente por motivo de licencias, vacaciones, incapacidades u otros
que impliquen el goce de salario del titular (permisos con goce de salario, permisos posparto). Estos requerimientos se
atienden especificamente con el presupuesto de “Apoyo Académico a las Unidades”, de la Rectoria. La proyeccion de su
incremento se realiza de acuerdo con el egreso real a julio 2014.

Tiempo_extraordinario: el incremento de un 24,04%, obedece principalmente a la necesidad de atender las labores de
mantenimiento de las Sedes Regionales y de los Recintos de Santa Cruz y Grecia. Asi como el pago a los choferes de la
Seccion de Transportes, para atender las solicitudes de servicio de la Comunidad Universitaria.

Amortizacion cuentas pendientes ejercicios anteriores. el incremento es del 24,37%. Con este presupuesto se cancela el
pago de diferencias salariales adeudadas a funcionarios o exfuncionarios, pago de vacaciones proporcionales a funcionarios
docentes, reasignaciones, reclasificaciones y revaloraciones correspondientes a compromisos de periodos anteriores.

Servicios de ingenieria: se incrementa en 29,43%. La mayor parte de los recursos asignados, responden a las siguientes
necesidades:
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UNIDAD MONTO JUSTIFICACION

Oficina Ejecutora del Plan de Inversiones | ¢39.500.000,00 | Contratacion de servicios profesionales en materia de
Ingenieria Mecénica y Eléctrica. Atencion de proyectos
de inversion y contratacion de servicios profesionales en
ingenieria, tales como estudios de suelo o dibujo de planos.

Proyectos de Desarrollo Tecnologico, | ¢24.000.000,00 | Anteproyecto del disefio constructivo del Centro de Datos.
Centro de Informatica

Oficina de Servicios Generales ¢9.000.000,00 | Continuidad al disefio, desarrollo ¢ implementacion del
Sistema de Gestion de Calidad de la Oficina de Servicios
Generales.

Servicios de ciencias economicas y sociales: presenta un incremento del 20,93% (¢7.890.000,00), el cual obedece a las
necesidades que presentan normalmente las Unidades. Es importante agregar que a diferencia del afio anterior, en esta
ocasion se aprobaron recursos requeridos por la Oficina de la Contraloria Universitaria (¢3.990.000), para cubrir los gastos
de una evaluacion externa de calidad o autoevaluacion con validacion independiente, sobre la gestion de auditoria, segin lo
establecido en la normativa presupuestaria.

Otros servicios de gestion vy apoyo: presenta un incremento del 204,81%, el cual se justifica —mayoritariamente- por los
recursos requeridos en Megaproyectos por un monto de ¢900.000.000,00, con el fin de cubrir la contratacion de servicios
profesionales para la elaboracion de los planos de las nuevas obras.

Cuentas de gasto con disminucion

Sueldos a base de comision: presenta una disminucion del 100%, debido a que para el afio 2014 los recursos asignados a
esta cuenta se concentraron en el Semanario Universidad, y para el ano 2015 no esta solicitando recursos, por lo que no se
asigné presupuesto en esta partida.

Servicios médicos y de laboratorio: esta cuenta presenta una disminucion del 58,72%  (¢21.380.480,00) debido a que la
Unidad de Programas Especiales no formuld para el 2015 el Proyecto de Estudios Interdisciplinarios Avanzados (PEIA).

Servicios juridicos: presenta una disminucion del 67,72%, en términos absolutos representa un monto de ¢1.468.540,00 y
basicamente se debe a que para el 2015 la Facultad de Odontologia solicité un monto menor con respecto al 2014.

Servicios de desarrollo de sistemas informaticos: dismimuye en un40,89%, lo que se debe fundamentalmente a que el Proyecto
de Desarrollo Informatico (U-DIGITAL), disminuyd considerablemente los requerimientos para el 2015 (¢200.000.000,00).

2.2.2.3 Cuentas de gasto de las “Partidas generales”
Este grupo contempla los compromisos y otros proyectos institucionales que permiten la ejecucion de las funciones
universitarias en general y los requerimientos particulares de cada unidad ejecutora, para el cumplimiento de sus objetivos
y metas.

Cuentas de gasto con incremento

Alguiler de maquinaria, equipo v mobiliario: su incremento es de un 27,51%, el presupuesto en este objeto de gasto se
justifica principalmente por la solicitud de las distintas unidades, para atender sus necesidades.

Servicio de telecomunicaciones: presenta un incremento del 37,61%, el cual obedece, de acuerdo; a lo expresado por la
Oficina de Administracion Financiera'® al incremento que muestra en su ejecucion en los ultimos afios, por lo que ha sido
necesario realizar modificaciones presupuestarias. Dado lo anterior y con el fin de evitar modificaciones presupuestarias se
estima un presupuesto para el afio 2015 de ¢750.000.000,00 millones.

Servicios aduaneros: el incremento en esta cuenta alcanza un 39,10%. Los recursos se concentran en su mayoria en la
Oficina de Suministros, con el fin de gestionar los tramites aduaneros institucionales.

10 Mediante oficio OAF-3493-2014
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Seguros: el incremento en esta cuenta es de 21,91%. Con estos recursos se adquieren pdlizas nuevas, se renuevan, o se
retienen, seglin corresponda (oficio OAF-3493-2014)

Edificios: el incremento en esta partida es de un 35,07%. El monto alcanza ¢66.500.000,00. Su distribucion es la siguiente:
¢40.000.000,00 para la construccion de nuevas instalaciones que permitan reubicar las oficinas administrativas de la Seccion
de Transportes y ¢26.500.000,00, para financiar proyectos de construcciones que reduzcan las condiciones de hacinamiento
en la Sede Regional del Caribe.

Otras construcciones, adiciones y mejoras: presenta un incremento del 179,19%, el cual se justifica, mayoritariamente, por la
inclusion de recursos presupuestarios para el Plan de Mejoramiento Institucional, con el fin de satisfacer los requerimientos
de infraestructura que fortalezcan la capacidad instalada.

Becas horas estudiante: el incremento en esta cuenta es de 107,70%. Los recursos se concentran en Servicios de Apoyo de la
Vicerrectoria de Docencia, en Unidades de la Vicerrectoria de Investigacion y en Fondos Concursables en la Vicerrectoria de
Accion Social. Todos estos con el fin de dar apoyo a las necesidades que se presenten en las diferentes unidades y proyectos
que se desarrollan.

Becas categoria E: su incremento es del 25,27%. Los recursos son necesarios para dar sostenibilidad al otorgamiento de los
beneficios que percibe la poblacion estudiantil con beca vigente, asi como el requerimiento de financiamiento producto de
los cambios establecidos en el Reglamento de Becas, que empezara a regir a partir del primer ciclo lectivo del 2015 (ViVE-
1251-2014)

Becas servicios de comedor: el incremento en esta cuenta es del 41,34%. Con esta partida se financian los recursos necesarios
para dar sostenibilidad al otorgamiento de los beneficios que percibe la poblacion estudiantil con beca vigente; asi como el
requerimiento de financiamiento producto de los cambios establecidos en la reforma al Reglamento de Becas, la cual regira
a partir del primer ciclo lectivo de ese afio (ViVE-1251-2014)

Programas de computo: su incremento alcanza un 42,56%. Los siguientes son algunos de los proyectos que se atenderan
con este objeto de gasto:

UNIDAD MONTO JUSTIFICACION

Centro de Informatica ¢141.195.600,00 | Pago por la renovacion de las licencias de Oracle,
correspondientes a bases de datos institucionales y
servidores de aplicaciones. El software en mencion,
da sustento a aplicaciones de sistemas medulares
de la Institucion, tales como: matricula, Sistema de
Aplicaciones Estudiantiles (SAE), conectividad con
bancos, plataforma de virtualizacion, entre otros.

Comision de Equipamiento Institucional ¢204.000.000,00 | La UCR tiene la obligacion legal de tener software
con licencia, por lo que es necesario destinar una
importante cantidad de presupuesto para el software
requerido.

Se cubrirdan necesidades prioritarias de
software, para la compra anual del antivirus
institucional, compromisos anuales que deben
pagarse en software (Mathematica, MatLab,
Adobe, ArcGIS, Maplnfo, SAS, Microsoft)
y adquisicion de programas de computo
especializados, para la docencia e investigacion.

El CIEQ esta impulsando un proceso paulatino
y gradual de migracion hacia software libre
en las aplicaciones que sea posible, con el
fin de disminuir parcialmente las solicitudes
de software privativo de las unidades, sin
embargo, atin se utilizan y deben pagarse.
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Equipo Sanitario, de laboratorio e Investigacion: esta cuenta crece en un 39,55%. Se incluye en la unidad de Apoyo
Académico Institucional la suma de ¢2.242.049.222,00 que se destinaran para atender, primordialmente, necesidades de las
unidades académicas y de investigacion, que requieren equipo sofisticado y de tecnologia de punta. Asimismo, se atenderan
otras necesidades, requeridas por las unidades ejecutoras en el periodo 2015.

Actividades de Capacitacion: el incremento en esta partida es de un 20,68%, este presupuesto se destinard, principalmente,
para cubrir los gastos de alimentacion inherentes a la organizacion de la Expo UCR-2015, durante los dias de ejecucion de
la actividad, seglin oficio R-4653-2014.

Mantenimiento de edificios y locales: su incremento alcanza un 22,82%. El presupuesto en este objeto de gasto se destinara
para el mantenimiento preventivo y habitual de la infraestructura, tanto de los edificios de la Sede Rodrigo Facio, como de
las Sedes Regionales y Recintos.

Mantenimiento y reparacion de equipo de comunicacion: el incremento en esta partida alcanza un 82,92%. La mayor parte
de estos recursos se destinan al Centro de Informatica, con el fin de dar mantenimiento a la plataforma de telefonia actual, el
cual es necesario durante el proceso de migracion hacia la nueva plataforma de telefonia basada en software libre, se espera
que este proceso finalice en el 2015.

Mantenimiento y reparacion de otros equipos. su incremento de 30,08%, responde a la necesidad de dar mantenimiento
preventivo a los equipos utilizados en las diferentes unidades de la Institucion con fines docentes y en la prestacion de
diversos servicios a la comunidad universitaria.

Otros servicios: el incremento en esta partida alcanza un 33,19%, se fundamenta en la solicitud de las distintas unidades para
atender sus necesidades, tales como: pagos de servicios particulares de transporte de estudiantes y docentes a localidades sin
servicio de transporte publico y para cubrir la ubicacion de estudiantes provenientes de los colegios técnicos que realizaran
su practica profesional en la Institucion, entre otros.

Productos pecuarios v otras especies: el incremento en esta partida es de 361,88%. En términos absolutos representa un
monto de ¢8.030.800,00. Este aumento responde a la necesidad de adquirir especies animales con fines de investigacion por
parte de los Centros e Institutos, para el desarrollo de los diferentes proyectos inscritos en la Vicerrectoria de Investigacion.

Equipo doméstico: el incremento en esta cuenta es de ¢76.864.285,18, lo que representa un 143,88%. Este se fundamenta,
principalmente, en las solicitudes de la Sede Rodrigo Facio, Sedes Regionales y Recintos, para atender sus necesidades.
Otros equipos: para el afio 2015 el incremento en esta partida es de 53,89%. La mayor parte de estos recursos se destinan a
la renovacion de equipo de los diferentes talleres de la Oficina de Servicios Generales, asi como la maquinaria requerida por
el taller mecanico de la Seccion de Transportes.

Otras cuentas que se incrementan: a continuacion se detallan algunas cuentas de gasto cuyo crecimiento fue mayor al 20%,
no obstante, su valor en términos absolutos es comparativamente bajo. Se debe considerar que estas cuentas son de uso
comun para la mayoria de unidades de la Institucion, y su comportamiento depende de las necesidades particulares de ellas.

Detalle del Objeto de gasto Crecimiento
Absoluto Relativo
Productos Agroforestales ¢5.381.506,40 34,37
Materiales y Productos Vidrio ¢5.280.806,44 24,72
Materiales y Productos de Pléstico ¢10.024.296,36 29,61
Otros Materiales y Productos de uso en la Construccion ¢22.165.494,82 31,98
Herramientas e Instrumentos ¢12.430.361,10 24,04
Utiles y Materiales de Limpieza ¢85.804.136.81 35,83

Cuentas de gasto con disminucion

Alquiler de edificios, locales y terrenos: presenta una disminucion del 25,75%, respecto del afio 2014, lo cual se explica
principalmente por una reduccion en el presupuesto de megaproyectos. En el 2014 se presupuesto la suma de ¢1.800.000.000,00
para megaproyectos, mientras que para el 2015, en esta partida se presupuesta la suma de ¢1.743.535.494,00 (implica una
disminucidn con respecto al afio anterior). Este tltimo monto se complementa con la suma de ¢900.000.000 presupuestados
en la partida de “Otros servicios de gestion y apoyo” (implica un incremento que se explica en el punto correspondiente).
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Alguiler de programas de computacion: la disminucion del 71,70%,(¢3.800.000,00), se fundamenta en que para el 2015,
unicamente la Oficina de Administracion Financiera, requiere esta cuenta de gasto, con el fin de financiar las licencias y el
soporte en produccion del Sistema Integrado de Administracion Financiera.

Servicios de correo: la disminucion del 51,85% (¢70.000.000,00), obedece a una baja ejecucion en los tltimos aflos, segun
oficio de la Oficina de Administracion Financiera (OAF-3493-2014).

Vias de comunicacion terrestre: presenta una disminucion del 80%. Para el 2015 solo el Recinto de Santa Cruz solicito
recursos en esta cuenta de gasto, con el fin de realizar mejoras en las vias de comunicacion terrestre del Recinto.
Mantenimiento de vias de comunicacion: para el 2015 presenta una disminucion del 32,54%. El presupuesto en este objeto
de gasto, se comporta conforme a la solicitud de las distintas unidades, para atender las necesidades de mantenimiento de las
vias de comunicacion.

Mantenimiento de instalaciones y otras obras: presenta una disminucion del 40,79%. El presupuesto en este objeto de gasto,
se comporta conforme a la solicitud de las distintas unidades, para atender las necesidades de mantenimiento y reparacion de
obras eléctricas y de telecomunicaciones.

Magquinaria y equipo para la produccion: para el aio 2015 esta partida presenta una disminucion del 30,20% (¢5.406.423,00),
al igual que los anteriores objetos de gasto, el comportamiento de esta partida, se da conforme a las solicitudes de las distintas
unidades que requieran adquirir maquinaria y equipo agropecuario e industrial.

Finalmente, es importante sefialar que de conformidad con la norma E-1.1. de las “Normas generales y especificas para
la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto de la Universidad de Costa Rica”, se cumple con la politica de
asignacion presupuestaria de al menos el 4% al Programa de Renovacion de Equipo Cientifico y Tecnoldgico, respecto a los
aportes del FEES, el cual asciende a ¢8.845.932.037,84!1,

EL SR. CARLOS PICADO indica que se puede ver el detalle en el anexo 2 de la pagina 59 del
dictamen.

Continua con la exposicion del dictamen.
3. Fondos del Sistema

El presupuesto del Fondo del Sistema asciende a ¢4.649.444.133,24, el cual se financia con los ingresos provenientes del
FEES. Estos recursos se administran como un fondo restringido, puesto que tienen un fin especifico, para lo cual se crearon
los codigos presupuestarios correspondientes.

En el siguiente cuadro se indica la distribucion de este presupuesto y en el anexo N.° 1 se detalla el desglose por programa
y lineas estratégicas.

Cuadro N.° 4
Universidad de Costa Rica
Distribuciéon del Fondo del Sistema
Ano 2015

Programa

Monto en colones

Lineas estratégicas

3.764.737.604,75

Docencia

135.539.846,88

Investigacion

394.834.877,89

Accion Social

47.639.640,00

Vida Estudiantil 175.500.000,00
Administracion 131.192.163,72
Total ¢4.649.444.133,24

4. Sostenibilidad de la Relacion de Puestos

Con respecto a las proyecciones de la sostenibilidad de la Relacion de Puestos, se toman en consideracion una serie de
supuestos para la proyeccion de los salarios, que incluye: el salario base, el Reajuste por Régimen de Méritos (RRM),
ingresos por concepto del FEES e ingresos propios, segtn se detalla a continuacion.

11 Ver detalle en el Anexo N.° 2 de este dictamen.
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Proyeccién de los salarios

Para el céalculo del salario base se utiliza una inflacion del 6% para los afios 2015 al 2017 y del 7% para el periodo 2018 al
2021.

Proyeccion del Reajuste por Régimen de Méritos (RRM)

El crecimiento del RRM se calcula con base en el comportamiento historico, en el aumento del porcentaje de la anualidad y en
el rompimiento del tope de ésta. Para el 2015 el RRM aumento en 13,8 puntos porcentuales, considerando las estimaciones
realizadas en el mes de julio de las cuentas del grupo de “Sueldos al Personal Permanente”, el comportamiento histdrico de
éstas (2009-2012), y el andlisis de las proyecciones, que motiva a hacer un ajuste superior para evitar faltantes presupuestarios
en estas cuentas y poder asi atender las obligaciones institucionales en forma eficiente.

Por otra parte, con el incremento del RRM para el 2015, se continuara atendiendo las obligaciones para el cumplimiento de
los acuerdos del Consejo Universitario de las sesiones 57182, articulo 8, del 30 de abril de 2013 y 5736'3, articulo 4, del 27
de junio de 2013.

Para el periodo 2016-2018 se proyecta un crecimiento del RRM de 8,8 %, en cuanto a los afios 2019 y 2020 se estima que el
RRM aumentara en 9,8%, mientras que para el 2021 se espera un crecimiento del 10%. Esto de acuerdo con las proyecciones
realizadas a partir del gasto real en las partidas que conforman el grupo de “Sueldos al Personal Permanente” en el periodo
2008-2013. Estos datos requerirdn a futuro de nuevos andlisis, de conformidad con el comportamiento de las variables
mencionadas inicialmente.

EL SR. CARLOS PICADO indica que todos estos temas y datos son aspectos que estan
pendientes, dados los diferentes estudios que se llevan a cabo.

Comenta que, en otras oportunidades, la Administraciéon ha indicado que se esta haciendo algun
estudio; de igual forma lo ha hecho la Contraloria Universitaria.

Continda con la exposicion del dictamen.
Proyeccion de ingresos por concepto de FEES

Las proyecciones de ingresos para la Universidad para el periodo 2016-2021, se realizan con respecto al Producto Interno
Bruto (PIB), que es la base sobre la que se ha negociado en los ultimos dos periodos.

Asimismo, en el articulo 85 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, se establece:
Articulo 85, parrafo primero

El Estado dotarad de patrimonio propio a la Universidad de Costa Rica, al Instituto Tecnologico de Costa Rica, a la
Universidad Nacional y a la Universidad Estatal a Distancia y les creard rentas propias, independientemente de las
originadas en estas instituciones. Ademdas, mantendra -con las rentas actuales y con otras que sean necesarias- un
fondo especial para el financiamiento de la Educacion Superior Estatal (...) Las rentas de ese fondo especial no podrdn
ser abolidas ni disminuidas, si no se crean, simultaneamente, otras mejoras que las sustituyan (...)(el subrayado no es
del original)

En ese sentido, se parte de un crecimiento constante del PIB del 9% y una relacion FEES/PIB en forma escalonada con
crecimiento de 4 puntos en el periodo 2016-2018, hasta alcanzar el 1,5%, segun lo establecido en el Articulo 9 del V Convenio
de Financiamiento de la Educacion Superior Universitaria Estatal'*. En el periodo 2019-2021 se mantiene la misma relacion
porcentual con respecto al PIB definida en el 2018, tal y como se detalla en el siguiente cuadro:

12 Ver nota 6.
13 Ver nota 7.
14 Articulo 9 El financiamiento del FEES aumentara progresivamente del 2013 al 2015 hasta alcanzar en el 2015 el 1,5% del PIB (...)
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Cuadro N.° 5
Universidad de Costa Rica
Proyeccion del crecimiento del FEES con respecto al PIB

2015-2021
Aiio Crecimiento PIB Relacién FEES/
Nominal PIB Nominal
2015 9,18% 1,38%
2016 9,00% 1,42%
2017 9,00% 1,46%
2018 9,00% 1,50%
2019 9,00% 1,50%
2020 9,00% 1,50%
2021 9,00% 1,50%

Proyeccion de ingresos propios

Los ingresos propios, de acuerdo con el ingreso real en los Gltimos 5 afios, se estiman con un crecimiento constante anual
del 3,0%.

Conformacion y sostenibilidad de la relacién masa salarial/partidas de operaciéon

El Consejo Universitario en la sesion N.° 3904, articulo 3, del 18 de noviembre de 1992, define como politica para la
elaboracion del presupuesto institucional del afio 1993 lo siguiente: politica 9: Procurar la disminucion de la razén masa
salarial/otros gastos a la cifra 80-20, la cual se utiliza fundamentalmente para lograr un equilibrio en la formulacion del
presupuesto ordinario inicial de fondos corrientes.

Para el ano 2015, la relacion entre masa salarial/otros gastos, del total del presupuesto de fondos corrientes, sin considerar el
monto asignado para atender los megaproyectos, es de 77,36% — 22,64%.

El 77,36%, que conforma la masa salarial se divide en dos componentes, a saber: masa salarial, que representa el 83%, el
cual se destina especificamente a salario base, a las cuentas del Grupo de Sueldos al Personal Permanente y a sus respectivas
cuotas patronales. El porcentaje restante, 17%, se asigna para la atencion de la “otra masa salarial”.

En los siguientes siguientes cuadros se muestran los ingresos que se destinan a salarios, asi como el posible comportamiento
de éstos en el periodo 2015-2021, segun los supuestos de ingresos por concepto FEES.

Cuadro N.° 6
Universidad de Costa Rica
Proyeccion del Presupuesto de Fondos Corrientes 2015-2021
Distribucion masa salarial/partidas generales
(Monto en millones de colones)

Detalle 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Total de Presupuesic 230606 46 253.817.00 283.155.20 317568420 347.036,20 378813.20 412451.20

Masa Salarial 178.397 16 203053 60 226524 16 254 207,36 277.62896 203050,56 33076096
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Cuadro N.° 7
Universidad de Costa Rica
Proyeccion de ingresos de fondos corrientes destinados a salarios, asi como el gasto estimado para salarios y su
respectivo % de RRM
2015-2021
(Monto en millones de colones)
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Las proyecciones anteriores permiten determinar los posibles egresos que conlleva la atencion del RRM y sus correspondientes
cuotas patronales, los cuales, tal y como se muestra, podran ser atendidos.

Con el fin de ampliar el andlisis y de visualizar la sostenibilidad, se presenta una estimacion de los salarios, la cual contempla
comportamientos del RRM —incluidas las cuotas patronales- del 2015 al 2021.

Cuadro N.° 8
Universidad de Costa Rica
Proyeccion de la sostenibilidad de la relacion de puestos
2015-2021
(Monto en miles de colones)
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Finalmente, es importante resaltar que todos los célculos se realizan bajo supuestos de acuerdo con el contexto y el
comportamiento de las variables en el momento que se desarrollan las proyecciones, es por ello, que una vez que se inicie la
ejecucion presupuestaria, la Oficina de Planificacion, de acuerdo con sus funciones dara seguimiento mensual a las partidas
correspondientes.

Ademas, con el fin de que se tenga a disposicion las principales fuentes de informacion que se utilizaron para este analisis,
en el anexo N.° 2 de este dictamen se encuentran los siguientes cuadros:

Cuadro N.° 1 Distribucion del presupuesto por programa, segun tipo de egreso. 2015

Cuadro N.° 2 Presupuesto de Egresos por Programas. Fondos Totales 2011-2015 (peso relativo de cada
programa)

Cuadro N.° 3 Presupuesto de Egresos por Programas. Fondos Totales 2012-2015 (incluye incremento con
respecto al afno anterior)

Cuadro N.° 4 Presupuesto de Egresos por Programas. Fondos Corrientes 2012-2015

(pesos relativo de cada

programa)

Cuadro N.° 5 Presupuesto de Egresos por Programas. Fondos Corrientes 2012-2015 (incluye incremento
con respecto al afo anterior)

Cuadro N.° 6 Distribucion de los recursos para el Programa de Renovacion de Equipo Cientifico y
Tecnoldgico por objeto de gasto. Presupuesto 2014-2015. Fondos Corrientes.

Cuadro N.° 7 Distribucion de los Recursos para la Renovacion de Equipo Cientifico y Tecnoldgico por
Programa. Presupuesto 2014-2015.

Cuadro N.° 8 Recursos destinados a la atencion de las Becas Categoria E y Becas Servicio Comedor.
Presupuesto Ordinario-Fondos Corrientes 2012-2015.

Cuadro N.° 9 Recursos destinados a la atencién de Becas a funcionarios y Otras Becas. Presupuesto
ordinario 2012-2015.

Cuadro N.° 10 Recursos destinados a la atencion de Transporte en el Exterior y Viaticos en el Exterior.
Presupuesto Ordinario- Fondos Corrientes 2014-2015.

Cuadro N.° 11 Masa Salarial-Partidas Generales 2014-2015. Fondos Corrientes (NO incluye
Megaproyectos)

Cuadro N.° 12 Masa Salarial-Partidas Generales 2014-2015. Fondos Corrientes (incluye Megaproyectos)

Cuadro N.° 13 Costo por programa de las plazas consolidadas incluidas en el Presupuesto Ordinario 2015.

Cuadro N.° 17 Plazas solicitadas y recomendadas para el periodo 2014-2015
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Cuadro N.° 23 Estado de Origen y Aplicacion de los Recursos. Presupuesto 2015

IV. DELIBERACION DE LA COMISION DE ADMINISTRACION Y PRESUPUESTO

Para el analisis del Plan Anual Operativo y del Presupuesto Institucional para el afio 2015, se realizaron tres sesiones de
comision ampliada los dias 8, 17 y 22 de setiembre de 2014. En estas reuniones se conto con la participacion de funcionarios
y funcionarias de la Oficina de Planificacion Universitaria (Licda. Carolina Calderon Morales, jefa; y Mag. Belén Cascante
Herrera, subjefa); de la Oficina de Contraloria Universitaria (MBA. Glenn Sittenfeld Johanning, contralor; Lic. Donato
Gutiérrez Fallas, subcontralor, y Lic. Mario Zamora, jefe de auditoria contable-financiera); y de la Rectoria la MBA. Yamileth
Figueroa, directora de presupuesto.

En las tres fechas se discutio y analizé el Plan Anual Operativo y el Presupuesto Institucional para el afio 2015, producto
de lo anterior, surgieron diversas inquietudes, las cuales fueron atendidas por la Administracion, tal y como se detalla a
continuacion.

1. Ingresos por concepto de leyes especificas

Con respecto a los ingresos que conforman el Presupuesto Institucional para el afio 2015, se discutio sobre los que provienen
de leyes especificas; por lo tanto, la CAP' consider6 necesario conocer los ingresos que tuvo la Universidad, por concepto de
este rubro, en los anos 2012 y 2013. En atencion a esta consulta la OAF remite la informacion pertinente (la cual consta en el
expediente) de la misma se extrae que los montos que ingresaron coinciden, casi en su totalidad, con las cifras presupuestadas.
Por lo que se espera que este comportamiento se mantenga para el afio 2015 y de esta manera que la Institucion cuente con
los recursos proyectados.

EL SR. CARLOS PICADO sefiala que los anteriores son los supuestos y la informacion que se
tiene hasta la fecha.

Continda con la expocion del dictamen.
2. Programa de Renovacion de Equipo Cientifico y Tecnolégico
En cuanto al Programa de Renovacion de Equipo Cientifico y Tecnologico'®, es importante sefialar que se continta con la
politica de asignacion presupuestaria de al menos un 4% de los recursos provenientes del FEES, segun acuerdo de la sesion

N.° 5017, articulo 6, del 28 de setiembre de 2005.

También, con relacion a este mismo tema, la CAP se mostrd interesada en conocer cuales son los criterios que se utilizan para
asignar el presupuesto entre las distintas partidas, al respecto la OPLAU indica que:

Algunos de los criterios utilizados por la Comision Institucional de Equipamiento (CIEQ) son los siguientes:

e Priorizar la asignacion de equipos para el desarrollo de las actividades en el siguiente orden: Docencia,
Investigacion, Accion Social y Administrativas.

e Analisis de las asignaciones historicas, la planificacion y el plan de equipamiento por etapas de las unidades
académicas.

*  Respaldo a proyectos de orden institucional en las que participen varias unidades.
e Apoyo especial a las unidades que se encuentran en procesos de acreditacion y reacreditacion.

15 La CAP realizd6 la consulta a la OAF, mediante correo electronico del 11 de setiembre de 2014, en atencion a la solici-
tud esta ultima oficina envio parte de la informacion, via correo electronico, el 19 de setiembre de 2014, y el resto fue entre-
gada el 22 de este mes, en la Gltima sesion en la que se analizé el Plan Anual Operativo y el Presupuesto institucional para el afio 2015.

16 Este programa estd conformado por las siguientes partidas: 1-04-05-00 Servicios de Desarrollo de Sistemas Informati-
cos; 5-01-03-00 Equipo de Comunicacion; 5-01-05-00 Equipo y Programas de Coémputo; 5-01-06-00 Equipo Sanitario, de La-
boratorio e Investigacion; 5-01-07-01 Equipo Educacional y Cultural; 5-01-07-02 Adquisicion de Libros. Seglin  oficio
OPLAU-702-2007, del 24 de setiembre de 2007, (...) las partidas que actualmente componen dicho Programa rigen desde el ano 2003.

17 Este porcentaje se puede constatar en el cuadro N.° 6, del Anexo N.° 2 de este dictamen.
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Por otra parte, la Rectoria mediante el presupuesto asignado en la unidad de Apoyo Académico Institucional, dara apoyo
a los requerimientos de los nuevos edificios, entre ellos voz y datos (comunicacion) mobiliario y equipo de computo,
equipo educacional, asi como para la readecuacion de laboratorios de unidades en procesos de reacreditacion.

Adicionalmente, se incluye en ese Programa los recursos para los proyectos institucionales que seran desarrollados
por el Centro de Informatica (informacion entregada por la OPLAU el dia 22 de setiembre de 2014 en la ultima sesion
de la CAP en la que se analizo el Plan Anual Operativo y el Presupuesto Institucional para el aiio 2015).

3. Masa Salarial

Ademas, la Comision analizo el tema de Masa Salarial, uno de los aspectos discutidos fue el relacionado con el acuerdo
tomado por el Consejo Universitario en la sesion N.° 3904, articulo 3, del 18 de noviembre de 1992, en el cual se definieron
las politicas para la elaboracion del presupuesto institucional del afio 1993, entre estas la politica 9, que sefiala: Procurar la
disminucion de la razon masa salarial/otros gastos a la cifra 80-20, con el fin de lograr un equilibrio en la formulacion del
presupuesto ordinario inicial de fondos corrientes.

Al respecto la CAP sefala que el porcentaje asignado a masa salarial contintia disminuyendo, ya que para el presupuesto
del afio 2014 la relacion, sin considerar megaproyectos, fue de 78,16%-21,84%; mientras que para el presupuesto 2015 se
establece una relacion de 77,36%-22,64%.

Por su parte, la Administracion respalda la asignacion de 77,36%-22,64%, al indicar que la relacion porcentual 80%-20%, es
una propuesta de referencia, y no de cumplimiento obligatorio.

Dado lo anterior, la Comision estima pertinente sefialar que en la sesion N.° 5768, punto 4, del 30 de octubre de 2013
se acordo: Solicitar a la Oficina de la Contraloria Universitaria que realice un estudio de sensibilidad financiera, con
proyecciones al aiio 2018, para determinar el punto de equilibrio en la relacion masa salarial-partidas generales (80/20)
acordada por el Consejo Universitario.

También, la Comision comenta que la Administracion ha expuesto en varias ocasiones sobre los estudios que se estan
realizando, relacionados con el tema de las finanzas institucionales.

No obstante, aun no se ha cumplido con el acuerdo antes sefialado, y tampoco se cuenta con los resultados finales de
los estudios de la Administracion. Al no tener la informacion y estudios apropiados se dificulta analizar lo pertinente con
respecto al tema del equilibrio en la relacion 80%-20%.

Por otra parte, pero relacionado con el tema de salarios, la Comision se mostro interesada en conocer el destino y detalle de la
partida 0-99-99-01 Sumas con destino especifico sin asignacion presupuestaria, que para este presupuesto tiene una reserva
de ¢7.816.230.235,22 millones; al respecto la OPLAU indica que esta partida sera destinada para cubrir el aumento salarial
de inicio de aflo 2015, asi como el posible ajuste para medio periodo del afio 2014, la distribucion es la siguiente:

Detalle del aumento Costo aproximado
Efecto de un posible ajuste salarial para el afio 2014 (hasta un 1%) | ¢1.400.000,00
4,5% a partir de enero 2015 ¢6.416.230.235,22

4. Regionalizacion

En lo relacionado con la tematica del fortalecimiento de la regionalizacion, tanto la CAP como las otros miembros del
Consejo Universitario que participaron en las sesiones en las que se discutio el presupuesto, revisaron lo concerniente a la
asignacion presupuestaria para este programa, con el fin de verificar si se estd dando un verdadero crecimiento con respecto
al afio anterior, y también constatar el cumplimiento de lo acordado en el articulo 5, sesion N.° 5570, del 6 de setiembre de
2011, referente al peso relativo que debe tener este programa con respecto al 100% del presupuesto de Fondos Corrientes,
que para el afio 2015 se establecio en un 13,7%.

Dado lo anterior, con el propdsito de conocer cual ha sido la tendencia, en el periodo 2012-2014, del presupuesto de Fondos
Corrientes asignado al Programa de Desarrollo Regional, se revisoé y analiz6 el siguiente cuadro:
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Cuadro N.° 88
Universidad de Costa Rica
Presupuesto de Egresos por Programas. Fondos Corrientes, crecimiento con respecto al afio anterior. 2012-2015
(en miles de colones)
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Como se puede observar el Programa de Desarrollo Regional, del afio 2012 al 2013 presentd un crecimiento del 8,49%,
mientras que del afio 2013 al 2014 el aumento fue de un 14,87%, y para el caso del afio 2015 con respecto al 2014 la variacion
es de un 47,44%. Debido a este aumento tan significativo para el 2015, la Comision le consulto sobre las razones a la Oficina
de Planificacion Universitaria, esta ultima oficina sefialdé que el aumento se debe a que por primera vez se esta asignado lo
correspondiente a becas categoria E y comedor de los estudiantes de las sedes al Programa de Desarrollo Regional, ya que en
los aflos anteriores la totalidad de estas becas se reflejaba en el Programa de Vida Estudiantil.

Con respecto a la justificacion expuesta por la OPLAU, la Comision le solicito la presentacion de otro cuadro en el que se
ubiquen las becas de los estudiantes de las sedes en el Programa de Vida Estudiantil, esto con el objetivo de poder hacer una

comparacion real entre el afio 2014 y el 2015.

Por la misma razon antes citada, el Programa de Vida Estudiantil refleja una disminucion considerable, ya que se sustraen las
becas correspondientes a los estudiantes de las sedes.

Cabe senalar, que la Comision tuvo otras inquietudes sobre las cifras contenidas en el cuadro anterior, entre ellas la
disminucion del Programa de Accion Social y el aumento importante del Programa de Administracion.

La OPLAU con el proposito de atender las inquietudes, remite la siguiente informacion adicional®®

18 Correspondiente al cuadro N.° 5 Del documento Informacion General Sobre Presupuesto afio 2015.
19 Mediante correo electronico del 26 de setiembre de 2014.
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Cuadro N.° 9%
Universidad de Costa Rica
Presupuesto de Egresos por Programas. Fondos Corrientes, crecimiento
con respecto al afio anterior. 2012-2015
(en miles de colones)
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Como se evidencia en el titulo del cuadro 5a, en esta distribucion del presupuesto las becas categoria E y comedor para el
periodo 2015 ya no estan contempladas en el Programa de Desarrollo Regional, por lo que la informacion es comparable con
el formato del afio 2014, de esta manera el crecimiento real de este programa del 2014 al 2015 es de un 14,88%.

Adicionalmente, informa que la disminucion del Programa de Accion Social se debe principalmente a las repercusiones que
significo el cierre de operaciones y la liquidacion de los trabajadores del Programa de Atencion Integral en Salud (PAIS).

En cuanto al incremento que se presenta en el Programa de Administracion, se explica principalmente por la prevision
para un posible ajuste salarial de medio periodo del afio 2014, asi como el ajuste salarial para inicios del ano 2015, ambas
reservas estan en el partida 9-02-02-00 Sumas con destino especifico sin asignacion presupuestaria, por un monto de
¢7.816.230.235,22. Sin embargo, en este ultimo cuadro el porcentaje asignado al Programa de Administracion disminuye
significativamente, debido a que lo reservado para cubrir el aumento para inicio de afio 2015 se distribuye entre todos los
programas; en cuanto al presupuesto para el posible ajuste se mantiene en el Programa de Administracion.

Tal y como se menciond al inicio de este apartado (Regionalizacion) la Comision reviso la informacion pertinente para
verificar el peso relativo que ha tenido el presupuesto asignado al Programa de Regionalizacion con respecto al presupuesto
total de fondos corrientes, esta informacion se visualiza en el siguiente cuadro:

20 Correspondiente al cuadro N.° 5a enviado por la OPLAU mediente correo electronico el 26 de setiembre de 2014, el cual consta en el expe-
diente.
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Cuadro N.° 10*
Universidad de Costa Rica
Presupuesto de Egresos por Programas. Fondos Corrientes, peso relativo de cada programa con respecto al total del
presupuesto. 2012-2015

(en miles de colones)

PROGRAMA 2012 2013 2014 2018
abs rel., abs. rel. ahs. rel. abs. rel.
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Es pertinente destacar que la informacioén contemplada en el cuadro anterior presenta la misma distibucion del cuadro N.°5,
por esta razon la CAP le solicito a la Oficina de Planificacion Universitaria que elaborara otro cuadro en el que las becas
categoria E y comedor de los estudiantes de las sedes se asignara al Programa de Vida Estudiantil, con el fin de hacer la
comparacion respectiva.

Por lo antes sefalado, la OPLAU? envia el siguiente cuadro:

Cuadro N.° 113
Universidad de Costa Rica
Presupuesto de Egresos por Programas. Fondos Corrientes, peso relativo de cada programa con respecto al total del
nresunuesta. 2012-2015

PROG RAMA 2012 2003 2004 2015
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21 Corresponde al cuadro N.° 4 del documento Informacion General Sobre Presupuesto afio 2015.
22 Ver nota N.° 16.
23 Correspondiente al cuadro N.° 4a enviado por la OPLAU mediente correo electronico el 26 de setiembre de 2014, el cual consta en el expe-

diente.
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Por lo tanto, se puede decir que del 100% del presupuesto de fondos corrientes, el Programa de Desarrollo Regional ha
abarcado los siguientes porcentajes, seglin ano: 11,04% en el 2012; 10,47% para el 2013; 10,59% en el 2014, y 10,74% que
se estima para el 2015. De esta informacion se puede concluir que el peso relativo del Programa de Regionalizacion con
respecto al total de fondos corrientes se mantiene similar en los afios 2013, 2014 y 2015, presentando un leve crecimiento de
0,15% para el afio 2015.

EL SR. CARLOS PICADO indica que estos son los temas rescatados de la discusion y el analisis
hecho por la Comisién de Administracion y Presupuesto.

Continua con la exposicién del dictamen.

5. Recomendacion de la Contraloria General de la Republica al aprobar el Plan Anual Operativo y el Presupuesto
Institucional para el afio 2014

Destaca en este andlisis del Plan Anual Operativo y Presupuesto Institucional para el afio 2015 el hecho de que la Comision le
consulto a la Administracion sobre el avance en la atencion de la solicitud que realizo la Contraloria General de la Republica
(CGR) al aprobar el presupuesto para el afio 2014 (oficio DFOE-SOC-1046, del 11 de diciembre de 2013).

En ese oficio la CGR en el apartado 2.2 Otros Asuntos, indico:

En relacion con el PAO 2014, incluido en el SIPP, se indica que no se observa una adecuada vinculacion con el
correspondiente presupuesto, ya que si bien se muestra el costo por programas, no se desagrega a nivel de objetivos
estratégicos y de metas propuestas, segun los indicadores de gestion planteados. Por lo anterior, se debera mantener
el registro de los costos de las actividades y proyectos del PAO, de manera que se logre relacionar con las metas
programadas a efecto de posibilitar el control y la evaluacion de la gestion institucional, asi como la rendicion de
cuentas.

Asimismo, para la formulacion y aprobacion presupuestaria del ejercicio economico 2015, esa Universidad deberd
realizar y presentar la estimacion presupuestaria del costo de los objetivos v metas que se desarrollaran en el Plan
Anual Operativo, con el proposito de dar cumplimiento a los principios presupuestarios dispuestos en la Norma 2.2.3
de las NTPP. (el subravado no es del original).

Al respecto la Rectoria envia el oficio R-6263-2014, del 19 de setiembre de 2014, mediante el cual adjunta la respuesta
de la OPLAU en atencion al encargo realizado por la CGR, la informacion suministrada por la Oficina de Planificacion
Universitaria sefiala:

Con el proposito de atender la solicitud del enter Contralor, esta Oficina, conformé un equipo de trabajo para analizar
la posibilidad de atender dicha solicitud en el plazo indicado.

Adicional a la revision de algunos documentos, el equipo visito las oficinas de planificacion de la Universidad
Nacional y del Instituto Tecnologico de Costa Rica, con el fin de conocer los sistemas utilizados por ellos, asi como los
procedimientos que les ha permitido atender lo solicitado por el ente Contralor.

Después de la revision documental y de las visitas a esas oficinas, se considera la necesidad de variar algunos elementos de la
planificacion institucional y probablemente la informacion que se genera a partir de los sistemas institucionales que inciden
en este proceso; lo cual no resulta viable desarrollar en el corto plazo.

No obstante, cabe sefialar que el equipo continlia desarrollando las acciones pertinentes, con el propdsito de elaborar un
informe con los resultados obtenidos y su respectiva propuesta. Se estima que este documento se presente a mas tardar en el
mes de marzo de 2015 (oficio OPLAU-559-2014, del 19 de setiembre de 2014).

6. Solicitud de criterio a la Oficina de Contraloria Universitaria y comentarios de la Administracion al respecto

Ademas, cabe sefhalar que aunque no ha sido parte del procedimiento para el analisis del Plan Anual Operativo y del
Presupuesto Institucional, en esta oportunidad y por primera vez, la CAP considero relevante pedir el criterio a la Oficina de
Contraloria Universitaria con respecto a este tema. De esta manera mediante el oficio CAP-CU-14-026, del 10 de setiembre
de 2014 se hace la solicitud, la cual es atendida por la OCU con el oficio OCU-R-119-2014, del 22 de setiembre de 2014.
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La OCU en su criterio sefiala el alcance del analisis, al indicar que (...) En esta ocasion se presentan algunos aspectos
generales de la revision preliminar de los documentos aportados por la Oficina de Planificacion Universitaria, a efectos de
contribuir con el proceso de andlisis del Proyecto de Plan Presupuesto que se estd llevando a cabo.

Es oportuno indicar que nuestro criterioy aporte es preliminary parcial dado que a esta fecha aiin no se ha recibido toda
la informacion necesaria para ahondar con la revision del Proyecto de Plan Presupuesto, esta pendiente informacion
que debe de facilitar las oficinas técnicas y no es posible en esta etapa del proceso cotejar las cifras con los documentos
y calculos que los respaldan (...) (Oficio OCU-R-119-2014, del 22 de setiembre de 2014).

De la informacién emitida por la OCU, destacan las siguientes sugerencias que le hace al Consejo Universitario, las cuales
fueron discutidas por la CAP y la vez se le solicité a la OPLAU que emitiera sus comentarios al respecto, esto con el
proposito de determinar que acciones esta aplicando o deberia implementar la Administracion para fortalecer el proceso de

planificacion institucional.

En atencion a la solicitud de la CAP, la Oficina de Planificacion Universitaria expresa (...) me permito de manera -muy
general- presentar nuestras apreciaciones referente a cada una de las sugerencias que la OCU, da al Consejo Universitario
con el fin de que requiera mayor informacion a la Administracion.

Para cada una de ellas, se hace un comentario o se indica cuando corresponde, si el asunto fue atendido en otra
oportunidad o si requiere la participacion de otra instancia universitaria.

No omito manifestar que la mayoria de procesos de esta Oficina, debe responder al marco juridico nacional —en
lo que corresponda- y a la normativa institucional ya establecida; no obstante, estamos en la mayor disposicion y
asi lo hacemos de manera permanente, de revisar procesos y metodologias, con el fin de brindar a las autoridades

universitarias informacion pertinente para la toma de decisiones y la rendicion de cuentas.

El detalle de ambos documentos se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro N.° 12

Universidad de Costa Rica
Sugerencias emitidas por la OCU con respecto al Plan Anual Operativo y Presupuesto Institucional para el aiio
2015, y los criterios de la Administracién al respecto.”

Sugerencias al Consejo Universitario Oficio OCU-R-119-2014, del 22 de
setiembre de 2014).

Informacion suministrada por la Administracion

1. Sobre la estructura programatica:

Con respecto a este tema la OCU indica que (...) Si bien es cierto, algunos
egresos incluidos en partidas centralizadas luego, en la ejecucion, se ubican en
el programa correspondiente, sin embargo, este esfuerzo es parcial y posterior a
la aprobacion del Plan Presupuesto por parte del Consejo Universitario.

Es por ello que se sefiala la conveniencia y necesidad de que se revise la
estructura programatica de la Institucion para que se reflejen las previsiones
presupuestarias en los programas en donde efectivamente se van a ejecutar
los gastos y para lograr ese proposito es necesario replantear los programas,
subprogramas y actividades, de forma tal que se logre visualizar la verdadera
distribucion de los recursos en el Plan Presupuesto (...)

Por lo anterior, recomienda: Dar continuidad al acuerdo del Consejo
Universitario en la Sesion 5768, Articulo Unico, Punto 3.b, de 30 de octubre de
2013, a efecto de que se realice un andlisis de la estructura programdtica y se
presenten propuestas de redefinicion a efectos de lograr mejorar la calidad de la
informacion estratégica, que es base para la toma de decisiones en procesos de

planificacion y distribucion de los recursos institucionales.

Al respecto es importante indicar que dicho acuerdo fue
atendido con el OPLAU-083-2014, del 10 de febrero 2014, el
cual fue remitido al Consejo Universitario en oficio R-907-
2014,del 18 de febrero de 2014.

24 Informacion enviada por OPLAU, mediante correo electronico el 26 de setiembre de 2014 y oficio oficio R-6262-2014, del 19 de setiembre de

2014.
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2. Sobre la asignacién de los recursos institucionales:

Crear un grupo de andlisis de la distribucion historica de los recursos
institucionales ejecutados, con el fin de generar un proceso que facilite la
valoracion de la inversion, actividades y funciones y los logros y resultados
de las diferentes dependencias universitarias a fin de fortalecer el proceso de
planificacion y formulacion del presupuesto y la asignacion de los recursos y
estimule la transparencia y rendicion de cuentas.

De acuerdo con el proceso de formulacion del Plan-
de
Vicerrectora o Vicerrector y el de la Rectoria institucional,

Presupuesto institucional, quienes ocupen el cargo

son las autoridades con la potestad de recomendar la
asignacion presupuestaria de las unidades ejecutoras de
su competencia En ese proceso las autoridades, definen
criterios para la recomendacion en los que media, aspectos
como: pertinencia, impacto, ejecucion presupuestaria, etc.
Asimismo disponen de indicadores historicos sobre ejecucion
presupuestaria proporcionados por la OPLAU.

Por otra parte, la OPLAU hace una evaluacion semestral
y anual del cumplimiento de las metas incluidas en el Plan
Anual Operativo, aprobado por el Consejo Universitario
y remitido posteriormente a la Contraloria General de la
Republica (CGR).
conocidos tanto por el Consejo Universitario como por la
CGR.

Evaluaciones, cuyos resultados, son

Finalmente, es importante sefialar -tal y como se explico en
el Consejo Universitario- que el proceso de formulacion del
plan-presupuesto, inicia con sesiones de capacitacion a las
unidades ejecutoras del presupuesto, en esta materia, que
cada unidad tiene la responsabilidad de formular su plan
anual operativo y el presupuesto.
esos documentos, la unidades contemplan el Plan Estratégico

En la construccion de

Institucional, las politicas institucionales y las directrices
operativas definidas por las vicerrectorias. Es un proceso
participativo.

3. Sobre el cumplimiento de los Convenios suscritos para el financiamiento
de la Educacién Superior:

Como parte del analisis de este apartado, la OCU hace referencia a que (...) No se
indica dentro de la informacion general sobre el presupuesto como se expresan
dentro del Plan Presupuesto 2015 y en el Plan Operativo, los compromisos que
fueron adquiridos por la Institucion en el convenio de financiamiento suscrito el
pasado 19 de agosto de 2014.

El convenio suscrito por los representantes del Poder Ejecutivo y la Comision de
Enlace en el punto CUARTO del acuerdo sefala:

Semantienevigentey reafirma el compromiso de las universidades Estatales
con el aseguramiento de la calidad, la equidad, la mayor cobertura,
la vinculacion con los sectores productivos y sociales, la excelencia
académica y la rendicion de cuentas ante la sociedad costarricense en
los términos planteados en el convenio de financiamiento vigente en el
capitulo quinto, articulo 17. Las instituciones de educacion superior
universitaria estatal reiteran su compromiso con el fortalecimiento de
estos principios y la divulgacion anual de sus esfuerzos ante la sociedad
costarricense.

Es con ese proposito que se suscribio una Agenda de Cooperacion y Apoyo
Mutuo,suscrito el mismo dia y que en el punto PRIMERO del acuerdo se indica:

Establecer una agenda de cooperacion y apoyo mutuo que permita aprovechar
las potencialidades, competencias y la naturaleza institucional de cada entidad
participante, mediante la articulacion y orientacion de proyectos y programas
dirigidos, al menos, a las siguientes dareas de coincidencia:

En atencion a este apartado la OPLAU transcribe lo
establecido en los puntos SEGUNDO, TERCERO, CUARTO
Y QUINTO de la Agenda de Cooperacion y Apoyo Mutuo,
que menciona la OCU.

SEGUNDQO: Tanto el Gobierno de la Republica como las
instituciones de educacion superior universitaria estatal que
actualmente conforman CONARE tomaran en consideracion
los objetivos y dreas de trabajo concertados como insumos
significativos para enriquecer la formulacion y ejecucion del
Plan Nacional de la Educacion Superior 2016-2020 y el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 (incluyendo los planes
Regionales de Desarrollo),

respectivamente.

TERCERO: Se integrard una comision bipartida entre el
Gobierno y las instituciones universitarias que se encargard
de articular y dar seguimiento a un plan de trabajo conjunto
a partir de las areas de coincidencia de esta Agenda de
Cooperacion para posterior conocimiento por parte de la
Comision de Enlace.

CUARTO: La Comision de Enlace, con la periodicidad que
estime conveniente, realizard actividades de informacion y
divulgacion sobre el avance de las acciones y de los resultados
del trabajo conjunto formulado en el Agenda de Cooperacion.
( el subrayado no es del original)
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. Fortalecimiento del sistema educativo en sus diversos niveles (preescolar,
primaria, secundaria)...

. Mejoramiento de la gestion publica y apoyo a los sectores sociales y
productivos por medio del desarrollo, adaptacion y uso de las tecnologias
de la comunicacion y la informacion.

. Fortalecimiento de estrategias para el mejoramiento de la transparencia y
para la rendicion de cuentas.

. Impulso a la democratizacion del acceso al arte y la cultura, la salud,
el deporte y la recreacion, la informacion, asi como la sostenibilidad
ambiental.

. Otras que surjan a partir del trabajo de coordinacion.

Dado lo anterior, la OCU indica que es pertinente:

Solicitar a la Rectoria que informe sobre la previsiones tomadas por la Institucion
para cumplir con los compromisos contraidos en el V convenio del FEES y en
el Acuerdo Presupuesto para el Aiio 2015 y en la Agenda de Cooperacion y
Apoyo mutuo.

QUINTO: Para la ejecucion de esta Agenda de Cooperacion
se suscribirdan los convenios que resulten necesarios.

4. Sobre el fondo del sistema:

Solicitar a la Rectoria dar seguimiento al acuerdo del Consejo Universitario de la
sesion N.° 5364-5 del 23 de junio de 2009, en el que se requirio:

Solicitar a la Rectora que en la nueva negociacion del Fondo Especial
de la Educacion Superior se revise el funcionamiento, el mecanismo de
calculo, el monto y la distribucion de los fondos del sistema.

Es materia expresamente de quien ocupe el cargo de la
Rectoria, la negociacion del Fondo Especial de Educacion
Superior (FEES), de donde provienen los recursos asignados
al Fondo del Sistema.

5. Sobre la clasificacion de las partidas dentro del régimen de méritos:

La OCU hace un estudio de los egresos mas significativos que contiene el
presupuesto para el afio 2015, una de las partidas a la que hace referencia es a
la de remuneraciones, especificamente al Régimen de Méritos, al sefialar que
este régimen (...) incluye conceptos que corresponden a la remuneracion por
funcion y no a méritos, por lo que esta presentacion se presta a confusiones, por
cuanto en su estructura se incluyen conceptos de pago salariales que mds tienen
relacion con la base salarial relacionada a la funcion del trabajador mas que
con un incentivo (...)

(...) Para el periodo 2015 se sefiala que el régimen de méritos es el 160.2% del
sueldo base, lo cual parece desproporcionado. Este es un aspecto recurrente que
se ha senialado esta Oficina de Contraloria Universitaria y que evidentemente
distorsiona los andlisis y se presta a sobre dimensionar la realidad de los
incentivos salariales que se brindan en la Institucion, los cuales de por si, como
se ha advertido, tienen un crecimiento vegetativo significativo (...)

Alrespecto se recomienda: Solicitar a la Rectoria una revision de la clasificacion
de los egresos por objeto del gasto en las partidas de remuneraciones y en
especial, las relacionadas con el Régimen de Méritos, con el fin de que se depure
la informacion y se muestre la inversion que corresponde a la funcion bdsica de
los puestos, independientemente de los incentivos.

Sobre este tema es importante recalcar, tal y como lo expuso
el senor Rector en el Plenario del Consejo Universitario,
en su presentacion sobre la situacion de las finanzas
institucionales, que se esta actualizando el estudio actuarial
de la Universidad e igualmente el Instituto de Investigaciones
Economicas esta realizando otras investigaciones, con el fin
de analizar la situacion de las finanzas institucionales.

Dentro de esos estudios se contemplara las repercusiones en
las finanzas institucionales de los incentivos que conforman
el RRM.

6. Sobre el sistema salarial

Considerar los resultado del oficio OCU-R-107-2013, el cual es un insumo
en el proceso de estudio y reflexion sobre la estructura del sistema salarial
de la Institucion, a efecto de mejorar el sistema de remuneraciones y corregir
las distorsiones y alto crecimiento vegetativo que presentan algunas partidas
salariales.

Al respecto es importante mencionar que el oficio en mencion,
no fue conocido por esta Oficina.
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7. Fideicomiso UCR — BCR

Solicitar a la Rectoria informacion mas precisa sobre los recursos que se
incorporan al Plan Presupuesto 2015 para atender los compromisos derivados
de la construccion de los Megaproyectos por medio del fideicomiso.

Proyecto Fideicomiso UCR-BCR (Unidad 08-03-00-00 “Megaproyectos”)
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8. Superavit de Megaproyectos:

Sobre esta observacion, la OCU dice que: (...) Un aspecto importante a
considerar es la estimacion que se incluye en el presupuesto 2015 por la suma
de ¢3.937,5 miles de millones por concepto de “Superavit de Megaproyectos”
que financia parte de los egresos del periodo 2015.

Lo que llama la atencion es que los recursos, aunque estén presupuestados en
el programa de inversiones sino son bienes duraderos, vayan a quedar dentro
del superavit de proyectos de inversion, por cuanto la norma G-3.20 de las
Normas Generales y Especificas para la Formulacion, Ejecucion y Evaluacion
del Presupuesto de la Universidad de Costa Rica estipula que eso procede solo
con las partidas de ““Bienes Duraderos”, no asi con la de Alquileres de Edificios
y Terrenos o la partida de Otros Servicios.

Por la limitacion antes seialada, es que se recomienda (...) Solicitar a la Rectoria
que revise la viabilidad normativa de crear un Superavit de Megaproyectos al
final del periodo 2014 con sustento en las disponibilidades de la partida de
Alquileres de edificios, locales y terrenos y de ser necesario, tomar las acciones
correctivas correspondientes para fundamentar el acto.

En relacion con este tema, la Rectoria mediante el oficio
R-6262-2014, del 19 de setiembre de 2014, le solicité al
Consejo Universitario que en la aprobacion del Presupuesto
Institucional 2015, incluya un acuerdo mediante el cual se
autorice a la Administracion, considerar los remanentes de
la Unidad 08030000 “Megaproyectos” como un superavit
especifico.

Esta solicitud de acuerdo se fundamenta en los siguientes
aspectos:

En la sesion N.° 5219, articulo 2, del 19 de diciembre de 2007
se acordo:

Los recursos asignados en las subpartidas 1-08-01
“Mantenimiento de edificios y locales”, 1-08-03
“Mantenimiento de instalaciones y otras obras”, en
el grupo de subpartidas 2-03 “Materiales y productos
de uso en la construccion y mantenimiento”, asi como
los asignados en la partida 5 “Bienes duraderos”, que
no hayan sido ejecutados antes del 31 de diciembre
de 2007, se consideraran dentro del superavit
comprometido de Renovacion de equipo cientifico y
tecnologico y de Proyectosd de inversion para el 2008.

El acuerdo antes indicado, toma en consideracion las
particularidades de la presupuestacion y sobretodo, de la
ejecucion de esos recursos y de manera acertada, autoriza
para que los remanentes respectivos sean tenidos como un
superavit especifico. En ese momento, no se conocia otras
posibles particularidades del Programa de Inversiones, como
lo plantea actualmente, el caso del fideicomiso UCR-BCR
“Megaproyectos”, cuyo fin es ampliar la infraestructura de
la Institucion (...).

Cabe senalar que en el 2014, los recursos para atender el
fideicomiso se presupuestaron en las partidas 5-02-01-00
Edificios y en la 1-01-01-00 Alquiler de edificios y locales;
mientras que para el aflo 2015, se presupuestaron esta ultima
partida y en la 1-04-99-00 “Otros servicios de gestion y
apoyo. Estas partidas, a excepcion de la de edificios, no estan
contempladas por el acuerdo N.° 5219, de ahi la necesidad de
tomar un nuevo acuerdo.

EL SR. CARLOS PICADO manifiesta que este es el total del documento del dictamen que tiene
que ver con el Plan Anual Operativo y el Presupuesto Institucional para el 2015.

Continda con la exposicion del dictamen.
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PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision de Administracion y Presupuesto propone al plenario el siguiente acuerdo.

CONSIDERANDO QUE:

1.

La Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, en el articulo N.° 19, establece el 30 de setiembre como
fecha limite para presentar el Presupuesto Institucional, y advierte que la presentacion tardia o incompleta podria
implicar sanciones.

Las Normas generales y especificas para la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto de la Universidad
de Costa Rica, puntos G-2.14 y G-2.15, establecen que:

G-2.14. La Comision de Administracion y Presupuesto del Consejo Universitario analizarad la propuesta de Plan-
Presupuesto, con la participacion de la Oficina de Planificacion Universitaria, la cual proporcionara la informacion
adicional necesaria.

G-2.15. El Consejo Universitario analizara la propuesta del Plan-Presupuesto y aprobara el Plan-Presupuesto anual
de la Universidad de Costa Rica, a mas tardar la cuarta semana del mes de setiembre de cada ario (...)

De conformidad con el “Cronograma para el proceso de formulacion del Plan Presupuesto 2015, aprobado por el
Consejo Universitario en la sesion N.° 5792, articulo 3, del 6 de marzo de 2014, la Administracion tenia como fecha
limite el 26 de agosto de 2014 para presentar el Plan Anual Operativo y el Presupuesto Institucional.

La Rectoria remite al Consejo Universitario el Plan Anual Operativo y su correspondiente presupuesto por programas
y actividades 2015, el cual asciende a un monto total de ¢283.886.000.000,00 (doscientos ochenta y tres mil
ochocientos ochenta y seis millones de colones con cero céntimos) (oficio R-5689-2014, del 29 de agosto de 2014).

Para el andlisis del Plan Anual Operativo para el ano 2015 y su correspondiente presupuesto por programas y
actividades, la Comision de Administracion y Presupuesto convoco a tres sesiones de comision ampliada®,con
invitacion a las personas que integran el Consejo Universitario, estas reuniones se realizaron los dias 8, 17 y 22 de
setiembre de 2014. También se conto con la participacion de funcionarias y funcionarios de la Oficina de Planificacion
Universitaria, Oficina de Contraloria Universitaria y Rectoria.

Las Politicas de la Universidad de Costa Rica 2010-2014%, definidas por el Consejo Universitario, han sido vinculadas
al Plan Anual Operativo y Presupuesto Institucional para el ailo 2015 por las unidades ejecutoras.

Se contintia con la politica de asignacion presupuestaria al Programa de Renovacion de Equipo Cientifico y
Tecnoldgico de al menos un 4% de los recursos provenientes del FEES, segtin acuerdo de la sesion N.° 5017, articulo
6, del 28 de setiembre de 2005.

La Administracion justifica la distribucion porcentual 77,36%-22,64% correspondiente a la relacion Masa Salarial-
Partidas Generales, para el presupuesto del afio 2015; sin embargo, la Comision de Administracion y Presupuesto
hace la observacion de que para variar la relacion 80%-20% deben existir los estudios pertinentes.

La Rectoria envia a la direccion del Consejo Universitario el oficio R-2526-2014, del 28 de abril de 2014, en atencion
al acuerdo de la sesion N.° 5678, articulo 1, punto 2.4 relacionado con el tema de fortalecimiento del Programa de
Regionalizacion.

Destaca del contenido del oficio citado (...) que el presupuesto final asignado al Programa de Desarrollo Regional en
el aiio 2011 fue de un 15,37% del total presupuestario institucional; en el periodo 2012 de 15,95%, y en el ario 2013
de un 17,07%. Por su parte el inicial para el aiio 2014 es de 14,19% (...), tal y como se puede observar en el siguiente
cuadro:

25 En la sesion del 8 de setiembre participaron el M.Sc. Eliécer Ureia Prado, director; el M.Sc. Daniel Bricefio Lobo; la Dra. Rita Meoflo Molina,

y el Sr. Michael Valverde Gomez. Para la reunion del 17 de setiembre se tuvo la participacion de la M.Sc. Saray Cordoba Rojas, y del M.Sc.
Daniel Bricefio Lobo; mientras que en la ultima sesion del 22 de setiembre solo particip6 el M.Sc. Daniel Bricefio Lobo.

26 El Consejo Universitario en la sesion N.° 5789 del 25 de febrero de 2014 acordo ampliar la vigencia de las Politicas de la Universidad de Costa

Rica 2010-2014 hasta el afio 2015.
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10.  La Contraloria General de la Republica cuando aprobé el presupuesto Institucional para el afio 2014 solicitd, que en
el Plan Anual Operativo del ano 2015 se presentara la estimacion presupuestaria del costo de los objetivos y metas,
al respecto se le consultd a la Administracion sobre el cumplimiento de esta recomendacion, sobre este particular la
Administracion comunico que para este periodo presupuestario tuvo limitaciones en cumplir con lo solicitado por la
CGR, pero que esta trabajando en el tema (oficio OPLAU-559-2014, del 19 de setiembre de 2014).

11.  La Oficina de Contraloria Universitaria en atencion a la solicitud de la Comisién de Administracion y Presupuesto
emite su criterio con respecto al Plan Anual Operativo y Presupuesto Institucional para el afio 2015 (oficio
OCU-R-119-2014, del 22 de setiembre de 2014).

12.  Sereciben las observaciones de la Administracion con respecto a las sugerencias indicadas por la Oficina de Contraloria
Universitaria en cuanto al Plan Anual Operativo y Presupuesto Institucional para el aiio 2015 (informacion recibida
via correo electronico el dia 26 de setiembre de 2014).

13.  Se cuenta con copia de los siguientes documentos:

a) Modelo de guia interna de verificacion de requisitos del bloque de legalidad que deben cumplirse en
la formula del presupuesto inicial y sus variaciones, de las entidades y 6rganos publicos sujetos a la
aprobacion presupuestaria de la Contraloria General de la Republica.

b)  Modelo de guia interna de verificacion de requisitos del bloque de legalidad que deben cumplirse en
los planes de las entidades y 6rganos publicos sujetos a la aprobacion presupuestaria de la Contraloria
General de la Republica.

ACUERDA:

Aprobar el Plan Anual Operativo y el Presupuesto por Programas y Actividades para el afio 2015 de la Universidad de Costa
Rica, por un monto de ¢283.886.000.000,00 (doscientos ochenta y tres mil ochocientos ochenta y seis millones de colones
con cero céntimos).”

EL SR. CARLOS PICADO agradece a la Licda. Alejandra Navarro, analista de la Unidad de

Estudios quien colaboré en la elaboracion de este dictamen.

Queda a la espera de las observaciones, comentarios o consultas y para la correspondiente

verificacion que requieran.
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EL M.Sc. ELIECER URENA agradece al Sr. Carlos Picado la exposicién del dictamen. Indica
que se suspendera la discusién del dictamen para continuar con la sesién a la 1:30 p. m. Ademas,
antes de salir a receso, propone una ampliacion del tiempo de la sesion.

Inmediatamente, somete a votacion una ampliacidén de tiempo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, Dr. Jorge Murillo, M.Sc. Marlen Vargas, M.Sc. Saray
Cordoba, Dra. Yamileth Angulo, M.Sc. Daniel Bricefio, Sr. Michael Valverde, Ing. José Francisco
Aguilar, Dra. Rita Meofio, Sr. Carlos Picado y M.Sc. Eliécer Urefa.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA ampliar el tiempo de la sesidon para continuar
con la discusion del Plan Anual Operativo y el Presupuesto Institucional para el ano 2015, y
proceder a la redaccion del comunicado sobre la mocién presentada por el Partido Liberacion
Nacional.

*kkk

****A las doce horas y treinta y dos minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las trece horas y veintinueve minutos, se reanuda la sesién con la presencia de los siguientes
miembros: Dr. Henning Jensen, Dr. Jorge Murillo, M.Sc. Marlen Vargas, M.Sc. Saray Coérdoba, Dra.
Yamileth Angulo, Ing. José Francisco Aquilar, Sr. Carlos Picado y M.Sc. Eliécer Urefia. ****

EL M.Sc. ELIECER URENA indica que se continia con la discusién del Plan Operativo y
Presupuesto Institucional. Cede la palabra a la Dra. Yamileth Angulo.

LA DRA. YAMILETH ANGULO desea hacer algunas observaciones importantes para
el Organo Colegiado. Sefiala que una de ellas fue mencionada por el Sr. Carlos Picado cuando
expuso el documento, y es que algunos de los acuerdos del Consejo Universitario anteriores fueron
estructurados como para un afio determinado; esto, si se lee de forma detallada, por ejemplo, en la
pagina 10 aparece una acuerdo tomado en el 2007, que a la letra dice: Que en la presentacion del
Plan Presupuesto para el afio 2009 {(...).

Expresa que si se analiza, ese acuerdo fue tomado exclusivamente para el aio 2009 y algunos
de estos acuerdos han sido considerados a partir del afio 2009, en adelante como acuerdos del
Consejo Universitario sobre presupuesto, pero, en realidad, debi6é haber sido un acuerdo tomado asi,
que a partir del afio 2009, se consideren los siguientes acuerdos.

Hay otro acuerdo en ese sentido, en la pagina 19, acerca de la politica 9, relacionada con la
razon masa salarial y otro gastos, pues dice: Para la elaboracion del presupuesto institucional del afio
1993 (...), es como si ese acuerdo fuera solamente para ese presupuesto.

Le parece oportuno que en algun momento, por medio de la Comisiéon de Administracién y
Presupuesto, se revisen dichos acuerdos y elaboren un dictamen en el cual se proponga que esos
acuerdos sean considerados a partir de este afio en los demas presupuestos que se elaboren, porque,
si se analiza, algunos de esos acuerdos no tendrian validez como tal, porque fueron redactados para
un afo determinado y no a partir de ese afio.
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Felicita a la Comision de Administracion y Presupuesto por la presentacion de este informe
tan detallado; asimismo, las elementos estan contemplados de una forma resumida, pero, a la vez,
explicativa, lo cual ha requerido un trabajo arduo de parte de la Comision. Esto lo habia expresado a
sus integrantes verbalmente; sin embargo, estima conveniente que conste en actas.

Otros aspectos que desea comentar son desde el punto de vista operacional. Algunos rubros;
por ejemplo, el que tiene que ver con la Expo-UCR, le llamo la atencion; pensé que la Expo-UCR
no iba a darse, pero en la pagina 14, aparece dentro de las actividades de capacitacion. Lo trae
a colacién, porque, en lo personal, le agradaria conocer algun estudio que muestre el impacto de
divulgacion que tiene la Expo-UCR en la sociedad costarricense. Le gustaria verlo, y es algo que esta
considerado para ser desarrollado en el 2015.

Tiene una inquietud por desconocimiento en cuanto a un aspecto que se detalla en la pagina
14, y quiza la Comision se lo pueda aclarar. El apartado que dice: “Otros servicios”, pues dice: “Para
cubrir la ubicacién de estudiantes provenientes de los colegios técnicos que realizaran su practica
profesional en la Institucion”. Desconocia esa informacion, por lo que le agradaria que le amplien al
respecto, pues no conoce exactamente de qué se trata.

Por otra parte, el Presupuesto se propone un reajuste salarial determinado en este contenido
presupuestario, y en el plenario no ha discutido al respecto. Tiene la inquietud en que si la aprobacién
de presupuesto se hace hoy, y no se ha evaluado ese reajuste salarial, si quedaria considerado un
monto mayor al que se indica 0 no, porque en la pagina 27 habla de un costo aproximado, pero con
un detalle de un aumento determinado. Desea saber si esto fue discutido en la Comision.

Otro aspecto es lo que corresponde a “Desarrollo Regional”; lo dice, porque, en realidad, algunas
de las cosas que las regiones utilizan del presupuesto estan en otros de los programas; por ejemplo,
lo que se hizo en relacion con las becas que se traslado a Vida Estudiantil, luego, trasladarlo ahi para
ver como cambiaba eso. Otro ejemplo, “Inversiones”, si eso de las inversiones que se han hecho en
las Sedes Regionales esta en Desarrollo Regional o estaba en “Inversiones” anteriormente.

Desea conocer el dato, porque le parece interesante que diga “Desarrollo Regional”, porque
desarrollo significa todo lo que se hace ahi, lo cual involucraria algunos de los otros programas dentro
del desarrollo regional. Lo pregunta, porque desconoce por qué se hizo esa separacion, ya que eso ha
llevado a algunas confusiones, en el plenario, en la discusion de un porcentaje; cuando el porcentaje
es regional, puede estar también en otros de los programas.

Le preocupa el acuerdo tomado en 1992, en el que se dice que se dé una disminucién de la
relacion masa salarial partidas generales. Supone que en aquel momento tendia aumentar; entonces,
a veces, han considerado que debe haber una relacion 80/20, cuando su interpretacion personal es
que, mas bien, en ese momento fue tomado ese acuerdo para no pasarse de un 80%, porque seria,
mas bien, un porcentaje de operacion muy poco la que le dejaria a la Universidad en caso de que
pasara del 80%.

El considerando 8 le deja duda, pues dice: “Sin embargo, la Comisién de Administracion y
Presupuesto hace la observacion de que para variar esa relacion debe existir los estudios pertinentes”,
pero no le queda claro a qué se refiere con eso, es como si estuvieran obligados a tener un 80% de
masa salarial; su interpretacion es otra, en el sentido de que no deben pasarse del 80%, porque
tendrian problemas como Institucion.

EL DR. JORGE MURILLO reconoce el trabajo detallado y minucioso hecho por la Comision de
Administracion y Presupuesto cuando analizo el Presupuesto para el 2015. Agrega que la exposicion
del Sr. Carlos Picado y la del documento es bastante clara, sobre todo porque apunta a las dudas que
eventualmente pueden surgir en relaciéon con este tema.
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Refiere que los acuerdos tomados por el Consejo Universitario, donde dice: Marco Normativo
del Plan Anual Operativo y del Presupuesto; no es un marco normativo como tal, pues en el fondo
también se consideran los acuerdos tomados por este Organo Colegiado; de hecho, en el analisis
se hace referencia a acuerdos del Consejo Universitario. Le preocupan dichos acuerdos, porque
desconoce si fueron tomados para presupuestos especificos de un afio para otro, mientras que otros
fueron tomados para cuestiones mas generales. Expresa que solicité a la Licda. Alejandra Navarro,
analista de la Unidad de Estudios, que le hiciera un resumen de todos los acuerdos tomados por el
Consejo Universitario sobre presupuestos a partir del 2009.

Lo anterior, porque pueden servir de referencia, en caso de que sean considerados, ya que
en ninguno de los acuerdos dice explicitamente que en caso de que el acuerdo no se cumpla, no
sera considerado un presupuesto o equis cuestion. Le da la impresion de que en muchos casos son
solicitudes a la Administracion y en otros, propuestas generales que se refieren a la formulacion del
presupuesto, dirigidas, en aquel momento, a la rectora, a la Comision de Administracion y Presupuesto,
a la Rectoria, a la Contraloria Universitaria. Aflade que, en algunos casos, fueron retomados en el
analisis de la Comisién de Administracion y Presupuesto. Destaca la importancia de que si fueron
considerados en el analisis, se indique que seran considerados en los acuerdos.

Reitera que es muy clara la propuesta, no ve cuestiones que deba consultar ahora, porque la
Dra. Yamileth Angulo las pregunto.

Propone que se haga una primera ronda de consultas, observaciones o comentarios. En caso
de que desean hacer una propuesta de fondo sobre el dictamen, pueden presentar mociones, con
el fin de que cuando pasen a una sesion de trabajo, lo hagan con mociones aprobadas en las que
indiquen qué es lo que se va a cambiar, pues las modificaciones de forma son mas sencillas; con esto,
el trabajo sera mas expedito; de lo contrario, se puede complicar la aprobacion de este asunto.

En resumen, su inquietud es particularmente con los acuerdos tomados por el Consejo
Universitario sobre los presupuestos anteriores.

LA M.Sc. SARAY CORDOBA felicita a la Comisién de Administracién y Presupuesto por el
trabajo minucioso que han hecho y porque abrieron la discusién a todos los miembros de este Organo
Colegiado; de hecho, participd en una de las reuniones, la cual le parecid6 muy enriquecedora; por
lo tanto, tiene pocas dudas sobre este asunto, pues en la reunién de la Comisiéon fueron aclarados
muchos aspectos. Indudablemente, ese proceso enriquecid mucho la discusion, por lo que ahora
queda mas clara la propuesta.

Pregunta por qué el Sindéu dice que hay un superavit, y que en el documento se demuestra que
lo hay. Pide al Sr. Carlos Picado le aclare al respecto.

Sefiala que el documento presenta algunos errores de escritura; por ejemplo, su nombre es
Saray Cordoba Gonzalez y en el dictamen aparece como Saray Cordoba Rojas. Igualmente, hay una
referencia mal colocada en las paginas 8 y 9, ya que la nota al pie numero 6 no tiene que ver con
acuerdos del Consejo Universitario, mientras que la 7 y la 8 si. En la pagina 18 menciona ver notas
6 y 7, cuando deberia ser ver nota 7 y ver nota 8, que son las que tienen los acuerdos del Consejo
Universitario. En la pagina 19 esta repetido “siguientes” en el ultimo parrafo. Opina que en general el
documento esta muy bien; incluso, muy claro en su exposicion.

Desconoce si el 15% para el Programa de Desarrollo Regional alcanza para ese campo, ya que
en los otros programas si se dedican recursos al desarrollo regional; por ejemplo, el de Investigacion,
que tiene el 12,45%. Agrega que hay muchos proyectos; por ejemplo, en la Sede de Occidente,
son mas de treinta proyectos de investigacion financiados con 12,45%, por lo que el porcentaje de
12,45% deberia ir al 10,7%, pero es dificil hacer la division.
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Considera que no deben ser ni tan tajantes ni tan laxos, sino que debe haber un término medio,
tomando en cuenta que muchas partidas van de los otros programas; por ejemplo, Docencia, lo cual
fue aclarado por la directora de la OPLAU en la reunion de la Comision. Afiade que todas las plazas
estan ahi, pero cuantas de ellas son para las Sedes Regionales, son muchas.

Siente que el 10,7% es relativo, se demuestra al sumarlo al Programa de Becas, pues crece
significativamente, alcanza el 13,78%, pues se adiciona lo que se destina a becas en las Sedes
Regionales. Lo anterior la llevé a reflexionar si de los otros programas hay una cantidad de recursos
destinados a ese rubro también, aunque no se haga o se demuestre la diferencia; quiza haya otro
argumento que puede servir.

EL M.Sc. ELIECER URENA cede la palabra al Dr. Henning Jensen.

EL DR. HENNING JENSEN recuerda que en el afio 1992 la intencion de tomar el acuerdo de
disminuir la masa salarial al 80% fue porque dicho rubro estaba por encima del 90%, de modo que se
establecié como un parametro que posibilitara la inversion en otros rubros y que fuera disminuyendo.

Opina que reproducir literalmente ese acuerdo en el dictamen crea confusién, porque tienen
datos en cuanto a que la masa salarial no llega al 80%; lo que seria significativo es tomar un acuerdo
en el sentido de aumentar del 77% al 80%, si eso es lo que se quiere. Enfatiza que en diferentes actas
de este Organo Colegiado posteriores a ese acuerdo, se evidencia que la idea era fijar un parametro
minimo, no de definir una relacion exacta.

Por lo anterior, haciendo una especie de reminiscencia al traer a la memoria historica el contexto
de dicha discusidn, es que la Administracion insiste en que se trata de un parametro, no de unarelacion
determinada por siempre. Agrega que algo similar sucede con el acuerdo tendiente a fortalecer la
regionalizacion.

Manifiesta que en este caso debe tenerse presente que en el acuerdo dice literalmente que se
establecera un crecimiento minimo en el presupuesto ordinario. Por otra parte, la Administracion ha
mostrado, unay otravez, que la aplicacion de recursos ordinarios alo largo del afio ha superado las cifras
ahi establecidas, amén del hecho de que existe un criterio de la Oficina Juridica que establece que el
Consejo Universitario tiene la potestad de definir politicas, pero no hacer asignaciones presupuestarias
especificas o concretas. Esa es una diferencia que no se ha superado; no conoce un pronunciamiento
formal. Diferente Becas, por ejemplo, y muchas otras inversiones, como infraestructura, provienen del
presupuesto ordinario, no del presupuesto extraordinario ni de fondos del vinculo externo, sino del
presupuesto ordinario. Solicita que se tome en consideracion la circunstancia descrita.

****A las trece horas y cuarenta y nueve minutos, entra el Sr. Michael Valverde. ****
EL M.Sc. ELIECER URENA cede la palabra al Ing. José Francisco Aguilar.

EL ING. JOSE FRANCISCO AGUILAR resalta la importancia de los sistemas de informacion
para efectos de abordar, consecuentemente, la ejecucion y la trazabilidad de la informacion alrededor
del presupuesto, dado que esto surge como un tema de importancia y desafio a escala institucional.

Considera que este es un asunto al que se le debe prestar atencion. Agrega que en las reuniones
que se llevaron a cabo con los funcionarios y las funcionarias de la Oficina de Contraloria Universitaria
y con la OPLAU, se exteriorizd la importancia, por ejemplo, de un presupuesto funcional; o sea,
en funcion de metas y objetivos, pues son elementos que abordan de una forma mas plausible la
ejecucion del presupuesto. En esa misma linea, considera que hay que llevar a cabo un esfuerzo
mas que todo por efectos de la importancia de la transparencia en la ejecucion presupuestaria en el
caso de presupuestos publicos; mas aun, por las situaciones que aportan hoy en dia es un tema de
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suma importancia a escala nacional. La Universidad, con madurez que ha demostrado en el tiempo,
que aborde, como corresponde, este tipo de tematicas; asi se evidencio en el dictamen donde hubo
una investigacion con otras universidades donde hay esfuerzos de ver como ir solventando esas
directrices o indicaciones de la Contraloria General de la Republica y de lo que es la estructura
programatica.

A su juicio, los sistemas de informacion pueden solventar, en gran medida, ese esfuerzo;
ademas, se debe tomar una politica clara para la toma de decisiones, basados en informacién, las
cuales las estan teniendo, pues el esfuerzo es importante.

LA M.Sc. MARLEN VARGAS expresa que, cuando se reunieron con las diferentes personas
invitadas a la reunién de la Comisién de Administracion y Presupuesto, para que les explicaran el
presupuesto y el desarrollo regional al que hizo referencia la Dra. Yamileth Angulo, insistieron en que
esos aspectos fueran explicados. Mucho de este presupuesto se invisibiliza en el presupuesto total,
lo cual obedece a que se hacia el porcentaje relativo, pues al ver todos los programas, hay muchos
de estos en proyectos de accion social e Investigacion que estan en las regiones y muchas de estas
cuesiones todavia no se han sumado.

Asimismo, la Licda. Carolina Calderon, directora de la OPLAU, explicd que estan tratando de ver
qué programas se van a incluir en este presupuesto para que se vea como un total. Eso fue confirmado
por el MBA. Glenn Sittenfeld Johanning, contralor, quien dijo que eso era porque se invisibilizaba el
porcentaje; no obstante, a fin de afo se iba a ver un poco mas grande.

****A las trece horas y cincuenta y cuatro minutos, entra el M.Sc. Daniel Bricefio.. ****

EL M.Sc. ELIECER URENA desconoce cuando nacié la costumbre de aplicarles un incremento
a los presupuestos de las unidades, calculado en términos de la inflacidn; en ese sentido, existe un
vacio. Puntualiza que deben establecer politicas mas claras en relacion con lo que les corresponde a
los miembros, de asignacion presupuestaria en relacion con indicadores.

****A las trece horas y cincuenta y cinco minutos, entra la Dra. Rita Meofio.****

Le parece que el crecimiento presupuestario vegetativo de algunas unidades académicas, no
es conveniente para la Institucién. Piensa que algunas unidades académicas merecen un incremento
superior a un 6%, y otras habria que disminuirlo, lo cual solo pueden medir en funcién de la produccion
y de los indicadores. De modo que le preocupa que en el dictamen se diga que cuando se hace la
asignacion de ese 6%, es con base en el analisis que se ha hecho.

Agrega que durante el proceso de recomendacion del presupuesto ordinario de cada unidad
ejecutora, este puede ser aumentado o disminuido segun el analisis elaborado por las autoridades
recomendadoras correspondientes. No tiene claro con base en qué se hace dicho analisis, si es en
el Plan Operativo del afio anterior y del cumplimiento de metas e indicadores o, bien, si hay otro tipo
de indicadores que desconoce.

Cree que esa es una funcion del Consejo Universitario cuando definen politicas, por lo que para
los préximos afos puede contemplarse una serie de indicadores que sirvan de guia para la aplicacién
de una politica determinada; por ejemplo, en los centros de investigacion, el numero de proyectos y el
impacto de estos, asi como los beneficiarios, las publicaciones; es decir, una serie de indicadores que
sean medidos, que permitan tomar decisiones con base en objetivos claros. De igual forma, puede
elaborarse un cuadro de indicadores para unidades académicas, como escuelas; también, para medir
la accion social que llevan a cabo las unidades, y con base en eso que se dé una asignacion justa de
presupuesto.
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Opina que, algunas veces, premian a unidades que no lo merecen y castigan a otras en relacién
con la asignacion presupuestaria, lo cual obedece a que no se tienen politicas claras para la asignacion
de presupuestos.

Cede la palabra al M.Sc. Daniel Bricefio.

EL M.Sc. DANIEL BRICENO saluda a los compafieros y a las compafieras del plenario. Le
preocupan los acontecimientos, pues esto esta relacionado con la aprobacién de un presupuesto,
sobre la votacion que hara el Congreso hoy, a las 6:00 p. m., en torno a la mocién del Partido Frente
Amplio para evitar la reduccion del presupuesto del FEES.

Piensa que este Organo Colegiado deberia tener una capacidad de respuesta mayor ante
estos acontecimientos, de modo que no tengan que esperar hasta la sesion del jueves para emitir un
pronunciamiento general dirigido al publico, sino que podrian concentrarse en un comunicado dirigido
a la Comision de Asuntos Hacendarios, en el sentido de que sea aprobada la mocion del Frente
Amplio.

Insta a los miembros para que establezcan prioridades, dado que el presupuesto va con buen
ritmo y tiempo que les permita entrar a una discusion fructifera; asimismo, que tengan consciencia
de que, en este momento, se esta jugando el FEES, porque si la mocion del Frente Amplio no es
aprobada, este asunto va al plenario legislativo, y una vez ahi es mas dificil lograr un espacio de
negociacion. A su juicio, el Organo Colegiado debe dar prioridad a la emisién de un pronunciamiento
dirigido a la Comisién de Asuntos Hacendarios, para lo cual pueden tomar como base lo manifestado
por el sefor rector en los medios de comunicacion; esto, con el fin de ejercer mayor presion.

Propone suspender la discusion del presupuesto para que se aboquen a la redaccion de un
pronunciamiento dirigido a la Comisién de Hacendarios y a los jefes de fraccion, en el sentido de la
situacion dificil que afrontaria la Universidad y las universidades publicas en general si el FEES no es
aprobado como fue negociado.

EL M.Sc. ELIECER URENA cede la palabra a la M.Sc. Saray Cérdoba.

LA M.Sc. SARAY CORDOBA concuerda con lo expresado por el M.Sc. Daniel Bricefio, en el
sentido de la urgencia de atender este asunto; sin embargo, estima que con el presupuesto no se
tiene mayor problema por los argumentos esgrimidos hasta ahora.

Sugiere que escuchen al Sr. Carlos Picado y pasen a votar el presupuesto, dado que no ha
habido un alegato para que el presupuesto no sea aprobado o, bien, que hay un error de fondo, pues
solo se han exteriorizado consultas.

Considera que ambos asuntos son urgentes, por lo que pueden agilizar este tema para abocarse
luego a la elaboracion del pronunciamiento dirigido a la Comision de Asuntos Hacendarios de la
Asamblea Legislativa.

EL SR. MICHAEL VALVERDE respalda la mocion exteriorizada por el M.Sc. Daniel Bricefio.
Estima necesario atender lo expresado por el M.Sc. Daniel Briceio, debido a que dicho asunto va
a ser conocido en el plenario legislativo hoy, a las 6:00 p. m., por lo que tendrian que enviar el
pronunciamiento a la Asamblea Legislativa para que sea recibido.

Manifiesta que tiene varios cuestionamientos acerca del presupuesto, por lo que espera que
tengan una amplia discusion al respecto. En este momento, esta centralizando todo para exteriorizarlo.
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Reitera que lo que deben hacer ahora como Organo Colegiado es establecer prioridades, ya
que si se da un recorte al presupuesto del FEES, van a tener que regresar con el analisis de este
presupuesto para definir como lo van a ajustar.

Destaca la importancia de ejercer presién a nivel politico, como Organo Colegiado que son.
Conoce que algunos miembros no lo consideran asi. En lo personal, ve al Consejo Universitario como
un actor social y politico que puede tener injerencia sobre las decisiones.

Reitera su apoyo a la mocion planteada por el M.Sc. Daniel Bricefio, en el sentido de suspender
la discusion del presupuesto para elaborar un pronunciamiento, para lo cual pueden tomar como
base el comunicado del Dr. Henning Jensen y la Federacion de Estudiantes respecto a los recortes
presupuestarios. De modo que eso sea tomado como un borrador para redactar un pronunciamiento
de parte del Consejo Universitario; posteriormente, se retomaria la discusion del presupuesto.

En caso de que estén obligados a aprobar el presupuesto hoy, no tiene inconveniente en quedarse
hasta las 11:00 p. m., si fuera necesario, pues cuando asumio el compromiso de ser miembro ante
este Organo Colegiado, considerd la posibilidad de tener que hacer ese tipo de cosas, ya que era el
sacrificio que asumia con la Universidad y con la poblacion estudiantil, por lo que esperaria eso de
cualquier otro miembro del Consejo Universitario.

LA M.Sc. SARAY CORDOBA cree que lo que corresponde es que el M.Sc. Daniel Bricefio
presente la mociéon de orden, porque solo lo expreso verbalmente, pero no lo tienen por escrito para
tomar la decision.

EL M.Sc. DANIEL BRICENO expresa que cuando se concluyd la presentacion del dictamen y se
abrid el espacio de discusion, posteriormente, fueron recibidos los funcionarios y las funcionarias del
Sindéu; reflexionaron sobre la situacion; incluso, el sefior rector pidié a los miembros que asistieran
hoy a las 6:00 p. m., como autoridades universitarias, para apoyar esa mocion, ademas de invitar a los
estudiantes; es decir, el rector esta consciente del espacio politico dentro de la Asamblea Legislativa
y ve dificultades. Cree que los miembros del Consejo Universitario deben comprometerse con la
Administracion en este esfuerzo para sacar un pronunciamiento lo mas coherente posible en este
tiempo.

Destaca la importancia de que el Consejo Universitario apoye al rector en esta situacion. Por
esa razon, somete esta mocion para que el plenario dirija un comunicado a la Comision de Asuntos
Hacendarios hoy, a fin de que se respalde la mocion del Frente Amplio para que no se apliquen los
recortes presupuestarios al FEES.

EL DR. JORGE MURILLO expresa que no ve lo sugerido por el M.Sc. Daniel Bricefio sea una
cuestion tal y como ha sido planteada. La mocion no es de orden, sino de fondo, porque lo que esta
diciendo es lo que tienen que hacer; o sea, qué es lo que van a escribir en el comunicado.

Pregunta si el pronunciamiento es simplemente en términos de apoyar la mocion del Frente
Amplio para que no se recorte el presupuesto; es decir, qué es lo que van a redactar o, bien, si solo
es instar a la Comision de Asuntos Hacendarios apoyar la mocion del Frente Amplio, porque una
cosa es eso y otra es escribir un comunicado con una serie de considerandos, en ese sentido, tiene
dudas en una cuestidn basica, pues para eso necesita informacion si va a escribir sobre cuestiones
presupuestarias de la Universidad; por ejemplo, sobre la ejecuciéon presupuestaria de la Institucion,
como se han venido ejecutando los fondos, entre otros.

Reitera que, en lo personal, requiere de cierta informacion, porque, de lo contrario, se sentiria
indefenso contra la espada de Damocles, pensando que a las 5:00 p. m., tiene que estar redactado un
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pronunciamiento serio y bien fundamentado. A su juicio, hay dos caminos: pensar en un comunicado
bien fundamentado, que no los vaya a dejar en mal o, bien, elaborar una instancia de apoyo a la mocién
presentada por el Frente Amplio en relacion con la reduccién presupuestaria de las universidades.

De manera que un camino seria mas extenso y el otro mas facil. Esta de acuerdo en comunicar
ala Comision de Asuntos Hacendarios que estan apoyando la mocién del Frente Amplio en esta linea,
pero no tiene claro cual era la idea a la hora de presentar esta mocion, por lo que le pide a la M.Sc.
Daniel Briceno le aclare al respecto.

EL M.Sc. DANIEL BRICENO expone que el pronunciamiento debe ir enfocado a la posicion
de la Universidad. En ese sentido, piensa que el comunicado publicado por la Rectoria es bastante
coherente, por lo que el Consejo Universitario puede adicionar algunos elementos mas tomando ese
como base, para dirigirlo a la Comision de Hacendarios; es decir, una mocion orientada en el sentido
que ha expresado; si no tiene un trasfondo, no tendria sustento.

Por eso, supuso que les iba a tomar algun tiempo redactar una propuesta. Lo ve en términos
de urgencia. Considera que la informacién en la que se basoé la Rectoria es clara para emitir un
pronunciamiento, de manera que el Consejo Universitario puede redactar algo que sustente esa
posicion. Es simplemente el sentirse a destiempo y que los acontecimientos se estan precipitando.
Cree que debe ser una prioridad de este Organo Colegiado apoyar a la Rectoria y, en general, a las
universidades publicas, en relacién con los recortes propuestos por el Partido Liberacion Nacional
(PLN).

LA DRA. RITAMEONO exterioriza que, al escuchar al M.Sc. Daniel Bricefio, aunque el tema que
estan trabajando es importante, pues se trata del presupuesto para el 2015; no obstante, presentar
una propuesta en la sesion del préximo jueves, podria ser demasiado tarde.

Resalta la importancia de que el Consejo Universitario envie un mensaje claro a la Asamblea
Legislativa. Cree que pueden redactar un comunicado en el tiempo que falta; la informacion que se
requiera puede solicitarse, e intentarian hacerlo lo mas expeditamente posible.

Opina que tiene sentido lo sefialado por el M.Sc. Daniel Bricefio de que van a estar resolviendo
el presupuesto para el 2015 cuando se esta cuestionando el presupuesto para la UCR; quiza es uno
de los aspectos que es mas dificil de entender del Organo Colegiado, cémo pueden dar respuestas
mas oportunas y pertinentes cuando la situacion asi lo amerita; estima que esta es una de ellas,
porque, de ser aprobado mas tarde, estarian a destiempo. En otras palabras, no hicieron nada a pesar
de sus buenas intenciones. Respalda la mocién presentada por el M.Sc. Daniel Bricefio.

Comenta que pregunté a la jefa de fraccién del Partido Accion Ciudadana (PAC) para conocer
como estaba la situacion, las negociaciones y el ambiente, para tener unaidea al respecto; le respondio
que no todo esta perdido, pues se estaba trabajando para tener los votos para votar en contra de la
propuesta del Partido Liberacion Nacional (PLN). Esto es del dia a dia, pero se requiere mucha
presion. Cree que dentro de la Asamblea Legislativa hay gente que esta abogando por la Universidad
de Costa Rica, por lo que como Consejo Universitario deben poner un granito de arena.

LA DRA. YAMILETH ANGULO destaca la importancia de la propuesta del M.Sc. Daniel Bricefio,
asi como lo expresado por el Dr. Jorge Murillo, en el sentido de que no habia sido planteada una
propuesta concreta, ademas de que el comunicado debe estar bien sustentado para que sea
considerado por la Asamblea Legislativa.

Dice que el M.Sc. Daniel Bricefio debe presentar la mocion proponiendo suspender la discusién
del presupuesto para el 2015, pero que no se queden hasta las 11:00 p. m., pues no ve que tenga que
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ser de esa manera. Cree que la responsabilidad cada quien la mide de otra forma, no quedandose
hasta altas horas de la noche.

Manifiesta que ya hicieron un analisis de este dictamen, hubo una ronda donde fueron planteadas
algunas observaciones por parte de los miembros para que estas sean aclaradas por el Sr. Carlos
Picado. Aunque el Sr. Michael Valverde mencion6 que tiene varias inquietudes al respecto, estima que
podra expresarlas cuando sea retomada la discusion del presupuesto.

Le parece que debe tomarse una decisidn sobre la mocion, si es que se suspenda la discusién
del presupuesto para pasar a redactar un pronunciamiento del Consejo Universitario dirigido a la
Comision de Asuntos Hacendarios y la discusion del presupuesto sea retomada en una sesion
extraordinaria, para que ahora se aboquen elaborar el comunicado.

Desconoce en qué sentido el M.Sc. Daniel Bricefio desea plantear la mocion, con el fin de
que no sea redactada la propuesta de forma atropellada; asimismo, no cree que pueda continuarse
con la discusion del presupuesto hasta tarde, debido a que dos miembros no pueden quedarse,
por lo que podria suspenderse la discusion del presupuesto y ser retomada mafiana en una sesion
extraordinaria. Destaca la importancia de que se pronuncien, pero para hacerlo debe tomarse una
decision de como se va a plantear la mocion.

EL DR. JORGE MURILLO entiende que lo que presentaria el M.Sc. Daniel Bricefio es una
mocién de orden para suspender la discusion del presupuesto y entrar a conocer un nuevo punto
de agenda, que seria la redaccion de un pronunciamiento respecto al recorte del FEES. Agrega que
cuando el M.Sc. Briceno ley6 la propuesta, le parecidé que estaba haciendo una mocion de fondo,
pero, en realidad, es una cuestién de orden.

No tiene objecidn en que se suspenda la discusién del presupuesto y se aboquen a redactar el
pronunciamiento, aunque no le agrada tener que redactar siempre con esta premura comunicados; es
decir, le parece que si el plenario asume que tienen que pronunciarse sobre ciertos asuntos, a menos
de que estos surjan de imprevisto, lo hagan de esa manera, pero si no es asi, que se tomen el tiempo
para hacerlo.

Lamentablemente, en este caso, se fueron quedando al margen del asunto. Reitera que no le
agrada tener que redactar cosas contra la pared; es decir, con la presién de que tiene que se escrito
antes de las 6:00 p. m., para ser enviado a la Asamblea Legislativa; no obstante, si no hay otra opcion
ahora, deben hacerlo de esta manera. Ahade que si el plenario decide aprobar suspender la discusion
del presupuesto y la inclusion del punto en la agenda para redactar un pronunciamiento, se referira
al fondo del asunto.

EL M.Sc. ELIECER URENA cede la palabra al Sr. Carlos Picado.

EL SR. CARLOS PICADO expresa que si bien es cierto estan en la discusion del Plan Anual
Operativo y el Presupuesto Institucional para el proximo afio, el tema que se ha traido a la mesa es de
vital importancia para la vida de las universidades y la institucional, por lo que no tiene inconveniente
en apoyar la propuesta de suspender la discusion de este asunto para que se concentren en la
elaboracion del pronunciamiento, que es importante para todos y todas como universitarios.

Desea que conste en actas que la Comisién de Administracion y Presupuesto ha trabajado
un mes arduamente con el presupuesto universitario, inclusive lo hicieron el fin de semana anterior,
para presentar este documento. Comenta que trabajé ayer hasta altas horas de la noche, verificando
algunos detalles, con el fin de que la propuesta estuviera lo mas completa y legible posible, con toda
la informacion, para que todas y todos pudieran hacer un analisis adecuado del presupuesto.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



60 Sesion N.° 5845, ordinaria Martes 30 de setiembre de 2014

Sefiala que hoy se vence el plazo para la presentacion del presupuesto; la Comisién hizo el
esfuerzo de presentarlo para cumplir con el mandato de que debe ser presentado el 30 de setiembre
de 2014; sin embargo, ahora aparece el tema del recorte del FEES, que es muy importante.

Considera que el Consejo Universitario no puede apartarse de la vida nacional, de las coyunturas
y las situaciones que se estan viviendo actualmente, pero, mas alla de la Universidad, es un asunto
nacional que toca y afecta el sentir social como pais. Respalda cualquier gestion que se haga en ese
sentido para defender contundentemente la accion de la Universidad.

Desea que conste en actas que la Comision de Administraciéon y Presupuesto hizo el mejor
esfuerzo para presentar hoy la propuesta, pero se presenta una situacion igualmente importante para
la vida universitaria. Queda a la espera de la mocion del M.Sc. Daniel Bricefio para tomar un acuerdo,
ya sea para continuar con este tema o con la redaccion del pronunciamiento.

EL M.Sc. ELIECER URENA comenta que este un tema sumamente importante. Dice que
deseaba conocer el criterio del Sr. Carlos Picado, asi como el del Dr. Henning Jensen en relacién con
esto, porque conoce el trabajo que ha realizado la Comision de Administracion y Presupuesto.

Por otra parte, expresa que si pasan a elaborar un pronunciamiento, deben tener claro qué es
lo que van a hacer, porque hoy solamente es una mocioén lo que estan viendo y lo esta analizando
la Subcomision de Asuntos Hacendarios, pero si mafiana aparece otra del PUSC u otra que se le
dé cabida en el Legislativo, el Consejo Universitario no puede estar en funcion de pronunciarse en
relacion con todas las mociones que sean presentadas.

Coincide en que el pronunciamiento esté orientado en un marco mas general, como lo mencioné
la Dra. Rita Meofio, en el sentido de que es la posicién del Consejo Universitario en relacion con todo,
no con una mocion, porque, de ser asi, tendrian que estar pronunciandose respecto a todo lo que se
presente.

Le parece que si optan por eso, también debe convocar a una sesién extraordinaria para discutir
el Presupuesto, ya que el que esté aprobado es una fortaleza, aunque tengan que hacer los ajustes
que correspondan; no obstante, tendrian un argumento serio de que todo el trabajo, la proyeccion y
la gestion futura de la Universidad estan basadas en el Plan-Presupuesto que fue aprobado; mientras
que ahora estan a la espera de ver qué dice la Asamblea Legislativa para proceder con su aprobacion;
incluso, esto hace que la aprobacion del presupuesto sea lo antes posible. Si deciden sacar este
pronunciamiento, lo cual le parece muy importante, deben hacerlo teniendo claro hacia dénde van.
Opina que lo pertinente seria convocar a una sesion extraordinaria para la aprobacion del presupuesto.

Cede la palabra al Dr. Henning Jensen.
****A las catorce horas y veinticinco minutos, sale la M.Sc. Saray Cordoba.****

EL DR. HENNING JENSEN destaca la importancia de manifestarse con respecto a lo
que esta sucediendo en la Asamblea Legislativa, porque afectaria las decisiones que se tomen
institucionalmente; ademas, tendria repercusiones sobre la educacion superior publica y la educacién
costarricense publica en general, afectando el modelo de sociedad.

Piensa que no quieren que la sociedad costarricense avance mas hacia una renuncia de muchos
de sus principios basicos. Esto lo ve como uno de los muchos pasos, que, a lo largo de los afos, se
ha venido dando, para socavar el Estado social de derecho que, se pretende, sea solidario, aunque
no siempre lo es, pero se intenta que asi sea.
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Recomienda que hoy se elabore un comunicado no tanto un pronunciamiento como los que
usualmente se hacen, con un conjunto de considerandos y que exige un esfuerzo mayor de redaccion,
sino un comunicado en el cual se haga referencia a los puntos centrales de manera directa, incluso,
laconico, escueto, pero lo suficientemente expresivo y convincente y que de esta manera sea un
documento con una capacidad comunicativa mas agil. Si se hace de esa manera, piensa que podria
redactarse rapido y podria retomarse la sesion.

Exterioriza que no puede acompanarlos, porque debe asistir al CONARE; lamentablemente, en
estas situaciones hay cuestiones que debe atender que, también, tienen un caracter simultdaneo y una
importancia muy grande.

****A las catorce horas y veintisiete minutos, sale el Sr. Carlos Picado.****

EL M.Sc. ELIECER URENA indica que el M.Sc. Daniel Bricefio presenta una mocioén de orden,
que a la letra dice: Para que se suspenda la discusion del Plan de Presupuesto y se proceda de
inmediato a redactar un comunicado sobre la mocion de Partido Liberacién Nacional PLN que pretende
disminuir el presupuesto del FEES.

Seguidamente, somete a votacion la mocion, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, Dr. Jorge Murillo, M.Sc. Marlen Vargas, Dra. Yamileth
Angulo, M.Sc. Daniel Bricefio, Sr. Michael Valverde, Ing. José Francisco Aguilar, Dra. Rita Meofio y
M.Sc. Eliécer Urena.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Ausentes en el momento de la votacion: Sr. Carlos Picado y M.Sc. Saray Coérdoba.

EL M.Sc. ELIECER URENA sefiala que se suspende la discusion del Plan Presupuesto.

*kkk

****A las catorce horas y veintinueve minutos, entra la M.Sc. Saray Cérdoba

*kkk

****A las catorce horas y treinta minutos, sale el Dr. Henning Jensen.

EL M.Sc. ELIECER URENA expresa que se enfoquen en el comunicado.

Por lo tanto, el Consejo Universitario acoge la mocion presentada por el M.Sc. Daniel Briceno
Lobo para suspender la discusion del presupuesto institucional y proceder de inmediato
a redactar un comunicado sobre la mocion del Partido Liberacion Nacional, con la cual se
pretende disminuir el presupuesto del FEES.

*kkk

****A |as catorce horas y treinta y tres minutos, entra el Sr. Carlos Picado.
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ARTICULO 8

El Consejo Universitario procede a redactar un comunicado en torno a la mocion presentada por
dos diputados y una diputada del Partido Liberacion Nacional, en la Subcomision de Asuntos
Hacendarios de la Asamblea Legislativa, con la cual se pretende disminuir el presupuesto del
FEES.

EL M.Sc. ELIECER URENA sefiala que el tiempo corre, de manera que deben enfocarse.

****A las catorce horas y treinta y cuatro minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en la
modalidad de sesion de trabajo.

****A las quince horas y treinta y cinco minutos, entra el Lic. José Pablo Cascante. ****
****A las quince horas y cincuenta y dos minutos, sale el Lic. José Pablo Cascante. ****

A las quince horas y cincuenta y siete minutos, se reanuda la sesion ordinaria del Consejo
Universitario. ****

EL M.Sc. ELIECER URENA procede a dar lectura al documento, que a la letra dice:

Comunicado del Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica
El Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica, a raiz de la mocién presentada por dos
diputados y una diputada del Partido Liberacién Nacional en la Subcomision de Asuntos Hacendarios de
la Asamblea Legislativa, la cual propone disminuir el presupuesto del Fondo Especial para la Educacion
Superior (FEES), comunica a la Comision de Asuntos Hacendarios su rotunda oposiciéon a cualquier
tentativa que pretenda reducir los recursos que el Estado debe asignar a la educacién superior publica.

La propuesta de subejecucion del 3% de los recursos destinados a la Universidad de Costa Rica, cuyo
destino sea cubrir convenios institucionales (punto 3), afectaria negativamente importantes compromisos
que la Universidad de Costa Rica ha adquirido con el pais, como, por ejemplo, el analisis de hidrocarburos,
la certificacién de la calidad de las semillas y la nutricién animal, entre otros.

Por otra parte, la propuesta de subejecutar el 1% de los recursos del FEES (punto 4) resulta lesiva
para la autonomia institucional consagrada en la Constitucion Politica; asimismo, afectaria seriamente,
en caso de ser aprobada, iniciativas que buscan el incremento de los cupos de admision, la apertura
de nuevas carreras, la inversion en la compra de nuevo equipo cientifico y tecnolégico que garantice la
calidad y pertinencia de la formacién de nuestros estudiantes, la capacidad institucional de cumplir con lo
estipulado en el fideicomiso con el Banco de Costa Rica, la inversion en infraestructura y la implementacion
del nuevo sistema de becas.

La Universidad de Costa Rica ha demostrado, a lo largo de su historia, que hace un uso responsable y
eficiente de los recursos que el Estado le asigna, y no aceptara reducciones injustificadas a su presupuesto
que afecten el cumplimiento de su misién y su compromiso social con el desarrollo de nuestro pais.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, con las modificaciones realizadas
en la sesion de trabajo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Jorge Murillo, M.Sc. Marlen Vargas, M.Sc. Saray Coérdoba, Dra. Yamileth
Angulo, M.Sc. Daniel Bricefio, Sr. Michael Valverde, Ing. José Francisco Aguilar, Dra. Rita Meofio, Sr.
Carlos Picado y M.Sc. Eliécer Urefia.

TOTAL: Diez votos.
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EN CONTRA: Ninguno.
Inmediatamente, somete a votacion declarar el acuerdo firme, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Jorge Murillo, M.Sc. Marlen Vargas, M.Sc. Saray Cérdoba, Dra. Yamileth
Angulo, M.Sc. Daniel Bricefo, Sr. Michael Valverde, Ing. José Francisco Aguilar, Dra. Rita Meofio, Sr.
Carlos Picado y M.Sc. Eliécer Urefia.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA aprobar el siguiente comunicado:
Comunicado del Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica

El Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica, a raiz de la mocion presentada por dos
diputados y una diputada del Partido Liberacion Nacional en la subcomision de Presupuesto
de la Asamblea Legislativa, la cual propone disminuir el presupuesto del Fondo Especial para
la Educacion Superior (FEES), comunica a la Comision de Asuntos Hacendarios su rotunda
oposicion a cualquier tentativa que pretenda reducir los recursos que el Estado debe asignar a
la educacion superior publica.

La propuesta de subejecucion del 3% de los recursos destinados a la Universidad de Costa
Rica, cuyo destino sea cubrir convenios institucionales (punto 3), afectaria negativamente
importantes compromisos que la Universidad de Costa Rica ha adquirido con el pais, como,
por ejemplo, el andlisis de hidrocarburos, la certificacion de la calidad de las semillas y la
nutriciéon animal, entre otros.

Por otra parte, la propuesta de subejecutar el 1% de los recursos del FEES (punto 4) resulta
lesiva para la autonomia institucional consagrada en la Constitucion Politica; asimismo,
afectaria seriamente, en caso de ser aprobada, iniciativas que buscan el incremento de los
cupos de admision, la apertura de nuevas carreras, la inversion en la compra de nuevo equipo
cientifico y tecnolégico que garantice la calidad y pertinencia de la formaciéon de nuestros
estudiantes, la capacidad institucional de cumplir con Ilo estipulado en el fideicomiso con el
Banco de Costa Rica, la inversion en infraestructura y la implementacion del nuevo sistema de
becas.

La Universidad de Costa Rica ha demostrado, a lo largo de su historia, que hace un uso
responsable y eficiente de los recursos que el Estado le asigna, y no aceptara reducciones
injustificadas a su presupuesto que afecten el cumplimiento de su misién y su compromiso
social con el desarrollo de nuestro pais.

ACUERDO FIRME.

A las dieciséis horas y cuatro minutos, se levanta la sesion.
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M. Sc. Eliécer Uresia Prado
Director
Consejo Universitario

NOTA: Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacion y Servicios Técnicos, (CIST), del Consejo
Universitario, donde pueden ser consultados.
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