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Sesion N.° 5965, ordinaria Martes 23 de febrero de 2016

Acta de la sesion N.° 5965, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el dia martes
veintitrés de febrero de dos mil dieciséis.

Asisten los siguientes miembros: Dra. Yamileth Angulo Ugalde, directora, Area de Salud; Dr.
Henning Jensen Pennington, rector; Dra. Rita Meofio Molina, Area de Ciencias Sociales; Dr. Jorge
Murillo Medrano, Area de Artes y Letras; Ing. José Francisco Aguilar Pereira, Area de Ingenieria;
M.Sc. Marlen Vargas Gutiérrez, Sedes Regionales; Sr. Carlos Picado Morales, sector administrativo;
Sr. Vladimir Sagot Mufioz y Srta. Silvia Elena Rojas Campos, sector estudiantil, y Dr. William Brenes
Goémez, representante de la Federacion de Colegios Profesionales.

La sesion se inicia a las ocho horas y veintinueve minutos, con la presencia de los siguientes
miembros: Dr. Henning Jensen, M.Sc. Marlen Vargas, Dr. Jorge Murillo, Dr. William Brenes, Sr. Vladimir
Sagot, Srta. Silvia Rojas, Ing. José Francisco Aguilar, Sr. Carlos Picado y Dra. Yamileth Angulo.

Ausente, con excusa: M.Sc. Daniel Bricefio.
Ausente, con permiso: M.Sc. Eliécer Urefa.

La sefiora directora del Consejo Universitario, Dra. Yamileth Angulo, da lectura a la siguiente
agenda:

1. Informes de la Rectoria.
2. Informes de la Direccion y de miembros.

3. Comision de Docencia y Posgrado. Analisis de las resoluciones emitidas por la Administracion
(R-4004-2011, R-4490-2011 y R-5302-2011), relacionadas con el pago que se le otorga a la clase de
profesor invitado cuando realizan estudios de posgrado y doctorado en universidades nacionales y
extranjeras y, en caso de ser necesario, proponga las modificaciones reglamentarias que considere
pertinentes para corregir la inequidad existente (CDP-DIC-16-003).

4. Propuesta de Direccion (PD-15-10-070). Reforma a los articulos 3, 8, 12, 13, 28, 29, 30, 35, 39,
41, 45, 46, 51, 59, 78, 111 y adiciénese un articulo 28, 29 y 114 bis a la Ley N.° 7554, Ley Organica
del Ambiente, del 4 de octubre de 1955, y sus reformas (texto sustitutivo). Expediente N.°18.493.
(documento distribuido).

5. Propuesta de Direccion (PD-16-01-001). Ley de eficiencia en la administracion de los recursos
publicos. Expediente N.° 19.555.

6. Visita del Dr. Juan Diego Quesada Pacheco, candidato ante la Comision de Régimen Académico
por el Area de Artes y Letras.

7. Nombramiento de la persona representante ante la Comisién de Régimen Académico por el Area
de Artes y Letras.

8. Juramentacion de la Mag. Sylvia Carbonell Vicente, directora del Sistema Radiofénico de la
Universidad de Costa Rica.
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ARTICULO 1
Informes de Rectoria
El sefior rector, Dr. Henning Jensen Pennington, se refiere a los siguientes asuntos:
a) Reunioén con representantes de las federaciones estudiantiles

EL DR. HENNING JENSEN comparte que el martes de la semana pasada, en reunion del
Consejo Nacional de Rectores (CONARE), los rectores recibieron a los presidentes o representantes
de las federaciones estudiantiles de las universidades que conforman el CONARE. El tema de la
conversacion fue la necesidad existente entre ambas partes y el deseo articulado de las federaciones
estudiantiles de tener reuniones de coordinacién, conversacion, comunicacion de intercambio de
opiniones y de informacion sobre el proceso de negociacion del FEES. Explica que se acordo que las
reuniones se llevaran a cabo peridédicamente.

Explica que la negociacion del FEES no se ha iniciado, pero ya que el sefior Vladimir Sagot,
hace algunas semanas, sefald que tenian algunos planteamientos sobre el FEES; lo invita a que
se los comunique, pues realmente les interesaria conocer dichos planteamientos, para que también
sean discutidos en el seno del CONARE, en estas reuniones que se llevaran a cabo y en las cuales
participaran los representantes de las federaciones estudiantiles.

Dice que habla de representantes porque no en todos los casos estuvo el presidente o la
presidenta, pero hay una via de comunicacion que, sin duda alguna, seria provechoso utilizarla.
Igualmente, los sindicatos de las cinco universidades manifestaron su interés en participar en esas
conversaciones. Sin embargo, la solicitud fue recibida después del martes pasado cuando recibieron
a los representantes estudiantiles.

b) Comisién de Enlace

Informa que hoy habra una reunién de la Comision de Enlace, pero el tema por tocar no es
el FEES, pues esta Comision también se reune para otros propdsitos. Recuerda que la Comision
de Enlace tiene como tema la supervision, vigilancia y los informes de los avances del proyecto de
mejoramiento de la educacion superior. Esa es una instancia en la cual esos avances se discuten,
ademas, de otros temas, como la agenda de cooperacion que existe entre el CONARE vy las diferentes
instancias del Poder Ejecutivo. Conforme se vaya reuniendo la Comisién de Enlace, les informara
oportunamente sobre lo que se ha tratado.

c) Reglamento de horas asistente y horas estudiante

EL DR. HENNING JENSEN comparte, pero no conoce los detalles de los comentarios tanto en
una reunion de ayer con académicos como de parte de los directores de las unidades académicas,
que le llegd el comentario muy critico sobre el nuevo reglamento de asignaciones de horas estudiantes
y horas asistente. EI comentario esta dirigido contra la Administracion, como es usual respecto a
acuerdos no tomados por la Administracion sean atribuidos a ella; él sefialé que es un reglamento
que, como todos, debe ser aprobado, y es aprobado, por el Consejo Universitario.

Invita a la sefiora directora y al Organo Colegiado a aclarar esta situacién ante la comunidad
universitaria, para que la Administracion no sea la interlocutora, porque no puede serlo, ya que no son
la instancia; aunque si debe ejecutar el Reglamento, no es la competente para modificaciones, si es
que quieren ser presentadas.
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LA DRA. YAMILETH ANGULO pregunta si hay algun comentario.

EL SR. VLADIMIR SAGOT le agradece al sefior rector por la invitacion que le extiende para
participar en el espacio del CONARE. Dice que el dia de la reunién tuvo la intencién de asistir, pero,
por algunos motivos, no le fue posible; sin embargo, van a trabajar de forma muy coordinada con el
sefor Luis Paulino Siles, quien es el presidente y les comenté en detalle de qué se traté la reunién.

Por otro lado, manifiesta que ayer salié una nota, en el periddico La Nacion, en torno al punto
de la matricula. Se habla de una iniciativa en CONARE para juntar esfuerzos en los cursos en las
universidades comunes. Quiere saber mas de qué trata dicha iniciativa y qué mas se ha hablado al
respecto.

LA M.Sc. MARLEN VARGAS consulta, también, sobre ese articulo, porque en el documento
se dice que quieren tomar lo de las Intersedes que ya existe, que esta en la Comision de Estatuto
Organico y desde hace tiempo leyo sobre la formacién y conformacioén de las Intersedes en las actas,
por lo que el espiritu que se reflejo es lo que estan diciendo los rectores; es decir, que haya union y
se puedan abrir cursos y carreras comunes; sin embargo, después de 7 u 8 afios de la apertura de
Alajuela, segun los datos revisados, no es una realidad, sino que cada universidad posee sus carreras
y cursos; es por eso que lo de compartir y unir esfuerzos no se esta viendo; inclusive, hay carreras
que las imparten tanto la Universidad de Costa Rica como en la Universidad Nacional (UNA).

Agrega que todo lo que se penso se desvirtud, por lo que le gustaria saber qué van a hacer para
que realmente el espiritu original de como surgieron en este momento se realice; de lo contrario, seria
repetir lo mismo en diferentes lugares del pais. Reitera que actualmente no esta siendo una realidad
el como surgio la Sede Interuniversitaria.

EL DR. JORGE MURILLO comenta que, de acuerdo con lo expresado por el sefor Vladimir
Sagot y la M.Sc. Marlen Vargas, desde hace muchos afios, se quiere establecer un espacio comun
de las universidades publicas, pero nunca ha habido algo que lo concrete. Ha sido muy complicado
tanto en posgrado como en grado.

Afirma que cuando en posgrado se quieren establecer posgrados conjuntos, pasan dos, tres y
hasta cuatro afios discutiendo por asuntos muy insignificantes, como, cual escudo de cual universidad
va a la derecha del titulo y cual va a la izquierda; eso es motivo de desacuerdos y desavenencias
entre las universidades. En el caso de la Sede Interuniversitaria de Alajuela, vio lo mismo que
observoé la M.Sc. Marlen Vargas, pues la ha visitado dos o tres veces, y exactamente lo que hacen
las universidades es utilizar un espacio fisico para ofrecer cada una lo que requiere, amén de un
problema mayor todavia, porque no son dependencia de ninguna universidad publica; pareciera que
dependen mas del CONARE; es decir, la Universidad de Costa Rica no tiene injerencia en la Sede
Interuniversitaria de Alajuela mas alla de las carreras que se ofrecen ahi, pero lo que podria ser el
espacio comun no es injerencia de la Universidad de Costa Rica. Por ejemplo, no se puede incluir una
sede interuniversitaria dentro del Estatuto Organico, porque no es la dependencia. Es un asunto que
se debe solucionar ya que no esta claro.

Por otra parte, plantea que desconoce qué comentarios tan criticos han llegado sobre el
Reglamento de Horas Asistente y Horas Estudiante. Le preocupa mucho la cultura de la Universidad
de Costa Rica porque hay consultas reglamentarias que se dirigen a la comunidad universitaria durante
dos periodos, y pareciera ser que no sirven, porque si después de que se aprueba el reglamento las
personas envian comentarios muy criticos, quiere decir que nunca se tomaron el tiempo de leer el
reglamento en consulta. Le parece que, como minimo, las autoridades universitarias deberian leer
lo que el Consejo Universitario publica en consulta, sino las consultas, para las cuales tienen que
esperar un mes y después incluir las observaciones que han llegado, analizarlas y verlas, no tendrian
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mucho sentido, porque, posteriormente, las personas empiezan a decir que no conocen el reglamento
y nunca en la vida lo han visto.

****A las ocho horas y cuarenta y tres minutos, entra la Dra. Rita Meofio. ****

Estima que deben analizar cuales son los comentarios que esta haciendo la comunidad sobre
el Reglamento y considerarlos. Asimismo, si desde el Consejo Universitario van a indicar que es su
responsabilidad, como ciertamente lo es, también debe sefalar en la nota —como asi lo es— que es
responsabilidad de la comunidad universitaria enviar las observaciones a los reglamentos que estan
en consulta en los momentos determinados; de lo contrario, se tendria que tomar otra decision en el
Consejo, de no hacer mas consultas, por ejemplo, pues no estan dando el resultado que esperaban.

Reitera que es un asunto basico, aunque se puede aclarar que es responsabilidad del Consejo
Universitario aprobar los reglamentos, pero también es obligacion de la comunidad universitaria
enviar las observaciones cuando el periodo se abre para ese efecto, y no después, cuando ya estan
aprobados los reglamentos, porque se vuelve un asunto complicado el iniciar de nuevo una propuesta.
Igualmente, hay que considerar que la Universidad de Costa Rica es muy diversa y a muchas personas
ciertos aspectos no les parecen, pero no deben ser motivo para cambiar un reglamento. Puede ser
que haya una persona que no esté de acuerdo con un punto del reglamento, pero no se puede
cambiar porque la diversidad de la Universidad no los obliga a elaborar documentos o reglamentos
que satisfagan todas las necesidades y querencias de las personas. Esto habria que considerarlo.

EL ING. JOSE FRANCISCO AGUILAR apunta que, en varias ocasiones, ha visitado la Sede
Interuniversitaria de Alajuela en diferentes eventos, de los cuales da fe de las condiciones en
las que se esta desarrollando, especificamente en las partes lideres de la Universidad de Costa
Rica como Disefio Gréfico, Ingenieria Mecanica con énfasis en la Proteccion contra Incendio y la
carrera de Ingenieria Industrial, que recientemente se acredité en un esquema equivalente a la sede
interuniversitaria.

Destaca el laboratorio de primer orden que posee Ingenieria Mecanica, que son esquemas de
punta de la investigacion. Son esfuerzos en los cuales la Universidad de Costa Rica ha apostado a un
concepto que el pais apela, asunto muy puntual de como estrechar manos a escala interuniversitaria
y reducir costos para nutrir con los puntos fuertes, las diferentes universidades estatales, ofrecer
distintas ofertas o que permitan tener condiciones mas favorables para que los estudiantes cuenten
con un sello interuniversitario.

Explica que son esfuerzos que también se hacen globalmente; por ejemplo, en Europa se busca
que esa movilidad estudiantil entre las universidades sea un elemento que cristalice esos esfuerzos
de ahorro econémico y que maximice las capacidades académicas que tiene cada universidad. Cree
que hacia ahi tienen que ir esos esfuerzos, pero a escala nacional; todo tiene elementos culturales y
hay unos que, sin duda alguna, son esfuerzos que se deben ir remozando para buscar esquemas de
colaboracion mas flexibles.

Plantea que en el Sétimo Congreso hubo varias ponencias relativas a ese punto, y una de
ellas se titulaba: Algunas experiencias vividas en el desarrollo del modelo de educacion superior
interuniversitaria. Son casos de algunas caracteristicas de la poblacion de estudiantes de Ingenieria
de la Sede interuniversitaria de Alajuela de la Universidad de Costa Rica; esa ponencia elabora toda
una fotografia de qué es lo que se esta haciendo. Estima que realmente fue muy enriquecedora esa
ponencia, pero se sigue dando el punto de cémo articular esos esfuerzos.

Por otro lado, menciona que hubo una ponencia de estudiantes de esa sede, en la cual solicitaron
una petitoria de modificacion del articulo 108 bis, del Estatuto Organico de la Universidad de Costa
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Rica, para que se incorpore el concepto de la sede interuniversitaria. Esa ponencia no fue aceptada,
aduciendo la falta de normativa o vacios que hay que atender. También, existen dos ponencias mas
que tocan al margen el punto de la sede interuniversitaria.

Recuerda que en la visita del Dr. Jorge Murillo, cuando era director, a la Facultad de Ingenieria,
se hizo un comunicado e incidia en la importancia de ver como aprovechar esos esfuerzos para
ir clarificando esos puntos de los documentos que menciond del Sétimo Congreso, asi como los
esfuerzos para clarificar dichos esquemas. Es importante rescatar la situacion del ambiente que
se puede propiciar y dar fe de lo que se esta dando en la sede interuniversitaria; con la poblacion
estudiantil, pues estima relevante que se tome en consideracion los comunicados, 0 que esos
esquemas de ajuste, de coordinacion, tengan la mayor claridad y contundencia para dar esa paz o
condiciones de tranquilidad a la poblacion estudiantil y a los profesores, quienes estan inmersos en
esos esfuerzos de la sede interuniversitaria. Sabe que hay una visita programada, y es importante
clarificar cual es el objetivo, para tratar el tema con el cuidado que corresponde, maxime que existe
un tema mediatico que indica la relevancia de este tipo de esfuerzos.

Por otra parte, sobre el Reglamento de Horas Estudiante y Horas Asistente, y de Posgrado hace
eco de lo que indicé el Dr. Jorge Murillo, y afade que ese pase era por el articulo 4 del Reglamento.
Posteriormente, hubo una reflexién importante y, dados los hallazgos, se hizo una reforma integral.
Esa propuesta circulé en la comunidad universitaria; posteriormente, se siguid trabajando sobre esa
reforma integral, remozando las observaciones y, también, se dio fe de la importancia del Reglamento.

Indica que se hizo una discusién exhaustiva en el plenario para atender no solo las observaciones,
sino aspectos que el mismo Organo como tal, dentro de su competencia, de establecimiento de
reglamentos de indole general, pudiera dar una postura de pertinencia y mayor fe del proceso de
designacion y colaboracion que tiene el Reglamento, dando peso a la formacion que deben tener los
estudiantes en el proceso de dicha colaboracion.

Apunta, como elemento importante, que, dada la reunion y los comentarios de critica al
Reglamento, estan los canales para elevar las modificaciones o sugerencias alrededor de este, las
cuales seran siempre bien recibidas pues son aspectos que sabe que el Consejo Universitario va
a atender, siempre en una busca de mayor eficiencia y eficacia de los procesos que requieren los
reglamentos. Con esto quiere estar atento para darle seguimiento al proceso de encauzamiento de
observaciones.

LA DRA. YAMILETH ANGULO afirma que si ha visto cartas dirigidas a la Rectoria, relacionadas
con el tema del Reglamento, pero hay unas que no estan en el informe de Direccion de hoy porque
entraron el viernes y ayer, y todavia no estaban porque siguieron el tramite de la correspondencia.
Una de esas fuertes es del Sistema de Estudios del Posgrado, relacionada con lo que, justamente,
cuando se analizé el comentario, se dialogd sobre las horas de los estudiantes del SEP, basicamente
el nombramiento para investigacion.

Reitera que es una carta muy fuerte del Sistema de Estudios del Posgrado. También, hay otra
nota dirigida a la Rectoria; sin embargo, se puede analizar el analisis en conjunto, como lo indicé el
Ing. José Francisco Aguilar.

EL DR. HENNING JENSEN agradece por los comentarios, que exigirian una discusion muy
amplia. Sefiala, con respecto al reportaje de La Nacion sobre la posibilidad de realizar cursos en
diferentes universidades. Lo que ahi se reproduce es una idea y no un proyecto. No puede decir como
fue que el M.Sc. Roberto Salom, rector a. i., lo transmitié; tampoco puede saber como lo interpretd
la periodista, pero ese no es un proyecto presentado o existente en el CONARE; es solo una idea
en ese momento, cuya factibilidad, posibilidad o conveniencia habria que discutir. Se sabe muy bien
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que existe, de hecho, una gran dificultad de reconocimiento de cursos entre las universidades del
CONARE, porque un curso puede responder a un plan curricular muy diferente que al de la Sede
Central, aunque tengan tematicas semejantes.

Estd seguro de que, en ese sentido, realmente no se ha avanzado mucho. Precisamente,
adelantandose a cualquier malentendido, ayer conversdé con el sefior decano de la Facultad de
Ciencias, porque el reportaje da la impresién de que los estudiantes de la Universidad de Costa Rica,
en Quimica |, simplemente se pasan a otra universidad, realizan el curso y de manera inmediata va a
ser reconocido en esta Institucion. Aclara que nada de eso se ha presentado, expuesto o discutido, de
manera que lo toma unicamente como lo que expreso el articulo, como una idea y no como un plan
0 proyecto.

Repite que la conveniencia tendria que ser definida. Ademas, hay muchos puntos que se tienen
que discutir; por ejemplo, la duracion y el inicio de los ciclos es diferente y los laboratorios también,
en caso de aquellos que lo ameriten; entonces, CONARE, por el momento, no tiene ningun proposito
establecido de avanzar en esa direccion.

Considera que la coordinacion es importante, y ese puede ser un tema. Espera que se pueda
avanzar hacia un verdadero sistema de educacidon superior publica, que, por el momento, todavia
se encuentra muy incipiente, aunque hay plataformas comunes, que son muy importantes, sobre
todo aquellas que tienen que ver con procesos de matricula y con fuentes, bases, de informacion
bibliografica.

Dice que en Bibliotecologia se ha avanzado mucho gracias a una inversién muy grande, sobre
todo en la adquisicién o suscripcion de bases de datos de texto completo. El hecho de que sean bases
de datos suscritas por cuatro universidades, ahora cinco, ha abaratado significativamente los costos.
Exterioriza que no leeria ese reportaje mas alla de una idea.

Por otra parte, se encuentra el tema muy complejo y amplio que deberia discutirse durante mucho
tiempo, sobre la sede interuniversitaria, que son dos asuntos muy diferentes. Recuerda, puntualmente,
que el CONARE tiene dos acuerdos referentes a ese tema. El primero de ellos es el Convenio de
Cooperacion para la Creacion de Sedes Interuniversitarias, que data aproximadamente de 1998. Ese
convenio es el resultado de los congresos de regionalizacion universitaria y articula la voluntad de las
sedes universitarias, situadas en los diferentes territorios del pais; en otras palabras, es el resultado de
una voluntad de articulacion interuniversitaria muy vinculada al proceso de regionalizacion. Asimismo,
en el afio 2007, se dio otro acuerdo del CONARE. Este segundo acuerdo que se llama Creacién de
un Régimen de Sedes Interuniversitarias; en realidad, lo que crea es una intersede; es decir, una sede
en la cual coexisten, sin articulacion académica, programas de las diferentes universidades; la unica
articulacién es la administrativa.

Comparte que, a lo largo de los anos, se ha manifestado criticamente sobre este segundo
acuerdo, pues, segun su opiniodn, entra en colisién o choca con el primer convenio, separa la sede
interuniversitaria del Programa de Regionalizacion y no crea los mecanismos de coordinacion con
este programa. Esa misma critica ha sido transmitida por las Sedes Regionales de la Universidad; es
una critica que han expresado muy fuertemente.

Recuerda que cuando se creo la Sede Interuniversitaria en Alajuela, se hizo como una iniciativa
para contrarrestar el entonces proyecto del gobierno del sefior Oscar Arias Sanchez de crear la
Universidad Técnica Nacional (UTN). Con esto se esperaba desmotivar al Gobierno para que no se
diera la creacion de la UTN. Sin embargo, las fuerzas politicas de ese tiempo continuaron con su
propdsito, y crearon la UTN.
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Destaca que existe esa intersede, en la cual, las universidades presentes, que son tres, tienen
Sus propios programas, pero no existe coordinacién académica. No obstante, eso no significa que
aquello que hayan realizado las universidades no sea significativo, pues, en el caso de la Universidad
de Costa Rica, se han creado carreras y laboratorios que son muy importantes, inclusive, Unicos en el
pais y es, posiblemente, el mejor de América Latina, que es el Laboratorio de Fuego.

Reitera que lo que se ha elaborado académicamente es muy importante; no obstante, en el
CONARE se esta discutiendo actualmente la transformacién hacia una sede interuniversitaria, como
se penso originalmente en el convenio del 98. El, en eso, personalmente ha insistido mucho. Lo
que tienen que ver es cual ha sido la escala de participacion de las otras universidades, porque la
Universidad Estatal a Distancia (UNED) no esta presente, y es un modelo de educacion a distancia
que no es muy motivante para pensar en una sede interuniversitaria, aunque la UNED comparte sus
instalaciones con otras universidades en otros lugares; luego, la UTN que tiene sede en Alajuela.

Finalmente, menciona la cooperacion entre la Universidad Nacional (UNA), el Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica (ITCR) y la Universidad de Costa Rica, que estan trabajando para que la
sede interuniversitaria sea realmente eso, lo cual tomara su tiempo y se tiene que discutir ampliamente.

LA DRA. YAMILETH ANGULO le agradece al sefor rector por sus declaraciones. Antes de
pasar al siguiente punto, recuerda que el M.Sc. Eliécer Urefia no se encuentra en esta sesiéon debido
a que solicitoé vacaciones, y el M.Sc. Daniel Bricefio, antes de la sesion, le comunicé que se encuentra
enfermo, por lo que no podra asistir a esta sesion.

ARTICULO 2
Informes de Direccion y de miembros

1. Informes de Direccion

La sefiora directora, Dra. Yamileth Angulo Ugalde, se refiere a los siguientes asuntos:

I. Correspondencia

a) Rector a. i.

El Dr. Henning Jensen Pennington comunica, mediante el oficio R-920-2016, que del 2 al 4 de marzo
del afio en curso participara como expositor en la “34™" FAO Regional Conference for Latin America and
the Caribbean (LARC)”, por realizarse en la ciudad de México. La persona que asumira la Rectoria
durante ese periodo sera el M.Sc. Roberto Salom Echeverria, vicerrector de Accion Social.

b) Suspension de la sesiéon permanente
La Seccional de Seguridad y Transito del SINDEU comunica, en oficio DSST-046-2016, que, a
partir del 22 de febrero del afio en curso, han decidido suspender la sesidon permanente que habian
declarado en el oficio DSST-031-2015, por lo que los funcionarios Carlos Martinez Chacén y Jesus
Garcia Ortega se reincorporan a su rol de trabajo normal.

c) Informe de viaticos

La Rectoria remite, mediante el oficio R-926-2016, el Informe de viaticos y transporte al exterior,
correspondiente a fondos corrientes institucionales, al 31 de octubre de 2015.
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LA DRA. YAMILETH ANGULO expresa que este informe siempre sirve como insumo, por si el
coordinador quiere discutir como se ha estado trabajando con eso.

Continta con la lectura.
d) Congreso

El Congreso Universitario de Estudios Humanisticos, Arte y Cultura invita al “I Congreso Universitario
de Estudios Humanisticos, Arte y Cultura — VIl Congreso de Pensamiento Humanista Regional”, que
se llevara a cabo del 3 al 5 de agosto del afio en curso, en la Escuela de Estudios Generales. El acto
oficial de inauguracion se realizara el miércoles 3 de agosto, a las 9 a. m.

e) Solicitud de plazas

La Escuela de Biologia envia copia del oficio EB-143-2016, dirigido a la Vicerrectoria de Docencia,
mediante el cual solicita cuatro plazas de tiempo completo para impartir lecciones a 28 grupos del curso
B-0107 de Biologia General (laboratorio). Lo anterior, debido a la aplicacion del nuevo Reglamento de
horas estudiante, horas asistente y horas asistente de posgrado, aprobado por el Consejo Universitario,
en el cual este tipo de estudiantes no podra sustituir labores propias del personal universitario.

f) Milla Universitaria

Los Programas Deportivos, Recreativos y Artisticos de la Oficina de Bienestar y Salud invitan a los
miembros del Consejo Universitario a las actividades de salida y premiacion final, en las distintas
pruebas, de la edicién XLII de la tradicional “Milla Universitaria”, que se llevara a cabo el miércoles 9
de marzo, a las 11 a. m., frente a la Biblioteca “Carlos Monge Alfaro”.

Se responde con oficio CU-121-2016, confirmando la participacion de la Direccién del Consejo
Universitario, que debera brindar unas palabras.

g) Permiso

El M.Sc. Daniel Bricefio Lobo, miembro del Consejo Universitario, solicita permiso para retirarse a
las 9:30 a. m., de la sesion plenaria del proximo jueves 3 de marzo de 2016, con el fin de realizar un
examen de idioma para ascenso en Régimen Académico.

LA DRA. YAMILETH ANGULO explica que hay una carta del M.Sc. Daniel Bricefio que esta en
solicitudes, pero la va a trasladar a la correspondencia, en la que solicita un permiso, pero no tiene
que ser aprobado por el plenario, pues si él participa al inicio en la sesion, solo tiene que informarle a
la Direccion. Pregunta si hay alguna solicitud en este espacio.

EL DR. JORGE MURILLO manifiesta que no entiende la carta de la Escuela de Biologia porque
esta dice: (...) debido a la aplicacién del nuevo “Reglamento de horas estudiante, horas asistente
y horas asistente de posgrado”, (...) (...) este tipo de estudiantes no podra sustituir labores propias
del personal universitario. Recuerda que nunca se ha podido; es decir, nunca hubiera pensado, en
Filologia, que un estudiante diera clases, porque lo Unico que puede hacer es asistir al profesor y
al laboratorio, pero no hacerse cargo del curso. Se imagina que siempre va a haber un profesor
encargado del curso. Le asusta, mas bien, pensar que en un laboratorio general un estudiante sea
el encargado del curso, de calificar, poner las notas y dar las clases, porque, si eso era asi, le asusta
muchisimo que en la Universidad esa situacion esté ocurriendo, sobre todo siendo estudiantes de
grado.
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Informa que en universidades estadounidenses eso es posible, pero con los “teacher assistant”,
porque son estudiantes de posgrado que si se hacen cargo de laboratorios y cursos iniciales, como
parte de sus becas; tiene entendido que los estudiantes podian asistir en los laboratorios, pero siempre
habia un profesor a cargo y no que un estudiante se hacia cargo como profesor del curso. Hasta
donde recuerda, eso nunca se podria haber hecho ni con el reglamento anterior ni con el nuevo. No
sabe si esta equivocado, pues nunca se dijo que un estudiante podia ser docente de la Universidad,
ni siquiera en un curso de laboratorio.

1. Solicitudes
h) Permiso
El Dr. Jorge Murillo Medrano, miembro del Consejo Universitario, solicita permiso para
ausentarse de las sesiones correspondientes a los dias 1.° y 3 de marzo del afo en curso,
debido a que del 29 de febrero al 4 de marzo se llevara a cabo el VIll Congreso Internacional

de la Catedra UNESCO para la Lectura y Escritura en América Latina, evento del cual él es
coordinador general y la Universidad de Costa Rica es la anfitriona.

****A las nueve horas y diecinueve minutos sale el Dr. Jorge Murillo.

LA DRA. YAMILETH ANGULO somete a votacion la solicitud del Dr. Jorge Murillo, y se obtiene
el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, M.Sc. Marlen Vargas, Dr. William Brenes, Sr. Vladimir
Sagot, Srta. Silvia Rojas, Ing. José Francisco Aguilar, Dra. Rita Meofio, Sr. Carlos Picado y Dra.
Yamileth Angulo.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Dr. Jorge Murillo.

Inmediatamente, somete a votacion declarar el acuerdo firme, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, M.Sc. Marlen Vargas, Dr. William Brenes, Sr. Vladimir
Sagot, Srta. Silvia Rojas, Ing. José Francisco Aguilar, Dra. Rita Meofio, Sr. Carlos Picado y Dra.
Yamileth Angulo.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Dr. Jorge Murillo.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA, de conformidad con el articulo 5 de su
Reglamento, aprobar el permiso al Dr. Jorge Murillo Medrano para ausentarse de las sesiones
de este Organo Colegiado el 1.° y 3 de marzo.

ACUERDO FIRME.

Continta con la lectura.
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i) Visita al Museo de la UCR

La Dra. Eugenia Zavaleta Ochoa, coordinadora del Museo de la Universidad de Costa Rica, invita a
los miembros del Consejo Universitario a una visita guiada, para el mes de febrero o marzo, en el dia
y hora que los miembros indiquen.

LA DRA. YAMILETH ANGULO comenta que se elaboré un cuadro de participacion pero es para
definir si participan en la visita guiada y qué dia, porque la Dra. Zavaleta no esta colocando ninguna
fecha determinada, esta esperando que la informen si tienen disposicion de asistir a la visita y si
quieren conocer el museo.

****A las nueve horas y veintidés minutos entra el Dr. Jorge Murillo.****

Indica que la solicitud la trabajaran de la siguiente manera; los miembros que estén interesados
en asistir a esa visita lo manifestaran y se pondran de acuerdo, para informarle a la Dra. Eugenia
Zavaleta, cual seria el dia en que realicen la actividad.

j) Auditoria a la Jafap

Respuesta al oficio de la JAFAP JD-JAP-N.°4-2016, referente a los alcances del acuerdo adoptado
por el Consejo Universitario en la sesiéon N° 5956, relacionado con la solicitud, hecha a la Oficina de
Contraloria Universitaria (OCU) para que realicen una auditoria a la JAFAP (criterio de la asesoria
legal del Consejo Universitario CU-AL-16-02-006).

LA DRA. YAMILETH ANGULO recuerda la solicitud que quedé pendiente de la Jafap en donde
indicaban que podria variarse el acuerdo para que la auditoria no fuerallevada a cabo por la Contraloria
Universitaria, sino por una auditoria externa.

Comenta que en el plenario acordaron enviar una nota a la Oficina Juridica; sin embargo,
converso sobre el tema con el Lic. José Pablo Cascante, quien elaboré una respuesta a la consulta,
desde el punto de vista legal; también le sefialé que la Oficina Juridica ya habia emitido el criterio
sobre los temas de la Jafap y no le iban a hacer mas consultas, porque ya habia expresado su criterio
en puntos similares sobre la naturaleza de la Jafap.

Indica que tiene dos oficios de la Oficina Juridica; uno del 18 de mayo del 2010 y otro de
ese mismo afo, sobre la parte juridica de la Junta de Ahorro; seguidamente, lee un parrafo de los
pronunciamientos de la Oficina Juridica, que sefiala:

(...) Siendo la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamos una administracion personalizada
de la Universidad de Costa Rica por consiguiente comparte con esta su naturaleza publica aunque tenga
algunos rasgos propios de una entidad privada como su giro financiero, el origen de sus fondos, el régimen
juridico laboral de sus empleados, etc.; sin embargo, el caracter publico de la Jafap se impone por tratarse
de una entidad que forma parte de una institucion publica costarricense ademas fue creada por una ley
de la Republica, la Ley 2076 reformada por Ley 4273 que le otorga personeria juridica propia le concede
la representacion legal de la Junta a la persona que ocupa la Rectoria de la Universidad de Costa Rica, le
regula su integracién y deja al Consejo Universitario la potestad de emitir sus reglamentos y de nombrar
a los integrantes de su Junta Administradora”.

Seguidamente da lectura a la carta del Lic. José Pablo Cascante, asesor legal del Consejo,
quien manifiesta:

“La naturaleza juridica de la citada Junta ha sido desarrollada por la Procuraduria General de la Republica
y por la Sala Constitucional de modo recurrente en un mismo sentido. Sobre esa caracterizacion particular
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de la Junta, la Oficina Juridica de nuestra Institucién ha hecho eco de manera reiterada.
El concepto que se ha desarrollado de manera clara.

Continua: “Trasladando el pensamiento del autor citado al caso de la Junta Administradora del Fondo de
Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica, del ya (SIC) puede sostenerse que no se trata de un
organo descentralizado, por mas que tenga personalidad juridica propia y tenga un aparente patrimonio.
Se trata de un érgano de la Universidad de Costa Rica, que por las razones sefiala Gabino Fraga, se le
asigna una “administracion personalizada”, pero sigue vinculado a la jerarquia de su superior, el Consejo
Universitario, y forma parte de la Universidad de Costa Rica” (Oficina Juridica-320-2010).

“(...) la administracién personalizada es aquella que cumple con su funcion desligandose de las normas
generales de gestion administrativa, financiera y contable publicas, pero a la vez mantiene un vinculo de
Jerarquia con los 6rganos superiores de la Administracion central u originaria, por lo que sigue siendo
parte suya” (OJ-320-2010).

“(...) el propio legislador atribuye al Consejo Universitario la potestad de reglamentar el funcionamiento
de la Junta Administradora, nombrar y remover a la Junta Directiva de la Junta Administradora, asi como
conocer en alzada de las decisiones de la Junta Directiva” (OJ-320-2010).

“De los extremos antes esgrimidos, se evidencia que la Junta no fue desligada de los vinculos de jerarquia
que el Consejo Universitario posee sobre la misma, por lo cual (SIC) consecuentemente, lleva razén la
Procuraduria General de la Republica al sefialar que la Junta no es auténoma o descentralizada, sino que,
a través de la figura de una “administracion personalizada” la misma (SIC) forma parte de la Universidad
de Costa Rica”. (OJ-1033-99)

En ese sentido, teniendo en cuenta la funcién y responsabilidad que le asiste al Consejo

Universitario de fiscalizar la gestion de nuestra Institucion, y siendo la JAFAP parte de nuestra
Universidad en calidad de administracion personalizada, tal y como se zanjé antes, es menester
sefalar que la auditoria ordenada tiene total asidero pues fue dictada como en derecho corresponde.

Adicionalmente, es importante aclarar una imprecision en la que incurrié la OCU en su nota

OCU-R-010-2016 (...) Indica que esa que fue la nota que les envio la Contraloria Universitaria,
emitiendo criterio sobre lo que estaba solicitando la Jafap.

Continaa: (...) pues caracteriza a la JAFAP como un érgano privado o como una entidad privada, cuando

esa aseveracion debe ser matizada con las observaciones efectuadas arriba. Lo correcto es mencionar
que su categorizacion juridica para los efectos de nuestra Universidad es de una administracion
personalizada, que se rige para el cumplimento de sus fines por ciertas normas del Derecho Privado,
pero que en su naturaleza constitutiva y funcional guarda plena dependencia de la Administracion Publica
que ha dado lugar a su existencia, es decir, a la Universidad de Costa Rica, y , especificamente, al
Consejo Universitario, de conformidad con las normas de su ley constitutiva, Ley N.° 4273.

Il. CONCLUSION

Esta asesoria, al no encontrar objeciones de caracter legal respecto del tema en cuestion, sefiala que el
acuerdo de la sesion N.° 5956, en el que se ordeno a la OCU practicar una auditoria administrativa a la
JAFAP, fue dictado conforma a derecho, por lo que su cumplimento tiene el caracter de obligatorio que

cobija a las resoluciones del Organo Colegiado, tal y como lo dispone articulo 35 del Estatuto Organico.

En espera de que el criterio vertido contribuya en el tratamiento que se le dé al presente asunto,
cordialmente,

Lic. José Pablo Cascante, asesor legal, Consejo Universitario”

Afirma que no le hizo la consulta a la Oficina Juridica porque ya habia muchos oficios al respecto

de esta y de la Procuraduria General de la Republica, ademas del criterio del Lic. José Pablo Cascante,
sefialando lo mismo; de tal manera, lo que compete es contestarle a la Jafap que se mantendra el
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acuerdo de la sesion donde se decidid solicitar a la Oficina de la Contraloria Universitaria hacer una
auditoria administrativa para terminar con esa solicitud, que estaba pendiente.

lll. Sequimiento de acuerdos

k) Consolidaciéon de plazas del CIN

La Vicerrectoria de investigacion envia copia del oficio Vi-1177-2016, dirigido a la Rectoria, mediante
el cual comunica que ha procedido a consolidar dos plazas docentes de tiempo completo en la relacion
de puestos del Centro de Investigacion de Neurociencias (CIN), a partir del 2016. Lo anterior, en
cumplimiento con el encargo de la sesion N.° 5673 del Consejo Universitario.

I) Programa Gestion de Riesgo y Reduccion de Desastres

La Vicerrectoria de Administracion envia copia del oficio VRA-817-2016, dirigido a la Rectoria, en
atencion al acuerdo del Consejo Universitario de la sesion N.° 5712, articulo 4, del 4 de abril de
2013, relacionado con las acciones para atender esos puntos del acuerdo, realizadas por el Programa
Gestion del Riesgo y Reduccion de Desastres.

m) Aclaracién de acuerdo del CU

La Rectoria envia copia del oficio R-852-2016, dirigido a las vicerrectorias de Investigacion, Docencia
y Accion Social, asi como a la Facultad de Educacion, en el cual aclara la intencion del acuerdo del
Consejo Universitario de la sesiéon N.° 5759, articulo 4, punto 2, incisos a) y b), subinciso 8, del 8 de
octubre de 2013, para que estas instancias informen sobre los proyectos que tienen para mejorar la
educacion del pais.

n) Péliza estudiantil
La Vicerrectoria de Vida Estudiantil envia copia del oficio ViVE-249-2016, dirigido a la Oficina de

Administracion Financiera, mediante el cual hace del conocimiento el acuerdo del Consejo Universitario
de la sesion N.° 5692, articulo 4, del 11 de febrero de 2016, relacionado con el aumento de la cuota
de la pdliza estudiantil.

i) Mejoras en espacios universitarios
La Rectoria remite el oficio R-820-2016, en respuesta a los oficios del Consejo Universitario CU-91-
2016 y CU-93-2016, en el cual indica que ha solicitado a la Oficina de Administraciéon Financiera la
informacion relacionada con los encargos 3.6 y 3.14 de la sesion N.° 5712, referente a las mejoras
requeridas en los diferentes espacios universitarios para cumplir con lo dispuesto en la Ley de
declaratoria del servicio de hidrantes como servicio publico (encargo 3.6) y elaborar y difundir un sitio
web oficial del Programa de Gestion del Riesgo y Reduccion de Desastres (encargo 3.14).

LA DRA. YAMILETH ANGULO comenta que todos los seguimientos de acuerdos se trasladan a
la Unidad de Informacion para brindarles el seguimiento correspondiente.

IV. Asuntos de comisiones
o) Pases a comisiones
Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios

+ Estados Financieros y Ejecucion Presupuestaria al 31 de diciembre de 2015.
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* Informe de Evaluacién anual del Plan Operativo Institucional 2015.
V. Asuntos de Direccion
p) Vacante de miembro de la JAFAP por el sector administrativo

LA DRA. YAMILETH ANGULO sefiala que el concurso finalizé el 11 de febrero del 2016 e
ingresaron 20 solicitudes para ese puesto, de las cuales cuatro no cumplian requisitos, porque no
eran funcionarios de la Universidad de Costa Rica; aparentemente, pensaron que era un puesto que
estaba dandose para la Jafap, no para la Junta Directiva. En ese caso, el Sr. Norberto Rivera y el
Sr. José Pablo realizaron la revision. Existe un cuadro comparativo con esas 16 personas que estan
participando; hay 11 que estan en propiedad y 5 en forma interina, pero que tienen muchos afios de
estar en esa condicion, y han participado anteriormente en el concurso. Asimismo, tiene la lista de los
que no cumplen con los requisitos porque no estan nombrados en la Universidad de Costa Rica y no
podrian estar en el puesto.

Informa que también se abrio el puesto, porque al sefor Jorge Sibaja se le vence el nombramiento.
Comenta que la Junta Directiva le sefald la importancia de que se hiciera de manera pronta, porque,
en caso de que no se realice el nombramiento o falte alguno, no puede sesionar la Junta Directiva.

Indica que hay 16 personas, y son muchas, pero propone una forma de trabajo porque si
conforman una comision, le parece que no van a evaluar y va a ser muy subjetivo para los miembros
de la Comision tomar una decision sobre quiénes entrarian a una ronda de votacion. Considera
que podrian enviar todos los curriculos por correo, darles el cuadro comparativo que hicieron con el
nombre, la unidad académica donde trabaja, la preparacion académica pero ademas tienen todos los
curriculos para que se revise experiencia, etc. Luego realizar una propuesta de votacién para elegir
cinco de esas 16 personas que entrarian a la etapa de ser entrevistados, y los que obtengan mayor,
serian las escogidas para hacer una sesion de entrevista, para hacer una evaluacion previa de los
candidatos; le parece que seria lo mas objetivo que pudieran hacer del proceso, de tal manera que
cada miembro puede revisar la informacion, la base académica, la experiencia que hayan colocado
en el curriculan. En el caso de que dos personas tuvieran la misma cantidad de votos; entonces,
entrevistarian a las seis personas.

Reitera que tendrian una seleccion de seis personas si fuera el caso, para ser entrevistadas y
procederian a la votacion, lo cual le parecié un procedimiento rapido y adecuado, porque sigue la otra
eleccion que parece que también va a tener mas 0 menos el mismo numero de candidatos, y es dificil
dedicar tiempo para una entrevista a esa cantidad de personas.

Afade que quedarian asi; les enviarian la informacion y para el préximo jueves traerian la lista;
va enviar el cuadro y los curriculos para que los miembros puedan leerlos y evaluarlos, con el fin de
que realicen la preseleccion, y para la proxima semana las entrevistas de las personas.

q) Visita a la Intersede de Alajuela

LA DRA. YAMILETH ANGULO indica que la Dra. Rita Meofno amplié a todos los miembros la
visita a la Sede Interuniversitaria de Alajuela, y le parece bien, porque incluso el Sr. Eldon Cadwell,
director, un dia que lo vio, le dijo que le interesaria que todos los miembros asistan, ya que tiene listo
una visita. La magistra Carolina Solano tiene la informacion que la Dra. Rita Meofo le solicité que
investigara.
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r) Informe mensual de la JAFAP

LA DRA. YAMILETH ANGULO comenta que asistio al primer informe mensual de la Jafap, el
lunes pasado; sin embargo, el martes tenian la situacion que se les present6 sobre el acto funebre
del Sr. Luis Garita, de modo que no tuvo la oportunidad de revisar el informe. Le solicita a la Licda.
Yamileth Garbanzo que envie el informe mensual de la Jafap, para ver cosas muy generales de los
graficos que presentaron.

Realizaron una tabla comparativa sobre la cantidad de créditos especiales que existen, incluso,
mas que el 2015, y corrientes ha sido lo que mas se ha dado al inici6 del afio. Hay pocos préstamos
hipotecarios para vivienda por ahora solo han dado un crédito. Ellos creen que van a ir avanzando,
para un total de 464 gestiones de crédito.

Informe de Gestién mensual

Indica que la colocacién de cartera a enero de cada afio sobre aportes, especiales, de vivienda,
pero en montos y de lo presupuestado lo que esta realmente ejecutado. En la tabla esta la ejecucién
y el presupuesto que queda; ademas, en la ultima de las columnas esta el porcentaje de la ejecucion,
relacionado con lo que esta presupuestado, y sobre los aportes es un 5%, un 14% sobre especiales
que es el que mas lleva y un 3% sobre vivienda, pero esta empezando el afio y en ese primer informe
esperaria que tampoco se haya completado tanta cantidad de préstamos.

Créditos Otorgados a enero de cadg i
3iio e Here £€ % hforme de Gesfion mensual
anc

Varfacion %e

Linea de crédito 2mz2 2013 2014 2018 2016 - )
2015-2016

Ne fiduciario, Corrients 387 EE 312 52 330 1z012:

Especiales 150 1&1 173 126 133 5.35%

Hipotecanio para vivienda Crd. 14 27 7 23 1

Hipotedarie para vivienda Ex, 1 3 - 1

Hipotecaric vivienda solidaria il 10 il 10

Taotal Vivienda Hiporecaria 22 40 14 3 1

Total 355 ZeAl 499 457 454 T3

W#de operaciones tramitadas v

otorsadas por semana 120 IETH 122 L3 11

Con respecto a la distribucion de la cartera a enero de cada afio, también viene relacionado
con la vivienda sobre aportes y especiales y otros, como se ha ido comportando en cuanto a un

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 5965, ordinaria Martes 23 de febrero de 2016

16

porcentaje, ya que esa es una variacion relativa y no tiene que ver con la cantidad, que es muy poca,
sino porque es relativa a la cantidad de los préstamos, y vivienda se ha comportado normal.

Colocacion de Cartera a enero
de cada afio.

Informe de Gestién mensual

Linea de Préstamos Presupuesto Total Ejeaucidn Triferenda Zo Ejeaacidn
Anyual Brecup -F locotade
Lpe ApoItE T o4l G0 A0S 370 437 Ced T Sg1 TS5 S
Eeappciales 3572 735858 477 3456 408 1,542 330,170 4
Virierda L AL TR GST 1o 00 IRT 4 [RT 337560 ac
TOTAL 15148566433 948.743.129 14 199823 304 6%

q

o v
/" _1\

En cuanto a los ingresos financieros, segun familia, de la cartera de créditos, a enero de cada
afio, es para ver el comportamiento. A simple vista se observa un comportamiento similar, con 0,4%
y 0,38%.

el
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Cartera

(en millones de coleones)

Se refiere al comportamiento de la morosidad, que es mayor a 30 dias a enero del 2016.
Recuerda que la morosidad se veia afectada con el proyecto PAIS, en donde habia personas que
tenian créditos; ellos le comentaron que ha disminuido, porque algunos han estado pagando, que son
muy pocos los que indican que del todo no podrian pagar, pero que han estado tratando de hacer
gestiones para que, de alguna manera, vayan pagando la deuda que tiene.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 5965, ordinaria Martes 23 de febrero de 2016 17

Comportamiento de la Morosidad

mayor a 30 dias a enero 2016 Informe de Gestion mensual

RANGO 7 ENERD 2016 MORATORIAS (21 AJUSTADA ENERD 2006 1-2)
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En el comportamiento de la morosidad a enero de cada afio, esta ha disminuido, en relacién con
el 2015, porque son eneros de cada afio, lo cual indica que si se han realizado pagos relacionados,
sobre todo, con el PAIS, que generé mas morosidad.

Comportamiento de la Morosidad

a enero de cada afio Informe de Gesﬁén mensual
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En el caso de las tasas de interés de los préstamos, definen dos columnas, y hacen la diferencia
entre lo que son tasas nominales y tasas efectivas, en la cual la tasa nominal en la Junta estaria en la
segunda columna y, mas bajo, en las tasas nominales es la Jupema, en cuanto a las tasas de interés.
Sin embargo, consideran realizar la tasa efectiva, que en las demas entidades que hacen préstamos,
las cuotas son variables; por ley, la Jafap no puede variar las tasas de interés y es una tasa fija; ellos
consideran eso mas el cash back y realizan una diferencia entre lo que es una tasa nominal y lo que
realmente al final la Jafap considera. En todos los casos apareceria la Jafap con menor interés en los
créditos.
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lasas de interés enero 2016

Préstamo Tecenologio Informe de Gestion mensual
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Tasas de interés de préstamo de vehiculo; en ese caso, en la parte nominal esta la Jafap de
primero con un interés mas alto y en la tasa efectiva de ultimo, con un interés mas bajo, porque dicen
que tienen que considerar que en los bancos prestan a 6 afos, pero a 3 afios tasa fija; luego empieza
a variar. Si ellos hacen todo ese analisis, mas el cash back que devuelven la tasa real seria que la
Jafap es la presta mejor. Si desean ver mas claramente ese punto, les pueden decir que expliquen
claramente cémo lo hacen, pero ellos no solo analizan el cash back al hacer el grafico, sino el tiempo;
ademas, la diferencia con o sin el cash back. Ellos le decian: “el problema es que usted no puede
contar la tasa de interés de un préstamo que ya se ejecutd en el banco”; por ejemplo, si se solicita un
préstamo para un vehiculo en el Banco Nacional hoy y lleva cuatro anos, tiene una tasa variable en
ese banco, pero como compara el préstamo que ya tiene por cinco afios con la tasa que actualmente
tiene el Banco Nacional, porque ya lleva cinco anos teniendo el préstamo y no es inicialmente con
ese Banco.

Anade que la Jafap dice que la valoracién del tiempo del cash back y del interés fijo es lo que
hace eso, pero podrian invitarlos para que les expliquen ese punto a todos claramente.

Tasas de interés enero 2016

T I i 1o -
. D Informe de Gestién mensual
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En el caso del préstamo hipotecario, la Jafap estaria en el tercer puesto y en el real, de penultimo.
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Informe de Gestion mensual

Se refiere a las finanzas de la Jafap el informe sefala que el activo total a enero de 2015 fue
de ¢121.149 millones y el crecimiento a enero 2016 fue del 15,73%. También que el patrimonio total
crecio en un 14,34% respecto al 2015 (saldo a enero 2015 fue de ¢74.306 millones). El pasivo total
crecio en un 17,95% respecto al 2015.

Informe de Gestién mensual

Comenta que del total de activos ¢140.209 millones de activos, el 85% esta colocado en
préstamos.

Balance

erera 2016 (millones de col ones) Informe de Gestidn mensual
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Sefiala que lo que sigue son los activos que estan en inversiones. La cartera de inversiones
de ¢14.013 millones esta dividido en contratos del INVU ¢2.946, en fideicomiso ¢2.503 millones y en
inversiones ¢8.564 millones. Indica que consulto sobre los contratos INVU; ellos le explicaron que hace
algunos anos, en la Jafap, los intereses para préstamo estuvieron elevados, y se tomé la decision de
comprar los contratos INVU que ya estuvieran maduros o a punto de madurar; sin embargo, ya no es
tan rentable porque los intereses han bajado. Les consultd qué va a pasar con esos contratos, y dicen
que estan analizando la posibilidad de hacerlos en préstamos en segunda vivienda, porque por ahora
no estan activos los préstamos para segunda vivienda, solo para primera. En ese caso dijeron que lo
podrian valorar, porque como el interés es mas alto en la segunda vivienda, o en la vivienda que no
es de interés social, en ese caso, si podrian activarse esos contratos.

ero 201G (millones de colones) Informe de Gestién mensuval

Dl total de ¢ 140,209 mullones
de aclivos el 30% esta wlocadoe
enl pae slanios,

Recuerda, en cuanto a las tasas de interés de los pasivos, que ya se bajaron. Se refiere a una
comparacion del ahorro a la vista, el ahorro anual, el ahorro capitalizable, donde el 8,75% esta la
Jafap, el Banco Nacional en 1%, el Banco de Costa Rica en 1, 23%, el Banco Popular en 1,60%, el
Bancrédito, en 1,17%; Coopenae 2%, y Coopemep, 2,5%.

Tizsas de interés pasioas

enero 20716 Infforme de Gestion mensual
SISTEMA DE AHORRO
Ahorroala Ahorro Anual Aharre

Vista Capitalizable

JAFAP UCR 8,75% 10,50% 11,00%

| B.NACIONAL 1,00% 5,65% 6,20%
BCR 1,23% 5,98% 7.70%
B. POPULAR 1,60% 4,29% 5,30%

| BANCREDITO 117% 6,90% £,00%
| COOPENAE 2,00% 9,50% 11.50%
| COOPEMEP 2,50% 10,00% -
| COOPESERVIDORES | 2,50% 9,00% 11,25%

En las tasas de interés pasivas a enero del 2016, casi no se logra ver porque lo que le dieron impreso
es minusculo.
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Tozrsas de interds pasivas

enero 2016 Infonmme de Gestién menswcil
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(1) Promedio de los cuatro bancos estatales y otras cooperativas

En la operacion e inversiones, en cuanto a los ingresos y gastos financieros, el porcentaje
de ejecuciéon que se da y un rendimiento total de 101,76%, que es el rendimiento del presupuesto
proporcional y de la ejecucion real.

La atencion a Sedes les interesa, porque hace unos dias estuvieron evaluando el tema. En ese
caso, la atencién a Sedes de enero 2016, tiempo completo.

Occidente — San Ramon: 425 personas atendidas, 732 total de consultas, 19 créditos
formalizados.

Atlantico- Turrialba: 192 funcionarios, 337 personas atendidas, 536 total de consultas, 29
créditos formalizados.

Liberia- Guanacaste: 223 funcionarios, 364 personas atendidas, 347 total de consultas y 23
créditos formalizados.

Puntarenas: 125 funcionarios, 333 personas atendidas, 485 total de consultas y 10 créditos
formalizados.
Limon: 171 funcionarios, 100 personas atendidas, 183 total de consultas y 5 créditos formalizados.

La Garita, Estacién Experimental “Fabio Baudrit’: 163 funcionarios, 122 personas atendidas,
123 total de consultas y 6 créditos formalizados.

Guapiles: 65 funcionarios, 39 personas atendidas, 72 total de consultas y 0 créditos formalizados.

Recinto de Golfito: 45 funcionarios, 50 personas atendidas, 102 total de consultas y 4 créditos
formalizados.

Recinto Tacares, Grecia: 136 funcionarios, 65 personas atendidas, 51 total de consultas y 1
crédito formalizado.

Sede Interuniversitaria de Alajuela: 47 funcionarios, 7 personas atendidas, 10 total de consultas
y 0 créditos formalizados.

Instituto “Clodomiro Picado”: 54 funcionarios, 14 personas atendidas, 32 total de consultas y 1
crédito formalizado.
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Recinto de Paraiso: 100 funcionarios, 10 personas atendidas, 22 total de consultas y 0 créditos

formalizados.

Recinto Santa Cruz: 131 funcionarios, 24 pe
formalizados.

Atencion a Sedes enero 2016
(tie PO conp leto)

rsonas atendidas, 58 total de consultas y 0 créditos

Informe de Gestién mensual

ATLANTICO
TURRIALBA
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Informe de Gestién mensual

*GUAPILES GOLFITCY
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+ 39 Cantidad * 50 Cantidad
personas I
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“La atenddn en esta sede gquedard sujeta a la remodel acion del espacio fisico para brindar el servico.

Informe de Gestion mensual

RECINTO GRECILA-
TACARES

136 FUNCIONARIOS
*65 Canfidad personas
atendidas
*51 Total consultas
*1 Craditos formalizrados

*SEDEINTER
UNIVERSITARIA

47 FUNCIONARIOS

* 7 Cantidad personas
atendidas

= 10 Total consultas

* 0 Créditos formalizados

*La atencidn en esta sede quedard sujeta a la disposicidn del espacdio fisico para brindar el

servicio.
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Atencion a Sedes enere 2016

(itinevante) Informe de Gestion mensual
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El siguiente grafico es el movimiento de cajas en sedes.

Atencion a Sedes enero 2016

Informe de Gestion mensual
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Total de Movimientos en cajas ¢5§60.083.561 mensual

La otra etapa del informe, que es el perfil de funcionarias y funcionarios universitarios, en la
cual dice que se tienen con préstamo 5.075 y sin préstamos 170 funcionarios; el 80% es en la Sede
“Rodrigo Facio” y un 20% en las Sedes, para un total de un 100% de funcionarios; ademas, donde
viven, que es informacién que esta mas adelante, basicamente en San José y Cartago. Esa es una
nueva parte que le estan colocando al informe, sobre caracteristicas de los afiliados.

En cuanto a los servicios tecnoldgicos hay 16.968 sesiones; 7046 usuarios de la pagina web;
del sistema de autogestion 10445 visitas, 1.510 usuarios; 5.597 transacciones, 1225 transacciones

del sistema SAG a otras, para 230 personas que realizan la transaccion, y saldo de consultas, 129
consultas, 31 usuarios.

***A las diez de la mafiana, el Consejo Universitario hace un receso.

A las diez horas y veinticinco minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguien-
tes miembros: Dr. Henning Jensen, M.Sc. Marlen Vargas, Dr. Jorge Murillo, Dr. William Brenes, Sr.

Vladimir Sagot, Srta. Silvia Rojas, Ing. José Francisco Aguilar, Dra. Rita Meorio, Sr. Carlos Picado y
Dra. Yamileth Angulo. ****
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2. Informes de miembros
¢ Matricula

EL SR. VLADIMIR SAGOT informa sobre el tema de matricula, en vista del articulo que sali6 en
el periodico La Nacién y en torno al tema del nuevo Reglamento de horas asistente y horas estudiante.

Indica, en cuanto al articulo publicado por el periédico La Nacion, la semana pasada, la periodista
de ese medio llego6 al Consejo Universitario y entrevisté a la Srta. Silvia Rojas y a su persona (fue la
misma que los habia entrevistado para el tema de admisién), la cual fue muy extensa, de 40 minutos.
El le dio su posicién con respecto al tema de la matricula, que, en general, en la Universidad esta
bien, porque, si se logra, de una u otra forma, cubrir, en la mayor medida posible, los cupos de las y
los estudiantes. No obstante, que debian de ser criticos porque a veces no se lograba.

Reitera que traté de brindarle su posicion con matiz, entendiendo todas las aristas del problema;
sin embargo, lo que publicaron en el periddico fueron tres lineas y no dejaba ver lo que en la entrevista
Se quiso comunicar.

Informa que, a inicios de semestre, en la Federacion de Estudiantes, cuando la Oficina de
Registro e Informacion termina el periodo de prematricula, envia los datos a la Federacion para que
desde ahi se envien los datos de prematricula a las asociaciones estudiantiles y a las unidades
académicas por sector y para que vayan proyectando cémo esta cada curso, cuantos estudiantes
solicitaron cupos y cuantos la Escuela abrié en la unidad. En ese caso se pone en preaviso a las
escuelas y a las asociaciones estudiantiles para que vayan a cubrir alguna falta de cupos que pueda
suceder en algun curso.

Sefiala, en cuanto al analisis que se elabord en Estudios Generales, que encontraron que
alrededor de 9.000 estudiantes realizan la solicitud del curso, pero la Administracion abre 6.000 cupos;
es un asunto que se deberia atender. En general, en analisis de Sedes y Recintos, encontraron que
los programas de posgrado no tienen el problema de demanda insatisfecha porque generalmente
se abren mas cupos de los que los estudiantes solicitan, y hay una tendencia a que las areas
menos propensas con demanda insatisfecha sean ingenierias y salud, exceptuando arquitectura y
computacion informatica. Mientras que las areas propensas a demanda insatisfecha son: Ciencias
Sociales y Letras; en especifico Letras encontraron que existe un faltante, mas, que todo, Lenguas
Modernas, que, segun los datos, casi 11.000 estudiantes solicitaron cupos y la Escuela abrio 7.500;
en ese caso, hay un faltante grande.

En lo referente a los porcentajes, las unidades abren campo para un 75% de los estudiantes que
lo solicitan y siempre hay un margen de error del 25%; esa es como la media en los datos. Entiende
que la Universidad hace un esfuerzo importante de planificacion en ese sentido.

Comenta, en cuanto a las Sedes y Recintos Regionales, que se identifican a las Sedes de San
Ramon y Liberia como las dos que tienen problemas, pero también se entiende que son las mas
grandes; en especifico en los cursos de servicios, Sedes y Recintos son los que estan generando
mas problema. Evaluando el tema, si entienden que no estan como la situacion que esta afrontando el
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica; es decir, que si hay un esfuerzo de planificacion, de administracion
de recursos para solventarlo, pero les preocupa las areas de Ciencias Sociales y Letras, porque
son areas propensas a que haya mucha demanda insatisfecha, porque, generalmente, en todas las
Escuelas los porcentajes de cupos que se abren versus quienes los solicitan, si es una tasa mas
diferenciada.
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* Reglamento de horas asistente y horas estudiante

EL SR. VLADIMIR SAGOT indica que varios estudiantes se les han acercado a dar sus
observaciones, en especifico estudiantes de Ingenieria y Ciencias Basicas. El Consejo de Estudiantes
de Ciencias Basicas les envié una carta, en la cual les hablan sobre los articulos, las problematicas
que le generan, etc.

Afirma que existe un problema grande que estima importante atender, que es con el asunto
de que las unidades académicas estan publicando todas las horas y personas se estan dejando la
potestad de decidir en lugar de ser los profesores, a pesar de que los estudiantes cumplen con los
requisitos, lo cual se ve en el articulo 16 en el procedimiento para la designacion, que queda una
ambigledad.

Reitera que se nota mas en las areas de Ingenieria Civil y Ciencias Basicas, que es donde le
han reportado que en las unidades académicas les dicen a los profesores: “okey, nosotros le vamos
a dar al estudiante para sus horas”, y el profesor ya no tiene potestad sobre la eleccién. Si se analiza
el articulo, se puede entender eso, porque se dice que el funcionario gira la recomendacion, pero el
superior jerarquico la aprueba y puede decidir a quien, ese es un problema, porque los profesores
estan perdiendo su derecho a decidir, a pesar de que haya estudiantes que cumplan con los requisitos
y el problema es que muchas plazas de horas de asistente tengan requisitos particulares, que solo el
profesor que las abre, los conoce y, ademas, conoce al estudiante. A la hora de subir la solicitud, el
superior jerarquico se desconoce cual puede ser el perfil idoneo para esas horas.

Menciona, en cuanto al tema del promedio ponderado, que conoce que es un tema que se
ha discutido en el plenario, en detalle, que se ha debatido, pero le llama la atencion, por lo que,
investigando un poco, le solicité ayuda a un asesor, porque sabia que habia un estudio del Consejo
sobre la curva del promedio ponderado al 2012; en esa se ve como los estudiantes de Ciencias
Agroalimentarias, Ingenieria y Ciencias Basicas estan por debajo de la media del promedio ponderado,
pero si se ve en la media del porcentaje que las y los estudiantes de esas tres areas no tienen, porque
la media es generalmente es de 7,5%, mientras que la media general y de estudiantes de Ciencias
Sociales, la media va sobre 8%.

Estima que es un dato importante que, a pesar de que si se ha dado la discusion, se deberia
reflexionar puesto que, a veces, no pueden medir a todas las personas con la misma vara, porque
hay muchos estudiantes que hacen el esfuerzo de cumplir con horas asistente o estudiante y ademas
llevar materias del bloque completo, y eso si le representa mucho tiempo, y el estudiante, muchas
veces, no puede dar tanto tiempo al estudio.

Expresa que él realizdé horas en un centro de investigacion como asistente y llevo el bloque
completo; por eso entiende que sea complicado, por ejemplo, como estudiante de Ingenieria, llevar
un buen rendimiento y hacer horas asistente.

Espera que el plenario considere esos casos, porque existen algunos estudiantes que, por tratar
de que se les brinde a todos por igual, también se les esta sometiendo a condiciones desiguales o
injustas.

e Congreso

EL DR. JORGE MURILLO informa que la préxima semana se llevara a cabo el VIl Congreso
Internacional de la Catedra Unesco para Lectura y Escritura y la Universidad de Costa Rica se
constituyd en sede de la Catedra. Ahade que alrededor de 300 personas de diferentes universidades
de Latinoamérica confirmaron la asistencia para participar en el Congreso, donde la UCR es la
anfitriona.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



2% Sesion N.° 5965, ordinaria Martes 23 de febrero de 2016

Manifiesta que no hizo una invitacion formal a los miembros para que participaran en la actividad
porque el dia de la inauguracién del Congreso coincide con un dia de la sesion, y por lo general, no
asisten a actividades que coincidan con los dias programados para las sesiones, excepto que se trate
de cuestiones de fuerza mayor, como funerales, entre otros.

Sin embargo, los invita para que participen en las actividades del Congreso, que contara con
panelistas de diferentes universidades latinoamericanas. Describe que la Catedra es de América
Latina; si los miembros estan interesados en un tema especifico, pueden asistir.

¢ Mascotas en el campus

EL DR. JORGE MURILLO expresa que algunos compafieros que realizan labores de jardineria
y limpieza en la Universidad le plantearon que como la UCR es un espacio abierto, muchas personas
traen a pasear a sus mascotas; el problema que se genera es que dejan lleno de excrementos el
campus y cuando ellos realizan la limpieza es desagradable e incbmodo, ademas de que hay lugares
donde hay malos olores.

Ante esa situacion, le preguntaron si el Consejo Universitario puede tomar alguna accion.
Respondi6é que hay una ley y que se le puede solicitar a la Administracién que se coloquen rétulos,
como los que hay en las Instalaciones Deportivas que informan a los usuarios que si traen mascotas,
por favor limpien el excremento. Lo menciona, porque cuando los comparieros que realizan labores
de jardineria, pasan las maquinas de limpieza, se llenan con excremento.

Recomienda colocar rétulos en el campus universitario, tal y como lo han hecho diferentes
instancias gubernamentales y no gubernamentales que solicitan a las personas que visitan las
instalaciones con mascotas limpiar los desechos, como lo establece la ley.

Trajo a colacion el tema, porque se comprometié con los compaferos que realizan las labores
de jardineria a exponer el asunto al Consejo Universitario; aunque se trata de una cuestion un poco
profana, es importante para el campus universitario.

* Reglamento del Consejo Universitario
LA DRA. RITA MEONO saluda a los compafieros y a las comparieras del plenario.

Informa que los dias 10 y 11 de febrero de 2016, la Comisién recibié a exmiembros del Consejo
Universitario, quienes fueron convocados para conocer su criterio con respecto al Reglamento del
Consejo Universitario que fue sacado a consulta a la comunidad universitaria.

El miércoles 10 de febrero de 2016 recibieron al Sr. Marlon Morales, el Ing. Ismael Mazén, la
Srta. Rebeca Sura, la Dra. Montserrat Sagot, la Srta. Tamara Gémez, el MBA Oscar Mena, el M.Sc.
Alfonso Salazar, los miembros del Consejo Universitario que estuvieron presentes son: el Sr. Carlos
Picado, la Srta. Silvia Rojas y su persona. El jueves 11 de febrero de 2016, el Dr. José Angel Vargas, el
Sr. Michael Valverde, el Dr. Luis Bernardo Villalobos, la Sra. Marielos Giralt, el Ing. Claudio Gamboa,
el Dr. Angel Ocampo, la Dra. Maria del Rocio Rodriguez, y de los miembros, el Sr. Carlos Picado, el
M.Sc. Daniel Bricefio, el Sr. Vladimir Sagot, la Srta. Silvia Rojas y su persona.

El criterio seguido de seleccidn de las personas invitadas para tratar el tema con la Comisién
es que fueran exmiembros del Consejo Universitario que estuvieran activos o, bien, que se hayan
acogido a la jubilacion hace cinco afios 0 menos. Agrega que todavia esta pendiente la visita de 16
personas, por lo que fueron programadas dos visitas mas para recibirlos.
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Aprovecha paraagradeceralas personasinvitadas portomarse eltiempo de revisar el Reglamento
del Consejo Universitario y compartir con la Comisién las inquietudes. Destaca que todos aceptaron
firmar la transcripcion de su participacion para que el documento sea trasladado a la Comisién de
Coordinadores Permanentes y que sirva de insumo y las observaciones que exteriorizaron en la
reunion sobre el reglamento.

e Conceptualizacion, estructura y gobierno de las Sedes Regionales

LA DRA. RITA MEONO menciona que la Comisién de Estatuto Organico esta analizando
la conceptualizacién, estructura y gobierno de las Sedes Regionales actuales, para evaluar la
posibilidad de la denominacion como Sedes Universitarias. Con este asunto se subsumieron seis
casos relacionados con la estructura del funcionamiento de los recintos universitarios, la redaccién
del articulo 108 bis); el articulo 151, inciso e); articulo 52, inciso k), del Estatuto Organico; el 58, 60,
73 y 109 del Estatuto Organico y un acuerdo del Consejo Universitario relacionado con carreras
desconcentradas y descentralizadas, ademas del tema de la definicion e incorporacion de la figura del
recinto en la estructura organizacional.

Sefiala que, en el marco de ese trabajo, que inicialmente fue coordinado por el Dr. Jorge Murillo
y por el M.Sc. Eliécer Urefia, respectivamente, la Comision reflexiond sobre el tema. Piensan que
es importante realizar una visita primero al Aula de Siquirres y, luego, a la Sede Interuniversitaria de
Alajuela.

Otro aspecto importante es conocer si alguien mas desea participar en la gira a la Sede
Interuniversitaria de Alajuela, el 4 de marzo de 2016; la salida esta programada para las 8:00 a. m. La
visita al Aula de Siquirres es el viernes 26 de febrero de 2016, la salida es a las 7:00 a. m.

Sefiala que, el Sr. Eldon Caldwell y el Sr. Felipe Jenkins estan anuentes a recibirlos y con mucha
disposicidon de compartir con la Comision; incluso, estan interesados en la visita, por lo que si fueran
mas miembros del Consejo Universitario, seria mejor.

Manifiesta que no estaba presente cuando fue comentado el tema de la Sede Interuniversitaria.
Dice que ayer vio una noticia de la Sede Interuniversitaria (en La Nacién sobre la nueva iniciativa la
articulacion entre universidades). Agrega que la Comision de Estatuto Organico ha estado discutiendo
la figura que representa la Sede Interuniversitaria de Alajuela.

Le parece positiva la articulacion entre universidades publicas, asi como el esfuerzo de
coordinacion que se hace, pero le preocupa lo que ha analizado, hasta la fecha, la Comisién de
Estatuto Organico sobre la Sede Interuniversitaria, ademas de que un dictamen de la Oficina Juridica
sefiala que cuando se cred la Sede Interuniversitaria se debié modificar el Estatuto Organico.

Piensa que el CONARE, de buena fe, puede tomar decisiones que contravienen la normativa
universitaria no solo de la de la UCR, sino, también, la otras universidades. Considera que se debe
prestar atencion a las iniciativas de coordinacidn, que son importantes, pero que no deben redundar
decisiones para la creacion de figuras atipicas, que no estan reglamentadas ni en la normativa ni en
el Estatuto Organico. Esto, porque se convierten en espacios universitarios importantes, pues no se
puede negar que la creacion de la Sede Interuniversitaria es importante; incluso, hay estudiantes y
docentes que forman parte de la UCR; sin embargo, cuando se habla de Sede Interuniversitaria; se
dice que es una cuestion aparte, que no es una Sede, que no es un recinto; al final no se sabe qué es,
solo que es un espacio, de acuerdo con lo que sefala la Oficina Juridica. Aprovecha para invitarlos a
la visita y que conozcan de cerca como ha evolucionado y cuales son los desafios que tiene para el
futuro préximo y lejano de la Universidad.
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LA DRA. YAMILETH ANGULO pregunta a la Dra. Rita Meofio qué sucedio6 con el dictamen, pues
se ha extendido la fecha de su presentacion, pues es un tema que quedo pendiente. Supuso que esta
semana seria incluido en la agenda, pero no ha visto el documento.

LA DRA. RITA MEONO aclara que el dictamen esta listo; ayer introdujo unas correcciones e
indicé a la Licda. Gréttel Castro, analista de la Unidad de Estudios, que el documento sea pasado
para la firma.

Explica que, como deben volver a recoger las firmas, van a aprovechar la reunion de la Comision
de mafiana para ver el dictamen y que este sea firmado para ser entregado a la Direccion y que sea
incluido dentro de los puntos de agenda de la sesion del jueves o la del martes, segun corresponda.

LA DRA. YAMILETH ANGULO agradece a la Dra. Rita Meofio por la aclaracion. Cede la palabra
al Dr. Henning Jensen.

EL DR. HENNING JENSEN se refiere a lo expresado por el Dr. Jorge Murillo sobre el excremento
de animales. Aclara que la Administracion ha colocado rétulos en diferentes lugares de la Ciudad
Universitaria “Rodrigo Facio”; algunos son muy viejos, otros han sido removidos o, bien, no se ven
claramente. Describe que en dichos rétulos se indica que los animales pueden ingresar al campus, asi
como los cuidados que deben tener los duefios; incluso, se hace referencia a la ley correspondiente.

Reconoce que los desechos que dejan los animales han ocasionado problemas en la Finca
3, pues, en ocasiones, la Municipalidad se ha negado a retirar la basura, debido a que esta muy
llena de excremento. Espera que con la rotulacion anterior, mas la colocada por la Vicerrectoria de
Administracion, pueden educar a los visitantes; sin embargo, es una cantidad muy grande. Cree que,
en términos generales, no hay una inclinacion en la cultura costarricense a retirar los excrementos de
los perros cuando la gente sale a caminar con ellos.

ARTICULO 3

La Comision de Docencia y Posgrado presenta la propuesta CDP-DIC-16-003, sobre el analisis
de las resoluciones emitidas por la Administracion (R-4004-2011, R-4490-211 y R-5302-2011)
relacionadas con el pago que se le otorga a la clase de profesor invitado cuando realizan
estudios de posgrado y doctorado en universidades nacionales y extranjeras y, en caso de
ser necesario, proponga las modificaciones reglamentarias que considere pertinentes para
corregir la inequidad existente.

LA DRA. YAMILETH ANGULO cede la palabra al Dr. Jorge Murillo.

EL DR. JORGE MURILLO expone el dictamen, que a la letra dice:
“ANTECEDENTES

1. El Reglamento del Régimen de beneficios para el mejoramiento académico en el exterior para el personal docente y
administrativo en servicio se aprobd en la sesion extraordinaria del Consejo Universitario N.° 5525, articulo 1, del 23
de marzo de 2011, y se publico en el Alcance a La Gaceta Universitaria 7-2011, del 6 de abril de 2011.

EL DR. JORGE MURILLO destaca que en dicho reglamento se establecen los procedimientos
para todos los becarios que van al exterior; sin embargo, como la Universidad ha venido teniendo
becarios que hacen sus estudios de posgrado en universidades del sistema publico estatal, se hace
referencia a la informacioén contenida en el siguiente parrafo.
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Continua con la exposicién del dictamen.

El Anexo 1 a la resolucion N.° R-4004-2011, del 7 de julio de 2011, establece el “Procedimiento para la asignacion
de permisos-beca SEP-CONARE para realizar estudios de posgrado en las universidades miembros de CONARE”.

La resolucion N.° R-4490-2011, del 4 de agosto de 2011, estipula el “Procedimiento para el nombramiento, calculo y
pago del salario contractual de las personas exbecarias del exterior en categoria de profesores invitados”.

EL DR. JORGE MURILLO aclara que ese proceso se establece via resolucién, debido a que la

Universidad tiene una politica, en determinado momento, para tratar de mejorar el salario de ingreso
de los profesores exbecarios; entonces, via resolucion se establece ese procedimiento.

10.

Continda con la exposicion del dictamen.

La Oficina de Recursos Humanos emitio la circular ORH-5676-2011, del 29 de agosto de 2011, con el procedimiento
para los diferentes tramites de los nombramientos de profesores invitados.

La resolucion N.° R-5302-2011, del 7 de octubre de 2011, adiciona un articulo IX al Anexo 1 de la resolucion N.°
R-4004-2011, “Procedimiento para la asignacion de permisos-beca SEP-CONARE para realizar estudios de posgrado
en las universidades miembros de CONARE?”, en el cual se establece el salario del profesor invitado.

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 5882, articulo 7, del 17 de marzo de 2015, conocid la propuesta de la Dra.
Yamileth Angulo Ugalde, miembro del Consejo Universitario, en relacion con la solicitud para que la Comision
de Reglamentos analizara las resoluciones emitidas por la Administracion sobre el pago que se le otorga a la clase
de profesor invitado cuando realizan estudios de posgrado y doctorado (maestria y doctorado) en universidades
nacionales y extranjeras (PM-DIC-15-001) y acordo:

Solicitar a la Comision de Reglamentos que analice las resoluciones emitidas por la Administracion (N.° R-4004-2011, N.°
R-4490-2011 y N.° R-5302-2011) relacionadas con el pago que se le otorga a la clase de profesor invitado cuando realiza estudios
de posgrado y doctorado en universidades nacionales y extranjeras y, en caso de ser necesario, proponga las modificaciones
reglamentarias que considere pertinentes para corregir la inequidad existente.

La Direccion del Consejo Universitario traslado el caso a la Comision de Reglamentos, mediante pase CR-P-15-002,
del 19 de marzo de 2015.

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 5927, articulo 6, del 10 de setiembre de 2015, acordo:

Modificar el acuerdo de la sesion N.° 5643, articulo 3, punto 2.1., del 21 de junio de 2012, para que la Comision de Reglamentos
Segunda traslade el expediente del caso sobre la solicitud de una propuesta reglamentaria que regule las becas y permisos para
realizar estudios de posgrado en universidades publicas del pais, a la Comision de Reglamentos.

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 5944, articulo 3, del 27 de octubre de 2015, aprob6 una nueva estructuraciéon
y conformacion de las comisiones permanentes del Consejo Universitario. Segtn el acuerdo del Organo Colegiado,
este caso fue asignado a la nueva Comision de Docencia y Posgrado.

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 5947, articulo 2, del 5 de noviembre de 2015, conocid el dictamen de
la Comision de Reglamentos CR-DIC-15-006; no obstante, se suspendi6 la discusion, dado que el caso habia sido
trasladado a la nueva Comision de Docencia y Posgrado. Por ello se considerd adecuado que el dictamen se presentara
por parte de esta Comision.

EL DR. JORGE MURILLO indica que, al ser trasladado el caso a la Comision de Docencia y

Posgrado, esta Comision se abocd, en algunas de las sesiones del afio pasado, a evaluar el asunto
para presentar el dictamen correspondiente.

Continda con la exposicion del dictamen.
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ANALISIS
El articulo 22 del Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente, respecto al profesor invitado, sefala lo siguiente:

El profesor Invitado es la persona contratada por la Universidad de Costa Rica por un periodo de hasta dos anios,
para dictar cursos o colaborar en algun proyecto de investigacion o de accion social.

a. Para ser contratado, el profesor debe tener como minimo el grado de maestria o un grado o titulo equivalente a una
especialidad profesional de posgrado superior a la licenciatura. En casos debidamente justificados por la Asamblea
de la unidad académica y avalados por la Vicerrectoria de Docencia, podrd ser nombrado quien tenga el grado de
licenciatura. Si es extranjero, debe haber servido a la Institucion por lo menos tres aiios consecutivos como profesor
Visitante.

b.  El nombramiento del profesor Invitado se deberda justificar por una de las siguientes razones:

i. Se trata de un profesor nacional o extranjero de singulares méritos que goza de la recomendacion de autoridades
académicas de otros centros de enseiianza superior muy bien reputados y que no tenga vinculo laboral de ningun
tipo con la Universidad de Costa Rica. Sus servicios a la docencia, a la investigacion y a la accion social han sido
distinguidos y amplios.

ii. Se trata de un exbecario de la Universidad de Costa Rica acogido al Reglamento del régimen de beneficios para el
mejoramiento académico en el exterior del personal docente y administrativo en servicio de la Universidad, que no
forma parte de Régimen Académico y que cumplio con el programa establecido en su contrato de beca, comprobado
por el Vicerrector de Docencia.

c. Los profesores ex becarios de la Universidad, acogidos al Reglamento del régimen de beneficios para el mejoramiento
académico en el exterior del personal docente y administrativo en servicio de la Universidad, contratados por la
Institucion inmediatamente después de obtenido su grado o completado el programa de estudios fijado en el respectivo
contrato, se asimilaran a profesores Invitados, excepto si pertenecen al Régimen Académico.

EL DR. JORGE MURILLO aclara que se incluye a estos profesores exbecarios en la categoria
de profesores invitados, en la Universidad.

En los incisos anteriores, solamente se mencionan los profesores que realizan estudios en el
exterior, porque eso esta dentro del Reglamento de Regimen Académico y Servicio Docente, el cual
es bastante antiguo. En aquel momento, probablemente, no existia la posibilidad de realizar estudios
en el pais.

Continua con la exposicién del dictamen.

En el articulo anterior solamente se menciona al personal universitario que realiza estudios de posgrado en el extranjero, y no
se considera a los funcionarios y las funcionarias de la Institucion que llevan a cabo estudios de posgrado en la Universidad
de Costa Rica o en otras universidades ptblicas del pais.

Por otra parte, el Reglamento del Régimen de beneficios para el mejoramiento académico en el exterior para el personal
docente y administrativo en servicio no establece el nombramiento, calculo y pago de salario a las profesoras invitadas y los
profesores invitados, por lo que se emitio la resolucion N.° R-4490-2011, del 4 de agosto de 2011, para tal fin, en la que se
establece en el por tanto 3 lo siguiente:

Al Profesor (a) Invitado (a) Primer Afio se le otorgard una remuneracion temporal, tomando como referencia el salario base de la
categoria de Profesor Asociado, en caso de que el grado obtenido haya sido Maestria o Especialidad, o el salario base de profesor
Catedrdtico, en caso de que el grado obtenido haya sido el Doctorado.

Y en el por tanto 9:

Antes de concluir el nombramiento de profesor invitado primer afio, la persona exbecaria debe presentar sus atestados ante la
Comision de Régimen Académico, para que se le asimile a la categoria académica que le corresponde para su nombramiento como
profesor invitado segundo afio. La persona exbecaria entrega en su unidad académica la copia del oficio emitido por la Comision
de Régimen Académico.
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EL DR. JORGE MURILLO comenta que en el segundo afo se le pagaria de acuerdo con su
categoria académica.

Continda con la exposicion del dictamen.

Asimismo, en la resolucion N.° R-5302-2011, del 7 de octubre de 2011, se adiciond un articulo IX al Anexo I de la resolucion
N.° R-4004-2011, “Procedimiento para la asignacion de permisos SEP-CONARE para realizar estudios de posgrado en las
universidades miembros de CONARE”, en la cual se establecen las condiciones salariales para los exbecarios, donde indica:

Al concluir los estudios de posgrado los profesores y profesoras interinos (as), con reserva de plaza, seran nombrados (as) como
Profesor o Profesora Invitada.

El salario durante el primer aiio en dicha categoria correspondera al salario vigente como profesor interino.

EL DR. JORGE MURILLO destaca que, en este caso, se trata de los profesores que realizan
estudios en el Sistema SEP-CONARE.

Continda con la exposicion del dictamen.

Durante el segundo aiio de nombramiento, su salario serd de conformidad con lo establecido en el articulo 26 del Reglamento de
Régimen Académico y Servicio Docente. (...) (El subrayado no es del original).

EL DR. JORGE MURILLO comenta que hay una diferencia importante entre el pago, en el primer
afo, que se realiza en calidad de profesor invitado y los que han realizado estudios de posgrado en
el exterior y los que han efectuado estudios de posgrado en universidades del CONARE; eso fue lo
que basicamente motivo la propuesta de la Dra. Yamileth Angulo, para que se hiciera un analisis de
estas resoluciones.

Continua con la exposicién del dictamen.
Es importante sefalar que ambos grupos de exbecarios presentan las siguientes similitudes:
a. Las personas docentes candidatas a la posible beca deben estar en propiedad o, bien, pueden tener

nombramientos interinos, pero con reserva de plaza aprobada por la Asamblea de Escuela o de Facultad, en el
caso de las facultades no divididas en escuelas, de Sede, o bien, de las unidades administrativas donde laboran.

b. Deben entregar a la Universidad informes del cumplimiento de objetivos y de avance del cronograma de
estudios.

c. Firman un contrato con la Universidad de Costa Rica de adjudicacion de beca o permiso-beca, en el caso de
SEP-CONARE.

d. En ambos casos, posterior a la obtencion de un titulo de posgrado, ingresan como profesores invitados

(exbecarios del exterior por el Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente y los exbecarios SEP-
CONARE, segtin la resolucion R-5302-2011).

Por otro lado, la Comision de Reglamentos de aquel entonces tomd en consideracion la informacion brindada por la
Vicerrectoria de Docencia en cuanto a los profesores con reserva de plazas para becas SEP-CONARE, reservas de plaza con
presupuesto disponible en el futuro y reservas de plazas con presupuesto ordinario y congeladas', a fin de ver la cantidad de
profesores con esta condicion. En esas listas de profesores se puede observar que existen 30 becados con reserva de plaza
con presupuesto disponible en el futuro, y 218 becados con reserva de plaza con presupuesto ordinario y con presupuesto de
plazas congeladas, para un total de 248 personas con reserva de plaza becadas para realizar estudios en el exterior. En el caso
de los becados con permiso-beca SEP-CONARE, existen 27 reservas de plaza con presupuesto ordinario y con presupuesto
de plazas congeladas.

1 Véase listados en el anexo 1.
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Ademas, se analizaron ambos contratos de beca?, los cuales son muy similares, especialmente en los siguientes puntos:
*  Los dos permisos-beca tienen una vigencia.

*  Enambos se obliga a los becarios y becarias a cursar y aprobar los estudios conducentes a la obtencion del grado
académico.

*  Tienen la obligacion de:

- Durante el desarrollo del contrato, dentro de la jornada de trabajo anteriormente autorizada, a dedicarse
unica y exclusivamente a sus estudios.

- Presentar un informe de rendimiento académico.

*  Eltiempo que deberan laborar para la UCR posterior a la obtencion del titulo, corresponde a tres afios de servicio
por cada afio de beca.
*  Los anos de estudios disfrutados con esta beca le seran computados como anos servidos a la UCR.

*  Parala firma de ambos contratos se requieren fiadores.

Ademas, se reviso la lista de profesores invitados SEP-CONARE a julio 20153, con lo cual se determino que en este momento
11 personas se encuentran nombradas como profesores invitados y profesoras invitadas y que reciben un salario diferente con
respecto a los profesores invitados que estudiaron en el exterior.

Por otro lado, se considerd pertinente solicitar el traslado del expediente que tenia a cargo la Comision de Reglamentos
Segunda de ese momento del caso sobre la solicitud de una propuesta reglamentaria que regule las becas y permisos para
realizar estudios de posgrado en universidades publicas del pais, por lo que el Consejo Universitario, en la sesion N.° 5927,
articulo 6, del 10 de setiembre de 2015, conoci6 el dictamen CR-DIC-15-005, del 4 de setiembre de 2015, y acord6 dicho
traslado.

Dado lo anterior, el caso Modificar el acuerdo de la sesion N.° 5643, articulo 3, punto 2.1., del 21 de junio de 2012, para
que la Comision de Reglamentos Segunda traslade el expediente del caso sobre la solicitud de una propuesta reglamentaria
que regule las becas y permisos para realizar estudios de posgrado en universidades publicas del pais, a la Comision de
Reglamentos (pase CR-P-15-008, del 17 de setiembre de 2015), se subsumi6 en el presente asunto en estudio.

Adicionalmente, la Comision de Reglamentos de ese momento le solicitdo a la Oficina de Asuntos Internacionales y
Cooperacion Externa revisar el Reglamento del Régimen de beneficios para el mejoramiento académico en el exterior para
el personal docente y administrativo en servicio y enviar sus observaciones o propuestas de modificacion que consideraran
pertinentes (oficio CU-847-2015, del 4 de setiembre de 2015). Por lo tanto, la Dra. Julieta Carranza Velazquez, jefa de
la Oficina de Asuntos Internacionales y Cooperacion Externa, respondio la solicitud de la Comision de Reglamentos vy,
mediante oficio OAICE-2452-2015, del 29 de setiembre de 2015, propuso una serie de modificaciones al Reglamento del
Régimen de beneficios para el mejoramiento académico en el exterior para el personal docente y administrativo en servicio.

Por otra parte, la Comision de Docencia y Posgrado, en reuniones del 11 y el 18 de noviembre de 2015, analizo la propuesta
de dictamen que elabor6 la extinta Comision de Reglamentos y acordd plantear algunas modificaciones al contenido
del documento, asi como solicitar a la Oficina Juridica el criterio respecto al posible trato discriminatorio relativo a las
condiciones de reinsercion laboral de los funcionarios que realizan estudios de posgrado en el exterior y en universidades
publicas del pais, especificamente en la forma de remuneracion durante el primer afilo como profesores invitados (oficio CU-
1165-2015, del 25 de noviembre de 2015).

La Oficina Juridica, mediante oficio OJ-1449-2015, del 1.° de diciembre de 2015, manifestd lo siguiente:
(...) En la Universidad existen disposiciones y politicas encaminadas a promover el mejoramiento académico del personal

universitario, mediante la dotacion de becas, ayudas economicas y otros. En razon del tipo de universidades en las que cursen
estudios los becarios de estas politicas, se prevé la existencia de dos regimenes diferenciados.

Por un lado, existe el régimen de adjudicacion de becas para cursar estudios de posgrado en universidades extranjeras, el cual
es administrado por la Oficina de Asuntos Internacionales y Cooperacion Externa. Quienes obtienen el apoyo de sus unidades
para cursar estudios de esta forma deben formalizar el compromiso académico, laboral y financiero que asumen con la Institucion

2 Véase cuadro entre los contratos de beca en el anexo 2.
3 Véase lista en el anexo 3.
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mediante la suscripcion del “Contrato de Beca al Exterior”, al amparo del Reglamento del Régimen de Beneficios para el
Mejoramiento Académico en el Exterior para el Personal Docente y Administrativo en Servicio.

Por su parte, existe también un sistema de becas y permisos que otorga la Institucion para que su personal docente y administrativo
pueda proseguir sus estudios de posgrado en las universidades estatales del pais, y sus beneficiarios deben suscribir el “Contrato
de Permiso Beca SEP-CONARE”. A diferencia del anterior, este régimen tiene como fundamento lo acordado por el Consejo
Universitario en su oportunidad’, se rige por lo establecido en la resolucion de Rectoria R-4004-2011, y es administrado por las
Vicerrectorias de Docencia y Administracion, segiin corresponda’. Con la suscripcion de los Contratos de Permiso Beca las partes
adquieren diversas obligaciones, pues por un lado la Institucion se compromete a otorgar un permiso con goce de salario por un
periodo determinado, mientras que el funcionario se obliga a dedicar el tiempo de la licencia a cumplir con el plan de estudios y
obtener el titulo y grado académico respectivos.

Si bien ambos regimenes presentan caracteristicas mds o menos similares —principalmente en cuanto a los principios de
excelencia académica e igualdad de oportunidades que inspiraron su establecimiento— existen diferencias sustanciales entre
ambas modalidades, entre ellas las condiciones académicas y laborales que deben reunir sus beneficiarios, los compromisos que
adquieren con la Institucion y las previsiones que en materia salarial se han establecido para remunerar al personal universitario
una vez que se reincorpora al servicio luego de cursar sus estudios.

En el caso del régimen para cursar estudios en el extranjero, la normativa prevé que luego de finalizar sus estudios el exbecario
debe incorporarse a la Institucion en calidad de Profesor Invitado Exbecario®, disfrutando, durante el primer aiio de servicios,
del salario que al efecto fije la Rectoria’. Por ello, dicha instancia emitio la resolucion R-4490-2011, “Procedimiento para el
nombramiento, calculoy pago del salario contractual de las personas exbecarias del exterior en categoria de profesores invitados ”,
segun el cual se otorgara al Profesor Invitado Exbecario Primer Afio una remuneracion temporal tomando como referencia el
salario base de la categoria de Profesor Asociado o Catedratico, segun se haya obtenido un grado de Maestria y Especialidad
o de Doctorado, respectivamente, que serd formalizada mediante la suscripcion de un Contrato de Remuneracion Temporal.
Posteriormente se procede a nombrar al exbecario como Profesor Invitado Segundo Ario, y durante este periodo el salario a
devengar sera el correspondiente a esa misma categoria en Régimen, por lo que se asume que el docente tiene la obligacion
de gestionar ante la Comision de Régimen Académico su calificacion. Si concluida la vigencia del Contrato de Remuneracion
Temporal el exbecario aiin no ha alcanzado esa categoria —la de Profesor Asociado o Profesor Catedratico, segun corresponda— el
salario que devengara el adelante sera el de la categoria que posea en Régimen Académico.

En relacion con los exbecarios que cursen estudios de posgrado en universidades estatales costarricenses, la resolucion R-5302-
2011, que adiciono a la resolucion R-4004-2011 el “Procedimiento para la asignacion de permisos-beca SEP-CONARE para
realizar estudios de posgrado en las universidades miembros de CONARE”, asi como la resolucion R-123-2014, que adiciono
a la resolucion R-4004-2011 el ““Procedimiento para el otorgamiento de complementos de permiso-beca SEP-CONARE por una
Jjornada de tiempo completo, financiado con fondos de CONARE”, establecen que los exbecarios que sean docentes interinos,

Acuerdo adoptado por el Consejo Universitario en la sesion N.° 4879, articulo 6, celebrada el 28 de abril de 2004, que dispuso: “(...) Autorizar
la asignacion de becas y permisos con goce de salario hasta por medio tiempo, a profesores o profesoras en régimen académico, o por
reserva de plaza y personal administrativo en propiedad o con nombramiento a plazo indefinido, para cursar estudios en las universidades
estatales, siempre que exista una recomendacion de la asamblea de la unidad académica en el caso del personal docente o de la jefatura
administrativa y Vicerrectoria correspondiente, si se trata de personal administrativo. El Rector decidird, con base en el interés institucional,
la adjudicacion del permiso y beca correspondientes.”

Resolucion R-4004-2011 “Procedimiento para la asignacion de permisos-beca SEP-CONARE para realizar estudios en las universidades
miembros de CONARE ", de fecha 7 de julio de 2011. Mediante resolucion R-123-2014, del 26 de mayo de 2014, se adiciond a la resolucion
R-4004-2011 el “Procedimiento para el otorgamiento de complementos de permiso-beca SEP-CONARE por una jornada de tiempo completo,
financiado por fondos de CONARE".

Se conoce como Profesor Invitado a la categoria de docente fuera de Régimen Académico, cuya condicion se adquiere por la concurrencia
de alguna de las dos circunstancias previstas en el articulo 22 del Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente, a saber, a) ser un
profesor nacional o extranjero de singulares méritos que cuente con la recomendacion de de varias autoridades académicas, o b) ser un ex
exbecario de la Institucion acogido al Reglamento del Régimen de Beneficios para el Mejoramiento Académico en el Exterior para el Personal
Docente y Administrativo en Servicio.

Articulo 23 del Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente: “(...) En el caso de los ex becarios, la propuesta de nombramiento
la hara el Director o Decano al Vicerrector de Docencia, después de comprobarse el cumplimiento del contrato de beca. En ambos casos, la
propuesta sera valida por seis meses contados a partir del momento en que se aprobo la propuesta de nombramiento, por lo tanto, no se podra
mantener en suspenso mas alla de ese periodo. En la propuesta se deben indicar las actividades que se encargarian al profesor Invitado y
la sugerencia del salario, que se reconoceria durante el primer aiio de servicios, el cual serd fijado por el Rector, conforme al procedimiento
establecido al efecto.” Por su parte, el articulo 34 del Reglamento del Régimen de Beneficios para el Mejoramiento Académico en el Exterior
para el Personal Docente y Administrativo en Servicio establece: “(...) La persona exbecaria firmard un contrato con la Rectoria, por medio
del cual se le asignara una remuneracion temporal, de acuerdo con el grado académico obtenido, esto, con el objetivo de mejorar su ingreso
al reincorporarse a la Institucion, hasta tanto ascienda en régimen académico o alcance la categoria que se tomo de referencia para dicha
remuneracion. Este contrato serd improrrogable por un periodo mdaximo de cinco afios si el titulo obtenido es un doctorado y de tres si es una
maestria o especialidad,; los periodos anteriores contemplan los dos afios de profesor invitado. Para el calculo de la anualidad se considerara
la remuneracion temporal. Para los funcionarios administrativos, se aplicara lo relativo a incentivos salariales por méritos académicos
segun lo dispuesto en el Reglamento del Sistema de Administracion de Salarios de la Universidad de Costa Rica.”
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al concluir sus estudios seran nombrados como profesores invitados pero remunerados como profesores interinos, debiendo
someterse a partir del segundo afio a lo establecido por la normativa en relacion con el Profesor Invitado Exbecario®.

Podria pensarse que la existencia de diversas politicas salariales para cada uno de los regimenes apuntados entraiia un trato
discriminatorio que no encuentra sustento en sus caracteristicas ni en su insercion en el modelo académico universitario. Sin
embargo, es necesario tomar en cuenta que la formulacion de uno y otro régimen surgio con el fin de atender necesidades
institucionales distintas en momentos historicos particulares.

El régimen de beneficios para el mejoramiento académico estd reservado a los profesores en Régimen Académico, y por via de
excepcion se autoriza que tengan acceso a estas becas los docentes interinos que cuenten con una reserva de plaza aprobada por
su unidad académica’®. Se busca, de esta forma, que las instancias universitarias que apoyan estas solicitudes justifiquen la forma
en que la beca propuesta se inscribira en la planificacion de las actividades académicas y curriculares a su cargo, de manera
que contraiga un compromiso con la Institucion al asegurar la disponibilidad de plazas al regreso del exbecario. La Universidad
destina una importante parte de su presupuesto al financiamiento de este régimen, y es por esto que las autoridades deben
garantizar que tanto las unidades académicas y administrativas como la comunidad nacional puedan verse académicamente
beneficiadas de estas inversiones.

Por su parte, la concesion de los Contratos de Permiso Beca SEP-CONARE se inscribe dentro de las licencias y permisos que
otorga la Institucion a sus funcionarios para cursar estudios, las que si bien estan sujetas a la regulacion y el control que exige
la disposicion de recursos universitarios, no son objeto de una valoracion académica tan rigurosa como la que requiere la
adjudicacion de becas para cursar estudios en el extranjero.

Elprincipio de igualdad salarial estd consagrado por nuestra Constitucion Politica', y debe entenderse, en tanto especie particular
del principio general de igualdad, como la prohibicion de hacer discriminaciones en materia salarial por motivos de sexo, edad o
nacionalidad, entre otros." Asi, la articulacién entre el principio general de igualdad y la especie de igualdad salarial proscribe
las practicas salariales que impliquen una discriminacion por las condiciones referidas, pero admite la existencia de tratamientos
diferenciados si existen diferencias entre los sujetos considerados, de modo tal que se dé tratamiento igual entre situaciones
iguales y desigual entre situaciones desiguales.

Como se indico anteriormente, las diferencias existentes entre el régimen de mejoramiento académico en el exterior y el sistema
de becas y permisos para cursar estudios en las universidades estatales costarricenses han ameritado tratamientos distintos
en materia de requisitos, contraprestaciones, remuneracion y reinsercion laboral, sin que las mismas puedan considerarse
discriminatorias o violatorias del principio de igualdad. Se trata, al fin y al cabo, de politicas de desarrollo académico que han
establecido las autoridades para promover el logro de los fines y principios universitarios, y la posibilidad de modificarlas debe
descansar en criterios de conveniencia institucional.

REFLEXIONES DE LA COMISION

La Comision de Estatuto Organico de aquel momento analizé la normativa existente en relacion con las becas que se otorgan
a los docentes para estudiar maestrias o doctorados en universidades publicas del pais y en el exterior, quienes, segun los
contratos, tienen los mismos requisitos y obligaciones, pero no los mismos beneficios al ingresar como profesores invitados
a la Universidad de Costa Rica. Esto no obedece a ningtin tipo de analisis de evaluacion de los programas de maestria y
doctorado en el pais y en el extranjero, ni a ningin proceso de evaluacion del desempefio académico de los exbecarios
cuando se incorporan a la actividad de la Universidad, en cuanto a publicaciones, docencia, guia de estudiantes, proyectos de
investigacion y accion social desarrollados y otros, por lo que se desconoce cuales fueron los aspectos que la Administracion
considero al establecer esta diferenciacion en la contratacion.

Aunque ambos grupos de exbecarios se reintegran a la Universidad con la clase de profesor invitado, existe una diferencia
en las condiciones laborales de reingreso del exbecario SEP-CONARE con respecto al exbecario del exterior, ya que las

8 “Al concluir los estudios de posgrado los profesores y profesoras interinos (as), con reserva de plaza, seran nombrados (as) como Profesor o
Profesora Invitada. El salario durante el primer aiio en dicha categoria correspondera al salario vigente como profesor interino. Durante el
segundo arno de nombramiento, su salario serd de conformidad con lo establecido en el articulo 26 del Reglamento de Régimen Académico y
Servicio Docente. (...)".

9 Articulo 6 del Reglamento del Régimen de Beneficios para el Mejoramiento Académico en el Exterior para el Personal Docentey Administrativo
en Servicio. También podran optar a este tipo de beneficios los funcionarios administrativos que cuenten con jornada de tiempo completo en
propiedad y con el respaldo de la jefatura de su unidad y de la Vicerrectoria correspondiente.

10 Articulo 57: “Todo trabajador tendra derecho a un salario minimo, de fijacion periédica, por jornada normal, que le procure bienestar
y existencia digna. El salario serd siempre igual para trabajo igual en idénticas condiciones de eficiencia. Todo lo relativo a fijacion de
salarios minimos estara a cargo del organismo técnico que la ley determine.” Este principio estd también contenido en diversos instrumentos
internacionales, entre ellos, el Tratado de Versalles, el Preambulo de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo de 1946, la
Declaracion Universal de Derechos del Hombre de 1948 y en la Convencion N.° 100 de la O.1.T.

11 Véase en ese sentido Euquerio Guerrero, Manual de Derecho del Trabajo, 1986, Ed. Porrua, p. 176, o Ernesto Krotoschin, Tratado Practico del
Derecho del Trabajo, 1987, Ed. Depalma, p. 258.
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resoluciones N.° R-4490-2011 y R-5302-2011 establecen condiciones salariales diferentes para la misma clase de profesor
invitado; por ejemplo, al exbecario SEP-CONARE durante el primer afio se le nombra como profesor interino; no obstante,
al que estudio en el extranjero, el primer afio se le nombra como profesor asociado, si el grado obtenido fue una maestria,
y como catedrético si tiene un doctorado. El segundo aflo en ambos casos tendran la categoria que le sea asignada por la
Comision de Régimen Académico, de acuerdo con sus atestados.

Cabe indicar que la escala salarial docente a enero del 2015 es la siguiente:

Escala salarial docente
Enero 2015

Acuerdo del Consejo Universitario en sesian N® 5856, articulo 4, del 6 de noviembre de 2014, Incluye un 5% calculado sobre salario
base al 31 de diciembre de 2014

Categoria T.C. 34T 12T 14 T 18T 16T HORA ESCALAF(1) | ESCALAFZ) |
[cATEDRATICD 1 160.696,00 BYD.5Z22,00] 580.348 00) 290174 00](145.087,00] ¥2.544 00) 38.690,00 34 821,00 29.01 7 00
Elalel Nale]) 505 488,00 T49.E16.00] 490 744.00] 240872 00|124.938.00) E2.468.00] 33.316.00 20 985,00 26 988 00
EDJUNTD S02. 763,00 B77.072.00] 451 382 00) 355681 00(112.845,00) 55423 00) 30.0892.00 27 083,00 2618000
B38.280.00 G28.710.00| 419.140,00| Z209.570.00|104.785.00]| 52.393.00) 27.943.00) 25 148,00 25.148.00
T41.556,00 556G 167,00 370.778,00] 165.389.00]| 82.69500) 46.347,00) 24 719,00 22 247,00 22247 00
544.831.00 45362300 322 416.00] 161.208.00| B0.604,.00) 40.Z202,00] 21.4594.00 19._345.00
ROE_ T BACH 644 .831.00 483 E623.00]| 332 416,00 161.208 00| B50.604 00] 40.302,00] 21.494.00
RO T SIM TITUL O G544 855100 483.623,00]| 322 416,00) 161.208.00]| E0.604,00] 40.302,00] 21.4594,00

Considerando la informacion anterior, se presenta el siguiente ejemplo que refleja la diferencia existente en el salario de los
profesores invitados:

Grado Académico Salario Base + categoria Salario Base + categoria en Diferencia del monto
en Régimen Académico Régimen Académico asignada otorgado como salario
asignada temporalmente temporalmente al Profesor
al Profesor exbecario en el exbecario en Universidades
extranjero Nacionales
Maestria
I afio de contratacion 7999.488 ¢741.556,00 7257.932
Profesor Asociado Profesor Interino
Doctorado
[ afio de contratacion €1.160.696 ¢741.556,00 €419.140
Profesor Catedratico Profesor Interino

EL DR. JORGE MURILLO indica que se puede observar que existe una diferencia considerable,
especialmente en el caso de si se tiene un doctorado, porque corresponde a 419.140 colones en el
salario base.

Continda con la exposicion del dictamen.

Ademas, el Reglamento del Régimen de beneficios para el mejoramiento académico en el exterior para el personal docente
y administrativo en servicio presenta vacios normativos importantes en cuanto a las regulaciones del procedimiento para
el nombramiento y salario que percibiran los exbecarios que realizan estudios de posgrado en el extranjero, cuando se
reincorporan a la Universidad como profesores invitados, las cuales son establecidas en la resolucion R-4490-2011 y la
circular ORH-5676-2011, del 29 de agosto de 2011, de la Oficina de Recursos Humanos. Asimismo, la revision al reglamento,
realizada por la Oficina de Asuntos Internacionales y Cooperacion Externa, evidencia que después de un poco mas de cuatro
afios de estar en vigencia, se requiere una revision posterior de este reglamento, con la finalidad de darle una mayor claridad
y evaluar si este requiere modificaciones.

En cuanto a las regulaciones para los permisos-beca SEP-CONARE, la Comision de Reglamentos redactd una propuesta
reglamentaria, tal y como se solicitd en el acuerdo tomado por el Consejo Universitario, para lo cual se estimd pertinente
analizar la propuesta con el Dr. Bernal Herrera Montero, vicerrector de Docencia, y con la Dra. Cecilia Diaz Oreiro, decana
del Sistema de Estudios de Posgrado. Con tal objetivo se realiz6 una reunion el 14 de setiembre de 2015, a la cual ademas
asistio el Dr. Jorge Murillo, director del Consejo Universitario y exdecano del Sistema de Estudios de Posgrado.
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En dicha reunion se analizo la reglamentacion existente sobre las becas al exterior y los permisos-beca SEP-CONARE, asi
como las resoluciones emitidas por la Administracion. Ademas, el Dr. Bernal Herrera present6 datos de un analisis preliminar
de la Vicerrectoria de Docencia, sobre la categorizacion de los exbecarios en su segundo afio de fungir como profesores
invitados.

EL DR. JORGE MURILLO aclara que lo mencionado en el parrafo anterior no corresponde al
caso que se esta discutiendo, porque en el segundo afio se les paga de acuerdo con su categoria.

Lo que se queria ver era qué categoria adquirian esos profesores en el |l afio, porque no se
sabia, exactamente, a qué categoria en Régimen Académico correspondia.

Continda con la exposicion del dictamen.

Informacién relacionada con las becas SEP-CONARE

Total graduados 2010-2015: 26 Maestria
9 Doctorado

Costo promedio segiin

valor del contrato: 10.735.857

Contrato de menor valor: 1.274.554 (5 meses, ¥ TC)
Contrato de mayor valor: 32.722.358 (39 meses, ¥ TC)
Contrato de menor duracién: |4 meses

Contratos de mayor duracién: |46 meses

Fuente: Registros de la Vicerrectoria de Docencia

Costo promedio de las becas al exterior

Becario casado: $150.000

Valor extremo: becario que tiene beca por $218.000
Becario soltero: $85.000

Valor extremo: becario que tiene beca por $158.000

Fuente: Oficina de Asuntos Internacionales y Cooperacién Externa, Set. 2015

Notas:
1. Los valores varian especialmente por asistencias parciales obtenidas y el pais sobre el cual esta
otorgada la beca.
2. Duracién promedio de las becas al exterior: dos afios para maestria y 4 o 5 para doctorado.

Cantidad de becas adjudicadas

Afio Exterior SEP-CONARE
2009 32 12

2010 47 7

2011 49 9

2012 50 22

2013 51 13

2014 56 6

2015 | Dato no disponible 10

Becarios SEP-CONARE actuales: 31 de Doctorado
8 de Maestria
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Exbecarios que realizaron estudios en el exterior y que ingresaron del 2011 al 2015 segun categoria en Régimen
Académico

Nota: Datos del 2015 al 9 de setiembre:

M |nstructor . .
Exbecarios 2011 a 2015 segun categoria

B Adjunto

W Asociado

M Catedratico

Exbecanos que realizaron estudios en el extenor vy que ingresaron del 2011 al 2015 segun
grado académico

Mota: Datos del 2015 al 9 de setiembre

W Especialista pyhecarios 2011 a 2015 segiin grado
W Master

W Doctor

Nota: Se excluyen becas SEP Conare. Datos al 9-9-2015
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Docentes exbecarios y tiempos completos
que ingresan a Régimen Acadéemico, 2010

a 2014

Afic Exbecarios c-':ﬁ-.".;m

2011 26 18,50

2012 12 10,00

2013 20 17.25

2014 24 19,00

2015 21 14,00
Total general 103 78,75

Nota: Se excluyen becas SEP-Conare

Docentes exbecarios y tiempos completos que ingresan a Régimen Académico, 2010 a 2014

Doertesy TC's
o
]
|

2011 2012 2013 2014 2015

W Exbecarios M Tiempos Completos

De la discusion dada en esta reunion, se tuvieron los siguientes insumos importantes para la toma de decisiones:

a)

b)

d)

e)

No deberia existir diferenciacion en el proceso de contratacion de los exbecarios que cursaron estudios de
posgrado en universidades extranjeras y quienes los realizaron en universidades ptblicas del pais.

Es importante unificar criterios para la asignacion de complementos a las personas funcionarias becadas para
realizar estudios de posgrado.

Es necesario evaluar el desempefio académico de todos los exbecarios (del exterior y SEP-CONARE) que
son contratados como profesores invitados (docencia impartida, publicaciones, proyectos de investigacion,
docencia o accidn social inscritos, vinculacion con la sociedad y otros), con la finalidad de evaluar las
condiciones de remuneracion y contratacion de estas personas exbecarias.

Los Fondos del Sistema de los cuales se financian los permisos-beca SEP-CONARE son temporales; es
decir, son lineas estratégicas del CONARE que asigna la Rectoria, las cuales podrian desaparecer o variar en
cualquier momento, por lo que no es oportuno presentar una propuesta reglamentaria, pues no se cuenta con
una sostenibilidad econdmica en el tiempo.

Se debe revisar la obligatoriedad que tienen las unidades académicas para reservar plazas en los permisos-beca
SEP-CONARE.

Es importante revisar la asignacion de plazas administrativas y los estudios de posgrado que realizaran las
personas becadas, ya que debe establecerse que estas personas exbecarias con sus estudios de posgrado
impacten positivamente las labores que realizan en la Universidad.

La Comision de Docencia y Posgrado, una vez analizado el caso, considera indispensable que la Administracion realice un
estudio sobre el sistema de contratacion y remuneracion de las personas exbecarias de la institucion que han llevado a cabo
sus estudios en el extranjero y en universidades ptblicas del pais, tomando en cuenta las politicas institucionales y los fines
que persigue la Universidad con su programa de becas de posgrado para funcionarios y funcionarias. Ello, por cuanto existe
una diferencia evidente en las formas en que se remunera a estos dos grupos de personas becadas, las cuales probablemente
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tienen sus justificaciones en decisiones que, a la largo de los afnos, ha tomado la Universidad en virtud de criterios propios
de un momento historico.

Es necesario considerar si ambas poblaciones de personas exbecarias deberian ingresar a la Universidad con las mismas
condiciones de remuneracion salarial o si, més bien, se debe corregir la normativa universitaria con respecto a este tema, para
lo cual también seria necesario modificar el articulo 22 del Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente para hacer
la concordancia y que también se incluya explicitamente como profesor invitado a los exbecarios que realizaron estudios de
posgrado en universidades publicas del pais.

EL DR. JORGE MURILLO senala que esa es, basicamente, la reflexién que hace la Comision,
en el sentido de que ellos analizaron que los sistemas de becas que tiene la Universidad han surgido
en momentos historicos diferentes y con criterios diferentes.

Recuerda que la Universidad, en un momento determinado, apuesta porque sus profesores
vayan a estudiar al extranjero por una razén muy sencilla, no se queria fomentar la endogamia, y
la Universidad no tenia la posibilidad de contratar profesores de otras universidades en los afios 70
y 80; ademas, las otras universidades publicas estatales tampoco tenian programas de posgrado;
entonces, la Universidad, para formar a su personal, apuesta por este sistema de becas al exterior;
luego, dentro de la misma universidad se dan las posibilidades de hacer estudios de posgrado y en
las universidades publicas, porque los programas de posgrado crecen, inclusive, los doctorados de
la UCR son de creacion bastante reciente, no son doctorados que se ofrecen desde los afios 80;
basicamente, empiezan a finales de los afios 90; entonces, la situacion cambia.

La Comisién analiza que se trata de situaciones historicas diferentes; ademas, no se sabe si
hubo una reflexion expecifica de la Administracion universitaria, en un momento determinado, para
decir: a estos becarios les vamos a pagar menos, aunque, probablemente responde a ese tipo de
politicas que ha tenido la Universidad a lo largo de su historia. Agrega que la Comisién esta consciente
de que existe una diferencia salarial obvia entre ambos tipos de becarios, que no se puede ignorar.

Continua con la exposicién del dictamen.

PROPUESTA DE ACUERDO
CONSIDERANDO QUE:

1. Elarticulo 22 del Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente, en cuanto a la justificacion del nombramiento
del profesor invitado, solamente contempla a los exbecarios de la Universidad de Costa Rica acogidos al Reglamento
del régimen de beneficios para el mejoramiento académico en el exterior para el personal docente y administrativo
en servicio y no al exbecario que realiza sus estudios de posgrado en una universidad publica del pais, aun cuando
ambos exbecarios se categorizan como profesoras o profesores invitados.

2. El Reglamento del régimen de beneficios para el mejoramiento académico en el exterior para el personal docente
v administrativo en servicio no establece el procedimiento para el nombramiento y remuneracion que obtendran los
exbecarios del extranjero, de modo que estos se regulan via resolucion administrativa.

3. La resolucion N.° R-4490-2011, del 4 de agosto de 2011, “Procedimiento para el nombramiento, calculo y pago del
salario contractual de las personas exbecarias del exterior en categoria de profesores(as) invitados(as)”, en el por tanto
3 establece que el primer afio se le hara un pago temporal con el salario base de la clase de profesor asociado, cuando
el grado obtenido sea maestria o especialidad, o el salario base de profesor catedratico, en caso de que haya sido el
doctorado.

4. Mediante resolucion N.° R-5302-2011, del 7 de octubre de 2011, se adiciond un articulo IX al Anexo I de la resolucion
N.° R-4004-2011, del 7 de julio de 2011, “Procedimiento para la asignacion de permisos SEP-CONARE para realizar
estudios de posgrado en las universidades miembros de CONARE”, donde se indica que los profesores interinos,
con reserva de plaza, al concluir los estudios de posgrado, seran nombrados como profesor invitado y que durante el
primer afio el salario sera el vigente como profesor interino.
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Existe una clara diferencia salarial entre los funcionarios docentes exbecarios que han realizado sus estudios en
las universidades publicas de nuestro pais con respecto a los exbecarios que han llevado a cabo sus estudios en
universidades extranjeras, en el momento de la contratacion como profesores invitados.

Los Fondos del Sistema de los cuales se financian los permisos-beca SEP-CONARE son temporales; es decir, son
lineas estratégicas del CONARE que podrian desaparecer o variar en cualquier momento; ademas, no se cuenta con
una sostenibilidad econdmica en el tiempo, por lo que no es oportuno presentar una propuesta reglamentaria para
estos permisos-beca.

EL DR. JORGE MURILLO sefala que en el considerando 6 se menciona un elemento que se

debe tener muy en cuenta, y es que los fondos que se utilizan en el sistema SEP-CONARE no son
fondos ordinarios de la Universidad.

Continda con la exposicion del dictamen.

La Oficina de Asuntos Internacionales y Cooperacion Externa reviso el Reglamento del Régimen de beneficios para el
mejoramiento académico en el exterior para el personal docente y administrativo en servicio, y envié a la Comision
de Reglamentos una propuesta de modificacion (oficio OAICE-2452-2015, del 29 de setiembre de 2015).

La Oficina Juridica, mediante oficio OJ-1449-2015, del 1.° de diciembre de 2015, en lo conducente, manifesto:

(...) En la Universidad existen disposiciones y politicas encaminadas a promover el mejoramiento académico del personal
universitario, mediante la dotacion de becas, ayudas economicas y otros. En razon del tipo de universidades en las que cursen
estudios los becarios de estas politicas, se prevé la existencia de dos regimenes diferenciados. (...)

Si bien ambos regimenes presentan caracteristicas mas o menos similares —principalmente en cuanto a los principios de
excelencia académica e igualdad de oportunidades que inspiraron su establecimiento— existen diferencias sustanciales entre
ambas modalidades, entre ellas las condiciones académicas y laborales que deben reunir sus beneficiarios, los compromisos que
adquieren con la Institucion y las previsiones que en materia salarial se han establecido para remunerar al personal universitario
una vez que se reincorpora al servicio luego de cursar sus estudios. (...)

Podria pensarse que la existencia de diversas politicas salariales para cada uno de los regimenes apuntados entraina un trato
discriminatorio que no encuentra sustento en sus caracteristicas ni en su insercion en el modelo académico universitario. Sin
embargo, es necesario tomar en cuenta que la formulacion de uno y otro régimen surgio con el fin de atender necesidades
institucionales distintas en momentos historicos particulares. (...)

El principio de igualdad salarial estd consagrado por nuestra Constitucion Politica'?, y debe entenderse, en tanto especie particular
del principio general de igualdad, como la prohibicion de hacer discriminaciones en materia salarial por motivos de sexo, edad o
nacionalidad, entre otros®. Asi, la articulacion entre el principio general de igualdad y la especie de igualdad salarial proscribe
las practicas salariales que impliquen una discriminacion por las condiciones referidas, pero admite la existencia de tratamientos
diferenciados si existen diferencias entre los sujetos considerados, de modo tal que se dé tratamiento igual entre situaciones
iguales y desigual entre situaciones desiguales.

Como se indico anteriormente, las diferencias existentes entre el régimen de mejoramiento académico en el exterior y el sistema
de becas y permisos para cursar estudios en las universidades estatales costarricenses han ameritado tratamientos distintos
en materia de requisitos, contraprestaciones, remuneracion y reinsercion laboral, sin que las mismas puedan considerarse
discriminatorias o violatorias del principio de igualdad. Se trata, al fin y al cabo, de politicas de desarrollo académico que han
establecido las autoridades para promover el logro de los fines y principios universitarios, y la posibilidad de modificarlas debe
descansar en criterios de conveniencia institucional.

Para la Comision de Docencia y Posgrado es indispensable que la Administracion realice un estudio sobre el sistema
de contratacion y remuneracion de las personas exbecarias de la institucion que han llevado a cabo sus estudios
en el extranjero y en universidades publicas del pais, tomando en cuenta las politicas institucionales y los fines
que persigue la Universidad con su programa de becas de posgrado para funcionarios y funcionarias; esto, porque
existe una diferencia evidente en las formas en que se remunera a estos dos grupos de personas becadas, las cuales
probablemente tienen sus justificaciones en decisiones que, a la largo de los aflos, ha tomado la Universidad en virtud
de criterios propios de un momento historico.

Articulo 57: “Todo trabajador tendra derecho a un salario minimo, de fijacion periodica, por jornada normal, que le procure bienestar

y existencia digna. El salario serd siempre igual para trabajo igual en idénticas condiciones de eficiencia. Todo lo relativo a fijacion de
salarios minimos estara a cargo del organismo técnico que la ley determine.” Este principio estd también contenido en diversos instrumentos

internacionales, entre ellos, el Tratado de Versalles, el Preambulo de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo de 1946, la
Declaracion Universal de Derechos del Hombre de 1948 y en la Convencion N.° 100 de la O.1.T.
Véase en ese sentido Euquerio Guerrero, Manual de Derecho del Trabajo, 1986, Ed. Porrua, p. 176, o Ernesto Krotoschin, Tratado Practico del

Derecho del Trabajo, 1987, Ed. Depalma, p. 258.
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EL DR. JORGE MURILLO indica que la Comisién considera que la Institucion tiene que hacer
un alto en el camino y definir los fines que persigue la Universidad con su programa de becas, v,
de acuerdo con esa informacion, determinar si se va a privilegiar a unos u otros; es decir, si van a
implementar un programa de becas parejo o un plan de becas diferenciado.

La Comision estima que esta situacion se ha venido dando por muchos afios y de manera
automatica, por lo que es tiempo de que la Institucion se plantee cuales son los propésitos de su
programa de becas; esto, porque existe una diferencia evidente en la forma en que se remunera a
estos dos grupos de personas becadas.

En este momento, la Institucion les esta diciendo a las personas becadas por SEP-CONARE
que no privilegian estos estudios en las universidades del SEP-CONARE, como se privilegian los del
extranjero. Se debe saber si esa es la politica de la Institucion en el futuro.

Continua con la exposicién del dictamen.

10.  Esnecesario tomar en cuenta si ambas poblaciones de personas exbecarias deberian ingresar a la Universidad con las
mismas condiciones de remuneracion salarial o si, mas bien, se debe corregir la normativa universitaria con respecto
a este tema, para lo cual también seria necesario modificar el articulo 22 del Reglamento de Régimen Académico y
Servicio Docente para hacer la concordancia y que también se incluya explicitamente como profesor invitado a los
exbecarios que realizaron estudios de posgrado en universidades publicas del pais.

EL DR. JORGE MURILLO indica que la Comision de Docencia y Posgrado varié el acuerdo
propuesto por la Comision de Reglamentos, ya que se planteaba equiparar ambos regimenes. A la
Comision de Docencia y Posgrado le preocup6é comparar ambos regimenes, porque eso significa
decir que van a tener la misma preponderancia para la Institucion, y consideran que eso se debe
analizar; ademas, al equiparar los regimenes, no se podria hacer nada si la Institucion decidiera
seguir manteniendo un sistema diferenciado de salarios, por las razones que fueran; ya eso no seria
posible, porque las personas podrian reclamar derechos adquiridos. Por lo tanto, la Comisién de
Docencia y Posgrado presenta la siguiente propuesta.

Continua con la exposicién del dictamen.

ACUERDA

1. Solicitar a la Administracion presentar una propuesta sobre el sistema de contratacion y remuneracion de las personas
exbecarias de la Institucion que han llevado a cabo sus estudios en el extranjero y en universidades publicas del pais, a
la luz de las Politicas Institucionales y de los fines que persigue la Universidad con su programa de becas de posgrado
para funcionarios y funcionarias. La propuesta debe ser presentada para conocimiento del Consejo Universitario a
mas tardar en diciembre de 2016.

Con base en esta propuesta, debe valorarse la modificacion al articulo 22 del Reglamento de Régimen Académico y
Servicio Docente.

EL DR. JORGE MURILLO aclara que la modificacién reglamentaria le corresponde al Consejo
Universitario; ademas, el plenario no puede anular o cambiar resoluciones administrativas.

Continua con la exposicién del dictamen.

2. Desestimar la solicitud de una propuesta reglamentaria que regule las becas y permisos para realizar estudios
de posgrado en universidades publicas del pais, ya que los fondos con que se financian estas becas y permisos
corresponden a una linea estratégica de los Fondos del Sistema de CONARE, cuyo contenido econoémico varia cada
afo (acuerdo de la sesion N.° 5927, articulo 6, del 10 de setiembre de 2015).

3. Solicitar a la Comision de Docencia y Posgrado analizar las propuestas de modificacion al Reglamento del régimen
de beneficios para el mejoramiento académico en el exterior para el personal docente y administrativo en servicio,

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



4 Sesion N.° 5965, ordinaria Martes 23 de febrero de 2016

incluidas en el oficio OAICE-2452-2015, del 29 de setiembre de 2015, de la Oficina de Asuntos Internacionales y
Cooperacion Externa, para determinar la pertinencia de incluirlas como modificaciones a este reglamento.”

EL DR. JORGE MURILLO agradece a la Licda. Gréttel Castro Céspedes, analista de la Unidad
de Estudios, por su colaboracion en la elaboracion del dictamen.

Menciona que se adjunta al dictamen varios anexos con los nombres y apellidos de las personas
que estan con una beca en el extranjero, asi como los de las universidades nacionales. Agrega que se
presenta un cuadro comparativo, en el anexo N.° 2, entre los contratos de beca de ambos sistemas
y en el anexo N.° 3 se detalla una lista de profesores invitados que han tenido beca en el Sistema
SEP-CONARE a la fecha.

LA DRA. YAMILETH ANGULO agradece al Dr. Jorge Murillo la presentacién del dictamen.
Propone que el andlisis y la discusion del dictamen sea retomado en la sesion del proximo jueves,
debido a que el Sr. Juan Diego Quesada esta esperando ser recibido.

Por otra parte, opina, posterior a la realizacion de este estudio y como coordinadora de la
Comision en aquel momento, que pudo haber sido un error de una resolucion, ya que no encontrd
ningun estudio que fundamente que esa solicitud saliera de esa manera o qué genera la diferencia
salarial; no hay estudios de ningun tipo que determinen cuales posgrados son mas buenos que otros,
si los del extranjero o los del pais; tampoco se conoce cuanta productividad tienen las personas en el
exterior o en el pais.

Relata el caso de una persona que recibid un salario, a su parecer, discriminatorio. Comenta
que es una persona que obtuvo el doctorado en el pais con dos pasantias largas en la Clinica Mayo,
tres publicaciones de un factor de impacto mayor de 3 (una es en JBC Journal of Biological Chemistry
que, es una revista muy importante); gano el Premio Nacional de Ciencia “Clodomiro Picado”. Ahade
que esa persona sufrié ese afo discriminacion, en el sentido de que le pagaron como interina, ya paso
su segundo afno y sera nombrada en propiedad por la Asamblea de Microbiologia. Piensa que ese es
un tema que debe revisar la Universidad, dado que no hay estudios que valoren eso.

Reitera suspender la discusién del dictamen para recjbir al Dr. Juan Diego Quesada Pacheco,
candidato ante la Comision de Régimen Académico por el Area de Artes y Letras.

LA DRA. YAMILETH ANGULO somete a votacion suspender la discusion del dictamen y una
modificacién de agenda para pasar al punto 6, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, M.Sc. Marlen Vargas, Dr. Jorge Murillo, Dr. William
Brenes, Sr. Vladimir Sagot, Srta. Silvia Rojas, Ing. José Francisco Aguilar, Dra. Rita Meono, Sr. Carlos
Picado y Dra. Yamileth Angulo.

TOTAL: Diez votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA:

1. Suspender el analisis del dictamen sobre las resoluciones emitidas por la Administracion,
relacionadas con el pago que se le otorga a la clase profesor invitado. Se continuara en la
proxima sesion.
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2. Modificar el orden del dia para recibir al Qr. Juan Diego Quesada Pacheco, candidato ante la
Comision de Régimen Académico por el Areade Artes y Letras, y proceder al nombramiento
de persona representante ante la Comision de Régimen Académico por el Area de Artes y
Letras.

****A las once horas y veintinueve minutos entra el Dr. Juan Diego Quesada Pacheco.****

ARTICULO 4

El Consejo Universitario recibe ?I Dr. Juan Diego Quesada Pacheco, candidato ante la Comision
de Régimen Académico por el Area de Artes y Letras.

LADRA. YAMILETH ANGULO le da los buenos dias y un recibimiento cordial al Dr. Quesada. Le
agradece que se haya postulado para el puesto en la Comisién de Régimen Académico, que es tan
importante para la Universidad de Costa Rica.

Comenta que acostumbran a darles un espacio a las personas candidatas para que expongan la
motivacion para proponer su nombre. Sefala que todos poseen el curriculo, pero, de todas maneras,
si desea referirse a su preparacion académica o experiencia laboral, lo puede hacer perfectamente.
Indica que posee un espacio de diez o quince minutos, porque siempre esta muy llena la agenda.

DR. JUAN DIEGO QUESADA PACHECO: — Buenos dias. Gracias por la oportunidad y el
espacio. Soy egresado de la Universidad de Costa Rica, de bachillerato y maestria en Linglistica;
luego me fui para Alemania a realizar un doctorado; de ahi brinqué a Canada, donde trabajé seis afios
en la Universidad de Toronto; posteriormente, me fui a Alemania, otra vez, a realizar el posdoctorado
con la beca Humboldt. Después anduve como el sapito, pasé a la Universidad Federal de Rio de
Janeiro un afio; finalmente, después de tanto andar, volvi a Costa Rica.

Empecé a trabajar en la Universidad Nacional y formé un programa de investigacion: Programa
de Linguistica Centroamericana, el cual ha dado buenos resultados; sin embargo, en el vaivén que les
conté, estuve en la UCR, en la Sede de Limodn, en el 2001, y me gusté mucho; me encarifié. Estando
en la Universidad Nacional, salid un concurso en Limdn, participé y me postulé; obtuve el %2 tiempo
alla. Cuando llegué a catedratico en la UCR cambié la jornada; entonces, estoy tiempo completo en
Limén y mantengo el /% tiempo en la Universidad Nacional.

Cuando llego a la Universidad de Costa Rica, a la Sede de Limén, veo que hay mucho trabajo
por hacer; por ejemplo, en cuanto a la oferta académica en el Area de las Letras, vi que hace falta un
posgrado; estamos trabajando en eso; ya hicimos la propuesta de un posgrado en Estudios Caribefos;
una maestria intercultural y un programa de investigacion en Estudios Culturales del Caribe. Llegué
en el momento en que la Sede de Limén (del Caribe) esta creciendo, no solamente en matricula, sino
que esta creciendo, gracias a aportes de la Rectoria, en términos de infraestructura, presupuesto y
cargas nuevas.

Hay un momento en la Sede que yo creo que se confabulé para que todos los miembros de esa
Asamblea estemos tratando de “figurar” (en el buen sentido) en el quehacer universitario; es decir,
estamos con la idea de hacer sentir la presencia de la Sede del Caribe en la Universidad; entonces,
cuando surgié esta opcion; hablé con los companeros y les dije que yo creia que tenia el curriculo
para participar en esto, y lo haria no solamente a titulo personal, sino a nombre de la Sede, para
darle presencia. Esa es mi motivacion principalmente; darle presencia a la Sede del Caribe en las
instancias de la Universidad, en todas las que se puedan; lograr todos los espacios posibles.
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Lo otro, porque creo que si ustedes ven el curriculo y en parte por lo que les comenté, creo
que cumplo con las condiciones para eso. Si ustedes ven las publicaciones, los puntos en Régimen
Académico andan por ciento y resto; las publicaciones son en tres continentes, basicamente en
revistas que van desde bajo perfil hasta alta distribucion, lo mismo con los libros.

Destaco que estamos trabajando; producto del Programa de Linguistica Centroamérica, ya
hicimos un contrato con la Universidad de Cambridge, para publicar una antologia sobre las lenguas
familias linglisticas de Centroamérica; es decir, me he movido en términos de publicaciones, en un
extracto que va desde fuentes modestas hasta fuentes bastante respetables. Creo que eso me da el
conocimiento y el temple para ocupar ese puesto.

Les comento que ya vi los reglamentos, las guias que tienen, ya hablé con el sefor Miguel
Aguilera, quien me explicé como funcionan las sesiones, qué hay que hacer y los pormenores.
Creo que no tendria ningun problema en desempefiar ese puesto. Basicamente esas son las dos
motivaciones son: creer que tengo las condiciones, con un curriculo que respalda, y la causa de la
Sede del Caribe, que queremos que se sienta y se visibilice mas en el ambito universitario.

LADRA. YAMILETH ANGULO les consulta a los miembros del Consejo si alguno desea referirse
o consultarle algo al Dr. Quesada sobre la propuesta.

LA DRA. RITA MEONO agradece al Dr. Quesada y le da la bienvenida. Le consulta, ya que esta
proponiendo su nombre para integrar la Comision de Régimen Académico; si ha tenido, se imagina
que si, la oportunidad de revisar el Reglamento de Régimen Académico Docente, y si conoce algunas
de las inquietudes que la comunidad universitaria posee en relacion con ese Reglamento y qué ha
pensado, en caso de ser elegido, cual seria su participacion para tratar de resolver algunas de esas
inquietudes presentes en la comunidad universitaria.

EL DR. JUAN DIEGO QUESADA senala que conoce el Reglamento y lo ha leido, por varias
circunstancias, pues ha estado en comisiones de personas que postula para puestos y, también,
cuando solicité el aumento de jornada.

Explica que las inquietudes, sin temor a ser reduccionista, son basicamente porque las personas
siempre reclaman que no obtienen los puntos que desean. Presentan un paquete determinado
y esperan ganarse cincuenta puntos, pero, por lo general, se ganan treinta; entonces, la primera
inquietud es esa.

Cree, porque paso6 por ahi, que una de las cosas que no hay en la Universidad es divulgacion,
en el sentido de que las personas se instruyan un poco mas acerca de qué es el quehacer, cuales
son los criterios; estan en la pagina, pero las personas no los ven. Piensa que algo tan sencillo
como que, cuando las personas entregan su produccion para ser evaluada, se les den impresos esos
reglamentos, para que estén mas claros en cuanto a qué es a lo que van.

Indica que estas son las inquietudes que ha escuchado desde afuera, pero, estando adentro,
se imagina que conocera otras mas; entonces, tendria que estar ahi para saber qué es. Ciertamente
no le ha dado un seguimiento a la Comisién, ni los pormenores que poseen en cuanto a ese tipo
de quejas. Sabe sobre la que menciond, porque es la que se escucha por todo lado, pero, estando
dentro, se empapara mas, asi como de todo lo que tenga que relacion con eso.

Destaca que uno de las cosas que aprendio cuando estaba realizando el doctorado en Alemania,
y por la disciplina, es la rigurosidad en las cosas; es decir, vio las guias que poseen para asignar los
puntos y demas; le parece que cuanto mas se reduzca el margen de “arbitrariedad” a la hora de emitir
un criterio para un puntaje, seria mejor; es decir, piensa que deben atornillar un poco mas las guias,
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cerrar los espacios, porque hay varias partes en esa asignacion de puntos, que le parece haber leido
en algun momento, no lo retiene bien, pero que dicen que se consultara, de manera que hay como un
limbo en algunos aspectos. Indica que, obviamente, siempre esta el margen de la apelacién.

Estima que una de las tareas pendientes de la Comision seria cerrar portillos, pues cuanto mas
se atornille la cuestion, sera mas mecanica la asignacion de puntos, lo cual redundaria en algo mas
expedito a la hora de tramitar los expedientes, de manera que eso seria algo bueno para hacer.

EL DR. WILLIAM BRENES menciona que esta en la Comision de Asuntos Juridicos del Consejo
Universitario y llama la atencion el considerable numero de apelaciones que llegan por desacuerdo
con las calificaciones que emite Régimen Académico. Ha observado que el compartimiento es que
casi siempre se acogen los criterios que los mismos evaluadores han dado y la Comision ve que
los criterios han estado bien, de manera que el problema es que mucho profesor (desconoce si no
tienen formacion) cree que lo que escribe es una obra de investigacion, cuando, en el fondo, en ese
articulo no hay una investigacion. En ese sentido, existe un problema (desconoce si de formacion o
de comunicacion) y pregunta como llegarles a las personas para que comprendan qué tipo de obra es
la que tiene valor, pues existen otras que, tal vez, no tienen valor en Régimen Académico; entonces,
le gustaria que el Dr. Quesada se refiera al respecto.

EL DR. JUAN DIEGO QUESADA sefala que si esta dentro de las facultades de la Comision y
los miembros, no veria ningun problema, por ejemplo, en que la Comision viaje, dé charlas en una
sede regional o vaya a una facultad a explicarles a las personas ese tipo de cuestiones. Comenta que
cuando vienen las convocatorias para becas alemanas, de Estados Unidos y demas, a las personas
se les da una especie de charla de como solicitar.

Destaca que estan en un espectro amplio de colegas, quienes, podria decirse, tienen poca
experiencia o son ingenuos; creen que cualquier cosita se aplica. Algunos creen que hasta un informe
de investigacién calificaria como una publicacién o trabajo; es decir, lamentablemente, no poseen
uniformidad de criterios, en términos de los profesores, que todos sepan realmente qué es una
publicacién.

Reitera que, si esta dentro de las posibilidades de las tareas de los miembros o la misma
Comision, no tendria ningun problema en proponer ese tipo de charlas o centros (desconoce como
llamarlos), donde se les explique a las personas qué es una publicacién arbitrada, los diversos niveles
de revistas que existen (indexadas o no), qué implica indexacion y que no. En ese tipo de aspectos
hay que abrirse mas a la comunidad universitaria.

Cree, por eso lo dijo cuando la Dra. Meofio le consulté cuales son uno de los problemas que las
personas desconocen no solo en términos técnicos, lo que es el area de la publicacién, el mundo de
la publicacién, el mundo de aporte cientifico, sino que hasta desconocen cémo se evalla; entonces,
reitera su recomendacion de que, al inicio, cuando la persona entrega su paquete para ser evaluado,
que se le den las guias para que sepa a lo que va, debido a que hace falta divulgaciéon de parte de la
Comision, si es que ese es el caso; ademas, deben proponer estrategias para llevar la informacion
a la comunidad universitaria; aclarar qué tipo de cosas se espera de ellos a la hora de presentar un
expediente.

LA DRA. YAMILETH ANGULDO le reitera el agradecimiento al Dr. Quesada por su participaciéon
y que se presentara a exponerles su propuesta para la Comision. Informa que luego procederan con
el nombramiento.

EL DR. JUAN DIEGO QUESADA agradece y se despide.
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****A las once horas y cuarenta y tres minutos, sale el Dr. Juan Diego Quesada Pacheco.****

ARTICULO 5

El Consejo Universitario proced'e al nombramiento de la persona representante ante la Comisiéon
de Régimen Académico por el Area de Artes y Letras.

LA DRA. YAMILETH ANGULO recuerda que solo el Dr. Juan Diego Quesada Pacheco esta
participando para este puesto.

Seguidamente, somete a votacion secreta el nombramiento del Dr. Juan Diego Quesada
Pacheco, y se obtiene el siguiente resultado:

A FAVOR: Nueve votos

EN CONTRA: Unvoto
Porlotanto, el Consejo Universitario ACUERDA, de conformidad con el articulo 8 del Reglamento
de Régimen Académico y Servicio Docente, nombrar al Dr. Juan Diego Quesada Pacheco por
un periodo de cuatro anos, a partir del 23 de febrero de 2016 al 22 de febrero de 2020.

**** A las once horas y cincuenta y cinco minutos, sale el sefior Carlos Picado.****

ARTICULO 6

La senora directora, Dra. Yamileth Angulo Ugalde, propone una modificaciéon en el orden del
dia para proceder a la juramentacion de la Mag. Sylvia Carbonell Vicente.

LADRA. YAMILETH ANGULO propone una modificacion en el orden del dia para pasar al punto
8, que es la juramentacion de la Mag. Sylvia Carbonell Vicente, porque la modificacion anterior era
para conocer el caso del Dr. Luis Diego Quesada Pacheco y su votacion; entonces, dejan pendiente
de discusion los puntos 3, 4 y 5 de la agenda, para la sesion del jueves.

Seguidamente, somete a votacion la modificacion de agenda, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, M.Sc. Marlen Vargas, Dr. Jorge Murillo, Dr. William
Brenes, Sr. Vladimir Sagot, Srta. Silvia Rojas, Ing. José Francisco Aguilar, Dra. Rita Meofio y Dra.
Yamileth Angulo.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Sr. Carlos Picado.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para proceder a la
juramentacion de la Mag. Sylvia Carbonell Vicente.

****A las once horas y cincuenta y ocho minutos, entra el sefior Carlos Picado.****

****A las doce mediodia, entra la Mag. Sylvia Carbonell Vicente.****
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ARTICULO 7

La seinora directora, Dra. Yamileth Angulo Ugalde, procede a la juramentaciéon de la Mag. Sylvia
Carbonell Vicente, directora del Sistema Radiofénico de la Universidad de Costa Rica.

LADRA. YAMILETH ANGULDO le da la bienvenida a la Mag. Sylvia Carbonell. Seguidamente, da
lectura al acuerdo de la sesién N.° 5963, del Consejo Universitario, que se llevd a cabo el martes 16
de febrero del 2016, que a la letra dice:

ARTICULO 4

Nombramiento de la persona que ocupara la Direccion de Sistema Radiofénico de la Universidad de
Costa Rica.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA, de conformidad con el articulo 8 del Reglamento general
del Sistema de Medios de Comunicacion Social , nombrar a Sylvia Carbonell Vicente como directora del
Sistema Radiofénico de la Universidad de Costa Rica por un periodo de cuatro anos, del 16 de febrero de
2016 al 15 de febrero de 2020.

Posteriormente, da lectura al articulo 11 de la Constitucion Politica, que a la letra dice:
ARTIiCULO 11.

Los funcionarios publicos son simples depositarios de la autoridad. Estan obligados a cumplir los deberes
que la ley les impone y no pueden arrogarse facultades no concedidas en ella. Deben prestar juramento
de observar y cumplir esta Constitucion y las leyes. La accion para exigirles la responsabilidad penal por
sus actos es publica.

La Administraciéon Publica en sentido amplio, estara sometida a un procedimiento de evaluaciéon de
resultados y rendicion de cuentas, con la consecuente responsabilidad personal para los funcionarios
en el cumplimiento de sus deberes. La ley sefialara los medios para que este control de resultados y
rendicion de cuentas opere como un sistema que cubra todas las instituciones publicas.

Esto fue reformado por la Ley N.° 8003, del 8 de junio del 2000.
Inmediatamente, procede a tomar el juramento de estilo:

DRA. YAMILETH ANGULO: —;Jurais ante Dios o ante vuestras convicciones, y prometéis a la
Patria y a la Universidad de Costa Rica observar y defender la Constitucion y las leyes de la Republica,
y cumplir fielmente los deberes y responsabilidades que impone el ejercicio de vuestro cargo?

MAG. SYLVIA CARBONELL : —-Si, juro.

DRA. YAMILETH ANGULO: —Si asi lo hiciereis, vuestra conciencia os lo indique, y si no, ella, la
Patria y la Universidad de Costa Rica os lo demanden.

LA DRA. YAMILETH ANGULO indica que queda debidamente juramentada y la felicita. Le cede
la palabra por si desea decir algunas palabras.

LA MAG. SYLVIA CARBONELL les agradece una vez mas. Expresa que cumplira con el
mandato que le han dado la Universidad y el Consejo Universitario; ademas, les promete hacer todo
lo posible por no decepcionarlos. Les manifiesta que tienen las puertas abiertas en las Radioemisoras
de la UCR. Por otra parte, les solicita que la apoyen, que le cuenten a la audiencia aquello que hace
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la Universidad, cuales son sus avances en temas de investigacidén y accién social, como pueden

fortalecer, por medio de la Radio, la docencia y, sobre todo, colaborar con los planes de la Rectoria
en cuanto a la regionalizacion.

Reitera su agradecimiento y les pide que aprieten los pufios y le envien buena energia.
****A las doce horas y quince minutos, sale la Mag. Sylvia Carbonell Vicente.****

LA DRA. YAMILETH ANGULO indica que se levanta la sesion.

A las doce horas y dieciséis minutos, se levanta la sesion.

Dra. Yamileth Angulo Ugalde
Directora
Consejo Universitario

NOTA: Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacion y Servicios Técnicos, (CIST), del Consejo
Universitario, donde pueden ser consultados.
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