UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
CONSEJO UNIVERSITARIO

ACTA DE LA SESION N.° 6069
CELEBRADA EL JUEVES 30 DE MARZO DE 2017
APROBADA EN LA SESION N.° 6075 DEL JUEVES 27 DE ABRIL DE 2017

TABLA DE CONTENIDO ;

. PAGINA
ARTICULO

1. APROBACION DE ACTAS. Sesiones N.% 6060, 6061, 6062 Y 6063 ......oorroocecccccreveeerrssssssscrrrreeessssssseee 3

2. AGENDA. MOGHICACION .....coueriiriiiiniieiieiiesiesie st 4

3. GASTOS DE VIAJE. Ratificacion de SOLCIUAES ..........ccuerererimermrririiriiiineiiseiieeiseniesieneeniesisensenisenens 4

4. ASUNTOS JURIDICQS. CAJ-DIC-17-007. Recurso de revocatoria con apelacion subsidiaria,

interpuesto por la profesora Maria Lourdes Cortés Pacheco ..........ocevveueiniiriiecnenecninesiseecscecene. 6

5. ASUNTOS JURIDICOS. CAJ-DIC-17-008. Recurso de revocatoria interpuesto por la profesora Gilda
PACRECO ACUINIA ...ttt 22

6. PROYECTO DE LEY. PD-17-02-019. Ley del Ministerio de Obras Publicas y Transportes y de la
Creacion del Instituto Nacional de Infraestructura Vial. Expediente N.° 19.900 ......ccccoovevivirenireninenn. 33

7. PROYECTO DE LEY. PD-17-02-021. Reforma integral a la Ley General del VIH-Sida.
EXPediente N.% 19.243 ...ttt 39

8. PROYECTO DE LEY. PD-17-03-027. Modificacion de los articulos 3, inciso a), 6, 23, 44 y 47 de la
Ley N.° 9222 Ley de donacion y trasplantes de organos y tejidos humanos, publicada el 22 de abril de
2014, y del articulo 53 de la Ley N.° 9095 Contra la trata de Personas y creacion de la Coalicion
Nacional contra el Trdfico llicito de Migrantes y la Trata de Personas (CONATT), publicada el § de
febrero de 2013. EXpediente N.% 19.798 ......coooviriieiieieisiesesesse ettt 43

9. VISITA. M.B.A. Glenn Sittenfeld Johanning, contralor universitario. Se refiere al “Fondo de trabajo
de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica” ..........cccccoveiviincivcineivcineineieniennn. 54



Sesion N.° 6069, ordinaria Jueves 30 de marzo de 2017

Acta de la sesion N.° 6069, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el dia jueves
treinta de marzo de dos mil diecisiete.

Asisten los siguientes miembros: Ing. José Francisco Aguilar Pereira, director, Area de
Ingenieria; Dr. Henning Jensen Pennington, rector; M.Sc. Carlos Méndez Soto, Area de Ciencias
Agroalimentarias; Dr. Rodrigo Carboni Méndez, Area de Ciencias Basicas; Dra. Teresita Cordero
Cordero, Area de Ciencias Sociales; Dr. Jorge Murillo Medrano, Area de Artes y Letras; M.Sc.
Marlen Vargas Gutiérrez, Sedes Regionales; Lic. Warner Cascante Salas, sector administrativo; Dra.
Yamileth Angulo Ugalde, Area de Salud; Srta. Iris Karina Navarro Santana y Srta. Verénica Chinchilla
Barrantes, sector estudiantil, y Dra. Sindy Vargas Abarca, representante de la Federacion de Colegios
Profesionales.

La sesidn seinicia alas ocho horas y treinta minutos, con la presencia de los siguientes miembros:
Dr. Henning Jensen, M.Sc. Marlen Vargas, M.Sc. Carlos Méndez, Dra. Sindy Vargas, Dra. Teresita
Cordero, Srta. Iris Navarro, Srta. Veronica Chinchilla, Dr. Rodrigo Carboni, Lic. Warner Cascante, Dra.
Yamileth Angulo e Ing. José Francisco Aguilar.

El sefor director del Consejo Universitario, Ing. José Francisco Aguilar, da lectura a la siguiente
agenda:

1. Aprobacion de las actas: N.° 6060, ordinaria, del martes 28 de febrero de 2017; N.° 6061, ordinaria, del
jueves 2 de marzo de 2017; N.° 6062, ordinaria, del martes 7 de marzo de 2017, y N.° 6063, ordinaria,
del jueves 9 de marzo de 2017.

2.  Se continda con los asuntos pendientes de la sesion N.° 6068:

Punto 3: Recurso de revocatoria con apelaciéon subsidiaria, interpuesto por la profesora Maria Lourdes
Cortés Pacheco, de la Escuela de Estudios Generales, en contra de la calificacién otorgada por la
Comisién de Régimen Académico a su libro: “Los amores contrariados. Garcia Marquez y el cine” (CAJ-
DIC-17-007).

Punto 4: Recurso de revocatoria con apelacion subsidiaria, interpuesto por la profesora Gilda Pacheco
Acufia, de la Escuela de Lenguas Modernas, en contra de la calificacion que le asigné la Comision de
Régimen Académico a su articulo “Diversidad de percepciones de la problematica social en el continente
americano,:cruzando fronteras mediante composiciones musicales” (CAJ-DIC-17-008).

Punto 5: Ley del Ministerio de Obras Publicas y Transportes y de Creaciéon del Instituto Nacional de
Infraestructura Vial. Expediente N.° 19.900 (PD-17-02-19).

Punto 6: Reforma integral a la Ley General de VIH-Sida. Expediente N.° 19.243 (texto actualizado) (PD-
17-02-021).

Punto 7: Proyecto de Ley Modificacion de los articulos 3, inciso a, 6, 23, 44 y 47 de la Ley N.° 9222, Ley
de donacion y trasplantes de 6rganos y tejidos humanos, publicada el 22 de abril de 2014, y del articulo
53 de la Ley N.° 9095, Contra la Trata de Personas y creacion de la Coalicién Nacional contra el Trafico
llicito de Migrantes y la Trata de Personas (CONATT), publicada el 8 de febrero de 2013. Expediente N.°
19.798 (PD-17-03-027).

Punto 8: Se continda atendiendo la visita del M.B.A. Glenn Sittenfeld Johanning, contralor, Oficina de
Contraloria Universitaria, quien se referira al Informe OCU-R-006-2017 denominado: “Fondo de trabajo
de la Federacién de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica”.

3. Ratificacién de solicitudes de apoyo financiero.
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Sesion N.° 6069, ordinaria Jueves 30 de marzo de 2017

ARTICULO 1
El seior director, Ing. José Francisco Aguilar Pereira, somete a conocimiento del plenario las
actas de las sesiones N.°s 6060, del 28 de febrero 2017, 6061, del 2 de marzo de 2017; 6062, del
7 de marzo de 2017, y 6063, del 9 de marzo de 2017, para su aprobacion.

En discusién el acta de la sesiéon N.° 6060

EL ING. JOSE FRANCISCO AGUILAR somete a votacién la aprobacion del acta N.° 6060, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, M.Sc. Marlen Vargas, M.Sc. Carlos Méndez, Dra. Sindy
Vargas, Dra. Teresita Cordero, Srta. Iris Navarro, Srta. Verdnica Chinchilla, Dr. Rodrigo Carboni, Lic.
Warner Cascante, Dra. Yamileth Angulo e Ing. José Francisco Aguilar.

TOTAL: Once votos.

EN CONTRA: Ninguno.

En discusion el acta de la sesion N.° 6061

EL ING. JOSE FRANCISCO AGUILAR somete a votacion la aprobacion del acta N.° 6061, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, M.Sc. Marlen Vargas, M.Sc. Carlos Méndez, Dra. Sindy
Vargas, Dra. Teresita Cordero, Srta. Iris Navarro, Srta. Verdnica Chinchilla, Dr. Rodrigo Carboni, Lic.
Warner Cascante, Dra. Yamileth Angulo e Ing. José Francisco Aguilar.

TOTAL: Once votos.

EN CONTRA: Ninguno.

En discusion el acta de la sesiéon N.° 6062

EL ING. JOSE FRANCISCO AGUILAR somete a votacién la aprobacion del acta N.° 6062, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, M.Sc. Marlen Vargas, M.Sc. Carlos Méndez, Dra. Sindy
Vargas, Dra. Teresita Cordero, Srta. Iris Navarro, Srta. Verdnica Chinchilla, Dr. Rodrigo Carboni, Lic.
Warner Cascante, Dra. Yamileth Angulo e Ing. José Francisco Aguilar.

TOTAL: Once votos.

EN CONTRA: Ninguno.

*kkk
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****A las ocho horas y treinta y seis minutos, entra el Dr. Jorge Murillo. ****
En discusion el acta de la sesiéon N.° 6063

EL ING. JOSE FRANCISCO AGUILAR somete a votacién la aprobacion del acta N.° 6063, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, Dr. Jorge Murillo, M.Sc. Marlen Vargas, M.Sc. Carlos
Méndez, Dra. Sindy Vargas, Dra. Teresita Cordero, Srta. Iris Navarro, Srta. Veronica Chinchilla, Dr.
Rodrigo Carboni, Lic. Warner Cascante, Dra. Yamileth Angulo e Ing. José Francisco Aguilar.

TOTAL: Doce votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario APRUEBA las actas de las sesiones N.°s 6060, 6061, 6062
y 6063, sin modificaciones de forma.

ARTICULO 2

El seior director, Ing. José Francisco Aguilar Pereira, propone una modificacion en el orden del
dia para conocer las solicitudes de apoyo financiero.

EL ING. JOSE FRANCISCO AGUILAR solicita una modificacién de agenda para pasar a conocer
una unica solicitud de apoyo financiero; esto, con el fin de que aborden este tema y luego continuar
con la agenda planteada.

Seguidamente, somete a votacion la modificacion en el orden del dia, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, Dr. Jorge Murillo, M.Sc. Marlen Vargas, M.Sc. Carlos
Méndez, Dra. Sindy Vargas, Dra. Teresita Cordero, Srta. Iris Navarro, Srta. Veronica Chinchilla, Dr.
Rodrigo Carboni, Lic. Warner Cascante, Dra. Yamileth Angulo e Ing. José Francisco Aguilar.

TOTAL: Doce votos

EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para continuar con
las solicitudes de apoyo financiero.

ARTICULO 3

El Consejo Universitario, de conformidad con lo que establece el articulo 34 del Reglamento de
gastos de viaje y transporte para funcionarios publicos, y el Reglamento para la asignacion de
recursos al personal universitario que participe en eventos internacionales, conoce la siguiente
solicitud de apoyo financiero: José Leonel Rodriguez Cambronero.

EL DR. JORGE MURILLO expone la solicitud de apoyo financiero de José Leonel Rodriguez
Cambronero.
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EL ING. JOSE FRANCISCO AGUILAR somete a votacion la solicitud de apoyo financiero, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, M.Sc. Marlen Vargas, M.Sc. Carlos Méndez, Dra. Sindy
Vargas, Dra. Teresita Cordero, Srta. Iris Navarro, Srta. Verdnica Chinchilla, Dr. Rodrigo Carboni, Lic.
Warner Cascante, Dra. Yamileth Angulo e Ing. José Francisco Aguilar.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Dr. Jorge Murillo.

TOTAL: Un voto.

*kkk

EL DR. JORGE MURILLO justifica su voto en contra, aunque lo ha dicho en otras ocasiones.
Cree que cuando una universidad extranjera invita a un profesor de la Universidad de Costa Rica,
para que vaya a dar algun concierto, a dar clases u ofrecer algun tipo de actividad, deberia, por lo
menos, darle algun tipo de apoyo; en este caso, le estan dando cero dolares y la UCR es la que esta
cubriendo, practicamente, todos los gastos para que este profesor se desplace hasta alla.

Sabe que el profesor obtiene beneficios, pero la mayor cantidad de beneficios sera para la
Universidad de Alabama, porque tendra a un profesor de la UCR que ira a interpretar y dar clases.

Reitera que ha manifestado este criterio en otras ocasiones, pues le parece que las relaciones
internacionales deben darse en un modelo de tu a tu; es decir, si lo invitan, minimo lo que tendria que
ofrecer es el pasaje o la alimentacion, como normalmente se estipula en los convenios internacionales;
incluso, en muchos casos que han sido invitados profesores de la Universidad, las universidades
invitantes pagan la totalidad de los gastos.

*kkk

EL ING. JOSE FRANCISCO AGUILAR somete a votacién declarar acuerdo firme la ratificacion
de la solicitud de apoyo financiero, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, Dr. Jorge Murillo, M.Sc. Marlen Vargas, M.Sc. Carlos
Méndez, Dra. Sindy Vargas, Dra. Teresita Cordero, Srta. Iris Navarro, Srta. Veronica Chinchilla, Dr.
Rodrigo Carboni, Lic. Warner Cascante, Dra. Yamileth Angulo e Ing. José Francisco Aguilar.

TOTAL: Doce votos.

EN CONTRA: Ninguno.
El Consejo Universitario, de conformidad con lo que establece el articulo 34 del Reglamento de
gastos de viaje y transporte para funcionarios publicos, y el Reglamento para la asignacion de

recursos al personal universitario que participe en eventos internacionales, ACUERDA ratificar
la siguiente solicitud de apoyo financiero:

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6069, ordinaria

Jueves 30 de marzo de 2017

6
Funcionario(a), Puesto o Categoria Ciudad y Pais Fechas Otros aportes Presupuesto de
Unidad Académica o Destino la Universidad
Administrativa
JOSE LEONEL SEDE REGIONAL ALABAMA, ACTIVIDAD: Pasaje Aéreo,
RODRIGUEZ DEL PACIFICO Del 8 al 11 de abril $771.19
CAMBRONERO DOCENTE ESTADOS de 2017
INSTRUCTOR UNIDOS DE Apoyo
AMERICA ITINERARIO: Financiero
) Del 7 al 12 de abril (Hospedaje,
de 2017 Alimentacién
y Transporte
PERMISO: Interno),
Del 7 al 12 de abril $1,055.50
de 2017
Total aprobado
por Rectoria:
$1,826.69

Actividad en la que participard: Concierto con Coro de Trombones de la Universidad de Alabama.
Organiza: Universidad de Alabama.

Justificacion: Invitacién a ensayar y tocar dos conciertos con el Coro de Trombones de la Universidad de Alabama, en
donde se van a interpretar obras latinoamericanas y costarricenses para el intercambio cultural y musical.

Tipo de participacién: consiste en dirigir y tocar en el Coro de Trombones de la Universidad de Alabama. La idea del
concierto es hacer un recorrido por algunos de los mas importantes y mas populares géneros de misica latinoamericana
desde los mas antiguos como el danzén y el son cubano, hasta los mas modernos y populares como la bachata.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 4

El Consejo Universitario continiia con el analisis del dictamen, presentado por la Comision
de Asuntos Juridicos en la sesion N.° 6068-3, sobre el recurso de revocatoria con apelacion
subsidiaria, interpuesto por la profesora Maria Lourdes Cortés Pacheco, de la Escuela
de Estudios Generales, en contra de la calificacion otorgada por la Comisiéon de Régimen
Académico a su libro Amores contrariados. Garcia Marquez y el cine (CAJ-DIC-17-007) .

EL ING. JOSE FRANCISCO AGUILAR le cede la palabra a la Dra. Cordero, con el fin de
continuar con este punto, en el que tienen cierto avance de discusion. Le agradeceria que comparta
lo que han reflexionado alrededor de los insumos, producto de las observaciones de la sesion anterior.

LA DRA. TERESITA CORDERO informa que realizé algunas correcciones al dictamen, las
cuales se destacan con el subrayado. En el apartado “Antecedentes”, agradece al Lic. Cascante,
porque no era 30 de setiembre de 2016, sino 2015; entonces, la secuencia de la informacion ya esta
corregida y queda de la siguiente manera:

El 30 de setiembre de 2015, la Dra. Maria Lourdes Cortés Pacheco, profesora de la Escuela de Estudios
Generales, presento, ante la Comisién de Régimen Académico, una solicitud para actualizar puntaje en Régimen
Académico, por lo que sometio a calificacion el libro titulado: “Los amores contrariados. Garcia Marquez y el cine”.

En el “Analisis del caso”, tal y como habian mencionado y de manera muy adecuada, se senala
lo que los especialistas 1y 2 plantearon en cada uno de los cuadros, tanto en este apartado como en
el de considerandos. Estos son los especialistas que contacté la Comision de Régimen. Se detalla a
continuacion:
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“Los amores contrariados. Garcia Marquez y el cine”

Complejidad:

Especialista N.° 1: Texto nada complejo. Escrito en un lenguaje periodistico. Asequible a todo publico. Lo tratado
tampoco supone ninguna complejidad.

Especialista N.° 2: Esta obra ha sido compuesta bajo los usos y estructura de un ensayo. Tanto las secciones iniciales
como los capitulos centrales de este libro se caracterizan por el empleo de esquemas basados en el recuento de anécdotas,
la recuperacion de episodios bio-bibliograficos, el examen de debates criticos previos y, principalmente la exposicion de
interpretaciones respecto de aspectos especificos de la relacion de Gabriel Garcia Mdrquez (como espectador, critico,
guionista, promotory autor de obras adaptadas a la television y el cine) con el mundo de lo audiovisual. Este ensayo aborda
el objeto descrito con rigurosidad y afan de globalidad. En mi juicio, creo que si bien es un ensayo con argumentacion
consistente y fundada, en los apartados principales (“Los amores dificiles; Gabo para la television” y “El nuevo boon de
Gabo para la pantalla”), se atiende a unas condiciones conceptuales y metodologicas con poco problematizacion teorica.
Asi la interpretacion, de base estructural y la ausencia de aparatos criticos y categorias que enriquezcan el andlisis de
ciertos problemas historicos y culturales relacionados con la configuracion de lecturas y posicionamientos ideologicos en
la adaptaciones y versiones televisivas inspiradas por la obra literaria y el quehacer del escritor colombiano.

Trascendencia:

Especialista N.° 1. Aunque significativo el aporte de conjuntar la relacion de Garcia Marquez y el cine y lo que se ha
externado sobre dicha relacion, el texto es epidérmico en cuanto al tratamiento del objeto.

Especialista N.° 2: En atencion del asunto, la figura intelectual y la circunstancia en que el libro aparecio, el ensayo guarda
particular interés, tanto para el publico general como para los lectores especializados (entiéndase, sectores académicos
e intelectuales dedicados al examen de las relaciones entre letras, cinematografia y cultura hispanoamericanas). Este
estudio ofrece una vision integral de un asunto explorado solo en sus aristas especificas. Aunque el vinculo entre la obra
literaria de Garcia Marquez y el medio audiovisual ha sido topico reiterado y objeto de estudio de muy diferentes autores
(entre los principales, Alessandro Rocco, Edward Waters, Jorge Cisneros, Robin W. Fiddian y José Lagier), se carecia
de una obra de referencia, indispensable si se pondera que se trata del escritor hispanoamericano mds veces adaptado
al medio audiovisual (series televisivas, cortometrajes y largometrajes). El ensayo, si bien se centra en el problema de la
adaptacion, da cuentas de otros aspectos correlacionados: la creacion de la Escuela Internacional de Cine y Television,
la formacion de guionistas, la promocion de producciones y el quehacer cinéfilo.

Originalidad:

Especialista N.° 1: Lo mas original es el lenguaje con que expone.

Especialista N.° 2: El ensayo retoma un asunto general, ya tratado por su autora en una obra previa, me refiero al
estudio Amor y traicion. Cine y literatura en América Latina (Editorial Universidad de Costa Rica, 1999), que dedica un
capitulo al examen de las adaptaciones cinematograficas de novelas de Garcia Marquez. En principio, tal ejercicio no
constituye un problema per se, puesto que resulta habitual que los investigadores desarrollen sus reflexiones en torno a
unos determinados objetos o ambitos de estudio. La dificultad estriba en que, a pesar de los debates y avances en el campo,
prevalecen enfoque y aparato teorico-metodologico. Los estudios literarios comparados, en especial, las corrientes
resultantes de las propuestas conceptuales de Jean Marie Clerc, han prestado mayor atencion a aspectos asociados con
la transformacion de la escritura y la imagen, las transferencias entre sistemas, el proceso de configuracion de narrativas
y el influjo de la cultura de masas sobre la comprension de la literatura. En su conjunto, tales lineas de investigacion
enriquecen el problema de la adaptacion audiovisual, entendida como construccion ideologica y como transposicion.
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Fundamentacion y rigor:

Especialista N.° 1: Aunque es clara la focalizacion en la relacion Garcia Marquez y el cine, no existe andlisis: se limita a
recontar la trama de las peliculas y su relacion con el texto literario.

Especialista N.° 2: El ensayo ofrece una argumentacion solida respecto de los problemas analizados. En términos
generales, es consistente en el nivel epistemologico. Mediante el andlisis semidtico de filmes y obras literarias, y a
partir de la interpretacion poética e historiografica de entrevistas, declaraciones, escritos referenciales y documentos,
logra organizar una vision de conjunto coherente respecto de la relacion de Garcia Marquez con el cine. A la par de
tales méritos, se determina una limitacion especifica: el ensayo carece, en sentido estricto, de un debate critico respecto
de aparatos conceptuales y metodologicos, por ello, no se plantean discusiones respecto de determinados problemas
culturales ni se ahonda en el catalogo de paradigmas implicitos en los estudios previos o en el analisis propio.

Calidad y actualidad de bibliografia consultada en la publicacion:

Especialista N.° 1: La mayoria de las referencias son de las décadas 1980-1990.

Especialista N.° 2: El ensayo incluye referencias bibliograficas de actualidad y calidad; son constatables la rigurosidad
y sistematicidad en la revision de fuentes documentales, en el andlisis formal y tematico de textos literarios y filmicos.
La autora demuestra pleno conocimiento acerca del pensamiento, la obra literaria e intelectual y la critica de Garcia
Marquez. En este rubro, el unico reparo se refiere a eventuales limitaciones de la bibliografia acerca de la teoria del cine.
Para enriquecer las categorias de analisis, podrian haber sido provechosos algunos estudios tedricos e historiogrdficos
de Christian Metz, Georges Didi-Huberman y Sergio Wolf.

Medio de publicacion:
Especialista N.° 1: Libro bien editado.

Especialista N.° 2: Este estudio merecio el Premio de Ensayo (2013), de la Fundacion del Nuevo Cine Latinoamericano.
El libro fue publicado con el auspicio del Centro Nacional Autonomo de Cinematografia, una entidad cultural venezolana
de reciente constitucion, aunque con reconocida participacion regional respecto de los debates en torno al cine
latinoamericano, la representacion visual decolonial y el estimulo a la produccion alternativa o contra hegemonica.

Luego, en el apartado “Reflexiones de la Comision” se realiza el siguiente cambio de redaccioén:

No obstante, al revisar los formularios (opinién de los y las evaluadores(as) especializados(as), se detecté que,
si bien se presentan diferencias de criterios, la calificacion numérica otorgada a los diferentes rubros permite
afcanza-para considerar el trabajo sometido a calificacion como de aceptable a nivel raeiorat-e-internacional (Se
supone que esta incluido lo nacional). Incluso, cuando la Comisién de Asuntos Juridicos solicita un tercer criterio,

el cual, aurretando-rojustificatosrubros; la calificacion numérica de esos rubros es elevada, al punto de declarar
el trabajo sometido a analisis de excelente.

Destaca que lo anterior es lo que plantea el tercer evaluador o especialista. Sefiala que en la
propuesta de acuerdo, en el considerando 1, se corrige la fecha de la siguiente manera:

El 30 de setiembre de 20156, la Dra. Maria Lourdes Cortés Pacheco, profesora de la Escuela de Estudios
Generales, sometié a calificacion, ante la Comisiéon de Régimen Académico, el libro de su autoria, titulado “Los
amores contrariados. Garcia Marquez y el cine”. Lo anterior, con el propésito de actualizar puntaje en Régimen
Académico.

Igualmente, se realizan los cambios en los cuadros, tal y como se indico anteriormente.
Finalmente, en el considerando 7 se efectla el siguiente cambio en la redaccion:

Entre los especialistas consultados por la Comision de Régimen Académico existe divergencia de criterios que,
aunque no son abismales, provoca que uno de ellos concluya que el libro sometido a calificacién resulte ser
aceptable a nivel nacional y el otro establezca que es aceptable a nivel internacional. La Comisién de Asuntos
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Juridicos, en aras de resolver el recurso de apelacion, solicité un nuevo criterio, el cual coincidié con uno de los
especialistas anteriormente citado en que el libro sometido a calificacién es excelente.

En el considerando 8 se agregan los datos que ya estan dentro del dictamen, y se lee a
continuacion:

Tomando en cuenta los criterios ofrecidos por los especialistas consultados y que el libro fue objeto de un galardén
a nivel internacional (Premio de Ensayo sobre el Cine en Latinoamérica y Caribe, 2013), ademas. el libro ha sido
publicado por el Grupo Editorial Planeta lo publicé bajo su sello Ariel, y una sequnda edicién no comercializable,
fue publicada por la Fundacién del Nuevo Cine Latinoamericano (Cuba) y el Centro Nacional Auténomo de
Cinematografia (Venezuela). por lo que la Comision de Asuntos Juridicos acoge el recurso de apelacién en
subsidio, interpuesto por la autora y modifica, consecuentemente, la resolucion N.° 2601-15-2016, emitida por la
Comisién de Régimen Académico.

Agreg0, aunque podria no ser necesario, con el fin de aclarar, lo que dice el articulo 47, inciso
d) del Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente, que a la letra dice:

9. El articulo 47, inciso d). del Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente, indica lo siguiente:

Articulo 47 (...)
inciso d: Publicaciones, obras profesionales. artisticas y didacticas

(o)

Hasta 4 puntos: Se dard solo en publicaciones y obras que por su contenido se consideren de importante y
excepcional frascendencia en su campo.

Sefiala que el Estatuto plantea rubros de 0 hasta 1 y de 1 hasta 2, y, dependiendo de donde
se ubique la calificacion, asi es como la Comisién de Asuntos Juridicos otorga un posible puntaje; es
decir, si la Comisién de Régimen le otorgd 3, se evalua si se amplia hasta 4; por ejemplo, si dio 0,5,
estaria en el rubro de 0 hasta 1; usualmente, no se ha pasado a mas, aunque exista una pretension
de la persona. Queda atenta a consultas, comentarios y consideraciones.

EL ING. JOSE FRANCISCO AGUILAR agradece a la Dra. Cordero los ajustes realizados al
dictamen. Ingresan a una sesion de observaciones y consultas.

EL DR. JORGE MURILLO observa que lo presentado por la Dra. Cordero es una propuesta de
ella como coordinadora de la Comision, a raiz de las observaciones que se efectuaron en el plenario,
de manera que tendria un problema de procedimiento que desea que aclaren; luego, pueden pasar
a la discusion.

Le inquieta el proceder, porque este caso no fue devuelto a la Comision, sino que se suspendid
la discusion; simplemente desea que lo aclaren, porque un caso en el que se suspendié no podria
ser llevado a la Comisién otra vez, para realizar una propuesta de comision nueva y volverlo a traer
al plenario.

Entiende que es con el afan de ir adelantando y aclarando algunos de los puntos que se vieron
en el plenario, aunque su propuesta de la vez pasada sigue sin reflejarse, ya que no entiende como
se llega, de todos los criterios cualitativos y evaluaciones que se dan, a la calificacion de 4 puntos; es
decir, por qué la Comision le otorgd un 4 y no un 4,10, un 3,90 u otro.

Agrega que cuando se incluye el articulo de Régimen Académico, se dice hasta 4 puntos, pero
el articulo esta incompleto, porque después un parrafo que establece: (...) A juicio de la Comisién
se podran otorgar hasta 6 puntos (...). Dice que esta incompleto, porque varios de los especialistas
consultados, segun lo que la Dra. Cordero les explico la vez pasada, otorgaron mas de 4 puntos al
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articulo; entonces, ellos se basaron en la escala que va de 0 a 6, porque la escala, en realidad, llega
hasta 4, pero después existen dos posibilidades.

Cree que, si no estan de acuerdo, lo pueden plantear, pero desea saber por qué llegaron a
otorgarle 4 puntos en la Comision, originalmente; es decir, cual fue el criterio, porque le parece que
eso hace falta en el dictamen, ya que solo dice que fueron consultados los especialistas, y ellos
coinciden, pero dice: “(...) que el libro sometido a calificacion es excelente {(...)".

Se pregunta si un libro considerado excelente solo puede tener 4 puntos o podria tener 5 u otro
puntaje. Esa es la inquietud que le sigue quedando.

LA M.Sc. MARLEN VARGAS expresa que esta en la misma linea del Dr. Murillo, porque una
de las dudas que tenia era exactamente por qué se le habia otorgado 1 y no 2, o mas puntos, que
era como una parte mas cuantitativa; sin embargo, todavia no se refleja exactamente en lo que estan
presentado, de manera que desea agregar esa parte.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ cree que existe un problema entre lo que dice el Reglamento y la
forma de calificar de la Comisién de Régimen Académico, porque estan hablando de una evaluacion
de 1 a6, y lo da en forma de numeros discretos: 0, 1, 2, 3, 4, 5y 6, donde de 0 a 4 le da una cierta
valoracion y mas alla de 4 son cuestiones muy excepcionales.

Sefiala que cuando tienen los valores de los revisores, tienen que si, que existen valores que
van del 4,05 y otros pueden ser de 3,05 (esta en el expediente), pero son valores que se ajustan a
una escala en base 6, no necesariamente a una escala en base 10, que es lo que manejan con mucho
mayor fluidez.

Destaca que, en el caso que les compete, algunas evaluaciones van por arriba de 4 puntos,
pero si lo transformaran en base 10, anda alrededor de 8 puntos, de manera que es facil, tal vez,
preguntarse por qué esta obra tendria que tener un 4, un 5 o un 6, pero la légica con la que se desea
analizar este articulo no es la misma con la cual analizaran otras obras en el futuro.

Adelanta algo que tal vez puede causar polémica, pues ayer estuvieron analizando otro articulo,
el cual los revisores sefalan de muy baja calidad, y a pesar de eso le otorgan un 0,5 de valor. Si sacan
los promedios con la escala actual que utiliza la Comision, estarian hablando de un valor cercano a
1, o en algunos casos, tal vez, rondando a 2; si pasan eso en base 10 el promedio de todos andaria
alrededor de 3,35, y si estan de acuerdo en que 10 es lo excelente, 9 es bueno, 8 es regulary 7 es
suficiente; un 3 seria algo realmente muy malo; sin embargo, la Comision de Régimen le otorgé un
0,5 y no entienden por qué si es una obra de muy baja calidad.

Advierte de que existe una situacion anémala que, probablemente, se seguira presentando, y es
la escala numérica con la cual se estan evaluando los diferentes articulos, porque no cuadra, no se
le puede aplicar la misma ldgica a articulos diferentes. Estan claros en que en el caso actual es una
obra de muy buena calidad, y no tienen sustento en la evaluacion, unicamente cuantitativa, para darle
determinado valor; por eso evaluan la parte cualitativa para determinar que lo minimo que habria que
darle a esta obra es un 4.

EL ING. JOSE FRANCISCO AGUILAR comprende muy bien la motivacién a la hora de variar
un puntaje; sin embargo, como lo indico el M.Sc. Méndez, si es un instrumento aritmético, en un
promedio se pueden dar una serie de situaciones que quizas no sean las mas afortunadas, puesto
que siempre existiran criterios de expertos; en este caso, los especialistas.
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Recuerda que cuando estaba en la Comisién de Asuntos Juridicos se sefialaba con mucha
preocupacion que los especialistas asignaran puntos, porque, a veces, la misma Comisién de Régimen
Académico remitia el punto; entonces, ya habia una referencia.

Piensa que si existiera una rubrica como la que indica el M.Sc. Méndez de 0 a 10, que es la
que normalmente se trabaja, los especialistas se ajustan a eso, pero, en este caso, entiende que el
ambito de la numeracion fue de 0 a 6 o de 0 a 4, de manera que desea que le aclaren esto, porque
en el dictamen tendria que estar mas concreto, para sostener y motivar una variacion en el plenario.

Exterioriza que le preocupa la importancia de tener claros los procedimientos, instrumentos
y funciones que tiene el Consejo Universitario como ultimo recurso, en este caso, de resolucion
de revocatorias, ademas de revisar que todos los procedimientos se hayan dado adecuadamente.
Recuerda que cuando estuvo en la Comisién de Asuntos Juridicos se devolvia, incluso, antes de
realizar el pase, cuando el asesor juridico determinaba que faltaba algun procedimiento.

Sabe que, en algunas ocasiones, la Comisiéon de Asuntos Juridicos, como en este caso, al
tener solo dos especialistas que rinden criterio, tiene la iniciativa de buscar a un tercero; ademas, esta
Comision no ha sido la Unica, porque en comisiones de Asuntos Juridicos anteriores, también, han
tenido la necesidad de buscar ese apoyo para tener un mejor criterio, resolver y traerlo al plenario.

Desea buscar un punto de encuentro, porque los puntos que estan definiendo tienen
consecuencias; a la hora de variar, si no existe motivacion clara, tiene su consecuencia, mas si no
existe claridad; por ejemplo, tienen una obra que, segun el primer filtro, se debe determinar si tiene
excepcionalidad y trascendencia en su campo; si posee trascendencia, trabajan con una escala de
0 a 6; si no, trabajan con un rango de 0 a 4; entonces, no sabe, realmente, cdmo lo trabajan en la
Comision de Régimen Académico.

Resume que existen vacios que deben ver, pues es el plenario el que debe, en este caso,
determinar como lo trabajaran, porque resolveran un recurso de apelacion.

EL DR. HENNING JENSEN estima que en esta discusion han surgido algunos asuntos que
considera, realmente, muy importantes; sin embargo, no los resolveran en este momento. Entiende
que la pregunta fundamental que realiza el Dr. Murillo es como traducir criterios cualitativos a
indicadores cuantitativos; no obstante, esa respuesta no se encuentra en la normativa; es decir, por
mas que busquen no van a encontrar la respuesta.

Menciona que lo que esta problematica, asi definida, sefiala es que deberian tener un sistema de
evaluacién mas coherente y a la vez riguroso, porque encontrar, para esto, indicadores cuantitativos,
la verdad es muy dificil.

Refiere que en otros paises se procede de manera diferente. Aclara que no quiere decir que sea
mejor en otros paises, simplemente es que existen diferentes formas de abordar la problematica. Se
conforman comisiones para evaluar el desempeno académico, en un buen sentido: la productividad
académica, la creatividad, la originalidad y la innovacion; en todas las diferentes disciplinas, pueden
ser: innovaciones teoricas, metodoldgicas, de productos y demas, y esa evaluacion se realiza
periddicamente, con la obra completa del profesor o profesora en ese momento.

Destaca que se ha abogado, muchisimas veces, por una reforma integral del Reglamento de
Régimen Académico en lo que respecta a la evaluacion, no a los otros aspectos; asimismo, en lo que
respecta a los diferentes pasos que son considerados para ascender en categoria.

Reitera, porque lo ha sefialado una cantidad muy grande de veces, que cree que, en esos
aspectos, el Reglamento de Régimen Académico deberia ser objeto de discusién y revision.
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LA DRA. YAMILETH ANGULO explica que se perdid la primera discusion sobre este caso;
entonces, en el momento de votacion justificara su voto, pero desea dar un criterio general.

Expresa que cuando ven estos recursos, surgen muchas preocupaciones, algunas ya las han
mencionado los demas companieros; incluso, el Dr. Jensen acaba de mencionar una muy importante.
Agrega que también estuvo en esa Comision, y una de las inquietudes que surgen es como pasar de
cualitativo a cuantitativo, pero, sobre todo, la variacion de los especialistas, porque un especialista
puede ser tan riguroso, segun como él publica.

Detalla que en su area es asi; supone que en todas las areas lo es; por ejemplo, piensa en
un especialista de su area que es muy riguroso, porque €l publica muy bien en revistas de muy alto
impacto; entonces, para él, segun su rigurosidad, un excelente trabajo tiene que ser una publicacion
muy alta; de ahi que la calificacién podria ser mas baja que si la otorga otro especialista que publica
en una revista de término medio; es decir, con un factor de impacto mas bajo.

Resume que esa variacion en el criterio del especialista puede llevar a la Comision a tener
problemas. No encuentra la opinion de los otros especialistas que consultd la Comision de Asuntos
Juridicos, solo los primeros especialistas, quienes realizan algunas observaciones un poco
interesantes, como que lo que consideran original es el lenguaje, porque la persona ya ha publicado,
ha sido autora de un libro similar a este; es decir, el tema no es original, porque ella misma lo ha
tratado anteriormente.

Sefiala que en su campo las autocitaciones se castigan, porque es muy facil citar sus propios
trabajos, para darle mayor mérito.

Después existe otra observacién de esas personas que evaluaron, en cuanto a que la autora
es parte del Comité Editorial, y eso, en su campo, no esta muy bien, porque, si pertenece al Comité,
posee alguna injerencia.

Reconoce que no conoce el fondo del tema, porque no lo leyd, pero le inquieta cémo hace la
Comision del Consejo Universitario para determinar si la Comisiéon de Régimen Académico dio un
puntaje adecuado o no; es algo complicado, porque mandan a unos especialistas, que no saben si
la rigurosidad de estos sera igual o equivalente a la rigurosidad de los especialistas que consulto la
Comision de Asuntos Juridicos del Consejo; pueden haber grandes diferencias en eso.

Luego, si tuviesen algo cuantitativo de los primeros especialistas y de los segundos, se podria
realizar un promedio de eso, en términos generales, y determinar de cuanto sera la calificacién; al
menos ella lo ve asi; sin embargo, tampoco lo pueden hacer, porque los especialistas hablan mas
de la parte cualitativa, que la cuantitativa, y eso es bastante dificil. Piensa que algunos de estos
elementos se los pueden consultar a la Comisién de Régimen, cuando venga a presentar su informe.

Puntualiza que cuando se esta en comisiones institucionales, para ser lo mas equitativo
posible con toda la Universidad, se plantean algunas bases para evaluacion; es decir, se establecen
parametros para ser equitativos con las diferentes areas, para que un area no ascienda mas rapido
en régimen académico que otra, debido al tipo de evaluacion.

Consulta, no en cuanto al tema en especifico, sino en general, si cuando los especialistas dan
su criterio, conocen ese tipo de parametros de la Comision. Cree que de ahi proviene la diferencia,
de manera que deberian decirles a los especialistas el rango, que es lo valorado por la Comision.
Enfatiza que ve tantas diferencias, no en este caso, sino en general. Su comentario es muy general,
porque siempre se tiene esa inquietud en el Consejo.
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Agrega que otra de las inquietudes que siempre ha manifestado es que la Comision de Régimen
Académico fue escogida por este Organo Colegiado; entonces, les compete revisar cuéles son los
parametros que estan utilizando por esa variedad en el analisis de unos especialistas y otros; ademas,
esto es muy endogamico, y todos los saben; es decir, todos se conocen dentro del area, de manera
que eso tiene un problema serio en cuanto a la evaluacion que se realice, por pares o especialistas,
a una obra, que de por si ya se sabe de quién es.

Sabe que la Comision siempre tiene estas situaciones, porque existe un problema estructural
de evaluacién en la Universidad.

LA DRA. TERESITA CORDERO explica que realizé la consulta, no oficial, del caso, porque
tenia la oportunidad de trabajarla con las inquietudes de los miembros, de martes a jueves; ademas,
coincidié con que ayer habia sesion. Siempre le gusta que las visiones las puedan reflexionar, pues
se queda dando vueltas con las observaciones que se plantean en el plenario.

Menciona que le pregunto al Dr. Carboni a ver si lo entendian. Expresara como lo ve y espera
poder explicarse; si no, le vuelven a preguntar.

Detalla que recibieron un caso de la Comision de Régimen, la cual, segun entiende, se reune,
revisa el documento y aporta un puntaje determinado. La persona recibe el puntaje y dice que no esta
de acuerdo; entonces, presenta un recurso de revocatoria, de manera que la Comisién de Régimen
envia a dos especialistas en ese momento, después de que ha dado el puntaje; eso es lo que entiende,
aunque puede ser que en este caso se haya solicitado primero el criterio de los especialistas. Esa es
la logica de lo que comprende.

En este caso particular, le dicen que el planteamiento inicial (lo pueden ver en el dictamen) se
debe a que un evaluador dijo que estaba muy bien y el otro dijo que mas o menos; por eso le daban
un puntaje de 3; por lo tanto, solicitan al director de la Escuela de Filologia, Linguistica y Literatura que
designe una persona para que realice la evaluacién del material.

Destaca que la Comision de Régimen Académico posee un documento, el cual los ha puesto
a hablar de numeros, y es el formulario que deben completar los evaluadores especializados. Ese
documento posee una escala de 1 a 6 (0 lo mas bajo y 6 lo mejor), con seis items: complejidad,
trascendencia, originalidad, fundamentacion y rigor, calidad y actualidad de bibliografia consultada
de la publicacion y medio de publicacidn; después, tiene un espacio para comentarios generales y al
final se solicita la calificacion que le daria, entre deficiente y extraordinario (siempre de 1 a 6). Ese es
el instrumento que les llega.

Explica que los criterios de evaluacion de publicaciones y otros trabajos de Régimen Académico
son tomados del Estatuto Organico, pero agregan una tabla en la que consideran cuatro items:
originalidad y creatividad, relevancia, trascendencia/mérito reconocido y complejidad; ademas, ponen
cinco criterios a evaluar: 0: poco, 0,25: moderado, 0,50: alta, 0,75: muy alta y 1: excepcional. Dicen
que este criterio es para evaluar de 0 a 4.

Resume que ellos utilizan el instrumento de seis items y lo vacian en este otro instrumento, pero
no sabe como lo hacen; esa es la parte que no esta clara. Después, dicen, en cuanto a subirlo de 4
a 6, que solamente podra aumentarse a criterio de la Comisién en numeros enteros hasta 6 por obra
0 publicacion de gran complejidad, originalidad, trascendencia y reconocido mérito; ademas, anotan,
en ese aspecto, que hasta 4 puntos se dara solo en publicaciones y obras que, por su contenido, se
consideren de importancia excepcional y trascendental en su campo.
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Se pregunta qué hacer, pues, si esta es una obra excelente, esta en el rango de 3 a 4, pero
si colocan excepcional, tendrian que pensar, en este caso, por qué 5 o 6. La Comisién de Asuntos
Juridicos consider6 que de 3 a 4 le estan subiendo a excelente, que ya excepcional es un tema que
deben consultarle a la Comision de Régimen, pues no ha visto, en los ultimos afos, que a nadie le
otorguen un 6, solamente le dieron un 4 a un libro, de acuerdo con un informe de Régimen (fue parte
de lo que se le contesto al recurso de inconstitucionalidad).

Enfatiza que le asignaron 4 puntos, porque consideraron que la evaluacion es excelente;
ademas, le aclara a la Dra. Angulo que el tercer evaluador no realiz6 comentarios, solo rellené la
escala y al final le colocé excelente; entonces, no pueden incorporar nada, pues solamente puso la
evaluacion en la escala.

Argumenta que cuando le dicen que haga un promedio de esa escala, no ve como entender ese
promedio; es decir, no lo puede hacer porque no sabe cual es el siguiente paso de esta evaluacion
que realiza la Comisién de Régimen Académico, de 1 a 4; es decir, hay seis items y 4 puntajes
especificos, y no sabe como lo hace Régimen; esa es una pregunta que posee.

Con respecto a la cuestion numérica, no existe, segun su criterio, una explicaciéon de cémo
llega la Comision de Régimen a estos puntajes; no tiene esa explicaciéon, porque no existe ningun
documento que lo diga. Incluso, en ocasiones se ha preguntado como es que a alguien le ponen un
0,10; para eso mejor le ponen 0, pues qué significa que tiene 10% de 100% o el 4% de 4.

Destalla que, en este caso, la evaluacion se realiza por varios aspectos: uno, existen dos
especialistas que lo evaluan muy bien, de excelente; dos, que es una publicacién internacional, y
aunque uno de los evaluadores diga que ya se hizo, en realidad, esta tiene impacto mas a nivel
latinoamericano; tres, es un tema muy original; por lo tanto, otorgaron este puntaje.

Propone que lo sometan a votacion; si no estan de acuerdo, se rechaza el asunto, pues este es
un tema mas de fondo que tiene que ver con Régimen Académico, porque, igual que el M.Sc. Méndez
plantea, en algunos casos se han preguntado por qué ese puntaje y, sencillamente, estan actuando
sobre lo que solicita la persona de aumento, de manera que no estan evaluando para disminuir;
aunque, segun la sumatoria, podria ser.

Resume que le queda como una nebulosa entre lo que pasa en el instrumento y lo que pasa
en esta discusion; entonces, no pueden inventar algo distinto; de lo contrario, tendrian que anunciar
a toda la comunidad universitaria que habra una forma distinta de evaluacién, mas que los criterios
académicos.

EL DR. JORGE MURILLO no logra entender qué es un recurso de apelacién, pues, en principio,
cuando alguien le otorga algo tiene la posibilidad reglamentaria, estatutaria y normativa de presentar
un recurso de revocatoria, para que la instancia a la que se recurre evalle la actuacion de la instancia
que le asignd, en primer momento y, después, le diga exactamente si esta de acuerdo o no.

Manifiesta que si parte del principio de que deben atenerse a los criterios de la Comision de
Régimen Académico, que por cierto tampoco han explicado claramente como pasan de esos criterios
cualitativos a cuantitativos, deben decirle a la comunidad universitaria que no tiene ningun sentido
presentar ningun recurso de apelacion ante el Consejo Universitario, ya que no habra ninguna
evaluacion de este, pues se atienen a la evaluacion que realiza la Comision de Régimen, con los
criterios que ellos utilizan y, finalmente, le otorgaran el mismo puntaje; es decir, no tiene porque subir
el recurso al Consejo.
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Entiende que cuando existe un érgano superior que revisa, este tiene la potestad de cambiar la
calificacion, si fuera del caso; sin embargo, en el plenario ha habido discusiones serias sobre cambiar
una calificacion, porque son la instancia que nombra la Comisién de Régimen, y qué van a decir, pero,
si normativamente los estan habilitando para eso, no comparte el criterio; deben quitar esa posibilidad
y que la calificacién que otorga Régimen sea la ultima, que el Consejo no cambie las calificaciones;
de lo contrario, no entenderia por qué las personas se toman el tiempo para realizar un recurso, dan
toda una explicacidon; se manda a consultar a especialistas, para decirles que, al final, se atendran a
lo mismo que dice Régimen.

Cree que tienen un problema de comprension; no sabe exactamente donde esta parado, porque,
si lo que le dicen es eso, sencillamente no se refiere mas a estos recursos y dice que se mantenga
la calificacién, que se le mande a decir lo mismo, ni siquiera se mande a preguntar a especialistas,
porque esa opinion, al final, tampoco contara, porque ellos lo que haran es, basicamente, mantener
esa calificacion.

Se plantea que no se entiende la escala utilizada, cuando esta clara en el Reglamento; es decir,
la escala va de 1 a 6, no va de 1 a 4; ademas, es interesante, porque han hablado, tanto el M.Sc.
Méndez como la Dra. Cordero, de excepcional para 5y 6, pero resulta que para 5y 6 el reglamento
nunca habla de excepcionalidad, sino hasta 4 puntos.

Destaca que en el articulo 47, si lo ven bien, dice: (...) Hasta 4 puntos: se dara solo en
publicaciones y obras que por su contenido se consideren de importante y excepcional trascendencia
en su campo, pero si leen lo que sigue, en ningun caso se habla de excepcional para lo otro; es
decir, en ningun caso se menciona la palabra excepcional para esa otra parte, porque se supone
que ya después de 4 puntos la obra es excepcional. Continda con la lectura: Este puntaje se podra
aumentar a criterio de la Comision, en nimeros enteros hasta 6 puntos por obra o publicacioén de gran
complejidad, originalidad, trascendencia y reconocido mérito, de manera que esta agregando otros
criterios, mas alla de la excepcionalidad; entonces, eso es lo que estan evaluando; ahi estan los otros
criterios.

Sefiala que uno de los evaluadores dice que no es original, porque la persona ha publicado al
respecto, de manera que desea saber cual es el otro libro que ha publicado la persona en esta linea,
pues no lo sabe; hasta ahora conoce este texto de ella como libro. Habra publicado articulos sobre
cine y literatura, pero libros no ha publicado.

Agrega que uno de los especialistas dijo que la autora pertenece al Comité Editorial, de manera
que quiere saber a cual, porque ha buscado y ella no pertenece a los comités editoriales. Le llamé la
atencion, por eso busco; por lo tanto, deben tener mucho cuidado con lo que dicen los especialistas
en esa linea, para bien o para mal; es decir, para los dos lados. Cree que hay que tratar de ver como
encuentran ese punto medio.

Opina, segun su criterio y su campo, y conociendo lo que se ha publicado en general sobre
Garcia Marquez, porque no es especialista en Garcia Marquez ni en cine, que la obra de la profesora
Cortés es de reconocido mérito e importancia capital en los estudios sobre Garcia Marquez y el cine.

Le parece que ella ha hecho una carrera muy buena y de gran trascendencia en esta linea, que
es un aspecto poco estudiado en relacion con Garcia Marquez, quien es uno de los autores del boom
latinoamericano mas estudiado no solo en Latinoamérica, sino en el mundo; es decir, la trascendencia
de la obra de Garcia Marquez se encuentra sobre Cien afios de Soledad, cientos y hasta miles de
articulos publicados y mas ahora que cumplié 50 afios, porque la obra fue publicada en el afio 67.
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Afirma que hay miles de articulos sobre una obra nada mas, por lo que atreverse a publicar un
libro sobre cine vy literatura de un actor de este calibre, es realmente poner en la escena de la critica
literaria y cinematografica un trabajo que ha venido haciendo la autora durante muchos afios.

Hace constar que la sefiora Maria Lourdes Cortés no es su amiga ni su compinche, porque
pueden creer que, como es colega y la conoce, estd emitiendo este criterio, pero no es asi, ya que
trata de ser lo mas objetivo; ademas, no sabe del campo de la literatura en general porque trabaja
mas en el area del discurso, pero si conoce los trabajos en general que se hacen en esta area.

Exterioriza que es un asunto importante por considerar, y estima que la Comision de Régimen
Académico no asigno un puntaje adecuado a ese mérito de la obra, pues una nota de 3 puntos es muy
bajo para este tipo de obra, porque hay articulos en revista que les han asignado hasta 3 puntos, por
lo que no es justo ni equitativo que un trabajo de este articulo de su area, no sabe de las otras, pero
hay unos del area que les han asignado hasta 3 puntos en el Area de Artes y Letras en general, por
lo que no le ve un parangon en esta linea.

EL DR. RODRIGO CARBONI se refiera a la dificultad que tiene la asignacion de puntos, como
afirmaba el sefior rector, sobre la necesidad de pasar de cualitativo a lo cuantitativo, pero, a la vez,
tiene una parte que va mas alla de lo cualitativo, que son las visiones personales. Como decia la Dra.
Yamileth Angulo, el propio trabajo que realiza el evaluador como académico y su rigurosidad para
evaluar.

Observa que lo que dicen los especialistas en el acuerdo son posiciones bastantes diferentes,
que podria decir que no evaluan una misma obra, pues tienen criterios muy separados, y se puede
notar. Si se trae un tercer especialista, puede, estadisticamente, coincidir con uno o con otro; es decir,
es sumamente complicado.

Opina que un asunto relevante que debe resolver la Comision es encontrar esa relaciéon que
existe entre la tabla de asignacion de puntos que les dan los evaluadores, que cubren seis rubros con
6 puntos de evaluacién, respecto a la que tiene el Reglamento, que son cuatro rubros con 4 puntos.
Entonces, si no se conoce una forma de transformar de una a otra, no puede emitirse un criterio
cuantitativo, o, en estos casos, pedirle a la Comision que les envie a los evaluadores la equivalencia
de lo que se va a tabular al final o cualquiera que sea el mecanismo que este sea conocido por la
Comision para resolver o aproximarse mas a una justa calificacion.

EL DR. HENNING JENSEN expresa que toda evaluacion necesariamente va a tener aspectos
subjetivos, por lo que no es un asunto negativo; mas bien, puede ser muy positivo. Lo que en ultima
instancia se vuelve decisivo es la calidad de los argumentos, aunque tengan elementos subjetivos.

Explica que en el caso de la profesora Cortés Pacheco, se trata de una investigadora que ha
hecho del cine costarricense y del centroamericano un tema de investigacion y al hacerlo, lo elevé
a una dignidad tematica muy esencial, porque el cine en Centroamérica —lo saben muy bien— no ha
sido una produccion artistica que se manifieste de una manera profusa. Hasta hace muy poco tiempo
es que empiezan a darse algunas producciones que reciben un reconocimiento internacional grande;
inclusive, recientemente, una produccion guatemalteca obtuvo uno de los premios internacionales
mas reputados del mundo.

Cree que eso mismo que dijo con estas palabras, de que le ha dado dignidad de objeto de
estudio serio desde una perspectiva sistematica (al cine centroamericano), ya es un paso de por
si muy importante, y sabe que, por otro lado, se hace de una manera rigurosa. La sefiora Cortés
Pacheco ha logrado innovar en la investigacion de una manifestacion cultural, que, sin duda alguna,
es una de las mas importantes que hay en la cultura moderna desde que se inventaron las imagenes
en movimiento.
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Anade que no es un demérito el que en una nueva obra se recojan argumentos de una obra
anterior; mas bien, indica continuidad de la reflexion y es una oportunidad para profundizar aun mas.
Dice que si tuviera que darle un puntaje a esta obra, haria lo posible, a raiz de lo que menciond, de
otorgarselo alto.

LA DRA. TERESITA CORDERO manifiesta que es un tema muy interesante y aunque ha dicho
muchas veces en el plenario que no es abogada, les pregunta siempre a los dos asesores de la
Comisién cual es la funcion. Ha entendido, pero se podria hacer una sesién especial en la misma
Comision, de que cuando llega un recurso de revocatoria, la tarea es revisar qué hizo el érgano
inferior y si hay que enmendar la decisidn, pero no es necesariamente ponerse sobre la Comision de
Régimen, ya que tiene cierta autoridad, porque sucederia lo contrario, y es que solo lo mandaria a
revocatoria y se descalificaria la misién de que el Organo lo haga.

Estima que va en las dos vias, y por eso es que también traté de recoger argumentos. Piensa
que no se esta demeritando lo que hace la Comision de Régimen Académico, pero si se evalla lo que
ellos hacen, y se sustentan en una practica académica, que es revisar o pedir opinion a las personas
cuando tienen dudas razonables, cuando esta no exista, porque ven que la Comision de Régimen
Académico actud de cierta manera, se estaria manteniendo el puntaje asignado por la Comision de
Régimen Académico.

Enfatiza que estan en un terreno bastante delicado, porque deben respetar los procesos de los
organos que tiene la Universidad, y, en la medida de lo posible, revisar lo que ese drgano hizo; si se
tienen que enmendar las cosas, se enmiendan.

Apunta que cuando pusieron hasta 4 puntos es porque estan respetando que hasta esa cifra
esta ese puntaje, aunque el Organo Colegiado lo puede subir a criterio de esta Comision, pero el
dictamen tiene ese puntuacién porque consideraron que es una obra excelente.

Resalta que ya el Dr. Jorge Murillo planted las otras apreciaciones para considerar una obra
superior, y es una decisién del Organo Colegiado. Tiene muy claro, y quiere que se le preste atencion
que por administracion publica no se puede llegar a decir que van a tener esa otra mirada distinta,
porque el problema de fondo es definir qué esta haciendo el 6rgano que tiene a cargo esta tarea, ya
que en el plenario no llegan todas las decisiones del érgano; sin embargo, si se reciben apelaciones,
que son bastantes, y tienen mucho trabajo.

Esta segura de que ahi si hay una metodologia muy clara, pues se revisa lo que hizo la Comisioén,
la forma en que evaluaron, y si tienen duda, solicitan una tercera opinion. Cree que si existe otra forma
de trabajo, que se discuta para ver hasta donde pueden llegar.

Le inquieta, independientemente de si esta de acuerdo o no, lo que hizo la Comision de Régimen
Académico, de que ellos tienen un procedimiento; pero devuelve la pregunta, pues se aclara cada
vez mas de como llegan a esos items de 4, que es una cuestion de 6 puntos, y cual es ese paso.
Puntualiza que no ha encontrado en la documentacién cual es el paso hacia esa argumentacion. Lo
dice, porque una cosa es el dictamen, donde queda muy claro que se podria hacer una propuesta o si
alguien quiere presentar una mocion, y otro asunto es el procedimiento, que cree que la Comisién esta
tratando de resolver y que podria ser de discusion en el seno de la Comision de Asuntos Juridicos.

Le parece que, con la venida de las personas de la Comision de Régimen Académico al plenario,
tendrian que plantear ese tipo de preguntas, porque cuando se encuentran esos vacios, tampoco se
puede dar un salto y decir: ahora sumemos y restemos para dar un criterio cuantitativo; no queda
claro; mas bien, pueden enredarlos.
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EL ING. JOSE FRANCISCO AGUILAR agradece a la Dra. Teresita Cordero y a los compafieros
que intervinieron. Reitera la importancia de los esquemas de investigacion y de reflexion que hicieron
las comisiones, pues son brazos del Organo Colegiado y trae los dictamenes con un profundo analisis.

Dice que tiene una mocion por parte del Dr. Jorge Murillo, que indica lo siguiente: Que en lugar
de 4 puntos se le otorguen 5 puntos a la Dra. Cortés Pacheco por su obra “Los amores contrariados,
Garcia Marquez y el cine”, por la transcendencia e impacto de esta obra en el nivel latinomericano.
Esta es la mocion y estaria sujeto a una modificaciéon en el acuerdo. Le cede la palabra al Dr. Jorge
Murillo.

EL DR. JORGE MURILLO explica que la evaluacion tiene dos principios: la confiabilidad y la
validez, y los indices de confiabilidad y validez de las pruebas que se supone que deberian ser
las pruebas o las evaluaciones perfectas y que tienen que dar 1; solo se acercan algunos de ellos
a las pruebas estandarizadas que han sido estudiadas y realizadas con analisis de items, y solo
cuantitativamente se puede lograr una evaluacién cercana al objetivo.

Explica que, en general, las observaciones tienen mucho de subjetividad y nadie puede
cuestionar por qué en el examen que él hizo puso un ejercicio equis; ese ejercicio le garantiza cien por
ciento de objetividad, porque tuvo una subjetividad a la hora de escoger que fue lo que iba a agregar,
por lo que es muy peligroso hablar de evaluaciones totalmente objetivas. En realidad, todo va un poco
hacia la subjetividad, en el sentido de que siempre los criterios cualitativos se deben transformar en
criterios cuantitativos; es decir, eso se tiene que transformar.

Recuerda que su pregunta fue como llegaron a 4 puntos, pues a la Comision también le pregunto
como llegaron a 3 y a 2 puntos, y hay testigos de que eso se le pregunté a la Comision de Régimen
Académico, pero tampoco le supieron dar una explicacion. Expresa que por los motivos que ya
expuso, y que no pudo poner en la hoja de la mocion, y también lo que expuso el sefior rector, se auna
a esa linea; por eso presenta esa mocion.

EL ING. JOSE FRANCISCO AGUILAR pregunta si hay mas comentarios. Al no haber, somete a
votacion la mocion, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, Dr. Jorge Murillo, M.Sc. Marlen Vargas, M.Sc. Carlos
Méndez, Dra. Sindy Vargas, Dra. Teresita Cordero, Srta. Iris Navarro, e Ing. José Francisco Aguilar.

TOTAL: Ocho votos.

EN CONTRA: Srta. Verdnica Chinchilla, Dr. Rodrigo Carboni, Lic. Warner Cascante, Dra.
Yamileth Angulo.

TOTAL: Cuatro votos.

*kkk

EL ING. JOSE FRANCISCO AGUILAR dice que, en este caso, se aprueba la mocion.
Posteriormente, procedera a modificar el acuerdo, que seria darle un puntaje de 5y, en ese sentido,
somete la propuesta de acuerdo con las modificaciones que hizo la Dra. Teresita Cordero en el cuerpo
del dictamen, en los cuadros de los especialistas y algunos aspectos de los considerandos que la
Dra. Cordero, en su presentacion inicial, realizé producto de las observaciones del martes pasado.
Ademas, se suprime el ultimo considerando, pues no tiene valor en este momento para el acuerdo
que se esta tomando.
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Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, Dr. Jorge Murillo, M.Sc. Marlen Vargas, M.Sc. Carlos
Méndez, Dra. Sindy Vargas, Dra. Teresita Cordero, Srta. Iris Navarro, Srta. Veronica Chinchilla, Dr.
Rodrigo Carboni, Lic. Warner Cascante, e Ing. José Francisco Aguilar.

TOTAL: Once votos.

EN CONTRA: Dra. Yamileth Angulo.

TOTAL: Un voto.

Inmediatamente, somete a votacion declarar el acuerdo firme, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, Dr. Jorge Murillo, M.Sc. Marlen Vargas, M.Sc. Carlos
Méndez, Dra. Sindy Vargas, Dra. Teresita Cordero, Srta. Iris Navarro, Srta. Veronica Chinchilla, Dr.
Rodrigo Carboni, Lic. Warner Cascante, Dra. Yamileth Angulo e Ing. José Francisco Aguilar.

TOTAL: Doce votos.

EN CONTRA: Ninguno.

*kkk

LA DRA. YAMILETH ANGULO justifica su voto en contra; manifiesta que, en este caso, tiene
muchas inquietudes. Una de las razones es que no estuvo presente en la sesion anterior cuando el
tema se inicid, y se perdi6 parte de la discusion. Aunque hoy continta la discusién, tiene dudas sobre
el dictamen, porque no aparece el analisis de los otros especialistas, solo en términos generales y no
especificamente, como los primeros especialistas.

Recuerda que expuso que si no tenia todo el panorama completo de cual fue la evaluacion de
los especialistas y de los otros, no puede tener ningun criterio para un analisis. Ademas, su campo no
es ese, por lo que no puede decir que la obra se merece un puntaje de 5, porque, reitera, ese no es su
campo. Igualmente no pertenece a la Comisién de Régimen Académico y desconoce los factores de
evaluacién que poseen. Es por esto que su voto es en contra, y no es que crea que no los vale, sino
que no esta segura; por eso no puede dar su opinion al respecto.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El 30 de setiembre de 2015, la Dra. Maria Lourdes Cortés Pacheco, profesora de la Escuela
de Estudios Generales, sometié a calificacion, ante la Comision de Régimen Académico,
el libro de su autoria, titulado “Los amores contrariados. Garcia Marquez y el cine”. Lo
anterior, con el propésito de actualizar puntaje en Régimen Académico.

2. En la resolucion N.° 2601-15-2016, del 22 de febrero de 2016, la Comision de Régimen
Académico calificé con 3,00 de puntaje el libro “Los amores contrariados. Garcia Marquez
y el cine”, situacién que le fue comunicada a la interesada en el oficio CRA-91-2016, del 1.°
de marzo de 2016.

3. EI10 de marzo de 2016, la profesora Cortés Pacheco interpuso recurso de revocatoria con

apelacién en subsidio en contra de la resolucion N.° 2601-15-2016, del 22 de febrero de
2016. Dicho recurso, en lo conducente, argumenté:

(...)
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Dicho libro es una investigacién inédita y original. No existe, hasta el momento, ningin otro libro
que analice la relacién del escritor colombiano con la produccion cinematogréfica y audiovisual: sus
comentarios criticos, las adaptaciones de su obra en diversos formatos, sus guiones originales e, incluso
, la creacién de una escuela internacional, Estados Unidos o Europa, ha realizado dicho estudio, que me
tomo6 mas de siete afnos realizar, estudiando filmes, recuperandolos, ya que la mayoria de las peliculas no
se encuentran en circuitos de distribucion comercial, revisando bibliografia y haciendo entrevistas, no
solo en Costa Rica sino también en Cuba, Colombia y México, como consta en la exhaustiva bibliografia,
que recopila un vasto acopio documental.

En este sentido, el libro es de un alto valor académico, lo que se demuestra por el hecho de que el
Grupo Editorial Planeta lo publicara en su sello Ariel, especializado en estudios e investigaciones. En su
catalogo se incluyen pensadores contemporaneos como Noam Chomsky, Fernando Savater y Richard
Rorty, junto a clasicos como Kant, Weber, y Heidegger, entre otros. Amores contrariados. Garcia Marquez
y el cine es el unico libro costarricense que ha sido publicado por tan prestigiosa editorial.

Una segunda edicion del libro no comercializable , fue publicada por la Fundacion del Nuevo Cine
Latinoamericano (Cuba) y el Centro Nacional Autonomo de Cinematografia (Venezuela), al habérsele
otorgado el Premio de Ensayo sobre Cine en Latinoamérica y el Caribe, en el 2013, y aceptar la
recomendacioén de un jurado internacional.

En sintesis, se trata de un libro inédito, original, premiado internacionalmente, publicado en una de las
editoriales académicas mds prestigiosas de Iberoamérica y producto de una exhaustiva investigacion de
anos, la cual fue apoyada por la Universidad de Costa Rica.

Es por esto que someto nuevamente a la Comision de Régimen Académico el libro Amores contrariados.
Garcia Marquez y el cine. En caso de que los criterios de dicha Comision se mantengan, solicito
respetuosamente que este procedimiento sea elevado a consideracion del Consejo Universitario.

4. De conformidad con el articulo 42 ter, del Reglamento de Régimen Académico y Servicio
Docente, previo a resolver el recurso, la Comision de Régimen Académico conformé una
comisioén de especialistas, que evalué los articulos sometidos a calificacion desde el punto
de vista de la complejidad, trascendencia, originalidad, fundamentacion y rigor, calidad y
actualidad de biografia consultada en la publicacion y medio de publicacion. Lo sefalado
por la Comision sobre estos aspectos se transcribe a continuacion:

“Los amores contrariados. Garcia Mdrquez y el cine”

Complejidad:

Especialista N.° 1: Texto nada complejo. Escrito en un lenguaje periodistico. Asequible a todo publico. Lo tratado tampoco supone ninguna
complejidad.

Especialista N.° 2: Esta obra ha sido compuesta bajo los usos y estructura de un ensayo. Tanto las secciones iniciales como los capitulos
centrales de este libro se caracterizan por el empleo de esq basados en el recuento de anécdotas, la recuperacion de episodios bio-
bibliogrdficos, el examen de debates criticos previos y, principalmente la exposicion de interpretaciones respecto de aspectos especificos de la
relacion de Gabriel Garcia Mdrquez (como espectador, critico, guionista, promotor y autor de obras adaptadas a la television y el cine) con
el mundo de lo audiovisual. Este ensayo aborda el objeto descrito con rigurosidad y afin de globalidad. En mi juicio, creo que si bien es un
ensayo con argumentacion consistente y fundada, en los apartados principales (“Los amores dificiles; Gabo para la television” y “El nuevo
boon de Gabo para la pantalla”), se atiende a unas condiciones conceptuales y metodolégicas con poco problematizacion tedrica. Asi la
interpretacion, de base estructural y la ausencia de aparatos criticos y categorias que enriquezcan el andlisis de ciertos problemas historicos y
culturales relacionados con la configuracion de lecturas y posicionamientos ideolégicos en la adaptaciones y versiones televisivas inspiradas
por la obra literaria y el quehacer del escritor colombiano.

Trascendencia:

Especialista N.° 1: Aunque significativo el aporte de conjuntar la relacion de Garcia Mdarquez y el cine y lo que se ha externado sobre dicha
relacion, el texto es epidérmico en cuanto al tratamiento del objeto.
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Especialista N.° 2: En atencion del asunto, la figura intelectual y la circunstancia en que el libro aparecio, el ensayo guarda particular
interés, tanto para el piblico general como para los lectores especializados (entiéndase, sectores académicos e intelectuales dedicados al
examen de las relaciones entre letras, cinematografia y cultura hispanoamericanas). Este estudio ofrece una vision integral de un asunto
explorado solo en sus aristas especificas. Aunque el vinculo entre la obra literaria de Garcia Marquez y el medio audiovisual ha sido tépico
reiterado y objeto de estudio de muy diferentes autores (entre los principales, Alessandro Rocco, Edward Waters, Jorge Cisneros, Robin W.
Fiddian y José Lagier), se carecia de una obra de referencia, indispensable si se pondera que se trata del escritor hispanoamericano mds
veces adaptado al medio audiovisual (series televisivas, cortometrajes y largometrajes). El ensayo, si bien se centra en el problema de la
adaptacion, da cuentas de otros aspectos correlacionados: la creacion de la Escuela Internacional de Cine y Television, la formacion de
guionistas, la promocion de producciones y el quehacer cinéfilo.

Originalidad: Lo mds original es el lenguaje con que expone.

Especialista N.° 1: El ensayo retoma un asunto general, ya tratado por su autora en una obra previa, me refiero al estudio Amor y traicion.
Cine y literatura en América Latina (Editorial Universidad de Costa Rica, 1999), que dedica un capitulo al examen de las adaptaciones
cinematogrdficas de novelas de Garcia Marquez. En principio, tal ejercicio no constituye un probl per se, puesto que resulta habitual
que los investigadores desarrollen sus reflexiones en torno a unos determinados objetos o ambitos de estudio. La dificultad estriba en que,
a pesar de los debates y avances en el campo, prevalecen enfoque y aparato teérico-metodologico. Los estudios literarios comparados, en
especial, las corrientes resultantes de las propuestas conceptuales de Jean Marie Clerc, han prestado mayor atencion a aspectos asociados
con la transformacion de la escritura y la imagen, las transferencias entre sistemas, el proceso de configuracion de narrativas y el influjo de la
cultura de masas sobre la comprension de la literatura. En su conjunto, tales lineas de investigacion enriquecen el problema de la adaptacion
audiovisual, entendida como construccion ideolégica y como transposicion.

Fundamentacion y rigor:

Especialista N.° 1: Aunque es clara la focalizacion en la relacion Garcia Mdarquez y el cine, no existe andlisis: se limita a recontar la trama
de las peliculas y su relacion con el texto literario.

Especialista N.° 2: El ensayo ofrece una argumentacion sélida respecto de los problemas analizados. En términos generales, es consistente
en el nivel epistemologico. Mediante el andlisis semidtico de filmes y obras literarias, y a partir de la interpretacion poética e historiogrdfica
de entrevistas, declaraciones, escritos referenciales y documentos, logra organizar una vision de conjunto coherente respecto de la relacion
de Garcia Mdarquez con el cine. A la par de tales méritos, se determina una limitacion especifica: el ensayo carece, en sentido estricto, de un
debate critico respecto de aparatos conceptuales y metodoligicos; por ello, no se plantean discusiones respecto de determinados problemas
culturales ni se ahonda en el catdlogo de paradigmas implicitos en los estudios previos o en el andlisis propio.

Calidad y actualidad de bibliografia consultada en la publicacién:

Especialista N.° 1: La mayoria de las referencias son de las décadas 1980-1990. Algunos actuales y pertinentes, muchas de relleno sobre
conceptos bdsicos.

Literatura no muy reciente pero vidlida.

Especialista N.° 2: El ensayo incluye referencias bibliogrdficas de actualidad y calidad; son constatables la rigurosidad y sistematicidad en
la revision de fuentes documentales, en el andlisis formal y temdtico de textos literarios y filmicos. La autora demuestra pleno conocimiento
acerca del pensamiento, la obra literaria e intelectual y la critica de Garcia Mdrquez. En este rubro, el iinico reparo se refiere a eventuales
limitaciones de la bibliografia acerca de la teoria del cine. Para enriquecer las categorias de andlisis, podrian haber sido provechosos algunos
estudios tedricos e historiogrdficos de Christian Metz, Georges Didi-Huberman y Sergio Wolf.

Medio de publicacion:
Especialista N.° 1: Libro bien editado.

Especialista N.° 2: Este estudio merecio el Premio de Ensayo (2013), de la Fundacion del Nuevo Cine Latinoamericano. El libro fue publicado
con el auspicio del Centro Nacional Auténomo de Cinematografia, una entidad cultural venezolana de reciente constitucion, aunque con
reconocida participacion regional respecto de los debates en torno al cine latinoamericano, la representacion visual decolonial y el estimulo
a la produccion alternativa o contra hegemonica.

5. En lo que interesa, el articulo 42 ter del Reglamento de Régimen Académico y Servicio
Docente estipula:

(...). La Comisioén esta obligada a recibir el asesoramiento de dos o mas especialistas en el campo de
los trabajos presentados, cuando surjan diferencias de criterio en su propio seno, cuando el puntaje
sea objetado por medio de un recurso administrativo o cuando deba valorar trabajos que solo en forma
excepcional se califican. Una vez conocida la opinion de los evaluadores especializados, la Comision de
Régimen Académico resolvera sobre la calificacion final.

6. Conforme a lo establecido por el articulo 42 ter del Reglamento de Régimen Académico y
Servicio Docente y lo analizado por la Comision de Especialistas, la Comision de Régimen
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Académico emitié la resolucion CRA-RE-31-2016, del 23 de mayo de 2016, en la cual
resuelve el recurso de revocatoria, y se tomo el acuerdo de mantener las calificacion de
3,00 de puntaje al articulo “Los amores contrariados. Garcia Marquez y el cine”, sometido
a evaluacion por la profesora de la Escuela de Estudios Generales, Maria Lourdes Cortés
Pacheco.

7. Entre los especialistas consultados por la Comision de Régimen Académico existe
divergencia de criterios que, aunque no son abismales, provoca que uno de ellos concluya
que el libro sometido a calificacion resulte ser aceptable a nivel nacional y el otro establezca
que es aceptable a nivel internacional. La Comision de Asuntos Juridicos, en aras resolver
el recurso de apelacion, solicité un nuevo criterio a la Escuela de Filologia, Linglistica y
Literatura, el cual coincidié con uno de los especialistas anteriormente citado, en que el
libro sometido a calificacion es excelente.

8. Tomando en cuenta los criterios ofrecidos por los especialistas consultados y que el
libro fue objeto de un galardén a nivel internacional (Premio de Ensayo sobre el Cine en
Latinoamérica y Caribe, 2013), ademas de que el libro lo publicé el Grupo Editorial Planeta,
bajo su sello Ariel, y una segunda ediciéon no comercializable fue publicada por la Fundacion
del Nuevo Cine Latinoamericano (Cuba) y el Centro Nacional Auténomo de Cinematografia
(Venezuela), la Comision de Asuntos Juridicos acoge el recurso de apelacion en subsidio,
interpuesto por la autora, y modifica, consecuentemente, la resoluciéon N.° 2601-15-2016,
emitida por la Comision de Régimen Académico.

ACUERDA

Acoger el recurso de apelaciéon subsidiaria, interpuesto por la Dra. Maria Lourdes Cortés
Pacheco, profesora de la Escuela de Estudios Generales, en contra de la resolucion N.°
2601-15-2016, del 22 de febrero de 2016, emitida por la Comision de Régimen Académico,
y consecuentemente, otorgar un puntaje de 5,00 al libro “Los amores contrariados. Garcia
Marquez y el cine”.

ACUERDO FIRME.
****A las nueve horas y cuarenta y ocho minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las diez horas y once minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes miem-
bros: Dr. Henning Jensen, Dr. Jorge Murillo, M.Sc. Marlen Vargas, M.Sc. Carlos Méndez, Dra. Sindy
Vargas, Dra. Teresita Cordero, Srta. Iris Navarro, Srta. Veronica Chinchilla, Dr. Rodrigo Carboni, Lic.
Warner Cascante, Dra. Yamileth Angulo e Ing. José Francisco Aguilar.****

ARTICULO 5

La Comision de Asuntos Juridicos presenta el dictamen CAJ-DIC-17-008 sobre el recurso de
revocatoria con apelaciéon subsidiaria, interpuesto por la profesora Gilda Pacheco Acuia, de
la Escuela de Lenguas Modernas, en contra de la calificacion que le asigno la Comisiéon de
Régimen Académico a su articulo “Diversidad de percepciones de la problematica social en el
continente americano, cruzando fronteras mediante composiciones musicales”.

EL ING. JOSE FRANCISCO AGUILAR le cede la palabra al M.Sc. Carlos Méndez, quien
presentara el dictamen.
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EL M.Sc. CARLOS MENDEZ explica que los antecedentes representan un recorrido por todo el
proceso, desde que la recurrente presento el recurso hasta el tramite que se le dio. En el analisis del
caso, se da la justificacion de la sefiora Gilda Pacheco Acufa, en la cual justifica los diferentes items
que cree que en el estudio debe ser revisado.

Agrega que, después de que la Comision atendié el recurso, la Comision consulté a dos
especialistas, quienes emitieron sus criterios y, nuevamente, el analisis se enmarca en dichos
criterios. No viene todavia dentro del contexto que se habia pedido para los otros anteriores con el
término “especialista 1 y 2”, basicamente, porque ya se habia analizado y presentado a la Direccion,
por lo que quedaria un asunto por mejorar; es decir, sefialar cual es el especialista 1 y el especialista
2 que emite el criterio en esas etapas.

Seguidamente, expone el dictamen, que a la letra dice:

“ANTECEDENTES

1. El 3 de febrero de 2016, la profesora Gilda Pacheco Acufia, de la Escuela de Lenguas Modernas, presento, ante
la Comision de Régimen Académico, una solicitud para actualizar puntaje en Régimen Académico, y sometio a
calificacion el articulo titulado “Diversidad de percepciones de la problematica social en el continente americano,
cruzando fronteras mediante composiciones musicales”.

2. En la resolucion N.° 2617-20-2016, del 2 de mayo de 2016, la Comision de Régimen Académico asigno el puntaje al
articulo sometido a calificacion, y en el oficio CRA-450-2016, del 10 de mayo de 2016, se le solicito a la interesada
presentarse a la Seccién Técnico-Administrativa de Régimen Académico del Centro de Evaluacién Académica a
retirar el resultado de la evaluacion.

3. El 19 de mayo de 2016, la profesora Pacheco Acufia interpuso recurso de revocatoria en contra de la resolucion N.°©
2617-20-2016, del 2 de mayo de 2016, y en el oficio CRA-671-2016, del 31 de mayo de 2016, se le informo6 a la
interesada que previo a resolver el recurso de revocatoria se conformaria una comision de especialistas que ofreciera
su criterio.

4. El 5y 7 setiembre de 2016, los especialistas ofrecieron el criterio solicitado, y el 12 de setiembre de 2016, la Comision
de Régimen Académico emitio la resolucion CRA-RE-62-2016.

5. El 26 de setiembre de 2016, la profesora Pacheco Acuna interpuso recurso de apelaciéon en contra de la resolucion
CRA-RE-62-2016, del 12 de setiembre de 2016.

6. En el oficio CRA-1356-2016, del 11 de octubre de 2016, la Comision de Régimen Académico trasladéd al Consejo
Universitario el recurso de apelacion interpuesto por Pacheco Acufia.

ANALISIS DEL CASO

El 3 de febrero de 2016, la profesora Gilda Pacheco Acuiia, de la Escuela de Lenguas Modernas, someti6 a calificacion,
ante la Comision de Régimen Académico, el articulo titulado “Diversidad en percepciones de la problematica social en el
continente americano: cruzando fronteras mediante composiciones musicales”, con el propdsito de actualizar puntaje en
régimen académico. La solicitud fue analizada por la Comision de Régimen Académico y, en la resolucion N.° 2617-20-
2016, del 2 de mayo de 2016, el articulo fue calificado con 0,20 de puntaje. Dicha disposicion le fue notificada a la interesada
por medio del oficio CRA-450-2016, del 10 de mayo de 2016, en el que se le solicitd que debia presentarse a la Seccion
Técnico-Administrativa de Régimen Académico del Centro de Evaluacion Académica a retirar el resultado de la solicitud de
evaluacion.

La profesora Pacheco Acuiia, el 19 de mayo de 2016, interpuso recurso de revocatoria, en contra de la resolucion N.° 2617-
20-2016, del 2 de mayo de 2016, por su inconformidad con el puntaje otorgado. En dicho recurso sefalo:

(...)
En cuanto a la extension limitada. He leido la Guia de Trabajo para la Valoracion de Publicaciones de la Seccion de
Régimen Académico de la pagina web del Centro de Evaluacion Académica (CEA) y no veo en ella que se establezca
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alguna extension propicia o algun cuadro comparativo que le seiiale al investigador qué numero de paginas debe tener
un articulo para considerarse de extension limitada o no limitada. El articulo de mi autoria: 1-) presenta una temdtica de
caracter interdisciplinario, la cual se introduce de manera propicia delimitando los enfoques utilizados, 2-) se desarrolla
en tres apartados contemplando importantes aspectos historicos, literarios y culturales, 3-) establece un orden explicito y
equilibrado textual en forma y contenido, 4-) analiza los textos seleccionados siguiendo académicamente preceptos teoricos
pertinentes, 5-) esboza consideraciones finales comparativas y significativas de los diversos campos de estudio involucrados
y 6-) utiliza quince fuentes bibliogrdficas para su elaboracion.

La extension del articulo, sin ninguna limitante, permite el desarrollo de una propuesta creativa fundamentada en la teoria
literaria comparativa y en la premisas del enfoque llamado Estudios Culturales, mds concretamente, en el campo que se
denomina “Cultura Popular”. Personalmente considero que se deberia evaluar un articulo no por su numero de pdginas,
como pareciera ser el caso, sino por la calidad de su contenido. Ademds, contrariamente a lo ocurrido en esta valoracion,
otras de mis publicaciones presentadas ante la Comision de Régimen Académico han sido menos extensas y sin embargo
se les ha otorgado, de forma justa, mds puntaje del que se le asigna a este articulo. Por ejemplo para el articulo titulado
“Convergencia de la Literatura Comparada y los Estudios Culturales” de menor extension, se me asigno 1 punto.

En cuanto a la complejidad limitada. La complejidad es constituida por diversos aspectos interrelacionados, es decir,
sistemas compuestos de elementos diferentes que al agruparse exhiben propiedades y comportamientos no evidentes
individualmente pero que al unirse sirven para visualizar una potencializacion de los mismos. La complejidad es diferente
segun cada campo de estudio. El articulo en mencion es bastante complejo a nivel tematico, teorico y lingiiistico, pues
combina, analiza y compara textos escritos en lenguas diferentes, que al no ser propiamente parte del campo literario,
la investigadora identifica, determina y utiliza parametros de dicho campo para enfatizar su gran valor artistico y socio-
cultural. Ademas, se trata de producciones culturales de paises diferentes que aunque fueron agrupadas por la similitud
en su periodo o década de creacion, exhiben contrastes importantes que son analizados y conllevan a rasgos identitarios
propios de cada pueblo o nacion.

La complejidad de este articulo es elocuente y puede visualizarse en: 1-) la temdtica de problematica social, 2-) en el
enfoque de los Estudios Culturales como estudios de articulacion social, 3-) en el campo de la literatura comparada con
su cardcter interdisciplinario y presente en diferentes lenguas, géneros y nacionalidades, 4-) en los distintos contextos
politicos y econémicos expuestos, 5-) en las diversas fronteras geogrdficas, disciplinarias y culturales que se cruzan y a
la vez delimitan la tematica propuesta. Asi, en este articula se amalgama la cancion popular al discurso poético, se unen
producciones artisticas de las tres Américas, se combinan preceptos de la critica literaria, de la teoria comparativa y de
los Estudios Culturales. Por ende, en cuanto a su formay a su tematica, el articulo en mencion muestra un alto grado de
complejidad ya que entrelaza diferentes conocimientos, enfoques, estrategias, nacionalidades y lenguas en un complejo
estudio de producciones de cultura popular, las cuales son analizadas desde una perspectiva teorica interdisciplinaria.

En cuanto a la originalidad limitada. Se entiende por originalidad la cualidad de obras creadas consideradas como
novedosas. En el campo literario se asocia la originalidad con la creatividad. En realidad, en la teoria literaria el concepto
de originalidad ha sido tanto valorado como también cuestionado. Desde el postulado de “Ansiedad de Influencia” de
Harold Bloom hasta el precepto de “Interntextualidad” de Roland Barthes y Julia Kristeva, la originalidad se visualiza
como parte de un mundo de seres textuales, quienes integran un universo, a la vez textual, en donde ningun discurso serd
totalmente original, pues se concibe como un compendio de voces de ancestros, de otros y de “los otros”.

No obstante, el articulo de mi autoria es bastante original en el sentido de que en el mismo: 1-) los textos seleccionados,
canciones populares, son analizados con parametros de un campo diferente, el campo literario, 2-) bajo un marco teorico no
usual pues amalgama dos campos distintos, los Estudios Culturales y la Literatura Comparada, pero que se complementan
en la propuesta teorica, 3-) siguiendo una estructura novedosa y bien documentada, 4-) presentando un andlisis original en
donde imagenes sensoriales, figuras literarias, variedad de tono y temdtica de los textos propuestos se estudian mediante la
intertextualidad, los paralelismos, las posibles influencias, 5-) se entrelazan diversos discursos para delimitar condiciones
socio-economicas, resaltar intereses politicos, denunciar problemas sociales, 6-) al analizar diferencias y similitudes
textuales para la formulacion de importantes consideraciones finales.

En los ultimos aiios, he realizado varios estudios e investigaciones para formular esta propuesta creativa de combinar los
campos de la Literatura Comparada y los Estudios Culturales y ademas de utilizar producciones de cultura popular para
analizarlas como manifestaciones literarias, explorando politicas de identidad mediante complejas perspectivas, al cruzar
diversas fronteras, ya sea literarias, culturales, geogrdficas, lingiiisticas o nacionales. Dicha propuesta ha temido mucha
acogida a nivel internacional.

Por ejemplo, siguiendo esta temdtica, en el aiio 2013 en Paris presenté mi ponencia titulada “From a Nation-based
Perspective to a Cross-Cultural Approach” en el XX Congreso de Literatura Comparada, ponencia que ya ha sido aceptada
como publicacion internacional.
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En el proximo mes de julio del presente aiio iré al Congreso Internacional de Literatura Comparada-ICLA 2016 que se
llevard a cabo en Viena a presentar mi ponencia titulada “In Search of Identity: The Crossing of Linguistic and Cultural
Borders”. Por lo tanto, en estos ambitos literarios, mi temdtica propuesta se considera valiosa y original.

La Comision de Régimen Académico atendio el recurso de revocatoria y en el oficio CRA-671-2016, del 31 de mayo de
2016, le comunico a la recurrente que, previo a resolver el supracitado recurso, solicitara el criterio de especialistas; esto, de
conformidad con lo que establece el articulo 42 ter del Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente, el cual, en lo
que interesa, estipula: (...). La Comision esta obligada a recibir el asesoramiento de dos o mas especialistas en el campo de
los trabajos presentados, cuando surjan diferencias de criterio en su propio seno, cuando el puntaje sea objetado por medio
de un recurso administrativo o cuando deba valorar trabajos que solo en forma excepcional se califican. Una vez conocida
la opinion de los evaluadores especializados, la Comision de Régimen Académico resolverad sobre la calificacion final.

El 5y 7 de setiembre de 2016, los especialistas emitieron sus criterios, empleando para ello el formulario “Opinion de los y
las evaluadores(as) especializados(as) que para tales efectos suministra la Comision de Régimen Académico y en donde los
rubros por tomar en consideracion son: originalidad, relevancia, trascendencia, complejidad, fundamentacion y rigor, calidad
y actualidad de bibliografia consultada en la publicacion y medio de publicacion. Los criterios ofrecidos se detallan en el
siguiente cuadro:

TITULO: DIVERSIDAD EN PERCEPCIONES DE LA PROBLEMATICA SOCIAL EN EL CONTINENTE
AMERICANO: CRUZANDO FRONTERAS MEDIANTE COMPOSICIONES MUSICALES.

Originalidad: El analisis de las letras en las canciones no es un tema nuevo y este analisis en particular es bastante
escueto. La indagacion sobre la estructura de cada uno de los textos abordados y sus recursos retdricos podria calificarse
de anecdotico.

Aunque podria argumentarse que la escogencia de las canciones para analizar, comparar implica cierta originalidad, el
fenémeno de analizar canciones es algo muy comun y hasta trillado.

Relevancia: Al no ofrecer un analisis mejor justificado ni mejor ejecutado, la oportunidad de ofrecer una aproximacion
valiosa a posibles conexiones estético-ideologicas se perdio.

No hay una razon convincente para la escogencia de los textos, la cual parece antojadiza sobre todo si se toma en cuenta
que el analisis es bastante superficial. En el mejor de los casos el trabajo presenta las caracteristicas de ser un estudio
preliminar de estudio mayor, en el peor de los casos, se trata de un experimento incompleto.

Trascendencia: Por lo incluido en las consideraciones finales del articulo, por las cuestiones que deja abiertas, el documento
se desnuda a si mismo como un mero ejercicio intelectual.

La trascendencia es proporcional a su relevancia. Con una muestra mayor y mejor sustentada de textos, podria realizarse
un trabajo con mayor trascendencia. En su forma actual, como se sefiala en la seccion precedente, se trata de un trabajo
muy incompleto.

Complejidad: En sus estructura, el texto es ordenado. Sus categorias y modo de analisis son bastante simples.

Tres canciones seleccionadas antojadizamente no son suficientes para retratar todo un momento sociohistdrico. Si bien el
trabajo esta bien escrito, el analisis es muy superficial.

Fundamentacién y rigor: La fundamentacion es problematica. Los contextos sociopoliticos son completamente diferentes.
La posible influencia entre los autores es una trampa porque es asimétrica (y enfocada de una manera inocente pues le
pregunta al cantautor).

La justificacion de la muestra es insuficiente, pero el enfoque estd bien fundamentado. El problema es que el tratamiento
es muy superficial.

Calidad y actualidad de bibliografia consultada en la publicacion: El problema no es la actualidad de la bibliografia y
el renombre de los autores, sino que casi nada se aprovecha para sustentar al articulo.

La bibliografia es apropiada

Medio de publicacién: Es una revista conocida entre los especialistas nacionales.

Se trata de una revista de poca circulacion.
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Comentario general sobre otros aspectos cientifico-académicos no mencionados anteriormente: Si bien la propuesta
es llamativa, su aproximacion es deficiente en todas sus aristas.

Para reafirmar se trata de un trabajo muy incompleto, de naturaleza limitada y experimental. No profundiza como para
representar un aporte altamente significativo ni al analisis de los textos ni a la aplicacion del soporte tedrico en el que se
enmarca.

Adicionalmente, los especialistas consultados manifestaron que el articulo sometido a calificacion en términos generales es
de poco nivel.

Con todos los insumos suministrados por los especialistas, la Comision de Régimen Académico emiti6 la resolucion CRA-
RE-62-2016, del 12 de setiembre de 2016, en la que realiza un recuento de lo exteriorizado por los especialistas, y adopta el
acuerdo de mantener el puntaje asignado originalmente.

La interesada retir6 el resultado del estudio del recurso de revocatoria, el 20 de setiembre de 2016, por lo que el 26 de ese
mismo mes y afio, interpuso un recurso de apelacion en contra de la resolucion CRA-RE-62-2016, del 12 de setiembre de
2016, en dicho recurso no plantea ninglin tipo de argumentacion adicional, solo se limita a sefialar que, por tratarse de un
recurso de apelacion, debe ser conocido por el Consejo Universitario; por lo tanto solicita que el expediente sea trasladado a
este Organo Colegiado, como en efecto se hizo en el oficio CRA-1356-2016, del 11 de octubre de 2016.

REFLEXIONES DE LA COMISION

La Comision de Asuntos Juridicos estima pertinente que el recurso de apelacion interpuesto por la profesora Gilda Pacheco
Acuia, de la Escuela de Lenguas Modernas, en contra de la resolucion CRA-RE-62-2016, del 12 de setiembre de 2016,
la cual decide ratificar el puntaje de 0,20 otorgado por la Comision de Régimen Académico al articulo “Diversidad en
percepciones de la problematica social en el continente americano: cruzando fronteras mediante composiciones musicales”,
debe ratificarse una vez mas y, consecuentemente, debe rechazarse el supracitado recurso.

La Comision de Asuntos Juridicos no cuenta con los elementos técnicos ni juridicos que haga posible revertir la calificacion
original; ello, en virtud de que los criterios ofrecidos por los especialistas son claros, consistentes y contundentes, en el
sentido de que el articulo sometido a calificacion en términos generales resulta ser de poco nivel, ademas de que el proceso
de valoracion del articulo, la interposicion y respuesta del recurso de revocatoria se dio siguiendo los procedimientos
establecidos y la normativa que regula la materia.

Por tales circunstancias, prevalece en la Comision de Asuntos Juridicos que el recurso de apelacion debe rechazarse y
ratificar la calificacion de 0,20 de puntaje otorgado al articulo “Diversidad en percepciones de la problematica social en el
continente americano: cruzando fronteras mediante composiciones musicales”.

PROPUESTA DE ACUERDO
La Comision de Asuntos Juridicos presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo
CONSIDERANDO QUE:

1. La profesora Gilda Pacheco Acuiia, de la Escuela de Lenguas Modernas, el 3 de febrero de 2016 someti6 a calificacion
de la Comision de Régimen Académico el articulo “Diversidad en percepciones de la problematica social en el
continente americano: cruzando fronteras mediante composiciones musicales”.

2. El2 de mayo de 2016, en la resolucion N.° 2617-20-2015, 1a Comision de Régimen Académico califico la publicacion
sometida a examen con 0,20 de puntaje. Dicha resolucion se le notifico a la interesada en el oficio CRA-450-2016, del
10 de mayo de 2016, en el cual se le informd que debia presentarse a la Seccion Técnico-Administrativa de Régimen
Académico, del Centro de Evaluacion Académica a retirar el resultado de su solicitud.

3. El 19 de mayo de 2016, la profesora Pacheco Acufia interpuso recurso de revocatoria en contra de la resolucion N.°
2617-20-2015, del 2 de mayo de 2016. En lo conducente, dicho recurso argumento lo siguiente:

(...)
En cuanto a la extension limitada. He leido la Guia de Trabajo para la Valoracion de Publicaciones de la Seccion de
Régimen Académico de la pagina web del Centro de Evaluacion Académica (CEA) y no veo en ella que se establezca
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alguna extension propicia o algun cuadro comparativo que le seiiale al investigador qué numero de paginas debe tener
un articulo para considerarse de extension limitada o no limitada. El articulo de mi autoria: 1-) presenta una temdtica de
caracter interdisciplinario, la cual se introduce de manera propicia delimitando los enfoques utilizados, 2-) se desarrolla
en tres apartados contemplando importantes aspectos historicos, literarios y culturales, 3-) establece un orden explicito y
equilibrado textual en forma y contenido, 4-) analiza los textos seleccionados siguiendo académicamente preceptos teoricos
pertinentes, 5-) esboza consideraciones finales comparativas y significativas de los diversos campos de estudio involucrados
y 6-) utiliza quince fuentes bibliogrdficas para su elaboracion.

La extension del articulo, sin ninguna limitante, permite el desarrollo de una propuesta creativa fundamentada en la teoria
literaria comparativa y en la premisas del enfoque llamado Estudios Culturales, mds concretamente, en el campo que se
denomina “Cultura Popular”. Personalmente considero que se deberia evaluar un articulo no por su numero de pdginas,
como pareciera ser el caso, sino por la calidad de su contenido. Ademds, contrariamente a lo ocurrido en esta valoracion,
otras de mis publicaciones presentadas ante la Comision de Régimen Académico han sido menos extensas y sin embargo
se les ha otorgado, de forma justa, mds puntaje del que se le asigna a este articulo. Por ejemplo para el articulo titulado
“Convergencia de la Literatura Comparada y los Estudios Culturales” de menor extension, se me asigno 1 punto.

En cuanto a la complejidad limitada. La complejidad es constituida por diversos aspectos interrelacionados, es decir,
sistemas compuestos de elementos diferentes que al agruparse exhiben propiedades y comportamientos no evidentes
individualmente pero que al unirse sirven para visualizar una potencializacion de los mismos. La complejidad es diferente
segun cada campo de estudio. El articulo en mencion es bastante complejo a nivel tematico, teorico y lingiiistico, pues
combina, analiza y compara textos escritos en lenguas diferentes, que al no ser propiamente parte del campo literario,
la investigadora identifica, determina y utiliza parametros de dicho campo para enfatizar su gran valor artistico y socio-
cultural. Ademas, se trata de producciones culturales de paises diferentes que aunque fueron agrupadas por la similitud
en su periodo o década de creacion, exhiben contrastes importantes que son analizados y conllevan a rasgos identitarios
propios de cada pueblo o nacion.

La complejidad de este articulo es elocuente y puede visualizarse en: 1-) la temdtica de problematica social, 2-) en el
enfoque de los Estudios Culturales como estudios de articulacion social, 3-) en el campo de la literatura comparada con
su cardcter interdisciplinario y presente en diferentes lenguas, géneros y nacionalidades, 4-) en los distintos contextos
politicos y economicos expuestos, 5-) en las diversas fronteras geogrdficas, disciplinarias y culturales que se cruzan y a
la vez delimitan la tematica propuesta. Asi, en este articula se amalgama la cancion popular al discurso poético, se unen
producciones artisticas de las tres Américas, se combinan preceptos de la critica literaria, de la teoria comparativa y de
los Estudios Culturales. Por ende, en cuanto a su forma y a su temadtica, el articulo en mencion muestra un alto grado de
complejidad ya que entrelaza diferentes conocimientos, enfoques, estrategias, nacionalidades y lenguas en un complejo
estudio de producciones de cultura popular, las cuales son analizadas desde una perspectiva tedrica interdisciplinaria.

En cuanto a la originalidad limitada. Se entiende por originalidad la cualidad de obras creadas consideradas como
novedosas. En el campo literario se asocia la originalidad con la creatividad. En realidad, en la teoria literaria el concepto
de originalidad ha sido tanto valorado como también cuestionado. Desde el postulado de “Ansiedad de Influencia” de
Harold Bloom hasta el precepto de “Interntextualidad” de Roland Barthes y Julia Kristeva, la originalidad se visualiza
como parte de un mundo de seres textuales, quienes integran un universo, a la vez textual, en donde ningun discurso serd
totalmente original, pues se concibe como un compendio de voces de ancestros, de otros y de “los otros”.

No obstante, el articulo de mi autoria es bastante original en el sentido de que en el mismo: 1-) los textos seleccionados,
canciones populares, son analizados con parametros de un campo diferente, el campo literario, 2-) bajo un marco teorico no
usual pues amalgama dos campos distintos, los Estudios Culturales y la Literatura Comparada, pero que se complementan
en la propuesta tedrica, 3-) siguiendo una estructura novedosa y bien documentada, 4-) presentando un andlisis original en
donde imagenes sensoriales, figuras literarias, variedad de tono y temdtica de los textos propuestos se estudian mediante la
intertextualidad, los paralelismos, las posibles influencias, 5-) se entrelazan diversos discursos para delimitar condiciones
socio-economicas, resaltar intereses politicos, denunciar problemas sociales, 6-) al analizar diferencias y similitudes
textuales para la formulacion de importantes consideraciones finales.

En los ultimos aiios, he realizado varios estudios e investigaciones para formular esta propuesta creativa de combinar los
campos de la Literatura Comparada y los Estudios Culturales y ademas de utilizar producciones de cultura popular para
analizarlas como manifestaciones literarias, explorando politicas de identidad mediante complejas perspectivas, al cruzar
diversas fronteras, ya sea literarias, culturales, geogrdficas, lingiiisticas o nacionales. Dicha propuesta ha temido mucha
acogida a nivel internacional.

Por ejemplo, siguiendo esta temdtica, en el aiio 2013 en Paris presenté mi ponencia titulada “From a Nation-based
Perspective to a Cross-Cultural Approach” en el XX Congreso de Literatura Comparada, ponencia que ya ha sido aceptada
como publicacion internacional.
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En el proximo mes de julio del presente ario iré al Congreso Internacional de Literatura Comparada-ICLA 2016 que se
llevard a cabo en Viena a presentar mi ponencia titulada “In Search of Identity: The Crossing of Linguistic and Cultural
Borders”. Por lo tanto, en estos ambitos literarios, mi tematica propuesta se considera valiosa y original.

De conformidad con el articulo 42 ter, del Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente, previo a resolver
el recurso de revocatoria, la Comision de Régimen Académico conformé una comision de especialistas que evalu6 el
articulo desde el punto de vista de la originalidad, relevancia, trascendencia, complejidad, fundamentacion y rigor,
calidad y actualidad de biografia consultada en la publicacion y medio de publicacion. Lo dicho por la Comision
sobre estos aspectos se transcriben a continuacion:

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ resalta que no se trata de una opinién de especialistas en forma

individual, sino de una comision de especialistas.

Continda con la lectura.
Originalidad: El andlisis de las letras en las canciones no es un tema nuevo y este analisis en particular es bastante
escueto. La indagacion sobre la estructura de cada uno de los textos abordados y sus recursos retoricos podria calificarse

de anecdotico.

Aunque podria argumentarse que la escogencia de las canciones para analizar, comparar implica cierta originalidad, el
fenomeno de analizar canciones es algo muy comun y hasta trillado.

Relevancia: Al no ofrecer un andlisis mejor justificado ni mejor ejecutado, la oportunidad de ofrecer una aproximacion
valiosa a posibles conexiones estético-ideologicas se perdio.

No hay una razon convincente para la escogencia de los textos, la cual aparece antojadiza sobre todo si se toma en cuenta
que el andlisis es bastante superficial. En el mejor de los casos el trabajo presenta las caracteristicas de ser un estudio

preliminar de estudio mayor, en el peor de los casos, se trata de un experimento incompleto.

Trascendencia: Por lo incluido en las consideraciones finales del articulo, por las cuestiones que deja abiertas, el
documento se desnuda a si mismo como un mero ejercicio intelectual.

La trascendencia es proporcional a su relevancia. Con una muestra mayor y mejor sustentada de textos, podria realizarse
un trabajo con mayor trascendencia. En su forma actual, como se seiiala en la seccion precedente, se trata de un trabajo
muy incompleto.

Complejidad: En sus estructura, el texto es ordenado. Sus categorias y modo de analisis son bastante simples

Tres canciones seleccionadas antojadizamente no son suficientes para retratar todo un momento sociohistorico. Si bien el
trabajo estad bien escrito, el andlisis es muy superficial.

Fundamentacion y rigor: La fundamentacion es problemdtica. Los contextos sociopoliticos son completamente diferentes.
La posible influencia entre los autores es una trampa porque es asimétrica (y enfocada de una manera inocente pues le

pregunta al cantautor).

La justificacion de la muestra es insuficiente, pero el enfoque esta bien fundamentado. El problema es que el tratamiento
es muy superficial.

Calidad y actualidad de bibliografia consultada en la publicacion: El problema no es la actualidad de la bibliografia y el
renombre de los autores, sino que casi nada se aprovecha para sustentar al articulo.

La bibliografia es apropiada
Medio de publicacion: Es una revista conocida entre los especialistas nacionales.

Se trata de una revista de poca circulacion.
Adicionalmente, los especialistas emitieron el siguiente comentario:

Si bien la propuesta es llamativa, su aproximacion es deficiente en todas sus aristas. Para reafirmar se trata de un trabajo
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muy incompleto, de naturaleza limitada y experimental. No profundiza como para representar un aporte altamente
significativo ni al andlisis de los textos ni a la aplicacion del soporte teorico en el que se enmarca. Por lo tanto el articulo
se considera de poco nivel.

6. Tomando en consideracion lo exteriorizado por la Comision de Especialistas, la Comision de Régimen Académico
emitio la resolucion CRA-RE-62-2016, del 12 de setiembre de 2016, en la cual resuelve el recurso de revocatoria 'y se
tomo el acuerdo de mantener la calificacion inicialmente otorgada al articulo de la profesora de la Escuela de Lenguas
Modernas, Gilda Pacheco Acufia.

7. Luego de analizar el expediente de la recurrente, la Comision de Asuntos Juridicos considerd que los argumentos
esgrimidos por la Comision de Especialistas resultan claros, suficientes y contundentes para rechazar el recurso de
apelacion, interpuesto por la interesada en contra de la resolucion CRA-RE-62-2016, del 12 de setiembre de 2016,
ya que no existen elementos técnicos ni juridicos que posibiliten revertir lo actuado por la Comisiéon de Régimen
Académico.

ACUERDA

Rechazar el recurso de apelacion subsidiaria interpuesto por la profesora Gilda Pacheco Acuifia, de la Escuela de Lenguas
Modernas, en contra de laresolucion CRA-RE-62-2016, del 12 de setiembre de 2015, de la Comision de Régimen Académico.”

ELING. JOSE FRANCISCOAGUILAR dalas gracias al M.Sc. Carlos Méndez, por la presentacion
del dictamen, y a la Comisién de Asuntos Juridicos. Seguidamente, somete a consideracion el
dictamen.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ agradece al Lic. Rafael Jiménez Ramos, analista de la Unidad de
Estudios, por su colaboracion en la elaboracién del dictamen.

EL ING. JOSE FRANCISCO AGUILAR somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene
el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, Dr. Jorge Murillo, M.Sc. Marlen Vargas, M.Sc. Carlos
Méndez, Dra. Sindy Vargas, Dra. Teresita Cordero, Srta. Iris Navarro, Srta. Veronica Chinchilla, Dr.
Rodrigo Carboni, Lic. Warner Cascante, Dra. Yamileth Angulo e Ing. José Francisco Aguilar.

TOTAL: Doce votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Inmediatamente, somete a votacion declarar el acuerdo firme, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, Dr. Jorge Murillo, M.Sc. Marlen Vargas, M.Sc. Carlos
Méndez, Dra. Sindy Vargas, Dra. Teresita Cordero, Srta. Iris Navarro, Srta. Veronica Chinchilla, Dr.
Rodrigo Carboni, Lic. Warner Cascante, Dra. Yamileth Angulo e Ing. José Francisco Aguilar.

TOTAL: Doce votos.

EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:
1. La profesora Gilda Pacheco Acuiia, de la Escuela de Lenguas Modernas, el 3 de febrero de

2016 sometio a calificacion de la Comision de Régimen Académico el articulo “Diversidad

en percepciones de la problematica social en el continente americano: cruzando fronteras
mediante composiciones musicales”.
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El 2 de mayo de 2016, en la resolucion N.° 2617-20-2015, la Comision de Régimen Académico
califico la publicacion sometida a examen con 0,20 de puntaje. Dicha resolucion se le
notificé a la interesada en el oficio CRA-450-2016, del 10 de mayo de 2016, en el cual
se le informé que debia presentarse a la Seccion Técnico-Administrativa de Régimen
Académico, del Centro de Evaluacion Académica, a retirar el resultado de su solicitud.

El 19 de mayo de 2016, la profesora Pacheco Acuia interpuso recurso de revocatoria en
contra de la resoluciéon N.° 2617-20-2015, del 2 de mayo de 2016. En lo conducente, dicho
recurso argumento lo siguiente:

(...)

En cuanto a la extension limitada. He leido la Guia de Trabajo para la Valoracién de Publicaciones de la
Seccion de Régimen Académico de la pagina web del Centro de Evaluacion Académica (CEA) y no veo en
ella que se establezca alguna extension propicia o algun cuadro comparativo que le senale al investigador
qué numero de pdginas debe tener un articulo para considerarse de extension limitada o no limitada. El
articulo de mi autoria: 1-) presenta una tematica de caracter interdisciplinario, la cual se introduce de
manera propicia delimitando los enfoques utilizados, 2-) se desarrolla en tres apartados contemplando
importantes aspectos historicos, literarios y culturales, 3-) establece un orden explicito y equilibrado
textual en forma y contenido, 4-) analiza los textos seleccionados siguiendo académicamente preceptos
tedricos pertinentes, 5-) esboza consideraciones finales comparativas y significativas de los diversos
campos de estudio involucrados y 6-) utiliza quince fuentes bibliograficas para su elaboracion.

La extensién del articulo, sin ninguna limitante, permite el desarrollo de una propuesta creativa
fundamentada en la teoria literaria comparativa y en la premisas del enfoque llamado Estudios Culturales,
mads concretamente, en el campo que se denomina “Cultura Popular”. Personalmente considero que se
deberia evaluar un articulo no por su numero de pdginas, como pareciera ser el caso, sino por la calidad
de su contenido. Ademads, contrariamente a lo ocurrido en esta valoracién, otras de mis publicaciones
presentadas ante la Comisiéon de Régimen Académico han sido menos extensas y sin embargo se les ha
otorgado, de forma justa, mds puntaje del que se le asigna a este articulo. Por ejemplo para el articulo
titulado “Convergencia de la Literatura Comparada y los Estudios Culturales” de menor extension, se me
asigné 1 punto.

En cuanto a la complejidad limitada. La complejidad es constituida por diversos aspectos
interrelacionados, es decir, sistemas compuestos de elementos diferentes que al agruparse exhiben
propiedades y comportamientos no evidentes individualmente pero que al unirse sirven para visualizar
una potencializacion de los mismos. La complejidad es diferente segtin cada campo de estudio. El articulo
en mencion es bastante complejo a nivel tematico, teérico y lingiiistico, pues combina, analiza y compara
textos escritos en lenguas diferentes, que al no ser propiamente parte del campo literario, la investigadora
identifica, determina y utiliza parametros de dicho campo para enfatizar su gran valor artistico y socio-
cultural. Ademas, se trata de producciones culturales de paises diferentes que aunque fueron agrupadas
por la similitud en su periodo o década de creacion, exhiben contrastes importantes que son analizados
y conllevan a rasgos identitarios propios de cada pueblo o nacion.

La complejidad de este articulo es elocuente y puede visualizarse en: 1-) la temdtica de problematica
social, 2-) en el enfoque de los Estudios Culturales como estudios de articulacion social, 3-) en el campo
de la literatura comparada con su cardcter interdisciplinario y presente en diferentes lenguas, géneros
y nacionalidades, 4-) en los distintos contextos politicos y econémicos expuestos, 5-) en las diversas
fronteras geograficas, disciplinarias y culturales que se cruzan y a la vez delimitan la tematica propuesta.
Asi, en este articula se amalgama la cancién popular al discurso poético, se unen producciones artisticas
de las tres Américas, se combinan preceptos de la critica literaria, de la teoria comparativa y de los
Estudios Culturales. Por ende, en cuanto a su forma y a su tematica, el articulo en mencién muestra un alto
grado de complejidad ya que entrelaza diferentes conocimientos, enfoques, estrategias, nacionalidades y
lenguas en un complejo estudio de producciones de cultura popular, las cuales son analizadas desde una
perspectiva teoérica interdisciplinaria.

En cuanto a la originalidad limitada. Se entiende por originalidad la cualidad de obras creadas consideradas
como novedosas. En el campo literario se asocia la originalidad con la creatividad. En realidad, en la
teoria literaria el concepto de originalidad ha sido tanto valorado como también cuestionado. Desde
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el postulado de “Ansiedad de Influencia” de Harold Bloom hasta el precepto de “Interntextualidad” de
Roland Barthes y Julia Kristeva, la originalidad se visualiza como parte de un mundo de seres textuales,
quienes integran un universo, a la vez textual, en donde ningun discurso sera totalmente original, pues se
concibe como un compendio de voces de ancestros, de otros y de “los otros”.

No obstante, el articulo de mi autoria es bastante original en el sentido de que en el mismo: 1-) los
textos seleccionados, canciones populares, son analizados con parametros de un campo diferente, el
campo literario, 2-) bajo un marco teérico no usual pues amalgama dos campos distintos, los Estudios
Culturales y la Literatura Comparada, pero que se complementan en la propuesta tedrica, 3-) siguiendo
una estructura novedosa y bien documentada, 4-) presentando un analisis original en donde imagenes
sensoriales, figuras literarias, variedad de tono y tematica de los textos propuestos se estudian mediante
la intertextualidad, los paralelismos, las posibles influencias, 5-) se entrelazan diversos discursos para
delimitar condiciones socio-econdémicas, resaltar intereses politicos, denunciar problemas sociales, 6-)
al analizar diferencias y similitudes textuales para la formulacion de importantes consideraciones finales.

En los dltimos anos, he realizado varios estudios e investigaciones para formular esta propuesta creativa
de combinar los campos de la Literatura Comparada y los Estudios Culturales y ademas de utilizar
producciones de cultura popular para analizarlas como manifestaciones literarias, explorando politicas
de identidad mediante complejas perspectivas, al cruzar diversas fronteras, ya sea literarias, culturales,
geogrdficas, lingiiisticas o nacionales. Dicha propuesta ha temido mucha acogida a nivel internacional.

Por ejemplo, siguiendo esta tematica, en el afio 2013 en Paris presenté mi ponencia titulada “From a
Nation-based Perspective to a Cross-Cultural Approach” en el XX Congreso de Literatura Comparada,
ponencia que ya ha sido aceptada como publicacién internacional.

En el préximo mes de julio del presente afio iré al Congreso Internacional de Literatura Comparada-ICLA
2016 que se llevara a cabo en Viena a presentar mi ponencia titulada “In Search of Identity: The Crossing
of Linguistic and Cultural Borders”. Por lo tanto, en estos ambitos literarios, mi tematica propuesta se
considera valiosa y original.

De conformidad con el articulo 42 ter, del Reglamento de Régimen Académico y Servicio
Docente, previo a resolver el recurso de revocatoria, la Comision de Régimen Académico
conformé una comisidn de especialistas que evaluo el articulo desde el punto de vista de
la originalidad, relevancia, trascendencia, complejidad, fundamentacién y rigor, calidad y
actualidad de biografia consultada en la publicacién y medio de publicacion. Lo dicho por
la Comision sobre estos aspectos se transcriben a continuacion:

Originalidad: El analisis de las letras en las canciones no es un tema nuevo y este andlisis en particular es
bastante escueto. La indagacion sobre la estructura de cada uno de los textos abordados y sus recursos
retdricos podria calificarse de anecdético.

Aunque podria argumentarse que la escogencia de las canciones para analizar, comparar implica cierta
originalidad, el fenémeno de analizar canciones es algo muy comun y hasta trillado.

Relevancia: Al no ofrecer un analisis mejor justificado ni mejor ejecutado, la oportunidad de ofrecer una
aproximacion valiosa a posibles conexiones estético-ideoldgicas se perdio.

No hay una razén convincente para la escogencia de los textos, la cual aparece antojadiza sobre todo si
se toma en cuenta que el andlisis es bastante superficial. En el mejor de los casos el trabajo presenta
las caracteristicas de ser un estudio preliminar de estudio mayor, en el peor de los casos, se trata de un
experimento incompleto.

Trascendencia: Por lo incluido en las consideraciones finales del articulo, por las cuestiones que deja
abiertas, el documento se desnuda a si mismo como un mero ejercicio intelectual.

La trascendencia es proporcional a su relevancia. Con una muestra mayor y mejor sustentada de textos,
podria realizarse un trabajo con mayor trascendencia. En su forma actual, como se sefala en la seccién
precedente, se trata de un trabajo muy incompleto.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



3 Sesion N.° 6069, ordinaria Jueves 30 de marzo de 2017

Complejidad: En sus estructura, el texto es ordenado. Sus categorias y modo de analisis son bastante
simples

Tres canciones seleccionadas antojadizamente no son suficientes para retratar todo un momento
sociohistorico. Si bien el trabajo esta bien escrito, el analisis es muy superficial.

Fundamentacién y rigor: La fundamentacién es problematica. Los contextos sociopoliticos son
completamente diferentes. La posible influencia entre los autores es una trampa porque es asimétrica (y
enfocada de una manera inocente pues le pregunta al cantautor).

La justificacion de la muestra es insuficiente, pero el enfoque esta bien fundamentado. El problema es que
el tratamiento es muy superficial.

Calidad y actualidad de bibliografia consultada en la publicacion: El problema no es la actualidad de la
bibliografia y el renombre de los autores, sino que casi nada se aprovecha para sustentar al articulo.

La bibliografia es apropiada
Medio de publicaciéon: Es una revista conocida entre los especialistas nacionales.

Se trata de una revista de poca circulacion.
5. Adicionalmente, los especialistas emitieron el siguiente comentario:

Si bien la propuesta es llamativa, su aproximacion es deficiente en todas sus aristas. Para reafirmar se
trata de un trabajo muy incompleto, de naturaleza limitada y experimental. No profundiza como para
representar un aporte altamente significativo ni al analisis de los textos ni a la aplicaciéon del soporte
tedrico en el que se enmarca. Por lo tanto el articulo se considera de poco nivel.

6. Tomando en consideracion lo exteriorizado por la Comision de Especialistas, la Comision
de Régimen Académico emitio la resolucion CRA-RE-62-2016, del 12 de setiembre de 2016,
en la cual resuelve el recurso de revocatoria y acordé mantener la calificacion inicialmente
otorgada al articulo de la profesora de la Escuela de Lenguas Modernas, Gilda Pacheco
Acuia.

7. Luego de analizar el expediente de la recurrente, la Comision de Asuntos Juridicos
estimo que los argumentos esgrimidos por la Comision de Especialistas resultan claros,
suficientes y contundentes para rechazar el recurso de apelacién, interpuesto por la
interesada en contra de la resolucion CRA-RE-62-2016, del 12 de setiembre de 2016, ya
que no existen elementos técnicos ni juridicos que posibiliten revertir lo actuado por la
Comision de Régimen Académico.

ACUERDA
Rechazar el recurso de apelacion subsidiaria interpuesto por la profesora Gilda Pacheco
Acuia, de la Escuela de Lenguas Modernas, en contra de la resolucion CRA-RE-62-2016, del 12

de setiembre de 2015, de la Comision de Régimen Académico.

ACUERDO FIRME.
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ARTICULO 6

El seior director, Ing. José Francisco Aguilar Pereira, presenta la propuesta en torno al Proyecto
de Ley del Ministerio de Obras Publicas y Transportes y de Creacion del Instituto Nacional de
Infraestructura Vial. Expediente 19.900 (PD-17-02-019).

EL ING. JOSE FRANCISCO AGUILAR expone el dictamen, que a la letra dice:
“ANTECEDENTES
1. La Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econdémicos de la Asamblea Legislativa le solicitd el criterio a
la Universidad de Costa Rica, de conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica®, sobre el texto del
proyecto denominado Ley del Ministerio de Obras Publicas y Transportes y de Creacion del Instituto Nacional de

Infraestructura Vial. Expediente N.° 19.900, (ECO-135-2016, del 24 de mayo de 2016).

2. La Rectoria mediante oficio R-2341-2016, del 27 de abril de 2016, eleva al Consejo Universitario el texto del Proyecto
de Ley, con el proposito de que este Organo Colegiado emita el criterio institucional al respecto.

3. La Direccion del Consejo Universitario, mediante oficio CU-402-2016, del 3 de mayo de 2016, le solicito el criterio
a la Oficina Juridica.

4. La Direccion del Consejo Universitario solicité prorroga a la Licda. Silma Elisa Bolafios Cerdas, jefa del Area de la
Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos, para emitir el criterio correspondiente (CU-403-2016, del
3 de mayo de 2016).

5. La Oficina Juridica, por medio del oficio OJ-420-2016, del 12 de mayo de 2016, dictamino sobre el particular.

6. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6038, articulo 5, del 27 de octubre de 2016, realiz6 una revision preliminar
del Proyecto de Ley y acord6 solicitar consulta especializada al Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos

Estructurales (LANAMME) (CU-1339-2016, del 22 de noviembre de 2016).

7. El Ing. Alejandro Navas Carro, M.Sc., director del Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales
(LANAMME), por medio del oficio LM-IC-D-828-16, del 11 de noviembre de 2016, envia su criterio.

ANALISIS
I. ORIGEN

La iniciativa de ley es una propuesta del Poder Ejecutivo; se inicid el 8 de marzo de 2016 y se publico el diario oficial La
Gaceta N.° 72, del 15 de abril de 2016, Alcance N.° 57.

II. OBJETIVO

La iniciativa de ley constituye una reconfiguracion integral de las instituciones que estan encargadas de la gestion de la red
vial y el transporte publico en el pais, producto de un analisis detallado de los diagnosticos realizados por una gran cantidad
de actores durante muchos afios. Pretende modernizar el sector como un todo, y generar las estructuras y capacidades
necesarias para que el pais pueda contar pronto con la infraestructura que requiere para permitir niveles sostenidos de
desarrollo econdémico para toda la poblacion.

II1. CRITERIOS

Se recibieron los criterios especializados solicitados, los cuales se retoman en la propuesta de acuerdo de este dictamen.

1 ARTICULO 88.- Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad
de Costa Rica y de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa
deberé oir previamente al Consejo Universitario o al rgano director correspondiente de cada una de ellas.
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1. CRITERIO DE LA OFICINA JURIDICA (0J-420-2016, del 12 de mayo de 2016)

(..)

Esta Asesoria no advierte incidencia negativa del proyecto en la autonomia universitaria en sus diversos ejes: funciones,
propositos, estructura, hacienda universitaria, gestion universitaria y dreas sustantivas. (...)

2) CONSULTAS ESPECIALIZADAS

CRITERIO DE LANAMME (LM-IC-D-0828-16, del 11 de noviembre de 2016).

1

En primer término debemos referirnos a lo previsto en el articulo 116 del texto del proyecto de ley consultado, mediante
el cual se reformaria la ley N ° 8114 (Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias), que es la ley en la cual se definen
los recursos con destino especifico, destinados para que la Universidad de Costa Rica, a través del LanammeUCR, vele
por la maxima eficiencia de la inversion publica en materia de infraestructura vial. Considerando lo indicado se detalla
lo siguiente:

da.

Con el inciso a) del articulo 116 del proyecto se reformaria unicamente la referencia al Consejo Nacional de
Vialidad (CONAVI), organo que con la intencion del proyecto de ley seria sustituido por el Instituto Nacional
e Infraestructura Vial (INIV).

De acuerdo con lo anterior, de mantenerse la redaccion de este inciso, no se verian a afectadas las rentas y
competencias que corresponden a la Universidad de Costa Rica para ser ejecutadas a través del LanammeUCR.

En lo que respecta al inciso b) de este articulo 116 del proyecto de ley en cuestion, debe hacerse la siguiente
observacion.

En el texto de dicho inciso se hace mencion al primer parrafo del articulo 5 de la ley N° 8114, sin embargo,
por su contenido, éste corresponde al primer parrafo del articulo 6 de la citada ley.

De aprobarse este proyecto de ley, sin que se realice la correccion de la referencia erronea al “articulo
57, por “articulo 6", dicha norma contendria un serio vicio de incongruencia, ya que tornaria de dificil o
imposible aplicacion el articulo 5 de la ley N° 8114, el cual, como se indico supra, es el que define los destinos
especificos del impuesto unico a los combustibles, entre ellos el destinado a garantizar la maxima eficiencia de
la inversion publica en infraestructura vial, a través de las competencias que corresponden al LanammeUCR.

Considerando lo anterior, y para poder subsanar el error material contenido en el proyecto, en la siguiente
tabla presentamos una comparacion entre el texto vigente del parrafo primero del articulo 6 de la ley N° 8114
v la propuesta de redaccion que a nuestro criterio es procedente para el inciso b) del articulo 116 del proyecto
de ley que nos ocupa.

Texto vigente pdrrafo 1° art. 6 Ley N ° 8114

Texto propuesto para el inciso b) del articulo 116 del
proyecto de ley N ° 19.900

“Articulo 6°-Fiscalizacién para garantizar la calidad de la
red vial nacional. Para lograr la eficiencia de la inversion
publica, la Universidad de Costa Rica podrd celebrar
convenios con el Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI)
a fin de realizar, por intermedio de su Laboratorio Nacional
de Materiales y Modelos Estructurales, las siguientes tareas

[.]”

“ARTICULO 116.- Reformas de la Ley de Simplificacion y
Eficiencia Tributarias

Reformese la Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias,
N.° 8114, de 4 de julio de 2001, y sus reformas, como se
indica:

[.]

b) Modifiquese el primer parrafo del articulo 6 que en
adelante se leera de la siguiente manera:
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Articulo 6°-Fiscalizacion para garantizar la calidad
de la red vial nacional. Para lograr la eficiencia de la
inversion publica, la Universidad de Costa Rica podra
celebrar convenios con el Ministerio de Obras Publicas
y Transportes, el Instituto Nacional de Infraestructura
Vial, la Autoridad Nacional de Transporte Publico y el
Consejo de Seguridad Vial, a fin de realizar, por intermedio
de su Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos
Estructurales (Lanamme UCR), las siguientes tareas [...]”

/A

De acuerdo con lo anterior, es criterio del LanammeUCR que de no incorporarse via mocion la necesaria
modificacion del inciso b) del articulo 116 del proyecto de ley bajo estudio, considerando que las disposiciones
vigentes del articulo 5 de la ley N° 8114, refieren a la distribucion del porcentaje del 48.60% del producto del
Impuesto Unico a los Combustibles entre el CONAVI, las Municipalidades, Fonafifo, MAG y el LanammeUCR, de
aprobarse el inciso b) del 116 tal como se propone, generaria una grave incongruencia en dicha norma, lo cual,
claro esta, traeria aparejada dificultades en su aplicacion e interpretacion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso g) del articulo 6 de la ley N° 8114, en lo que respecta al articulo 17 del
proyecto de ley que nos ocupa, con el cual se crearia el “Consejo Consultivo de Transporte” como organo asesor
del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, y especificamente en cuanto incluye en su conformacion a “Un
representante del Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales de la Universidad de Costa Rica”
(inciso b); debemos indicar que dada la naturaleza de las competencias que corresponden al LanammeUCR,
referidas entre otras, a la materia de fiscalizacion técnica de la red vial nacional, no resulta adecuado el que
se incluya a un representante de este laboratorio nacional en la conformacion de un organo que es propio de la
Administracion Activa, esto considerando que en relacion con las decisiones que de ahi surjan, el LanammeUCR
debera realizar fiscalizacion.

Al respecto, debe también valorarse, que la actualizacion del Plan Estratégico (articulo 30 del proyecto de ley)
y el Plan Tactico (articulo 32 del proyecto de ley) estarian sujetas a valoracion por parte de dicho consejo
consultivo, actividades de planificacion que son propias de la administracion activa, por lo cual resulta inviable la
participacion de una entidad fiscalizadora, como lo es el LanammeUCR.

No obstante lo anterior, debemos destacar que de conformidad con el inciso g) del articulo 6 de la ley N° 8114, el
LanammeUCR puede brindar asesoria técnica al Ministerio de Obras Publicas y Transportes, siempre y cuando
dicha asesoria sea acorde con las competencias que corresponden a este laboratorio nacional en materia de
fiscalizacion.

III En lo que corresponde al articulo 23 del proyecto de ley, referido a la aprobacion, actualizacion y publicacion

de normativa técnica, es criterio de esta dependencia que esto no genera una afectacion a las competencias del
LanammeUCR, esto en tanto se mantenga la redaccion propuesta en el texto consultado, especificamente en cuanto
prevé que lo ahi dispuesto, lo es sin perjuicio de las competencias que corresponden a la Universidad de Costa
Rica, de acuerdo con el articulo 6 de la ley N.° 8114, y también considerando que corresponde al MOPT, como ente
rector en la materia, la oficializacion de la normativa técnica .

PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario somete al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica’2,1a Comision Permanente de Gobierno y Administracion
de la Asamblea Legislativa le solicitd el criterio a la Universidad de Costa Rica, sobre el texto actualizado del
proyecto denominado Ley del Ministerio de Obras Publicas y Transportes y de Creacion del Instituto Nacional de
Infraestructura Vial. Expediente N.° 19.900, (ECO-135-2016, del 24 de mayo de 2016). La Rectoria eleva al Consejo
Universitario la iniciativa de ley, con el fin de que el Organo Colegiado emita el criterio institucional (R-2341-2016,
del 27 de abril de 2016).

2

ARTICULO 88.- Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad
de Costa Rica y de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa
deberd oir previamente al Consejo Universitario o al 6rgano director correspondiente de cada una de ellas.
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2. La iniciativa de ley constituye una reconfiguracion integral de las instituciones que estan encargadas de la gestion de
la red vial y el transporte publico en el pais, producto de un analisis detallado de los diagndsticos realizados por una
gran cantidad de actores durante muchos afios. Pretende modernizar el sector como un todo, y generar las estructuras
y capacidades necesarias para que el pais pueda contar pronto con la infraestructura que requiere para permitir niveles
sostenidos de desarrollo econémico para toda la poblacion.

3. La Oficina Juridica, por medio del oficio OJ-420-2016, del 18 de abril de 2016, brinda su asesoramiento al respecto y
no advierte incidencia negativa del proyecto en la autonomia universitaria en sus diversos ejes: funciones, propositos,
estructura, Hacienda Universitaria, gestion universitaria y areas sustantivas.

4.

El Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (LANAMME); por medio del oficio LM-IC-D-828-16,
del 11 de noviembre de 2016, planteo las siguientes observaciones:

e [Inciso b), del articulo 116: En el texto de dicho inciso se hace mencion al primer parrafo del articulo 5 de la ley
N.° 8114; sin embargo, por su contenido, este corresponde al primer parrafo del articulo 6 de la citada ley.

De aprobarse este proyecto de ley, sin que se realice la correccion de la referencia erronea al articulo 5, por articulo
6, dicha norma contendria un serio vicio de incongruencia, ya que tornaria de dificil o imposible la aplicacion del
articulo 5 de la Ley N.° 8114, el cual, como se indico supra, es el que define los destinos especificos del impuesto
unico a los combustibles, entre ellos el que garantiza la maxima eficiencia de la inversion publica en infraestructura
vial, a través de las competencias que corresponden al LanammeUCR.

Considerando lo anterior, y para poder subsanar el error material contenido en el proyecto, en la siguiente tabla se
hace una comparacion entre el texto vigente del parrafo primero del articulo 6, de la Ley N © 8114 y la propuesta de
redaccion que, a nuestro criterio, es procedente para el inciso b) del articulo 116 del proyecto de ley que nos ocupa.

Texto vigente parrafo 1° art. 6 Ley N ° 8114 Texto propuesto para el inciso b) del articulo 116 del

proyecto de ley N ° 19.900

“Articulo 6°-Fiscalizacion para garantizar la calidad de la red
vial nacional. Para lograr la eficiencia de la inversion publica,
la Universidad de Costa Rica podra celebrar convenios con
el Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI) a fin de realizar,
por intermedio de su Laboratorio Nacional de Materiales y

“Articulo 116.- Reformas de la Ley de Simplificacion y
Eficiencia Tributarias

Reformese la Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias,
N.° 8114, de 4 de julio de 2001, y sus reformas, como se indica:

Modelos Estructurales, las siguientes tareas [...]” [...]

b) Modifiquese el primer parrafo del articulo 6 que en adelante
se leerd de la siguiente manera:

Articulo 6°-Fiscalizacion para garantizar la calidad de la red
vial nacional. Para lograr la eficiencia de la inversion publica,
la Universidad de Costa Rica podra celebrar convenios con
el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, el Instituto
Nacional _de_Infraestructura Vial, la Autoridad Nacional
de Transporte Publico y el Consejo de Seguridad Vial a fin
de realizar, por intermedio de su Laboratorio Nacional de
Materiales y Modelos Estructurales (Lanamme UCR), las
siguientes tareas [...]”

e Con respecto al articulo 17, inciso b), en el cual se crea el Consejo Consultivo de Transporte se considera que,
dada la naturaleza de las competencias que corresponden al LanammeUCR, referidas, entre otras, a la materia
de fiscalizacion técnica de la red vial nacional, no resulta adecuado el que se incluya a un representante de
este laboratorio nacional en la conformacion de un organo que es propio de la Administracion Activa; esto,
considerando que, en relacion con las decisiones que de ahi surjan, el LanammeUCR deberda realizar fiscalizacion.

e En lo que corresponde al articulo 23 del proyecto de ley, referido a la aprobacion, actualizacion y publicacion
de normativa técnica, esto no genera una afectacion a las competencias del LanammeUCR, siempre y cuando se
mantenga la redaccion propuesta en el texto consultado, especificamente en cuanto prevé que lo ahi dispuesto, lo
es sin perjuicio de las competencias que corresponden a la Universidad de Costa Rica, de acuerdo con el articulo
6 dela Ley N.° 8114, y también tomando en cuenta que corresponde al MOPT, como ente rector en la materia, la
oficializacion de la normativa técnica.
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****A las diez horas y treinta y tres minutos, sale la Srta. Verénica Chinchilla.****

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente de Gobierno y Administracion, que la
Universidad de Costa Rica recomienda aprobar ¢l proyecto denominado Ley del Ministerio de Obras Publicas y Transportes
y de Creacion del Instituto Nacional de Infraestructura Vial. Expediente N.° 19.900 (ECO-135-2016, del 24 de mayo de
2016), siempre y cuando se incorpore las observaciones planteadas en el considerando 4.”

EL ING. JOSE FRANCISCO AGUILAR agradece a la Licda. Marjorie Chavarria Jiménez,
analista de la Unidad de Estudios, por su colaboracion en la elaboracion del dictamen. Seguidamente
lo somete a discusion.

LA DRA. TERESITA CORDERO puntualiza que el acuerdo dice: (...) aprobar el acuerdo {(...)
(...) siempre y cuando se incorporen las observaciones planteadas en el considerando 4. Enfatiza
que podria ser que la Asamblea Legislativa lea “hasta aprobar el proyecto”, por lo que propone que
se agregue: (...) una vez se incorporen en las observaciones planteadas en el considerando 4, (...),
porque si esta, si se lee todo el texto.

EL ING. JOSE FRANCISCO AGUILAR responde que cuando se hacen recomendaciones esa
es la estructura que se ha empleado; sin embargo, para efectos de visualizacion, se pone subrayado
y en negrita: siempre y cuando se incorporen las observaciones planteadas en el considerando 4.
Ademas, aclara que se realiza un ajuste en la palabra “incorpore” por incorporen.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, con las observaciones incorporadas,
y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, Dr. Jorge Murillo, M.Sc. Marlen Vargas, M.Sc. Carlos
Méndez, Dra. Sindy Vargas, Dra. Teresita Cordero, Srta. Iris Navarro, Dr. Rodrigo Carboni, Lic. Warner
Cascante, Dra. Yamileth Angulo e Ing. José Francisco Aguilar.

TOTAL: Once votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacioén: Srta. Verdnica Chinchilla.

****A las diez horas y treinta y seis minutos, entra la Srta. Verénica Chinchilla. ****

Inmediatamente, somete a votacion declarar el acuerdo firme, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, Dr. Jorge Murillo, M.Sc. Marlen Vargas, M.Sc. Carlos
Méndez, Dra. Sindy Vargas, Dra. Teresita Cordero, Srta. Iris Navarro, Srta. Veronica Chinchilla, Dr.
Rodrigo Carboni, Lic. Warner Cascante, Dra. Yamileth Angulo e Ing. José Francisco Aguilar.

TOTAL: Doce votos.

EN CONTRA: Ninguno.
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Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica®1, la Comision Permanente de
Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa le solicité el criterio a la Universidad
de Costa Rica, sobre el texto actualizado del proyecto denominado Ley del Ministerio
de Obras Publicas y Transportes y de Creacion del Instituto Nacional de Infraestructura
Vial. Expediente N.° 19.900, (ECO-135-2016, del 24 de mayo de 2016). La Rectoria eleva al
Consejo Universitario la iniciativa de ley, con el fin de que el Organo Colegiado emita el
criterio institucional (R-2341-2016, del 27 de abril de 2016).

La iniciativa de ley constituye una reconfiguracioén integral de las instituciones que estan
encargadas de la gestion de la red vial y el transporte publico en el pais, producto de un
analisis detallado de los diagndsticos realizados por una gran cantidad de actores durante
muchos anos. Pretende modernizar el sector como un todo, y generar las estructuras y
capacidades necesarias para que el pais pueda contar pronto con la infraestructura que
requiere para permitir niveles sostenidos de desarrollo econémico para toda la poblacion.

La Oficina Juridica, por medio del oficio 0J-420-2016, del 18 de abril de 2016, brinda su
asesoramiento al respecto y no advierte incidencia negativa del proyecto en la autonomia
universitariaensus diversos ejes: funciones, propodsitos, estructura, Hacienda Universitaria,
gestion universitaria y areas sustantivas.

El Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (LANAMME), por medio del
oficio LM-IC-D-828-16, del 11 de noviembre de 2016, planted las siguientes observaciones:

e Inciso b), del articulo 116: En el texto de dicho inciso se hace mencion al primer parrafo del articulo 5 de la ley N.°
8114, sin embargo, por su contenido, este corresponde al primer parrafo del articulo 6 de la citada ley.

De aprobarse este proyecto de ley, sin que se realice la correccion de la referencia errénea al articulo 5, por articulo
6, dicha norma contendria un serio vicio de incongruencia, ya que tornaria de dificil o imposible la aplicaciéon del
articulo 5 de la Ley N.° 8114, el cual, como se indicé supra, es el que define los destinos especificos del impuesto tinico
a los combustibles, entre ellos el que garantiza la maxima eficiencia de la inversion publica en infraestructura vial, a
través de las competencias que corresponden al LanammeUCR.

Considerando lo anterior, y para poder subsanar el error material contenido en el proyecto, en la siguiente tabla se
hace una comparacion entre el texto vigente del parrafo primero del articulo 6, de la Ley N ° 8114 y la propuesta de
redaccion que, a nuestro criterio, es procedente para el inciso b) del articulo 116 del proyecto de ley que nos ocupa.

Texto vigente parrafo 1° art. 6 Ley N ° 8114 Texto propuesto para el inciso b) del articulo 116 del

proyecto de ley N © 19.900

“Articulo 6°-Fiscalizaciéon para garantizar la calidad
de la red vial nacional. Para lograr la eficiencia de
la inversion publica, la Universidad de Costa Rica
podra celebrar convenios con el Consejo Nacional de
Vialidad (CONAVI) a fin de realizar, por intermedio
de su Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos
Estructurales, las siguientes tareas |[...]”

“Articulo 116.- Reformas de la Ley de Simplificaciéon y
Eficiencia Tributarias

Reformese la Ley de Simplificacion y Eficiencia
Tributarias, N.° 8114, de 4 de julio de 2001, y sus
reformas, como se indica:

[..]

b) Modifiquese el primer parrafo del articulo 6 que en
adelante se leera de la siguiente manera:

3

ARTICULO 88.- Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad
de Costa Rica y de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa
deberé oir previamente al Consejo Universitario o al rgano director correspondiente de cada una de ellas.
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Articulo 6°-Fiscalizacién para garantizar la calidad
de la red vial nacional. Para lograr la eficiencia de la
inversion publica, la Universidad de Costa Rica podra
celebrar convenios con el Ministerio de Obras Piblicas
v Transportes, el Instituto Nacional de Infraestructura
Vial, la Autoridad Nacional de Transporte Publico
v el Consejo de Seguridad Vial a fin de realizar, por
intermedio de su Laboratorio Nacional de Materiales y
Modelos Estructurales (Lanamme UCR), las siguientes
tareas [...]”

e Conrespecto al articulo 17, inciso b), en el cual se crea el Consejo Consultivo de Transporte se considera que, dada la
naturaleza de las competencias que corresponden al LanammeUCR, referidas, entre otras, a la materia de fiscalizacion
técnica de la red vial nacional, no resulta adecuado el que se incluya a un representante de este laboratorio nacional
en la conformacion de un organo que es propio de la Administracion Activa; esto, considerando que, en relacion con
las decisiones que de ahi surjan, el LanammeUCR debera realizar fiscalizacion.

e En lo que corresponde al articulo 23 del proyecto de ley, referido a la aprobacion, actualizacion y publicacion
de normativa técnica, esto no genera una afectacion a las competencias del LanammeUCR, siempre y cuando se
mantenga la redaccion propuesta en el texto consultado, especificamente en cuanto prevé que lo ahi dispuesto, lo es sin
perjuicio de las competencias que corresponden a la Universidad de Costa Rica, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley
N.° 8114, y también tomando en cuenta que corresponde al MOPT, como ente rector en la materia, la oficializacion
de la normativa técnica.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién Permanente de Gobierno y
Administracion, que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el proyecto denominado
Ley del Ministerio de Obras Publicas y Transportes y de Creacion del Instituto Nacional de
Infraestructura Vial. Expediente N.° 19.900 (ECO-135-2016, del 24 de mayo de 2016), siempre y

cuando se incorporen las observaciones planteadas en el considerando 4.

ACUERDO FIRME.
ARTICULO 7

El seior director, Ing. José Francisco Aguilar Pereira, presenta la propuesta en torno a Proyecto
Reforma integral a la Ley General de VIH-Sida. Expediente N.° 19.243 (texto actualizado) (PD-
17-02-021).

EL ING. JOSE FRANCISCO AGUILAR expone el dictamen, que a la letra dice:
“ANTECEDENTES
1. La Comision Permanente Especial de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa, de acuerdo con el articulo 88
de la Constitucion Politica, le solicito criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto: Reforma integral a la

Ley General de VIH. Expediente N.° 19.243 (texto actualizado). (AL-DSDI-OFI-109-16, del 14 de marzo de 2016).

2. La Rectoria traslada el Proyecto de Ley al Consejo Universitario, mediante oficio R-1534-2016, del 14 de marzo de
2016, para la elaboracion del criterio institucional respectivo.

3. La Direccion del Consejo Universitario solicita el criterio de la Oficina Juridica (CU-231-2016, del 18 de marzo de
2016).
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4. La Oficina Juridica, mediante oficio OJ-286-2016, del 5 de abril de 2016, dictamind sobre el particular.

5. La Direccion del Consejo Universitario solicita los criterios a la Escuela de Psicologia, al Consejo de Area de Salud
y a la Escuela de Trabajo Social, mediante oficio CU-398-2016, del 2 de mayo de 2016, segun acuerdo de la sesion
N.° 5984, del Consejo Universitario, del 23 de abril de 2016.

ANALISIS

El presente Proyecto de Ley, Reforma integral a la Ley General de VIH-Sida. Expediente N.° 19.243 (texto actualizado),
es el resultado del analisis a las observaciones enviadas a la Comision Permanente Especial de Derechos Humanos de
la Asamblea Legislativa, por varias instituciones publicas y privadas que fueron consultadas sobre una version al actual
Proyecto de Ley en el 2014 y presentado a la corriente legislativa por esta comision el 1.° de julio de 2015.

Es importante sefialar que, en octubre de 2015, el Consejo Universitario emitio su criterio sobre este proyecto, en la sesion
N.°5940, y recomendo no aprobar el proyecto Reforma integral a la Ley General de VIH. Expediente N.° 19.243, hasta tanto
no se tomaran en cuenta un conjunto de observaciones puntuales de fondo y de forma que se sefialaron en varios articulos a

lo largo del proyecto de ley.

Debido a lo tardio en la entrega del criterio universitario, las recomendaciones no pudieron ser consideradas para el respectivo
analisis.

I. Objetivo

El Proyecto de Ley actual tiene como objetivos:

—_

Fortalecer el Consejo Nacional de Atencion Integral de VIH (Conasida)

Identificar y definir un mecanismo sostenible de financiamiento de la Politica del Plan Estratégico Nacional de
VIH.

Mejorar las estrategias de promocion y prevencion en VIH en el sistema de salud y en el Sistema de Educacion.
Fortalecer los servicios de atencion integral en salud, libres de estigma y discriminacion.

Garantizar los derechos laborales de las personas con VIH.

Fortalecer la garantia de los derechos de las personas con VIH.

Incorporar al texto de la ley un enfoque y una terminologia acorde con las tendencias actuales de respeto a la
dignidad de las personas.

8. Senalar las obligaciones del Estado con respecto al VIH.

N

Nownkw

Tal como se indica en su articulo primero, la ley tiene por objetivo regular todas las acciones conducentes a la respuesta
nacional al VIH para detener y revertir el impacto de la epidemia, garantizando la calidad de vida de todas las personas y en
particular de las personas con VIH, con enfoque de derechos humanos, de género, generacional y de diversidad y con especial
énfasis en las poblaciones que presentan condiciones de mayor vulnerabilidad.

Entre los contenidos més importantes de la propuesta de ley, se encuentra el fortalecimiento del Consejo Nacional de VIH
(CONASIDA), con representacion interinstitucional y multisectorial, como una instancia asesora del Ministerio de Salud,
que sera el ente rector en la materia, para apoyar las politicas y los programas de accion relacionados con el VIH en el ambito
nacional.

Se introduce un capitulo de derechos de las personas en relacion con el VIH, que contienen derechos de las personas en
general, y derechos de las personas con VIH especificamente. De igual manera se delimitan, en capitulos diferentes, las
obligaciones de las personas con VIH, de las instituciones del Estado, de las responsabilidades del sector salud, asi como la
responsabilidad multisectorial, y de las organizaciones del sector civil y privado.

De manera particular, se establece la prohibicion de despido laboral a causa de infeccion por el VIH, aspecto no contemplado
en la legislacion vigente.

Se incluye un capitulo referido al rol de las organizaciones de la sociedad civil en la prevencion y atencion del VIH y un capitulo
sobre las normas de vigilancia epidemioldgica. Se establecen algunas prohibiciones destinadas a eliminar la discriminacion y
se actualizan las sanciones por delitos y contravenciones relacionadas con el VIH; finalmente, se proponen algunas reformas
al Codigo Penal y al Coédigo de Trabajo, con el objetivo de armonizar el marco legal y eliminar contradicciones con los
propositos de esta.
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II. Criterios
a. Criterio de la Oficina Juridica

La Oficina Juridica, mediante el oficio OJ-286-2016, del 5 de abril de 2016, dictamind que el proyecto recoge una serie de
politicas tendientes a garantizar la educacion respecto del VIH y sida, su prevencion, tratamiento y atencion integral en salud
enfocadas en asegurar mecanismos expeditos y accesibles para que las personas puedan ejercer sus derechos y deberes en
relacion con el VIH vy sida.

No encuentra elementos que violen la autonomia universitaria, sobre todo, teniendo en consideracion que las acciones
tendientes a la educacion en dicho tema, mas bien enriquecen la labor institucional y son coherentes con las politicas y
principios que permean el ser y el quehacer universitario.

b. Criterio especializado

La Escuela de Trabajo Social envid su criterio a través del oficio ETS-554-2016, del 9 de mayo de 2016, donde sefialan, en
términos generales, que la propuesta es amplia y procura regular muchos aspectos vinculados con el tema del VIH-SIDA y
constituye una actualizacion de una ley anterior, a la luz de cambios ocurridos en la sociedad costarricense, de manera que
aprueban la propuesta de ley.

La directora M.Sc. Teresita Ramellini directora de la Escuela de Psicologia, envia las observaciones por correo electronico,
el 23 de mayo del 2016, las cuales sefialan:

Observaciones de fondo

*  Reforma muy importante y pertinente.

*  Nos pronunciamos de acuerdo con el proyecto, por cuanto este fortalece los esfuerzos que realizan el Estado y
la sociedad costarricense para reducir el impacto del VIH/sida, en el marco de respeto a los derechos humanos.

*  Llama la atencion que no hay alusion especifica a la violencia sexual ni a la violencia de género.

*  Llama la atencion que la definicion de violencia, en el articulo 2 Definiciones, no incluye la violencia sexual
como una de las manifestaciones de violencia. Cabe recalcar que la violencia sexual no debe ser incluida como
parte de la violencia fisica.

Observaciones de forma
*  Todos los nombres de los articulos deben ir destacados en negrita.

*  Articulo 8, segundo parrafo. Dice oblacion, debe decir poblacion.
e Articulo 10, Derecho al desarrollo, se recomienda lo siguiente:

Dice Sugerencia de redaccion

Las personas con VIH tienen derecho al pleno ejercicio de | Las personas con VIH tienen derecho al pleno ejercicio de
sus derechos y al desarrollo de todas sus potencialidades | sus derechos y al desarrollo de todas sus potencialidades
v actividades civiles, familiares, laborales, profesionales, |y actividades civiles, laborales, profesionales, educativas,
educativas, afectivas y sexuales. familiares, afectivas y sexuales.

o Articulo 16, ultima linea dice Instituto Nacional de la Mujer, debe decir Instituto Nacional de las Mujeres.

El Consejo del Area de la Salud no respondié a la solicitud planteada por el Consejo Universitario en mayo de 2016.
PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario, al analizar el Proyecto: Reforma integral a la Ley General de VIH-Sida. Expediente
N.° 19.243 (texto actualizado), presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica, la Comision Permanente Especial de Derechos Humanos de
la Asamblea Legislativa le solicité el criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto: Reforma integral a la
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Ley General de VIH-Sida. Expediente N.° 19.243 (texto actualizado). Este Proyecto de Ley fue remitido al Consejo
Universitario por la Rectoria, mediante el oficio R-1534-2016, del 14 de marzo de 2016.

2. El Proyecto de Ley en estudio (texto actualizado) propone, entre sus fines fortalecer el Consejo Nacional de Atencién
Integral de VIH (Conasida), dejando claras las obligaciones del Estado; la definicion de los mecanismos para la
sostenibilidad de financiamiento de la Politica y Plan Estratégico Nacional de VIH. También pretende la mejora en
las estrategias de promocion y prevencion en VIH, tanto en el sistema de salud, como en el sistema de educacion, asi
como garantizar los derechos laborales de las personas con VIH.

3. En octubre del 2015, el Consejo Universitario emitid su criterio sobre este proyecto, en la sesion N.° 5940, y
recomendoé no aprobar el proyecto Reforma integral a la Ley General de VIH. Expediente N.° 19.243, hasta tanto
no se tomaran en cuenta un conjunto de observaciones de fondo y de forma que se indicaron en varios articulos a
lo largo del proyecto de ley. Pero, debido a que el criterio universitario se presentd tres meses posteriores al plazo
sefialado en el articulo 157 del Reglamento de la Asamblea Legislativa, este no fue incorporado.

4. El criterio de la Oficina Juridica manifiesta que no encuentra elementos que violen la autonomia universitaria, sobre
todo teniendo en consideracion que las acciones tendientes a la educacion en dicho tema més bien permean la labor
institucional y son coherentes con la politicas y principios del quehacer universitario (oficio OJ-286-2016, del 5 de
abril de 2016).

5. La Escuela de Trabajo Social y la Escuela de Psicologia manifiestan, entre otros, lo siguiente:

*  No hay alusion especifica a la violencia sexual ni a la violencia de género.

*  La definicion de violencia, en el articulo 2 Definiciones, no incluye la violencia sexual como una de las
manifestaciones de violencia. Cabe recalcar que la violencia sexual no debe ser incluida como parte de la
violencia fisica.

»  Todos los nombres de los articulos deben ir destacados en negrita.

e Articulo 8, segundo parrafo dice oblacion, siendo lo correcto poblacion.

*  Serecomienda la siguiente redaccion para el articulo 10, Derecho al desarrollo:

Dice Sugerencia de redaccion

Las personas con VIH tienen derecho al pleno ejercicio de | Las personas con VIH tienen derecho al pleno ejercicio de
sus derechos y al desarrollo de todas sus potencialidades | sus derechos y al desarrollo de todas sus potencialidades
vy actividades civiles, familiares, laborales, profesionales, |y actividades civiles, laborales, profesionales, educativas,
educativas, afectivas y sexuales. familiares, afectivas y sexuales.

o Articulo 16, ultima linea dice Instituto Nacional de la Mujer, debe decir Instituto Nacional de las Mujeres.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Derechos Humanos de la Asamblea
Legislativa, que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar ¢l proyecto Reforma integral a la Ley General de VIH-
Sida. Expediente N.° 19.243 (texto actualizado), siempre y cuando se tome en cuenta lo indicado en el considerando N.° 4.”

EL ING. JOSE FRANCISCO AGUILAR agradece al M.Sc. Mariano Saenz Vega, analista de
la Unidad de Estudios, por su colaboracion en la elaboracion del dictamen. Pregunta si hay alguna
observacion sobre el parrafo: en particular, en lo indicado en el considerando 4.

LA DRA. YAMILETH ANGULO expresa que, por lo que dice el dictamen, las observaciones
que el Organo Colegiado envié sobre el proyecto de ley, que eran de fondo y de forma, no fueron
incorporadas en este proyecto por lo tarde que lo resolvio el plenario. Evalua que, en este momento,
estan, un afo después, entregando dicho criterio, por lo que tampoco va a ser analizado, ya que seria
la misma metodologia; es decir, no fueron consideradas las observaciones, por lo que igualmente no
podrian realizarlas.
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Le inquieta que el Consejo de Area de Salud no se pronuncie al respecto, porque recuerda que
sobre el tema del sida —no tiene muy claro cuales eran las observaciones—y no sabe si estan por ahi,
fueron emitidas en el Organo Colegiado, y seria un asunto importante de evaluar; pudieron haberse
incorporado algunas de ellas y haber estudiado si estaban dentro del mismo texto y agregarlas como
observaciones. Considera que si en aquel momento el Organo Colegiado hizo observaciones, aunque
no cuentan con el criterio del Area de Salud, se podria, como Consejo Universitario, tomar este
proyecto de ley, ver las observaciones enviadas anteriormente y si se repiten en el texto, incorporarlas
para que se consideren. Habria que analizar que si el texto, aunque fuera nuevo, mantiene esos
puntos sefialados.

Propone devolver el dictamen para ver si la Unidad de Estudios colaboraria en este analisis
de este proyecto, y si las observaciones que envio el Consejo Universitario estan todavia vigentes
para este proyecto, ya que en este tema es muy importante la seguridad de las personas no solo en
la salud, sino en lo social; es decir, todo lo que conlleve mantener su integridad como persona de
manera segura.

Recuerda que algunas de las observaciones tenian que ver con que no habia controles de
dénde iban a estar las muestras, situaciones como esas que son esenciales. Podria evaluarse si
todavia estan dentro de este texto.

EL ING. JOSE FRANCISCO AGUILAR sefiala que, atendiendo lo que les manifesté la Dra.
Yamileth Angulo y por ser representante del Area de la Salud, le parece conveniente realizar la
investigacion, para corroborar si los criterios tienen vigencia y pertinencia en el actual proyecto,
para incorporarlos en el presente dictamen. Insiste en que van a investigar para hacer las gestiones
correspondientes y tener un criterio, tomando de referencia la sesion N.° 6069, donde han brindado
un criterio para considerar por el Organo Colegiado, la Universidad y el pais. Agrega que ya se hizo
el ajuste en el acuerdo, pero van a devolver el dictamen. Seguidamente, somete a votaciéon devolver
la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, Dr. Jorge Murillo, M.Sc. Marlen Vargas, M.Sc. Carlos
Méndez, Dra. Sindy Vargas, Dra. Teresita Cordero, Srta. Iris Navarro, Srta. Veronica Chinchilla, Dr.
Rodrigo Carboni, Lic. Warner Cascante, Dra. Yamileth Angulo e Ing. José Francisco Aguilar.

TOTAL: Doce votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA devolver la propuesta de Direccién en torno a
la Reforma integral a la Ley General de VIH-Sida. Expediente N.° 19.243 (texto actualizado), para
que se tomen en consideracion las observaciones expresadas en el plenario.

ARTICULO 8

El seinor director, Ing. José Francisco Aguilar Pereira, presenta la propuesta en torno al
Proyecto de Ley Modificacion de los articulos 3, inciso a), 6, 23, 44 y 47 de la Ley N.° 9222 Ley
de donaciodn y trasplantes de 6rganos y tejidos humanos, publicada el 22 de abril de 2014, y del
articulo 53 de la Ley N.° 9095 Contra la trata de Personas y creacioén de la Coalicion Nacional
contra el Trafico llicito de Migrantes y la Trata de Personas (CONATT), publicada el 8 de febrero
de 2013 (PD-17-03-027).

EL ING. JOSE FRANCISCO AGUILAR expone el dictamen, que a la letra dice:
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“ANTECEDENTES
1- La Rectoria eleva al Consejo Universitario el Proyecto de Ley Modificacion de los articulos 3, inciso a, 6, 23, 44y 47

de la Ley N.° 9222 Ley de donacion y trasplantes de organos y tejidos humanos, publicada el 22 de abril de 2014, y
del articulo 53 de la Ley N.° 9095 Contra la Trata de Personas y creacion de la Coalicion Nacional contra el Trdfico
1licito de Migrantes y la Trata de Personas (CONATT), publicada el 8 de febrero de 2013. Expediente N.° 19.798
(R-5926-2016, del 28 de setiembre de 2016).

2- La Oficina Juridica, en oficio OJ-1013-2016, del 21 de octubre de 2016, dictamino sobre el particular.

3- El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6044, articulo 7, del 17 de noviembre de 2016, analizo6 el Proyecto de Ley
en mencion y acordo: Elaborar propuesta de Direccion con consulta especializada a la Escuela de Medicina, a la
subdireccion de la Escuela de Psicologia y a Especialidades Médicas.

4- La Direccion del Consejo Universitario, al analizar este Proyecto de Ley, vio la necesidad de contar con el criterio
de un especialista en el campo de la Bioética, por lo que solicité al Dr. Luis Alberto Fallas Lopez, de la Escuela de
Filosofia, que se pronunciara al respecto.

ANALISIS
L.- Objetivo

La introduccién que fundamenta el Proyecto de Ley sefiala que el objetivo de esta propuesta es permitir la donacién y
trasplante de corneas manteniendo la confidencialidad y el anonimato. Se aclara que las corneas no son un drgano sino tejido
ocular, con lo que se resuelve un error técnico presente en dicha ley; ademas, procura realizar una reforma a las reglas del
anonimato y el manejo de la informacion de los donantes y los pacientes.

También se aclara la dependencia y composicion del organo de la Secretaria Ejecutiva establecida en los articulos 44 y 47
de la Ley N.° 9222, que estara adscrita al despacho del ministro, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley
organica del Ministerio de Salud N.° 5412.

Finalmente, se procura dotar de financiamiento a la institucionalidad constituida como el Consejo Nacional de Donacion y
Trasplante de Organos y Tejidos de Salud para el cumplimiento de sus funciones, asi como darle un pequeilo porcentaje al
Banco de Ojos de la Caja Costarricense de Seguro Social.

I1. Texto del Proyecto de Ley

ARTICULO 1.- Para que se modifiquen los articulos 3 inciso a), 6, 23, 44 y 47 de la Ley N.° 9222, Ley de Donacion y
Trasplante de Organos y Tejidos Humanos, publicada el 22 de abril de 2014 y en adelante se lean de la siguiente manera:

“Articulo 3.-  Para los efectos de esta ley se establecen las siguientes definiciones:

a) Organo: parte diferenciada y vital del cuerpo humano constituida por diversos tejidos que mantiene su estructura,
vascularizacion y capacidad para desarrollar funciones fisiologicas con un grado importante de autonomia y
suficiencia. En este sentido, son organos: los rifiones, el corazon, los pulmones, el higado, el pancreas, el intestino,
la piel, el tejido oseo y cuantos otros con similar criterio puedan ser extraidos y trasplantados de acuerdo con los
avances cientifico-técnicos.

b ()"

“Articulo 6.- No debera divulgarse, ante la opinion publica, ninguna informacion que permita la identificacion de la
persona donante por parte de la persona receptora de organos o tejidos humanos.”

“Articulo 23.- La extraccion de organos, tejidos u otros materiales anatomicos de fallecidos podra realizarse, siempre y
cuando estos no hayan dejado constancia expresa de su oposicion.”

“Articulo 44.- Para efectos de la ley, se crea la Secretaria Ejecutiva Técnica de Donacién y Trasplante de Organos y
Tejidos, del Consejo Nacional de Donacion y Trasplante de Organos y Tejidos, en el Ministerio de Salud, la cual estard
adscrita al despacho ministerial.”
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“Articulo 47.- La Secretaria Ejecutiva Técnica de Donacion y Trasplante de Organos y Tejidos estard coordinada por la
Jefatura de la Unidad Técnica de Servicios de Salud del Ministerio de Salud. Estara compuesta por la direccion técnica y
apoyada por un equipo técnico, administrativo y profesional de acuerdo con las funciones que le competen por ley.”

ARTICULO 2.- Adicionase un pdrrafo segundo al articulo 53 de la Ley N.° 9095, Contra la Trata de Personas y
Creacion de la Coalicion Nacional contra el Trafico Ilicito de Migrantes y la Trata de Personas (Conatt), publicada el 8 de
febrero de 2013, para que en adelante se lea de la siguiente manera:

“Articulo 53.- Destinacion del Fondo

La constitucion y los dineros del Fondo seran unica y exclusivamente destinados al financiamiento de gastos administrativos
y operativos para la prevencion, investigacion, persecucion y deteccion del delito de trata de personas, atencion integral,
proteccion y reintegracion social de las victimas de trata de personas acreditadas, nacionales y extranjeras, asi como el
combate integral del delito de trdfico ilicito de migrantes. Para los gastos administrativos no podra destinarse mads de un
veinte por ciento (20%,) de los recursos recaudados.

Por cada dolar asignado a esta ley deberd destinarse un 0.208 (centavos) para el Consejo Nacional de Donacion y
Trasplante de Organos y Tejidos de Salud para el cumplimiento de sus funciones y un 0.108 (centavos) para el buen
funcionamiento y administracion del Banco de Ojos de la Caja Costarricense de Seguro Social.”

IIL.- Criterios
3.1 Oficina Juridica (OJ-1013-2016, del 21 de octubre de 2016)

Esta Oficina sefala que:

(...) Realizado el estudio de las Leyes en cuestion, tanto las que serian objeto de reforma, como las propuestas para
la asignacion de recursos para las actividades del Consejo nacional de donacion y trasplante de organos y tejidos de
salud, esta Asesoria Legal considera que el Proyecto de Ley no tiene injerencia en las actividades, patrimonio o intereses

institucionales.
3.2. Criterio especializado
3.2.1. Programa de Posgrado en Especialidades Médicas (PPEM-2281-2016, del 1.° de diciembre de 2016)
No tienen ninguna objecion, siempre y cuando se respete a los pacientes que no hayan autorizado ceder sus 6rganos.
3.2.2. Escuela de Psicologia (EPS-1655-2016, del 2 de diciembre de 2016)

Se consideran pertinentes las modificaciones propuestas a la Ley N.° 9222.

Respecto a la modificacion del articulo 53 de la Ley N.° 9095, se llama la atencion acerca de que la Coalicion Nacional contra
el Trafico Ilicito de Migrantes y la Trata de Personas (CONATT) y la Secretaria Ejecutiva Técnica de Donacién y Trasplante
de Organos y Tejidos, del Consejo Nacional de Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos, en el Ministerio de Salud tienen
fines completamente distintos, por lo que la disminucion del fondo destinado a la CONATT podria, eventualmente, significar
una reduccion del dinero destinado al combate de la trata y el trafico ilicito de personas en un momento en el que ambas
actividades aumentan en el pais. Ademas, no se expresa ningtn tipo de control respecto al uso que deberia darse al dinero
asignado a la Secretaria Ejecutiva Técnica de Donacion y Trasplante de Organos y Tejidos ($0,20) y al Banco de Ojos de la

Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) ($0,10). Con esta justificacion, no se apoya la modificacion propuesta.

3.2.3. Escuela de Medicina (EM-D-940-2016, del 14 de diciembre de 2016)

(...) Con respecto al Articulo 3 inciso A, el cual hace referencia a la definicion de organo, y se desea quitar de dicha
definicion la cérnea, con el alegato de que ésta es un tejido y no un organo como tal, estamos de acuerdo pues como lo
menciona Gray's (2008) la cornea es la parte transparente anterior de la capa exterior del ojo. Siendo este ultimo el
organo y la cérnea una parte del mismo. Pues como lo describe Ross (2016) “los tejidos son cumulos o grupos de células
organizadas para llevar a cabo una o mas funciones especificas” (Pag. 105).

En lo que cabe al Articulo 6 donde se propone que no se debe divulgar ante la opinion publica, ninguna informacion que
permita la identificacion de la persona donante por parte de la persona receptora de organos o tejidos humanos. Estamos
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de acuerdo, pues creemos que es de suma importancia guardar la identidad de las o los donadores, pues esto colabora a
mantener el cardcter altruista de dicha accion.

Por ultimo con respecto al Articulo 23: donde hacen alusion a que la extraccion de organos, tejidos u otros materiales
anatomicos de fallecidos podra realizarse, siempre y cuando estos no hayan dejado constancia expresa de su oposicion.
Estamos de acuerdo en lo que respecta a la donacion de cadaveres o material biologico exclusivamente para docencia e
investigacion con la Universidad de Costa Rica, por ser el ente de estudios superiores de caracter publico que imparte
carreras en el area de la salud; pero no nos parece que se extienda para donacion y trasplante de organos y tejidos por
igual, pues aunque en la propuesta hablan de leyes de otros paises latinoamericanos como es el caso de México, no indican
que el articulo que nombran en la bibliografia se refiere solo a material cadavérico, pues en la Ley General de Salud de
Meéxico en el Capitulo II sobre Donacién, en el ARTICULO 321 dice “La donacion en materia de érganos, tejidos, células y
cadaveres, consiste en el consentimiento tdcito o expreso de la persona para que, en vida o después de su muerte, su cuerpo
o cualquiera de sus componentes se utilicen para trasplantes” y el ARTICULO 322 dice “La donacién expresa constard
por escrito y podrad ser amplia cuando se refiera a la disposicion total del cuerpo o limitada cuando solo se otorgue respecto
de determinados componentes.”

Razon por la que no estamos del todo de acuerdo con la propuesta de cambio del articulo 23, y consideramos debe ser mas
especifico para evitar confusion o usos indebidos.

En lo que respecta a los articulos 42 y 47 de la Ley 9222 y el 53 de la ley 9095 se sale de nuestras competencias como
Escuela de Medicina, por lo cual no emitimos criterio al respecto.

3.2.4. Dr. Luis Alberto Fallas Lopez, Escuela de Filosofia (correo del 28 de febrero de 2017)

A modo de introduccion:

(...) siento que es necesario cambiar un estilo que hemos visto en nuestras administraciones universitarias, en el sentido de
darse a la tarea de dictaminar con presteza, con el apoyo de algunos académicos, pero sin que la comunidad universitaria
sea convocada con la amplitud que merece. Evidentemente hay cuestiones para las que esto resulta inmanejable -a lo mejor
esta pueda parecer una-. Pero el caso es que al menos en un tema como este, es pertinente abrir los oidos a las voces mas
diversas, aunque al final haya que tomar una decision y ofrecer un texto unificado, cosa que es casi imposible cuando la
deliberacion es amplia y los actores dificilmente generen acuerdos eficaces.

(...) el Consejo deberia organizar al menos una actividad académica donde este tema pudiera tratarse con el cuidado e
interés que merece, pues, insisto, voces individuales nunca son convenientes frente a temas tan delicados. Con todo, dado
que, por razones materiales o simplemente temporales, esto puede no ser viable, de todos modos he decidido externar ante
mi posicion general sobre la propuesta. A estos efectos, he prescindido de citas y referencias bibliogrdficas, a fin de que el
texto vaya a lo central que considero que debe ser discutido.

Sobre la donacion voluntaria:

A mi modo de entender, la donacion de organos o tejidos corporales humanos, cualesquiera sean, para ser trasplantados
en personas enfermas, es una obligacion ética que exige un compromiso responsable de todos y cada uno de los actores
sociales. Pero esta donacion, si tenemos en cuenta la identidad corporal de las personas y lo que significa un compromiso
ético, debe estar mediada por decisiones expresas, y no quedar en manos del sistema sanitario, como si se tratase de una
pertenencia del conglomerado social. El cuerpo es parte esencial de nuestra identidad, es realmente lo que somos, si sobre
esto no se puede decidir, estamos suspendiendo un derecho bdsico. Por supuesto, cuando otras personas tienen que decidir
sobre esto, parece necesario que tengan una cercania importante para con el individuo, trasladar el asunto al sistema
sanitario no parece la mejor respuesta.

Sobre el proyecto de ley:

1. Respecto de la primera modificacion, relativa al articulo 3 inciso a) de la Ley 9222, parece obvio que sacar la
cornea de la lista de organos, para concebirla como un tejido que es parte de un organo, puede ser un detalle sin
mayor importancia, quizas solo introducido para subsanar un error conceptual de los legisladores que generaron
la Ley; pero en la justificacion de la propuesta se dice que la definicion que se pretende modificar restringe la
donacion y los trasplantes. Cabe destacar que esta afirmacion no se justifica con claridad. Es posible que se
pretenda incentivar la donacion de esta estructura corporal, como lo sefiala la propia sintesis de la propuesta
de ley en la pagina 4: “lo que se pretende con este proyecto es permitir la donacion y trasplante de corneas
manteniendo la confidencialidad y el anonimato”; pero, como veremos mas adelante, para esto se abre un portillo
que pone en cuestion la voluntariedad de las personas y sus allegados.
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2. El cambio en el articulo 6 parece justificarse por un error tipico de nuestro sistema legislativo, pues el original
supone que ni el donante ni el receptor deberian ser identificables, lo cual no tendria sentido, pues mds bien en
la medida en que la vida de las personas mejore por estas intervenciones, deberia haber mayor divulgacion de
estos resultados. La relacion con el donante tal vez no habria de interesar, pero tampoco parece algo estrictamente
negativo; a menos, por supuesto, que medien razones de rechazo en las personas receptoras.

Un punto crucial en el tema de donacion y trasplante es la educacion de la poblacion. El acto de donacion se tiene
que convertir en algo ejemplar que merece ser destacado por las comunidades, incluso en el caso de que se dé
por parte de personas que generen cierto repudio. Pero de todas maneras, el anonimato es una via alternativa que
puede sostenerse con la debida prudencia por parte de las instituciones encargadas segun se den las circunstancias.

3. La modificacion del articulo 23, que constituye el punto mas fuerte e importante desde una perspectiva bioética en
esta iniciativa parlamentaria, se justifica con un argumento bdsicamente estadistico y administrativo: las tasas de
donacion son bajas al tener que consultar a la familia y ademas resulta mucho mas facil manejar el consentimiento
presunto, es decir, cuando se asume una especie de silencio positivo. Sobre esta propuesta quisiera hacer las
siguientes consideraciones:

a. Se sefiala que en la mayor parte de los paises iberoamericanos se asume un consentimiento presunto en este
tema;, sin embargo, el texto que sintetiza tal posicion no permite constatar tal situacion. Lo que si se destaca es
la importancia de que la persona decida oportunamente sobre su cuerpo; mas, ;qué sucede en caso de que este
acto no se realice? El texto omite las consideraciones particulares al respecto, de modo que como justificacion
resulta claramente insuficiente.

b. El concepto de consentimiento presunto en sentido estricto no podria ser un consentimiento, si es que asumimos
la tradicion bioética. Consentir supone desear, deliberar y decidir, basados en razones bien fundadas en lo que
considera mejor para cada quien. Presumir que la persona consiente sin dar esos pasos, es mas bien tomar
una decision a espaldas de ella. En otras palabras, no se podria hablar estrictamente de consentimiento en
un caso como el de una persona que muere sin haber determinado el futuro de sus organos o tejidos; esto
podria considerarse una suerte de silencio positivo o algo similar a esto. En los casos legales en los que se
aplica este tipo de silencio, se asume que hubo una despreocupacion por el asunto o sencillamente un mal
manejo o administracion del procedimiento, pero respecto de la vida propia en su contenido formal y material
dificilmente se pueda atribuir un desinterés; ciertamente si es posible que se descuiden los procesos, pero,
Jjustificaria esto que el sistema de salud pueda asumir la decision? Pareciera que no.

c. Si el Estado asume la tarea de hacer uso de érganos corporales cuando no se tengan decisiones en negativo
debidamente constatadas, se supondria que este habria de tener potestad sobre los mismos una vez que la
persona muere, y por ende puede hacer con ellos lo que convenga a sus intereses. Sabemos que esto puede ser
muy conveniente para hacer crecer de manera rapida el niimero de donaciones -en realidad decir que se dona
cuando no se decide sobre ello, supone que no se dona, se toma-, pero es altamente problemdtico, primero
porque supone que se tiene esa potestad sin que quede claro quién la ha otorgado y, ademas, efectivamente
prescinde de la voluntad de las personas, porque en sentido estricto no serian tomadas en cuenta. El hecho
de que una persona muera no incluye el que su individualidad y dignidad desaparezcan. Aun en el supuesto,
posiblemente religioso, de que lo fundamental no fuera lo corporal sino lo animico, espiritual o mental, la
relacion de la persona con su cuerpo sigue siendo esencial.

Vale recordar que a través de la historia se han manejado distintos conceptos respecto de la potestad sobre los
cuerpos de las personas, se ha pasado de la tesis de que Dios es el duerio y sefior de este, a la de que lo es el
Estado, hasta llegar a pensar que es un asunto de cada persona en si, tesis que creo que es la mas defendible
en este especifico ambito. Una consecuencia de esta vision podria ser la obligatoriedad de que cada persona
asuma su responsabilidad y decida de manera clara y rotunda sobre el uso potencial de sus organos en caso
de que muera; pero en estas materias pareciera que es el sistema el que debe tomar la iniciativa para que
cada uno defina su posicion, porque hablamos de un acto de todas las personas, sin distingos, como cuando
se trata de la condicion de ciudadania o el registro de nacimientos y las propias defunciones. La iniciativa
parlamentaria, sin embargo, no se preocupa por este proceso, esta omision es un signo claro de que realmente
no interesa fundarse en voluntades efectivas de las personas, sino en el comun descuido de la ciudadania en
general.

d. Si el Estado tiene dificultades para desarrollar un banco de organos o el numero de donaciones que necesita,
0 es capaz de manejar, es insuficiente, eso no se debe achacar necesariamente a la mala disposicion de las
personas que quedan a cargo de la decision -en general, los familiares-. Esto tiene como fuente un sistema
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educativo y un manejo de informacion inadecuados. La educacion ética y bioética de la comunidad empieza
por estos asuntos medulares de la vida humana, y ademas por el crecimiento en la capacidad de decision de
las personas. A mayor formacion y autonomia de las personas, mds aceptacion se tiene de los procesos de
donacion y trasplante.

Por otra parte, sabemos que existen sistemas que podrian facilitar los procedimientos de donacion, pero
quizds su uso ha sido errado: el ejemplo por excelencia estd en la implementacion de la pregunta sobre
el asunto cuando se obtienen o renuevan las licencias de conduccion; este deberia ser un medio idoneo,
pero la informacion no se traslada a un gran sistema que al final se oriente a los medios sanitarios, con la
consecuencia de que no funciona como seria de esperar.

Es muy posible que la inmensa mayoria de las personas quiera donar sus organos, pero una vez que sean
concienciados al respecto y estén debidamente informados en todos sus alcances. Es aqui en donde deberia
invertirse realmente, aunque sin olvidar que es necesario un sistema de administracion que cumpla a
cabalidad con la tarea de registrar voluntades anticipadas, tener canales de comunicacion y justificacion de
los procedimientos de la manera mas responsable posible.

En todo caso, si el sistema empieza a otorgarse la facultad de decidir por los que callan, esto posiblemente se
habra de considerar un acto de imposicion, impropio de una sociedad que parte de un estricto respeto por la
dignidad de las personas, lo cual empieza por reconocer su capacidad de autonomia de la voluntad.

e. El proceso actual de determinacion de las donaciones de organos y tejidos conlleva importantes dificultades
para lograr que las familias consientan, pero es claro que esto tiene que ver con que las personas se toman
muy en serio el problema de decidir. Esto, que podriamos considerarlo inadecuado, no se supera descartando
la decision de ellos, sino dando una robusta formacion ética y bioética a la comunidad.

1 Esimportante recalcar que la redaccion del articulo 23 deja clara la idea de que la persona misma es que la que
ha de expresar su oposicion a la donacion; por ello quedaria en suspenso cualquier decision que pueda tomar
la familia sobre el cuerpo de la persona que ha muerto. Es evidente que si una persona hizo una declaracion
expresa de deseo de donar sus organos o tejidos, la familia no tendria justificacion para ir en contra de tal
decision; pero el supuesto fundamental es que de cualquier manera esta no podria tener participacion alguna
en estas cuestiones. Esta nueva condicion para los familiares debe destacarse y discutirse abiertamente, si es
que se quiere dar un aval al proyecto.

4. Respecto a la modificacion de los articulos 44 y 47 de la Ley 9222 y 53 de la Ley 9095, se trata sin duda de un
cambio fundamental, pues si se quiere que exista una Secretaria Ejecutiva Técnica de Donacion y Trasplante de
Organos y Tejidos debidamente independiente, es mejor que esté adscrita al despacho ministerial y ademds cuente
con un apoyo presupuestario real. En este sentido no son pocas las leyes que se han publicado sin que puedan
incidir de forma adecuada en el campo que cubren. El Ministerio de Salud es una institucion que asume ingentes
tareas de rectorado, pero desde hace muchos arios dejo de contar con los recursos humanos y materiales que le
permitirian el cumplimiento debido de sus obligaciones. Encargarle el tema de las donaciones y trasplantes sin que
se acomparie por un modelo de financiamiento constituye primero un error administrativo que puede conllevar mas
fracasos que logros, pero ademads se trata de un acto irresponsable desde el punto de vista politico pues al final no
llegaria a cumplir a cabalidad lo que la Ley exige.

A modo de conclusion:

La iniciativa parlamentaria tiene falencias importantes. En lo positivo buscar fondos para un secretaria que
deberia facilitar los procesos de registro de las voluntades anticipadas y llevar adecuadamente los procedimientos,
constituye una vision adecuada. En lo negativo, tratando aparentemente un asunto puntual como es la donacion de
corneas, se da un paso a la puesta en cuestion del valor de las decisiones de los familiares, pero ademas se introduce
la figura del consentimiento presunto, un concepto que desde una perspectiva ética deja mucho que desear. Una
politica de donacion y trasplantes responsable y llevada éticamente no deberia partir de estos supuestos, aunque
debemos reconocer que las leyes actuales tampoco ayudan a que la situacion se trate como corresponde, sobre todo
porque se desinteresan de dos asuntos esenciales: la formacion ética y bioética de la ciudadania y el reforzamiento
de la capacidad de decision de las personas.
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PROPUESTA DE ACUERDO

CONSIDERANDO QUE:

1-

10-

La Rectoria eleva al Consejo Universitario el Proyecto de Ley Modificacion de los articulos 3, inciso a, 6, 23, 44y 47
de la Ley N.° 9222 Ley de donacion y trasplantes de organos y tejidos humanos, publicada el 22 de abril de 2014, y
del articulo 53 de la Ley N.° 9095 Contra la Trata de Personas y creacion de la Coalicion Nacional contra el Trdfico
1licito de Migrantes y la Trata de Personas (CONATT), publicada el 8 de febrero de 2013. Expediente N.° 19.798,
con el fin de que se emita el criterio institucional (R-5926-2016, del 28 de setiembre de 2016).

Este Proyecto de Ley tiene como objetivo permitir la donacion y trasplante de corneas, manteniendo al respecto la
confidencialidad y el anonimato. Se aclara que las corneas no son un o6rgano sino tejido ocular; ademas, procura
realizar una reforma a las reglas del anonimato y el manejo de la informacion de los donantes y los pacientes. También
se esclarece la dependencia y composicion del 6rgano de la Secretaria Ejecutiva, establecida en los articulos 44 y 47
de la Ley N.° 9222, que estara adscrita al despacho del ministro, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la
Ley organica del Ministerio de Salud N.° 5412 y, finalmente, procura dotar de financiamiento al Consejo Nacional de
Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos, asi como al Banco de Ojos de la Caja Costarricense del Seguro Social.

No existen inconvenientes de tipo legal al proyecto de ley en cuestion que puedan configurar alguna injerencia en las
actividades, patrimonio o intereses de la Universidad de Costa Rica y su autonomia.

La donacion de drganos o tejidos corporales humanos para ser trasplantados en personas enfermas es una obligacion
ética que exige un compromiso responsable de cada uno de los actores sociales. Pero esta donacion, si tenemos en
cuenta la identidad corporal de las personas y lo que significa un compromiso ético, debe estar mediada por decisiones
expresas, y no quedar en manos del sistema sanitario, como si se tratase de una pertenencia del conglomerado social.

El cuerpo es parte esencial de nuestra identidad; si sobre esto no se puede decidir, estamos suspendiendo un derecho
basico. Por supuesto, cuando otras personas tienen que decidir sobre esto, parece necesario que tengan una cercania
importante para con el individuo; trasladar el asunto al sistema sanitario no parece la mejor respuesta.

La modificacion del articulo 23 se justifica con un argumento basicamente estadistico y administrativo que tampoco
esta bien fundamentado: las tasas de donacion son bajas al tener que consultar a la familia y ademas resulta mucho
mas facil manejar el consentimiento presunto; es decir, cuando se asume una especie de silencio positivo.

Se sefala que en la mayor parte de los paises iberoamericanos se asume un consentimiento presunto en este tema; sin
embargo, el texto que sintetiza tal posicion no permite constatar tal situacion. Lo que si se destaca es la importancia de
que la persona decida oportunamente sobre su cuerpo; mas, ;/qué sucede en caso de que este acto no se realice? El texto
omite las consideraciones particulares al respecto, de modo que como justificacion resulta claramente insuficiente.

El concepto de consentimiento presunto, en sentido estricto, no podria ser un consentimiento si es que asumimos la
tradicion bioética. Consentir supone desear, deliberar y decidir, basados en razones bien fundadas en lo que estima
mejor para cada quien. Presumir que la persona consiente sin dar esos pasos, es mas bien tomar una decision a
espaldas de ella. No se podria hablar de consentimiento en un caso como el de una persona que muere sin haber
determinado el futuro de sus o6rganos o tejidos; esto podria tomarse como una suerte de silencio positivo o algo
similar. En los casos legales en los que se aplica este tipo de silencio, se asume que hubo una despreocupacion por
el asunto o sencillamente un mal manejo o administracion del procedimiento; pero, respecto de la vida propia en su
contenido formal y material dificilmente se pueda atribuir un desinterés; ciertamente si es posible que se descuiden
los procesos, pero, ¢justificaria esto que el sistema de salud pueda asumir la decision?

Si el Estado asume la tarea de hacer uso de drganos corporales cuando no se tengan decisiones en negativo debidamente
constatadas, se supondria que este habria de tener potestad sobre estos una vez que la persona muere y, por ende,
puede hacer con ellos lo que convenga a sus intereses. Esto puede ser muy conveniente para hacer crecer de manera
rapida el numero de donaciones; sin embargo, no se puede decir que se dona cuando no se decide sobre ello; en este
ultimo caso, se toma.

Si el Estado tiene dificultades para desarrollar un banco de 6rganos o el nimero de donaciones que necesita o es
capaz de manejar es insuficiente, eso no se debe achacar a la mala disposicion de las personas que quedan a cargo de
la decision —en general, los familiares—. Esto tiene como fuente un sistema educativo y un manejo de informacion
inadecuados. La educacion ética y bioética de la comunidad empieza por estos asuntos medulares de la vida humana
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y, ademas, por el crecimiento en la capacidad de decision de las personas. A mayor formacion y autonomia de las
personas, mas aceptacion se tiene de los procesos de donacion y trasplante.

11-  Si el objetivo es que exista una Secretaria Ejecutiva Técnica de Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos

debidamente independiente, es mejor que esté adscrita al despacho ministerial y, ademas, cuente con un apoyo
presupuestario real. En este sentido, no son pocas las leyes que se han publicado sin que puedan incidir de forma
adecuada en el campo que cubren.

12-  El Ministerio de Salud es una institucion que asume excesivas tareas de rectorado, pero, desde hace muchos afios,
dejo de contar con los recursos humanos y materiales que le permitirian el cumplimiento debido de sus obligaciones.
Encargarle el tema de las donaciones y trasplantes, sin que se acompaile por un modelo de financiamiento, constituye,
primero, un error administrativo que puede conllevar mas fracasos que logros pero, ademas, se trata de un acto
irresponsable desde el punto de vista politico, pues al final no llegaria a cumplir a cabalidad lo que la ley exige.

13- La Coalicion Nacional contra el Trafico Ilicito de Migrantes y la Trata de Personas (CONATT) y la Secretaria
Ejecutiva Técnica de Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos, del Consejo Nacional de Donacion y Trasplante
de Organos y Tejidos, en el Ministerio de Salud tienen fines completamente distintos, por lo que la disminucion del
fondo destinado a la CONATT podria, eventualmente, significar una reduccion del dinero destinado al combate de la
trata y el trafico ilicito de personas en un momento en el que ambas actividades aumentan en el pais.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa que la Universidad de Costa Rica recomienda no_aprobar el Proyecto de Ley
Modificacion de los articulos 3, inciso a, 6, 23, 44y 47 de la Ley N.° 9222 Ley de donacion y trasplantes de organos y tejidos
humanos, publicada el 22 de abril de 2014, y del articulo 53 de la Ley N.° 9095 Contra la Trata de Personas y creacion de
la Coalicion Nacional contra el Trafico llicito de Migrantes y la Trata de Personas (CONATT), publicada el 8 de febrero de
2013. Expediente N.° 19.798.”

EL ING. JOSE FRANCISCO AGUILAR agradece a la magistra Carolina Solano, analista de la
Unidad de Estudios, por su colaboracion en la elaboracién del dictamen. Seguidamente lo somete a
discusion.

LA DRA. YAMILETH ANGULO concuerda con el acuerdo propuesto de no aprobar el proyecto.
Expresa una de las preocupaciones que tiene sobre el considerando 3, que dice: “No existen
inconvenientes de tipo legal al proyecto de ley (...)”; ella no es abogada, pero tiene sus dudas acerca
de si esa frase no tiene problemas legales, porque si las personas no manifiestan anticipadamente
que estan en contra de que les quiten las cérneas en el momento de la muerte, que es lo que ellos
proponen, ya que entiende que no es permitido tomar partes del cuerpo (sea érgano o no) de una
persona sin autorizacion previa, incluso de sus familiares. En caso de que no sea expreso su sentir o
deseo de hacer donaciones y que, aun asi, en algunos casos se lo han comentado, existen familiares
que se oponen. Aunque la persona ya haya manifestado su deseo de donar los 6rganos, los familiares
se oponen; luego firman y no pueden hacer donaciones, a pesar de no ser un 6érgano, sino un tejido.

En cuanto a las definiciones, menciona que la Escuela de Medicina dice que no es un érgano
como tal, el articulo, como esta propuesto, esta tan mal redactado: “En este sentido, son érganos: los
rinones, el corazoén, los pulmones, el higado, el pancreas, el intestino, la piel, el tejido 6seo y cuantos
otros con similar criterio puedan ser extraidos y trasplantados de acuerdo con los avances cientifico-
técnicos”; no especifica, exclusivamente, que la cornea no es un érgano; entonces, le queda la duda
de como esta propuesta la modificacion al Proyecto de Ley, porque la definicion colocada no esta
clara, en el objetivo si, pero no en el articulo.

Opina que el proyecto deberia tener mas fundamento desde el punto de vista legal, que sefiale
la posibilidad de que una persona tome, sin autorizacion previa o sin autorizacion, partes del cuerpo,
tanto tejido como érganos, porque habla de tejido éseo en otro lado; es decir, todo lo que conforma
un ser humano.
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EL LIC. WARNER CASCANTE concuerda con la observacion sobre el considerando 3, porque
desde que la ley se creo el tema del consentimiento presunto ha sido un asunto de gran polémica,
pero esta vigente. Resalta las observaciones que realiza el fildsofo Luis Fallas, quien fue consultado;
le parece muy atinentes, y agradece que tengan fildsofos y que la Universidad los forme. Considera
que deben eliminar el considerando 3, porque existe polémica en cuanto al tema y esta de acuerdo
en no aprobar.

LA DRA. TERESITA CORDERO opina que es parte de una problematica seria; posiblemente, el
texto es muy especifico y lo que aportan los compafieros y compafieras de la Universidad esta muy
adecuado. Agrega que estan ante problematicas muy complicadas, y lo dice por la ley anterior, del
VIH- sida, y por esta ley, y el tema del trafico de 6rganos.

Reconoce que no es conocedora del tema, pero entiende que mucha legislacién existente es
justamente, para ver la posibilidad de apoyar en situaciones de salud de muchas personas, pero otro
tema de fondo, que es todo el trafico y venta de 6rganos, la ley enmarca otro gran tema. Entiende que
la apreciacion de la Oficina Juridica es siempre en relacion con la afectacion o no de la autonomia
universitaria; no hace una lectura de fondo de la ley en si misma; esa es siempre la consulta.

LA DRA. SINDY VARGAS considera, con respecto al Proyecto de Ley, que es un proyecto de
avanzada, en el sentido de que posee muy buenas ideas que se vienen gestando por medio de redes
latinoamericanas y mundiales, porque tiene que existir un ente rector en este tema. El Ministerio de
Salud, como ente rector de salud, no puede manejar temas tan especializados, si no se le designa a
una persona encargada; por ejemplo, en el ambito internacional existe mucho problema con la lista
depurada de pacientes que necesitan un trasplante, de que la persona conozca su nimero en esa
lista y que se elabore de la manera mas objetiva. No es que una persona llegue y porque necesita un
trasplante la van a colocar de numero uno, aunque pueda tener un plazo mayor, donde hay personas
que lo necesitan urgente.

Piensa que es un proyecto con buenas ideas para crear esa secretaria, el consejo de trata de
las personas, porque es increible que en un pais donde se jactan de ser vanguardistas con el tema
de derechos humanos, pasen situaciones tan dolorosas como lo que ocurrié con el trafico y trata de
personas para los trasplantes de rifiones, y que se vieron involucradas personas conocidas por la
Institucion.

Enfatiza que si tiene sus defectos técnicos, como las definiciones, donde equiparan la cérnea
a un organo, cuando es un tejido, pero son aspectos técnicos que se pueden corregir. No obstante,
le preocupa que en el ambito mundial existe una tendencia del consentimiento presunto que, desde
el punto de vista bioético, no seria lo mas adecuado; a pesar de ello, en sistemas de salud, donde
es dificil tener articulado el tema, es la opcion mas viable en pro de la donacién de 6rganos. Cree
que como pais deberian de incentivar otro tipo de acciones, porque, si tienen un buen sistema, en
el que, por ejemplo, cualquier persona puede ingresar al sitio del Tribunal Supremo de Elecciones
y sabe nombre, fecha de nacimiento, cuando va a actualizar los datos personales para la cédula,
en ese momento, se puede preguntar si quiere o no ser donante de érganos, porque hasta en el
supermercado con el numero de cédula acceden a la informacién personal basica.

Reitera que le parece atinente lo que menciona el Sr. Luis Fallas, que en muchos paises se
aplica el consentimiento presunto, pero para Costa Rica (ya que estan tratando de mejorar el sistema)
es muy valioso lo que él dice. Califica como buena iniciativa acerca de que se creen las secretarias
y que se les aporte un rubro para mantenerlas. Respeta a sus colegas y legisladores, pero, a veces,
se crean muchos consejos y secretarias, pero no se les otorgan los recursos; entonces, se crea una
entidad con buenos fines, pero no son operativas.
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EL ING. JOSE FRANCISCO AGUILAR agradece el aporte de los miembros del Consejo

Universitario. Hace eco de la importancia de las observaciones del Dr. Luis Fallas, sobre el dictamen.

****A las once horas y veinte minutos, sale la Srta. Veronica Chinchilla.****
Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, Dr. Jorge Murillo, M.Sc. Marlen Vargas, M.Sc. Carlos

Méndez, Dra. Sindy Vargas, Dra. Teresita Cordero, Srta. Iris Navarro, Dr. Rodrigo Carboni, Lic. Warner
Cascante, Dra. Yamileth Angulo e Ing. José Francisco Aguilar.

TOTAL: Once votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Srta. Veronica Chinchilla.

Inmediatamente, somete a votacion declarar el acuerdo firme, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, Dr. Jorge Murillo, M.Sc. Marlen Vargas, M.Sc. Carlos

Méndez, Dra. Sindy Vargas, Dra. Teresita Cordero, Srta. Iris Navarro, Dr. Rodrigo Carboni, Lic. Warner
Cascante, Dra. Yamileth Angulo e Ing. José Francisco Aguilar.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Srta. Verdnica Chinchilla.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1-

La Rectoria eleva al Consejo Universitario el Proyecto de Ley Modificacion de los articulos
3, inciso a, 6, 23, 44 y 47 de la Ley N.° 9222 Ley de donacion y trasplantes de érganos
y tejidos humanos, publicada el 22 de abril de 2014, y del articulo 53 de la Ley N.° 9095
Contra la Trata de Personas y creacion de la Coalicion Nacional contra el Trafico llicito de
Migrantes y la Trata de Personas (CONATT), publicada el 8 de febrero de 2013. Expediente
N.° 19.798, con el fin de que se emita el criterio institucional (R-5926-2016, del 28 de
setiembre de 2016).

Este Proyecto de Ley tiene como objetivo permitir la donacion y trasplante de cérneas,
manteniendo al respecto la confidencialidad y el anonimato. Se aclara que las cérneas
no son un organo sino tejido ocular; ademas, procura realizar una reforma a las reglas
del anonimato y el manejo de la informacion de los donantes y los pacientes. También se
esclarece la dependencia y composicion del drgano de la Secretaria Ejecutiva, establecida
en los articulos 44 y 47 de la Ley N.° 9222, que estara adscrita al despacho del ministro, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley organica del Ministerio de Salud
N.° 5412 y, finalmente, procura dotar de financiamiento al Consejo Nacional de Donacién
y Trasplante de Organos y Tejidos, asi como al Banco de Ojos de la Caja Costarricense de
Seguro Social.

No existen inconvenientes de tipo legal al proyecto de ley en cuestion, que puedan
configurar alguna injerencia en las actividades, patrimonio o intereses de la Universidad
de Costa Rica y su autonomia.
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10-

La donacion de érganos o tejidos corporales humanos para ser trasplantados en personas
enfermas, es una obligacién ética que exige un compromiso responsable de cada uno de
los actores sociales. Pero esta donacion, si tenemos en cuenta la identidad corporal de
las personas y lo que significa un compromiso ético, debe estar mediada por decisiones
expresas, y ho quedar en manos del sistema sanitario, como si se tratase de una pertenencia
del conglomerado social.

El cuerpo es parte esencial de nuestra identidad; si sobre esto no se puede decidir, estamos
suspendiendo un derecho basico. Por supuesto, cuando otras personas tienen que decidir
sobre esto, parece necesario que tengan una cercania importante para con el individuo;
trasladar el asunto al sistema sanitario no parece la mejor respuesta.

La modificacion del articulo 23 se justifica con un argumento basicamente estadistico y
administrativo que tampoco esta bien fundamentado: las tasas de donacién son bajas al
tener que consultar a la familia y ademas resulta mucho mas facil manejar el consentimiento
presunto; es decir, cuando se asume una especie de silencio positivo.

Se seiiala que en la mayor parte de los paises iberoamericanos se asume un consentimiento
presunto en este tema; sin embargo, el texto que sintetiza tal posicion no permite constatar
tal situacion. Lo que si se destaca es laimportancia de que la persona decida oportunamente
sobre su cuerpo; mas, ¢ qué sucede en caso de que este acto no se realice? El texto omite
las consideraciones particulares al respecto, de modo que como justificacion resulta
claramente insuficiente.

Elconceptode consentimiento presunto, ensentido estricto,nopodriaserunconsentimiento
si es que asumimos la tradicion bioética. Consentir supone desear, deliberar y decidir,
basados en razones bien fundadas en lo que estima mejor para cada quien. Presumir que
la persona consiente sin dar esos pasos, es mas bien tomar una decision a espaldas de
ella. No se podria hablar de consentimiento en un caso como el de una persona que muere
sin haber determinado el futuro de sus 6rganos o tejidos; esto podria tomarse como una
suerte de silencio positivo o algo similar. En los casos legales en los que se aplica este
tipo de silencio, se asume que hubo una despreocupacién por el asunto o sencillamente
un mal manejo o administracion del procedimiento; pero, respecto de la vida propia en su
contenido formal y material, dificilmente se pueda atribuir un desinterés; ciertamente si
es posible que se descuiden los procesos, pero, ¢justificaria esto que el sistema de salud
pueda asumir la decision?

Si el Estado asume la tarea de hacer uso de 6rganos corporales cuando no se tengan
decisiones en negativo debidamente constatadas, se supondria que este habria de tener
potestad sobre estos una vez que la persona muere y, por ende, puede hacer con ellos
lo que convenga a sus intereses. Esto puede ser muy conveniente para hacer crecer de
manera rapida el numero de donaciones; sin embargo, no se puede decir que se dona
cuando no se decide sobre ello; en este ultimo caso, se toma.

Si el Estado tiene dificultades para desarrollar un banco de 6rganos o el nimero de
donaciones que necesita o es capaz de manejar es insuficiente, eso no se debe achacar
a la mala disposicion de las personas que quedan a cargo de la decision —en general, los
familiares—. Esto tiene como fuente un sistema educativo y un manejo de informacion
inadecuados. La educacion ética y bioética de la comunidad empieza por estos asuntos
medulares de la vida humana y, ademas, por el crecimiento en la capacidad de decision de
las personas. A mayor formacion y autonomia de las personas, mas aceptacion se tiene de
los procesos de donacidn y trasplante.
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11- Si el objetivo es que exista una Secretaria Ejecutiva Técnica de Donacion y Trasplante de
Organos y Tejidos debidamente independiente, es mejor que esté adscrita al despacho
ministerial y, ademas, cuente con un apoyo presupuestario real. En este sentido, no son
pocas las leyes que se han publicado sin que puedan incidir de forma adecuada en el
campo que cubren.

12- El Ministerio de Salud es una institucion que asume excesivas tareas de rectorado,
pero, desde hace muchos afos, dejéo de contar con los recursos humanos y materiales
que le permitirian el cumplimiento debido de sus obligaciones. Encargarle el tema de
las donaciones y trasplantes, sin que se acompaie por un modelo de financiamiento,
constituye, primero, un error administrativo, que puede conllevar mas fracasos que logros,
pero, ademas, se trata de un acto irresponsable desde el punto de vista politico, pues al
final no llegaria a cumplir a cabalidad lo que la ley exige.

13- La Coaliciéon Nacional contra el Trafico llicito de Migrantes y la Trata de Personas (CONATT)
y la Secretaria Ejecutiva Técnica de Donacion y Trasplante de Organos y Tejidos, del
Consejo Nacional de Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos, en el Ministerio de Salud
tienen fines completamente distintos, por lo que la disminucion del fondo destinado a la
CONATT podria, eventualmente, significar una reduccién del dinero destinado al combate
de la trata y el trafico ilicito de personas en un momento en el que ambas actividades
aumentan en el pais.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar
el Proyecto de Ley Modificacion de los articulos 3, inciso a, 6, 23,44y 47 de la Ley N.° 9222 Ley
de donaciodn y trasplantes de 6rganos y tejidos humanos, publicada el 22 de abril de 2014, y del
articulo 53 de la Ley N.° 9095 Contra la Trata de Personas y creacion de la Coalicion Nacional
contra el Trafico llicito de Migrantes y la Trata de Personas (CONATT), publicada el 8 de febrero
de 2013. Expediente N.° 19.798.

ACUERDO FIRME.

****A las once horas y veinticinco minutos, entran el M.B.A. Glenn Sittenfeld y la Licda. Mariela
Pérez . ****

ARTICULO 9

El Consejo Universitario recibe al M.B.A. Glenn Sittenfeld Johanning, contralor de la Oficina
de Contraloria Universitaria, quien se refiere a las consultas, planteadas en la sesion N.° 6068-
5, en torno al informe OCU-R-006-2017, Fondo de trabajo de la Federacion de Estudiantes de
la Universidad de Costa Rica. Lo acompana la Sra. Mariela Pérez, encargada de la auditoria
contable-financiera.

EL ING. JOSE FRANCISCO AGUILAR da la bienvenida al M.B.A. Glenn Sittenfeld y a la
Licda. Mariela Pérez. Expresa que, de acuerdo con la sesion anterior, dada la situacion del tiempo
van a tener una hora para darles continuidad a las observaciones y consultas que los companeros y
compaferas realizaron después de la presentacion. Esta presente la Dra. Yamileth Angulo, quien en
la sesion anterior no los acompanid, pero esta al dia con el tema, en el caso de que ella pueda tener
alguna consulta.
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Seguidamente, le cede la palabra al M.B.A. Glenn Sittenfeld.
****A las once horas y veintiséis minutos, entra la Srta. Verdnica Chinchilla. ****

M.B.A. GLENN SITTENFELD: — Buenos dias a todas y a todos; vamos a tratar de responder
las preguntas, como bien lo sefalaba el Ing. José Francisco Aguilar, y, sobre la marcha, si alguna no
quedo del todo clara, trataremos de abordarla y evacuarla.

El Dr. Jorge Murillo planteaba, dentro de sus interrogantes, si eran fondos publicos o privados.
Con respecto a ese tema, debemos decir que estos recursos revisten una naturaleza publica, porque
si bien es cierto parte o la mayoria de los recursos se originan de una fuente privada, que es de la
cuota de bienestar estudiantil, desde el momento que entra a las arcas de la Institucidén, dentro de la
Caja Unica, se convierten en fondos publicos, sobre eso la Contraloria General de la Republica se
ha manifestado; inclusive, desde el momento en que la Federacion de Estudiantes tomo la decisién
de que iban a formar parte de los 6rganos de la Institucidon,ya se convierte en fondos universitarios,
porque son ejecutados por un érgano interno de la Universidad; en este caso, seria la Federacion
de Estudiantes. En sintesis, entonces si reviste una naturaleza publica; no obstante, vale la pena
aclarar que estos fondos tienen un fin especifico, no es que se pueden tomar para otras necesidades
institucionales.

De acuerdo con los estatutos y la autonomia estudiantil, estos fondos son para uso de la
Federacion de Estudiantes; sin embargo, al estar sujetos ala estructura universitaria, deben someterse,
de alguna manera a las normas universitarias, en cuanto a lo que es el control de la ejecucion de
los gastos, los requisitos que deben tener los documentos de pago que se presenten. Ellos pueden
disponer y decidir en qué van a utilizar esos recursos, como los van a gastar; tienen, también, de
alguna manera, que sujetarse a las normas universitarias.

Conrespecto a la pregunta de quién es el responsable. Ante un caso hipotético de algun faltante,
robo, hurto, etc., debemos decir que el Reglamento de Fondos de Trabajo, establece, en el articulo
3, que la responsabilidad del fondo recae sobre el presidente de la Federacion de Estudiantes. El
articulo 30, del Reglamento de Fondos de Trabajo, establece que, ademas de las eventuales faltas de
tipo civil o penal que podrian recaer sobre los encargados o las personas que manejan recursos del
fondo de trabajo, también se hacen acreedores de algunas faltas de tipo disciplinaria, y si observan
qué norma interna existe que regula algun tipo de falta disciplinario, en el caso de los estudiantes, esta
el Reglamento de Orden y Disciplina Estudiantil, que en los articulos 6, 7 y 8 establecen y tipifican
los tipos de faltas; inclusive, se clasifican entre faltas graves, muy graves, da toda una clasificacion de
las faltas. El articulo 9 habla del tipo de sancion que, eventualmente, se les podria aplicar ante un mal
manejo de recursos o de fondos universitarios.

Realizamos la consulta a la parte juridica, y nos decian los abogados que, inclusive la Ley
General Administracion Publica, en el articulo 111, establece la figura de que aunque son estudiantes
al tener una investidura al asumir un puesto de responsabilidad en un érgano director desde la
Federaciéon de Estudiantes o desde el Consejo Universitario, y, al manejar fondos universitarios, se
convierten en funcionarios de la Hacienda Publica.

Hay suficientes elementos que corroboran que aunque son estudiantes y no hay una relacién
laboral, el solo hecho que manejen fondos universitarios, por haber aceptado formar parte de la
estructura organica de la Universidad, son funcionarios de la Administracion Publica, y se hacen
acreedores de todos los deberes y responsabilidades que eso conlleva.
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En el caso de las bicicletas, las comparieras les informaron que existe una intencion del sefior
Rolando Arroyave, quien habia solicitado el arreglo de pago, y en buena hora. También, observamos
que bajo esa misma tesitura, de que son funcionarios de la Administracién Publica, por ejercer y
administrar fondos universitarios, ellos no tienen la potestad firmar un convenio; lo firmé el presidente
con el vendedor y, de acuerdo con las normas internas universitarias, la Unica persona que tiene
esa potestad es el sefor rector, quien es el representante legal de la Institucion; por ese motivo el
presidente de la Federacién de Estudiantes no debié haber firmado ese contrato, ni tampoco haber
dado un adelanto de dinero, ya que también existe una norma interna universitaria de como se tratan
los adelantos y giros de dinero. No obstante, en buena hora vemos que si ya se esta llegando a una
conciliacion, para arreglar esos fondos y no tener que caer en ese punto.

Lo que el Ing. José Francisco Aguilar preguntaba de que si se podia mezclar los fondos de
actividades propias de diferentes asociaciones, no se debe, no se puede; de hecho, el Reglamento
de Fondos de Trabajo dicta que los fondos se deben manejar por separado; entonces, es acatar lo
que esta establecido en las normas y en el mismo Reglamento, para que se corrija esa mala practica.

Resalto dos temas que, por falta de tiempo, no los pudimos profundizar en la presentacién
anterior, es en cuanto a las facturas que no cumplen con los requisitos y que estan en poder de la
Contraloria Estudiantil, por la suma de 10,8 millones de colones. En ese sentido, estamos abriendo
el espacio para que se analice si conviene o0 no bajar los requisitos que estan establecidos a nivel de
institucional, y que deben cumplir, atender, que, tal vez en su defecto, se establezcan otros requisitos,
de tal manera que la Administracion pueda asegurar que esos comprobantes correspondan a una
actividad relacionada con las asociaciones estudiantiles; por ejemplo, una declaracion jurada de parte
del director a la Federacion de Estudiantes de que, efectivamente, esos gastos se usaron para cubrir
diferentes necesidades de las asociaciones estudiantiles, que fueron los que iniciaron ese gasto, mas
que hay facturas que nosotros fuimos, verificamos, y estan en completo deterioro.

Los estudiantes que asumieron e hicieron esas compras, muchos de ellos ya no estan en
la Universidad de Costa Rica, y ahi esta ese dinero sin reintegrarse, porque, efectivamente, la
Administracion rechazo las facturas porque no cumplen con los requisitos establecidos.

Deben analizar el tema, para ver si establecen algunos otros tipos de requisitos, de modo que,
de alguna manera, se pueda asegurar de que esos comprobantes se utilizaron en la Federacion
Estudiantil, con la justificacion del uso y el destino que tenian, para ver si se reintegran esos fondos o
no, pero es una decision de tipo politico-administrativa, que se garantice que esos dineros se usaron
para ese fin; no puede quedar impune; el tema es un poco dificil, pero abrieron ese espacio para que
se evalue.

Se observo que la estructura administrativa que tiene la Federacion de Estudiantes, de alguna
manera, esta debilitando el control y el cumplimiento efectivo, oportuno y eficaz de los procedimientos
establecidos. Se debe evaluar si se refuerza el apoyo administrativo que la Federacion ha contratado.
Por medio del Reglamento de Fondos de Trabajo no se puede contratar personal; esta prohibido, y
habria que buscar alguna otra figura.

Recordemos que el fondo de trabajo es un mecanismo de pago para que las diferentes
unidades ejecutoras, en este caso, la Federacion, puedan ejecutar el presupuesto. Habria que buscar
internamente, y de acuerdo con el marco normativo que tenemos, si habria alguna figura que se
pueda utilizar para reforzar la estructura administrativa, que es una de las grandes debilidades que
tiene actualmente la Federacién, y apoyar a los estudiantes, porque son personas que trabajan de
buena fe y con buena voluntad, en sus tiempos libres, pero no tienen la permanencia y la rotacion es
muy alta; afio a afo, estan cambiando los miembros y en periodos distintos; eso no permite consolidar
esa experiencia que se requiere de apoyo en la parte administrativa, para que puedan cumplir con
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todos los requerimientos. Abrieron ese espacio en algunas de las recomendaciones para que se
evalue si se le apoya o se le refuerza.

Ese apoyo administrativo, que pueden ser de los fondos de la Federacién, no necesariamente
tiene que ser de la Institucion, pero que si ven que tiene que reforzar la estructura administrativa,
de hecho, observamos que la FEUCR, ademas del apoyo de las quince horas para labores de la
contabilidad, tambien cuenta con el servicio de un conserje y de una secretaria, ambos contratados
mediante la partida especial o personal extraordinario, por lo que se les ha venido contratando y
renovando el nombramiento uno de forma anual y el otro cada seis meses. Dicha partida la utiliza el
Instituto de Investigaciones Psicoldgicas para la contratacion de las personas que colaboran en las
pruebas de admision; es decir, las personas que se encargan de recoger los folletos, embalarlos,
colocarlos en cajas y sellarlos. Bajo ese mismo concepto de pago, esa instancia paga ese servicio
para que esas personas realicen esa actividad especifica y particular. Esa modalidad de contratacién
no esta sujeta a cargas sociales ni a obligaciones laborales.

Reitera que la FEUCR cuenta con un conserje y una secretaria, a quienes se les prorroga el
nombramiento, pero si se mantiene en el tiempo, puede volverse complejo, debido a que la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS) ha cuestionado ese tipo de contratacién laboral, al decir
que hay una relacion laboral encubierta; entonces, con eso se podria estar exponiendo no solo a la
FEUCR, sino, también, a la Universidad, dado que la FEUCR opera dentro de la figura de la UCR. A
Su parecer, esos son aspectos que deben revisarse y evaluarse.

LA LICDA. MARIELA PEREZ saluda a los miembros. Explica que para los servidores publicos
la responsabilidad prescribe a los cinco afios. Para la solicitud de reintegro del caso de la compra de
las bicicletas, de acuerdo con lo establecido en el Cédigo de Comercio, la prescripcion es de cuatro
afos. Para este caso especifico, la responsabilidad es de la persona que efectud la compra, asi como
el proceso de cobro adicional a la persona que debe devolver el dinero, operacién en la que media
un cheque y un documento firmado por el presidente de la FEUCR, a pesar de que esta firmado por
el presidente de la FEUCR de aquel momento, y el documento es valido, porque se tiene una factura
emitida por el proveedor al recibir el dinero por el cheque que fue girado. Ante esos hechos, si existe
un procedimiento establecido para el cobro de esos documentos.

EL M.B.A. GLENN SITTENFELD refiere que si bien es cierto el presidente de la FEUCR no esta
facultado para firmar el convenio, al firmar el cheque y haberse girado de alguna manera asume una
investidura; de hecho, le permite a la Institucion iniciar una gestion de cobro ante los Tribunales.

LA LICDA.MARIELA PEREZ indica que aunque la Universidad no ha logrado reintegrar los
cuarenta millones de colones, se mantiene el monto del Fondo de Trabajo. En este caso hay montos
por liquidar internamente. Sobre esos si existe un control por parte de la Contraloria Estudiantil y
de la Tesoreria; por ejemplo, si las asambleas no liquidan esos giros o el mismo Directorio no se les
hacen los giros a las asociaciones que estan solicitando los recursos. Comenta que internamente
en la FEUCR tienen un control sobre cuanto es el dinero que se esta girando y cuanto se le puede
continuar girando, en tanto se haya dado una liquidacion. Afirma que las asambleas entregan las
liquidaciones, pero el proceso de verificacién de las facturas no se hace oportunamente, por los
pocos recursos con los que se cuenta, tanto de personal como de sistemas de informacion. Eso es
lo que genera el retraso en las liquidaciones, pero las asociaciones requieren el dinero para seguir
trabajando, pero este no puede girarse porque los documentos no tienen la validez requerida. Agrega
que la auditoria realizada por la OCU se hizo con la informacion del afio 2015; sin embargo, se revisan
hechos subsecuentes del afio 2016.

Senala que un estudiante de Informatica colaboré con la FEUCR para la creacion de una una
plataforma sistematizada, lo que permite que se tenga mayor control de los fondos. Al no tener la

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



53 Sesion N.° 6069, ordinaria Jueves 30 de marzo de 2017

informacién completa, no se pudo hacer una integracion total del fondo, pues no se tiene el monto
del efectivo que poseen las asociaciones, ademas de que hay facturas que estan en proceso de ser
reintegradas. Reitera que, como no se tienen todos los datos, no es posible hacer una integracion total
del fondo en este momento.

Indica que la Unica manera de hacer los arqueos a las asociaciones seria por medio de un
proceso de paro total para reunir a todos los encargados del dinero en las tesorerias de todas las
asociaciones, y asi llevar a cabo la verificacion de cada uno de los fondos para integrarlos con los
del Directorio. Ese seria un trabajo muy grande, para lo cual se podria determinar si debe realizarse
conjuntamente con la Administracion, para establecer con certeza el monto de la integracion total del
fondo de trabajo. A su parecer, es importante que se continien llevando a cabo arqueos aleatorios a
las asociaciones para conocer cual es la situacion de cada una de ellas.

Expone que para el manejo de los fondos de trabajo existe un reglamento especifico, que
establece los lineamientos que se deben seguir. La OCU concluy6 que es necesaria la asignacion
de una persona que colabore con la FEUCR en la gestion administrativa, para que los oriente en
cémo se deben realizar los procesos internos de la Universidad, con el fin de que se lleven a cabo los
procedimientos, aplicando la normativa institucional y nacional.

EL ING. JOSE FRANCISCO AGUILAR agradece al M.B.A. Glenn Sittenfeld y a la Licda. Mariela
Pérez por las aclaraciones dadas. Indica que se va a abrir otro espacio de preguntas.

Cede la palabra a la M.Sc. Marlen Vargas.

LA M.Sc. MARLEN VARGAS expresa que la pregunta que formuld en la sesion anterior no fue
aclarada. Reitera su pregunta referente a cuales acciones y el plazo que debe establecerse para el
fondo de trabajo, que corresponde a ciento veinticinco millones de colones, y el Reglamento establece
un 25%. Estima que conocer ese dato es importante para regular algunas cuestiones.

ELM.Sc. CARLOS MENDEZ manifiesta que le dalaimpresion de que parte del problema obedece
a que la FEUCR carece de una instancia especializada que lleve a cabo la gestién administrativa; es
decir, la ejecucion y la distribucion de los fondos a las asociaciones, asi como de la captura de los
diferentes documentos.

Sefiala que en las recomendaciones no se indica nada contundente respecto a que la FEUCR
debe tener una estructura administrativa que contribuya en la gestidn, solo se les dice que hagan,
pero, con base en la misma estructura existente, a pesar de que se ha demostrado, a lo largo de los
afos, que no ha funcionado; de ahi la necesidad de que la FEUCR pueda contar con la colaboracion
de otras instancias para que realicen la gestion de los recursos que le son asignados.

Dice que le llamo la atencion que se haya dicho que con el fondo de trabajo no se puede
contratar ese tipo de apoyo; esto, porque la FEUCR contraté una empresa para los servicios de
contabilidad, supone que se contraté con dicho fondo. Se pregunta si el dinero que la FEUCR debe
percibir solo puede ser por medio de un fondo de trabajo o si existe normativa que permita que sea de
otra forma para que puedan contratar los servicios administrativos que requieren con urgencia.

Otra cuestion mencionada en el informe son los cambios de gobierno, pues las asociaciones
los tiene muy disparejos y diferenciados; sin embargo, no se da ninguna recomendacién de indole
politica para que la FEUCR homogeneice todos los nombramientos. Esto, porque algunos de ellos se
llevan a cabo en octubre y los estudiantes asumen en el mes de diciembre, periodo en el que estan
de vacaciones y la Oficina de Administracion Financiera esta en el proceso de cierre.
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Ante esa circunstancia, considera que la OCU debid dar una recomendacion, en el sentido de
que se modifiquen los periodos en los cuales gobierna un determinado directorio. La idea es que
inicien en un periodo en el que puedan ejecutar los fondos y no cuando se esta en el periodo de
cierre. En otras palabras, que se establezca que los diferentes 6rganos estudiantiles, tales como: las
asociaciones y el directorio sean elegidos en el mismo periodo, para que todos asuman labores al
mismo tiempo, con el fin de que se uniforme el proceso administrativo posterior.

Por otra parte, dice que no tiene claro lo de las sanciones, ya que solo se mencionan, pero no
se indica si se va a ir mas alla. Estima que son blandos en el tratamiento de esto, quiza porque se
trata de estudiantes que realizan un trabajo voluntario. A su parecer, al administrar fondos publicos se
convierten, indirectamente, en funcionarios publicos.

LA DRA. YAMILETH ANGULO expresa que no estuvo presente en la sesion anterior, por lo que
es posible que formule preguntas que ya fueron exteriorizadas por los miembros. Al escuchar las
respuestas pudo tener una idea de algunas de las inquietudes que fueron manifestadas; por ejemplo, lo
del 25%. Para empezar, dice que la OCU, al no existir un procedimiento, recomienda que se establezca
uno y que este sea aplicado por la FEUCR y por las asociaciones. Considera que, si no existe un
procedimiento, deben ponerse mas controles, porque la auditoria refleja que los existentes son muy
débiles; ademas de que los estudiantes no tienen informacion clara ni el conocimiento referente a los
procesos administrativos, por lo que cometen errores sin tener consciencia al respecto. A su juicio,
como Institucién son responsables de que la FEUCR aplique los procedimientos correctamente, ya
sea mediante capacitaciones sobre gestién administrativa, asi como el establecimiento de controles
claros.

Discrepa del M.BA. Glenn Sittenfeld, en el sentido de que flexibilicen los requisitos a las facturas,
pues los que se piden no son tan altos, solo se exige lo basico; por ejemplo, que la factura sea
timbrada, realizar el procedimiento de compra, que puede ser hasta en un supermercado, donde con
la copia del voucher que contiene los articulos adquiridos se solicita una factura timbrada con el monto
de varios, que se adjunta al tiquete con la lista de los articulos comprados, para verificar que lo que
se compro esta de acuerdo con lo establecido o lo permitido de compra.

Como pueden distinguir, no es nada del otro mundo, por lo que flexibilizar los requisitos es
debilitar mas los controles existentes. No cree que los estudiantes no comprendan un procedimiento
tan sencillo, pues se trata de adultos, a quienes se puede capacitar para que tengan un criterio claro
sobre como llevar a cabo la gestion administrativa. Sefala que el jefe administrativo, por lo general,
les explica a los docentes el procedimiento que se debe seguir cuando hacen compras; es decir, las
caracteristicas y las condiciones establecidas por ley que debe contener la factura, por lo que antes
de realizar las compras verifican que el establecimiento les dé la factura, con esas condiciones, y el
control esta establecido. Eso no tiene complejidad.

Le preocupa que dentro de las recomendaciones se indique evaluar solicitar a la Vicerrectoria,
conjuntamente con la asesoria de la Oficina Juridica, el procedimiento para responsabilizar a los
estudiantes que administran, custodian y ejecutan recursos del fondo de trabajo, debido a que la
normativa universitaria no lo contempla. Lo anterior implica modificar la normativa existente. Se
pregunta, posterior a la auditoria, cuales modificaciones recomienda la OCU hacer a la normativa, al
Consejo Universitario. Agrega que se debe dar herramientas a los estudiantes para que no cometan
esos errores, asi como buscar estrategias para capacitar a las personas o, bien, facilitar el personal
idoneo, conocedor de la gestion administrativa institucional, con el fin de que la FEUCR no incurra en
ese tipo de erroes; de la misma forma se debe establece esa responsabilidad en la normativa.

Explica que si un presidente de una asociacion encuentra un faltante de 9,3 millones de colones,
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es una cantidad por la cual un funcionario publico es despedido, incluso, por un monto menor, la noticia
se divulga en los medios de comunicacion. En cuanto al proceso de contratacion de bicicletas, no dice
que no fue hecho con buena intencion; el punto es que por no conocer como era el procedimiento
se cometid un error al efectuar la compra. No se trata de juzgar la actuacién de los estudiantes, sino
de determinar la forma como la Institucion incorpora los controles necesarios para que la FEUCR
conozca los procesos que se siguen en la gestién administrativa, para que no vuelvan a incurrir en los
errores cometidos, sobre todo porque el Directorio cambia afio con afo.

De manera que cuando se realiza el arqueo de las facturas, el Directorio anterior ya fue sustituido,
e incluso quienes ocuparon esos puestos pueden ser ya egresados de la Universidad, por lo que
como se les va a pedir cuentas de los faltantes de dinero; igualmente, sucede con las asociaciones;
de ahi la importancia de que conozcan cual es el procedimiento correcto que se debe seguir. Al no
existir normativa que los sancione, la Institucion debe facilitar a la FEUCR las herramientas y, a la
vez, indicarles que, de no seguir el procedimiento, tendrian consecuencias, con lo cual la Universidad
evita que se incurra en error; ademas de que si hay procedimientos claros no escucharian en los
pasillos, cuando se da el cambio del Directorio, que en la asociacién pasada hubo un faltante por
equis cantidad, entre otros. Resalta la importancia de que la OCU, como instancia fiscalizadora de la
Institucion, realice auditorias, pues se trata de bienes publicos.

LA SRTA. VERONICA CHINCHILLA los saluda y agradece la visita al M.B.A. Glenn Sittenfeld
y a la Licda. Mariela Pérez. A su parecer, el M.B.A. Glenn Sittenfeld, cuando hablé de hacer mas
flexibles los controles, lo hizo con el fin de facilitar la liquidaciéon de las facturas que no cuentan con
las condiciones establecidas por ley, no para controles posteriores, sino para el caso particular de
las facturas que presentan inconsistencias, cuyo monto asciende, aproximadamente, a diez millones
de colones. Reitera que lo que se busca es bajar los controles para que esas facturas puedan ser
liquidadas.

Por otra parte, se pregunta si con la recomendacién de identificar todos los presupuestos que
tienen todas las asociaciones, la FEUCR y demas, si eso implicaria detener las funciones de los
organos. Le preocupa, porque la FEUCR no puede dejar de funcionar en ningin momento del afio.

Destaca la importancia que tiene para la FEUCR contar con una secretaria y con una contadora
para las labores que realizan. Ese apoyo administrativo se refiere un poco mas a la Contraloria para
nivelar un poco el trabajo que tienen ellos y determinar cuales son las funciones reales que tienen,
porque, como lo expusieron el martes, realizan funciones que no les corresponderia a ellos. La idea
es definir qué procedimiento, si, ya sea de acompafamiento o de capacitacion, para establecer como
se puede solventar eso mientras no se cuente con un apoyo administrativo.

Subraya que la Contraloria Estudiantil se encarga, cada afo, de impartir las capacitaciones a
los tesoreros de cada asociacion, a fin de que manejen, de forma adecuada, los fondos. Agrega que
la plataforma implementada agiliza el procedimiento de las asociaciones hacen para la entrega de
facturas y demas.

EL DR. JORGE MURILLO plantea que en este tema hay dos etapas: una la de las consultas que
formulan los miembros y otra la de la deliberacién sobre el asunto de parte del Organo Colegiado. Lo
menciona, porque quiza en la segunda etapa el M.B.A. Glenn Sittenfeld y la Sra. Mariela Pérez no
estén interesados en escuchar esa reflexion.

A su juicio, ese segundo punto debe ser tratado con cuidado, no de manera laxa, sino que debe
ser abordado de la mejor manera. Refiere que, como se ha indicado, se trata de fondos publicos,
no son fondos especiales ni tienen una naturaleza particular. Al ser fondos publicos, coloca a los
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estudiantes en una situacion similar a la de cualquier funcionario universitario o, bien, funcionario
publico; es decir, la responsabilidad que tienen los estudiantes que manejan el fondo de trabajo se
asemeja a la que tiene el rector, que maneja los fondos institucionales. Quiere decir que ambos deben
dar cuenta de como manejan los fondos publicos. Cree que en esa linea debe haber claridad; en otras
pueden tener responsabilidades diferentes, pero en esta es la misma.

Por otra parte, se pregunta si flexibilizar los requisitos para el cobro de las facturas es factible
en el ejercicio de la Administracion Publica; es decir, si eso se puede hacer; por ejemplo, si al sefior
rector le hicieran falta cuarenta millones de colones en el presupuesto de la Rectoria, indudablemente
habria manifestaciones y los medios de comunicacion publicarian que el Dr. Henning Jensen es un
funcionario publico y que no se pueden eliminar los requisitos. Piensa que esa es una cuestion que
debe evaluarse, si es posible.

Recuerda que tanto la Universidad de Costa Rica como la Federacion de Estudiantes se rigen
por un estatuto. Desea conocer si en la auditoria se considerd el articulo 230, del Estatuto Organico,
de la Federacion de Estudiantes, que establece: “Las asociaciones estudiantiles estan en la obligacion
de entregar las facturas de los gastos realizados en un plazo maximo de treinta dias naturales, a partir
de la fecha de su emision; el incumplimiento de esta obligacion constituira una falta grave”.

Desconoce si eso es acorde con lanorma, con la Ley de Control Interno, las leyes presupuestarias
y demas, pues el articulo 231, sefiala: “Las asociaciones estudiantiles estan en la obligacion de
presentar un informe econdmico dos semanas antes del giro del siguiente tracto con las facturas
previamente fiscalizadas. Todo esto debe presentarse a la Contraloria Estudiantil. En el caso de que
los informes econdmicos presenten irregularidades, las asociaciones estudiantiles estaran obligadas
a corregirlas en un plazo de siete dias naturales desde la notificacion por parte de la Contraloria
Estudiantil. Aquellas asociaciones estudiantiles que incumplan con estas obligaciones no recibiran el
tracto siguiente. Para rehabilitar el giro de tractos se debera entregar el informe econémico pendiente.
Esta rehabilitacion no sera retroactiva, sino que correspondera al tracto posterior al sancionado.
Correspondera al Consejo Superior Estudiantil decidir y ejecutar el gasto del monto acumulado por la
sancion”. Su duda es porque se habla de la autonomia del movimiento estudiantil, pero en este caso
hay una propuesta en el Estatuto Organico de la Federacion de Estudiantes.

Reitera que desea saber si la OCU analiz6 los articulos citados del Estatuto Organico de la
Federacion de Estudiantes y si los compararon con el Estatuto Organico, porque este no establece
cuestiones tan especificas en términos de procedimientos, sino evaluar en contraste con las
disposiciones presupuestarias existentes en la Institucion, con las que estan evaluando, el Reglamento
de Fondos de Trabajo y reglamentacién similar, ya que se podria entrar en un proceso complicado,
porque podrian entrar a decir que vino la OCU, hace una valoracién con base en ciertos elementos,
los estudiantes tienen esta otra. De ese tipo de cosas le queda la duda, porque, en el fondo, entonces,
ahi estaria un segundo escenario, o estan en este escenario donde la FEUCR posee su estatuto y
procedimientos, o estan en un escenario en el que igualan todos en cuanto al manejo de fondos en
sus responsabilidades a un funcionario publico. Eso es lo que planteé al inicio de su intervencion.

LA SRTA. IRIS NAVARRO les agradece la visita y por aclarar las dudas planteadas. Refiere que
la inquietud referente al periodo de la eleccion de los miembros de la FEUCR ha sido planteada por la
comunidad estudiantil, debido a que cuando ingresan en 1.° de diciembre, en ese periodo, no se hace
nada. Agrega que el XV Congreso Estudiantil se llevara a cabo del 28 de agosto al 1.° de setiembre
de 2017, en el cual se presentara una ponencia para reformar lo del periodo de los nombramientos,
lo cual es competencia directa del movimiento estudiantil.

Entiende en lo que respecta a las facturas que no es flexibilizar los requisitos, sino buscar
una solucion a la problematica existente para que se puedan liquidar a fin de tener claridad con las
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cuentas; de lo contrario, eso se va a seguir presentando o prolongando por mucho tiempo, eso es lo
que no quieren. Afiade que si bien es cierto la firma de sefior Jordan Vargas para lo del adelanto de
las bicicletas, no fue hecho correctamente, lo importante, a su parecer, ahora es buscar una opcién
para aprovechar que es posible cobrar ese dinero que ya se ejecuto.

Enfatiza que se debe buscar una alternativa mas viable y rentable para recuperar esos fondos y
no estar atacando. Reconocen el error, pero, también, se debe ver la disposicion que tienen de hacer
mejor las cosas.

EL DR. HENNING JENSEN manifiesta, con respecto a lo sugerido por el Dr. Jorge Murillo
y la Dra. Yamileth Angulo, que, al tratarse de la Administracion Publica y de fondos publicos, no
imagina el escenario si la OCU recomienda laxitud en el manejo de esos fondos publicos. Cree que
lo que generaria es una acusacion contra el rector por ser laxo en el manejo de los fondos publicos.
Indudablemente, un faltante de cuarenta millones, de un millén de colones o de quinientos mil colones,
seria siempre motivo para un sefialamiento serio e ineludible.

Le llama la atencion que se ponga sobre la mesa la posibilidad de la laxitud. A su juicio, lo que se
debe colocar sobre la mesa es la solucion correcta de las cosas por la via legal; por ejemplo, si hacen
falta facturas, se hace la reposiciéon de facturas de acuerdo con lo establecido por ley; o en el caso
hipotético de la falta de libros, lo que corresponderia es la reposicion de estos, pero no recurrir a la
disminucion de los controles. Repite que, de darse ese caso hipotético, la Administracion Superior se
expondria a todas las acusaciones del caso por parte de todos los actores politicos de la Universidad.

EL M.B.A. GLENN SITTENFELD sefala que este tema es muy complicado por todas las
repercusiones que conlleva. Aclara que la OCU se abocé a revisar la operacion del fondo de trabajo
asignada a la FEUCR, no al analisis pormenorizado del Estatuto Organico de la Federacion de
Estudiantes, ya que no forma parte del alcance; sin embargo, hay algunas recomendaciones que
podrian inferirse de que si se deben realizar; por ejemplo, en la recomendacion 4 se pide que se analice
con la Vicerrectoria de Vida Estudiantil, para que se conforme un equipo de trabajo conjuntamente
con el Directorio de la FEUCR; es algo que tienen que hacer conjuntamente, que se revise la actual
conformacion de los 6rganos y asociaciones que funcionan como unidades ejecutoras del fondo de
trabajo de la FEUCR, con el propdsito de implementar los cambios necesarios al proceso de control
y distribucion de recursos; entonces, ahi va en esa linea lo que el Dr. Jorge Murillo sefalo, que todos
tienen periodos de nombramiento diferentes, que no coinciden, lo que dificulta el poder hacer un
arqueo para validar la integridad del fondo.

Refiere que la OCU, en ningun momento, ha dicho que hay un faltante de cuarenta millones
de colones, porque no se pudo hacer el arqueo, de modo que eso no se pudo determinar por las
razones que han mencionado. Fue muy dificil reunir a los ochenta y ocho encargados en los que
esta subdividido o fraccionado el fondo de trabajo para hacerles un arqueo de las facturas, cuanto
tienen en efectivo, porque lo que tienen en las cuentas corrientes secundarias con las tarjetas es
muy sencillo, simplemente se manda una orden a la Oficina de Administracion Financiera (OAF)
que bloquee los saldos de las cuentas y ya saben cuanto tienen en la cuenta corriente, pero cuanto
tienen en facturas en transito por liquidar a la Contraloria Estudiantil, cuanto tienen en efectivo fue
materialmente imposible reunir a los ochenta y ocho. Con la Sede Rodrigo Facio hicieron el esfuerzo
y convocaron, pero varias veces les cancelaron, que no estaban porque estaban de vacaciones o en
clases, que no los podian atender. Hicieron algunas liquidaciones y esfuerzos. Aclara lo que expuso la
Sra. Mariela Pérez, es que hay que buscar un espacio para determinar si realmente hay un faltante o
un sobrante, porque en los arqueos que pudieron realizar de algunos encargados de las asociaciones
en la Sede Rodrigo Facio, observaron que mezclan dineros producto de actividades propias que
tienen; entonces, a la larga, hasta podrian tener un sobrante, pero eso no se conoce, pues seria un
poco temerario decir en este momento si hay un faltante o un sobrante, porque no se pudo hacer un
estudio integral de todo.
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Anade que en la OCU se plantearon si se colocaba o no, pero son esas cuestiones sobre las
cuales debe tener cuidado de lo que se coloca en un informe. Lo que quiere decir es que se debe
buscar la forma de realizar un arqueo de toda la integridad; por ejemplo, la Sra. Pérez explicé que se
podia convocar a todos los muchachos, pero, tal y como lo expreso la Srta. Veronica Chinchilla, no se
puede paralizar la FEUCR. En la OCU consideraron que el arqueo se podria hacer en el receso de
medio periodo del primer ciclo, para aprovechar que el mes de julio baja notablemente la operacién
de la FEUCR, con el fin de recoger todos los dineros y armar el rompecabezas o, bien, en los meses
de diciembre y enero, pero en esa época se imparten cursos de verano, por lo que se dificulta.

Recomienda, para llevar a cabo el arqueo, tomar una accién o determinacion, con el fin de
recoger esos dineros y verificar lo que corrresponda. Refiere que en el informe se sefialdé que la
Contraloria Estudiantil tiene facturas por diez millones ochocientos colones; por esa razén, en la
recomendacion 12 se indica que la Vicerrectoria de Vida Estudiantil, conjuntamente con la FEUCR,
evaluen la situacion de los comprobantes de gasto que no pueden ser reembolsados debido a que
no cuentan con los requisitos exigidos por la OAF. Esto, porque, de acuerdo con el Reglamento de
Fondos de Trabajo ese fondo esta inscrito a la Vicerrectoria de Vida Estudiantil. En otras palabras, lo
que se busca es que se realice un analisis de los comprobantes y se tome una decision. La OCU abre
ese espacio para que sea evaluado; no estan diciendo que tiene que ser asi, sino que lo sugieren,
porque no van a tomar una posicion mas laxa ni tampoco la de por qué a unos si y a otros no; es
decir, que se establezcan otros controles con los que se asegure que los comprobantes que tiene la
Contraloria Estudiantil sean utilizados para atender las necesidades del movimiento estudiantil. En
ese sentido, la OCU podria hacer otras sugerencias mas precisas, aunque no son de su competencia.
Tal y como lo expresé el Dr. Jorge Murillo, hay un punto en que el érgano politico debe tomar la
decision de tipo administrativo para determinar qué manejo se va a dar.

Aclara que la OCU, en la recomendacion 1, sugiere evaluar ir rebajando el fondo de trabajo, que,
aproximadamente, esta en sesenta y cuatro millones de colones. Agrega que dicha recomendacion,
senala: “Coordinar con la Vicerrectoria de Vida Estudiantil para que, en cumplimiento con lo
establecido en el articulo 7, que es un 25% del presupuesto asignado y con apoyo de la Vicerrectoria
de Administracion, se actualice y establezca anualmente el monto del Fondo de Trabajo”.

Recuerda, sobre las medidas que se van a tomar para rebajar el presupuesto, que la Srta.
Verdnica Chinchilla expresé que en la FEUCR ya empezaron a tomar acciones, rebajando un 35%
de cada reintegro. Desconoce a partir de cuando se va a implementar. Opina que si es una decision
reciente, en buena hora la tomé el movimiento estudiantil, para que se vaya rebajando, debido a que
el monto esta sobregirado, pues hay sesenta o setenta millones de colones que no deberian tener en
el fondo de trabajo.

Puntualiza que el presupuesto es mayor de doscientos millones de colones; es decir, asciende a
casitrescientos millones de colones. Explica que el fondo de trabajo es un mecanismo que la Universidad
pone al servicio de la FEUCR, con el fin de que puedan ejecutar el presupuesto. Actualmente, trabajan
con dos plazas, por medio de la Oficina de Recursos Humanos y la Vicerrectoria de Vida Estudiantil;
ambos nombramientos son mediante la partida especial, por el fondo de trabajo, para pagar al
conserje y a la secretaria. Reitera que son mecanismos que posee la Institucion. Ademas del fondo de
trabajo, podrian utilizar las érdenes de compra y las de servicio. Considera que la Oficina Financiera
podria colaborar en la ejecucion de algunas contrataciones con un proveedor de un servicio.

Insiste en que dentro de las recomendaciones se destaca la importancia de retomar y restablecer
los controles; esto, porque en algun momento se perdieron y se le dio a la FEUCR la libertad para
operar el fondo de trabajo de la FEUCR.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



64 Sesion N.° 6069, ordinaria Jueves 30 de marzo de 2017

LA LICDA. MARIELA PEREZ refiere, con respecto a la inquietud planteada por el M.Sc. Carlos
Méndez, en cuanto a si habia otras formas de contratacién, que el M.B.A. Glenn Sittenfeld aclar6 un
poco al respecto.

Clarifica que si hay otras formas de contratacion con las que la FEUCR puede trabajar, que son
las establecidas institucionalmente, pero para eso requieren apoyo de los funcionarios universitarios
especializados en esos procesos; esto, porque la FEUCR no los puede realizar de forma individual,
pues lo unico que pueden hacer, de manera individual, es ejecutar el fondo de trabajo, pero los otros
procesos institucionales requieren del apoyo de las oficinas administrativas de la Universidad; ahi
es donde la OCU cree que se puede apoyar a la FEUCR con los procesos que se llevan a cabo
internamente.

Dice, en cuanto a la homogeneizacion de todos los nombramientos, que esa es una decision
que debe tomar la FEUCR, por lo que la OCU no recomendd nada al respecto en el informe, ademas
de que no es parte del estudio realizado, que se centralizé en el manejo de los fondos de trabajo;
sin embargo, aun cuando tengan los mismos periodos de nombramiento, si es necesario hacer
nuevamente énfasis en que la integracion del fondo es muy importante que se haga en el momento
en que empiecen, en la misma fecha, todos los nombramientos. Si no hay una forma de integrar el
fondo completamente, nunca van a conocer si hay un faltante o un sobrante de recursos en el fondo
de trabajo como tal. Para ello es necesario contar con un sistema de informacion que les ayude en
ese proceso, dado que les facilitaria poder conocer como esta la situacion. Si se sabe que todas
las asociaciones tienen que entregar una liquidacién por cada giro, que el ultimo giro es el ultimo
giro, es el ultimo periodo en el que ellos estan nombrados, ya con solo eso tendrian un sistema de
informacion en el que estarian todas las facturas y el dinero que existe en las cuentas bancarias;
nada mas habria que agregar el monto que les queda adicional para determinar en qué estado estan
todas las asociaciones; al igual que el Directorio. Si se tuviera esa informacion digitalizada, nada mas
habria que revisar algunos comprobantes, inclusive al azar, o si se pudieran hacer en forma total,
que seria lo mejor. Con eso tendrian la integracion total del fondo, que es lo que se requiere en este
momento para poder partir de ahi. Cualquier otro proceso sancionatorio que existiera, tanto a nivel
estudiantil como a nivel institucional, o a escala nacional por el uso de fondos publicos; entonces, en
este momento, aplicar una normativa, predecir cual es la normativa por aplicar sobre una sancion,
no podrian determinarlo como tal, porque todavia no tienen ni siquiera un hecho que genere una
responsabilidad actualmente con respecto a si existe un faltante o un sobrante en el fondo de trabajo
en su totalidad.

Expresa que, tal y como lo mencionaron internamente, si existen en la FEUCR algunas
sanciones, pero no establecen una devoluciéon de un monto de un fondo de trabajo especifico que,
en este caso, seria el fondo de trabajo de la Universidad; es decir, existen las sanciones, pero no
especificas, sobre el manejo del fondo de trabajo, ni a nivel estudiantil ni en la normativa institucional
en cuanto a que son estudiantes los que estan manejando los fondos publicos. A escala nacional,
existe lo del servidor publico que es aquel al que se le pide que realice algunas acciones en las cuales
la OCU esta indicando que al estudiante se le esta solicitando que ejecute acciones de compras con
fondos publicos; por lo tanto, se podria utilizar una normativa sancionatoria como servidores publicos.
Por eso es que estan hablando por qué un servidor publico y cual seria la posible normativa si se
encuentra que existe un faltante en el Fondo; esa es la parte mas importante.

Explica en lo que respecta a las bicicletas, que es un poco mas clara la responsabilidad, pero, si
ya hay un proceso de recuperacion, el apoyo se puede dar y la recuperacion del dinero se da; seria lo
mejor que podria pasar en este proceso, pero, si no se diera a nivel institucional, tendria que hacerse
el proceso para el cobro de esos dineros y establecer las responsabilidades como un servidor publico,
en este caso, al Sr. Jordan Vargas, quien es el que entrega el dinero y firma el documento; eso seria
a escala institucional, por parte de la Oficina Juridica o por algun abogado de la Administracion,
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para indicar el proceso de cobro especifico con la normativa nacional vigente para proceder con la
recuperacion del fondo.

Menciona que la OCU analizé si el Estatuto Organico de la Federacion de Estudiantes tenia
relacion con el manejo del fondo de trabajo; distinguieron que se establecen sanciones; la mas grave
es que el estudiante no puede seguir participando como parte de la FEUCR, pero no se sefiala un
procedimiento de cobro por el uso de esos fondos. Ese es un aspecto que hace falta incorporar en la
normativa como tal.

Manifiesta que el mecanismo de recuperacion del recurso institucional es el que podria crear la
Universidad internamente; primero, el de conciliacién, que es el proceso inicial, y luego un proceso
civil, de ser necesario. Esa es la revision que la OCU hizo sobre la normativa, porque especificamente,
en el manejo del fondo de trabajo no esta claro cémo se haria la recuperacion de esos recursos. A
nivel de la FEUCR, son fondos universitarios que, a pesar de que son los estudiantes los que los
administran, entonces, es la Universidad la que debe crear el mecanismo para su recuperacién o,
bien, aplicar lo que sefiala la legislacion nacional.

Aclara que, tal y como lo sefial6 la Srta. Verdnica Chinchilla, en el informe se hace referencia a
un procedimiento de acompafiamiento y capacitacién particularmente en los procesos expuestos por
el M.Sc. Carlos Méndez, debido a que la FEUCR, en su condicién de estudiantes, no tiene la potestad
a nivel instucional para poder realizarlo, ya que no cuenta con una apertura para ejecutar ese tipo de
funciones dentro de la Institucion; de ahi que requieren de un apoyo administrativo para llevar a cabo
ese tipo de procedimientos.

ARade que si hay un faltante o un sobrante, es una cuestion que no pudieron establecer. Para
hacerlo, primero se debe determinar como se integran todos esos fondos que estan subdivididos.
Cree que deben evaluar interrumpir las actividades de la FEUCR cuando tengan baja actividad para
ejecutar un arqueo de manera integral e identificar si existe o no un sobrante o un faltante; para eso
se requiere un sistema que le ayude a la FEUCR a reunir toda esa informacion; es decir, un programa
como el que utiliza la OAF para llevar el control de todos los fondos de trabajo, y asi conocer cual es
el fondo de trabajo, quién es el encargado, cuanto es el efectivo del que se dispone, cuantas son las
facturas y cuantos son los reintegros que estan en ese momento en proceso o aquellos que estan en
la Contraloria Estudiantil en revision. Si se tiene toda esa informacion, es factible realizar un arqueo,
pero mientras no se tengan todos esos datos, por mas que estén todos los encargados de todos los
fondos de trabajo no va a ser posible hacerlo, porque no solo se necesitan el dinero y las facturas
que tienen, sino, también, la totalidad de la documentacién que esta en proceso, ya sea para ser
reintegrada o revisada. Con esto concluye con las respuestas a las inquietudes planteadas por los
miembros.

EL M.B.A. GLENN SITTENFELD expresa que, tal y como se ha expuesto, definitivamente no
solo para la FEUCR, sino para cualquier unidad ejecutora de la Universidad de Costa Rica, si no
hay procedimientos que les indiquen como hacer las cosas, como cumplirlas, si se carece de una
estructura administrativa-técnica que brinde apoyo para cumplir con todo el marco normativo, que es
muy claro y esta reglamentado, definitivamente se va a caer en un debilitamiento del control.

Afirma que, como en todo, si hay personas muy honestas y honorables; en este caso es bueno
que no sucedié nada, pero si hay gente que se aprovecha, y no seria la primera vez que sucede,
con esto no quiere decir que este sea el caso de la FEUCR, lo que quiere decir es que la OCU ha
observado, en otras auditorias que han realizado, que cuando las personas se dan cuenta de que no
hay procedimientos, que la estructura administrativa es muy débil, se aprovechan y cometen actos
dolosos.
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Reflexiona acerca de la importancia de que se revisen y evalien los hechos que la OCU
ha sefialado sobre la estructura actual de la FEUCR, en aras de fortalecer y robustecerla con los
procedimientos de los que carece; es decir, con los que no cuenta, para poder cumplir con la normativa,
pues hay mucha legislacion, tal como: el Estatuto Organico, el Estatuto Organico de la Federacion
de Estudiantes, el Reglamento de Fondos de Trabajo, entre otros, que establecen cdmo se debe
proceder para el buen manejo del Fondo de Trabajo, pero si no se cuenta con el recurso humano, si
no se tiene la adecuada capacitacion y la formacion, se debilita el control. En este momento, por la
situacion particular que tiene el Fondo de Trabajo de la FEUCR, para la OCU fue muy dificil determinar
si hay un faltante o hay un sobrante.

EL ING. JOSE FRANCISCO AGUILAR agradece al M.B.A. Glenn Sittenfeld y a la Licda. Mariela
Pérez por las aclaraciones a las inquietudes planteadas por los miembros. Agrega que en caso de que
los miembros requieran de alguna otra aclaracion los invitaria nuevamente.

****A las doce horas y treinta y cuatro minutos, sale M.B.A. Glenn Sittenfeld y la Licda. Mariela

Pérez.****

A las doce horas y treinta y cinco minutos, se levanta la sesion.

Ing. José Francisco Aguilar Pereira
Director
Consejo Universitario

NOTA: Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacion y Servicios Técnicos, (CIST), del Consejo
Universitario, donde pueden ser consultados.
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