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Sesion N.° 6173, ordinaria Martes 3 de abril de 2018

Acta de la sesion N.° 6173, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el dia martes tres
de abril de dos mil dieciocho.

Asisten los siguientes miembros: Dra. Teresita Cordero Cordero, directora a.i.; Ph.D. Guillermo
Santana Barboza, Area de Ingenieria; M.Sc. Carlos Méndez Soto, Area de Ciencias Agroalimentarias;
M.Sc. Miguel Casafont Broutin, Area de Artes y Letras; M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, Sedes
Regionales; Lic. Warner Cascante Salas, sector administrativo; Prof. Cat. Madeline Howard Mora,
Area de Salud; Srta. Veronica Chinchilla Barrantes, sector estudiantil, y el Ing. Marco Vinicio Calvo
Vargas, representante de la Federacion de Colegios Profesionales.

La sesidn se inicia a las ocho horas y treinta y ocho minutos, con la presencia de los siguientes
miembros: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline Howard, Ing. Marco
Calvo, Srta. Veronica Chinchilla, Ph.D. Guillermo Santana, M.Sc. Miguel Casafont, Lic. Warner
Cascante y Dra. Teresita Cordero.

LA DRA. TERESITA CORDERO informa que hoy esta en sustitucion del Dr. Rodrigo Carboni, a
quien se le habia dado autorizacion para ausentarse de esta sesion.

Comunica que el Dr. Henning Jensen esta ausente por actividades propias de su gestion.
Ausente, con excusa: Dr. Henning Jensen.

La sefora directora a. i. del Consejo Universitario, Dra. Teresita Cordero, da lectura a la siguiente
agenda:

1. Informes de la Rectoria.

2. Comision de Docenciay Posgrado. Propuesta para modificar el punto 3.1 de los Lineamientos para
la Gestion de los Programas de Posgrado con Financiamiento Complementario (CDP-DIC-17-013).

3. Propuesta de Miembro. Propuesta de andlisis y estudio integral de la Sede Interuniversitaria de
Alajuela para que se defina su condicidon dentro de la estructura de la Universidad de Costa Rica
(PM-DIC-18-003, documento distribuido).

4. Comision de Asuntos Juridicos. Recurso de revocatoria con apelacion en subsidio presentado por
el Dr. Joseph Ulate Jiménez, en contra del criterio de la Comision de Régimen Académico por no
proceder la evaluacién de un premio recibido (CAJ-DIC-18-001).

5. Comision de Asuntos Juridicos. Recurso de revocatoria con apelacion en subsidio interpuesto por
el docente Victor Alvarado Davila, de la Sede de Guanacaste, en relacién con el puntaje otorgado
a la publicacion “El horror a lo sagrado” (Pase CAJ-P-17-028, del 9 de noviembre de 2017) (CAJ-
DIC-18-002).

6. Propuesta de Miembro. Propuesta para la creacion de una comisién especial que analice la
problematica de la Institucion en el ambito de la salud, en el marco de la relacién Universidad de
Costa Rica y sociedad (PM-DIC-18-006).

7. Comision de Administracion Universitaria y Cultura organizacional. Informe de labores de
la Junta Administradora de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica del periodo 2016
(CAUCO-DIC-17-014).

8. Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional. Propuesta de modificaciéon
al Reglamento General de Donaciones de la Universidad de Costa Rica (CAUCO-DIC-18-002).
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ARTICULO 1

La Comision de Docencia y Posgrado presenta el dictamen CDP-DIC-17-013, en torno a la
propuesta para modificar el punto 3.1 de los Lineamientos para la gestion de los programas de
posgrado con financiamiento complementario.

LA DRA. TERESITA CORDERO informa que el Ing. Calvo presentara el dictamen en el lugar del
Dr. Rodrigo Carboni.

EL ING. MARCO CALVO expone el dictamen, que a la letra dice:
“ANTECEDENTES

1. En la sesion N.° 4922-02, del 14 de octubre del 2004, el Consejo Universitario aprobd los Lineamientos para la
Gestion de los Programas de Posgrado con Financiamiento Complementario.

2. El Sistema de Estudios de Posgrado (SEP) envi6 el oficio SEP-2951-2017, del 9 de mayo del 2017, a la Direccién
del Consejo Universitario, en el cual propone modificar el punto 3.1 de los Lineamientos para la Gestion de los
Programas de Posgrado con Financiamiento Complementario.

3. La Comision de Docenciay Posgrado conoce la propuesta supracitada y acordo analizarla dentro del caso denominado
Reforma integral del Reglamento General de Estudios de Posgrado. Asimismo, tomoé la decision de solicitarle al
SEP un informe con los saldos de cuentas por cobrar de los posgrados con financiamiento complementario al 1.° de
octubre del 2017, informe que se recibe por correo el 15 de octubre del presente afio.

4. El asesor legal del Consejo Universitario envia su criterio en el oficio CU-AL-17-06-020, del 6 de junio de 2017, en
el cual sefiala realizar el tramite correspondiente.

ANALISIS
1. Marco normativo y proposito de las modificaciones

En la sesion N.° 4922-02, del 14 de octubre del 2004, se sefala que los programas de posgrado con financiamiento
complementario son aquellos que perciben un costo por matricula distinto respecto de los programas regulares o fondos
externos provenientes de instituciones u organismos nacionales o internacionales, publicos o privados, mediante diversos
convenios, que les permiten cubrir algunos de sus gastos. La Universidad de Costa Rica les aporta recursos adicionales de
diversa indole (recursos humanos, infraestructura, gastos fijos, etc.), para facilitar su adecuado funcionamiento.

Los programas de posgrado con financiamiento complementario tienen una especial forma de gestion, derivada de su
financiamiento. Estos programas deben cumplir con lo establecido en el Estatuto Organico, el Reglamento General del
Sistema de Estudios de Posgrado (SEP) y la normativa universitaria aplicable.

Los programas con financiamiento complementario deben buscar un sano equilibrio entre el impacto social directo e indirecto
de sus actividades académicas y los recursos financieros que perciben. Su razén de ser es la accion académica y hacia esa
meta deben dirigirse, mediante una eficiente planificacion y organizacion de sus actividades docentes y sus recursos propios
y externos.

Estos programas procuraran satisfacer sus costos operativos, ademas de proporcionar una fuente de apoyo econdémico
solidario al sistema de posgrado como un todo, que permita mejorar y fortalecer la funcion académica de las instancias a las
que se encuentran adscritos y facilitar el desarrollo de otros programas de posgrado.

La normativa por modificar se refiere al punto 3.1 relacionado con el cobro de matricula, el cual define:

3. COBRO DE MATRICULA

3.1 Cancelacion de créditos matriculados.
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El costo de los créditos matriculados en cada ciclo lectivo en la modalidad de semestre, cuatrimestre y trimestre serd
pagado por el estudiante en dos giros; en la modalidad de bimestre o mensual, sera pagado en un solo giro, segun las fechas
establecidas de comun acuerdo entre los Programas de Posgrado y el Consejo del SEP, y en coordinacion con la Oficina
de Administracion Financiera.

En caso de convenios con otras instancias, la forma y el monto de pago deberan estipularse dentro del convenio.

2. Propésito de la propuesta en estudio

2.1 La propuesta enviada por el Sistema de Estudios de Posgrado seiiala los siguientes argumentos en _apoyo a la
solicitud planteada:

()

En conjunto con la Oficina de Administracion Financiera, se han dado a la tarea de unificar esfuerzos con el fin de que los
Programas de Posgrado con Financiamiento Complementario dispongan de una mayor recaudacion del dinero que, por
concepto del pago de matricula reciben de sus estudiantes.

Desde esta perspectiva, y tomando en cuenta que este tipo de programa cuenta con una forma especial de gestion, derivada
de su financiamiento, tal y como lo establecen los “Lineamientos para la Gestion de los Programas de Posgrado con
Financiamiento Complementario”, aunado a que esta misma normativa establece la forma en que se debe determinar el
costo del crédito para los estudiantes inscritos, se desea trabajar en una propuesta que garantice que estos programas
puedan ejecutar su presupuesto con mayor capacidad financiera.

Si bien es cierto existe un calendario establecido por la administracion para que dichos estudiantes realicen el pago
respectivo, subsiste el problema con el cobro de este dinero, ya sea porque los estudiantes no cancelan en el tiempo
establecido, o por que deciden retirarse de sus estudios, previo al pago de la matricula que le fue generada.

Esta situacion ha originado un porcentaje bastante alto de “incobrables”, con lo cual estos programas no cuentan con los
recursos necesarios en el momento oportuno para satisfacer sus necesidades, como el pago a los profesores nombrados u
otros gastos fijos que requieren para su adecuado funcionamiento.

Por lo anterior, el Decanato del SEP procedio a realizar la consulta a Oficina Juridica, con el fin de determinar la viabilidad
Juridica de que esta forma de pago pudiera ser modificada, y asi lograr el objetivo propuesto. La Oficina Juridica, mediante
oficio OJ-935-2016, manifiesta en lo que interesa:

La regulacion enunciada es de aplicacion general para los estudiantes que cursen los programas de posgrado con
financiamiento complementario y establece dos modalidades de cobro; una en dos tractos y otra en uno solo, segun la
duracion de los ciclos lectivos.

La norma prevé que las fechas para realizar dichos pagos se estableceran de comun acuerdo entre los Programas y el
Consejo del SEP en coordinacion con la Oficina de Administracion Financiera.

En criterio de esta oficina, la norma permite establecer las fechas del pago, por lo que podria estipularse que sea en el
momento en que se concrete la matricula. No obstante, esto permitiria recibir en un solo los créditos correspondientes a
ciclos bimestrales y mensuales, pues en los otros casos no se establece un pago unico, sino en dos tractos. En estos ultimos,
podria estipularse que el primer tracto se haga a la hora de concretar la matricula, pero no permite exigir el pago de los
créditos en unico tracto. Para esto, deberd acudirse a la modificacion normativa correspondiente (el resaltado no es del
original).

Es por esta razon que se hace necesario, en primera instancia, plantear ante el Consejo Universitario la reforma del punto
3.1, de dichos lineamientos.

Por tanto, la propuesta de cambio del punto 3.1 es la siguiente:
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Texto vigente

Propuesta de reforma

3. COBRO DE MATRICULA

3.1 Cancelacion de créditos matriculados El costo
de los créditos matriculados en cada ciclo lectivo en
la modalidad de semestre, cuatrimestre y trimestre
sera pagado por el estudiante en dos giros; en la
modalidad de bimestre o mensual, sera pagado en
dos giros, seglin las fechas establecidas de comtin
acuerdo entre los Programas de Posgrado y el
Consejo del SEP, y en coordinacion con la Oficina
de Administracion Financiera.

En caso de convenios con otras instancias, la forma

3. COBRO DE MATRICULA

3.1 Cancelacion de créditos matriculados El costo de los créditos
matriculados en cada ciclo lectivo en—ta-modatidad-de—semestre;

0iros: 0 - o
cualquiera de las modalidades establecidas en cada programa
de posgrado (semestre, cuatrimestre. trimestre, bimestre o
mensual) sera cancelado por el estudiante en un solo giro, segiin
las fechas establecidas de comtn acuerdo entre los programas de
posgrado y el Consejo del SEP, y en coordinacion con la Oficina de
Administracion Financiera.

En caso de convenios con otras instancias, la forma y el monto de

y el monto de pago deberan estipularse dentro del
convenio.

pago deberan estipularse dentro del convenio.

2.2 Informe de saldos de posgrados

Segun el informe que presenta la Unidad de Cobros Estudiantiles, de Oficina de Administracion Financiera, sobre los saldos
de cuentas por cobrar de los posgrados con financiamiento complementario, se puede observar un acumulado de mas de

€ 739 millones, monto que ha ido creciendo en los tltimos diez afos. Esta situacion amerita buscar medidas para su reduccion
como la propuesta enviada el por Sistema de Estudios de Posgrado.

Informe de saldos de cuentas por cobrar
Posgrados con Financiamiento Complementario
Octubre de 2017

Concepto de morosidad Desglose del corte

al 01 de octubre del

2017
Monto del Periodo 2007
Periodo 2007 (Financiamiento Complementario) €7 042 835,00
Monto del Periodo 2008

Periodo 2008 (Financiamiento Complementario) €28 568 775,00
Monto del Periodo 2009

Periodo 2009 (Financiamiento Complementario)

25 667 165,00

Monto del Periodo 2010
Periodo 2010 (Financiamiento Complementario) €25 036 250,00
Monto del Periodo 2011
Periodo 20011 (Financiamiento Complementario) €18 589 955,00
Monto del Periodo 2012
Periodo 20012 (Financiamiento Complementario) €11 985 100,00
Monto del Periodo 2013
Periodo 2013 (Financiamiento Complementario) 723 943 665,00
Monto del Periodo 2014
Periodo 2014 (Financiamiento Complementario) ¢ 23 571 200,00
Monto del Periodo 2015
Periodo 2015 (Financiamiento Complementario) €26 709 575,00
Monto del Periodo 2016
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Periodo 2016 (Financiamiento Complementario) €28 715 590,00
Monto del Periodo 2017
Periodo 2017 (Financiamiento Complementario) 7519903 470,00
TOTAL AL CORTE €739 733 580,00

Fuente: Unidad de Cobros Estudiantiles, Oficina de Administracion Financiera, UCR.
3. Analisis de la propuesta de modificacion

La Comision de Docencia y Posgrado analizo, a la luz de la normativa universitaria, la justificacion de modificar el punto
3.1, de los Lineamientos para la Gestion de los Programas de Posgrado con Financiamiento Complementario, y considera
pertinente la propuesta del Sistema de Estudios de Posgrado.

Particularmente, para subsanar el atraso en la cancelacion de los costos por matricula de estudiantes de posgrado con
financiamiento complementario. Esta situacion ha originado un porcentaje alto de “incobrables”, tal como se observa en el
informe aportado por la Unidad de Cobros Estudiantiles de la Oficina de Administraciéon Financiera, y se traduce en que los
programas no cuenta con los recursos necesarios en el momento oportuno para satisfacer sus necesidades, como el pago a los
profesores nombrados u otros gastos fijos que requieren para su adecuado funcionamiento.

Por otro lado, se cuenta con el criterio de la Oficina Juridica, en el oficio OJ-935-2016, donde manifiesta que los Lineamientos
para la Gestion de los Programas de Posgrado con Financiamiento Complementario permiten establecer las fechas del pago,
por lo que podria estipularse que sea en el momento en que se concrete la matricula. Para ello, recomienda modificar la
normativa correspondiente por parte del Consejo Universitario.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision de Docencia y Posgrado presenta al Consejo Universitario con base al analisis desarrollado plantea la siguiente
propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. En la sesion N.° 4922-02, del 14 de octubre del 2004, el Consejo Universitario aprueba los Lineamientos para la
Gestion de los Programas de Posgrado con Financiamiento Complementario.

2. Los programas de posgrado con financiamiento complementario tienen una especial forma de gestion, derivada de su
financiamiento. Estos programas deben cumplir con lo establecido en el Estatuto Organico, el Reglamento General
del SEPy la normativa universitaria aplicable.

3. Los programas con financiamiento complementario deben buscar un sano equilibrio entre el impacto social directo
e indirecto de sus actividades académicas y los recursos financieros que perciben. Sin embargo, debido a la forma
de cobro de la matricula en dos cuotas, se ha generado un problema de recaudacion de los fondos ya que muchos
estudiantes no cancelan la segunda cuota y abandonan los programas. Ello produce serios problemas en la gestion de
los programas con financiamiento complementario porque deben sufragar todos los gastos operativos del ciclo lectivo
a pesar de que los estudiantes no paguen su matricula.

4. El Sistema de Estudios de Posgrado envid el oficio SEP-2951-2017, del 9 de mayo del 2017, a la Direccion del
Consejo Universitario, en el cual propone modificar el punto 3.1 de los Lineamientos para la Gestion de los Programas
de Posgrado con Financiamiento Complementario de la siguiente manera:
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Texto vigente

Propuesta de reforma

3. COBRO DE MATRICULA
3.1 Cancelacion de créditos matriculados.

El costo de los créditos matriculados en cada ciclo
lectivo en la modalidad de semestre, cuatrimestre y
trimestre serd pagado por el estudiante en dos giros; en
la modalidad de bimestre o mensual, sera pagado en dos
giros, segun las fechas establecidas de comtn acuerdo
entre los Programas de Posgrado y el Consejo del SEP,
y en coordinacion con la Oficina de Administracion
Financiera.

3. COBRO DE MATRICULA

3.1 Cancelacion de créditos matriculados.

El costo de los créditos matriculados en cada ciclo

lectivo en—ta—modalidad—de—semestre;—cuatrimestre—y

TS CO TS 9 C d ;
giros en cualquiera de las modalidades establecidas en
cada programa de posgrado (semestre, cuatrimestre,

trimestre, bimestre o mensual) sera cancelado por el

estudiante en un solo giro, segtin las fechas establecidas

de comun acuerdo entre los programas de posgrado y el
Consejo del SEP, y en coordinacion con la Oficina de
Administracion Financiera.

En caso de convenios con otras instancias, la forma y el
monto de pago deberan estipularse dentro del convenio.

En caso de convenios con otras instancias, la forma y el
monto de pago deberan estipularse dentro del convenio.

5. La Comision de Docencia y Posgrado analizd, a la luz de la normativa universitaria, las justificaciones de la propuesta
de modificacion planteada y considera necesario subsanar el atraso en la cancelacion de los recursos financieros por
la matricula realizada por estudiantes de posgrado con financiamiento complementario.

Esta situacion ha originado un porcentaje alto de “incobrables”, tal como se observa en el informe aportado por la
Unidad de Cobros Estudiantiles de la Oficina de Administracion Financiera, y se traduce en que estos programas
no cuenten con los recursos necesarios en el momento oportuno para satisfacer sus necesidades, como el pago a los
profesores nombrados u otros gastos fijos que requieren para su adecuado funcionamiento.

6. Se cuenta con el criterio de la Oficina Juridica, en el oficio OJ-935-2016, donde manifiesta que los Lineamientos para
la Gestion de los Programas de Posgrado con Financiamiento Complementario permiten establecer las fechas del
pago, por lo que podria estipularse que sea en el momento en que se concrete la matricula, y recomienda modificar
la normativa correspondiente por parte del Consejo Universitario.

ACUERDA

Modificar el punto 3.1 de los Lineamientos para la Gestion de los Programas de Posgrado con Financiamiento
Complementario, para que se lea de la siguiente forma:

3. COBRO DE MATRICULA
3.1 Cancelacion de créditos matriculados.

El costo de los créditos matriculados en cada ciclo lectivo en_cualquiera de las
modalidades establecidas en cada programa de posgrado ( semestre, cuatrimestre,
trimestre, bimestre 0 mensual) sera cancelado por el estudiante en un solo giro,
segun las fechas establecidas de comun acuerdo entre los programas de posgrado y
el Consejo del SEP, y en coordinacion con la Oficina de Administracion Financiera.

En caso de convenios con otras instancias, la forma y el monto de pago deberan
estipularse dentro del convenio.

EL DR. MARCO CALVO agradece al M.Sc. Mariano Saenz, analista de la Unidad de Estudios,
por su colaboracion en la elaboracién del dictamen.
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LA DRA. TERESITA CORDERO agradece la presentacion; seguidamente, somete a discusién
el dictamen.

EL M.Sc. MIGUEL CASAFONT sefala una cuestion de forma, debido a que la vez pasada
vieron un reglamento similar. Seria cambiar para que en vez de “un solo giro” se incluya “un solo
pago”. Desconoce que les parece a los companieros.

LA SRTA. VERONICA CHINCHILLA consulta cuales otras opciones se evaluaron para solventar
el dinero perdido por el no pago de matricula.

Observa que, posiblemente, se vaya a trasladar el pago de matricula, en el momento en que
se haga, que sera en un solo pago. Cree que eso puede perjudicar considerablemente la situacion
econdémica o financiera del estudiante.

Desea saber si se evalud la opcidn de que la mitad del pago se realizara cuando se consolida la
matricula y el cincuenta por ciento o algun otro porcentaje, durante el tiempo que actualmente poseen.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD sugiere que se incluya: “sera cancelado por el estudiante
o la estudiante”.

LA DRA. TERESITA CORDERO cede la palabra al Ing. Calvo para que atienda la consulta y
comentarios.

EL ING. MARCO CALVO explica que cuando llegé a la Comision este dictamen ya estaba
generado y ya habia sido analizado; llegé a la parte final.

Concluye que se baso, practicamente, en el estudio econdmico solicitado, en el cual se evidencia
que se vienen arrastrando, desde hace varios afios, ciertos incobrables, que si no se presenta de esta
manera no se puede recuperar y seguira habiendo faltantes para cubrirlos.

Desconoce si ellos partieron de que son estudiantes de posgrado y, posiblemente, ya estan
trabajando y devengan dinero, aunque no es la totalidad, pues saben que existen estudiantes que
pasan directamente de su recién graduaciéon de grado a cursar un posgrado.

Estima que podria ser un problema para algunos tener que pagar un solo monto; no obstante,
dejarlo como lo plantea la sefnorita Chinchilla es practicamente dejarlo igual que como estaba y se
busca que, lo mas rapido posible, se pueda recuperar el dinero, sin que el estudiante abandone el
posgrado y se vuelva incobrable; ese es el espiritu, pero sabe que no deja de maltratar el bolsillo de
algunos estudiantes.

EL LIC. WARNER CASCANTE piensa que es muy importante la consulta de la seforita
Chinchilla; sin embargo, deben distinguir dos tipos de poblaciones; la poblacion de estudiantes de
pregrado y grado, quienes no poseen un titulo y no se han incorporado al mercado de trabajo vy, si
bien es cierto, en el posgrado un pequefo porcentaje no esta incorporado al mercado de trabajo, es
una situacion distinta.

Recuerda que existen informes de Auditoria que venian senalando esta bola de nieve que se
venia creando con el tema de los incobrables, y al ser recursos publicos, aun cuando no existiera
este acuerdo, en el caso de que alguien posea una obligacion fundamentada en un pagaré o letra de
cambio, al vencimiento de esta, la obligacion es liquida y exigible y hasta se puede exigir en un solo
giro.
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Expresa que cuando leyé la propuesta, tratdé de determinar qué origina esto y es esa bola de
nieve que se venia dando en la Universidad, la cual se ha venido disminuyendo de alguna manera.

Aclara que el que se le cobre en un solo giro no impide que un estudiante o cualquier deudor
pueda llegar a un arreglo de pago con el acreedor; entonces, es perfectamente viable que, aun
cuando exista una regla de principio de un solo pago (como cualquier otra obligacion liquida o exigible,
fundamentada en un pagaré o una letra de cambio), la Oficina de Administracion Financiera (OAF),
cuando la persona justifica adecuadamente, puede llegar a arreglos de pago.

Cree que esto ayudaria, de alguna manera, a solucionar la inquietud que se ha planteado con
los estudiantes que les queda muy grosero ese primer pago, pero eso es una situacion distinta a las
personas que completamente no se reportan.

Explica que, juridicamente, mientras el deudor acepta la deuda existe la posibilidad de que se
interrumpa la prescripcidén para el acreedor, en este caso la Universidad, pero cuando la persona ni
siquiera se reporta, no hace un arreglo de pago, ni se acerca a ver de qué manera se arregla. Es
debido a esto que surge el caso del que habla este dictamen de la Comision.

Advierte de que con la situacidon del pais los recursos publicos hay que tratar de cuidarlos,
de manera que estima adecuado el dictamen, porque existen los arreglos de pago para atender la
inquietud que se presenta, pero, reitera, el dictamen es para los casos que ni siquiera se acercan, se
reportan o levantan la mano para que lleguen a un arreglo, que eso lo hace la OAF.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD considera, a la luz de los cuestionamientos realizados
por la sefiorita Chinchilla y el Ph. D. Santana y la explicaciéon del Ing. Calvo, que cuando lleg6 a la
Comision este asunto ya se habia discutido, que no se debid incluir en agenda este punto, en ausencia
del Dr. Carboni, quien deberia ser el que les explicara, de manera exhaustiva, los cuestionamientos
que surgen.

Propone que no lo voten hasta que él esté presente y les pueda explicar ampliamente las dudas
que han surgido, que es lo sensato.

LA DRA. TERESITA CORDERO da lectura a la mocion presentada por la Prof. Cat. Madeline
Howard, que a la letra dice:

La Prof. Catedratica Madeline Howard presenta una mocioén para suspender la discusion del dictamen DP-
DIC-17-013, con el fin de que se contintie cuando se encuentre presente el Dr. Rodrigo Carboni Méndez.

Seguidamente, somete a votacion la mocion presentada, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline Howard,
Ing. Marco Calvo, Srta. Veronica Chinchilla, Ph.D. Guillermo Santana, M.Sc. Miguel Casafont, Lic.
Warner Cascante y Dra. Teresita Cordero.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA suspender la discusion del dictamen CDP-
DIC-17-013, en torno a la propuesta para modificar el punto 3.1 de los Lineamientos para la

gestion de los programas de posgrado con financiamiento complementario, con el fin de que
se continte cuando se encuentre presente el Dr. Rodrigo Carboni Méndez.
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ARTICULO 2

La Dra. Teresita Cordero Cordero presenta la propuesta referente al analisis y estudio integral
de la Sede Interuniversitaria de Alajuela para que se defina su condicion, dentro de la estructura
de la Universidad de Costa Rica (PM-DIC-18-003).

LA DRA. TERESITA CORDERO expone el dictamen, que a la letra dice:
“ANTECEDENTES

1. La Comision de Estatuto Organico, a raiz del analisis de la conceptualizacion y de la estructura y gobierno para que
las actuales sedes, denominadas como regionales, sean concebidas como Sedes Universitarias, en el afio 2016 decidio
profundizar en algunas figuras atipicas que existen en la Universidad, entre ellas, la situacion particular de la Sede
Interuniversitaria de Alajuela, en cuanto a que esta iniciativa es impulsada y financiada desde el Consejo Nacional
de Rectores (CONARE), y en la actualidad no esta incluida dentro de la estructura organizativa de la Universidad de
Costa Rica.

2. Segun la Oficina Juridica, la Sede Interuniversitaria de Alajuela, no es una nueva institucion, ni una sede regional,
recinto o unidad académica en el sentido establecido en nuestra normativa, asi como tampoco constituye un organo
nuevo de CONARE. Se trata de un espacio de accion de las universidades publicas involucradas, que imparten
planes de estudio y desarrollan actividades de investigacion y accion social de conformidad con sus normativas
internas.

Esta particularidad hace que los docentes y funcionarios involucrados mantengan relaciones laborales unicamente
con su universidad de origen, asi como los estudiantes de la Sede mantienen un vinculo académico con la universidad
que imparte la carrera en la que se encuentran empadronados, pues incluso estos estudiantes deben haber sido
admitidos a su institucion de origen e ingresado a carrera segun los reglamentos internos respectivos (oficio OJ-
1037-2012, del 10 de setiembre de 2012).

3. La Sede Interuniversitaria de Alajuela funciona hace casi 11 afios y, a la fecha, presenta las siguientes caracteristicas:
Origen

El Consejo Nacional de Rectores (CONARE), el 6 de marzo del afio 2007 aprobo la propuesta de acuerdo para la creacion del
régimen de Sedes Interuniversitarias. Con dicho documento se da inicio a un modelo nunca antes desarrollado en el pais y en
Latinoamérica. La alianza estratégica entre las cuatro universidades estatales marca una era de colaboracion bajo el principio
de homogeneizacion, racionalizacion y optimizacion de los recursos disponibles por las universidades.

De esta manera se visualiza una organizacion estratégica, donde se promueven proyectos conjuntos de docencia, investigacion,
extension y accién social, compartiendo la infraestructura de la sede. Asimismo, se utiliza la capacidad instalada de las
universidades estatales para ofrecer nuevas carreras y ampliar el cupo de las existentes, desarrollando programas universitarios
integrados y de impacto regional.

Alajuela fue la provincia seleccionada para el desarrollo de este visionario proyecto, en virtud de que hasta el 2007 esta era
lainica cabecera de provincia del area metropolitana que no contaba con una sede universitaria estatal de caracter presencial
y, a su vez, el crecimiento de la zona industrial reflejaba que era preciso el establecimiento de alguna. La definicion de un
recinto académico universitario estatal en la popularmente conocida como Ciudad de los Mangos, evitaria el desplazamiento
a las diferentes sedes de las universidades estatales ubicadas en Heredia, San Jos¢ y Cartago.

Para ese ano se calculaba que unos 5.000 estudiantes se trasladaban de Alajuela a otros centros universitarios fuera de la
provincia. Estas y otras razones impulsan la gestion de los rectores, en aras de brindar un espacio fisico para lo que en
adelante se conocera como Sede Interuniversitaria de Alajuela.

La Sede Interuniversitaria de Alajuela inicid su labor en las instalaciones de la Universidad Estatal a Distancia (UNED), en
su funcion de universidad anfitriona y se considerd el espacio del centro como aulas, laboratorio y biblioteca; no obstante,
poco tiempo después el espacio se hizo insuficiente por el crecimiento de la poblacion estudiantil.

La Sede Interuniversitaria de Alajuela (SIUA) fue inaugurada en la sesion solemne del Consejo Nacional de Rectores
(CONARE), N.° 13-07, del lunes 30 de abril del 2007, donde estuvieron presentes: M.Sc. Eugenio Trejos Benavides,
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rector del Instituto Tecnologico de Costa Rica, quien presidia; Dra. Yamileth Gonzalez Garcia, rectora de la Universidad
de Costa Rica; Dr. Olman Segura Bonilla, rector de la Universidad Nacional; M.B.A. Rodrigo Arias Camacho, rector de la
Universidad Estatal a Distancia; M.Sc. José Andrés Masis Bermudez, director de la Oficina de Planificacion de la Educacion
Superior (OPES), y Lic. Gaston Baudrit, asesor legal.

En el articulo 2 del “Acuerdo de Creacion del Régimen de Sedes Interuniversitarias” se dispone, como objetivo general:

(...) tendra como fin la creacion de espacios interuniversitarios de articulacion que promuevan y faciliten la ejecucion del
conjunto de las acciones sistematicas que en las dareas de cobertura, pertinencia y calidad en docencia, investigacion y
vinculacion de las instituciones de Educacion Superior Universitaria Estatal de Costa Rica (IESUE), contiene y autoriza
el PLANES 2006-2010 vigente.

Seniala, ademas, que estas tienen completa competencia para ejercer la docencia, la investigacion, la accion social y la
extension.

En cuanto a su estructura, se indica que las sedes interuniversitarias estan integradas por un director de Sede y una comision
de coordinadores académicos, bajo la direccion de la Comision de Vicerrectores de Docencia del CONARE.

Figura N.° 1
Cronologia del proceso de creacion de la SIUA-UCR
(Afio 2006 — Octubre 2015)

LIMNIVERSIDALY
NACIONAL

Tecnao!
de Costa

Como se sintetiza en el grafico, mediante resolucion N.° R-7006-2006, del 1.° de noviembre de 2006, la Dra. Yamileth
Gonzalez Garcia, rectora de la UCR en ese momento, declar6 de interés institucional la participacion de la Universidad de
Costa Rica en el proyecto interinstitucional denominado, transitoriamente, Centro Universitario de Alajuela.

El CONARE, en la sesion N.° 04-07, articulo 5, del 13 de febrero de 2007, recibi6 a los miembros de la Comision de Sede
Interuniversitaria, vicerrectores de Docencia y de Vida Estudiantil, con quienes se inicid la discusion sobre la apertura de la
Sede Interuniversitaria de Alajuela.

Inicialmente, la Oficina Juridica reviso el borrador de acuerdo para la creacion del Régimen de Sedes Interuniversitarias de
la Educacion Superior Universitaria Estatal de Costa Rica del CONARE, y sefialo, mediante oficio OJ-226-2007, del 20 de
febrero de 2007, que este cumple con las exigencias juridicas de la UCR, por lo que no son necesarias las observaciones
u objeciones. No obstante, se recomienda incluir un plazo de vigencia del acuerdo y un articulo que contemple algin
mecanismo de prorroga, pero que no sea automatica, y con el compromiso de las universidades involucradas de que, de no
darse la prorroga, las actividades de los compromisos adquiridos se realizaran hasta su finalizacion total.
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Ademas, recomendd, por la complejidad y generalidad del régimen propuesto, tener presente la necesidad de que cuando se
establece una sede interuniversitaria debe haber un acuerdo mas especifico y detallado en cuanto a la instancia que asumira
la propiedad de los bienes que se adquieran al amparo del convenio o acuerdo y sobre la propiedad intelectual, los objetivos
que se persiguen e implicaciones legales y financieras para la Institucion.

El Consejo Nacional de Rectores (CONARE), en la sesion N.° 07-07, articulo 1, del 6 de marzo de 2007, acord6 aprobar la
propuesta de acuerdo para la creacion del Régimen de Sedes Interuniversitarias “Acuerdo para la creacion del Régimen de
Sedes Interuniversitarias de la Educacion Superior Universitaria Estatal de Costa Rica”.

E1 30 de abril de 2007, en la sesion N.° 13-07, el Consejo Nacional de Rectores realizé una sesion solemne con motivo de la
inauguracion de la “Sede Interuniversitaria” en Alajuela.

La Oficina Juridica manifesto que el sistema de sedes interuniversitarias supone una modificacion no solo en la denominacion,
sino también en la estructura de las Sedes Regionales, por lo que requiere la modificacion del Estatuto Organico (oficio OJ-
0543-2007, del 7 de mayo de 2007).

El 8 de mayo de 2007, con el oficio CNR-106-07, el CONARE comunic6 a los rectores el acuerdo de la sesion N.° 07-07.
Perfil actual de la SIUA

Segun informacioén oficial de la Sede Interuniversitaria de Alajuela expuesta en reunion del 4 de marzo de 2016 y actualizada
a enero 2018, esta es la situacion actual:

Propésito

Se define como un espacio de intercambio académico interuniversitario, donde las universidades publicas (UNA, UCR, ITCR
y UNED) ofrecen oferta académica de acuerdo con los intereses y necesidades de la provincia de Alajuela, aprovechando los
recursos disponibles por las universidades en beneficio de los y las jovenes de la zona, 1o cual permite minimizar el traslado
de estudiantes en las afueras de la provincia, promover la movilidad interuniversitaria en las diferentes carreras y maximizar
los recursos disponibles de cada universidad.

Objetivos de la Sede

. Ofrecer opciones académicas que vayan de acuerdo con las necesidades de la zona.

. Minimizar el traslado de los estudiantes a diversas universidades ubicadas en el area metropolitana.
. Promover la movilidad interuniversitaria de los estudiantes y académicos en las diferentes carreras.
. Desarrollar programas de impacto regional.

. Potenciar el trabajo de las universidades publicas.

Ofertas académicas

Universidad de Costa Rica

Licenciatura en Ingenieria Industrial

Licenciatura en Ingenieria Mecanica con énfasis en Sistemas de Proteccion contra Incendios
Bachillerato y Licenciatura en Disefno Grafico

Programa de Educacion Continua y Cursos Libres

B W N =

Instituto Tecnologico de Costa Rica

L. Técnico en Metrologia
2. Bachillerato en Ingenieria Computacion
3. Programas de maestrias con énfasis en:

a) Manofactura

b)  Gestion de Proyectos

¢) Salud Ocupacional

d) Educacion Técnica

e) Administracion de Empresas
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Universidad Estatal a Distancia

Ingenieria Industrial

Sk =

Universidad Nacional
Bachillerato en Inglés
Bachillerato en Administracion

Bachillerato en Inglés con salida lateral
Cursos de Educacion Continua

NN R WD =

Cursos de Inglés

Matricula SIUA, Universidad de Costa Rica

Licenciatura en Ensefianza de la Matematica
Bachillerato y Licenciatura en Ensefianza de las Ciencias Naturales
Diplomado en Registros y Estadisticas en Salud
Licenciatura en Ingenieria Informatica con énfasis en Calidad del Software y Desarrollo de Aplicaciones Web

Licenciatura en Administracion de Servicios de Salud

Bachillerato en Ingenieria en Sistemas de Informacion
Bachillerato en Quimica Industrial con énfasis en Agroindustria

en Diplomado

Licenciatura en Sistemas de Informacion

Para el afo 2018, la SIUA presenta una matricula de 1.456 estudiantes empadronados. A continuacion se presentan datos

especificos:

Cuadro N.° 1

Nota de corte en la Sede Interuniversitaria de Alajuela, UCR, por carrera,
segun aiio (2016, 2017 y 2018)

Nota de corte
Carrera Aio 2016 Ao 2017 | Aiio 2018
Bach. y Lic. en Disefio Grafico 447 .85 568.68 571.61
Lic. en Ingenieria Industrial 506.88 588.9 604.65
Lic. en Ingenieria Mecanica SPCI 537.69 521.34 444 22

FUENTE: Datos presentados por el Ph. D. Eldon Caldwell, coordinador de la Sede Interuniversitaria de Alajuela, en reunion del 4 de marzo de
2016 y actualizados a enero de 2018.

Cantidad de estudiantes admitidos en la Sede Interuniversitaria de Alajuela, UCR, por carrera, segin aiio (2016,

Cuadro N.° 2

2017 y 2018)

Cantidad de cstudiantes admitidos

Carrera Amno 2016 Ano 2017 Amno 2018
Bach. ¥ Lic. en Disenio Grafico 29 50 54
Lic. cn Ingcnicria Industrial 67 64 64
Lic. en Ingenieria Mecanica SPCI 50 48 47
Total de estudiantes 146 162 165

FUENTE: Datos presentados por el Ph. D. Eldon Caldwell, coordinador de la Sede Interuniversitaria de Alajuela, en reunion del 4 de marzo
de 2016 y actualizados a enero de 2018.
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Cuadro N.° 3
Historial de matricula en la Sede Interuniversitaria de Alajuela, UCR, por carrera, segin semestre y aio
(2016 y 2017)
Historial de matricula
Ano 2016 Ano 2017
Carrera
I Ix I Ix
Bach. v T.ic. en 179 166 184 169
Disciio Grafico
Lic. enn Ingenieria 344 322 338 310
Industrial
T.ic. en Ingenieria 211 203 218 203
Mecanica SPPCI
Torales 734 691 740 682

FUENTE: Datos presentados por el Ph. D. Eldon Caldwell, coordinador de la Sede Interuniversitaria de Alajuela, en reunion del 4 de marzo de
2016 y actualizados a enero de 2018.

Cuadro N.° 4
Graduados de la Sede Interuniversitaria de Alajuela, UCR, por carrera, segin aiio (2011 al 2017)

Graduados
Afio Carrera
Bach. en Artes |Bach. en Lic. en Artes |Lic. en Lic. en Lic.
Plasticas con Diseiio Plasticas con |Diseiio Ingenieria |[Ingenieria Totalk
énfasis en Grafico énfasis en Griafico Industrial |Mecdnica |[POT ano
Disefio Grifico Diseifio SPCI
Grafico
2011 5 0 0 0 0 0 5
2012 14 0 4 0 0 5 23
2013 5 0 11 0 0 0 26
2014 5 0 13 0 3 10 31
2015 2 9 4 1 16 4 36
2016 7 16 2 0 18 6 49
2017 1 4 10 1 12 0 28
Total 49 29 44 2 49 25 198
por
carrera

FUENTE: Datos presentados por el Ph. D. Eldon Caldwell, coordinador de la Sede Interuniversitaria de Alajuela, en reunion del 4 de marzo de
2016 y actualizados a enero de 2018.

Servicios que ofrece la SIUA

Para ofrecer los siguientes servicios estudiantiles, las diferentes universidades han logrado articularse mediante el trabajo de
las funcionarias y los funcionarios de Vida Estudiantil.

* VIDA ESTUDIANTIL

¢ Orientacién
+  Exito académico
e Orientacion individual y grupal
*  Orientacion vocacional
e Talleres
*  Atencion a las necesidades educativas especiales no significativas

e Psicologia
e Atencion individual y grupal
e Asesoramiento y capacitacion integral al estudiantes
*  Atencion a las necesidades educativas especiales
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¢ Trabajo Social
. Becas
e Promocion de estilos de vida saludable
e Talleres culturales
e BIBLIOTECA
+  EDUCACION CONTINUA

e Actualizacion constante a través del Programa de Cursos Libres

e SEGURO ESTUDIANTIL

LA DRA. TERESITA CORDERO sefala que los estudiantes poseen los mismos derechos;
incluso seguro estudiantil.

Continta con la lectura.

Presupuesto SIUA, Universidad de Costa Rica, 2017 v 2018

En el afio 2017 el presupuesto total asignado a la Sede Interuniversitaria de Alajuela fue de aproximadamente ¢1.808.000.000
(mil ochocientos ocho millones de colones) y para el 2018 de aproximadamente ¢1.995.000.000 (mil novecientos noventa y
cinco millones de colones). El detalle desglosado se presenta a continuacion:

Cuadro N.°§
Presupuesto de la Sede Interuniversitaria de Alajuela, UCR, por rubro, segin aiio (2016, 2017 y 2018)

Presupuesto total

Detalle Afio 2016 Afio 2017 Afio 2018
Salarios ¢1.146.155.879,63 ¢1.279.291.725.65 ¢1.405.158.010,54
Operacion ¢159.001.091,63 ¢157.474.212.61 ¢148.584.415,46

Becas

¢434.076.879,84

¢372.037.266,74

¢441.800.000,00

Total

¢1.739.233.851.10

¢1.808.803.205,00

¢1.995.542.426,00

FUENTE: Datos presentados por el Ph. D. Eldon Caldwell, coordinador de la Sede Interuniversitaria de Alajuela, en reunion del 4 de marzo de
2016 y actualizados a enero de 2018.

LA DRA. TERESITA CORDERO recuerda que estos son presupuestos del Fondo del Sistema
del Consejo Nacional de Rectores (CONARE), no es un presupuesto regular de la Universidad de
Costa Rica.

Sefiala, en cuanto a las becas, que son estudiantes regulares de esta Universidad.

Continta con la lectura.
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Presupuesto de la Sede Interuniversitaria de Alajuela, UCR, por carrera y rubro, segun aiio (2016, 2017 y 2018)

Cuadro N.° 6

Presupuesto por carrera

Carrera

Total

Lic. en
Imgenieria
Imdustrial
(6011)

¢6357.280.198,57

¢6a7 300199 47

¢669.619.190.29

Lic. en
Ingenieria
Mecanica
SPCI (6027)

€454 061 836,11

¢513.611.089. 11

¢348.157.383.93

Bach. v Liec.
en Disefio
Grifico
(6028)

¢627 801 816,42

g0n27.891.916,42

Rubros

e Salarios Operacion Becas

2016 ¢421.184.720,96| ¢57.801.091.63| ¢178.294.385.98
2017 ¢442.199.119.08 ¢78 481.824.25| ¢146.619.256,14
2018 ¢474.219.190.29 £41. 40000000 154000000 00
2016 €287 497 663 37 £47.475.000.00| ¢119.089.172.74
2017 ¢356.594 954 37 g40.177.436.40| ¢116.838 698 34
2018 ¢346.822. 968 47 ¢41.534.415.46| ¢159.800.000,00
2016 €437 473 495 30 $53.725.000.00| ¢136.693 321,12
2017 ¢480,497,652,20 $38.814.951.96( ¢108.579.312.26
2018 €584 115.851.78 £65.650.000.00| ¢128 000,000, 00

¢777.765 851,78

FUENTE: Datos presentados por el Ph. D. Eldon Caldwell, coordinador de la Sede Interuniversitaria de Alajuela, en reunion del 4 de marzo de

2016 y actualizados a enero de 2018.

Personal docente v administrativo de la SIUA-UCR

Como se muestra en los cuadros siguientes, el personal administrativo no aumenta con los afnos, mientras que el personal
docente crece o decrece de acuerdo con la demanda de cursos. Interesa destacar que la totalidad de estos funcionarios y

funcionarias cuentan con nombramientos en condicion de interinazgo.

LA DRA. TERESITA CORDERO apunta que, por la caracteristica que poseen, los docentes y
administrativos no podrian estar en propiedad.

Continta con la lectura.

Personal Administrativo de la Sede Interuniversitaria de Alajuela, UCR, por afio (2016 y 2017)

Cuadro N.°7

Personal Administrativo

Administrativo Técnico Vida Estudiantil
Aiio Funcionarios Tiempos Funcionarios Tiempos Funcionarios | Tiempos
2016 10 10 2 3 3
2017 10 10 2 3 3

FUENTE: Datos presentados por el Ph. D. Eldon Caldwell, coordinador de la Sede Interuniversitaria de Alajuela, en reunion del 4 de marzo de

2016 y actualizados a enero de 2018.
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Cuadro N.° 8
Personal Docente de la Sede Interuniversitaria de Alajuela, UCR, por carreray por ciclo, segin aiio (2016 y 2017)

Personal docente
Afio Carrera Ciclo Cantidad de Tiempos
docentes nombrados
I 44 16.75
Lic. en Ingenieria 5 a5
Industrial (6011) o 30 15.125
II 8 1.85 hp 21
I 42 17.125
Lic. en Ingenieria . =
2016 Mecanica SPCI u 46 18.875
(6027) II 3] 2.14 hp 82
24.5
Bach. ¥ Lic. en I 47 24.50
Disefio Grifico II 38 22375
(6028) II 14 6,25 hp 69
Lic. en Ingenieria I 48 18375
Industrial (6011) I 51 18.188
II 8 3.625
Lic. en Ingenieria I 37 16,375
Mecanica SPCI
5
2017 (6027) II 36 15188
II 10 s | hp 22
Bach. ¥ Lic. en I 43 25
Disefio Grifico N 78
(6028) II 37 2275
II 16 3.50 | hp 44

FUENTE: Datos presentados por el Ph. D. Eldon Caldwell, coordinador de la Sede Interuniversitaria de Alajuela, en reunion del 4 de marzo de
2016 y actualizados a enero de 2018.

Infraestructura

La Sede Interuniversitaria de Alajuela esté ubicada en Desamparados de Alajuela, en el Edificio Plaza del Este, el cual fue
concebido como un centro comercial. Esta infraestructura representa un alto costo y tiene una ocupacion del 97%, lo que no
permite que la SIUA pueda crecer mas.

Al respecto, la Division de Contratacion Administrativa de la Contraloria General de la Reptblica sefial6, respecto al tramite
de contratacion directa para el arrendamiento de un bien inmueble, que el arrendamiento del edificio para albergar la Sede
Interuniversitaria de Alajuela lo podia efectuar de manera directa el CONARE, sin que fuera requisito previo la autorizacién
de la Contraloria General (oficio DCA-0355, del 29 de enero de 2009).

Por otra parte, es importante indicar que en el pasado hubo una iniciativa por parte de la Estacion Experimental Fabio
Baudrit, de donar parte de sus terrenos para albergar a la SIUA. Al respecto, la Oficina Juridica sefiald que el M.Sc. José
Andrés Masis, director de la Oficina de Planificacion de la Educacion Superior, en la sesion 07-07, del CONARE, recordo
que se trata de un acuerdo y no de un convenio, por lo que no es posible hablar de donacién de terrenos ni de ningin otro bien
a favor de la STUA, ya que no es una nueva persona juridica distinta a la universidad anfitriona o a las demas participantes en
el proyecto, ni siquiera es una nueva unidad dentro de cada institucion (OJ-371-2010, del 12 de abril de 2010).

Actualmente, la Corporacion Municipal de Alajuela, Subproceso de secretaria del Concejo, en la sesion extraordinaria N.°
5-2017, del 2 de marzo de 2017, acord6 trasladar a la Comision Especial Herviso de Desamparados y a la Comision de
Juridicos para su dictamen el estudio de la finca Herviso, que es un terreno que fue donado a la Municipalidad, el cual
eventualmente podria ser trasladado a la Sede Interuniversitaria de Alajuela (MA-SCM-525-2017, del 10 de marzo de 2017).

Por otra parte, el CONARE, en la sesion N.° 21-2017, del 3 de octubre de 2017, acordo:

(...)

2. Mantener el funcionamiento de la Sede Interuniversitaria de Alajuela, en sus condiciones actuales, durante el 2017 y
2018. A partir del 2019 su funcionamiento debera estar acorde con el régimen juridico aprobado y vigente.

3. Conformar una comision integrada por: (...)

4. Informar a la Comision creada en el punto anterior que la conceptualizacion sustantiva de la Sede Interuniversitaria
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de Alajuela debe ser coherente con el modelo aprobado pro este consejo en sesion celebrada el 6 de marzo del 2007
y comunicado por oficio CNR-106-07 denominado Régimen de Sedes Interuniversitarias de la Educacion Superior
Universitaria Estatal de Costa Rica.

LA DRA. TERESITA CORDERO expresa que es importante que a partir del 2019 el CONARE
vuelva a insistir en que debe estar acorde con el régimen juridico aprobado.

Continta con la lectura.

Brecha entre naturaleza juridica y realidad constituida por la SIUA-UCR

Como ya se anoto, segun la Oficina Juridica, la Sede Interuniversitaria de Alajuela, no es una nueva institucion, ni una
sede regional, recinto o unidad académica en el sentido establecido en nuestra normativa, asi como tampoco constituye
un organo nuevo de CONARE. Se trata de un espacio de accion de las universidades publicas involucradas, que imparten
planes de estudio y desarrollan actividades de investigacion y accion social de conformidad con sus normativas internas
(oficio OJ-1037-2012, del 10 de setiembre de 2012).

Si bien el objetivo inicial era que la SIUA se constituyera en un espacio de intercambio, coordinacion e integracion entre las
universidades publicas participantes, lo cierto es que en la realidad lo que se ha venido consolidando, durante casi 11 afios, es
una coexistencia de universidades que comparten un mismo espacio fisico. En otras palabras, el marco inicial que se definio,
segun el “Acuerdo de Creacion del Régimen de Sedes Interuniversitarias”, no es el que esta vigente, pues la SIUA-UCR se
ha constituido en un espacio universitario que, por sus dimensiones y sus logros, se asemeja mas a una sede universitaria que
a un proyecto del CONARE.

Los logros alcanzados en materia de integracion colocan a la Sede Interuniversitaria como uno de los mejores centros de
integracion de procesos universitarios; sin embargo, ese también es el mayor de sus retos.

Asi, por ejemplo, algunos obstaculos que no favorecen la integracion académica son':

*  La cultura de cada Institucion hace que cada una ajuste la STUA a su modelo de universidad.

*  No ha sido posible sincronizar los ciclos lectivos entre universidades.

*  Ausencia de una normativa en comun, por lo que cada Universidad se rige de acuerdo con sus propios parametros.
« Lainscripcion de proyectos, ya que la SIUA no los puede inscribir.

*  Nombramiento de docentes se realiza desde cada Universidad en forma independiente.

*  Convalidacion de cursos entre universidades es un proceso engorroso y lento.

Como es de suponer, todo lo anterior tiene implicaciones de diversa indole en la estructura organizativa, la gestion académica
y administrativa, y en la condicion laboral de los 170 funcionarios de la SIUA, que, por el interinazgo, genera inestabilidad.

Sin embargo, ademas de las caracteristicas que se han venido mencionando, es pertinente sefialar algunos logros significativos
acumulados por la SIUA:

*  Todas las universidades han desarrollado una serie de experiencias exitosas que sobrepasan los objetivos iniciales
del Régimen de Sedes Interuniversitarias y ello otorga valiosas oportunidades a una poblacion alajuelense con
escasos recursos y en condicion de pobreza extrema.

*  Solo la UCR ha consolidado los siguientes laboratorios, que destacan por su alta tecnologia y por ser referentes
a nivel nacional y latinoamericano:

»  Laboratorio de Informatica en Ingenieria Mecéanica
+  Laboratorio de Informatica en Ingenieria Industrial
*  Laboratorio de Ergonomia
»  Laboratorio de Metrologia
»  Laboratorio de Termofluidos
*  Laboratorio de Electrotecnia
»  Laboratorio de Robotica
»  Laboratorio de Sistema de Proteccion contra Incendios
o Laboratorio de Iluminacion y Fotografia
1 Informacion oficial de la Sede Interuniversitaria de Alajuela expuesta en reunion del 4 de marzo de 2016 y actualizada a enero 2018.
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»  Laboratorio de Retoque y Edicion y Aula de Dibujo

»  Laboratorio de Informatica de Disefio Grafico 1 y 2

e Taller de Materiales de Disefio Grafico 1y 2

*  Aula-taller de Disefio Grafico 1, 2,3y 4

*  Laboratorio de Materiales de Ingenieria Mecanica.

*  Laboratorio de Sistemas Dinamicos e Interoperabilidad.

* La carrera de Disefio Grafico en la SIUA se convirtié en un laboratorio de experiencias nuevas para la Sede
Rodrigo Facio, particularidad que fue esencial en el proceso de crecimiento hacia las demas Sedes Regionales.
En el 2014 se inici6 un proceso de autoevaluacion de la carrera en las tres sedes que en ese momento se impartia
(San Ramon, Alajuela y San Pedro) y se vio la necesidad de mejorar el estandar de calidad en cada una de las
sedes.

* La carrera de Proteccion contra Incendios fue creada por visionarios que querian innovar, por lo que mas
del 34% de las unidades acreditables son diferentes a la carrera original, pero no pierde la estructura de unidad
validable para acreditar a las personas como ingenieros mecanicos, lo cual les otorga formacion para actuar en
todas las competencias para las que fue disefiado el perfil.

Esta especializacion no existia en Latinoamérica y ahora son los unicos con ese énfasis. Esta carrera da todo
el soporte a la Camara de Construccion; tienen como afiliados al Instituto de Investigacion en Madera, a la
Cémara de Construccion Total, al Instituto de Investigaciones de Cemento y se estd empezando a trabajar con
el Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (LanammeUCR). Ademas, se cuenta con ocho
laboratorios a nivel mundial y se tiene como principal colaboracion a la maxima autoridad europea en proteccion.

La carrera ya logr6 incorporarse a la Asociacion Latinoamericana de Laboratorios de Proteccion. La mayoria de
los egresados de esta carrera tienen sus propias compaiiias, y otros que no se han graduado, ya estan trabajando
para financiarse las investigaciones para graduarse.

En este punto es fundamental sefialar que tanto el ITCR como la UNA han tomado decisiones para ordenar o actualizar la
condicion juridica de su participacion en la STUA. Al respecto, se tiene:

Instituto Tecnologico de Costa Rica (ITCR)

La Vicerrectoria de Docencia del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, con el oficio ViDa-313-2015, del 1.° de junio de 2015,
comunico al presidente del Consejo Institucional el aval para la creacion del Centro Académico del ITCR en Alajuela.

El 5 de octubre de 2015, 1a Oficina de Planificacion Institucional, mediante oficio OPI-629-2015, presenta un dictamen sobre
la creacion del Centro Académico de Alajuela.

El Consejo Institucional del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, en la sesion N.° 2941, articulo 8, del 8 de octubre de 2015,
acordo: a. Crear el Centro Académico de Alajuela, que tendra como objetivo fortalecer y potenciar las capacidades de los
habitantes de la zona de influencia de Alajuela, por medio de una educacion de calidad (a nivel técnico, grado y posgrado),
asi como el desarrollo de proyectos de investigacion y extension de pertinencia local (...) (Comunicacion del acuerdo SCI-
631-2015).

Universidad Nacional (UNA)

La Comision Especial de Estatuto Organico de la Universidad Nacional, con el oficio CE-EO-001-2015, del 22 de enero
de 2015, comunic6 a la comunidad universitaria sobre el proceso que acompaiia la entrada en vigencia del nuevo Estatuto
Organico y en su punto d) indica que se debe realizar una propuesta de reforma parcial del Estatuto Organico, y armonizar
y generar un cambio en el area de, entre otras, las Sedes Interuniversitarias, por lo que conform6 una subcomision de trabajo
que analiza las Sedes Regionales y Sedes Interuniversitarias.

PROPUESTA DE ACUERDO

CONSIDERANDO QUE:

1. En el afio 2016, la Comision de Estatuto Orgénico, a raiz del analisis de la conceptualizacion y de la estructura y
gobierno de las Sedes Universitarias y Recintos, profundizo6 en algunas figuras atipicas que existen en la Universidad,
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entre ellas, la situacion particular de la Sede Interuniversitaria de Alajuela (SIUA), en cuanto a que esta iniciativa es
impulsada y financiada desde el Consejo Nacional de Rectores (CONARE), y en la actualidad no esta incluida dentro
de la estructura organizativa de la Universidad de Costa Rica.

Segun la Oficina Juridica, la Sede Interuniversitaria de Alajuela no es una nueva institucion, ni una sede regional,
recinto o unidad académica en el sentido establecido en nuestra normativa, asi como tampoco constituye un 6rgano
nuevo de CONARE. Se trata de un espacio de accion de las universidades publicas involucradas, que imparten
planes de estudio y desarrollan actividades de investigacion y accion social de conformidad con sus normativas
internas.

Esta particularidad hace que los docentes y funcionarios involucrados mantengan relaciones laborales unicamente
con su universidad de origen, asi como los estudiantes de la Sede mantienen un vinculo académico con la universidad
que imparte la carrera en la que se encuentran empadronados, pues incluso estos estudiantes deben haber sido
admitidos a su institucion de origen e ingresado a carrera segun los reglamentos internos respectivos (oficio OJ-
1037-2012, del 10 de setiembre de 2012).

La Comision Especial de Estatuto Organico de la Universidad Nacional, con el oficio CE-EO-001-2015, del 22
de enero de 2015, comunicé a la comunidad universitaria sobre el proceso que acompaifia la entrada en vigencia
del nuevo Estatuto Orgdnico y en su punto d) indica que se debe realizar una propuesta de reforma parcial del
Estatuto Organico, y armonizar y generar un cambio en el area de, entre otras, las Sedes Interuniversitarias, por lo que
conformd una subcomision de trabajo que analiza las Sedes Regionales y Sedes Interuniversitarias.

El Consejo Institucional del Instituto Tecnologico de Costa Rica, en la sesion N.° 2941, articulo 8, del 8 de octubre
de 2015, acordd: a. Crear el Centro Académico de Alajuela, que tendrd como objetivo fortalecer y potenciar las
capacidades de los habitantes de la zona de influencia de Alajuela, por medio de una educacion de calidad (a nivel
técnico, grado y posgrado), asi como el desarrollo de proyectos de investigacion y extension de pertinencia local (...)
(Comunicacion del acuerdo SCI-631-2015).

La Corporacion Municipal de Alajuela, Subproceso de Secretaria del Concejo, en la sesion extraordinaria N.° 5-2017,
del 2 de marzo de 2017, acordd trasladar a la Comision Especial Herviso de Desamparados y a la Comision de
Juridicos para su dictamen el estudio de la finca Herviso, el cual es un terreno que fue donado a la Municipalidad, que
eventualmente, podria ser trasladado a la Sede Interuniversitaria de Alajuela (MA-SCM-525-2017, del 10 de marzo
de 2017).

El Consejo Nacional de Rectores, en la sesion N.° 21-2017, del 3 de octubre de 2017, acordo:

(...)

2. Mantener el funcionamiento de la Sede Interuniversitaria de Alajuela, en sus condiciones actuales, durante el 2017 y
2018. A partir del 2019 su funcionamiento debera estar acorde con el régimen juridico aprobado y vigente.

3. Conformar una comision integrada por: (...)

4. Informar a la Comision creada en el punto anterior que la conceptualizacion sustantiva de la Sede Interuniversitaria
de Alajuela debe ser coherente con el modelo aprobado por este Consejo en sesion celebrada el 6 de marzo del 2007
y comunicado por oficio CNR-106-07 denominado Régimen de Sedes Interuniversitarias de la Educacion Superior
Universitaria Estatal de Costa Rica.

La Sede Interuniversitaria de Alajuela durante casi 11 afos ha experimentado un gran crecimiento y desarrollo. En la
actualidad esta iniciativa, impulsada y conducida desde el CONARE, presenta como uno de sus principales desafios
para las cuatro universidades publicas participantes el logro de la integracion académica y administrativa que le dio
origen.

La falta de integracion académica, que es lo que sustenta la condicion juridica de la SIUA, tiene implicaciones
de diversa indole en la estructura organizativa, administrativa, académica y, muy especialmente, en la condicion
laboral de los funcionarios de la SIUA, ya que talento humano altamente calificado, por su situacion de interinazgo,
experimenta inestabilidad laboral que podria revertirse en fuga de cerebros.

Las experiencias acumuladas por la Sede Interuniversitaria de Alajuela representan el esfuerzo mas significativo que
ha habido a nivel del sistema de universidades publicas, en cuanto a compartir recursos, principalmente servicios
administrativos y estudiantiles.
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10.  La participacion de la Universidad de Costa Rica en esta iniciativa ha sido muy exitosa. En la actualidad esta cuenta
con una oferta académica que incluye:

Licenciatura en Ingenieria Industrial

Licenciatura en Ingenieria Mecénica con énfasis en Sistemas de Proteccion contra Incendios
Bachillerato y Licenciatura en Disefio Grafico

Programa de Educacion Continua y Cursos Libres

B W N =

11. La SIUA-UCR cuenta con 1.456 estudiantes empadronados y ha graduado 198 estudiantes. Tiene un presupuesto
de ¢1.995.542.426 (mil novecientos noventa y cinco millones quinientos cuarenta y dos mil cuatrocientos veintis€is
colones). Destaca, entre los logros mas significativos, la creacion y consolidacion de 13 laboratorios con tecnologia
de punta, que en algunos casos se constituyen en referentes para el pais y para América Latina.

12.  Cada carrera que conforma la oferta académica de la STUA-UCR ha logrado posicionare en la zona y en la actualidad
ello redunda en un aumento de los cortes de admision y en el interés creciente de estudiantes que vienen de otras
Zonas.

13. La figura de Sede Interuniversitaria se crea al amparo del “Acuerdo de Creacion del Régimen de Sedes
Interuniversitarias”, pero existe incongruencia entre la naturaleza juridica de la SIUA y la realidad que se ha
consolidado en la practica, condicion que repercute en muchos ambitos de su quehacer; por ejemplo, todos sus
funcionarios UCR tienen nombramiento interino y no puede aspirar a una propiedad en razoén de que la Sede es
un espacio creado por el CONARE; ademas, la Sede se ve imposibilitada para inscribir proyectos de docencia,
investigacion y accion social.

14.  LaUniversidad de Costa Rica ha alcanzado la madurez para lograr un cambio sustancial en materia de regionalizacion,
y en ese sentido la experiencia de la SIUA debe formar parte de ese esfuerzo. El compromiso institucional con el
fortalecimiento de la educacion superior publica en las regiones no debe omitir una profunda reflexion sobre la
condicion actual y los desafios que esta experimentando la UCR en su participacion en la SIUA, de manera que se
definan los cambios requeridos para la sostenibilidad financiera y académica de esta valiosa iniciativa.

15. El viernes 2 de marzo de 2018, la Dra. Teresita Cordero Cordero, la M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, el Ing. Marco
Vinicio Calvo Vargas y el Dr. Guillermo Santana Barboza, miembros del Consejo Universitario, visitaron la Sede
Interuniversitaria de Alajuela, a fin de conocer las instalaciones y conversar con la coordinadora de la Sede UCR, Dra.
Susan Campos Fonseca, y coordinadores de cada carrera.

16. El tema de la Sede Interuniversitaria involucra la docencia, la investigacion, la accion social, el estudiantado, al igual
que la parte organizacional y presupuestaria, por lo que requiere un analisis integral de todos esos aspectos.

ACUERDA

Solicitar a la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes del Consejo Universitario que analice y estudie, de
manera integral, la Sede Interuniversitaria de Alajuela, a fin de definir su condicion dentro de la estructura de la Universidad
de Costa Rica.”

LA DRA. TERESITA CORDERO agradece a Gréttel Castro Céspedes, analista de la Unidad de
Estudios, por su colaboracién en la elaboracion del dictamen. Somete a discusion el dictamen.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD felicita a la Dra. Teresita Cordero por la excelente
iniciativa, porque este es un problema grave que tienen que afrontar de una u otra forma. Pregunta si
no deberia ser primero una comision especial la que lo analice para que adquiera todos los insumos, y
una vez obtenidos todos estos insumos relacionados —porque el problema es muy complejo, inclusive
trasciende los conocimientos que los miembros tienen dentro de la comision permanente, desde cada
area— y una vez que dicha comision rinda su informe y sus recomendaciones, se eleve a la Comision
de Coordinadores para que se tomen las acciones, a la luz de lo que van a presentar las personas
expertas.

EL M.Sc. CARLOS MENDE?Z tiene dos observaciones de forma. En la pagina 2, solicita que
se cambie la redaccion que dice: (...) en la popularmente conocida como Ciudad de los Mangos (...)
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en lugar de esa frase tan coloquial que se corrija que es Alajuela; y en la pagina 13, en el segundo
parrafo, sefala: (...) por otra parte, es importante indicar que en el pasado hubo una iniciativa por
parte de la Estaciéon Experimental Fabio Baudrit. Esa apreciacion es incorrecta, debe anunciarse: (...)
es importante indicar que en el pasado hubo una solicitud a la Estacion Experimental Fabio Baudrit.
No fue que esta Estacion Experimental pidié ser la sede, sino, que, se dio todo un proceso en el cual,
en la busqueda de un campus o un area para establecer esta sede universitaria, se evalué en su
momento a la Estacion Experimental Fabio Baudrit.

Menciona que en ese momento se evaluo la solicitud del director de la Sede Interuniversitaria,
en el Consejo Cientifico de la Estacion. Lo que se solicitd fue crear un médulo de cuatro aulas
especialmente para la carrera de Disefio Grafico; al respecto, el factor espacio no es problema; sin
embargo, las dificultades son de otra naturaleza; por ejemplo, la parte de seguridad, en el sentido de
que muchosde los estudiantes iban a llevar clases después de que la Estacion Experimental cerrara.

Informa que el horario de dicha estacion en la parte de los trabajadores de campo es de seis
de la manana a dos de la tarde; la parte de los técnicos, es de siete de la manana a tres de la tarde
y, practicamente, la Estacion Experimental cierra después de las tres de la tarde. Agrega que era un
conflicto de seguridad tener a los estudiantes merodeando por todas las instalaciones de la Estacion
Experimental Fabio Baudrit, y ni qué decir que pudieran bajar a la parte del campus y se presentara
algun otro problema.

Por otra parte, plantea que el servicio de transporte, en esa época, hacia la Estacion Experimental
Fabio Baudrit era pésimo y todavia lo es, con buses cada media hora o cuarenta y cinco minutos, por
lo que habia cuestionamientos, de si era factible para los estudiantes trasladarse en los momentos en
que lo podian necesitar.

Establece que el otro punto es que en la Estacion Experimental Fabio Baudrit no hay servicio de
soda para la alimentacion; por lo tanto existian factores por los cuales dicha Estacién Experimental
rechazo la solicitud planteada por la Sede para establecer un médulo en esa unidad.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA felicita a la proponente de esta iniciativa pues es sumamente
relevante ordenar la situacion del Centro Interuniversitario de Alajuela. Dice que ellos visitaron el
lugar en una gira y pudieron comprobar que existen serios problemas de organizacion, sobre todo
administrativos de este espacio universitario, pero también esta trabajando de una manera que, simple
y sencillamente, por lo menos ella sali6 muy asombrada por las iniciativas inter- y transdisciplinarias
muy interesantes que, como lo expresd el M.Sc. Carlos Méndez, ha llenado las necesidades
profesionales de la comunidad.

Enfatiza que hay un aspecto que le preocupa, y justamente uno de los profesores lo expuso ese
dia, y es el tema de seguridad, pues tienen laboratorios con equipos muy sofisticado, pero que no
pueden justamente hacer las pruebas y atender, inclusive las demandas que en algunas instituciones
del pais lo requieren porque no cuentan con la seguridad para el funcionamiento de estos laboratorios.

Insiste en que la iniciativa de la Dra. Cordero se deberia atender, porque hay una necesidad y
asuntos de seguridad que son muy convenientes.

EL LIC. WARNER CASCANTE le parece pertinente que se retomara este tema por parte de la
Dra. Teresita Cordero, porque, en realidad, tiene gran trascendencia no solo para esta Universidad,
sino para el resto de las universidades.

Trae esto a colacion y también el dictamen, porque deja ver una serie de problemas operativos.
Por ejemplo, cuando él estuvo en Brasil, visitd la represa de Itaipu, que es la que hoy dia produce
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mayor energia eléctrica y es producto de un convenio binacional entre Brasil y Paraguay, pero ese
convenio binacional para que esa empresa opere esta acorde con las constituciones politicas tanto
de Brasil como de Paraguay.

¢ Por qué trae a colacion este punto? Porque parte de la preparacion que él hace para cada
sesion es revisar el expediente y observé que la Oficina Juridica, en el oficio OJ-543-2007, dice dos
veces que este tipo de iniciativas estan muy bien para maximizar recursos, pero al tocar el concepto
de Sedes Regionales implica una modificaciéon al Estatuto Organico, y lo dice varias veces la Oficina
Juridica.

Recuerda que la Rectoria en aquel momento, en la resolucion N.o R-7006-2006, afirmo un
asunto interesante: (...) en el seno del Conare se ha venido discutiendo la necesidad de satisfacer
la demanda académica de la provincia de Alajuela y esta discusion ha generado iniciativas en la
corriente legislativa tendientes a la creacion de una nueva institucion de educacion superior cuya sede
se ubicaria en el canton central de Alajuela.

Dice que estaba la amenaza de crear una universidad nueva y entonces por eso es que se
prepara esta iniciativa, que es muy buena y creativa en términos de optimizacion de recursos, pero, le
parece, como muy bien lo visibiliza la propuesta de la Dra. Teresita Cordero, que hay un asunto en la
articulacion que hace falta. Igualmente, como bien lo dijo la Oficina Juridica, esto hay que empatarlo
o armonizarlo con el Estatuto Organico, que, aunque el convenio marco que se suscribié habla de
considerar las Sedes Regionales interuniversitarias, es una razén de mas para meditar y resolver,
como Universidad, las implicaciones que tiene a la luz del Estatuto Organico, porque se hace una
regulacion interuniversitaria que, de alguna manera, no esta acorde con el Estatuto Organico, por lo
que le surgen dos preguntas. Para el caso de la Universidad no esta acorde con el Estatuto Organico,
pregunta si habran hecho las regulaciones internas las otras universidades del Conare; pues no lo
sabe. Esto lo lleva a hacer finalmente dos comentarios: uno, felicitar por el apoyo a esta iniciativa y
apoyarla, y dos, en la parte final, lo reflexiona para él y la comparte, de si en la tramitacion que se
le va a dar corresponderia a la Comision de Coordinadores, o0 mas bien, por implicar una reforma al
Estatuto Organico, a la Comisién de Estatuto Organico o a una comisién especial antes de pasar a la
de coordinadores.

Cree que para rescatar toda esa iniciativa y la preocupacion que esta en el dictamen, es un
asunto que lo deja para que se canalice y se discuta, pero le parece muy bien la propuesta que se
debe apoyar. No sabe si en una sesion de trabajo se discutira a qué comision le concederan este
tema.

LA DRA. TERESITA CORDERO pregunta si hay algun otro comentario. Al no haberlo, explica
que estuvo considerando a qué comision iba este tema, pero, por la envergadura, llegoé a la conclusion
de que deberia ser la Comision de Coordinadores, no quiere decir que en esta Comision no se pueda
establecer una subcomisién que pueda incluir esa revision. También existe la otra posibilidad de crear
una comisidn especial, pero esa no la considerd, aunque se puede discutir en la sesion de trabajo.

Entiende que el Instituto Tecnolégico de Costa Rica (ITCR) ya lo convirti6 en un centro
universitario, pero en la Universidad Nacional (UNA) esta en un estudio y no se ha dictaminado, y
la Universidad Estatal a Distancia (UNED) no necesita contar con un espacio. Como por todos es
conocido esta Universidad ya cuenta con una oficina pequefia y como es a distancia tienen otra
modalidad. Agradece también los comentarios expuestos por los miembros.

****A las nueve horas y cuarenta y nueve minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en
la modalidad de sesién de trabajo.

*kkk

A las diez horas y cinco minutos, se reanuda la sesion ordinaria del Consejo Universitario.
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LA DRA. TERESITA CORDERO explica que se discutieron algunos temas de preocupacion
sobre la Sede Interuniversitaria de Alajuela y se definid el acuerdo de esta manera: Crear una
comision especial, conformada por el Ing. Marco Vinicio Calvo Vargas, la sefiorita Verénica Chinchilla
Barrantes, el M.Sc. Carlos Méndez Soto y la M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, quien coordina, con
el fin de que analice y estudie, de manera integral, la participacion de la Universidad de Costa Rica en
la Sede Interuniversitaria de Alajuela y defina su condicion dentro de la estructura de la Universidad
de Costa Rica y presente un informe en un plazo maximo de seis meses.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, con las observaciones incorporadas
en la sesion de trabajo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline Howard,
Ing. Marco Calvo, Srta. Veronica Chinchilla, Ph.D. Guillermo Santana, M.Sc. Miguel Casafont, Lic.
Warner Cascante y Dra. Teresita Cordero.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario CONSIDERANDO QUE

1. Enelano 2016, la Comision de Estatuto Organico, a raiz del analisis de la conceptualizacion
y de la estructura y gobierno de las Sedes Universitarias y Recintos, profundizé en algunas
figuras atipicas que existen en la Universidad, entre ellas, la situacion particular de la
Sede Interuniversitaria de Alajuela (SIUA), en cuanto a que esta iniciativa es impulsada y
financiada desde el Consejo Nacional de Rectores (CONARE), y en la actualidad no esta
incluida dentro de la estructura organizativa de la Universidad de Costa Rica.

2. SegunlaOficina Juridica, la Sede Interuniversitaria de Alajuela “no es una nueva institucion,
ni una sede regional, recinto o unidad académica en el sentido establecido en nuestra
normativa, asi como tampoco constituye un érgano nuevo de CONARE. Se trata de un
espacio de accion de las universidades publicas involucradas, que imparten planes de
estudio y desarrollan actividades de investigacion y accion social de conformidad con sus
normativas internas.

Esta particularidad hace que los docentes y funcionarios involucrados mantengan
relaciones laborales tinicamente con su universidad de origen, asi como los estudiantes
de la Sede mantienen un vinculo académico con la universidad que imparte la carrera en
la que se encuentran empadronados, pues incluso estos estudiantes deben haber sido
admitidos a su institucion de origen e ingresado a carrera segun los reglamentos internos
respectivos” (oficio OJ-1037-2012, del 10 de setiembre de 2012).

3. La Comision Especial de Estatuto Organico de la Universidad Nacional, con el oficio CE-
EO-001-2015, del 22 de enero de 2015, comunicé a la comunidad universitaria sobre el
proceso que acompana la entrada en vigencia del nuevo Estatuto Organico y en su punto
d) senala que se debe realizar una propuesta de reforma parcial del Estatuto Organico, y
armonizar y generar un cambio en el area de, entre otras, las Sedes Interuniversitarias, por
lo que conformé una subcomision de trabajo que analiza las Sedes Regionales y Sedes
Interuniversitarias.

4. EIl Consejo Institucional del Instituto Tecnolégico de Costa Rica, en la sesion N.° 2941,
articulo 8, del 8 de octubre de 2015, acordo: a. Crear el Centro Académico de Alajuela, que
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10.

1.

tendra como objetivo fortalecer y potenciar las capacidades de los habitantes de la zona
de influencia de Alajuela, por medio de una educacion de calidad (a nivel técnico, grado y
posgrado), asi como el desarrollo de proyectos de investigacion y extension de pertinencia
local (...) (comunicacion del acuerdo SCI-631-2015).

La Corporacion Municipal de Alajuela, Subproceso de Secretaria del Concejo, en la sesion
extraordinaria N.° 5-2017, del 2 de marzo de 2017, acordo trasladar a la Comision Especial
Herviso de Desamparados y a la Comision de Juridicos para su dictamen el estudio de la
finca Herviso, el cual es un terreno que fue donado a la Municipalidad, que, eventualmente,
podria ser trasladado a la Sede Interuniversitaria de Alajuela (MA-SCM-525-2017, del 10 de
marzo de 2017).

El Consejo Nacional de Rectores, en la sesion N.° 21-2017, del 3 de octubre de 2017, acordé:

(.--)

2. Mantener el funcionamiento de la Sede Interuniversitaria de Alajuela, en sus condiciones
actuales, durante el 2017 y 2018. A partir del 2019 su funcionamiento debera estar acorde
con el régimen juridico aprobado y vigente.

3. Conformar una comision integrada por: (...)

4. Informar a la Comision creada en el punto anterior que la conceptualizacién sustantiva de
la Sede Interuniversitaria de Alajuela debe ser coherente con el modelo aprobado por este
Consejo en sesion celebrada el 6 de marzo del 2007 y comunicado por oficio CNR-106-07
denominado Régimen de Sedes Interuniversitarias de la Educacién Superior Universitaria
Estatal de Costa Rica.

La Sede Interuniversitaria de Alajuela durante casi 11 ainos ha experimentado un gran
crecimiento y desarrollo. En la actualidad esta iniciativa, impulsada y conducida desde el
CONARE, presenta como uno de sus principales desafios para las cuatro universidades
publicas participantes el logro de la integracion académica y administrativa que le dio
origen.

La falta de integracion académica, que es lo que sustenta la condicién juridica de la
SIUA, tiene implicaciones de diversa indole en la estructura organizativa, administrativa,
académica y, muy especialmente, en la condicion laboral de los funcionarios de la SIUA,
ya que talento humano altamente calificado, por su situacion de interinazgo, experimenta
inestabilidad laboral que podria revertirse en fuga de cerebros.

Las experiencias acumuladas por la Sede Interuniversitaria de Alajuela representan el
esfuerzo mas significativo que ha habido a nivel del sistema de universidades publicas, en
cuanto a compartir recursos, principalmente servicios administrativos y estudiantiles.

La participacion de la Universidad de Costa Rica en esta iniciativa ha sido muy exitosa. En
la actualidad esta cuenta con una oferta académica que incluye:

1. Licenciatura en Ingenieria Industrial

2. Licenciatura en Ingenieria Mecanica con énfasis en Sistemas de Proteccion contra
Incendios

3. Bachillerato y Licenciatura en Disefio Grafico

4. Programa de Educacion Continua y Cursos Libres

La SIUA-UCR tiene 1.456 estudiantes empadronados y ha graduado 198 estudiantes. Tiene
un presupuesto de ¢1.995.542.426 (mil novecientos noventa y cinco millones quinientos
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12.

13.

14.

15.

16.

cuarenta y dos mil cuatrocientos veintiséis colones). Destaca, entre los logros mas
significativos, la creacion y consolidacion de 13 laboratorios con tecnologia de punta, que
en algunos casos se constituyen en referentes para el pais y para América Latina.

Cada carrera que conforma la oferta académica de la SIUA-UCR ha logrado posicionarse
en la zona y en la actualidad ello redunda en un aumento de los cortes de admision y en el
interés creciente de estudiantes que vienen de otras zonas.

La figura de Sede Interuniversitaria se crea al amparo del “Acuerdo de Creacion del
Régimen de Sedes Interuniversitarias”, pero existe incongruencia entre la naturaleza
juridica de la SIUA vy la realidad que se ha consolidado en la practica, condicién que
repercute en muchos ambitos de su quehacer; por ejemplo, todos sus funcionarios UCR
tienen nombramiento interino y no puede aspirar a una propiedad en razén de que la Sede
es un espacio creado por el CONARE; ademas, la Sede se ve imposibilitada para inscribir
proyectos de docencia, investigacion y accién social.

La Universidad de Costa Rica ha alcanzado la madurez para lograr un cambio sustancial en
materia de regionalizacion, y en ese sentido la experiencia de la SIUA debe formar parte de
ese esfuerzo. El compromiso institucional con el fortalecimiento de la educacion superior
publica en las regiones no debe omitir una profunda reflexion sobre la condicion actual y
los desafios que esta experimentando la UCR en su participacion en la SIUA, de manera
que se definan los cambios requeridos para la sostenibilidad financiera y académica de
esta valiosa iniciativa.

El viernes 2 de marzo de 2018, la Dra. Teresita Cordero Cordero, la M.Sc. Patricia Quesada
Villalobos, el Ing. Marco Vinicio Calvo Vargas y el Dr. Guillermo Santana Barboza, miembros
del Consejo Universitario, visitaron la Sede Interuniversitaria de Alajuela, a fin de conocer
las instalaciones y conversar con la coordinadora de la Sede UCR, Dra. Susan Campos
Fonseca, y coordinadores de cada carrera.

El tema de la Sede Interuniversitaria involucra la docencia, la investigacion, la accién
social, el estudiantado, al igual que la parte organizacional y presupuestaria, por lo que
requiere un analisis integral de todos esos aspectos.

ACUERDA

Crear una comision especial, conformada por el Ing. Marco Vinicio Calvo Vargas, la seiorita
Verénica Chinchilla Barrantes, el M.Sc. Carlos Méndez Soto y la M.Sc. Patricia Quesada
Villalobos, quien coordina, con el fin de que analice y estudie, de manera integral, la participacion
de la Universidad de Costa Rica en la Sede Interuniversitaria de Alajuela. Asimismo, defina su
condicién dentro de la estructura de la Universidad de Costa Rica y presente un informe en un
plazo maximo de seis meses.

ACUERDO FIRME.

****A las diez horas y ocho minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las diez horas y treinta minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes miem-

bros: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline Howard, Ing. Marco Calvo,
Srta. Verénica Chinchilla, Ph.D. Guillermo Santana, M.Sc. Miguel Casafont, Lic. Warner Cascante,

Dra. Teresita Cordero.

*kkk

****A las diez horas y treinta y un minutos, entra el Lic. Rafael Jiménez. ****
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ARTICULO 3

La Comision de Asuntos Juridicos presenta el dictamen CAJ-DIC-18-001, sobre el recurso de
revocatoria con apelacion en subsidio presentado por el Dr. Joseph Ulate Jiménez, en contra
del criterio de la Comisiéon de Régimen Académico por no proceder la evaluacion de un premio
recibido.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA expone el dictamen, que a la letra dice:

“ANTECEDENTES

1. El profesor Joseph Ulate Jiménez, de la Facultad de Odontologia, present6 el 17 de abril de 2017, ante la Comision de
Régimen Académico, una solicitud de recalificacion de una obra ya calificada, en virtud de la obtencion de un premio
nacional.

2. En laresolucion N.° 2693-35-2017, del 23 de mayo de 2017, la Comision de Régimen Académico rechazo la solicitud
y otorgd cero puntaje, y asi se le comunico al interesado en los oficios CRA-493-2017 y CRA-494-2017, ambos del
31 de mayo de 2017.

3. El 13 de junio de 2017, el interesado presentd recurso de revocatoria con apelacion en subsidio, en contra de la
resolucion N.° 2693-35-2017, del 23 de mayo de 2017, y del oficio CRA-494-2017, del 31 de mayo de 2017.

4, En el oficio CRA-665-2017, del 27 de junio de 2017, se le comunic¢ al Dr. Ulate Jiménez que el estudio del recurso
de revocatoria con apelacion en subsidio se suspende hasta recibir respuesta de una consulta realizada a la Oficina
Juridica. Dicha consulta se realiz6 mediante oficio CRA-755-2017, del 20 de julio de 2017, y fue evacuada en el
oficio 0J-750-2017, del 27 de julio de 2017.

5. En el oficio CRA-921-2017, del 5 se setiembre de 2017, la Comision de Régimen Académico elevd en alzada al
Consejo Universitario el recurso de revocatoria con apelacion en subsidio interpuesto por el profesor Ulate Jiménez.

6. En el oficio FO-OS-451-17, del 8 de setiembre de 2017, el profesor Ulate Jiménez realizd una nueva gestion ante la
Comision de Régimen Académico, la cual fue trasladada al Consejo Universitario por medio del oficio CRA-1041-
2017, del 26 de setiembre de 2017.

ANALISIS DEL CASO

En el afio 2015, el Dr. Joseph Ulate Jiménez, docente de la Facultad de Odontologia, someti6 a evaluacion, ante la Comision
de Régimen Académico, el articulo “Prevalencia de fracturas por trauma dental en incisivos maxilares permanentes y su
relacion con la sobremordida horizontal en Costa Rica”. De este articulo, el Dr. Ulate Jiménez es coautor en un 70% de
participacion, por lo que en la resolucion N.° 2587-8-2015, del 10 de noviembre de 2015, se le asignd un puntaje de 0,44.

Posteriormente, en el afio 2016, el Dr. Ulate Jiménez fue galardonado con el premio del Colegio de Cirujanos Dentistas de
Costa Rica (categoria Carteles) por haber obtenido el primer lugar en el XVII Premio Nacional de Investigacion Ramon
Garcia Valverde y VIII Premio Nacional de Investigacion Dr. José Joaquin Jiménez Nufiez, con su publicacion “Prevalencia
de fracturas por trauma dental en incisivos molares permanentes y su relacion con la sobremordida horizontal en Costa
Rica”, por lo que, antes tales circunstancias, el Dr. Ulate Jiménez solicitd el 17 de abril de 2017, a la Comision de Régimen
Académico, que se le otorgara puntaje por el galardon obtenido.

La Comision de Régimen Académico en la resolucion N.° 2693-35-2017, del 23 de mayo de 2017, rechazo la peticion y
asigno cero puntaje. Asi, en los oficios CRA-493-2017 y CRA-494-2017, ambos del 31 de mayo de 2017, se le efectuaron dos
comunicaciones al interesado; la primera de ellas, en el sentido de que debia presentarse a la Seccion Técnico-Administrativa
de Régimen Académico del Centro de Evaluacion Académica a retirar el resultado de la solicitud y en la otra se le informo
que la Comision de Régimen Académico, en la sesion N.° 2693-2017, celebrada el 23 de mayo de 2017, concluy6 el estudio
de su solicitud de calificacion, y acordd: No se procede con la evaluacion por cuanto el premio otorgado fue a un cartel en
un congreso, no se trata de un premio nacional como por ejemplo “Premio Nacional de Ciencias o el Clorito Picado”. Es
un reconocimiento local otorgado por el Colegio de Cirujanos Dentistas de Costa Rica.

Producto de las comunicaciones anteriores, el 13 de junio de 2015, mediante oficio FO-OS-272-17, el profesor Ulate Jiménez
interpuso recurso de revocatoria con apelacion en subsidio en contra de la calificacion N.° 2693-35-2017, del 23 de mayo de
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2017, y en contra del oficio CRA-494-2017, del 31 de mayo de 2017, respectivamente. Dicho recurso se adjunta de manera
integral al expediente, en donde sobresalen las siguientes pretensiones:

1. Solicito se acoja el presente recurso de revocatoria con apelacion en subsidio y se recalifique la publicacion
presentada.

2. Se eleve esta apelacion, en caso de un dictamen negativo, a las instancias correspondientes.

Mediante oficio CRA-665-2017, del 27 de junio de 2017, la Comision de Régimen Académico le comunico al Dr. Ulate
Jiménez que el estudio del recurso de revocatoria con apelacion en subsidio se suspendia pues se estaba a la espera de la
respuesta de la Oficina Juridica ante la consulta realizada acerca de este tipo de reconocimientos.

Efectivamente, la Comision de Régimen Académico, mediante oficio CRA-755-2017, del 20 de julio de 2017, realizé una
consulta a la Oficina Juridica, relacionada con este tipo de galardones que otorgan los colegios profesionales y otras entidades
que, eventualmente, pueden ser susceptibles de calificacion y otorgamiento de puntaje. La respuesta la dio la Oficina Juridica
en el oficio OJ-750-2017, del 27 de julio de 2017. Esta se adjunta al expediente en forma integral.

El recurso de revocatoria fue analizado en la sesion N.° 2708, celebrada el 29 de agosto de 2017, por la Comision de Régimen
Académico, la cual adopt6 el siguiente acuerdo:

Se procede con el estudio del recurso de revocatoria con apelacion subsidiaria presentado por el profesor Joseph Ulate
Jiménez de la Facultad de Odontologia por no proceder a evaluar el premio del Colegio de Cirujanos y Dentistas de Costa
Rica, a la publicacion “Prevalencia de fracturas por trauma dental en incisivos molares permanentes y su relacion con la
sobremordida horizontal”.

La Comision de Régimen Académico acordo mantener la posicion de no valorar esta publicacion por tratarse de un Cartel,
por cuanto:

i. Los carteles no son objeto de puntuacion, por el tipo de comunicacion al que pertenecen (POSTER DE CONGRESO, aiio
2017).

ii. Cabe destacar que el articulo que al parecer sirvio de base para el cartel, fue presentado para calificacion ante esta
Comision el 4 de agosto del ario 2015 y a la fecha no ha recibido como tal, premio alguno.

iii. Se adjunta oficio OJ-750-2017 del 27 de julio de 2017, en el cual le dan respuesta a la consulta realizada mediante el
oficio CRA-755-2017.

Enrazon de que no se revoca el criterio de la calificacion otorgada, y de conformidad con lo establecido en los articulos 224,
225y 228, inciso a) del Estatuto Organico, se acuerda trasladar al Consejo Universitario el expediente y la documentacion
que aporta, con la finalidad de que resuelva el recurso en ultima instancia.

En virtud de lo anterior, en el oficio CRA-1041-2017, del 26 de setiembre de 2017, la Comision de Régimen Académico
traslado en alzada al Consejo Universitario el recurso de apelacion interpuesto por el recurrente. A dicho oficio de traslado se
agrega el oficio FO-OS-451-17, del 8 de setiembre de 2017, suscrito por el recurrente, el cual se adjunta de manera integral
al expediente. Dicho oficio contiene como pretensiones las siguientes:

*  Solicito se detenga el proceso de apelacion subsdiaria ante el Consejo Universitario.

*  Solicito que se realice una nueva consulta a la Oficina Juridica donde se expongan mis razonamientos al presentar
el recurso de revocatoria con apelacion en subsidio. En caso de que sea yo quien me equivoque, me daria por
satisfecho con la respuesta de la Oficina Juridica.

e+ En caso de que tan estimada Comision de Régimen Académico considere que no procede hacer de nuevo la
consulta planteada solicito adjuntar a este oficio en los documentos que se enviaron al Consejo Universitario para
conocer la apelacion en subsidio.

REFLEXIONES DE LA COMISION

La Comision de Asuntos Juridicos, luego de revisar el expediente del interesado y de analizar los documentos adjuntos,
concluye que el recurso de apelacion en subsidio presentado por el docente de la Facultad de Odontologia, Joseph Ulate
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Jiménez, en contra de la calificacion que le otorgd la Comision de Régimen Académico al galardon o premio otorgado por
el Colegio de Cirujanos Dentistas de Costa Rica, por su publicacion “Prevalencia de fracturas por trauma dental en incisivos
molares permanentes y su relacion con la sobremordida horizontal”, categoria Carteles, debe rechazarse, fundamentalmente,
porque el recurso esta dirigido al no otorgamiento de puntaje a un galardon y no sobre la publicacion objeto del galardon.
Lo anterior, en virtud de que en nuestra normativa universitaria, especificamente el Reglamento de Régimen Académico y
Servicio Docente, no establece en forma tacita puntaje para este tipo de reconocimientos, aspecto que se viene a reforzar con
el criterio emitido por la Oficina Juridica en el oficio OJ-750-2017, del 27 de julio de 2017.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision de Asuntos Juridicos presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo.

CONSIDERANDO QUE:

1.

El profesor Joseph Ulate Jiménez, de la Facultad de Odontologia, presentd en el afio 2015, ante la Comision de
Régimen Académico, una solicitud para que le otorgara puntaje a la siguiente publicacion: “Prevalencia de fracturas
por trauma dental en incisivos maxilares permanentes y su relacion con la sobremordida horizontal en Costa Rica”, a
la cual se le asigno un puntaje de 0,44.

E17 de setiembre de 2016, el profesor Ulate Jiménez fue galardonado con el premio del Colegio de Cirujanos Dentistas
de Costa Rica (categoria Carteles), por haber obtenido el primer lugar en el XVII Premio Nacional de Investigacion
Ramon Garcia Valverde y VIII Premio Nacional de Investigacion Dr. José Joaquin Jiménez Nuriez, con su publicacion
“Prevalencia de fracturas por trauma dental en incisivos molares permanentes y su relacion con la sobremordida
horizontal en Costa Rica”, por lo que el 17 de abril de 2017 solicit6 a la Comision de Régimen Académico que se le
reconociera puntaje por el galardon obtenido.

La Comision de Régimen Académico denegd la solicitud de puntaje, al argumentar que el galardon o premio no
califica (resolucion N.° 2693-35-2017, del 23 de mayo de 2017).

La decision adoptada por la Comision de Régimen Académico se le comunic6 al interesado en el oficio CRA-493-
2017, del 31 de mayo de 2017, en el cual se le indicd que debia presentarse a la Seccion Técnico-Administrativa de
Régimen Académico del Centro de Evaluacion Académica a retirar el resultado de la solicitud, y, en el oficio CRA-
494-2017, del 31 de mayo de 2017, se le informé que la Comision de Régimen Académico, en la sesion N.° 2693-
2017, celebrada el 23 de mayo de 2017, concluyd el estudio de su solicitud de calificacion y acordd: No se procede
con la evaluacion por cuanto el premio otorgado fue a un cartel en un congreso,; no se trata de un premio nacional
como por ejemplo “Premio Nacional de Ciencias o el Clorito Picado”. Es un reconocimiento local otorgado por el
Colegio de Cirujanos Dentistas de Costa Rica.

En el oficio FO-OS-272-17, del 13 de junio de 2017, el profesor Ulate Jiménez interpuso un recurso de revocatoria
con apelacion en subsidio en contra de la calificacion N.° 2693-35-2017, del 23 de mayo de 2017, y en contra del
oficio CRA-494-2017, del 31 de mayo de 2017, el cual contiene las siguientes pretensiones:

1. Solicito se acoja el presente recurso de revocatoria con apelacion en subsidio y se recalifique la publicacion
presentada.

2. Se eleve esta apelacion, en caso de un dictamen negativo, a las instancias correspondientes.

La Comision de Régimen Académico, en el oficio CRA-665-2017, del 27 de junio de 2017, le comunico al recurrente
que el estudio del recurso de revocatoria se suspendia pues se estaba a la espera de la respuesta de la Oficina Juridica
acerca de este tipo de reconocimientos y que pueden ser susceptibles de puntaje. La consulta se materializo en el
oficio CRA-755-2017, del 20 de julio de 2017, y la respuesta se dio en el oficio OJ-750-2017 del 27 de julio de 2017,
que, en lo conducente, sefialo:

(...), ahora bien, lo que si resulta claro en los articulos indicados es que ninguno de ellos hace referencia a premios,
galardones u homenajes como objetos de calificacion.

Generalmente o aunque no de forma obligatoria, los reconocimientos o premios hacen referencia a alguna obra del
galardonado. Es esta obra la que podria ser objeto de valoracion, pero no el galardon en si mismo.

Por otra parte, tampoco un premio puede sustituir o imponer su peso para adjudicar puntaje a una obra, pues ello depende
del criterio académico universitario que se tenga de la obra, por lo que el premio no es un elemento vinculante para adjudicar
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puntaje. De esta forma, los premios gremiales, gubernamentales y nacionales pueden constituir una referencia, unicamente
si las autoridades académicas asi lo consideran oportuno, segun criterios estrictamente académicos y universitarios.

A raiz del criterio ofrecido por la Oficina Juridica, la Comision de Régimen Académico, en la sesion N.° 2708,
articulo 3, celebrada el 29 de agosto de 2017, analiz6 el recurso de revocatoria y adopt6 el siguiente acuerdo:

Se procede con el estudio del recurso de revocatoria con apelacion subsidiaria presentado por el profesor Joseph Ulate
Jiménez de la Facultad de Odontologia por no proceder a evaluar el premio del Colegio de Cirujanos y Dentistas de Costa
Rica, a la publicacion “Prevalencia de fracturas por trauma dental en incisivos molares permanentes y su relacion con la
sobremordida horizontal”.

La Comision de Régimen Académico acordoé mantener la posicion de no valorar esta publicacion por tratarse de un cartel,
por cuanto:

i. Los (sic), no son objeto de puntuacién, por el tipo de comunicacion al que pertenecen (POSTER DE CONGRESO, ANO
2017).

ii. Cabe destacar que el articulo que al parecer sirvio de base para el cartel, fue presentado para calificacion ante esta
Comision el 4 de agosto del aiio 2015 y a la fecha no ha recibido como tal, premio alguno.

iii. Se adjunta el oficio OJ-750-2017 del 27 de julio de2017, en el cual le dan respuesta a la consulta realizada mediante el
oficio CRA-755-2017

Enrazon de que no se revoca el criterio de la calficacion otorgada, y de conformidad con lo establecido en los articulos 224,
225y 228, inciso a) del Estatuto Organico, se acuerda trasladar al Consejo Universitario el expediente y la documentacion
que aporta, con la finalidad de que resuelva el recurso en ultima instancia.

El recurso de apelacion fue trasladado al Consejo Universitario por la Comision de Régimen Académico en el oficio
CRA-1041-2017, del 26 de setiembre de 2017; junto con el oficio de traslado, se remite también al Organo Colegiado
el oficio FO-OS-451-2017, del 8 de setiembre de 2017, suscrito por el recurrente, el cual contiene las siguientes
pretensiones:

*  Solicito se detenga el proceso de apelacion subsdiaria ante el Consejo Universitario.

*  Solicito que se realice una nueva consulta a la Oficina Juridica donde se expongan mis razonamientos al presentar
el recurso de revocatoria con apelacion en subsidio. En caso de que sea yo quien me equivoque, me daria por
satisfecho con la respuesta de la Oficina Juridica.

e En caso de que tan estimada Comision de Régimen Académico considere que no procede hacer de nuevo la
consulta planteada solicito adjuntar a este oficio en los documentos que se enviaron al Consejo Universitario
para conocer la apelacion en subsidio.

La Comision de Asuntos Juridicos estim6 que no resultaba conveniente realizar una nueva consulta a la Oficina
Juridica, pues el tema de fondo en discusion es si un galardon es susceptible de puntaje o no. Como bien lo sefial6 la
Oficina Juridica, el otorgamiento o no de puntaje a un galardon debe obedecer a criterios estrictamente académicos y
universitarios. En consecuencia, el recurso de apelacion debe ser rechazado.

ACUERDA

Rechazar el recurso de apelacion en subsidio presentado por el Dr. Joseph Ulate Jiménez, docente de la Facultad de
Odontologia, en contra del criterio de la Comision de Régimen Académico, por no proceder con la evaluacion de un premio
o galardon recibido.”

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA agradece a Rafael Jiménez Ramos, analista de la Unidad de

Estudios, por su colaboracién en la elaboracion del dictamen. Informa que la seforita Iris Karina
Navarro Santana no firmé el dictamen, pues ya no forma parte del Organo Colegiado.

LA DRA. TERESITA CORDERO pregunta si hay algun comentario. Al no haberlos, somete a

votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:
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VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline Howard,

Ing. Marco Calvo, Srta. Verdnica Chinchilla, Ph.D. Guillermo Santana, M.Sc. Miguel Casafont, Lic.
Warner Cascante y Dra. Teresita Cordero.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario CONSIDERANDO QUE:

1.

El profesor Joseph Ulate Jiménez, de la Facultad de Odontologia, presenté en el aiio 2015,
ante la Comision de Régimen Académico, una solicitud para que le otorgara puntaje a la
siguiente publicacion: “Prevalencia de fracturas por trauma dental en incisivos maxilares
permanentes y su relacion con la sobremordida horizontal en Costa Rica”, a la cual se le
asigné un puntaje de 0,44.

El 7 de setiembre de 2016, el profesor Ulate Jiménez fue galardonado con el premio del
Colegio de Cirujanos Dentistas de Costa Rica (categoria Carteles), por haber obtenido
el primer lugar en el XVII Premio Nacional de Investigacion Ramoén Garcia Valverde y Vil
Premio Nacional de Investigacion Dr. José Joaquin Jiménez Nurez, con su publicacion
“Prevalencia de fracturas por trauma dental en incisivos molares permanentes y su relacion
con la sobremordida horizontal en Costa Rica”, por lo que el 17 de abril de 2017 solicité ala
Comision de Régimen Académico que se le reconociera puntaje por el galardon obtenido.

La Comision de Régimen Académico deneg6 la solicitud de puntaje, al argumentar que el
galardén o premio no califica (resolucion N.° 2693-35-2017, del 23 de mayo de 2017).

La decision adoptada por la Comisiéon de Régimen Académico se le comunicé al interesado
en el oficio CRA-493-2017, del 31 de mayo de 2017, en el cual se le informé que debia
presentarse a la Seccion Técnico-Administrativa de Régimen Académico, del Centro de
Evaluacion Académica, a retirar el resultado de la solicitud, y, en el oficio CRA-494-2017,
del 31 de mayo de 2017, se le sefial6 que la Comision de Régimen Académico, en la sesion
N.° 2693-2017, celebrada el 23 de mayo de 2017, concluyé el estudio de su solicitud de
calificacion y acordo: No se procede con la evaluacion por cuanto el premio otorgado fue
a un cartel en un congreso; no se trata de un premio nacional como por ejemplo “Premio
Nacional de Ciencias o el Clorito Picado”. Es un reconocimiento local otorgado por el
Colegio de Cirujanos Dentistas de Costa Rica.

En el oficio FO-0S-272-17, del 13 de junio de 2017, el profesor Ulate Jiménez interpuso un
recurso de revocatoria con apelaciéon en subsidio en contra de la calificacion N.° 2693-35-
2017, del 23 de mayo de 2017, y en contra del oficio CRA-494-2017, del 31 de mayo de 2017,
el cual contiene las siguientes pretensiones:

1. Solicito se acoja el presente recurso de revocatoria con apelacidon en subsidio y se
recalifique la publicacion presentada.

2. Se eleve esta apelacion, en caso de un dictamen negativo, a las instancias
correspondientes.

La Comision de Régimen Académico, en el oficio CRA-665-2017, del 27 de junio de
2017, le comunico al recurrente que el estudio del recurso de revocatoria se suspendia
pues se estaba a la espera de la respuesta de la Oficina Juridica acerca de este tipo de
reconocimientos y que pueden ser susceptibles de puntaje. La consulta se materializé en
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9.

el oficio CRA-755-2017, del 20 de julio de 2017, y la respuesta se dio en el oficio OJ-750-
2017 del 27 de julio de 2017, que, en lo conducente, seialo:

(...), ahora bien, lo que si resulta claro en los articulos indicados es que ninguno de ellos hace referencia
a premios, galardones u homenajes como objetos de calificacion.

Generalmente o aunque no de forma obligatoria, los reconocimientos o premios hacen referencia a alguna
obra del galardonado. Es esta obra la que podria ser objeto de valoracion, pero no el galardén en si mismo.

Por otra parte, tampoco un premio puede sustituir o imponer su peso para adjudicar puntaje a una obra,
pues ello depende del criterio académico universitario que se tenga de la obra, por lo que el premio no es
un elemento vinculante para adjudicar puntaje. De esta forma, los premios gremiales, gubernamentales y
nacionales pueden constituir una referencia, inicamente si las autoridades académicas asi lo consideran
oportuno, segun criterios estrictamente académicos y universitarios.

A raiz del criterio ofrecido por la Oficina Juridica, la Comision de Régimen Académico,
en la sesion N.° 2708, articulo 3, celebrada el 29 de agosto de 2017, analiz6 el recurso de
revocatoria y adopto el siguiente acuerdo:

Se procede con el estudio del recurso de revocatoria con apelacion subsidiaria presentado por el profesor
Joseph Ulate Jiménez de la Facultad de Odontologia por no proceder a evaluar el premio del Colegio
de Cirujanos y Dentistas de Costa Rica, a la publicacion “Prevalencia de fracturas por trauma dental en
incisivos molares permanentes y su relacion con la sobremordida horizontal”.

La Comisiéon de Régimen Académico acordoé mantener la posicion de no valorar esta publicacién por
tratarse de un cartel, por cuanto:

i. Los (sic), no son objeto de puntuacion, por el tipo de comunicacién al que pertenecen
(POSTER DE CONGRESO, ANO 2017).

ii. Cabe destacar que el articulo que al parecer sirvié de base para el cartel, fue presentado
para calificacion ante esta Comision el 4 de agosto del afio 2015 y a la fecha no ha recibido
como tal, premio alguno.

iii. Se adjunta el oficio 0J-750-2017 del 27 de julio de2017, en el cual le dan respuesta a la
consulta realizada mediante el oficio CRA-755-2017.

En razén de que no se revoca el criterio de la calficacion otorgada, y de conformidad con lo establecido en
los articulos 224, 225 y 228, inciso a) del Estatuto Orgdnico, se acuerda trasladar al Consejo Universitario el
expediente y la documentacion que aporta, con la finalidad de que resuelva el recurso en ultima instancia.

El recurso de apelacion fue trasladado al Consejo Universitario por la Comision de Régimen
Académico en el oficio CRA-1041-2017, del 26 de setiembre de 2017; junto con el oficio
de traslado, se remite también al Organo Colegiado el oficio FO-0S-451-2017, del 8 de
setiembre de 2017, suscrito por el recurrente, el cual contiene las siguientes pretensiones:

* Solicito se detenga el proceso de apelacion subsdiaria ante el Consejo Universitario.

* Solicito que se realice una nueva consulta a la Oficina Juridica donde se expongan mis
razonamientos al presentar el recurso de revocatoria con apelacion en subsidio. En caso de que
sea yo quien me equivoque, me daria por satisfecho con la respuesta de la Oficina Juridica.

e En caso de que tan estimada Comision de Régimen Académico considere que no procede hacer
de nuevo la consulta planteada solicito adjuntar a este oficio en los documentos que se enviaron
al Consejo Universitario para conocer la apelacion en subsidio.

La Comision de Asuntos Juridicos estimo que no resultaba conveniente realizar una nueva
consulta a la Oficina Juridica, pues el tema de fondo en discusiéon es si un galardon es
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susceptible de puntaje o no. Como bien lo sefalé la Oficina Juridica, el otorgamiento
o no de puntaje a un galardon debe obedecer a criterios estrictamente académicos y
universitarios. En consecuencia, el recurso de apelacion debe ser rechazado.

ACUERDA

Rechazar el recurso de apelacion en subsidio presentado por el Dr. Joseph Ulate Jiménez,
docente de la Facultad de Odontologia, en contra del criterio de la Comisiéon de Régimen
Académico, por no proceder con la evaluacién de un premio o galardén recibido.

ACUERDO FIRME.
ARTICULO 4

La Comision de Asuntos Juridicos presenta el dictamen CAJ-DIC-18-002, sobre el recurso de
revocatoria con apelacion en subsidio interpuesto por el docente Victor Alvarado Davila, de
la Sede de Guanacaste, en relacion con el puntaje otorgado a la publicacion El horror a lo
sagrado.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA expone el dictamen, que a la letra dice:
“ANTECEDENTES

1. El 25 de abril de 2016, el profesor Victor Alvarado Davila, de la Sede de Guanacaste, presentd, para efectos de
actualizacion de puntaje en régimen académico, el articulo titulado “El horror a lo sagrado”.

2. En la resolucion N.° 2627-36-2016, del 13 de junio de 2016, la Comision de Régimen Académico asignd el puntaje a
la publicacion sometida a calificacion, y en el oficio CRA-795-2016 del 21 de junio de 2016, se le solicit6 al interesado
presentarse a la Seccion Técnico-Administrativa de Régimen Académico, del Centro de Evaluacion Académica a
retirar el resultado de la evaluacion.

3. El 11 de agosto de 2016, el interesado presentd recurso de revocatoria con apelacion en subsidio en contra de la
resolucion N.° 2627-36-2016, del 13 de junio de 2016.

4. El 11 y 25 de junio de 2017, y de conformidad con lo que establece el articulo 42 ter del Reglamento de Régimen
Académico y Servicio Docente, los especialistas ofrecieron sus criterios.

5. En la resolucion CRA-RE-42-2017, del 23 de octubre de 2017, la Comision de Régimen Académico analizo el
recurso de revocatoria, y en el oficio CRA-1133-2017 del 31 de octubre de 2017, trasladé en alzada el recurso de
apelacion en subsidio al Consejo Universitario.

ANALISIS DEL CASO

El 25 de abril de 2016, el profesor Victor Alvarado Davila, de la Sede de Guanacaste, presento, ante la Comision de Régimen
Académico, una solicitud para actualizar puntaje y sometio a calificacion la publicacion “El horror a lo sagrado”, publicada
en la Revista Umbral N.° 37, del Colegio de Licenciados y Profesores en Letras Filosofia, Ciencias y Artes (Colypro), por
lo que en la resolucion N.° 2627-36-2016, del 13 de junio de 2016, fue evaluada con 0,25 de puntaje, calificacion que se le
notificd al interesado por medio del oficio CRA-795-2016, del 21 de junio de 2016.

Producto de la disconformidad del profesor Alvaro Davila, el 11 de agosto de 2016, presentd recurso de revocatoria con
apelacion en subsidio; dicho recurso se encuentra adjunto al expediente de manera integral.

No consta en el expediente del interesado que se le haya comunicado que, previo a la resolucion del recurso, se debia
solicitar el criterio de dos o mas especialistas; esto, de conformidad con lo que establece el articulo 42 ter del Reglamento de
Régimen Académico y Servicio Docente; no obstante, el 11 y 25 de junio de 2017, los especialistas consultados ofrecieron
sus respectivos criterios, los cuales se adjuntan al expediente.
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Tomando en consideracion los criterios de los especialistas, la Comision de Régimen Académico emiti6 la resolucion CRA-
42-2017, del 23 de octubre de 2017, en la cual se tomo la determinacion de rechazar el recurso de revocatoria. Dicha
resolucion se adjunta al expediente del recurrente.

Finalmente, el 31 de octubre de 2017, mediante oficio CRA-1133-2017, la Comision de Régimen Académico traslado, en
alzada, el recurso presentado por Alvarado Davila al Consejo Universitario, por lo que la Direccién del Organo Colegiado
en el pase CAJ-P-17-028, del 9 de noviembre de 2017, le gird instrucciones a la coordinacion de la Comision de Asuntos
Juridicos para que, de conformidad con el articulo 11, inciso d), del Reglamento del Consejo Universitario, se dictamine
acerca del siguiente caso: Recurso de revocatoria con apelacion en subsidio interpuesto por el docente Victor Alvarado
Davila, de la Sede de Guanacaste, en relacion con el puntaje otorgado a la publicacion “El horror a lo sagrado”.

Asimismo, resulta conveniente sefialar que el especialista N.° 1 no realizd una valoracion de conformidad con los criterios de
poco, moderado, alto, muy alto y excelente; esto, en cuanto a la calidad de la publicacion, mientras que el especialista N.© 2
considerd la publicacion de un nivel moderado.

REFLEXIONES DE LA COMISION

La Comision de Asuntos Juridicos, luego de analizar y revisar el expediente del profesor Victor Alvarado Davila y de las
actuaciones llevadas a cabo por la Comision de Régimen Académico en la revision de la publicacion sometida a calificacion:
“El horror a lo sagrado”, se colige que esta Comision cuenta con los instrumentos técnico-académicos que hacen posible
evaluar, de forma objetiva, los trabajos sometidos a su conocimiento. Ademas, antes de que se resuelva el recurso de apelacion
y de conformidad con el articulo 42 ter del Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente, se cuenta con el recurso
de la Comision de Especialistas, cuya funcion principal es la de ofrecer criterios especializados que sirvan de insumo a la
Comision de Régimen Académico para modificar o mantener la calificacion originalmente otorgada.

Adicionalmente, existen criterios contundentes, homogéneos, firmes y precisos de los especialistas consultados, que a su
vez sirvieron de base para que la Comision de Régimen Académico rechazara inicialmente el recurso de revocatoria y,
consecuentemente, la Comision de Asuntos Juridicos pueda proceder a rechazar el recurso de apelacion subsidiaria; esto, en
virtud de la consistencia de los criterios y de que no se cuenta con razonamientos técnicos ni juridicos que permitan revertir
el puntaje asignado a la publicacion sometida a calificacion por parte del recurrente.

Finalmente, no es de recibo para la Comision de Asuntos Juridicos parte de la argumentacion esgrimida por el recurrente
en el sentido de que otros trabajos publicados en la Revista Umbral fueron calificadas con un mayor puntaje, lo cual no
tiene ninguna relevancia, pues, como muy bien lo sefiala la Comision de Régimen Académico, no implica, en modo alguno,
que se deba asignar los mismos puntajes, debido a que responde a momentos diferentes tanto de la Comision de Régimen
Académico como de las obras respectivas.

En virtud de todo lo anterior, considera la Comision de Asuntos Juridicos que el recurso de apelacion en subsidio, interpuesto
por el docente Victor Alvarado Davila, de la Sede de Guanacaste, en contra de la resolucion N.° 2627-36-2016, del 13 de
junio de 2016, debe rechazarse y, consecuentemente, mantener la calificacion de 0,25 de puntaje otorgada inicialmente a la
publicacion “El horror a lo sagrado”.

PROPUESTA DE ACUERDO
La Comision de Asuntos Juridicos presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo.
CONSIDERANDO QUE:

1. El 25 de abril de 2016, el profesor Victor Alvarado Davila, de la Sede de Guanacaste, sometio a calificacion, ante la
Comision de Régimen Académico, la publicacion “El horror a lo sagrado”; lo anterior, con el propdsito de actualizar
puntaje en régimen académico.

2. El 13 de junio de 2016, en la resolucion N.° 2627-36-2016, la Comision de Régimen Académico asign6 0,25 de
puntaje a la publicacion sometida a calificacion, y en el oficio CRA-795-2016, del 21 de 2016, se le solicito al
profesor Alvarado Ddvila presentarse a la Seccion Técnico-Administrativa de Régimen Académico, del Centro de
Evaluacion Académica, a retirar el resultado de la evaluacion.

3. Producto de la inconformidad por la calificacion otorgada, el 11 de agosto de 2016, el interesado interpuso recurso de
revocatoria, con apelacion el subsidio en contra de la resolucion N.° 2627-36-2016, del 13 de junio de 2016. Dicho
recurso, en lo conducente, expuso:
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(-..), todo esto a pesar de la informacion ya explicitada anteriormente, y que de nuevo pongo a disposicion
http://www.colpro.com/ee_uploads/revista/umbral XXXVII con_inserto_para_web.pdf
http://www.colypro.com/revista/articulo/el-horror-a-lo-sagrado

Latindex: http://'www.colypro.com/general/revista-umbral-latindex

ConsejoEditor: http://www.colypro.com/ee_uploads/revista/umbral umbral XXXVII con_inserto_para web.pdf
Normas de Publicacion: http://www.colypro.com/general/revista-umbral-normas

Manifiesto mi desazon luego de percatarme (sic) que el puntaje es muy inferior a los recibidos en mi carrera académica
por la mayoria de mis articulos y ensayos, maxime tratandose de la misma revista en la que en publicaciones anteriores
he recibido calificaciones que superan el triple de esta ultima. Subrayo ademas que la revista Umbral es la revista a la que
estamos colegiados -valga la redundancia- todos los profesionales en filosofia, artes y letras.

Asimismo, solicito, de ser posible, que el ensayo sea valorado por especialistas en el area, y se me informe de los especialistas;
al menos que la Comision me exija un acto de fe, al atestiguar simplemente que ha sido valorada por intelectuales que
han escrito de manera concienzuda articulos académicos en revistas especializadas sobre los topicos en cuestion en dicho
ensayo, y no solo porque posean grados académicos altos o categorias encomiables.

Por otra parte, con el debido respeto solicito, que en lo que ataiia (sic) a las posibles justificaciones académicas del puntaje
otorgado por la comision; sean estas argumentativas y no subjetivas.

Entiendo por explicaciones subjetivas las valoraciones generales, tales como decir que el “articulo es de opinion”; “no
cientifico” o que “no aporta nada novedoso”, sin sefialamientos directos. En cambio, las explicaciones argumentativas
hacen énfasis explicito en lo que afirma o se niega, demostrando con casos y ejemplos desprendidos del mismo texto
(parrafos, ideas, aseveraciones), en contraste con otras investigaciones que niegan o se adelantan a decir lo dicho en
el presente ensayo. Decir por ejemplo, que algo “no es cientifico”, es presuponer que todos estamos claros respecto al
paradigma cientifico categorico.

Aun cuando no consta en el expediente del interesado, el articulo 42 ter del Reglamento de Régimen Académico y
Servicio Docente, establece que, previo a resolver el recurso de revocatoria, la Comision de Régimen Académico
debe solicitar el criterio de dos o mas especialistas. Dicho articulo, en lo que interesa, sefiala:

(...). La Comision esta obligada a recibir el asesoramiento de dos o mas especialistas en el campo de los trabajos
presentados, cuando surjan diferencias de criterio en su propio seno, cuando el puntaje sea objetado por medio de un
recurso administrativo o cuando deba valorar trabajos que solo en forma excepcional se califican. Una vez conocida la
opinion de los evaluadores especializados, la Comision de Régimen Académico resolverd sobre la calificacion final.

El 11 y 25 de junio de 2016, los especialistas ofrecieron los criterios solicitados, los cuales se exponen en el siguiente
cuadro.

TITULO: “El horror a lo sagrado”.

Originalidad: especialista N.° 1: La originalidad puede ser medida si no se ha producido algo similar antes.
Asimismo, puede ser constatada por medio de la utilizacién de fuentes novedosas, desarrollo de nuevos
indicadores, uso de metodologias y técnicas novedosas, mediciones originales, novedades cientificas o
tecnoldgicas, entre otros.

Relevancia: especialista N.° 1: Es decir, se debe tomar en consideracion si el contenido es de utilidad para el
avance del conocimiento en el area respectiva, y si podria convertirse en referente para futuras publicaciones.

Trascendencia: especialista N.° 1: Ante todo tenga presente la utilidad y los beneficios que reporta a la
comunidad, el impacto social, académico o institucional, su utilizacion por parte de diferentes sectores, si
genera insumos para la toma de decisiones y los aportes sustantivos al ejercicio profesional tanto a nivel local,
nacional, internacional o mundial.

Complejidad: especialista N.° 1: La complejidad se define respecto de los conocimientos y técnicas empleadas,
y de su aplicacion; por ejemplo, la utilizacion de fuentes, técnicas, tecnologias y metodologias diversas.
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La existencia de diferentes etapas o niveles de analisis, la participacion de equipos interdisciplinarios, la
existencia de estrategias de validacion de los datos y control de calidad de los resultados, entre otros.

Haga un comentario general de los aspectos cientifico-académicos evaluados anteriormente, tomando en
cuenta, ademas, aspectos como: fundamentacion, rigor, calidad y actualidad de bibliografia consultada y
medio de publicacion. especialista N.° 1: Ni siquiera menciona los estudios publicados en “A cien afios de
Totem y Tabu”, Siglo XXI, México 2013. Inexcusable académicamente.

Por su parte, el especialista N.° 2 se limito a realizar un comentario general, el cual se transcribe a continuacion:

Especialista N.° 2: Comentario General: El ensayo que nos propone el autor realiza una sintesis del texto
Totem Tabu, particularmente de 1a nocion tabu seglin la presenta Freud en ese documento. Imagino que una de
las motivaciones del autor, lo constituy6 el centenario de la publicacion de ese texto (que inicialmente figurd
como una coleccion de articulos).

La propuesta del texto es ante todo descriptiva, por lo cual, conduce al lector por la estructura argumentativa
que sostiene Freud en su texto. Con base en esto, deduzco que se trata de un texto informativo o meramente
pedagodgico, que quiere explicar un concepto, segun se lo presenta en un sistema de pensamiento, mas
puntualmente, en una nica obra de un autor.

La bibliografia consultada remite al mismo autor, salvo un par de textos (uno de Freud mismo), y el otro
donde extrae algunas criticas formuladas a Freud por otros autores (Eliade). Me parece que en esto reside una
dificultad del texto, que no discute una serie de ingresos a esta misma discusion que mucho mas recientes y
plantean campos de problematizacion que no deberian obviarse al comentar la cuestion del tabu y lo sagrado
en la obra freudiana.

6. En la resoluciéon CRA-42-2017, del 23 de octubre de 2017, la Comisién de Régimen Académico, analizd el recurso

de revocatoria y, tomando en consideracion los criterios ofrecidos por los especialistas, indico:

Después de un andlisis pormenorizado, la Comision de Régimen Académico incorporo en su valoracion los argumentos
presentados por el docente y los criterios emitidos por los especialistas, que en su conjunto para el caso de marras,
conducen a la conviccion de esta Comision de mantener el criterio de la calificacion inicial; lo anterior, en el tanto se
constata que se trata de una publicacion en una revista de divulgacion (no especializada); el tema es tratado de manera
superficial; un evaluador externo o sugiere () puntos y tilda el trabajo de “inexcusable académicamente” por no mostrar un

minimo de actualidad en las referencias.

Amén de lo anterior se debe mencionar el hecho de que publicaciones en la misma revista en el pasado no implica en modo
alguno que se deba asignar los mismos puntajes , puesto que responde a momentos diferentes tanto de la Comision de

Régimen Académico como de las obras respectivas

Por tanto, la Comision de Régimen Académico acuerda:

Con base en los razonamientos antes expuestos, no acoger el recurso presentado por el docente Victor Alvarado Davila
en contra de la calificacion N.° 2627-36-2016, del 13 de junio de 2016 y mantener la calificacion otorgada inicialmente al

articulo “El horror a lo sagrado”

7. El hecho de que publicaciones anteriores en la misma revista hayan obtenido un mayor puntaje a la que somete a
apelacion, no es parametro para que posteriores publicaciones deban ser calificadas con similar o mayor puntaje,
ya que el otorgamiento de puntaje depende, en primera instancia, de la calidad de la publicacion, y, en un segundo

término, del analisis desde el punto de vista académico que realice la Comision de Régimen Académico.

8. La Comision de Asuntos Juridicos, luego de analizar el expediente del recurrente y lo expuesto por los especialistas
consultados, concluye que no se cuenta con los instrumentos técnico-juridicos que hagan posible revertir o modificar
la calificacién otorgada a la publicacién “El horror a lo sagrado”; en consecuencia, se debe rechazar el recurso
de apelacion en subsidio interpuesto por el profesor Alvarado Davila, de la Sede de Guanacaste, en contra de las

resolucion N.° 2627-36-2016, del 13 de junio de 2016.

ACUERDA

Rechazar el recurso de apelacion en subsidio interpuesto por el profesor Alvarado Davila, de la Sede de Guanacaste, en

contra de las resolucion N.° 2627-36-2016, del 13 de junio de 2016.”
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LA M.Sc. PATRICIA QUESADA agradece al Lic. Rafael Jiménez Ramos, analista de la Unidad

de Estudios, por su colaboracion en la elaboracion del dictamen.

LA DRA. TERESITA CORDERO agradece a la M.Sc. Patricia Quesada y somete a discusion el

dictamen. Al no haber comentarios, seguidamente somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline Howard,

Ing. Marco Calvo, Srta. Veronica Chinchilla, Ph.D. Guillermo Santana, M.Sc. Miguel Casafont, Lic.
Warner Cascante y Dra. Teresita Cordero.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario CONSIDERANDO QUE:

1.

El 25 de abril de 2016, el profesor Victor Alvarado Davila, de la Sede de Guanacaste,
sometio a calificacion, ante la Comisiéon de Régimen Académico, la publicaciéon El horror a
lo sagrado; lo anterior, con el propédsito de actualizar puntaje en régimen académico.

El13 de junio de 2016, en laresolucion N.° 2627-36-2016, la Comision de Régimen Académico
asigné 0,25 de puntaje a la publicacion sometida a calificacion, y en el oficio CRA-795-2016,
del 21 de junio de 2016, se le solicité al profesor Alvarado Davila presentarse a la Secciéon
Técnico-Administrativa de Régimen Académico, del Centro de Evaluacion Académica, a
retirar el resultado de la evaluacion.

Producto de la inconformidad por la calificacion otorgada, el 11 de agosto de 2016, el
interesado interpuso recurso de revocatoria, con apelacion el subsidio en contra de la
resolucion N.° 2627-36-2016, del 13 de junio de 2016. Dicho recurso, en lo conducente,
expuso:

(---), todo esto a pesar de la informacion ya explicitada anteriormente, y que de nuevo pongo a disposicion
http://www.colpro.com/ee_uploads/revista/lumbral_XXXVII_con_inserto_para_web.pdf
http://www.colypro.com/revista/articulo/el-horror-a-lo-sagrado

Latindex: http://www.colypro.com/general/revista-umbral-latindex

ConsejoEditor:  http://www.colypro.com/ee_uploads/revista/umbral_umbral_XXXVII_con_inserto_para_
web.pdf

Normas de Publicacion: http://www.colypro.com/general/revista-umbral-normas

Manifiesto mi desazén luego de percatarme (sic) que el puntaje es muy inferior a los recibidos en mi
carrera académica por la mayoria de mis articulos y ensayos, maxime tratandose de la misma revista en
la que en publicaciones anteriores he recibido calificaciones que superan el triple de esta ultima. Subrayo
ademads que la revista Umbral es la revista a la que estamos colegiados -valga la redundancia- todos los
profesionales en filosofia, artes y letras.

Asimismo, solicito, de ser posible, que el ensayo sea valorado por especialistas en el drea, y se me
informe de los especialistas; al menos que la Comision me exija un acto de fe, al atestiguar simplemente
que ha sido valorada por intelectuales que han escrito de manera concienzuda articulos académicos en
revistas especializadas sobre los topicos en cuestion en dicho ensayo, y no solo porque posean grados
académicos altos o categorias encomiables.
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Por otra parte, con el debido respeto solicito, que en lo que atana (sic) a las posibles justificaciones
académicas del puntaje otorgado por la comision; sean estas argumentativas y no subjetivas.

Entiendo por explicaciones subjetivas las valoraciones generales, tales como decir que el “articulo es
de opinién”’; “no cientifico” o que “no aporta nada novedoso”, sin sefialamientos directos. En cambio,
las explicaciones argumentativas hacen énfasis explicito en lo que afirma o se niega, demostrando con
casos y ejemplos desprendidos del mismo texto (pdrrafos, ideas, aseveraciones), en contraste con otras
investigaciones que niegan o se adelantan a decir lo dicho en el presente ensayo. Decir por ejemplo,
que algo “no es cientifico”, es presuponer que todos estamos claros respecto al paradigma cientifico
categorico.

4. Aun cuando no consta en el expediente del interesado, el articulo 42 ter del Reglamento
de Régimen Académico y Servicio Docente establece que, previo a resolver el recurso de
revocatoria, la Comision de Régimen Académico debe solicitar el criterio de dos o mas
especialistas. Dicho articulo, en lo que interesa, senala:

(.-.)- La Comision esta obligada a recibir el asesoramiento de dos o mas especialistas en el campo de
los trabajos presentados, cuando surjan diferencias de criterio en su propio seno, cuando el puntaje
sea objetado por medio de un recurso administrativo o cuando deba valorar trabajos que solo en forma
excepcional se califican. Una vez conocida la opinion de los evaluadores especializados, la Comision de
Régimen Académico resolvera sobre la calificacion final.

5. ElI11y 25 de junio de 2016, los especialistas ofrecieron los criterios solicitados, los cuales
se exponen en el siguiente cuadro.

TITULO: El horror a lo sagrado

Originalidad: especialista N.° 1: La originalidad puede ser medida si no se ha producido algo similar
antes. Asimismo, puede ser constatada por medio de la utilizacién de fuentes novedosas, desarrollo
de nuevos indicadores, uso de metodologias y técnicas novedosas, mediciones originales, novedades
cientificas o tecnolégicas, entre otros.

Relevancia: especialista N.° 1: Es decir, se debe tomar en consideracion si el contenido es de utilidad
para el avance del conocimiento en el area respectiva, y si podria convertirse en referente para futuras
publicaciones.

Trascendencia: especialista N.° 1: Ante todo tenga presente la utilidad y los beneficios que reporta a la
comunidad, el impacto social, académico o institucional, su utilizacidon por parte de diferentes sectores,
si genera insumos para la toma de decisiones y los aportes sustantivos al ejercicio profesional tanto a
nivel local, nacional, internacional o mundial.

Complejidad: especialista N.° 1: La complejidad se define respecto de los conocimientos y técnicas
empleadas, y de su aplicacion; por ejemplo, la utilizacién de fuentes, técnicas, tecnologias y
metodologias diversas.

La existencia de diferentes etapas o niveles de analisis, la participacion de equipos interdisciplinarios,
la existencia de estrategias de validacién de los datos y control de calidad de los resultados, entre otros.

Haga un comentario general de los aspectos cientifico-académicos evaluados anteriormente, tomando
en cuenta, ademas, aspectos como: fundamentacion, rigor, calidad y actualidad de bibliografia
consultada y medio de publicacion. especialista N.° 1: Ni siquiera menciona los estudios publicados en
“A cien afios de Tétem y Tabu”, Siglo XXI, México 2013. Inexcusable académicamente.

Por su parte, el especialista N.° 2 se limit6 a realizar un comentario general, el cual se transcribe
a continuacion:
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Especialista N.° 2: Comentario General: El ensayo que nos propone el autor realiza una sintesis del texto
Tétem Tabu, particularmente de la nocién tabu segun la presenta Freud en ese documento. Imagino
que una de las motivaciones del autor, lo constituy6 el centenario de la publicacion de ese texto (que
inicialmente figuré6 como una coleccion de articulos).

La propuesta del texto es ante todo descriptiva, por lo cual, conduce al lector por la estructura
argumentativa que sostiene Freud en su texto. Con base en esto, deduzco que se trata de un texto
informativo o meramente pedagégico, que quiere explicar un concepto, segin se lo presenta en un
sistema de pensamiento, mas puntualmente, en una tnica obra de un autor.

La bibliografia consultada remite al mismo autor, salvo un par de textos (uno de Freud mismo), y el
otro donde extrae algunas criticas formuladas a Freud por otros autores (Eliade). Me parece que en
esto reside una dificultad del texto, que no discute una serie de ingresos a esta misma discusion que
mucho mas recientes y plantean campos de problematizaciéon que no deberian obviarse al comentar la
cuestion del tabu y lo sagrado en la obra freudiana.

En la resolucion CRA-42-2017, del 23 de octubre de 2017, la Comision de Régimen
Académico analizé el recurso de revocatoria y, tomando en consideracion los criterios
ofrecidos por los especialistas, senalo:

Después de un analisis pormenorizado, la Comisiéon de Régimen Académico incorporé en su valoracion
los argumentos presentados por el docente y los criterios emitidos por los especialistas, que en su
conjunto para el caso de marras, conducen a la conviccion de esta Comision de mantener el criterio de
la calificacion inicial; lo anterior, en el tanto se constata que se trata de una publicaciéon en una revista de
divulgacién (no especializada); el tema es tratado de manera superficial; un evaluador externo o sugiere
0 puntos y tilda el trabajo de “inexcusable académicamente” por no mostrar un minimo de actualidad en
las referencias.

Amén de lo anterior se debe mencionar el hecho de que publicaciones en la misma revista en el pasado
no implica en modo alguno que se deba asignar los mismos puntajes , puesto que responde a momentos
diferentes tanto de la Comision de Régimen Académico como de las obras respectivas

Por tanto, la Comision de Régimen Académico acuerda:

Con base en los razonamientos antes expuestos, no acoger el recurso presentado por el docente Victor
Alvarado Daévila en contra de la calificacion N.° 2627-36-2016, del 13 de junio de 2016 y mantener la
calificacion otorgada inicialmente al articulo “El horror a lo sagrado”

El hecho de que publicaciones anteriores en la misma revista hayan obtenido un mayor
puntaje a la que somete a apelacion, no es parametro para que posteriores publicaciones
deban ser calificadas con similar o mayor puntaje, ya que el otorgamiento de puntaje
depende, en primera instancia, de la calidad de la publicacién, y, en un segundo término,
del analisis desde el punto de vista académico que realice la Comisiéon de Régimen
Académico.

La Comision de Asuntos Juridicos, luego de analizar el expediente del recurrente y lo
expuesto porlos especialistas consultados, concluye que no se cuenta conlos instrumentos
técnico-juridicos que hagan posible revertir o modificar la calificacion otorgada a la
publicacion “El horror a lo sagrado”; en consecuencia, se debe rechazar el recurso de
apelacion en subsidio interpuesto por el profesor Victor Alvarado Davila, de la Sede de
Guanacaste, en contra de las resolucion N.° 2627-36-2016, del 13 de junio de 2016.

ACUERDA

Rechazar el recurso de apelacion en subsidio interpuesto por el profesor Alvarado Davila, de
la Sede de Guanacaste, en contra de las resolucién N.° 2627-36-2016, del 13 de junio de 2016.

ACUERDO FIRME.
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*kkk

****A las diez horas y cincuenta y un minutos, sale el Lic. Rafael Jiménez.

ARTICULO 5

La Prof. Cat. Madeline Howard Mora presenta la propuesta para la creacion de una comision
especial que analice la problematica de la Instituciéon en el ambito de la salud, en el marco de
la relacion Universidad de Costa Rica-Sociedad (PM-DIC-18-006).

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD expone el dictamen, que a la letra dice:
“PROPUESTA DE ACUERDO

Madeline Howard Mora, profesora catedratica, representante del Area de la Salud, presenta al plenario la siguiente propuesta
de acuerdo.

CONSIDERANDO QUE:
1. Elarticulo 86, de la Constitucion politica de la Republica de Costa Rica, establece:

El Estado formara profesionales docentes por medio de institutos especiales, de la Universidad de Costa Rica y de las
demas instituciones de educacion superior universitaria.

2. El articulo 23, de la Ley Fundamental de Educacion, Ley N.° 2160, dispone:

El Estado, de acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion Politica, formara profesionales docentes, para los diversos
niveles de la ensefianza, por medio de institutos especiales y de la Universidad de Costa Rica.

3. La Universidad de Costa Rica ha presentado durante los tltimos aflos situaciones en el ambito de la salud® que han
limitado el ejercicio adecuado de las funciones encomendadas tanto en la Constitucion Politica como en otras leyes y
normas universitarias. Por otra parte, las acciones emprendidas para la solucion de esta problematica no han logrado
los resultados esperados, 1o cual ha disminuido la atencion y beneficios a la comunidad universitaria (estudiantes,
personal docente y administrativo). Actualmente, tal situacion permanece, con el agravante de que la comunidad
universitaria demanda una pronta solucion, asi como mejores servicios por parte de la Institucion.

4. El Area de Ciencias de la Salud, en cuanto a su aplicacién en el 4mbito universitario, posee la particularidad de que
existe una correlacion transdisciplinaria e interdisciplinaria en la que puede darse el aporte de diferentes disciplinas
en la solucion de un problema, lo cual es conveniente en el desarrollo de las funciones sustantivas de docencia,
investigacion y accion social de la Universidad. Esto resulta evidente en las actividades extracurriculares, la vida
estudiantil, la extension accion social, la investigacion y la relaciones que se establecen, interna y externamente,
con otras instancias y sectores del pais. Pese a ello, el desarrollo de estas actividades sustantivas en el ambito de la
salud universitaria se ha visto limitado por diversas circunstancias®, que han disminuido la accion universitaria en
detrimento de toda la comunidad y la sociedad en general.

5. La solucion de la problematica en el ambito de la salud ha sido tratada de forma recurrente en la Universidad,
motivando, a lo largo de los afos, la conformacion de distintas comisiones en el Consejo Universitario®, con el
proposito resolver las situaciones que se presentaban en esos momentos. Sin embargo, pese a los estudios y esfuerzos
realizados, no se han logrado concretar las acciones requeridas para dar una solucion definitiva a esta problematica.

6. El articulo 3 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, en cuanto a las transformaciones que debe
promover la Institucion, dispone:

2 Campos clinicos, programa de especialidades médicas, examenes para el internado, espacios alternativos para las practicas, atencion de la
salud para estudiantes y personal universitario, entre otros.

3 Infraestructura inadecuada, limitada o inexistente, voluntad politica, normativa, financiamiento, entre otros.

4 Con el pase CU-P-05-110, del 12 de setiembre de 2005, una comision especial analizo el caso para la creacion de un hospital universitario.
Asimismo, con el pase CEL-DIC-08-13, del 13 de agosto de 2008, se analizd un proyecto de ley en ese mismo sentido. Posteriormente, se
formulé el pase CE-P-14-002, del 2 de junio del 2014, para estudiar lo referente al Sistema de Atencion Integral de la Salud (SAIS). Este
asunto atin no ha sido resuelto por el Consejo Universitario y se encuentra en estudio.
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10.

Contribuir con las transformaciones que la sociedad necesita para el logro del bien comun, mediante una politica dirigida
a la consecucion de una justicia social, de equidad, del desarrollo integral, de la libertad plena y de la total independencia
de nuestro pueblo.

El Eje 1, de las Politicas Institucionales, emitidas para el periodo 2016-2020, establece como compromiso de la
Universidad de Costa Rica lo siguiente:

Profundizar y renovar de forma permanente su compleja e indispensable interaccion con la sociedad costarricense, para
responder a las transformaciones que esta requiere y la demanda para el logro del bien comun, al mismo tiempo que ella
misma se enriquece”’.

Ademas, en la Politica 1.1 se dispone:

Fortalecera el analisis, la discusion y la participacion en la solucion de los problemas nacionales, y pondra a disposicion
del pais su capacidad institucional, con el fin de plantear propuestas y desarrollar capacidades locales que beneficien a
la sociedad costarricense, especialmente aquellos sectores mds vulnerables, de manera que se enriquezca el quehacer
académico.

La Politica 5.4, del Eje 5, de Posgrado, referente a la relacion Universidad-Sociedad, sefiala:

Fortalecerd el vinculo Universidad-Sociedad, de manera que se estimulen e impulsen iniciativas de programas, proyectos
y actividades de accion social, coherentes con las caracteristicas de los programas de posgrado.

Asimismo, en cuanto a la formacion de profesionales en el darea de la Medicina, la Politica 5.9 determina:

Impulsara la formulacion de una politica nacional de formacion de especialistas en medicina mediante un proceso de
negociacion con la Caja Costarricense de Seguro Social y el Colegio de Médicos y con la participacion del SEP, el
Programa de Especialidades Médicas y la Escuela de Medicina.

El articulo 30, inciso #1) del Estatuto Organico define como funcion del Consejo universitario:

Crear las comisiones especiales que considere conveniente, de acuerdo a las necesidades de la Universidad de Costa
Rica, para realizar estudios y preparar proyectos de resolucion de aquellos asuntos que el Consejo determine debiendo,
promulgar o sancionar sus acuerdos segun corresponda.

Igualmente, el articulo 50, del Reglamento del Consejo Universitario, en relacion con la creacion de comisiones especiales,
dispone:

El Consejo Universitario creard las comisiones especiales que considere convenientes para tratar asuntos especificos de
interés institucional. Estas serdan de cardcter temporal y sus asuntos deberan ser resueltos en el plazo que le establezca el
Organo Colegiado (...).

La propuesta pretende analizar la problematica existente en diferentes 4mbitos de la salud en la Universidad de Costa
Rica y formular alternativas de solucion, de acuerdo con las necesidades y la realidad de la Institucion, tomando como
marco de accion la relacion universidad y sociedad.

ACUERDA

Crear una comision especial para que analice, de forma integral, la problematica en la Universidad de Costa Rica referida al
ambito de la salud. Esta comision tendra un plazo de un afio para rendir un informe; estara coordinada por Madeline Howard
Mora, profesora catedratica, y tendra los siguientes objetivos.

L.

Estudiar la relacién de la Universidad de Costa Rica con otras instancias del sector salud, tales como la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS) y el Instituto Nacional de Seguros (INS), entre otras. Especificamente,
lo relativo a la problemética de los campos clinicos, el Programa de Especialidades Médicas, los examenes para
el internado, incorporacion e impacto en la poblacion estudiantil, la necesidad de pacientes para cumplir con las
actividades académicas establecidas en la malla curricular de las carreras del Area de la Salud y algunas del Area de
Ciencias Sociales y la busqueda de espacios alternativos para las practicas.

Dar seguimiento y presentar una propuesta sobre la viabilidad de construir un centro de salud universitario, ya sea
centro de atencion integral de la salud (CAIS), clinica u hospital universitario.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



4 Sesion N.° 6173, ordinaria Martes 3 de abril de 2018

3. Analizar el concepto de salud en el ambito interno y consolidar una red de servicios de salud universitaria, tomando en
cuenta el papel fundamental de la Oficina de Bienestar y Salud (OBS) y la implementacion del Sistema de Atencion
Integral de Salud para la comunidad universitaria (SAIS-UCR), e incluir los acuerdos sobre salud ocupacional
incorporados en la Convencion Colectiva de Trabajo.”

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD solicita una sesion de trabajo, porque la Dra. Cordero le
brind6é un aporte inicial y le coment6é que consideraba que, aunque los objetivos podrian orientar la
actividad de la Comisién, es bueno dejar un objetivo mas amplio.

LA DRA. TERESITA CORDERO somete a discusion el dictamen.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ coincide con la propuesta de la Prof. Cat. Madeline Howard, ya
que es una realidad la situacién que esta enfrentando, en la cual el Area de Salud de la Universidad
de Costa Rica, no puede ser obviada, porque tiene que ser objeto de andlisis y de propuesta de
soluciones.

Sugiere agregar un considerando, donde se destaque el tema de la salud en la sociedad
costarricense, en especial la oferta académica, porque no es solamente publica ni de la Universidad
de Costa Rica, también existe una oferta privada y no se menciona en la propuesta.

Opina que deberian realizar un estudio de la relacion y del impacto de la educacion privada en
el Area de Salud, sobre el sistema publico, ya que muchas de las restricciones que ha enfrentado la
Universidad de Costa Rica en los hospitales publicos es por la presion de las universidades privadas
que presionan por cupos.

Reitera que, dentro de un analisis integral, deberian considerar cual es el impacto que tiene el
sector privado sobre la Universidad de Costa Rica.

LA DRA. TERESITA CORDERO felicita a la Prof. Cat. Madeline Howard, porque es un tema
urgente y fundamental para el Consejo, para la Universidad como Institucion, pero también para la
sociedad costarricense.

Menciona que los temas de educacion y salud son fundamentales parala promocién del desarrollo
humano en una sociedad democratica; por ese motivo desea secundar la propuesta, porque le parece
que asi es como deben actuar en ese tipo de comisiones.

Sefiala que en una sesion de trabajo desea aportar que sean objetivos amplios y un proceso
que defina internamente la Comision, si van por esas rutas, por la complejidad y por lo que acaba de
plantear el M.Sc. Carlos Méndez, que es otro tema que podria dar ese diagnostico general que, se
imagina, la Comision lo va hacer, pero que tiene que profundizarlo.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA se refiere a las palabras de la Dra. Cordero, para felicitar a la
Prof. Cat. Madeline Howard por la iniciativa, porque se trata de un tema pais importante y que ha
tenido a la poblacion costarricense en alerta.

LA DRA. TERESITA CORDERO le cede la palabra a la Prof. Cat. Madeline Howard.

LAPROF. CAT. MADELINE HOWARD agradece a la Dra. Teresita Cordero, M.Sc. Carlos Méndez
y a la M.Sc. Patricia Quesada.

Sefiala que la problematica de los campos clinicos es que esta casado con la apertura de la
educacion privada en el area de la Medicina, porque cuando solamente la Universidad de Costa Rica
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y la Caja Costarricense de Seguro Social tenian una relacion estrecha y eran los unicos formadores
de profesionales en el area de la salud en el pais y no existia ese problema.

Solicita una sesion de trabajo, porque tiene una alternativa al planteamiento inicial.

****A las once horas y cuatro minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en la modalidad
de sesion de trabajo.

*kkk

A las once horas y doce minutos, se reanuda la sesion ordinaria del Consejo Universitario.

LA DRA. TERESITA CORDERO da lectura a las modificaciones del acuerdo, en donde se
eliminan los objetivos uno, dos y tres, porque se considera que va a ser parte del trabajo de la
Comision: “Crear una comisién especial para que analice, de forma integral, la problematica en la
Universidad de Costa Rica y a nivel nacional, referida al ambito de la salud. Esta comision tendra un
plazo de un ano para rendir un informe; estara coordinada por la Prof. Cat. Madeline Howard Mora y
conformada por el M.Sc. Miguel Casafont Broutin, el Ph.D. Guillermo Santana Barboza y una persona
representante de la Administracion”.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline Howard,
Ing. Marco Calvo, Srta. Veronica Chinchilla, Ph.D. Guillermo Santana, M.Sc. Miguel Casafont, Lic.
Warner Cascante y Dra. Teresita Cordero.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario CONSIDERANDO QUE:

1. El articulo 86 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica establece:

El Estado formara profesionales docentes por medio de institutos especiales, de la Universidad de Costa
Rica y de las demas instituciones de educacion superior universitaria.

2. EIl articulo 23 de la Ley Fundamental de Educacién, Ley N.° 2160, dispone:

El Estado, de acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion Politica, formara profesionales docentes, para
los diversos niveles de la ensefianza, por medio de institutos especiales y de la Universidad de Costa
Rica.

3. La Universidad de Costa Rica ha presentado durante los ultimos anos situaciones en el
ambito de la salud® que han limitado el ejercicio adecuado de las funciones encomendadas
tanto en la Constitucion Politica como en otras leyes y normas universitarias. Por otra
parte, las acciones emprendidas para la soluciéon de esta problematica no han logrado
los resultados esperados, lo cual ha disminuido la atenciéon y beneficios a la comunidad
universitaria (estudiantes, personal docente y administrativo). Actualmente, tal situacion
permanece, con el agravante de que la comunidad universitaria demanda una pronta
solucién, asi como mejores servicios por parte de la Institucion.

4. El Area de Ciencias de la Salud, en cuanto a su aplicacion en el ambito universitario, posee
la particularidad de que existe una correlacién transdisciplinaria e interdisciplinaria, en la

que puede darse el aporte de diferentes disciplinas en la solucion de un problema, lo cual
5 Campos clinicos, programa de especialidades médicas, examenes para el internado, espacios alternativos para las practicas, atencion de la
salud para estudiantes y personal universitario, entre otros.
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es conveniente en el desarrollo de las funciones sustantivas de docencia, investigacion y
accion social de la Universidad. Esto resulta evidente en las actividades extracurriculares,
la vida estudiantil, la extensién, acciéon social, la investigacion y la relaciones que se
establecen, interna y externamente, con otras instancias y sectores del pais. Pese a ello,
el desarrollo de estas actividades sustantivas en el ambito de la salud universitaria se ha
visto limitado por diversas circunstancias®, que han disminuido la accién universitaria, en
detrimento de toda la comunidad y la sociedad en general.

La solucién de la problematica en el ambito de la salud ha sido tratada de forma recurrente
en la Universidad, motivando, a lo largo de los aios, la conformacion de distintas
comisiones en el Consejo Universitario’, con el propdsito de resolver las situaciones
que se presentaban en esos momentos. Sin embargo, pese a los estudios y esfuerzos
realizados, no se han logrado concretar las acciones requeridas para dar una solucion
definitiva a esta problematica.

El articulo 3 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, en cuanto a las
transformaciones que debe promover la Instituciéon, dispone:

Contribuir con las transformaciones que la sociedad necesita para el logro del bien comin, mediante una
politica dirigida a la consecucién de una justicia social, de equidad, del desarrollo integral, de Ia libertad
plena y de la total independencia de nuestro pueblo.

El Eje 1, de las Politicas Institucionales, emitidas para el periodo 2016-2020, establece
como compromiso de la Universidad de Costa Rica lo siguiente:

Profundizar y renovar de forma permanente su compleja e indispensable interaccion con la sociedad
costarricense, para responder a las transformaciones que esta requiere y la demanda para el logro del
bien comun, al mismo tiempo que ella misma se enriquece.

Ademas, en la Politica 1.1 se dispone:

Fortalecera el andlisis, la discusion y la participacion en la solucion de los problemas nacionales, y
pondra a disposicion del pais su capacidad institucional, con el fin de plantear propuestas y desarrollar
capacidades locales que beneficien a la sociedad costarricense, especialmente aquellos sectores mas
vulnerables, de manera que se enriquezca el quehacer académico.

La Politica 5.4, del Eje 5, de Posgrado, referente a la relaciéon Universidad-Sociedad, sefala:

Fortalecera el vinculo Universidad-Sociedad, de manera que se estimulen e impulsen iniciativas de
programas, proyectos y actividades de accion social, coherentes con las caracteristicas de los programas
de posgrado.

Asimismo, en cuanto a la formacion de profesionales en el drea de la Medicina, la Politica 5.9 determina:
Impulsara la formulaciéon de una politica nacional de formacién de especialistas en medicina mediante

un proceso de negociacion con la Caja Costarricense de Seguro Social y el Colegio de Médicos y con la
participacion del SEP, el Programa de Especialidades Médicas y la Escuela de Medicina.

Elarticulo 30, inciso i1), del Estatuto Orgdnico define como funcion del Consejo universitario:
Crear las comisiones especiales que considere conveniente, de acuerdo a las necesidades de la

Universidad de Costa Rica, para realizar estudios y preparar proyectos de resolucién de aquellos asuntos
que el Consejo determine debiendo, promulgar o sancionar sus acuerdos segun corresponda.

Infraestructura inadecuada, limitada o inexistente, voluntad politica, normativa, financiamiento, entre otros.

Con el pase CU-P-05-110, del 12 de setiembre de 2005, una comision especial analizo el caso para la creacion de un hospital universitario.
Asimismo, con el pase CEL-DIC-08-13, del 13 de agosto de 2008, se analizd un proyecto de ley en ese mismo sentido. Posteriormente, se
formulé el pase CE-P-14-002, del 2 de junio del 2014, para estudiar lo referente al Sistema de Atencion Integral de la Salud (SAIS). Este
asunto atin no ha sido resuelto por el Consejo Universitario y se encuentra en estudio.
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Igualmente, el articulo 50, del Reglamento del Consejo Universitario, con respecto a la
creacion de comisiones especiales, dispone:

El Consejo Universitario creara las comisiones especiales que considere convenientes para tratar asuntos
especificos de interés institucional. Estas serdn de cardcter temporal y sus asuntos deberan ser resueltos
en el plazo que le establezca el Organo Colegiado (...).

10. La propuesta pretende analizar la problematica existente en diferentes ambitos de la salud
en la Universidad de Costa Rica y formular alternativas de solucién, de acuerdo con las
necesidades y la realidad de la Institucion, tomando como marco de accién la relacion
Universidad y Sociedad.

ACUERDA

Crear una comision especial para que analice, de forma integral, la problematica en la
Universidad de Costa Rica y a nivel nacional, referida al ambito de la salud. Esta comision
tendra un plazo de un afo para rendir un informe; estara coordinada por la Prof. Cat. Madeline
Howard Mora y conformada por el M.Sc. Miguel Casafont Broutin, el Ph.D. Guillermo Santana
Barboza y una persona representante de la Administracion.

ACUERDO FIRME
ARTICULO 6

La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional presenta el dictamen
CAUCO-DIC-17-014, sobre el Informe de labores de la Junta Administradora de Ahorro y
Préstamo de la Universidad de Costa Rica (JAFAP), correspondiente al periodo 2016.

LA DRA. TERESITA CORDERO le cede la palabra a Lic. Warner Cascante.

EL LIC. WARNER CASCANTE explica que, normalmente hace una sintesis del dictamen; luego,
procede a leer la propuesta de acuerdo. No obstante, hara una excepcion, pues dada la trascendencia
del informe, va a realizar el resumen preliminar, pero mas amplio.

Menciona que, desde el afio 2004, el Consejo Universitario, por medio de diferentes acuerdos,
le habia solicitado a la Jafap emitir un informe de labores y presentarlo, lo cual se ha venido haciendo
adecuadamente por parte de la Junta y desea resaltar algunos temas que son de importancia.

Aclara que es un documento que les presenté la Jafap, pero desea resumirlo de la siguiente
manera: recuerda que el informe lo expuso y va a sefalar solo algunos puntos que fueron importantes
para la Comision.

En cuanto a la cartera crediticia, en relaciéon con lo presupuestado para el 2016, hubo una
ejecucion del 104% para ese periodo; es decir, hubo mayor colocacion de créditos de los que
originalmente se tenian pensados, que, para ser concreto, hubo una colocacion de 10.185 préstamos.

Le llamo la atencion que, en los ultimos anos, la colocacion de préstamos de la Jafap ha sido
realmente impresionante hace cinco afios se colocaban 57.260 millones de colones y hoy se colocan
123.884 millones de colones (grafico que se encuentra en la pagina 3 del dictamen), lo cual es
significativo en cuanto a la colocacion que esta teniendo la Jafap.

Con respecto a la cobertura de la poblacién, tomando en consideracion a todos los que estan
afiliados, el 35% de las personas estan en el Régimen de Pensiones de la CCSS'y el 65% pertenecen
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al Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional; es un dato interesante, porque
cuando se termina la vida laboral, el ahorro obligatorio que por ley tienen en la Jafap es devuelto;
para los proximos afnos se vislumbra una evolucion en ese rubro, porque el 65% de las personas
pertenecen a ese régimen.

Explica que a la Jafap le corresponde dos actividades principales; estimular el ahorro y colocar
el dinero a los funcionarios univesitarios, también es importante ver los préstamos que tienen las
personas en ofras instituciones, eso les llamé la atencion, por cuanto alrededor de 179 millones de
colones mensuales de toda la poblacion universitaria es colocada en otras instituciones.

Recuerda que, cuando estuvieron los miembros de la Jafap en el plenario, se les cuestionaba
sobre el tema, lo cual es algo que en el dictamen les llamd la atencién, porque; por ejemplo, para el
afio 2017 se espera que en el proximo informe se tenga una diferencia importante en la colocacién y
eso tiene que ver con las tasas de interés, porque deben tener una revision permanente para que el
rubro de 179 millones de colones mensuales, en los cuales los funcionarios salen a buscar préstamos
a otras entidades, pueda disminuir para el préximo afo; lo deja como referencia.

Destaca que cerca del 55% de las personas afiliadas con salarios reportados en la Universidad
de Costa Rica poseen un crédito con la Jafap, es un dato significativo que la Licda. Rosibel Ruiz les
presentd, porque les intereso.

En cuanto a la antigliedad de los saldos, por lo menos para diciembre del 2016, la morosidad
disminuyd en un 16%. Esos son indicadores para ver como va el asunto; se aprecia un 16% de la
disminucion del saldo de la morosidad, pero la morosidad aumenté un 0,27%, que esta en un rango
manejable.

En el tema de los contratos del INVU, recuerda que la Jafap compré una serie de esos contratos
para ser colocados con los afiliados, pero una cantidad importante no se estuvo moviendo, sobre
todo por la disminucion de las tasas de interés que generd una preocupacion a final del 2016, y a
inicios del 2017, que la Jafap no siguiera comprando mas contratos de momento, porque generaba
un costo importante, pues que era un dinero que no se estaba moviendo. Entonces durante el 2016
se colocaron 173 contratos maduros y en este afio hubo una colocacion extraordinaria, porque se dio
un cambio en el mercado financiero, ya que, dichosamente la preocupacién que tenian ya no la van
a tener este afo, porque se espera que haya una mayor colocacion y se disminuya la preocupacion
en el tema.

Refiere que en la cartera de crédito hubo una ejecucién mas alla de lo esperado y un crecimiento
de un 3,25%, y logicamente, el patrimonio total de la Jafap tuvo un incremento del 10,91%, que es
significativo.

Apunta que se liquidaron los ahorros de 567 personas que ya no son funcionarias de la
Universidad; eso es importante, porque les abria un punto de riesgo, en relacion con la fiscalizacion que
realizaba la Superintendencia General de Entidades Financieras (Sugef) y nunca ha sido propésito de
la Universidad y menos de la Jafap que estén esas personas que ya no forman parte de la comunidad
universitaria; entonces se estan tomando acciones para evitar un punto de riesgo importante, lo cual
fue significativo, porque si una cartera de trece mil millones de colones se liquidaron como once mil
millones de colones y es importante que quede poco por liquidar; asi se evitd un punto de riesgo, que
habia sefalado la Oficina de la Contraloria en el oficio OCU-R-115-2016, el cual fue un informe de
una auditoria integral de la Jafap.

Puntualiza que la Jafap tuvo una ejecucién de un 91,30% de su presupuesto, lo cual es positivo
y que en algunos gastos que han sefalado a las personas de la Junta, que son gastos superfluos,
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existe un rubro que disminuy6 de forma importante y ellos estan tomando acciones; la Comision de
Administracion y Presupuesto realizara una comparacion del informe actual con el que venga relativo
al 2017.

Destaca que, con respecto al seguimiento de acuerdos de la Junta Directiva, en el 2016
realizaron 54 sesiones y tomaron 1.787 acuerdos y sobre eso fueron ejecutados 1494; es decir, el
83%, porque ellos tienen un sistema de seguimiento de acuerdos muy bueno y no estan tomando en
cuenta los acuerdos que estén en proceso u otros que fueron derogados. De 1.787 acuerdos solo
tienen pendientes 223; tienen un buen sistema.

Agrega que, dentro de los acuerdos que se ejecutaron, particularmente era de interés para el
Consejo Universitario el tema de las recomendaciones emitidas por la Contraloria Universitaria en
su informe, porque tuvieron sesiones de trabajo con los miembros de la Jafap y con personas de la
Contraloria para analizar el nivel de cumplimiento de esas recomendaciones, entre las cuales estaban
las devoluciones a personas exafiliadas, flujos de efectivo y los contratos del INVU, etc.

En las paginas 13, 14 y 15 del documento es donde se observa del grado de cumplimiento de
esos acuerdos.

*kkk

****A las once horas y dieciséis minutos, entra la Licda. Rosibel Ruiz.

Seguidamente, expone el dictamen, que a la letra dice:

“ANTECEDENTES

1. La Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica (JAFAP) remitio al
Consejo Universitario el Informe de labores del periodo 2016 (G-JAP-N.° 90-2017, del 17 de marzo de 2017).

2. La Direccion del Consejo Universitario traslado el caso a la Comision de Administracion y Cultura Organizacional
(CAUCO-P-17-003, del 24 de marzo de 2017).

3. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6022, articulo 4, del 13 de setiembre de 2016, acordd Solicitar a la Oficina
de Contraloria Universitaria que remita el criterio sobre el Informe de labores anual de la Junta Administradora del
Fondo de Ahorro y Préstamo, en un plazo maximo de dos meses después de recibir el Informe de labores de la JAFAP.

4. La Oficina de Contraloria Universitaria emitio su criterio con respecto al Informe de labores del 2016 de la Junta
Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica (OCU-R-084-2017, del 16 de junio
de 2017).

5. La Rectoria solicito a la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica

realizar las gestiones necesarias para atender las recomendaciones sefialadas por la Oficina de Contraloria Universitaria
referentes al Informe de labores del 2016 (R-4667-2017, con fecha del 10 de julio de 2017).

6. La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional convoco6 a la Junta Administradora del Fondo
de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica a reunion el lunes 23 de octubre de 2017, con el propdsito
de que se manifieste con respecto a las recomendaciones que dio la Oficina de Contraloria Universitaria en el oficio
OCU-R-084-2017.

7. La Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica, mediante el oficio
G-JAP-N.° 299-2017, informd sobre las acciones de seguimiento y las recomendaciones planteadas en el
OCU-R-084-2017.

ANALISIS DE LA COMISION DE ADMINISTRACION UNIVERSITARIA Y CULTURA ORGANIZACIONAL

1. Marco legal

Para el analisis de este caso, es imprescindible considerar el marco legal que rige la relacion entre la Universidad de Costa
Rica, creada mediante la Ley N.° 362 Ley Orgdnica de la Universidad de Costa Rica, y la Junta Administradora del Fondo
de Ahorro y Préstamo UCR, cuya creacion se dio a partir de la Ley N.° 4273, del 6 de diciembre de 1968.
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Desde la aprobacion de la Ley Organica de la Universidad de Costa Rica (1940), se modificaron y derogaron multiples
leyes y reglamentos, sobre la relacion entre la Universidad de Costa Rica y la JAFAP, estos han logrado consolidar la Junta
Administradora de Ahorro y Préstamo, que existe actualmente.

II. Resumen del Informe de Labores 2016 presentado por la JAFAP

A continuacion se presenta una sintesis de los aspectos mas relevantes que contiene el Informe anual de labores 2016 de la
Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica (JAFAP).

1. Cartera Crediticia

En esta seccion detalla sobre los principales resultados en temas asociados con la cartera crediticia, por lo que se incorpora
informacion vinculada con el presupuesto, la ejecucion real y la antigiiedad de saldos.

e Presupuesto de colocacion en efectivo de la cartera de crédito

El presupuesto para la colocacion de créditos del 2016 modificado, fue de ¢19.649 millones, del cual se ejecutd, a diciembre
2016, un total de ¢20.399 millones, lo que representa una ejecucion del 104% para ese periodo. Ademas, se obtiene un valor
neto de la cartera de crédito, a diciembre de 2016, por un monto de ¢123.593.044.515 millones.

En el cuadro N.° 1, se presentan las cifras mas relevantes de la cartera de crédito, y en el grafico N.° 1 el crecimiento de la
cartera de crédito 2011-2016.

Cuadro N.° 1. Cartera de Crédito (cifras significativas), diciembre 2016

Concepto Créditos formalizados Monto
Monto principal formalizado con refundiciones €50.681.089.069
10.185
Monto girado en efectivo £20.398.572.923

Fuente. Informe de Labores JAFAP (2016, pag. 13).
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Grafico N.° 1. Crecimiento de la cartera de crédito 2011-2016 (millones de colones)
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Fuente. Presentacion del Informe de Labores JAFAP (realizada el 20 de abril de 2017, sesion N.° 6073-03).
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En el grafico N.° 2 se presenta el monto total de créditos otorgados en los tlltimos cinco afios. Para el caso del aio 2016 ese
monto corresponde a 10.185 operaciones de crédito otorgadas.

Grafico N.° 2. Valor principal de los créditos otorgados en millones de colones, 2012-2016
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Fuente. Informe de Labores JAFAP (2016, pag. 15).

¢ Cobertura de poblacion

Este apartado presenta analisis con respecto a las comparacion de las tasas de interés del mercado, del perfil de las personas
afiliadas y de la atencion de estas en las sedes y recintos universitarios.
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Sobre el monto promedio otorgado para el afio 2016, se aprecia una disminucion de aproximadamente medio millon con
respecto al afo 2015.

Con respecto a las tasas de interés del mercado, la JAFAP indica que en la mayoria de las lineas de crédito que la JAFAP
ofrece, las personas afiliadas pueden obtener un ahorro en las tasas de interés que oscila entre 3,42 y 5,17 puntos porcentuales.

Por otro lado, referente al perfil general de las personas afiliadas, se logra determinar que:

1. El 35% de las personas afiliadas pertenecen al régimen de pensiones de la Caja Costarricense del Seguro
Social; por lo tanto, el 65% pertenece al régimen de pensiones del Magisterio.

2. El ahorro total de las personas afiliadas en otras instituciones es alrededor de ¢179 millones mensuales. Se
estima que la deuda de los afiliados en otras instituciones es de aproximadamente¢11.000 millones. Se tomd
como base de célculo un plazo de 48 meses, una tasa de interés promedio del 15,11% y las cuotas mensuales
que pagan las personas afiliadas en otras instituciones, por un monto de ¢333 millones.

3. 9.551 personas afiliadas tienen suscrita la poliza de vida con la Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio
Nacional.

Asimismo, se estima que alrededor del 55% de las personas afiliadas con salario reportado poseen al menos un crédito en la
JAFAP.

e Antigiiedad de saldos

Para diciembre 2016 se disminuy6 en un 16% el saldo de morosidad que existia con respecto al afio 2015, lo que da como
resultado un total de 343 operaciones morosas por un monto que asciende a los ¢2.112 millones.

En el cuadro N.° 2 se logra apreciar que existen 86 créditos que se encuentran en proceso de clasificacion, 3 operaciones a
las cuales se les realizd gestion de cobro, pero aun contintan atrasadas; 9 operaciones se enviaron al abogado, por lo que
se encuentran clasificadas en cobro judicial proceso y son aquellas que cuentan con mas de 180 dias de atraso. A diciembre
existen 27 operaciones en cobro judicial.

A partir de los datos anteriores, y segiin la informacion de diciembre 2015, se muestra un aumento de la morosidad de 0,27
puntos porcentuales.

Cuadro N.° 2. Clasificacion de morosidad de acuerdo con la gestion realizada
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1L - Mags oo Sk ] e R e
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Fuente. Informe de Labores JAFAP (2016, pag. 28).

¢ Rendimientos

De acuerdo con la informacion suministrada la linea de préstamos corriente, no fiduciario y gastos navidefos, presenta

porcentaje mas importante (37,90%) en la generacion de ingresos financieros, seguida de cerca por la linea de hipotecarios,
con un 36,63%.
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2. Inversiones transitorias en titulos valores

e Normativa y politicas de inversion

Las decisiones se rigen por la normativa aprobada por la Junta Directiva en sesion N.° 1875, del 29 de agosto del 2016, y sus
reformas, donde se establecen politicas sobre evaluacion, registro y control de los montos colocados mediante inversiones
en titulos valores.

e Cartera de inversiones y su clasificacion

De acuerdo con el Reglamento de la JAFAP, los recursos deben invertirse prioritariamente en la colocacion de créditos entre
las personas afiliadas.

Posteriormente, se pueden invertir los saldos de efectivo en titulos valores de instrumentos financieros del sector publico, de
acuerdo con las mejores condiciones de rentabilidad y seguridad.

Grafico N.° 3 Total inversiones titulos valores, 2012-2016 (millones de colones)
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Fuente. Informe de Labores JAFAP (2016, pag. 35).

e Rendimiento de las inversiones en titulos valores

Considerando que este rendimiento depende del comportamiento del mercado y de los instrumentos financieros del sector
publico, se muestra una disminucion del rendimiento con respecto al afio 2015, en donde pas6 de un 6,17% a un 5,78 para
el 2016.

*  Contratos INVU

Durante el periodo 2016 se han colocado 176 contratos maduros, por lo que la Junta no contempla la adquisicion de mas
contratos INVU y se enfoca en continuar con el tramite de los que se encuentran en proceso de maduracion.

3. Situacién financiera
A continuacion se presentan los principales aspectos de la informacion financiera para el periodo 2016.
»  Balance de situacion

El Balance de situacion suministra informacion acerca de los Activos, Pasivos (obligaciones) y el Patrimonio (capital).
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Activos Pasivos

Cartera de Crédito: El saldo total de la cartera
bruta de crédito a diciembre 2016 muestra un
maonto deg123.883.559.407, para nn crecimiento
de 3.25% respecto & didembre del afio antenior,

Conformadas princpalmente por [as captaciones
que se generan mediante los sistemas de ahomo.

Cusidro ¥.* 3. Consolidado sistemnas de ahomo [colones §
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Patrimonio

Con respecto al 2015, el patrimotio v wm aecimisnto neto de 9,137 millcnes. que equivale a v 10.91%,

Ademas. en este periode s2 liquidaron 567 persenas. lo cwal implica liquidaciones de aportes por ¢ 4.720
millcnes, con vna salida total de efectivo de ¢ 2850 millones,

Con respecto a la definicion de los montos méximos en los programas de ahorros que una persona afiliada podra mantener en
la Junta UCR, esta estrategia debera realizarse de manera gradual a partir del 2017 y se vinculara con los limites definidos en
la politica Conozca a las personas afiliadas.

Sobre las tasas de interés de los programas de ahorros, la Junta UCR ha aplicado reducciones graduales en los tltimos afios,
permitiendo una disminucion sistematica del costo financiero. En el segundo semestre del 2016 se generd una estructura de
programas de ahorro con tasas diferenciadas, de acuerdo con el plazo, que pretende incentivar a las personas afiliadas a optar
por plazos mayores.

e Estado de resultados

Se refiere a los rendimientos netos obtenidos al mes de diciembre 2016, para lo cual se toma en cuenta las partidas de ingresos
y gastos ejecutados (vedse anexo N.° 1).

Los ingresos corresponden a los intereses generados a partir de la colocacion de créditos, de los rendimientos de las
inversiones en titulos valores y de otros ingresos operativos, para un total de ¢./ 14.3553 millones que presenta un aumento
del 7,40% con respecto al afio 2015.
Los gastos pueden ser financieros, operativos o administrativos y para este caso (2016) ascienden a ¢7.409 millones.

*  Rentabilidad
Respecto al del 2015, el rendimiento bruto obtenido presenta un aumento del 4,60%, sin considerar la aprobacion de
devolucion de intereses para ambos periodos y el rendimiento neto de 5,49% debido, principalmente, al incremento en los
saldos de colocacion.

Rentabilidad (en millones de colones)

Rentabilidad (en millones de colones)

Rendimiento Fﬂl]((i?rge
€6.796.00 €86.320.9
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e Situacién patrimonial: Estado de variacion del patrimonio

La situacion patrimonial se encuentra influida por los aportes mensuales de las personas afiliadas y el rendimiento neto del
periodo. Para el periodo 2016, la variacion por el valor del patrimonio neto es de ¢9.137 millones, calculada a partir de la
diferencia entre el patrimonio total a diciembre 2015 y 2016.

M Presupuesto operativo

A continuacion se detalla el estado de ejecucion presupuestaria al 31 de diciembre 2016, el cual muestra una comparacion de
lo presupuestado y lo ejecutado en el afio.

Cuadro N.° 4. Ejecucion del presupuesto de operacion, afio 2016
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Fuente. Informe de Labores JAFAP (2016, pag. 61).
4. Programas de captacion

Este apartado en particular se refiere concretamente a las tasas de interés y la cantidad de personas afiliadas que utilizan el
servicio.

La Junta pone a disposicion de los afiliados sistemas de ahorro con tasas de interés muy competitivas con respecto a otras
instituciones financieras. En el grafico N.° 5 se muestra que de los 11.884 afiliados que tienen algtin plan de ahorro en la
JAFAP, el porcentaje mas importante corresponde a quienes poseen el plan de ahorro Flor de un dia con una representacion
del 57%, el porcentaje mas bajo corresponde al ahorro Jicaro, el cual inicamente es utilizado por 786 afiliados y afiliadas.
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Grafico N.° 5. Distribucién de la cartera de ahorros, 2016

Fuente. Elaboracion de la Unidad de Estudios, con base en el Informe de Labores JAFAP 2016.

5. Actualizacion de normativa 2016

Durante el afio 2016 se realizaron 23 modificaciones a la normativa o las politicas de la JAFAP. Dentro de estas modificaciones
se incluyen reformas tanto al &mbito operativo de la JAFAP, como a la relacion entre esta y la persona afiliada. En el anexo
N.° 2 se presenta el listado de la actualizacién normativa aprobada en el 2016.

6. Seguimientos de acuerdos de la Junta Directiva

Con respecto al seguimiento de acuerdos, es necesario sefialar que en el 2016 se realizaron 54 sesiones, iniciando con la
sesion 1840 y finalizando con la 1893, para un total de 1.787 acuerdos, de los cuales su estado es el siguiente:

Cuadro N.° 5. Estado del seguimiento de acuerdos, 2016

Estado Cantidad
Ejecutados 1.494
Pendientes 223
Ejecucion continua 29
En proceso 35
Derogados 6

Fuente. Informe de Labores JAFAP (2016, pag. 73).

7. Auditoria Externa
En el informe facilitado, la auditoria externa sefala que los estados financieros al 31 de diciembre de 2016 y los estados de
resultados presentan razonablemente, en todos los aspectos materiales, la imagen fiel de la situacion financiera de la Junta

Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica (JAFAP), de conformidad con las bases
contables requeridas.

8. Comentario y aporte de la Auditoria Interna
La Auditoria Interna se fundament6 en el Plan Estratégico y el Plan Anual de Trabajo, aprobado para el afio 2016 por la Junta
Directiva. Para el desarrollo de su labor se basé en una comunicacion directa con la Junta Directiva y en el seguimiento de

acuerdos de este o6rgano directivo, del resultado de este trabajo se realizaron informes que fueron analizados en conjunto con
la Gerencia General y la Junta Directiva.

Algunos de los principales resultados del periodo y de la ejecucion del plan anterior, se presentan en el anexo N.° 3.
9. Plan del aiio siguiente

Para el afio 2017, la JAFAP defini6 los siguientes ejes estratégicos:
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III.

Aporte: Incorporan actividades orientadas a la operacion del fondo (campana sobre la relevancia del
fortalecimiento del fondo y gestion de la base de datos para la distribucion de los rendimientos anuales).

Ahorros: Se promueve la estructura de tasas de interés competitivas en las captaciones, el desarrollo de
mecanismos de informacién y comunicacion y otras actividades que pretenden atraer personas afiliadas que
no registran ahorros en la JAFAP.

Crédito: Orientado a la captacion de deudas externas, a la colocacion y monitoreo de las diferentes lineas de
crédito, a la identificacion de nuevos productos crediticios, entre otras actividades.

Atencion a personas afiliadas: Referente a la rendicion de cuentas, a la atencion, participacion y capacitacion
de las personas afiliadas.

Sistemas de informacion y automatizacion: Apoyar la automatizacion de procesos de negocio conforme
a los niveles de jerarquizacion e implementar politicas de seguridad y uso de recursos de tecnologias de la
informacion.

Inversion: Asegurar la colocacion de recursos en los instrumentos financieros mas rentables.

Administracion y gestion del riesgo: Gestion del conocimiento interno, desarrollo de programas de
capacitacion y adquisicion de equipo y mantenimiento de la infraestructura.

Criterio de la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU) con respecto al Informe de Labores de la JAFAP
para el periodo 2016 (OCU-R-084-2017, con fecha del 16 de junio de 2017)

1. Observaciones y comentarios de la OCU al Informe de labores 2016

A partir del Informe de Labores 2016 remitido por la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de 1a Universidad
de Costa Rica, la Oficina de Contraloria Universitaria realiza una serie de observaciones que deben ser consideradas y, por
tanto, son detalladas a continuacion:

A pesar de los esfierzos realizades por la JAFAP existen
5, QU AL T

El modelo de gestion actual de la JAFAP
requiere  estehlecer mecanismos  que
faciliten vna msyor un participacién al
Consejo Universitario en los procesos
previos de la toma de decisiones de la
Junta Dhrectiva, para que pueda conocer e

1 ente,

Fn cusnto a la morosidad de la eartera de crédito, se

incidir en el aleance y las decisiones determing que el salde a diciembre del 2016 8 iende aun

relacionadss con la sdmimstracién de |z | Hento fotal de g2.111 millones ¥ sc incremento en un 23%

Tafap con respeeto al 2015, lo que representa un monto de g391.9
' nullones.

bservo una escasa relacion entre el salario neto de varios
cual podria ser un indicio de que el ongen de los
> que la JAFAP no aplica una politica de "conozea

Con respecto a los ahorros de los :

fica un incremento en
des de efectivo

Existe una diferencia en los gastos
admimstratives de los Estados
Finaneieros de la JAFAP con
respegio a los Estados Finmeieros
Anditados por un monte de
£l492.5. lo que ineidid en el monto

Existen afiliados que
conccntran una gran csntidad
de fomdas por linea de ahorros,
debido a que no existe uns
politica que regule los monios
mAximos gque puedan colocar

"al.'l' i ZdEI de los rendimientos del afio 2016 en el programa de capiaciones.
amual, mient AR
al dismmunde en su monto. lo que aumenta la
quedando en ¢6.795.9 millones. disponibilidad de efectivo.

2. Recomendaciones de la OCU y respuesta por parte de la JAFAP en atencion a estas recomendaciones

La Oficina de Contraloria Universitaria (OCU), mediante el oficio OCU-R-084-2017, del 16 de junio de 2017, presenta el
Analisis del Informe de Labores 2016 de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo.
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En el apartado VI, del oficio antes citado, la Oficina de la Contraloria Universitaria, con el propdsito de colaborar con el
Consejo Universitario en la toma de decisiones con respecto a este tema, emite varias recomendaciones.

Por otro lado, la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo, en el oficio G-JAP-N.° 299-2017, del 24 de octubre
de 2017, envia sus comentarios en respuesta a las recomendaciones realizadas por la OCU. El contenido de ambos oficios se
presenta a continuacion.

N.°

Criterio de la Oficina de Contraloria
Universitaria
(OCU-R-084-2017, del 27 de octubre de 2017)

Respuesta de la JAFAP en atencion a las recomendaciones
de la OCU
(G-JAP-N.° 299-2017, del 24 de octubre de 2017)

Definir e incluir en la nueva propuesta de
reforma integral del Reglamento de la JAFAP,
los mecanismos adecuados para ejercer la
responsabilidad de direccion y tutela que
le compete, sin menoscabar la agilidad y
oportunidad en el proceso de toma de decisiones
que corresponde a la Junta Directiva.

El modelo de gestion de la JAFAP estd definido en su
Reglamento, el cual se encuentra actualmente en un proceso de
reforma integral por parte del Consejo Universitario.

Establecer politicas y procedimiento que

permitan limitar y controlar la cartera
de captaciones de conformidad con los
requerimientos de financiamiento de los

afiliados y no afectar los rendimientos ni el flujo
de efectivo de la JAFAP.

Segun lo dispuesto en el articulo 3 del Reglamento de la Junta
UCR vigente, la JAFAP tiene como uno de sus objetivos
“Estimular el ahorro y facilitar el crédito solidario y personal
entre sus afiliados”. A partir de ese objetivo se establecen los
diversos programas de ahorro voluntario, que no solo incentivan
la cultura del ahorro, sino que ademas se convierten en una
fuente de recursos que pueden ser colocados en la cartera de
crédito.

Por otro lado, con el propodsito de mantener un balance entre
los recursos captados y los recursos por invertir en la cartera de
crédito, en la sesion N.° 1910, celebrada el 3 de abril de 2017,
se aprobo “(...)la metodologia del calce de plazos y las Politicas
para la Administracion del Riesgo de Liquidez”.

Por ultimo, las medidas para la administracion de los activos y
pasivos requieren ser realizadas con gradualidad, y deben irse
ajustando tomando en cuenta el comportamiento de las tasas en
el mercado y las condiciones financieras del fondo.

Como buenas practicas para una adecuada administracion de
los recursos, ademas de los presupuestos establecidos para
las diferentes programas, se elabora, de manera semanal, un
“Informe del Flujo de Efectivo”, en el cual se proyectan las
salidas y entradas esperadas, asi como el comportamiento real
que se va presentando, para poder establecer las medidas de
control en caso de existir déficit o exceso de efectivo (que se
gestiona segtin lo establecido en la “Normativa de Inversiones”).

En cuanto al tema de “devoluciones en los diferentes sistemas
de ahorros a las personas ex afiliadas”, se informa que, a partir
de abril del 2016, se empez0 a gestionar el saldo de las personas
exafiliadas en los programas de ahorros voluntarios!.

Analizar las situaciones que dieron origen al
asiento de ajuste emitido por la auditoria externa,
con el fin de efectuar los ajustes contables que
correspondan; de igual manera determinar las
acciones que correspondan para evitar que estas
situaciones se repitan, conforme lo establecen la
Normas y Principios Contables.

La situacion se origind debido a que en el periodo 2016 se
realizaron una serie de registros contables que correspondian a
ajustes de periodos anteriores, y dichos registros se hicieron a la
cuenta patrimonial Ajuste de rendimientos, siendo lo correcto
que afectara directamente el afio en ejercicio. Esta situacion ya
fue corregida segun se sefiala en la Nota N.° 1 a los Estados
Financieros del Informe de labores 2016.
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Solicitar a la Junta Directiva de la JAFAP un
control mas estricto de la morosidad de la
cartera de crédito y presentar un plan de accion
para atender los casos actuales y establecer
medidas para disminuirla por cuanto la mayoria
corresponde a los afiliados activos. En este
sentido, debe hacerse un estudio de la situacion
laboral y familiar del afiliado, con el fin de
asegurarse deque cumplira con sus obligaciones.

Es importante indicar que al momento de otorgar algtn tipo de
crédito, la JAFAP se cerciora de la capacidad de pago de las
personas afiliadas, y en el caso de vivienda, verifica, ademas,
los ingresos del nucleo familiar de acuerdo con las politicas
establecidas. Sin embargo, existe un riesgo de no pago aun cuando
el crédito es otorgado de acuerdo con las politicas, normativas
establecidas y el analisis respectivo de los ingresos del deudor,
ya que las condiciones economicas de las personas afiliadas
podrian cambiar en el futuro, convirtiendo sus obligaciones en
créditos morosos.

En la JAFAP existe un area de cobro, la cual se encarga de
monitorear y realizar la gestion correspondiente desde que la
persona afiliada inicia con un dia de atraso en alguna de sus
operaciones. Con el proposito de establecer medidas atin mas
rigurosas para el control de la morosidad, en el Plan Operativo
Anual 2018 (PAO) se esta planteando una actividad que consiste
en: revisar, analizar y actualizar la normativa para el cobro
Administrativo y Judicial de la JAFAP.

Solicitar a la Junta Directiva de la JAFAP
valorar la sostenibilidad de la carga financiera
del programa de captaciones y el efecto
en los resultados financieros. Esto, dado
principalmente por las altas tasas pasivas que
se ofrecen y que son superiores al mercado.
Por otro lado, es requerido un andlisis que
permita establecer topes en cuanto a los tipos de
captacion para evitar tener que colocar dineros
en productos deficitarios. E incluso establecer
una politica que regule los montos maximos
que puedan colocar un afiliado en el sistema de
captaciones.

El costo financiero asociado a los programas de ahorro es
un tema de seguimiento continuo por parte de la JAFAP.
Como resultado de ese seguimiento, se han venido realizando
reducciones a las tasas de interés de los productos de captacion].
Estas acciones se han orientado a mejorar la estructura de tasas
de interés de manera gradual y conducira a la implementacion de
una metodologia para el célculo de las tasas de interés para los
diferentes programas de ahorro que tengan como referencia las
tasas de mercado.

En cuanto al establecimiento de montos maximos que puedan
colocar un afiliado en el sistema de captaciones, es importante
indicar que los afiliados tienen el derecho de depositar sus
recursos en los diferentes sistemas de captacion; sin embargo,
se incluird la politica de “Conozca a las personas afiliadas” y
directrices que permitan determinar el origen de los ingresos de
acuerdo con el perfil de las personas afiliadas.

Solicitar a la Junta Directiva de la JAFAP
que gire instrucciones a la Administracion de
la JAFAP para que incluya en la politica de
“Conozca a las personas afiliadas™ el origen de
los recursos que ahorran los afiliados en especial
los que tienen salarios netos muy bajos a fin de
controlar su origen.

La JAFAP sigue trabajando en el proceso de establecer las
bases reglamentarias para apoyar el cumplimiento de la politica
“conozca a las personas afiliadas”.

La persona designada como oficial de cumplimiento y riesgo de
la JAFAP esta trabajando en un cronograma para establecer y
ejecutar un plan orientado a la prevencion de lavado de dinero,
el cual podria ser aplicado durante el 2017 y 2018.

Solicitar a la Junta Directiva de la JAFAP que
contintie con el proceso de implementacion
de las recomendaciones pendientes y las que
se encuentran en este proceso, incluidas en el
oficio OCU-R-115-2016.

Se remite un listado detallado que indica el responsable, el estado
y las observaciones de la JAFAP sobre la recomendacion’®.

Notas al pie: 8, ?, 1°.

8 Corresponde a la politica de gestion de los saldos de las captaciones a la vista y a plazo de las personas exafiliadas, la cual se realiza de manera
continua.
Se efectuaron dos reducciones significativas, aprobadas en las sesiones N.° 1898 y N.° 1920.

10 El listado completo se encuentra en el oficio G-JAP-N.° 299-2017, desde la pagina 16 hasta la pagina 81.
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Iv. Deliberacion de la Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional (CAUCO)

El Informe de labores 2016 de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica,
fue presentado al Organo Colegiado en la sesion N.° 6073, del 20 de abril de 2017.

Posteriormente, la OCU remite sus observaciones y recomendaciones con respecto a este informe, por lo que la Comision de
Administracion Universitaria y Cultura Organizacional (CAUCO) se reuni6 el lunes 23 de octubre de 2017 para analizar el
criterio emitido por la Oficina de Contraloria Universitaria y conocer las acciones tomadas por la JAFAP en respuesta a las
recomendaciones de la Contraloria.

En esta reunion se contd con la participacion del MBA. Gonzalo Valverde Clavo, gerente a.i. de la JAFAP; el M.Sc. Jorge
Sibaja Miranda; el M.Sc. Eliécer Urefia Prado; el M.Sc. Edgar Arias Porras y el M.Sc. Alejandro Elizondo Castillo, miembros
de la Junta Directiva de la JAFAP. Ademas, participaron el Lic. Mauricio Araya Nufiez, la Licda. Mariela Pérez Ibarra y el
MBA. Glenn Sittenfeld Johanning, de la Oficina de Contraloria Universitaria.

Para el analisis correspondiente, la Gerencia a.i. de 1a JAFAP realiz6 una breve presentacion sobre las observaciones emitidas
por la OCU y su implementacion en la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo. Esta informacion se detalla
a continuacion:

+  Recomendacion N.° 1: Tal y como se indica en el apartado anterior, esta recomendacion esta sujeta a la aprobacion
de la reforma integral al Reglamento de la JAFAP, la cual se encuentra en el Consejo Universitario.

*  Recomendacion N.° 2: Sobre el tema de las devoluciones de ahorros a las personas exafiliadas, la JAFAP indica
el avance alcanzado (vedse grafico N.° 6) con la implementacion de la “Politica de Gestion de los saldos de las
captaciones a la vista y a plazo de las personas exafiliadas”, es un proceso que se ha realizado de forma continua.

Grafico N.° 6
Saldo de los programas de ahorros de las personas exafiliadas (colones)
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Fuente. Presentacion JAFAP (Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional, realizada el 23 de octubre de 2017)

*  Recomendacion N.° 3: Para evitar que en el futuro se presente un error en el registro de alguna cuenta, se ha
continuado con los procesos de capacitacion y actualizacion de la NIC al personal de contabilidad de la JAFAP.

*  Recomendacion N.° 4: Sobre este tema es necesario considerar que la JAFAP cuenta con politicas de crédito
formalmente establecidas, las cuales regulan la gestion que se debe realizar al momento de otorgar un préstamo,
asi como normativas para la gestion de la morosidad. No obstante, en el Plan Anual Operativo 2018 se incorporo6
la necesidad de revisar, analizar y actualizar la normativa para el cobro administrativo y judicial de la JAFAP.

Ademas, al momento de otorgar algln tipo de crédito, la JAFAP se cerciora de la capacidad de pago de las
personas afiliadas y en el caso de vivienda, verifica, ademas, los ingresos del nticleo familiar. En el siguiente
cuadro se presentan los datos totales de la morosidad en la JAFAP.
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Cuadro N.° 6
Morosidad y estado del afiliado
Estado Cantidad de préstamos | Saldo (millones de colones) | Cantidad de afiliados
AC-Activo 192 1.488 929
JUB - Jubilados 10 52 8
LA - Liquidados 138 371 99
Total general 340 2111 206

Fuente. Presentacion JAFAP (Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional, realizada el 23 de octubre de 2017).

Adicionalmente, en el cuadro N.° 7 se clasifican las operaciones activas seglin el tipo de gestion en la cual se encuentran.

Cuadro N.° 7
Tipo de gestion de los préstamos con morosidad

Tipo de gestion Saldo S:::_:::;:n: Peso
100 — En moratoria 487.428.308 51 33%
158 — Gestidn de cobro 469.794.670 99 32%
159 — Arreglos de pago 242.948.317 25 16%
152 — Pago ventanilla autorizado 125.814.881 2 894
163 — Tramite para abogado 64.186.549 3 4%
102 — Paga con SAV 32.507.709 3 2%
155 — Fallecidos casos INS 28.831.956 3 2%
104 — En proceso de liquidacién por oficio 28.446.643 5 2%
002 — En cobro adm inistrativo 7.864.842 1 1%
Total 1.487.823.874 192 100%

Fuente. Presentacion JAFAP (Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional, realizada el 23 de octubre de 2017).
El tipo de préstamo de los 99 casos que se encuentran en gestion de cobro, se presenta en el cuadro N.° 8.

Cuadro N.° 8
Morosos en gestion de cobro

Tipo de préstamos Saldo C:I:i']jj(:]g:e Peso
Sobre Aportes 189.405.717 53 40%
Especiales 151.924.221 40 32%
Vivienda 128.464.731 6 27%
Total 469.794.670 99 100%

Fuente. Presentacion JAFAP (Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional, realizada el 23 de octubre de 2017).

Por ultimo, es necesario sefialar que el Sistema Financiero Nacional tiene como indice de morosidad un 1,56% a un periodo
de 90 dias, y el indice que tiene la JAFAP en este momento es de 1,10%'" a un periodo de 31 dias.

*  Recomendacion N.° 5: Con respecto a la solicitud de valoracion de la carga financiera del programa de
captaciones y a un andlisis que permita topes para este programa, la JAFAP considera que este es un tema de
11 No se incluye en el calculo las moratorias autorizadas.
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seguimiento tanto desde la perspectiva de la persona afiliada, al promover condiciones competitivas respecto a
otros intermediarios financieros, como desde la perspectiva financiera por su impacto en las utilidades. En este
sentido, desde el afio 2012 se han realizado reducciones a las tasas de interés de los productos de captacion (vease

cuadro N.° 9).
Cuadro N.° 9
Variaciones a las tasas de interés de la JAFAP, 2012-2017

Tipo de ahorro 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Flor de un dia 10,50% 9,75% 9,75% 8,75% 8.25% 5.50%
Ahorro anual 12.50%0 11.50% 11.50% 10.50% 10.50% 9.75%
Aguacate 11,79% 10,75% 10,75% 9,75% 9.58% 7.93%

Jicaro 13,25% 12% 12% 11% 11% 11%

Fuente. Presentacion JAFAP (Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional, realizada el 23 de octubre de 2017).

*  Recomendaciéon N.° 6: Esta recomendacion pretende que se aplique una politica de conozca a las personas
afiliadas, con el proposito de tener un mayor control o informacion sobre el origen de los recursos que ahorran
los afiliados; sobre este tema la JAFAP sigue trabajando en el proceso de establecer las bases reglamentarias para
apoyar el cumplimiento de la politica citada.

Asimismo, el Comité de Finanzas, en sesion del 27 de abril del 2017, analiz6 el posible alcance de esta medida,
tomando como base los pros y contras de aplicar lo establecido en la Ley N.° 8204 Sobre estupefacientes,
sustancias psicotropicas, drogas de uso no autorizado, actividades conexas, legitimacion de capitales y
financiamiento al terrorismo, la cual es la principal referencia a nivel nacional sobre la manera de aplicar dichas
practicas, sin dejar de lado las recomendaciones de drganos internacionales.

*  Recomendacion N.° 7: En la presentacion la Gerencia de la JAFAP no se refiri6 a esta, ya que segun sefialo
es necesario considerar que algunas de las recomendaciones no pueden darse por cumplidas, ya que son de
cumplimiento continuo. El detalle respectivo de las medidas implementadas producto de recomendaciones
anteriores se incluyo en el anexo del oficio G-JAP-N.° 299-2017.

Una vez finalizada la exposicion de la JAFAP, se realizan una serie de consultas y comentarios generales sobre los principales
resultados e indicadores del Informe de labores 2016.

En primera instancia, se expresa la preocupacion sobre el tema de la morosidad, la cual, segin el informe, presenta un
incremento en el 2016 (con respecto al 2015) de aproximadamente un 23%; no obstante, segun lo sefialado en la presentacion,
un porcentaje importante de este aumento corresponde a morosidades que se encuentran autorizadas; es decir, que se han
realizado arreglos de pago, o responden a situaciones particulares que la JAFAP ha corroborado y autorizado, como por
ejemplo, los casos en los cuales ha existido un retraso en el pago del salario del afiliado o afiliada.

Es de interés de la Comision la implementacion de una politica que permita conocer el origen de los fondos de los ahorros de
las personas afiliadas, considerando que la JAFAP ofrece planes de ahorro con tasas de interés pasivas superiores a la de los
bancos u otras instituciones financieras, lo cual ha incentivado el programa de captacion, en el cual ingresan recursos que no
provienen precisamente de la relacion laboral, sino que, por lo contrario, son recursos externos al Fondo.

Adicionalmente, se consulta a la JAFAP sobre el destino del lote N.° 10 del proyecto El Cedral, el cual salio nuevamente
a la venta (vease imagen N.° 1), especificamente se expresa la preocupacion debido a la limitante que presenta el lote
al ser un lote que se encuentra dentro del area de influencia directa de un proyecto del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes (MOPT). En atencion a la consulta, la JAFAP indica que dicha restriccion fue retirada desde hace afios, segun
una comunicacion del MOPT.
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Imagen N.° 1

Imagen N.© 2
Comunicado de la JAFAP. con respecto a la
declaracion informativa D-151

LA JUNTA UCR INFORMA:

TPorque nos interesa mantenerlo informado ¥ para los
fines tributarios que correspondan, a  partir de
mafiana se enviard a las personas afiliadas el detalle
de los intereses ganados por sus ahorros en la JUNT.A
UCR v los intereses que pagaron por los préstamos
que registran, para el periodo fiscal que va del 01 de
octubre 2006 al 30 de setiembre 2017,

Para mavor detalle escribanos al correo

juntafap. ucr.ac.cr

Fuente: Correo electronico remitdo por la JAFAP el 4 de octubre de 2017

A partir de esta informacion la OCU y la coordinacion de la CAUCO solicitan que se remita la documentacion necesaria que
asegure que efectivamente el lote N.° 10 no presenta limitante alguna para su venta o desarrollo constructivo, informacion
que hasta el momento no ha sido enviada.

Sobre el tema de los contratos INVU, cabe sefialar que en la presentacion del Informe de labores realizada al Organo Colegiado,
la Junta Directiva de la JAFAP, a raiz de las preocupaciones expresadas por los miembros del Consejo Universitario con
respecto a la colocacion de los contratos, habia informado que estaban en negociaciones con la Junta Directiva del INVU, ya
que la situacion es complicada y no solo la Universidad tiene contratos, sino que hay otro gran conjunto de intermediarios y
personas que tienen contratos INVU en este momento.

Adicionalmente, informaron que aparentemente la Junta Directiva del INVU tomo un acuerdo en el sentido de reducir tasas
y, probablemente, modificar los plazos de los créditos; eso hace nuevamente que los contratos INVU sean una buena opcion;
no obstante, alin no existe comunicacion oficial.

Asimismo, se consulta a la JAFAP sobre la aplicacion de la declaracion informativa D-151 (pago de impuestos de ventas,
consumo, y otras tasas), ya que anteriormente el Consejo Universitario habia comunicado que es competencia de la Junta
Directiva de la JAFAP cumplir con la normativa y con las obligaciones de orden legal que corresponden.

Adicionalmente, la Oficina de Contraloria Universitaria (Auditoria administrativa a la JAFAP, mediante OCU-R-115-2016)
informa que, con base en las normas aplicables y criterios doctrinarios y jurisprudenciales analizados, la JAFAP no ha
facilitado la atencion de la responsabilidad fiscal sobre los ingresos ganados por parte de los afiliados; ademas, segiin
consultas realizadas, la normativa en materia de impuesto sobre la Renta resulta aplicable, en el tanto la actividad econdomica
desarrollada por JAFAP implique la generacion de un lucro para el afiliado, que es susceptible de generarle una renta y, por
tanto, constituye una obligacion tributaria personal.

Imagen N.° 2

La JUNTA UCR tiene a la verdta, 3 propiedades
peara nuestras personas afiiodas

.Lr.'-le 1 F EI_ Cedra

il

Fuente: Correo electronico remitdo por la JAFAP

Al respecto, la JAFAP informa que la aplicacion de la declaracion informativa D-151 entraria a regir a partir de las siguientes
semanas, una vez se remita el correo respectivo a las personas afiliadas, informacion que, segun la imagen N.° 2, seria
remitida a partir del 15 de noviembre del afio en curso.
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Por ultimo, la coordinacion de la Comision reconoce el apoyo brindado por la OCU en el analisis de este caso, y ademas,
agradece a la Junta Directiva de la JAFAP el detalle con el cual fue presentado el informe, en que se pretende vincular sus
resultados con las metas dispuestas en el Plan Anual Operativo.

Por otro lado, sobre los contratos INVU y la Declaracion D-151, la coordinacion de la Comision de Administracion
Universitaria y Cultura Organizacional, mediante oficio CAUCO-CU-17-029, con fecha del 5 de diciembre de 2017, consultd
a la Junta Directiva de la JAFAP con respecto a las decisiones, actividades y acuerdos tomados referente a estos dos temas.
A partir de la consulta planteada se recibi6 el oficio JD-JAP-No0.06-2017, mediante el cual se informa que:
En relacion con la declaracion D-151, la Junta Directiva en sesion 1964, celebrada el 30 de noviembre de 2017, acordo:
1. Solicitar a la Gerencia General realizar la contratacion de los estudios técnico que permitan conocer si la
JUNTA UCR califica para hacer retenciones en la fuente. En caso de que se permita captar en la fuente,
definir entre la Junta Directiva y la Gerencia General una estrategia de comunicacion y una estrategia

tendiente a que los inversionistas no retiren sus ahorros de la JUNTA UCR.

2. Una vez que se tenga la estrategia definida hacer una campaia masiva de informacion para las personas
afiliadas.

3. Complementar estas acciones con las programacion de una reunion con la Direccion de Tributacion
Directa, para aclarar y retroalimentarse con el tema tributario de la JUNTA UCR.

4. Solicitar a la Gerencia General que por ultima vez se presente el formulario D-151 de la JUNTA UCR, en
Tributacion Directa, sin incluir la lista de inversores.

Adicionalmente, en relacion con los contratos INVU, la JAFAP informo que:

1. Se recibio a la gerencia general del INVU en la sesion N.° 1942, del 4 de setiembre de 2017, en la cual informo
que las condiciones de los contratos variaron, ya que las tasas de interés pasaron de un 9% a un 7%.

2. Se analizaron diversos escenarios y estudios que fueron presentados a la gerencia general de la JAFAP.

3. La Auditoria interna present6 un estudio al respecto.

4. Estan pendientes otros estudios solicitados,

5. Se autorizo a la gerencia general de la JAFAP a proceder con la venta de los contratos INVU maduros, tanto a

las personas afiliadas como a terceros.
PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional presenta la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:
1. El Consejo Universitario en la sesion N.° 6022, articulo 4, acordo:
()

2. Solicitar a la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo que en el Informe de Labores 2016
incluya las acciones correctivas que correspondan, relacionadas con las reiteradas recomendaciones
emitidas en los oficios OCU-R-181-2011, OCU-R- 185-2012, OCU-R-137-2013 y OCU-R-154-2014.

2. La Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica (JAFAP), mediante el
oficio G-JAP-N.° 90-2017, del 17 de marzo de 2017, remite al Consejo Universitario el Informe de labores del
periodo 2016.

3. La Direccion del Consejo Universitario trasladé el asunto a la Comision de Administracion Universitaria y Cultura
Organizacional para que procediera con el analisis y dictamen (CAUCO-P-17-003, del 24 de marzo de 2017).
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El Informe de labores 2016 de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa
Rica fue presentado al Organo Colegiado en la sesion N.° 6073, del 20 de abril de 2017.

La Oficina de Contraloria Universitaria emite su criterio con respecto al Informe de labores del 2016 de la Junta
Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica (OCU-R-084-2017, del 16 de junio
de 2017).

La Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica remitiéo al Consejo
Universitario sus observaciones y comentarios sobre las recomendaciones emitidas por la Oficina de Contraloria
Universitaria (G-JAP-N.° 299-2017, del 24 de octubre de 2017).

La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional recibi6 a la Gerencia y a la Junta Directiva de
la JAFAP, asi como a la Oficina de Contraloria Universitaria, con el fin de que la JAFAP se refiriera a las observaciones
y recomendaciones emitidas por la OCU y atendiera las consultas de la Comision surgidas, del analisis del Informe
de labores 2016.

La Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica (JAFAP), ante solicitud
expresa de la Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional (CU-1619-2017), comunica
mediante el oficio G-JAP-N.° 06-2017, del 11 de diciembre de 2017, el grado de cumplimiento de algunas
recomendaciones emitidas en el oficio OCU-R-115-2016 Auditoria administrativa a la JAFAP.

La JAFAP atendi6é de manera satisfactoria cada una de las observaciones y recomendaciones planteadas por la
Comision encargada del analisis del caso.

ACUERDA

1.

Dar por recibido el Informe de labores de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad
de Costa Rica, correspondiente al periodo 2016.

Exhortar a la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica, a cumplir con
el acuerdo de este Organo Colegiado, tomado en la sesion N.° 6022, articulo 4, mediante el cual se solicita incorporar
en el Informe de labores anual el estado de ejecucion de las acciones correctivas recomendadas en afios anteriores,
que se encuentran pendientes o no han sido cumplidas en su totalidad.

Dar por cumplido el acuerdo tomado en la sesion N.° 6022, articulo 4, tomando en cuenta que, a pesar de que
las acciones no se incluyeron en el Informe de Labores presentado segiin lo que se solicitd, fueron comunicadas
mediante el oficio G-JAP-N.° 299-2017, mediante el cual la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo
de la Universidad de Costa, se refiere a las recomendaciones y observaciones emitidas por la Oficina de Contraloria
Universitaria.

Solicitar a la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa, acatar las

recomendaciones emitidas por la Oficina de Contraloria Universitaria con respecto al Informe de labores 2016,
priorizando aquellas que se encuentran estipuladas en la legislacion nacional.”

EL LIC. WARNER CASCANTE explica que en el informe de labores originalmente estaba

asignado a otro analista, pero por una situacion de salud no pudo atenderlo, entonces la Licda.
Rosibel Ruiz Fuentes, atendio la elaboracion el dictamen sobre el Informe de Labores de una forma
extraordinaria y le parece significativo el aporte que brindd, sobre todo en las discusiones de los
temas de un documento tan denso como es el Informe de Labores de la Jafap, pero resumieron los
temas que a nivel gerencial se requieren definir.

Menciona que con el acuerdo donde dan por recibido el Informe de Labores quedarian al dia

para que en el 2018 puedan empezar el analisis del afio 2017, para que les presenten informacién
mas comparativa, pero en forma oportuna, no meses después.

LA DRA. TERESITA CORDERO somete a discusion el dictamen.
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EL M.Sc. CARLOS MENDEZ agradece al Lic. Warner Cascante por el informe. Desconoce si
es por redaccion que los acuerdos 2 y 3 existen incongruencias por la similitud de ellos, porque en
una dice exhortar a cumplir y en el otro dar por cumplido. Solicita una explicacién o tal vez mejorar la
redaccion, para que quede mas claro para la persona que vaya a leer el informe.

LADRA. TERESITA CORDERO destaca la importancia del informe de la Jafap, no solo para que
lo dirija al Consejo Universitario, sino, también, porque las actas y la informacion que brindan hace
que los datos sean publicos para toda la comunidad universitaria.

Le parece que los puntos criticos discutidos con respecto a lo del Instituto Nacional de Vivienda
y Urbanismo (INVU), la venta de terrenos, asi como algunas otras recomendaciones detalladas en la
propuesta (pagina 20), en realidad, tienen relacion con el 2017, y esto tiene que ver con el informe
del 2016. Aunque esa informacion es pertinente y esto es una continuidad, el punto es que se esta
hablando del 2016.

Piensa que se debe considerar la venta de los contratos INVU. Dice que ayer se recibi6 el
informe de la Jafap del 2017 y en el documento sefialan que la Jafap vende planes INVU maduros
tanto a afiliados como a quienes no lo son. La idea es que la Comisidn revise la inversiéon de contratos
INVU que se han colocado para conocer el porcentaje de lo que se ha madurado y colocado, pues
la Jafap va a tener que seguir aportando dinero para poderlos dar y si ha sido efectiva la ubicacion.

Desea saber qué significa si la Jafap los coloca a personas que no son afiliadas, si nada mas
recupera la inversion y hasta ahi llega. Supone que esa es una consulta para el siguiente informe,
pero lo menciona porque le preocupa la inversion que hace la Jafap para atender eso.

Concuerda con lo planteado por el M.Sc. Carlos Méndez, en el sentido de que en los
considerandos 3 y 4 no queda clara la diferencia, quiza el sentido del punto 4 del acuerdo si lo pueden
explicar, porque le parece que lo que sefala la OCU deberia ser acatado de por si, y tal y como esta
redactado, parece que esta analizando una solicitud a la Jafap. Ademas, hay que determinar si tendria
que ser el Consejo Universitario el 6rgano que insista en que tiene qué tiene hacer. No tiene objecion
con respecto a colocarlo ahi; sin embargo, le preocupa que la Jafap no acate lo que la OCU establece.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD recuerda que, cuando los funcionarios de la Jafap los
visitaron, mencionaron que los contratos del INVU, hasta hace poco, habian sido una preocupacion;
no obstante, que se estaban moviendo mucho y mas bien estaban teniendo una gran demanda
aquellos que estaban maduros.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA consulta, la relaciéon con los contratos del INVU, si estan
dirigidos a personas externas a pesar de que en la normativa de operacion de la Jafap eso no se
establece. En otras palabras, cual es la justificacion para hacer este tipo de ventas; es decir, si eso
roza con problemas potenciales de intermediacion financiera para lo cual no estén autorizados, en
vista de que esta orientado a mercado externo, el cual la Jafap no esta autorizado para atender, pues
son personas que no son afiliadas; es decir, si hay intermediacion financiera o hay riesgo de eso.

LA DRA. TERESITA CORDERO cede la palabra al Lic. Warner Cascante.

EL LIC. WARNER CASCANTE agradece a los miembros por los aportes y las inquietudes
exteriorizadas. Aclara, sobre los contratos del INVU, que, efectivamente, habia sido una preocupacion
del Consejo Universitario y de la Jafap que esos contratos no se movian, porque fueron adquiridos
en otras circunstancias financieras del mercado. Luego, el mercado vino con una baja en las tasas
de interés, entonces, las condiciones en que estan pactados los contratos del INVU no resultaban
atractivas; entonces, es que nadie los queria, ni dentro ni fuera.
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Dice, en este momento ni dentro ni fuera, porque la Jafap esta para colocarlos Unicamente
con afiliados no participa en el mercado financiero, no los saca al mercado financiero, aunque la ley
de los contratos del INVU permite que eso se pueda hacer; la Jafap, también por sus politicas y la
Ley Constitutiva de la Jafap, los coloca. Ese era justamente el mayor problema, que tienen un doble
obstaculo, porque, si se podian colocar afuera, muy pocos lo iban a querer.

Tal y como lo explico la Prof. Cat. Madeline Howard eso cambid y los directivos les comunicaron
que esos contratos ya se empezaron a mover; mas bien se estan yendo rapido, pero son personas
de la Universidad. Eso es importante aclararlo, en el sentido de que es dirigido solo a los afiliados.

Respecto a lo sefialado por la Dra. Teresita Cordero, en la pagina 20 del documento se hace
referencia al informe de auditoria integral de la Oficina de la Contraloria Universitaria, en el cual
se referian a varios aspectos; por ejemplo, que hay una declaracién informativa, la D-151, ante la
Administracion Tributaria, el tema de los contratos INVU y la venta de una propiedad que la Jafap
tiene en Cedros; es un punto controversial en toda esa propiedad. Lo que se ha visto en la Comision
es que no es tan simple como que la Jafap salga a vender al mercado una propiedad, debido a que
la ley bajo la que se rige estipula que es para los afiliados, de manera que es un asunto que la Jafap
esta analizando y pendiente del cumplimiento de este informe de la Contraloria Universitaria.

También, el afo pasado recibieron la noticia de la decision que tom¢ la Jafap, especificamente
los miembros anteriores, de que teniendo cuatro dictdimenes en los que se recomendaba llenar la
declaracion informativa D-151, la Junta Directiva anterior tomé una decision contrario a eso, lo cual el
Consejo Universitario debe preguntar a los nuevos funcionarios de la Junta Directiva, cuando presenten
el informe de labores, si van a tomar la decision de revertir eso o no, dado que trae consecuencias
ante la Administracion Tributaria que ya ha notificado a la UCR al respecto.

Relata que cuando el Consejo Universitario, a finales del afno pasado, solicité el grado de
cumplimiento de las recomendaciones del informe de la OCU vy, particularmente, estos temas fue
cuando se les comunica a los miembros la decisién que tomé la Junta Directiva en contra de estos
documentos técnicos. Ese es un asunto que deben consultar este afio, no en el 2016 que es cuando
se suscribe este informe. Es en el informe del 2017 cuando deben hacer esa pregunta concreta.

En cuanto a la redaccion, no tiene objecion y que en una sesion de trabajo, sea revisada. Indica
que la idea del acuerdo 2 podria ser recordar a la Jafap que tienen que adicionar al informe de labores
el estado de ejecucion de las acciones correctivas. Esto, porque el informe no contiene esos datos, lo
enviaron después y lo cumplieron, como se indica ahi, en un oficio aparte; por eso en el acuerdo 3 se
da por cumplido mediante ese otro oficio.

Desconoce si es el orden, porque el acto primero es dar por cumplido el acuerdo, que, en forma
posterior, la Jafap lo cumple y lo comunica por medio de un oficio en el que se detalla. Recuerda que
esa informacion debe ser presentada en el informe y que no debe omitirse. Eso es en cuanto a los
acuerdos 2y 3, a los que se les puede modificar el orden y la redaccion.

Refiere que el acuerdo 4 es reiterar a la Jafap acatar las recomendaciones pendientes, porque,
en honor a la verdad, la Jafap ha estado acatando la gran mayoria de las recomendaciones de la OCU,
y aqui lo residual, para que no quede un cabo suelto, es reiterarles que acaten las recomendaciones
pendientes. Quiza eso pueda ser analizado en una sesion de trabajo para que no quede ese cabo
suelto, que deben atender lo que esta pendiente, porque ya han acatado la gran mayoria de las
recomendaciones.

LADRA. TERESITA CORDERO propone pasar a trabajar bajo la modalidad de sesion de trabajo.
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****A las once horas y cuarenta y tres minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en la

modalidad de sesién de trabajo.

A las once horas y cincuenta y ocho minutos, se reanuda la sesion ordinaria del Consejo

Universitario. ****

LADRA. TERESITA CORDERO da lectura a los acuerdos con las modificaciones incorporadas.

Dar por recibido el Informe de Labores de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y
Préstamo de la Universidad de Costa Rica correspondiente al periodo 2016.

Reiterar a la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad
de Costa Rica acatar las recomendaciones pendientes por la Oficina de Contraloria
Universitaria con respecto al Informe de Labores 2016, priorizando aquellas que se
encuentren estipuladas en la legislaciéon nacional.

Reiterar a la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de
Costa Rica su deber de incorporar en el informe de labores anual el estado de ejecucion de
las acciones correctivas recomendadas en ainos anteriores, que se encuentran pendientes
o no han sido cumplidas en su totalidad.

Dar por cumplido el acuerdo 2 tomado en la sesién N.° 6022, articulo 4, comunicado
mediante el oficio GJAP-299-2017, referido a las acciones correctivas realizadas con las
recomendaciones emitidas por la Oficina de Contraloria Universitaria.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, con las observaciones incorporadas,

y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline Howard,

Ing. Marco Calvo, Srta. Veronica Chinchilla, Ph.D. Guillermo Santana, M.Sc. Miguel Casafont, Lic.
Warner Cascante y Dra. Teresita Cordero.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario CONSIDERANDO QUE:

1.

El Consejo Universitario en la sesiéon N.° 6022, articulo 4, acordo:

()

2. Solicitar a la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo que en el Informe de Labores 2016
incluya las acciones correctivas que correspondan, relacionadas con las reiteradas recomendaciones
emitidas en los oficios OCU-R-181-2011, OCU-R- 185-2012, OCU-R-137-2013 y OCU-R-154-2014.

La Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica
(JAFAP), mediante el oficio G-JAP-N.° 90-2017, del 17 de marzo de 2017, remite al Consejo
Universitario el Informe de labores del periodo 2016.

La Direccion del Consejo Universitario traslado el asunto a la Comisiéon de Administracion
Universitaria y Cultura Organizacional para que procediera con el analisis y dictamen
(CAUCO-P-17-003, del 24 de marzo de 2017).
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El Informe de labores 2016 de la Junta Administradora ,del Fondo de Ahorro y Préstamo
de la Universidad de Costa Rica fue presentado ante el Organo Colegiado en la sesion N.°
6073, del 20 de abril de 2017.

La Oficina de Contraloria Universitaria emite su criterio con respecto al Informe de labores
del 2016 de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de
Costa Rica (OCU-R-084-2017, del 16 de junio de 2017).

La Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa
Rica remitié al Consejo Universitario sus observaciones y comentarios sobre las
recomendaciones emitidas por la Oficina de Contraloria Universitaria (G-JAP-N.° 299-2017,
del 24 de octubre de 2017).

La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional recibi6 a la Gerencia
y a la Junta Directiva de la JAFAP, asi como a la Oficina de Contraloria Universitaria, con
el fin de que la JAFAP se refiriera a las observaciones y recomendaciones emitidas por la
OCU y atendiera las consultas de la Comision surgida, del analisis del Informe de labores
2016.

La Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica
(JAFAP), ante solicitud expresa de la Comision de Administraciéon Universitaria y Cultura
Organizacional (CU-1619-2017), comunica, mediante el oficio G-JAP-N.° 06-2017, del 11 de
diciembre de 2017, el grado de cumplimiento de algunas recomendaciones emitidas en el
oficio OCU-R-115-2016 Auditoria administrativa a la JAFAP.

La JAFAP atendié de manerasatisfactoriacadaunadelas observaciones yrecomendaciones
planteadas por la Comision encargada del analisis del caso.

ACUERDA

1.

Dar por recibido el Informe de labores de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y
Préstamo de la Universidad de Costa Rica, correspondiente al periodo 2016.

Reiterar a la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad
de Costa, acatar las recomendaciones pendientes que fueron emitidas por la Oficina de
Contraloria Universitaria con respecto al Informe de labores 2016, priorizando aquellas que
se encuentran estipuladas en la legislacion nacional.

Reiterar a la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de
Costa Rica su deber de incorporar en el Informe de labores anual el estado de ejecucion de
las acciones correctivas recomendadas en ainos anteriores, que se encuentran pendientes
o no han sido cumplidas en su totalidad.

Dar por cumplido el acuerdo 2 tomado en la sesion N.° 6022, articulo 4, y que fue comunicado
mediante el oficio G-JAP-N.° 299-2017, referido a las acciones correctivas relacionadas
con las recomendaciones emitidas por la Oficina de Contraloria Universitaria.

ACUERDO FIRME.
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ARTICULO 7

La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional presenta el dictamen
CAUCO-DIC-18-002, sobre la propuesta de modificacion al Reglamento General de Donaciones
de la Universidad de Costa Rica.

LA DRA. TERESITA CORDERO cede la palabra al Lic. Warner Cascante.

EL LIC. WARNER CASCANTE explica que se trata de cuatro modificaciones que se pretenden
realizar al Reglamento General de Donaciones de la Universidad de Costa Rica. Dichas reformas son
muy puntuales; incluso, se resumen en el documento.

Seguidamente, expone el dictamen, que a la letra dice:
“ANTECEDENTES

1. La Vicerrectoria de Administracion, mediante el oficio VRA-185-2017, del 18 de enero de 2017, envid al Consejo
Universitario una propuesta'? de modificacion al Reglamento Especifico de Donaciones de la Universidad de Costa
Rica y al Reglamento General de Donaciones de la Universidad de Costa Rica.

2. La Asesoria Juridica del Consejo Universitario emitio su criterio con respecto a la propuesta de modificacion a los
reglamentos citados (CU-AL-17-03-012, del 13 de marzo de 2017).

3. La Direccion del Consejo Universitario trasladé a la Comision de Administraciéon Universitaria y Cultura
Organizacional (CAUCO), para su analisis, la propuesta de modificacion al Reglamento General de Donaciones de
la Universidad de Costa Rica (CAUCO-P-17-002, del 16 de marzo de 2017).

4. La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional le solicité a la Oficina de Contraloria
Universitaria su criterio con respecto al caso en analisis (oficios CU-880-2017, del 30 de junio de 2017, y CU-1129-
2017, del 4 de setiembre de 2017). En atencion a estas solicitudes, la Oficina de Contraloria Universitaria envid sus
observaciones y sugerencias, mediante los oficios OCU-R-107-2017, del 31 de julio de 2017, y OCU-R-134-2017,
del 28 de setiembre de 2017.

ANALISIS
L. Origen del caso

En el afio 2016, la Comision de Analisis de Activos elabor6 el Informe parcial de avances, y una de las recomendaciones
contempladas en este informe es la propuesta de modificacion al Reglamento Especifico de Donaciones de la Universidad de
Costa Rica 'y al Reglamento General de Donaciones de la Universidad de Costa Rica.

La propuesta de modificacion a ambos reglamentos fue elevada al Consejo Universitario, para su estudio, mediante el oficio
VRA-185-2017, del 18 de enero de 2017.

Por su parte, la asesoria juridica de este Organo Colegiado analiz6 el caso y como parte de su criterio manifesto:

(...) esta Asesoria recomienda que, en el eventual tramite de reformas a los citados reglamentos, se aproveche la oportunidad
para ajustar los titulos de ambos cuerpos normativos para que se lean como Reglamento General para la aceptacion de
Donaciones a la Universidad de Costa Rica y Reglamento Especifico para la aceptacion de Donaciones a la Universidad de
Costa Rica, lo anterior, por cuanto tales disposiciones no estan orientadas a la regulacion sinalagmatica de las donaciones,
sino que se trata del procedimiento en la unica via de aceptacion de las donaciones que se efectiien en favor de nuestra
Institucion.

Notese que el Reglamento Especifico no fue dictado por el Consejo Universitario, sino por una resolucion de la Rectoria
(N.° 1398-2010), por lo que cualquier modificacion que se pretenda efectuar en ese cuerpo normativo debe realizarse por

12 Esta propuesta estd contemplada en el Anexo N.° 7, del Informe parcial de avances afio 2016, elaborado por la Comision de Anélisis de
Activos.
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la misma via, sin que sea necesario una intervencion del Consejo Universitario (...) (oficio CU-AL-17-03-012, del 13 de

marzo de 2017).

Con el fin de atender las recomendaciones de esta asesoria juridica, la Direccién del Consejo Universitario le solicitd a la
Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional dictaminar sobre el caso: Propuesta de modificacion
al Reglamento General de Donaciones (CAUCO-P-17-002, del 16 de marzo de 2017), y mediante el oficio CU-395-2017,
del 22 de marzo de 2017, le remiti6 a la Rectoria, para su analisis, la propuesta de modificacion al Reglamento Especifico de
Donaciones de la Universidad de Costa Rica.

I1. Objetivo de la propuesta

Esta modificacion reglamentaria busca precisar la definicion del término donacion (articulo 2), asi como definir y aclarar
funciones sobre esta materia (articulos 3 y 8).

III. Detalle de la propuesta

A continuacion se incluye la propuesta de modificacion al Reglamento General de Donaciones de la Universidad de Costa
Rica, elaborada por la Comision de Analisis de Activos.

Articulos vigentes

Propuesta de modificacion

Observaciones

ARTICULO 2. La donacién es el traspaso
gratuito del dominio de bienes, valores,
materiales o equipos que una persona fisica
o juridica, decide realizar a la Universidad de
Costa Rica.

ARTICULO 2. La donacién es el traspaso
gratuito del dominio de bienes, valores,
materiales o equipos que una persona fisica o
Juridica, nacional o extranjera decide realizar
a la Universidad de Costa Rica.

Agregar las palabras “nacional o extranjera”,
para ajustar texto.

ARTICULO 3. Las donaciones a la
Universidad de Costa Rica podran ser
aceptadas por medio de un acta, unicamente,
por las siguientes autoridades:

a) El Consejo Universitario.

b) La persona que ejerce la Rectoria en
aquellas donaciones que le han sido ofrecidas
directamente, sin perjuicio de que someta las
propuestas a consideracion de la Vicerrectoria
correspondiente.

¢) Las personas que ejercen las vicerrectorias
de Docencia, Investigacion, Accion Social,
Vida Estudiantil y Administracion atenderdan
los casos en los que la finalidad principal de
la donacion corresponda con las actividades
bajo su competencia. La persona que ejerce la
Vicerrectoria de Administracion se encargara
de los casos en los que la donacion no posea
un fin especifico.

d) La persona que ejerce la direccion o
la jefatura de las wunidades académicas,
unidades académicas de investigacion o
unidades administrativas, cuando se trata de
las donaciones realizadas por la Fundacion
de la Universidad de Costa Rica para la
Investigacion (FUNDEVI) o de aquellas cuya
vida 1itil es menor a un aio, de lo cual debera
informar a la Vicerrectoria de Administracion.
Para cualquier otro tipo de donacion,
deberd presentar la solicitud fundamentada
a la Vicerrectoria correspondiente, la cual
procederd a valorar su aceptacion, segun lo
establecido en el presente Reglamento.

ARTICULO 3. Las donaciones a la
Universidad de Costa Rica podran ser
aceptadas por medio de un acta, unicamente,
por las siguientes autoridades:

a) El Consejo Universitario.

b) La persona que ejerce la Rectoria en
aquellas donaciones que le han sido ofrecidas
directamente, sin perjuicio de que someta las
propuestas a consideracion de la Vicerrectoria
correspondiente.

¢) Las personas que ejercen las vicerrectorias
de Docencia, Investigacion, Accion Social,
Vida Estudiantil y Administracion atenderdn
los casos en los que la finalidad principal de
la donacion corresponda con las actividades
bajo su competencia. La persona que ejerce la
Vicerrectoria de Administracion se encargara
de los casos en los que la donacion no posea
un fin especifico.

d) La persona que ejerce la direccion o
la jefatura de las unidades académicas,
unidades académicas de investigacion o
unidades administrativas, cuando se trata de
las donaciones realizadas por la Fundacion
de la Universidad de Costa Rica para la
Investigacion (FUNDEVI) o de aquellas cuya
vida util es menor a un ano, de-tocuat debera
informar a la Vicerrectoria de Administracion
y a la Oficina de Administracion Financiera
para su respectivo registro.

e) Para cualquier otro tipo de donacion,
debera presentar la solicitud fundamentada
a la Vicerrectoria correspondiente, la cual
procederd a valorar su aceptacion, segun lo
establecido en el presente Reglamento.

La Oficina de Administracion Financiera es
la Oficina técnica encargada de realizar el
respectivo registro y control de los bienes de
la Universidad.

Elultimo parrafo de este articulo se separa en
otro inciso, (e).
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ARTICULO 8. Segiin corresponda, todas | ARTICULO 8. Segin corresponda, todas | Se agregan las palabras “capitalizables” y
las donaciones deberan ser inventariadas | las donaciones capitalizables deberdn ser | “registradas”, para ajustar texto.
identificadas y administradas mediante los | inventariadas registradas, identificadas
diferentes procedimientos con los que cuenta | y administradas mediante los diferentes
la Universidad de Costa Rica como persona | procedimientos con los que cuenta la
Juridica. Universidad de Costa Rica como persona
Juridica.

IV. Consultas a la Oficina de Contraloria Universitaria
a) Criterio N.° 1

La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional, mediante el oficio CU-880-2017, del 30 de junio de
2017, le solicité a la Oficina de Contraloria Universitaria su criterio con respecto a la propuesta en analisis. En respuesta a
esta solicitud la Oficina de Contraloria Universitaria envi6 el oficio OCU-R-107-2017, del 31 de julio de 2017, mediante el
cual concluy6:

(...) Las modificaciones al Reglamento General de Donaciones de la Universidad de Costa Rica, son congruentes con la
normativa revisada, con excepcion del registro indicado de bienes cuya vida util sea menor a un ario. Esto por cuanto difiere
a la definicion de bienes capitalizables del Reglamento para la Administracion y Control de los Bienes Institucionales de la
Universidad de Costa Rica y la normativa técnica contable establecida por la Contabilidad Nacional.

Por lo anterior, se sugiere que en este inciso incluya la posibilidad de realizar el registro de bienes cuya vida util sea
menor a un anio solo en los casos en que se compruebe que estos bienes se les ampliard su vida util; lo anterior podra ser
determinado solo por un experto en la materia especifica a la que el bien corresponda.

Por otro lado, se observa la posibilidad de agregar la definicion de bienes establecida en el Codigo Civil, considerando la
relevancia de alertar a los usuarios de las donaciones sobre qué tipo de activos intangibles también deben ser evaluados y
registrados. Igualmente, seria prudente mencionar la relacion de este cuerpo normativo con el Reglamento Especifico de
Donaciones emitidos por la Rectoria, de forma tal que el usuario cuente con ambos documentos al realizar un proceso de
aceptacion y recepcion de donaciones.

Asimismo, el articulo 8 del Reglamento General de Donaciones excluye el procedimiento de control a seguir por parte de
la administracion cuando las donaciones no son capitalizables, como por ejemplo, cuando ésas son en mercancias que
afectan el inventario de las bodegas institucionales. Este tipo de donacion se podria aceptar por parte de la Direccion de
las distintas unidades universitarias de acuerdo a lo establecido en el articulo 3. incisos d) y e) de este mismo Reglamento

()

Posteriormente, el lunes 28 de agosto de 2017, la CAUCO se reunio para analizar las observaciones remitidas por la OCU; en
esta reunion se contd con la participacion de tres colaboradores de la Oficina de Administracion Financiera (la Licda. Isabel
Badilla Monge, jefa; el sefior Alexander Vega Avendafio; ambos de la Unidad de Bienes Institucionales de la Seccion de
Contabilidad, y el Lic. Ronald Mena Molina, de la Seccion de Tesoreria); y de dos funcionarias de la Oficina de Contraloria
Universitaria (Licda. Mariela Pérez Ibarra, jefa; y Licda. Fresia Vega Blanco; ambas de la Seccién Contable-Financiera).

b) Criterio N.° 2

Producto de la sesion del 28 de agosto de 2017, la CAUCO considero necesario solicitar a la OCU una propuesta de redaccion
de los articulos objeto de modificacion, asi como de aquellos otros que se deben variar para guardar congruencia con la
modificacion propuesta y la normativa institucional vigente (oficio CU-1129-2017, del 4 de setiembre de 2017). En atencion
a este requerimiento, la Oficina de Contraloria Universitaria envid sus observaciones mediante el oficio OCU-R-134-2017,
del 28 de setiembre de 2017).

Las sugerencias especificas fueron:

1. En el articulo 2 se propone agregar como pie de pagina que se refiere a bienes aquellas cosas que
Juridicamente son muebles o inmuebles, corporales o incorporales, de acuerdo con lo establecido en el
Codigo de Civil de Costa Rica.
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En ese mismo articulo, se podria complementar la definicion de donacion alertando que las mismas deben
ser aceptadas por la Institucion al cumplir con lo establecido en este Reglamento y en el Reglamento
Especifico de Donaciones.

En el articulo 3 inciso d) es importante considerar la denominacion de FUNDEVI como Fundacion UCR.

En ese mismo inciso, se podria agregar que lo indicado se encuentra en concordancia con lo establecido
en el Convenio de Cooperacion entre la Universidad de Costa Rica y la Fundacion de la Universidad de
Costa Rica para la Investigacion, el Reglamento de la Universidad de Costa Rica para la Vinculacion
Remunerada con el Sector Publico y los Lineamientos para la Vinculacion Remunerada de la Universidad
de Costa Rica con el Sector Externo.

En cuanto al articulo 5, se podria solicitar que una copia del documento de aceptacion sea trasladado a
la Oficina de Administracion Financiera, con el fin de contar con los elementos necesarios para realizar el
registro contable correspondiente. Asi mismo, si este documento no cumple con la normativa establecida,
podria darse la alerta y devolver a la persona que lo entregé para velar por el cumplimiento del Reglamento.

En el articulo 8, es conveniente que, para los bienes recibidos en donacion, se indique que deben ser
valorados por un profesional en la materia para que determine su valor actual, vida util y depreciacion
correspondiente, de conformidad con la normativa contable vigente.

En el articulo 11, podria agregarse como pie de pdgina que esta normativa corresponde al Reglamento
Especifico de Donaciones, aprobado mediante la resolucion N.°1398-2010

V. Reflexiones de la Comision

Con base en la propuesta de modificacion al Reglamento General de Donaciones de la Universidad de Costa Rica, en el
criterio de la asesoria juridica, en las observaciones y sugerencias sefialadas por la Oficina de Contraloria Universitaria al
respecto, y en las reflexiones que se dieron en las reuniones del 28 de agosto de 2017 y del 5 de marzo de 2018, la Comision
de Administracién y Cultura Organizacional estimd conveniente:

No atender la recomendacion de la OCU, en cuanto a registrar una donacion como capitalizable, cuando
su vida 1til es menor a un afo, ya que, de conformidad con lo sefialado por la Oficina de Administracion
Financiera, estos casos corresponden a bienes perecederos.

Desestimar la recomendacion de mencionar la relacion que existe entre el Reglamento General de Donaciones
y el Reglamento Especifico de Donaciones, debido a que una norma no depende de la otra; ademas, las
unidades con potestad para aceptar donaciones no pueden argumentar desconocimiento de estas regulaciones.

Rechazar la siguiente acotacion de la OCU: el articulo 8 del Reglamento General de Donaciones excluye el
procedimiento de control a seguir por parte de la Administracion cuando las donaciones no son capitalizables.
Esto, por cuanto el control de donaciones no capitalizables esta regulado en el articulo N.° 7' de este
Reglamento, segin aclaracion de los funcionarios de la OAF.

No acoger la siguiente recomendacion de la OCU: en el articulo 8, es conveniente que para los bienes recibidos
en donacion, se indique que deben ser valorados por un profesional en la materia para que determine su valor
actual, vida util y depreciacion correspondiente, de conformidad con la normativa contable vigente. Debido a
que este procedimiento esta contemplado en el articulo N.° 6'* del Reglamento Especifico de Donaciones.

No considerar la sugerencia de la OCU, de agregar el siguiente pie de pagina al articulo N.° 11'5: Esta normativa
corresponde al Reglamento Especifico de Donaciones, aprobado mediante resolucion N.° 1398-2010. Esto por
cuanto si se realizan modificaciones al reglamento especifico cambiaria el nimero de resolucion, incluso
podria cambiar el titulo de este reglamento.

ARTICULO 7. Las donaciones seran propiedad de la Universidad de Costa Rica, y su uso o administracion debera someterse a las politicas,
reglamentos y normas pertinentes de la Institucion, asi como a las estipulaciones propias del acto de donacion y su aceptacion.

Articulo N.° 6: b) (...) Ademas de la recomendacion técnica, el informe debe considerar un enfoque sobre la viabilidad para el uso de fines
universitarios, su beneficio, detallar el valor equivalente de la donacion conceptuado en el articulo 2 de este reglamento especifico, vida ttil de
los bienes a donar (...)

Articulo N.° 11: La Rectoria, en coordinacion con las vicerrectorias, establecera la normativa especifica para la correcta aplicacion de este
reglamento.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



72

Sesion N.° 6173, ordinaria Martes 3 de abril de 2018

6. Incorporar un pie de pagina en articulo N.° 2, que aclare que los bienes son aquellas cosas que juridicamente
son muebles o inmuebles, corporales o incorporales, con el fin de guardar congruencia con lo definido en el
articulo 253 del Cédigo Civil.

7. En el articulo 3, inciso d), sustituir FUNDEVI por la denominacién actual, que es Fundacion UCR.
8. Incluir un segundo parrafo en el articulo N.° 5, que senale:

Una copia de este documento técnico deberad ser trasladada a la Oficina de Administracion Financiera, con
el proposito de que esta ultima disponga de los elementos necesarios para realizar el registro contable
correspondiente.

9. Aceptar la recomendacion de la asesoria juridica en cuanto a modificar el titulo del reglamento, con el proposito
de que se aclare que la regulacion es Unicamente aplicable a las donaciones que recibe la Universidad, por
lo que se estima conveniente que el titulo de esta norma sea: Reglamento general para la aceptacion de
donaciones, Universidad de Costa Rica.

PROPUESTA DE ACUERDO

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional somete a consideracion
del plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

La Vicerrectoria de Administracion elevé al Consejo Universitario una propuesta'® de modificacion al Reglamento
Especifico de Donaciones de la Universidad de Costa Rica'y al Reglamento General de Donaciones de la Universidad
de Costa Rica (oficio VRA-185-2017, del 18 de enero de 2017).

Mediante el oficio CU-AL-17-03-012, del 13 de marzo de 2017, la asesoria juridica de este Organo Colegiado, como
parte de su criterio con respecto al caso, recomend¢ trasladar a la Comision de Administracion Universitaria y Cultura
Organizacional, para estudio, la propuesta de modificacion al Reglamento General de Donaciones de la Universidad
de Costa Rica. Por otra parte, manifestd que, debido a que el Reglamento Especifico de Donaciones fue dictado por
la Rectoria (resolucion N.° 1398-2010), cualquier modificacion que se pretenda realizar a este cuerpo normativo debe
efectuarse por la misma via.

La Direccién del Consejo Universitario le solicitdo a la Comision de Administracion Universitaria y Cultura
Organizacional dictaminar sobre la propuesta de modificacion al Reglamento General de Donaciones de la
Universidad de Costa Rica (CAUCO-P-17-002, del 16 de marzo de 2017). Ademas, traslado a la Rectoria el analisis
de la propuesta de modificacion al Reglamento Especifico de Donaciones de la Universidad de Costa Rica (oficio
CU-3952017, del 22 de marzo de 2017).

El objetivo de la propuesta de modificacion al Reglamento General de Donaciones de la Universidad de Costa Rica
es precisar la definicion del término donacion (articulo 2), al igual que definir y aclarar funciones sobre esta materia
(articulos 3 y 8).

5. La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional le solicito a la Oficina de Contraloria
Universitaria emitir su pronunciamiento con respecto al caso en analisis (oficios CU-880-2017, del 30 de junio
de 2017,y CU-1129-2017, del 4 de setiembre de 2017).

6. La Oficina de Contraloria Universitaria, mediante el oficio OCU-R-107-2017, del 31 de julio de 2017, emitid
un primer criterio con respecto a la propuesta de modificacion de este reglamento, del cual destaca lo siguiente:

e  (...) Las modificaciones al Reglamento General de Donaciones de la Universidad de Costa Rica, son congruentes
con la normativa revisada, con excepcion del registro indicado de bienes cuya vida util sea menor a un ano. Esto
por cuanto difiere a la definicion de bienes capitalizables del Reglamento para la Administracion y Control de

los Bienes Institucionales de la Universidad de Costa Rica y la normativa técnica contable establecida por la
Contabilidad Nacional (...)

—_
[*)}

Esta propuesta esta contemplada en el Anexo N.° 7, del Informe parcial de avances afio 2016, elaborado por la Comision de Andlisis de
Activos.
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Se debe valorar la posibilidad de agregar la definicion de bienes establecida en el Codigo Civil.

Es pertinente mencionar la relacion entre el Reglamento General de Donaciones 'y el Reglamento Especifico de
Donaciones.

Se advierte sobre la ausencia de un procedimiento de control por seguir por parte de la Administracion, cuando
las donaciones no son capitalizables.

Mediante el oficio OCU-R-134-2017, del 28 de setiembre de 2017, la Oficina de Contraloria Universitaria, po
solicitud de la CAFP, amplio su criterio y sugirio las siguientes propuestas de redaccion para los articulos objeto de
modificacion, asi como para otros que considera se deben variar para darle claridad a la norma.

Articulo N.° 2: agregar pie de pagina para aclarar que los bienes pueden ser muebles o inmuebles, corporales o
incorporales. Sefialar que la donacion podra ser aceptada por la Universidad cuando se cumpla lo establecido en
el Reglamento General de Donaciones 'y en el Reglamento Especifico de Donaciones.

Articulo 3, inciso d): sustituir FUNDEVI por Fundacion UCR. Sefialar que este tema esta acorde con lo establecido
en el Convenio de Cooperacion entre la Universidad de Costa Rica y la Fundacion de la Universidad de Costa
Rica para la Investigacion, el Reglamento de la Universidad de Costa Rica para la Vinculacion Remunerada
con el Sector Publico y los Lineamientos para la Vinculacion Remunerada de la Universidad de Costa Rica con
el Sector Externo.

Articulo N.° 5: solicitar que una copia del documento de aceptacion de la donacion sea trasladado a la Oficina
de Administracion Financiera.

Articulo N.° 8: para los bienes recibidos en donacion, indicar que deben ser valorados por un profesional en la
materia para que determine su valor actual, vida util y depreciacion.

Articulo N.° 11: agregar pie de pagina que indique que esta normativa corresponde al Reglamento Especifico de
Donaciones, aprobado mediante la resolucion N.° 1398-2010.

Producto del analisis de la propuesta de modificacion al Reglamento General de Donaciones de la Universidad de Costa
Rica, del criterio de la asesoria juridica, de las observaciones enviadas por la Oficina de Contraloria Universitaria, asi
como de la reunion con los colaboradores de esta oficina y de la Oficina de Administracion Financiera, la Comision
de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional considerd pertinente aceptar algunas recomendaciones,
mientras que otras las desestimé porque la temdtica ya estd contemplada en otros articulos de esta norma, en el
Reglamento Especifico de Donaciones, o bien no son aplicables. El detalle es el siguiente:

Sugerencias aceptadas Sugerencias rechazadas

Incorporar un pie de pagina en articulo N.° 2, que aclare que los | Registrar una donaciéon como capitalizable, cuando su vida util es menor
bienes son aquellas cosas que juridicamente son muebles o inmuebles, | a un afo.

corporales o incorporales, con el fin de guardar congruencia con lo
definido en el articulo 253 del Codigo Civil.

Sustituir en el articulo 3, inciso d) FUNDEVI por la denominacion | Indicar la relacion que existe entre el Reglamento General de Donaciones
actual que es Fundacion UCR. y el Reglamento Especifico de Donaciones.

Incluir un segundo parrafo en el articulo N.° 5, que sefiale: Valoracion de la donaciones por parte de un profesional para determinarse

Una copia de este documento técnico debera ser trasladada a la | contable vigente, ya que estos estos elementos son contemplados en el
Oficina de Administracion Financiera, con el propdsito de que | articulo N.° 6°del Reglamento Especifico de Donaciones.

esta ultima disponga de los elementos necesarios para realizar el
registro contable correspondiente.

el valor actual, vida util y depreciacion de conformidad con la normativa

Modificar el titulo del reglamento, con el propdsito de que se aclare | Agregar el siguiente pie de pagina al articulo N.° 117: Esta normativa
que la regulacion es unicamente aplicable a las donaciones que | corresponde al Reglamento Especifico de Donaciones, aprobado
recibe la Universidad, por lo que recomienda que se denomine: | mediante resolucion N.° 1398-2010. Esto, por cuanto, si se realizan
Reglamento general para la aceptacion de donaciones, Universidad | modificaciones al reglamento especifico, cambiaria el numero de

de Costa Rica. resolucion, incluso podria cambiar el titulo de este reglamento.
Notas al pie: 7, '8,
ACUERDA
17 Articulo N.° 6: b) (...) Ademas de la recomendacion técnica, el informe debe considerar un enfoque sobre la viabilidad para el uso de fines

universitarios, su beneficio, detallar el valor equivalente de la donacion conceptuado en el articulo 2 de este reglamento especifico, vida ttil de
los bienes a donar (...)

Articulo N.° 11: La Rectoria, en coordinacion con las vicerrectorias, establecera la normativa especifica para la correcta aplicacion de este
reglamento.
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Publicar en consulta, de conformidad con el articulo 30, inciso k), del Estatuto Orgdnico, la siguiente propuesta de
modificacion al Reglamento General de Donaciones de la Universidad de Costa Rica (articulos 2, 3,5y 8, asi como el titulo
de la norma)

EL LIC. WARNER CASCANTE sefala que el titulo propuesto es “Reglamento General para
la aceptacion de donaciones de la Universidad de Costa Rica”. Explica que la modificacion se hizo
porque algunas personas pensaban que la Universidad de Costa Rica estaba donando a alguien,
cuando la realidad es que es para la aceptacién de donaciones.

Continta con la lectura.

Reglamento vigente

TITULO. Reglamento General de Donaciones de la
Universidad de Costa Rica

Propuesta de modificacién

TiTULO. Reglamento general para la aceptacion de
donaciones, Universidad de Costa Rica.

ARTICULO 2. La donacién es el traspaso gratuito del
dominio de bienes, valores, materiales o equipos que una
persona fisica o juridica, decide realizar a la Universidad de

ARTICULO 2. La donacién es el traspaso gratuito del
dominio de bienes®, valores, materiales o equipos que una
persona fisica o juridica, nacional o extranjera decide

Costa Rica. realizar a la Universidad de Costa Rica.

EL LIC. WARNER CASCANTE expresa que lo que se agrego fue que “una persona fisica o
juridica nacional o extranjera”. Agrega que las donaciones surten efectos como las compras o las
ventas; es decir, que una persona le traslada la propiedad o el dominio de un objeto a otro, con la
particularidad de que la donacion para que surta efectos tiene que ser aceptada; si no lo es, no surte
efectos.

Ejemplifica que si un narcotraficante quisiera donar a la Universidad una cantidad de dinero
equis, no es por el simple arbitrio de la persona que quiere donar, que a la otra persona le van
a ingresar los bienes. Por eso, hay donaciones que nunca deben ser aceptadas. Enfatiza que la
naturaleza juridica de la donacién tiene como elemento central y nuclear la aceptacién. Resume que

en el articulo 2 se adiciona una precisién conceptual al agregar “nacional o extranjera”.

Continta con la lectura.

Reglamento vigente

Propuesta de modificacion

TITULO. Reglamento General de Donaciones de la
Universidad de Costa Rica

TITULO. Reglamento general para la aceptacion de
donaciones, Universidad de Costa Rica.

ARTICULO 3. Las donaciones a la Universidad de Costa
Rica podran ser aceptadas por medio de un acta, inicamente,
por las siguientes autoridades:

a) El Consejo Universitario.

b) La persona que ejerce la Rectoria en aquellas donaciones
que le han sido ofrecidas directamente, sin perjuicio de que
someta las propuestas a consideracion de la Vicerrectoria
correspondiente.

c¢) Las personas que ejercen las vicerrectorias de
Docencia, Investigacion, Accion Social, Vida Estudiantil y
Administracion atenderan los casos en los que la finalidad
principal de la donacién corresponda con las actividades
bajo su competencia. La persona que ejerce la Vicerrectoria
de Administracion se encargara de los casos en los que la
donacion no posea un fin especifico.

ARTICULO 3. Las donaciones a la Universidad de Costa
Rica podran ser aceptadas por medio de un acta, inicamente,
por las siguientes autoridades:

a) El Consejo Universitario.

b) La persona que ejerce la Rectoria en aquellas donaciones
que le han sido ofrecidas directamente, sin perjuicio de que
someta las propuestas a consideracion de la Vicerrectoria
correspondiente.

c¢) Las personas que ejercen las vicerrectorias de
Docencia, Investigacion, Accion Social, Vida Estudiantil y
Administracion atenderan los casos en los que la finalidad
principal de la donacién corresponda con las actividades
bajo su competencia. La persona que ejerce la Vicerrectoria
de Administracion se encargara de los casos en los que la
donacion no posea un fin especifico.
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d) La persona que ejerce la direccion o la jefatura de las
unidades académicas, unidades académicas de investigacion
o unidades administrativas, cuando se trata de las donaciones
realizadas por la Fundacion de la Universidad de Costa
Rica para la Investigacion (FUNDEVI) o de aquellas cuya
vida util es menor a un afio, de lo cual debera informar a la
Vicerrectoria de Administracion.

Para cualquier otro tipo de donacion, debera presentar la
solicitud fundamentada a la Vicerrectoria correspondiente, la
cual procedera a valorar su aceptacion, segtn lo establecido
en el presente Reglamento.

d) La persona que ejerce la direccion o la jefatura de las
unidades académicas, unidades académicas de investigacion
o unidades administrativas, cuando se trata de las donaciones
realizadas por la Fundacion de la Universidad de Costa Rica
para la Investigacion (FEINDEVH (Fundacion UCR) o
de aquellas cuya vida 1til es menor a un afio, de—to—cuat
deberd informar a la Vicerrectoria de Administracion y a la
Oficina de Administracién Financiera para su respectivo
registro.

e) Para cualquier otro tipo de donacion, debera presentar la
solicitud fundamentada a la Vicerrectoria correspondiente, la
cual procedera a valorar su aceptacion, segun lo establecido
en el presente Reglamento.

EL LIC. WARNER CASCANTE expresa que lo que se modifico fue Fundacion de la Universidad
de Costa Rica para la Investigacion (FUNDEVI) por Fundacion UCR. Agrega que en dicho articulo se
estipulan cuales son las autoridades que pueden aceptar, en nombre de la Universidad, las donaciones.

Menciona que la Oficina de Administracion Financiera y la Oficina de Contraloria Universitaria
(OCU) discutieron si se trataba de bienes perecederos o capitalizables, o no capitalizables. Afade que
la Comision pondero las dos posiciones. Aceptd unos aspectos y otros no producto de las reuniones
que llevaron a cabo y en la propuesta se colocaron las que dieron por aceptadas. Ademas, varian los

incisos.

Continta con la lectura.

Reglamento vigente

Propuesta de modificacion

TITULO. Reglamento General de Donaciones de la
Universidad de Costa Rica

TITULO. Reglamento general para la aceptacion de
donaciones, Universidad de Costa Rica.

ARTICULO 5. Las personas responsables de la aceptacion
de las donaciones elaboraran un documento técnico acerca
de la conveniencia institucional para su aprobacion,
considerando aspectos legales, financieros, administrativos
y técnicos y aquellos otros que se estime conveniente valorar
para aceptar o rechazar la donacion.

ARTICULO 5. Las personas responsables de la aceptacion
de las donaciones elaboraran un documento técnico acerca
de la conveniencia institucional para su aprobacion,
considerando aspectos legales, financieros, administrativos
y técnicos y aquellos otros que se estime conveniente valorar
para aceptar o rechazar la donacion.

Una copia de este documento técnico debera ser
trasladada a la Oficina de Administracion Financiera.
con el propoésito de que esta ultima disponga de los
elementos necesarios para realizar el registro contable

correspondiente.

EL LIC. WARNER CASCANTE expone que eso es para aspectos de registro.

Continta con la lectura.

Reglamento vigente

Propuesta de modificacion

TITULO. Reglamento General de Donaciones de la
Universidad de Costa Rica

TITULO. Reglamento general para la aceptacion de
donaciones, Universidad de Costa Rica.

ARTICULO 8. Segun corresponda, todas las donaciones
deberan ser inventariadas identificadas y administradas
mediante los diferentes procedimientos con los que cuenta
la Universidad de Costa Rica como persona juridica.

ARTICULO 8. Segun corresponda, todas las donaciones
capitalizables deberan ser inventartadas registradas,
identificadas y administradas mediante los diferentes
procedimientos con los que cuenta la Universidad de Costa
Rica como persona juridica.

Nota al pie: .

19  Los bienes son aquellas cosas que juridicamente son muebles o inmuebles, corporales o incorporales.
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Continta con la lectura.

EL LIC. WARNER CASCANTE refiere que lo que se hizo fue cambiar la palabra “inventariadas”
por “capitalizables”.

Continta con la lectura.

ELLIC. WARNER CASCANTE sintetiza que esas son las modificaciones que envid la Vicerrectoria
de Investigacion. Sefiala que en las reflexiones de la Comisidn se muestran dos posiciones de la
técnica contable, en el sentido de si eran capitalizables o no. Al final, la Comision llego a la conclusion
de que, mas alla de eso, es que tenian que registrarse en la Universidad y comunicarse a alguien.
Esa fue la mayor discusion, aunque es un caso sencillo, esto va a contribuir a que sean registrados
adecuadamente los bienes que son donados a la Universidad.

Continta con la lectura.

EL LIC. WARNER CASCANTE aclara que hizo un resumen, porque integralmente todo el
dictamen esta siendo incorporado al acta. Agradece a la Licda. Marta Alejandra Navarro, analista de
la Unidad de Estudios, por su colaboracién en la elaboracion del dictamen. Queda a disposicién para
escuchar los comentarios u observaciones de los miembros.

LA DRA. TERESITA CORDERO somete a discusion el dictamen. Cede la palabra al Ph.D.
Guillermo Santana.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA pregunta qué significa cuando no es capitalizable con una
vida util de menos de un afo. Otra duda es sobre la referencia que se hace a persona juridica en el
articulo 2, que habla de nacional o extranjero. Entiende que una persona fisica puede ser nacional
o extranjera, pero una persona juridica, tiene entendido que no tiene nacionalidad costarricense o
extranjera, sino que lo que hay es domicilio de una persona juridica para actuar. Inclusive, cuando se
crean y suscriben sociedades, se dice que tiene un domicilio, aunque puede ejecutar acciones dentro
y fuera del pais. Se cuestiona si es necesario hacer esa salvedad de persona juridica nacional o
extranjera; es decir, desea saber si eso es apropiado. A su parecer, esto podria haberse revisado, por
ejemplo, en reglamentos especiales.

Otra inquietud es sobre la naturaleza del informe técnico al que se refiere al articulo 5, que
sefala en el caso de que sean aceptadas por donacién las obras de arte o cualquier otra categoria
que pueda considerarse; es decir, no solo obras de arte como un elemento fisico o tangible, sino,
también, las intangibles, deben incluirse en la reglamentacion para la aceptacién de donaciones.

LA DRA. TERESITA CORDERO sugiere que en el acuerdo se cambie la palabra “cosas” por
“objetos” o “bienes” que podrian ser bienes muebles o inmuebles, corporales o incorporales. No tiene
claro qué son bienes incorporales.

Distingue que se hace una separacion en cuanto al inciso e) que se le esta agregando, porque
antes era un parrafo completo. Propone que se indique que antes decia “informar a la Vicerrectoria
de Administracion y a la Oficina de Administracion Financiera para su respectivo registro” y luego,
el “inciso e) Para cualquier otro tipo de donacion debera presentar la solicitud fundamentada a la
Vicerrectoria correspondiente, la cual procedera a valorar su aceptacion segun lo establecido en el
presente reglamento”.

Pregunta cual es el objetivo de hacer la separacién. A su parecer, siempre deberia canalizarse
por medio de la Vicerrectoria de Administracion y la Oficina de Administracion Financiera, y el inciso e)
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queda como aislado en relacion con todos los anteriores; por ejemplo, el Consejo Universitario puede
recibir una donacion, pero qué hace con eso. Se pregunta si deberia existir un apartado que no sea
un inciso, sino que involucre todos los anteriores sobre cual es el tramite respectivo.

Propone que en el apartado “Reflexiones de la Comisién” se coloque como punto 1) “desestimar
la mencién que existen entre el Reglamento General de Donaciones y el Reglamento Especifico de
Donaciones”. A su juicio, ese deberia ser el punto 1, y como punto 2, “no atender las recomendaciones
de la OCU: a), b), c), (...)", con ese formato por tratarse de recomendaciones especificas de la OCU
que estan segregadas, dado que se presta a confusion con el punto 1 con el 3; quiza eso pueda ser
discutido en sesion de trabajo. Solicita al Lic. Warner Cascante aclarar algunos puntos del acuerdo
con respecto a lo que planteo.

Cede la palabra al Lic. Warner Cascante.

EL LIC. WARNER CASCANTE manifiesta que el M.Sc. Miguel Casafont plante6 la posibilidad
de canalizar una inquietud, sobre las obras de arte, en la propuesta de reglamento, observacion
que la Comisién analizo, y la Licda. Marta Alejandra Navarro estimé que era conveniente que eso
se incorporara en el Reglamento Especifico que emite la Rectoria, de manera que sera presentado
como una iniciativa de miembro para comunicarlo a la Rectoria. Esa es la forma idénea, por medio
de una regulacion pormenorizada; de hecho, se ofrecié para elaborar la propuesta conjuntamente con
el M.Sc. Miguel Casafont.

Por otra parte, expone que el uso del término “personas juridicas” es correcto, porque las
personas pueden ser fisicas o juridicas, pero cuando se refiere a personas juridicas es Unicamente a
las personas juridicas. En otras palabras, existen dos categorias de personas: fisicas o juridicas. Al
mismo tiempo, las personas fisicas o juridicas pueden ser nacionales o extranjeras; por ejemplo, hay
personas juridicas que estan domiciliadas en el extranjero. La categorizacién que se queria hacer era
si son propias de este pais o existen fuera.

A su juicio, es correcta la referencia, porque lo que pretende la reforma es no dejar por fuera
personas fisicas o juridicas fisicas como sucedié en el caso del Club de Futbol, que una persona fisica
quiza, puede aportar dinero, o puede ser las donaciones que recibe la Universidad, provenientes de
Kellogg’ s, o la Fundacion Rockefeller, que son personas juridicas domiciliadas en el extranjero.

Enfatiza que en el dictamen se detalla la recomendacion de la OCU, en el sentido de que se
cifian al concepto de bienes, establecido en el Cédigo Civil que utiliza “cosa”. Explica que en latin la
res publica, la cosa publica, es un término habitual de expresar. Si bien es cierto podrian elegir otro;
no obstante, deben apegarse a lo estipulado en el Cédigo Civil, este usa la “cosa”, significa que los
bienes son las cosas (...).

Asimismo, el inciso €) es una situacion que en técnica legislativa se llama residual. Concuerda
con la Dra. Teresita Cordero, en el sentido de que si en el articulo 3 se estda enumerando cuales son
los érganos o autoridades universitarias que pueden recibir una donacion, desde ese punto de vista el
inciso e) puede ser que no encaje; no obstante, se quiso deslindar porque es una situacion residual,
pues sefala: “Para cualquier otro tipo de donacion, debera presentar la solicitud fundamentada a la
Vicerrectoria correspondiente, la cual procedera a valorar su aceptacion, segun lo establecido en el
presente Reglamento”.

Manifiesta que la observacion de la Dra. Teresita Cordero es muy acertada. Ailade que puede
conservarse el inciso €) como una situacion residual de lo que tienen que hacer todas las personas o,
bien, puede eliminarse, siempre y cuando se conserve el texto con una funcion residual, sefialando
que los actores enumerados deben seguir este procedimiento. Repite que es viable eliminar la
enumeracion inciso €), si se mantiene la idea como una funcién residual dentro de toda la norma.
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LA DRA. TERESITA CORDERO propone, ante la falta de tiempo, suspender la discusion y que
esta se continue en la proxima sesion.

La sefora directora a.i., Dra. Teresita Cordero Cordero, suspende el debate en torno al dictamen
CAUCO-DIC-18-002, sobre la propuesta de modificacion al Reglamento General de Donaciones
de la Universidad de Costa Rica, para continuarlo en una proxima sesion.

A las doce horas y veintiocho minutos, se levanta la sesion.

Dra. Teresita Cordero Cordero
Directora a.i.
Consejo Universitario

NOTA: Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacion y Servicios Técnicos, (CIST), del Consejo
Universitario, donde pueden ser consultados.

Fe de erratas:

En el acta de la sesion N.° 6121, por un error material, en la pdginas 3, inciso f) Recusacion en el caso del seiior rector, se omitio la
intervencion de la Dra. Yamileth Angulo Ugalde, después de la del Ing. José Francisco Aguilar. La participacion de la Dra. Angulo es la siguiente:

LA DRA. YAMILETH ANGULO expresa que no le satisface la respuesta, porque no es solamente que el Dr. Jensen y su persona se hayan
excusado por las razones que comento en el Organo, sino porque el Sindicato no tiene la posibilidad de recusar a nadie, y eso es muy importante
hacérselo saber, por el procedimiento que se llevara a cabo.

Enfatiza que ellos no tienen posibilidad de recusar a nadie, porque no son parte del proceso. Explica que eso lo vieron desde el aiio 2016,
cuando se hizo una consulta a la Oficina Juridica, y el parrafo que inicia su criterio dice: El Sindicato(...)
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