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Sesion N.° 6182, ordinaria Jueves 3 de mayo de 2018

Acta de la sesion N.° 6182, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el dia jueves tres

de mayo de dos mil dieciocho.

Asisten los siguientes miembros: Dr. Rodrigo Carboni Méndez, director, Area de Ciencias
Basicas; Ph.D. Guillermo Santana Barboza, Area de Ingenieria; M.Sc. Carlos Méndez Soto, Area de
Ciencias Agroalimentarias; Dra. Teresita Cordero Cordero, Area de Ciencias Sociales; M.Sc. Miguel
Casafont Broutin, Area de Artes y Letras; M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, Sedes Regionales; Prof.
Cat. Madeline Howard Mora, Area de Salud; Srta. Veronica Chinchilla Barrantes, sector estudiantil, y

el Ing. Marco Vinicio Calvo Vargas, representante de la Federacion de Colegios Profesionales.

La sesidn se inicia a las catorce horas y ocho minutos, con la presencia de los siguientes
miembros: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline Howard, Ing. Marco
Calvo, Dra. Teresita Cordero, Srta. Veronica Chinchilla, Ph.D. Guillermo Santana, M.Sc. Miguel

Casafont, y Dr. Rodrigo Carboni.

Ausente, con excusa: Dr. Henning Jensen Pennington.

Ausente, con permiso: Lic. Warner Cascante Salas.

El senor director del Consejo Universitario, Dr. Rodrigo Carboni, da lectura a la siguiente agenda:

1.

EL DR. RODRIGO CARBONI informa que el sefior rector no estara presente en esta sesion
debido a que tiene que participar en una conferencia de prensa, y luego en el Consejo de Rectoria.
Por otro lado, el Lic. Warner Cascante ya comunico el permiso que se le dio en la mafiana para asistir

Visita de la Dra. Marlen Leén Guzman, vicerrectora de Docencia, quien se referira a la carrera de
Marina Civil. (2:00 p. m.).

Visita del Dr. Bernal Herrera Montero, exvicerrector de Docencia, quien se referira a la carrera de
Marina Civil (3:00 p. m.).

Informes de miembros.
Informes de comisiones permanentes.

Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios. Licitacion Publica N.° 2017LN-000001-
0000900001 Construccion del Instituto de Investigaciones Farmacéuticas - Edificio Nuevo. (CAFP-
DIC-18-005).

Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley de cobro a favor de los operadores del mercado de
telecomunicaciones por servicios virtuales. Expediente N.° 20.188 (PD-18-01-011).

Propuesta de Direccién: Proyecto de Ley: Reforma al inciso g) del articulo 17 y adicién de un nuevo
inciso g) al articulo 18 del Cédigo Municipal, Ley N.° 7794, de 18 de mayo de 1998, y sus reformas,
Ley para el fortalecimiento de la rendiciéon de cuentas en el gobierno municipal. Expediente N.°
20.232 ( PD-18-01-012).

Propuesta de Direccion: Proyecto Ley de acceso a la informacién publica. Expediente N.° 20.361
(PD-18-01-014).

Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley: Reforma de los articulos 43 y 47 de la Ley N.° 5476, de
21 de diciembre de 1973, Cédigo de Familia, Ley para ampliar la proteccion del patrimonio familiar.
Expediente N.° 20.416. ( PD-18-02-018).

a una cita médica.
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ARTICULO 1

El seior director, Dr. Rodrigo Carboni Méndez, propone una ampliacion de agenda para incluir
la aprobacion de las actas de las sesiones N.>* 6173, 6174 y 6175, después de conocer los
informes de comisiones permanentes y, ademas, incluir la propuesta de direccion referente
a la asignacion de cargas docentes y administrativas a los miembros del Tribunal Electoral
Universitario, posterior a que se conozca la Licitacién Publica N.° 2017LN-000001-0000900001.
Asimismo, propone una modificacion en el orden del dia para recibir, al inicio de la sesion,
al Dr. Bernal Herrera Montero, exvicerrector de Docencia, quien se referira a la Carrera de
Marina Civil. Lo anterior, debido a que se suspende la visita de la Dra. Marlen Le6n Guzman,
vicerrectora de Docencia, ya que ella no podra asistir.

EL DR. RODRIGO CARBONI solicita una ampliacion y modificacion de agenda para incluir
varios puntos: el que quedo pendiente de la sesion anterior, y la aprobacion de las actas N.os 6173,
6174 y 6175. También, informa que la Dra. Marlen Ledn no podra asistir a esta sesion porque tiene
que estar presente en la conferencia de prensa que sera en la tarde, y posteriormente, asistir al
Consejo de Rectoria. En ese sentido, el Dr. Bernal Herrera esta de acuerdo en que su intervencion
sea la primera de la agenda.

Seguidamente, somete a votacion una modificacion y ampliacion de agenda, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline Howard,
Ing. Marco Calvo, Dra. Teresita Cordero, Srta. Veronica Chinchilla, Ph.D. Guillermo Santana, M.Sc.
Miguel Casafont, y Dr. Rodrigo Carboni.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA ampliar la agenda para incluir la aprobacion de
las actas de las sesiones N.>*6173,6174 y 6175, después de conocer los informes de comisiones
permanentes y, ademas, incluir la propuesta de direccién referente a la asignacion de cargas
docentes y administrativas a los miembros del Tribunal Electoral Universitario, posterior a que
se conozca la Licitaciéon Publica N.° 2017LN-000001-0000900001. Asimismo, se modifica el
orden del dia para recibir, al inicio de la sesién, al Dr. Bernal Herrera Montero, exvicerrector de
Docencia, quien se referira a la Carrera de Marina Civil.

ARTICULO 2

El Consejo Universitario recibe al Dr. Bernal Herrera Montero, exvicerrector de Docencia, quien
se refiere a la Carrera de Marina Civil.

EL DR. RODRIGO CARBONI dice que pasa al punto de la visita del Dr. Bernal Herrera Montero,
exvicerrector de Docencia, quien se referira a la Carrera de Marina Civil. Inmediatamente, le cede la
palabra la Dra. Teresita Cordero.

LADRA. TERESITACORDERO pregunta si se va a reprogramar la visita de la sefiora vicerrectora
pues es muy importante, ya que ella es la que tiene a cargo, en este momento, el tema en particular.

EL DR. RODRIGO CARBONI aclara, sobre la visita de la vicerrectora, que se dialogé con ella
y se notifico la posibilidad de que esté en el plenario de hoy en ocho. Recuerda que ese dia hay dos
sesiones, y en la de la mafiana, ella esta anuente a participar de esta invitacion.
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****A |as catorce horas y catorce minutos, entra el Dr. Bernal Herrera Montero.

EL DR. RODRIGO CARBONI le da la bienvenida al Dr. Bernal Herrera, y le agradece por la
anuencia de estar en el plenario, antes de la hora que se le habia indicado. Explica que se le invitd
por lo relacionado con la Carrera de Marina Civil para que él, como exvicerrector de Docencia y
quien heredd practicamente la carrera recién creada, durante cuatro afios en el funcionamiento,
manifieste lo que considere relevante sobre el origen, el desarrollo y la evolucion de la carrera, y
quizas observaciones que pueda exteriorizar.

Manifiesta que la dinamica por seguir es que en una media hora exponga el criterio vy,
posteriormente dar el espacio para que los miembros realicen las consultas que tengan a bien.

DR. BERNAL HERRERA: —En primer lugar, es un placer estar aca para referirme a un tema que
es bastante importante, como es el caso de la Carrera de Licenciatura en Marina Civil. En concreto,
voy a referirme a lo actuado durante el periodo que va de mayo del 2012 a noviembre del 2016, que
fue mi periodo en la Vicerrectoria.

La Carrera de Licenciatura en Marina Civil fue incluida en octubre de 2011, como parte de la
oferta académica de la Sede del Caribe y fue oficialmente creada por la resolucion VDR-8764-2011
y no en el 2012 como se ha consignado equivocadamente en los medios, del 14 de diciembre del
mismo afio, y fue firmada por la Dra. Libia Herrero Uribe, vicerrectora de Docencia al momento de su
creacion.

Laresolucion dice que se creaba al amparo de un convenio especifico de cooperacion académica
con la Universidad de Cadiz, a partir del ano lectivo 2012, con tres énfasis: Ingenieria Nautica y
Transporte Maritimo, Ingenieria en Radioelectronica e Ingenieria Marina.

Las circunstancias de su surgimiento, aunadas a caracteristicas muy propias de la carrera, en
especial, su dependencia de organismos externos para su validacién y adecuado funcionamiento,
pero, también otras, como la falta de experiencia, no solo en la Institucion, sino también en el pais,
en el campo de la Marina Civil como ambito académico, la ausencia de profesionales en el campo y
la inversion requerida en equipo especifico para la carrera, en particular los simuladores y un edificio
adecuado para instalarlos, generé diversas dificultades que, desde un primer momento, fueron
enfrentadas y muchas resueltas; sin embargo, no todas se pudieron dejar totalmente solucionadas a
pesar de los esfuerzos realizados y los progresos logrados que en lo que respecta a mi periodo en la
Vicerrectoria; voy a resumir.

Yo asumi como vicerrector de Docencia en mayo del 2012, y la resolucién que la crea autorizaba
la apertura de los tres énfasis en el 2012; es decir, en ese afo se ofrecen los tres énfasis, lo que hacia
aun mas complejo el manejo de la carrera, puesto que habia que dar, obviamente, tres carreras. Una
primera decision que se tomo fue que a partir del 2013 se autorizd unicamente el énfasis en Nautica
y Transporte Maritimo, y se redujeron de 40 cupos que eran los que se ofertaron para el periodo del
2012, a 20, entonces, se pasa de tres énfasis a uno y de 40 cupos a 20.

Muy pronto la Facultad de Ingenieria mostré su inconformidad con la creacion de la carrera, y entre
otras cosas, en marzo de 2012; es decir, antes de su ingreso, lo hizo saber al Consejo Universitario.
Para analizar y resolver las objeciones de Ingenieria, se instaurd una comision tripartita, por parte
de la Vicerrectoria, la cual inicié reuniones en agosto del 2012, y conté con los siguientes miembros:
M.Sc. Carolina Bolafios Cubero, del Centro de Evaluacion Académica (CEA), de la Vicerrectoria de
Docencia, quien coordiné la Comisién; Jhymer Rojas Vasquez, director en ese momento de Ingenieria
Mecanica; Hennia Cavallini Solano, profesora de Ingenieria Mecanica; Jorge Arturo Romero Chacén,
director de Ingenieria Eléctrica; Ricardo Wing Argliello, director de la Sede del Caribe; Oscar Porras
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Rojas, quien en ese momento actuaba como coordinador de la carrera; Francisco Rojas Rojas, de
la Sede del Caribe, quien es profesor en la carrera e ingeniero, y Francisco Romero Estrada, como
asesor académico de la Vicerrectoria de Docencia. Entonces, habia dos personas de la Vicerrectoria
y los directores de las unidades académicas de Ingenierias mas directamente involucrados en las
materias que se dan, y personal de la Sede del Caribe, que era la que estaba impartiendo la carrera.

Este proceso permitié llegar a diversos acuerdos entre la Facultad de Ingenieria y la Sede del
Caribe, en especial, sobre el plan de estudios, pues se le hicieron cambios. Por ejemplo, se paso
de un plan de estudios que contemplaba cuatro afios, a uno que divisaba cinco afios. Ademas, se
aumento el numero de las matematicas que llevan los estudiantes y otra serie de adecuaciones que
permitieron que Ingenieria aceptara la carrera. Me parece que fue uno de los logros importantes,
resolver estas diferencias internas.

La carrera se habia abierto sin estar autorizada por el CONARE (Consejo Nacional de Rectores),
lo cual me interesa recalcar que es factible hacerlo, pero, en este caso, implicaba su riesgo, dado que
la carrera era totalmente novedosa en el pais y requeria la intervencion de instancias externas, que
después voy a mencionar. Esta falta de autorizacion implicaba, por ejemplo, que los estudiantes no
podian solicitar préstamos en la Comision Nacional de Préstamos para Educaciéon (CONAPE) o que
si, cuando llegaba la hora de graduarse las primeras personas de la carrera, esta ultima no estaba
autorizada y el titulo no podia emitirse con total validez.

Para regular esta situacion, se trabajo en realizar todos los tramites, incluyendo la redefinicion
de los planes de estudio que habian sido acordados y su puesta en los formatos de la UCR-CONARE
para lograr la autorizacién de la carrera, la cual, efectivamente, se obtuvo a mediados del afio 2014 y
desde ese tiempo la carrera fue debidamente autorizada por el CONARE.

La resolucidn que anuncié la carrera, la que ya mencioné, decia que la carrera se daba
amparada por un convenio especifico con la Universidad de Cadiz; no obstante, el convenio no
habia sido firmado. De hecho, a la fecha, existe un convenio general con la Universidad de Cadiz,
pero no hay, todavia, un convenio especifico para la carrera. Para ver como se solucionaba esto,
se hicieron gestiones en diversas instituciones. La primera y la mas evidente fue con la misma
Universidad de Cadiz, pues la negociacién se fue extendiendo, y luego vino el cambio del decano de
la Facultad de Ciencias del Mar y Ciencias Nauticas de la Universidad de Cadiz, y ese decano decidio
empezar la negociacion de nuevo. Los detalles del proceso realmente los lleva la Oficina de Asuntos
Internacionales y Cooperacién Externa (OAICE), pero yo si estuve y sé del cambio del decano.

Simultaneamente, si empezo a ver otras posibilidades, y una de las mas interesantes que aparecio
es la de la Academia Maritima de Maine. Esta es una de las principales academias maritimas civiles
de Estados Unidos pues en este pais hay numerosas academias maritimas militares y, evidentemente
no interesaba firmar un convenio con una institucion de tipo militar sino con una civil; entonces se
hicieron contactos previos por medio de la Dra. Elaine Potaker, profesora de esa academia, y se vio
la posibilidad de firmar un convenio, por lo que se vio que era posible.

Se realizé una visita a la Maine Maritime Academy vy, durante esa visita, se aprobd que se
firmaria un acuerdo el cual iba a contemplar que la Universidad de Costa Rica incluiria su experiencia
en Ciencias Marinas (la parte bioldgica), area que no tenia muy desarrollada, y que, a cambio, Maine
Maritime Academy pondria la suya en el ambito de Marina Civil.

Finalmente, poco después de la visita, hubo un cambio de autoridad principal, es el dean
(decanato) que cambié las prioridades de la Institucion y decidié no seguir adelante con el convenio
con la Universidad de Costa Rica. También, se entré en conversaciones con la Universidad Maritima
Internacional de Panama (UMIP).
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Se iniciaron negociaciones, y esto parece que es como una broma, pero no lo es, y fue que en ese
momento, cuando se estaba en conversaciones, vino la salida abrupta del rector de la Universidad, el
Ing. Victor Luna Barahona, con quien yo habia estado en conversaciones. Asumié de manera interina
una rectora, la Dra. Fernanda Billard, quien acabé —en principio ella iba a quedar poco tiempo como
rectora interina— pero se quedd mas tiempo de lo que ella misma esperaba y entonces como estaba
interina no asumio las negociaciones, esperando que fuera la persona en propiedad.

Posteriormente, ella misma fue elegida como rectora de la Universidad Maritima Internacional
de Panama, y en ese momento, asumio la presidencia rotativa del SICEVAES que es el Sistema
Centroamericano de Evaluacion y Acreditacion de la Educacién Superior, puesta en acuerdo del
Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA), y eso también finalmente acabo atrasando
las negociaciones.

Por otro lado, la Carrera de Marina Civil requiere equipo altamente especializado, siendo el mas
costoso los diversos simuladores requeridos para el entrenamiento de la poblacion estudiantil. A su
vez, dichos simuladores necesitan de un espacio fisico especializado para su instalacién y uso.

Como parte de su apoyo a la carrera, la Rectoria presupuestd tanto la construccion de un
edificio, que contendria los espacios especialmente habilitados, que se necesitan para los simuladores,
como la compra de estos. La construccion del edificio tuvo tropiezos ajenos a la Institucion pues la
firma a cargo de la construccion que era la del hermano de Franklin Chang Diaz quebré durante la
construccion.

Entiende que eso ya fue superado y le parece que el edificio esta siendo entregado, y que los
simuladores que ya habian sido adquiridos fueron instalados, pero no en el espacio mas idéneo, sino
a la espera de que este edificio se construyera.

El area de la navegacion maritima esta tan regulada a escala internacional como el de la
aviacion, y eso implica que el pleno reconocimiento internacional de la carrera dependa de cumplir
con diversos requisitos fijados por instancias internacionales. EI mas importante es la firma del
convenio internacional SCTW (Standards of Training, Certificationand Watchkeeping for Seafarers)
Ley referente al Convenio Internacional sobre Normas de Formacion, Titulacion y Guardia para la
Gente de Mar, de la Organizaciéon Maritima Internacional (OMI) que es un organismo especializado
de las Naciones Unidas.

Recuerdo que ese convenio tenia bastante tiempo de estar en la Asamblea Legislativa sin
contar absolutamente con ningun avance ni movimiento, y para lograr la firma se hizo mucho lobby
en la Asamblea Legislativa, y ese lobby incluyé numerosas visitas a diputados, la asistencia a por lo
menos una sesion de la Comision de Asuntos Internacionales de la Asamblea Legislativa, que en ese
momento estaba coordinada por la diputada Natalia Diaz Quintana, y la realizacion de una actividad
en la propia Asamblea Legislativa, con participacion del Ministerio de Obras Publicas y Transportes
(MOPT), de camaras relacionadas con el transporte maritimo. En el caso de la Universidad de Costa
Rica, se contd con la participacion de la Vicerrectoria de Docencia y de la Sede del Caribe.

En concreto, yo estuve ahi exponiendo la importancia de la carrera, al igual que el personal de la
carrera y estudiantes presentes en esa actividad, y eso, de una u otra manera tuvo un impacto porque
el convenio finalmente se aprobd. No recuerda muy bien la fecha.

Reitero que el convenio ya esta aprobado, pero le corresponde al Gobierno y en particular al
Ministerio de Obras Publicas y Transportes implementarlo, y esto requiere a su vez que se ejecuten
procesos exigidos por el Convenio (Standards of Training, Certification and Watchkeeping for
Seafarers) que especifica una serie de parametros y de la OMI. Todo ello, seria la primera experiencia
en el pais en este ambito, lo que complicaria el proceso.
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Insisto en que este pais es uno de los que, basicamente, no le ha dado ninguna importancia a
las costas en general, y al tema nautico tampoco; pues este punto en general se maneja de manera
totalmente empirica. Menciono a dos personas que fueron claves en el Ministerio de Obras Publicas
y Transportes (MOPT) apoyando las gestiones para la firma del convenio, etc.; una de ellas fue don
Luis Fernando Coronado Salazar, quien era el director general de la Division Maritimo Portuaria, pero
de manera realmente desafortunada, en un viaje de trabajo a El Salvador sufrié un infarto y murid, con
lo cual se perdio, lamentablemente, un apoyo.

Si ustedes ven, ademas de las complejidades propias, hubo una serie de tropiezos realmente
fortuitos. La otra persona que ha sido importante en el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, en
esa época, fue don Carlos Segnini Villalobos, principalmente como ministro de Transportes, con quien
yo me reuni por lo menos en una ocasién para explicar toda la importancia de la carrera; también don
Nelson Soto Corrales, quien en ese momento era director de Navegacion y Seguridad de la Division
Maritimo Portuaria del MOPT. Actualmente es el asesor legal de esa Division.

De manera paralela, se buscaron posibilidades de traer personal docente altamente especializado
a la carrera y, finalmente, por diversas gestiones ante la Embajada estadounidense y principalmente
con la sefiora Ana Lucia Salazar, quien era la encargada de la Seccion de Asuntos Culturales de la
Embajada estadounidense, se pudo apoyar la venida del capitan Daniel Parrott, quien es profesor de
la Maine Maritime Academy como profesor visitante fulbright por todo un ciclo lectivo. Finalmente, eso
se culmind en la visita durante el afio 2016 y él vino en el primer ciclo del 2017.

La idea de que nos visitara el capitan Parrott era no solo reforzar el plantel docente en ese ciclo,
sino ayudar a la instalacion de los simuladores, en lo que se suponia que era el edificio nuevo que
ya deberia haber estado acabado si no es por lo que ya se explico; igualmente, para contar con un
profesor que impartiera los cursos en inglés y reforzar asi el aspecto del inglés, porque esa es una
carrera que, al igual que de la aviacion, es absolutamente requerido el dominio del inglés puesto que
es con el que se comunican barcos, tripulaciones y los puertos de todo el mundo.

Como ya mencioné, se habia pasado esa resolucion inicial que aprobaba los tres énfasis y
autorizaba la apertura;es decir, solo el énfasis de transporte maritimo y puente, entonces, en el segundo
ciclo del 2014, se cre6 una comision tripartita para analizar la viabilidad académica y practica de abrir
el énfasis en Radioelectronica. Eso se hizo porque hubo un cambio en la legislacion internacional
que estipulada que eran los barcos —y puedo estar equivocado en cuanto a los numeros— de mas de
quince mil toneladas los que estaban obligados a llevar un ingeniero nautico en Radioelectronica, y la
Organizacion Maritima Internacional (OMI) pasé una nueva regulacién de que tenian que ser barcos
de aproximadamente 1.800 toneladas, lo cual se calcula que habra cerca de 15.000 barcos que
van a tener que contratar a ingenieros en radioelectronica para ponerse de acuerdo con los nuevos
requisitos de la OMI, en el plazo que esta organizacion dio.

Esta comision fue integrada por Carolina Bolafios Cubero, nuevamente como coordinadora;
Randolph Steinvorth Fernandez, director de la Escuela de Ingenieria Eléctrica en el momento en que
se hizo el nombramiento de la Comisién; don Teodoro Willink Castro, también de Escuela de Ingenieria
Eléctrica; Ricardo Wing Arguello, director de la Sede del Caribe; José Maria Silos Rodriguez, quien
para ese momento era el coordinador de la Carrera de Marina Civil; Francisco Rojas Rojas, ingeniero
y profesor de la carrera, y también Daniela Odio Vargas, quien era la segunda persona por el Centro
de Evaluacion Académica, y que posteriormente coordiné la Comision. Entiende que ese énfasis
todavia sigue sin abrirse, pero de eso no puede dar al dia de hoy testimonio fehaciente; en todo
caso, antes de tomar la decision de abrir ese énfasis, se nombré la comision para que elaborara un
dictamen sobre si realmente se estaba en condiciones o no.

La carrera establece, y ese es un requisito a escala internacional, que todo el ultimo afio del
plan de estudios, los estudiantes deben, en el sentido literal del término, embarcarse, pasar ese

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6182, ordinaria Jueves 3 de mayo de 2018

periodo en un barco haciendo sus practicas. Durante el primer ciclo lectivo del 2016, se gestiond con
el apoyo tanto de la Rectoria como de la Sede del Caribe, la firma de un convenio con la compania
Svitzer, que permitié al primer grupo del énfasis; es decir al grupo que ya en ese momento llegaba a
esa etapa de sus estudios, del énfasis de transporte maritimo, embarcarse durante el segundo ciclo
lectivo del 2016 para realizar los primeros meses de su practica de navegacion. Esto, incluso, fue
noticia en los medios, salio en el periddico La Nacion, etc. Era un grupo grande, aproximadamente de
16 estudiantes. Fue una practica internacional, los estudiantes pasaron de tres a cuatro meses en el
barco y trabajaron en tres o cuatro puertos de diferentes paises. Fue una practica internacional, a su
juicio, muy exitosa, y de casi nulo costo para la Universidad de Costa Rica, puesto que la empresa les
cubria la totalidad de los gastos.

Quiero brindar unas pocas consideraciones generales. La primera es que, a lo largo de mis
cuatro afos y medio como vicerrector la Administracion, el Dr. Henning Jensen, en concreto, el rector
ofrecié un enorme apoyo a la carrera, lo que permitié que se resolvieran las distintas dificultades
que iban apareciendo. La Rectoria respaldd, de forma decidida y de diversos modos, las labores y
gestiones que, desde la Vicerrectoria de Docencia, yo realicé y las mas importantes, las cuales son
las que acabo de resumir.

Un apoyo vital, claro esta, fue la decisiéon de presupuestar la construccion del edificio en la Sede
del Caribe que, finalmente, al albergar los simuladores, asi como la compra misma de estos cuyo
valor asciende a casi $1.000.000, dio como resultado un equipo informatico altamente especializado,
aunque son muy pocas compafiias las que lo producen, y la Universidad de Costa Rica adquirio
equipo de punta.

La segunda es que durante todo ese mismo periodo, tanto el director de la Sede del Caribe,
don Ricardo Wing Arguello, como el personal de la carrera y, en especial, el capitan José Maria Silos
Rodriguez, mostraron un enorme compromiso con la imparticion de la carrera e hicieron lo posible
para irla consolidando.

La tercera es que la Carrera de Nautica de Marina Civil es sumamente particular, por varias
razones; la primera, ya se menciono, y es que esta altamente regulada a escala internacional, y que
su pleno desarrollo y validez internacional, puesto que esta gente se supone que muchos de ellos
van a trabajar en barcos de otra bandera que no es la costarricense pues Costa Rica realmente no
tiene una gran flota mercantil que digamos, entonces, se requiere que a escala internacional, esto sea
totalmente legitimado, y la necesidad de que entes externos como la Asamblea Legisltiva, la OMI, el
MOPT y otros, vayan cumpliendo sus respectivas obligaciones.

Enfatizo que, hasta donde yo sé, no existe ninguna otra carrera en la Universidad que dependa
tanto de instancias externas; las unicas que puedo pensar, en donde su dependencia es mucho menor,
son algunas carreras del area de Salud que dependen de cupos clinicos en la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS), y es una relacion ya establecida de muchas décadas que tiene sus dificultades;
sin embargo, ya esta en curso; en cambio, aqui estamos hablando de algo que realmente son entes
internacionales, con parametros y estandares internacionales, los que deben validar que esto se esta
haciendo bien.

Por otro lado, es una carrera en un ambito, el nautico, carente casi por completo de desarrollo
en el pais. Pongo como ejemplo de esto que, poco después de que yo entré a la Vicerrectoria, en un
mismo afo, hubo dos accidentes nauticos, uno de un catamaran que creo que iba en un viaje a la isla
Tortuga, en el cual murieron varias personas, y si mal no recuerdo, una de las personas que murio era
la madre de una estudiante de la Universidad —pero no estoy seguro—. Después hubo el hundimiento
de unalancha en la zona sur, en la que también hubo personas que se ahogaron, y pareciera que uno
de los factores en esto es ese caracter empirico que a la fecha ha tenido aqui todo el tema nautico.
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Esta falta de desarrollo en el pais implica que no existen en Costa Rica recursos humanos e
infraestructura material e institucional que las respalde, y esto tiene un impacto muy grande en el
desarrollo de laconsolidacion de la carrera. De hecho, las carreras de nautica generalmente las imparten
academias especializadas como Maine, las universidades como Cadiz, no como la Universidad de
Cadiz que, oficialmente, surge en los 80 si mal no recuerdo, pero que como empresa educativa
relacionada con la nautica, Cadiz se remonta al siglo XVI y la Universidad Maritima Internacional de
Panama (UMIP).

Entonces, tanto Cadiz como Maine, por ejemplo, tienen sus propios barcos en los que ellos
realizan las practicas, etc. En el caso de la UMID sus principales instalaciones estan en el canal de
Panama; ademas, trabajan muy en coordinacion con la Autoridad del Canal. Estamos hablando de
paises donde hay muchisimo desarrollo de la nautica; en el pais, a la fecha ese desarrollo sigue
siendo muy incipiente.

En relacidon con la Universidad de Costa Rica, en la Sede del Pacifico, hace varios afios, habia
funcionado la Carrera de Nautica y Pesqueria, pero, desafortunadamente, fue cerrada por diversos
problemas en su manejo. Eso fue ya hace bastante tiempo y habia sido el esfuerzo institucional del
que yo tengo conocimiento en ese tema.

Requiere de una infraestructura especializada y costosa, que es un problema que ya esta
resuelto; también de personal docente muy especializado que casi no existe en el pais; es decir,
basicamente se necesita personas que hayan sido capitan de barco, oficiales de alto rango, e
ingenieros radioelectronicos en el campo, etc.

Todas estas particularidades la vuelven una carrera sin duda de muy dificil gestion y consolidacion
en la Universidad. Al mismo tiempo, en lo personal, creo que la carrera es de gran importancia
para el pais, y tiene un enorme potencial. Parte de su importancia radica en que se enmarca en los
incipientes esfuerzos que el pais ha venido realizando para tomar en serio su faceta maritima, que, a
la fecha, ha sido muy dejada de lado.

Siendo un pais con costas y puertos hacia los dos principales océanos del mundo, del Pacifico
directamente y el Atlantico a través del mar Caribe, y estando a la par del principal canal interoceanico
mundial, el pais nunca ha desarrollado su potencial nautico; de hecho, estimo que el pais realmente
empezo6 a tomar conciencia de su importancia maritima. Me parece a mi que un hito importante en
esto fue la declaratoria de la Isla del Coco como patrimonio de la humanidad, porque, de un momento
a otro, eso que nos decian siempre que el pais media 50.000 kilémetros cuadrados resulté que si
uno incluye el territorio maritimo obtenido gracias a la Isla del Coco; estamos hablando de casi unos
750.000 kilometros cuadrados; es decir, quince veces mas que la superficie terrestre; sin embargo, a
diferencia de lo que sucede en otros paises, donde las principales ciudades estan en las costas y hay
una actividad nautica enorme, en este pais, claramente las costas no han sido territorios prioritarios
para el pais, ni para el Estado ni la poblacion en general.

La construccion de una nueva terminal de contenedores en Limén le dio al tema de Marina
Civil una urgencia aun mayor y, personalmente —pero esta es una opinion—, considero que el pais
estd muy bien posicionado para con el tiempo convertirse en un centro importante de generacion
de profesionales en los diversos ambitos de la Marina Civil, los cuales tienen una gran demanda
internacional, y que con la Carrera de Marina Civil la Universidad de Costa Rica puede convertirse en
uno de los actores clave a escala continental.

Son muy pocas las instituciones que imparten esta carrera en el continente. En Estados Unidos,
sin duda, es donde hay mas, pero casi la mayoria centradas en lo militar, no asi ni siquiera en Estados
Unidos hay muchas academias maritimas que se manejen en lo civil. Esto era lo que queria explicarles,
y ahora con todo gusto oigo todas las posibles inquietudes que puedan tener.
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EL DR. RODRIGO CARBONI agradece al Dr. Bernal Herrera por la informacion. Le cede la
palabra la Prof. Cat. Madeline Howard.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD da las gracias al Dr. Bernal Herrera por el informe tan
conciso, preciso, sistematico y bastante necesario.

Explica que durante el Congreso de Regionalizacion, donde estuvo acompanada precisamente
ese dia por la Dra. Teresita Cordero y la M.Sc. Patricia Quesada, fueron una serie de manifestaciones
las que dio el estudiantado proveniente de la Sede del Caribe, donde parte de la premisa de que la
Institucion no ha hecho nada; entonces, era muy conveniente que se hiciera ese tipo de aclaraciones,
especialmente que queden consignadas en actas, que también la comunidad universitaria perciba que
el plenario, desde el seno del Consejo Universitario, se preocupa de la problematica que les aqueja.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA le da las gracias al Dr. Bernal Herrera por su intervencion y su
aporte, pues realmente lo considera bastante esclarecedor de la situacion a la que se ha llegado con
el asunto de la Carrera de Marina Nautica en la Sede del Caribe. Le parece que esa contribucion va a
ser un valioso aporte para tratar, efectivamente, de elaborar politicas con respecto a carreras nuevas
como es este caso, y también con respecto a la determinacion de necesidades que tengan o no, y cual
prioridad deben tener esas necesidades respecto a este tipo de desarrollo.

LA SRTA. VERONICA CHINCHILLA le da gusto de que esté presente hoy el Dr. Bernal Herrera.
Cree que ha sido una explicacion bastante sistematica y amplia, como dijo la Prof. Cat. Madeline
Howard, y que se da a entender cual es la particularidad que tiene la creacidn de esta carrera, tanto
para la Universidad como para el ambito nacional.

Agradece bastante esta iniciativa pues es una preocupacion al menos desde el sector estudiantil,
porque no solamente se esta viviendo con esta carrera en especifica, sino, también, tienen deficiencias
en otras carreras como Ortoprotesis y Ortopedia, por ejemplo, y que les permite también visibilizar
cuales son los elementos por tomar en consideracion en una futura creacion de una carrera, porque
también el Organo Colegiado es fiscalizador tanto de la accién social, investigacién como la docencia,
y esto evidentemente esta relacionado.

Quiere hacer patente esto y espera que si en otra ocasion se necesita otro tipo de aclaracion o
retroalimentacion que el Dr. Herrera esté dispuesto a contribuir al respecto.

LA DRA. TERESITA CORDERO le da las gracias al Dr. Bernal Herrera por su exposicion.

Apunta que uno de los déficits que se presentan es con respecto al personal académico, y
aunque el Dr. Bernal Herrera ya no esta en la posicion de vicerrector, pregunta como perfilaba en
aquel momento resolver ese tipo de situacion, porque esta muy claro de que indudable es crear
ese tipo de posibilidad para que el pais tenga ese personal altamente especializado, aunque en un
mundo global no se sabe para donde se van a ir, sobre todo, porque tiene que ver con la parte marina.
Ademas de eso, la infraestructura fisica es muy importante; no obstante el talento humano es el que
hace que las cosas se movilicen; entonces cual era la perspectiva porque estan ante una disyuntiva
que la comunidad nacional puede ser que lo vea como interesante, pero también lo que puntua son
otras cosas.

Desconoce si en ese momento existia una estrategia o una planeacion. Pregunta qué ha pasado,
sila Universidad deberia ser mas flexible o no, hacia dénde va, porque, en este momento, hay que dar
una respuesta a los jovenes que estan esperando o que parece que ya se les esta apoyando, pero
son como respuestas que parecieran circunstanciales y no sostenida en el tiempo, y hay una inversion
econdémica muy alta.
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EL DR. RODRIGO CARBONI expresa que parte de la preocupacion es el personal capacitado
para impartir las lecciones en la carrera. Pregunta si es factible para la Universidad contar con este
personal.

Conoce que lo que se tratd de hacer, desde el punto de vista, fue dar zonaje o dedicacién
exclusiva, cualquier motivacion posible reglamentaria que tuvieran para tratar de alcanzar salarios
competitivos y traer asi personas de fuera.

Pregunta como visualiza, en funcion de la experiencia que tuvo como vicerrector, la factibilidad
de que eso pueda ser, si es posible que la Universidad sea lo suficientemente atractiva para atraer el
personal calificado que se requiere para impartir esta carrera.

EL DR. BERNAL HERRERA responde que ese es un punto basico. Piensa que la Universidad
tiene una estructura que es un tanto dificil de manejar en estos casos, porque hay —eso ya se
sabe— salarios de ingreso sumamente bajos; sin embargo, los de salida para el personal que esta
en propiedad si son bastante buenos, pero no asi los de ingreso, ni tampoco de los profesores en
situacion de interinidad.

Existe una solucion que el reglamento lo permite, pero es una solucién temporal, que es la
contratacion de profesores visitantes y eso fue lo que se visualizé. El problema es que con los
profesores visitantes hay un periodo maximo que pueden ser nombrados como visitantes.

Refiere que la ventaja es que las condiciones salariales no estan tan totalmente estructuradas
como las de personal que ingresa, y el otro problema con los profesores visitantes, en un caso como
este, en donde realmente hay que traerlos de fuera, es el hecho de que esta todo el tema migratorio
y eso requiere de una coordinacion muy fuerte. Dice que en esto entraria otra instancia externa que
es la Direccion General de Migracion y Extranjeria de Costa Rica, y como todos saben, esta Direccion
tuvo un cierto cambio de actitud con la Universidad de Costa Rica después del episodio de los nepalies
traidos por la Escuela de Biologia; es decir, en general se puede decir que se complicé un poco mas.

Piensa que la solucién de traer visitantes permite resolver las necesidades mas inmediatas,
pero lo dificil es cuando esas personas se quedan ya no como visitantes, porque ahi ya entrarian en
el problema de las condiciones salariales; es decir, si se pretende traer a una persona que fue capitan
de barco, o un oficial relevante en el sector nautico y que tiene que trasladarse de pais, finalmente el
salario de ingreso va a ser de $1.500 o $2.000; esta bastante dificil.

Sefiala que, personalmente, planted ir conforme; es decir, que fuera gente nacional que no
solo estuviera a punto de graduarse, sino que estuviera adquiriendo experiencia, que estas personas
también pudieran hacerlo. En el pais hay algun personal, aunque no sea el mas especializado. Por
ejemplo, el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) tiene diversos cursos que son requeridos; hay uno
que se llama Programa del Zafarrancho. Reitera que hay diversos cursos en ese sentido. De hecho,
el INA tiene un barco con el que se ha intentado llegar a algun tipo de acuerdos para su utilizacién, y
si no esta equivocado, lo tienen en el Pacifico para la realizacion de practicas propias.

Considera que hay posibilidades pero no son faciles. Le parece que, por ejemplo, no tiene tan
claro, en este momento, la regulacion sobre el zonaje. En lo personal, no sabe si es factible pagar el
zonaje a una persona que viene de fuera. El sentido comun diria: es curioso que una persona que se
mueve 150 kildbmetros para ir de Limén a San José si pueda recibir zonaje, pero alguien que viene y
se traslada a 1.200 kildbmetros, no. Cébmo que no parece que, a priori, debiera ser asi, pero esa es la
normativa.

Apunta que seria bueno estudiar la normativa que permite traer personas del exterior que va
bastante mas alla de marina civil; piensa en la gran diferencia que pueden encontrar para volver
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al pais personas quienes salen —se alegra muchisimo de que sea asi—, auspiciadas por la misma
Universidad, con beca de la Institucion, y reserva de plaza que cuando vuelven empiezan a ganar
como catedraticos, y en cambio una persona que gestiond su propia beca y vuelve al pais, para
empezar no es facil que una unidad académica los contrate y no tienen este tipo de prerrogativas; es
decir, que de una u otra manera la Universidad constantemente como que critica a la sociedad por las
desigualdades que tiene y quizas no se mira suficientemente en su propio espejo, al darse cuenta de
que también la Universidad de Costa Rica cuenta con muchas desigualdades.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ detalla que, siendo esta una propuesta bastante novedosa que
practicamente empezo6 de cero, en el cual habia que contratar personal, definir cuales cursos se
impartirian, que habia que construir infraestructura, traer equipos bastantes sofisticados, se pregunta
si cuando lleg6 el Dr. Bernal Herrera a la Vicerrectoria se encontr6 alguna especie de plan maestro
o algun tipo de programa, plan de gestion o plan de accién para planificar y ver qué problemas se
podian presentar y cémo anticiparlos.

Parece de novela que cambian a las autoridades, se mueren las autoridades y hay cambios;
obviamente no se esperaria que todos los males se den de una sola vez, pero, desafortunadamente,
sucedieron. Se pregunta si habia algo ya mas formulado cuando llego el Dr. Herrera a la Vicerrectoria.

EL DR. BERNAL HERRERA responde que no, y silo habia, no tuvo conocimiento pues realmente
la carrera se oferta antes de haber sido creada, y se ofertd en octubre del 2011 y oficialmente se crea
en diciembre del 2011. La fecha de resolucion es del 14 de diciembre y la carrera arranca en marzo
del 2012, y es validada por la Asamblea de la Sede de Limén en octubre de 2012. Es una de las pocas
resoluciones donde la creacién de la carrera no menciona ninguna unidad académica, menciona
dénde se impartira, pero no dice sobre la participacion plena de la unidad académica en la cual se va
a llevar a cabo.

Reitera que la respuesta es que no, y si lo habia, insiste en que no puede descartar que lo
habia, pero a él no se lo dieron a conocer, pues no encontré ningun plan maestro sino una situacion
de hecho, una carrera abierta con estudiantes matriculados, abiertos los tres énfasis de la carrera.

Expresa que no desea dar la impresion de que esta pasando un juicio negativo o tajante sobre
la creacion de la carrera, porque, en lo personal ,en esas circunstancias no la hubiera abierto. Sin
embargo, le parece que en medio de todas las dificultades que ha habido, uno de los motivos por
los cuales fue un tema que invirti6 mas tiempo, es porque la carrera es muy importante; es decir, de
una u otra manera, como dice la iglesia catdlica que: “todos nacemos con el pecado original, pero el
bautismo lo lava”.

Opina que la carrera no debe ser juzgada por las circunstancias en que surgid, porque hay
una especie de pecado original, pero le parece que tiene todo el derecho a desarrollarse. Sefala
que hubiera preferido que surgiera de una manera mas ordenada y es que tal vez no habia tanta
conciencia con el tema de la implicacién internacional de todo el asunto, porque debe ser una de
las pocas carreras que ha surgido de esa manera, al amparo de un convenio especifico, con una
universidad extranjera, pero no estaba firmado, y a la fecha, ese convenio hace afio y medio, no se
habia sido firmado; desconoce si en este momento ya se firmo, pero cree que no.

Anade que la carrera no surge de una forma 6ptima, en especial, porque la Administracion
estaba terminando el ultimo afio, pero, al mismo tiempo, porque personalmente es un optimista por
naturaleza, es que al dia de hoy, en medio de dificultades y de problemas que lamenta, algunos de
los cuales fueron coyunturales, fue la primera ingenieria que se creé en una sede regional, porque
no existia ninguna otra. A partir de ese momento, todos los problemas que hubo con la Facultad de
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Ingenieria, le ensefaron que era preferible hacer las cosas de otro modo. No obstante, se crearon
dos ingenierias mas en las Sedes Regionales: Ingenieria de Desarrollo Sostenible en la Sede del
Atlantico y la Ingenieria Electromecanica en la Sede del Pacifico; nacieron por dialogo con la Facultad
de Ingenieria, entonces en alguna medida se quebrd un tabu de que las Sedes Regionales podrian
tener tramos de ingenierias y no solo ingenierias enteras, sino propias.

Reitera que la respuesta a la pregunta en concreto es que no, y lo dice para tratar de ser lo mas
justo posible con el tema de la creacion de la carrera.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA da las buenas tardes. Agradece al Dr. Bernal Herrera por la
exposicion. Sefiala que como representante de las Sedes, ha tenido la oportunidad de hablar con las
personas y el director, quien esta preocupado, dadas las circunstancias a las que han llegado con esa
situacion.

Agradece al Dr. Herrera, porque fue una persona que, justamente, pudo visualizar lo que dijo
como un tema pais y entonces traté de resolver, ayudar y apoyar en ese sentido, las personas han
sido muy consecuentes y ese agradecimiento se lo extiende, porque viene de la Sede.

Apunta que existe una preocupacion que tiene que ver con los famosos contratos internacionales;
consulta qué tipos de acciones inmediatas puede visualizar, porque es uno de los grandes problemas
que todavia no se ha logrado resolver, qué tipo de acciones concretas podrian aplicarse para aligerar
ese problema.

EL DR. BERNAL HERRERA responde que, personalmente, lo que hizo fue una gran cantidad
de lobby y de visitas a las instancias que estan directamente involucradas. Recuerda las visitas al
Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), a conversar con el el ministro Luis Fernando
Coronado, director general de la Division Maritimo-Portuaria, ya fallecido, a la Asamblea Legislativa;
es decir, como es un asunto que depende de otras instancias, le parece que destaco la importancia
de que ese asunto camind. El convenio que tenia afios de estar en la Asamblea Legislativa, finalmente
logré que se aprobara y aunque durd tres afios, eso requirid, y agradece a Erika Henchoz, quien
conoce muy bien los tejes y manejes de la Asamblea y ella fue un apoyo importante para conseguir
citas con diputados y diputadas.

Considera que lo que deben hacer es que, al igual que ocurre con la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS), deben tener un didlogo constante porque son instancias que tienen una
cantidad grande de temas, y obviamente que para el MOPT con todo lo que se gestiona en ese lugar,
ese tema es relativamente menor; ademas, Costa Rica es un pais en que la cultura relacionada con
lo marino y lo nautico no es muy fuerte.

Piensa que deben seguirinsistiendo hasta que las personas, por convencimiento o por cansancio,
para quitarselos de encima, procedan en firme. En este momento eso esta basicamente en el MOPT,
porque la Asamblea realiz6 lo mas importante, ya que es el érgano politico al que le corresponde.
Era un convenio en el que nadie se oponia, pero esa es una anécdota, cuando ya se iba a aprobar,
las fotocopias que envié el Departamento Técnico no coincidian con el texto por dos paginas y lo
devolvieron, pero lo que tuvieron que hacer fue decirles que iban a enviar de nuevo las copias, para
coordinar con el personal del MOPT.

Opina que lo que queda es una labor de lobby importante, entiende que hubo hace un mes, una
cita con el senor presidente de la Republica para impulsar el tema en la que estuvo presente el sefior
rector, el director de la Sede del Caribe, etc.

Explica que otro tema es el cambio de gobierno, porque si hubo una reunion con el presidente, pero
ya no va a ser lo mismo, a partir de la proxima semana; entonces, deben reiniciar las conversaciones,

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



14 Sesion N.° 6182, ordinaria Jueves 3 de mayo de 2018

porque a él le sucedié que cuando sali6 el sefior Carlos Segnini del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes, hubo tres ministros, y ese ministerio es uno de los que cambia mas de ministros, porque
hace muchos afios no hay uno que dure mas de cuatro afos; lo que obliga a tener una gran paciencia,
pero considera que el MOPT tiene que implementar un proceso de validacién que esta, a su vez,
regulado por la Organizacién Maritima Internacional (OMI) y es insistir porque le da la impresion de
que los otros factores son mas dependientes de acciones internas y, en esa medida, estan bajo el
control de la Institucion. El tema de la implementacion de convenios es, tal vez, el tema mas dificil de
solucionar, por depender de otras instancias.

EL DR. RODRIGO CARBONI le cede la palabra al Ing. Marco Vinicio Calvo.

EL ING. MARCO VINICIO CALVO recuerda que participé en la primera comision que menciond
el Dr. Bernal Herrera. Explica que la intencién de realizar esa carrera, la tenia el Sr. Oscar Porras y
que iba a estar en Puntarenas, participaron de la mano de un perfil de la Universidad de Cadiz, de toda
la malla curricular e iban a tener de aliado en la Universidad, en busca de la experiencia que habia
en el Viejo Mundo y no en Costa Rica. Consulta donde se perdio esa conexion con la Universidad de
Cadiz, para retomar esa experiencia que ellos tenian.

EL DR. BERNAL HERRERA responde que la conexion con la Universidad de Cadiz nunca se
perdid, porque habia dos capitanes de esa misma universidad dando clases mientras él estuvo en la
Vicerrectoria; asimismo, el plan de estudios era de esa universidad, el cual esta internacionalmente
definido. No obstante, el cambio que se realiz6 fueron cinco afios de carrera en vez de cuatro, porque
en la Universidad tienen mas cursos de matematicas.

Senala que, en principio, los estudiantes de la Universidad de Costa Rica van a tener una ventaja
comparativa y aun sin haberse graduado, estan siendo contratados; entonces, extraoficialmente lo
que no se firmo fue el convenio.

Explica que la Universidad de Cadiz, al igual que la Universidad de Costa Rica tenia sus planes
de estudio por objetivos, como, por ejemplo, los programas de los cursos, y no recuerda si fue en el
2010 que Cadiz, para ceiirse al Convenio de Bologna, tuvo que empezar a pasar todos los programas
de cursos y la planificacion de las carreras, no solo de Marina Civil al tema de competencias, entonces
se llevd el plan de estudios de Cadiz a la Universidad de Costa Rica, porque era un plan que se
iba cambiando sobre la marcha, para entrar en las directivas del Convenio de Bologna, que regula
la educacion superior europea; sin embargo, dice que los motivos especificos, porque finalmente
ese convenio tuvo tropiezos, pero ese asunto lo manejo la Oficina de Asuntos Internacionales y
Cooperacion Externa (OAICE), en donde se observé la importancia que tenia el tema yse fueron
versiones del convenio para la Universidad de Céadiz, pero luego volvieron.

Agrega que las peculiaridades de la carrera son muchas; por ejemplo, que los estudiantes pasen
meses en un barco 24/7, no es una practica que haya en otra carrera de la Universidad de Costa Rica,
como tampoco que los estudiantes tengan que cortarse el pelo; es decir, estdn hablando de una
carrera que, en general, responde a un tipo de cultura institucional de academias y de instituciones
con mucho ambito en el tema; por ejemplo, para que los estudiantes pudieran embarcarse en esa
practica, algunas personas no estaban convencidas cuanto se ajustaba a las normas de las practicas
de graduacion y por las particularidades de la carrera obliga a la Universidad y a sus diferentes
instancias, a ser flexibles y agiles, lo cual es un proceso, porque las culturas institucionales no cambian
rapidamente y tienen razén, porque hay personas que han venido operando de una cierta forma y
tienen argumentos por los cuales se debe operar de la misma manera.

Agrega que, por todas esas caracteristicas, a veces, en ciertos ambitos, requiere una flexibilidad
particular como en general lo requieren, muchas veces, las Sedes Regionales en si mismas; por
ejemplo, lo que sucede cuando se les aplica la misma normativa que fue pensada para la Sede
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Universitaria Rodrigo Facio; y es parte de los cambios que la Institucion va enfrentando. Cree que ese
fue el tipo de asuntos que eran dificiles de prever, cuando se abrié la carrera, porque podrian haberse
previsto mas cosas, pero habia algunas que eran casi imposibles de predecir; es decir, consulta
dénde se consiguen barcos y en qué condiciones los estudiantes se embarcan, porque tienen que
pasar cuatro, ocho o doce meses en un barco, y eso no forma parte de lo que es la cultura institucional.

EL DR. RODRIGO CARBONI agradece al Dr. Bernal Herrera por el informe que brindé y por su
presencia; le desea éxitos en la docencia y en su nueva vida de pensionado.

EL DR. BERNAL HERRERA agradece la invitacion y desea que la informacion les resulte util
para la toma de decisiones y para valorar todo sobre la importancia de la carrera.

****A las quince horas y veintiséis minutos, sale el Dr. Bernal Herrera Montero.****

ARTICULO 3
Informes de miembros

e Carta enviada por el Dr. José Mainieri, del Departamento Clinico del Hospital Cal-
deron Guardia

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD da las buenas tardes; informa, con mucha satisfaccion,
que fue enviada una misiva por el Dr. José Mainieri, director del Departamento Clinico del Hospital
Calderdn Guardia. Seguidamente da lectura a nota enviada por el Dr. Mainieri: “Con gran satisfaccion
les comunico que después de multiples obstaculos, desinformaciones, reclamos y otros, hemos
conseguido adquirir una propiedad en las cercanias del hospital paralas instalaciones del departamento
clinico.

Como todos saben en el terreno que ocupamos se construira la torre de Oncologia, para la
cual tenemos orden de desalojo para julio de este afo. A raiz de la misma, iniciamos hace tres afios
gestiones para poder obtener un terreno propio de la Universidad en donde no pudiéramos ser
desalojados como ocurrié en el Hospital México, en nuestro caso. Comenzamos contrarrestando
informacion generada por exprofesores de la Catedra, las autoridades universitarias y a estudiantes,
posteriormente consiguiendo la reservar presupuestaria y superando obstaculos por parte de
funcionarios intermedios y gracias a la ayuda que nos dio el sefior rector, Dr. Henning Jensen, con
el presupuesto.

La Prof. Cat. Madeline Howard representante del area de la salud en el Consejo Universitario,
brindando las desinformaciones y apoyando las gestiones. El Dr. Carlos Alberto Fonseca, decano de
Medicina, con su participacion solidaria en todas las gestiones, pero sobre todo la valiosa e intensa
participacion de la Dra. Lizbeth Salazar, directora de la Escuela de Medicina, por las multiples gestiones
que fue necesario realizar en cada uno de los pasos y sin la cual no hubiera sido posible conseguirlo.

La propiedad se ubica de los cajeros, 100 metros al norte y 50 al oeste, contiguo a la consulta
de Geriatria, es un edificio de dos plantas con aposentos que con remodelacion menor puede resolver
nuestras necesidades. Ya iniciamos la segunda etapa que consiste en conseguir el presupuesto para
dicha remodelacion, para lo cual es deseable el aporte de los que se interesen.

Para esto, estaremos citando una visita para los profesores que lo deseen y recibiendo
sugerencias, las cuales entregaremos al arquitecto designado por la Universidad como responsable
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de la remodelacion. Paralelamente hemos hecho gestiones para contar en la torre nueva con un
auditorio y aulas de la Universidad, lo cual esta en estudio legal, ya que se requiere de un convenio
muy preciso para que no se pueda dar un desalojo ante un futuro cambio de politica o autoridades.
Nuestra meta es completar este afo la remodelacion para poder trasladarnos cuando sea necesario
y la suscribe el Dr. José Mainieri“.

Sefiala que, por otra parte, enviaron una serie de notas solicitando informacion relativa a la
Comision Especial Universidad, Sociedad y Salud, recibieron la informacién por parte de la Facultad
de Odontologia, porque la solicitud de informacion ha podido reflejar la gran diversidad de las distintas
unidades académicas, donde algunas tienen todo sistematizado y otras no.

Informa que ofrecié un almuerzo con la ayuda de las personas del Consejo Universitario,
acudieron de la Facultad de Farmacia; la Dra. Lidieth Fonseca, decana de Medicina, subdecano, el Dr.
Carlos Alberto Fonseca; la directora de la Escuela de Medicina, Dra. Lizbeth Salazar, magistra Viviana
Esquivel, directora de la Escuela de Nutricion; director de la Escuela de Salud Publica, Dr. Mauricio
Vargas; director de la Escuela de Tecnologias en Salud, Dr. Horacio Chamizo; Dr. Carlos Filloy, decano
de la Facultad de Odontologia, la magistra Teresita Ramelini, de la Escuela de Psicologia, la magister
Carmen Maria Castillo, directora de la Escuela de Trabajo Social; Dra. Yamileth Angulo, asesora de
la Rectoria y representante ante la Comisién Especial, anteriormente citada; M.Sc. Miguel Casafont,
miembro del Consejo Universitario, y lamentablemente por razones ajenas a su control el Ph.D.
Guillermo Santana no los pudo acompanar; Lic. Gerardo Fonseca, de la Unidad de Estudios, y su
persona.

Menciona que es un importante paso para ver como esta el area con ese tipo de reuniones y
sistematicamente les mantendra informados.

* Rescate y traslado de obras de arte

EL M.Sc. MIGUEL CASAFONT recuerda que la vez anterior informoé que estuvo en un evento
que se llamé Alma mater en la Biblioteca Carlos Monge, se dio cuenta de que en una de las oficinas
hizo un descubrimiento de una valiosa pieza de artes plasticas, la cual es una obra de un pintor francés
que radico en Costa Rica donde se hizo famoso por los retratos oficiales, él pinté a nueve presidentes
y también al Sr. Bernardo Augusto Thiel, la fecha exacta en que salié de Francia para radicarse en
San José no se conoce, pero si hay informacion de que él estuvo en otras ciudades latinoamericanas.
En cualquier caso, existe un paisaje titulado Arequipa que supone, que estuvo en el Peru; esa obra ha
aparecido en algunas ocasiones en la Casa de Subastas Christie de Nueva York, y si no se equivoca
en una subasta en Londres y recientemente se subastd en Nueva York, la ultima vez en el 2014.

Destaca que la Casa de Subastas Christie es una de las mas importantes para el acopio y la
subasta de obras de arte en el ambito internacional, solo obras de cierto reconocimiento pueden ir
ahi, y una del sefior Aquiles Bigot estuvo en la subasta hace cuatro afos atras, ese es el cuadro que
se subasto.

Informa que, cuando el sefor Bigot estuvo en Costa Rica, se le eligié para que pintara los
retratos de José Maria Alfaro, Francisco Maria Oreamuno y el retrato de Tomas Guardia. Es para
que se den una idea del trabajo del sefior Aquiles Bigot, también el Museo Nacional tiene coleccion
de obras que no son de expresidentes como el del presbitero Cecilio Umafa y tambien el de Jacob
Bonifil, la esposa y los hijos, pero en exhibicion solo esta el de la sefiora Feliciana Quirds. Indica que
también Bigot pinté a Amon Fasileau-Duplantier que es conocido como Monsieur Amoén, a Panchita
Garita, Jesus Jiménez Zamora, que fue un encargo de la Municipalidad de Cartago, al vicepresidente
Pedro Quirés Jiménez, al general Maximo Blanco y a otros personajes importantes costarricenses.
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Sefiala que la obra la deben rescatar y que se la encontro; por eso coloco el tema como informe
de miembro. Para su persona fue una gran sorpresa, que fue un cuadro pintado en 1867 que muestra
el momento en que el 3 de mayo de 1843, José Maria Castro Madriz, siendo ministro general en el
gobierno de José Maria Alfaro, firma el decreto que convierte en universidad a la Casa de Ensefanza
de Santo Tomas.

La obra se encuentra en la Oficina de la Biblioteca Carlos Monge, pero el edificio de la actual
biblioteca va a ser reemplazado y esa obra, por lo tanto, tiene que ser reubicada en un sitio de honor,
la placa de la obra pertenece al Museo+UCR, quienes no tienen edificio y para poder resguardarla
la pueden ceder para la custodia, en el detalle estd un pergamino que lee: “Ley de ereccién de la
Universidad de Costa Rica, 3 de mayo de 1843”.

Menciona que realizo la consulta a dos personas expertas; una, la profesora emérita e historiadora
del arte la sefiora Maria Enriqueta Guardia Iglesias, quien le comento del valor artistico e histérico de
la obra de arte que es tan importante para el patrimonio, no solo de la Universidad de Costa Rica, sino
también del pais. Asimismo, realiz6 otra consulta al director del Museo Calderén Guardia, sefior Luis
Rafael Nufez, quien es experto en valoraciéon de arte, y él le comenta que el valor de la obra puede
calcularse en 80 millones de colones.

EL M.Sc. MIGUEL CASAFONT puntualiza que, al igual que la sefiora Maria Enriqueta Guardia,
el sefior Luis Rafael Nufiez expresd su admiracion por rescatar tan importante obra de arte y les
corresponde como Consejo Universitario salvaguardar el patrimonio cultural, rescatando ese cuadro,
para que se coloque en el plenario, en el sitio que ocupa el escudo de la Universidad de Costa Rica;
ademas, piensa que el escudo deberia engalanar el Aula Magna, colocarse en un sitio de honor.

Apunta que se realizaria un boceto de como quedaria el retrato, estaria flanqueado por las dos
banderas, el cuadro es muy grande, puede medir dos metros veinte y es un cuadro grande y valioso.
Y no es casualidad que esa propuesta se haga justamente un 3 de mayo, 175 afios después de la
fecha que aparece en el cuadro de Aquiles Bigot.

Informa que estuvo observando el busto de Rodrigo Facio, que esta en el pasillo, seria bueno
reubicarlo en un sitio de honor y rescatar del anonimato a la artista y escultora nacional, la sefiora
Leda Fernandez, quien fue la autora de la obra y ve importante rendir un homenaje péstumo a la
artista nacional, esa mujer que fue una persona que se dedico toda la vida a la escultura y que esta en
el anonimato. Agrega que deberian colocar una placa explicativa en el busto que hay de don Rodrigo
Facio, darle honor, aunque sea postumo a la Sra. Fernandez, por su labor como mujer y como artista.

Resume que tendrian que rescatar el cuadro del sefior Aquiles Bigot y colocarlo en el plenario,
trasladar el escudo al Aula Magna, darle el sitio de honor a la escultura y reivindicar a la artista Leda
Fernandez, que fallecié hace seis afios, en abril del 2012.

* Entrega del informe de la Comision Especial de Salitre

LA DRA. TERESITA CORDERO informa que el viernes pasado, por la tarde, a pesar de que era
el Dia del Funcionario, asistieron un grupo de personas que estaban conformando la Comision Salitre
y participaron con el grupo interuniversitario de estudiantes indigenas, para la entrega del informe de
la Comision Especial. Asimismo, llegaron de parte de la Comision la profesora Maria Eugenia Bozzoli,
Luz Denia Roman y los compafieros de la Vicerrectoria de Accion Social, sefior Johnny Arias y el Lic.
Mariano Saenz, asesor de la Unidad de Estudios y su persona.

Menciona que, si bien es cierto la Comisidn finalizd, porque fue un acuerdo que se aprobo en
noviembre del 2017, en el cual habia adquirido la responsabilidad de realizar una devolucién a los
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grupos que habian asistido, en este caso, era el Ultimo grupo al que les faltaba entregar un documento,
el cual era un informe que se realizé en el Consejo; ademas, hubo intercambio de comunicacion, de
preguntas y dudas en un grupo de siete jovenes estudiantes participaron.

* Realizacion de foro referente a la certificacion de las actas del Consejo Universi-
tario como memoria del mundo de UNESCO

LA DRA. TERESITA CORDERO sefiala que conversaron anteriormente, por la posibilidad de
realizar una actividad en relacion con que el Consejo Universitario, el viernes 20 de abril recibid en la
Sala Espafia de la Biblioteca Nacional el certificado de Registro de las Actas del Consejo Universitario,
en la memoria histérica del mundo de la UNESCO. Informa que converso con la Licda. Liz Robles,
coordinadora de la Unidad de Informacion, existe la posibilidad de realizar una actividad tipo foro,
pero que estaria avisando en el momento en que se va completando dicha accion, con el objetivo
de que la comunidad universitaria también conozca de esa designacion tan importante en el ambito
internacional.

¢ Premio entregado por Canal 6 de Nicaragua

LA DRA. TERESITA CORDERO menciona que se enter6 que la comparfera Alejandra
Fernandez, del Canal 15, participd en un premio que lanzé el Canal 6 de Nicaragua, en el marco
de la convocatoria de participacion del Primer Festival Audiovisual Educativo y Cultural, que fue
una oportunidad que se dio, en ese momento, para que participaran medios publicos, productoras
privadas, productores independientes, universidades publicas y privadas de la region iberoamericana,
inscribiendo sus obras educativas en diferentes categorias. El festival se desarrollé en el contexto del
Cuarto Foro Internacional de Television Educativa y Tecnologia.

Senala que el jurado estuvo a cargo del sefior German Ruiz Méndez, doctor en Ciencias Politicas
y Sociales, especialistas en investigacion de tecnologias educativas, también miembro del Sistema
Nacional de Investigadores de México, Lea Pintado, licenciada en Historia del Arte, investigadora y
critica audiovisual, directora de comunicacion de un instituto de Cuba, y Samanta Torres, productora
audiovisual, directora de television educativa de Canal 6 en Nicaragua, quienes tomaron en cuenta
diferentes puntos; uno de ellos fue la narrativa del guion, la idoneidad del formato de la pieza o
de la presentacion de la obra, la creacion de los recursos utilizados para la realizacion y el aporte
audiovisual a dimension cultura y educativa del tema y en la categoria que pertenece.

Puntualiza que, atendiendo esos elementos, hubo varias personas ganadoras en diferentes
categorias, y entre ellas, en el campo de ciencia, tecnologia y medio ambiente, la sefiora Alejandra
Fernandez obtuvo el premio en esa categoria por el programa Principales investigaciones de los
plasmas en Costa Rica, por lo que informa acerca de esa premiacion y los felicita.

* Actividad de entrega del titulo doctor honoris causa al Dr. Joseph Stiglitz

LA DRA. TERESITA CORDERO destaca el buen suceso que hubo con la organizacion de parte
de la Unidad de Comunicacién del Consejo Universitario de la entrega del honoris causa al Dr. Joseph
Stiglitz y el apoyo que el personal administrativo brind6 en esa actividad, que fue organizada y lo que
mas le parecié importante fue la capacidad resolutiva y que el evento llegara a un feliz término en
medio de las circunstancias.
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¢ Foro organizado por el Sistema de Bibliotecas, Documentacion e Informacion.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA informa que participé en un foro organizado en la Biblioteca
Carlos Monge Alfaro, en la sala 1, sobre el analisis de los acuerdos nacionales. Explica que la idea era
conversar sobre la gestion que se ha dado en ese poco tiempo que lleva como representante de las
Sedes Regionales y como se visualiza una sede regional y qué tipo de carencias y situaciones tienen,
a la luz de un acuerdo nacional, que se supone toma en cuenta la regionalizacion.

* Reglamento de la Sede del Atlantico y Reglamento de la Sede del Caribe

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA sefala que ha estado coordinando durante varios dias con los
diferentes directores de las Sedes Regionales, para que enviaran los reglamentos que hacian falta,
porque habia pendiente dos reglamentos: el Reglamento de la Sede del Atlantico y el de la Sede del
Caribe, pero ya entregaron los documentos que, inmediatamente, trasladé al Lic. Gerardo Fonseca,
asesor de la Unidad de Estudios, y quien esta colaborando con los reglamentos, los cuales quedarian
listos para las Sedes Regionales.

* Institucionalizaciéon del Congreso Regional

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA informa que el Dr. Eval Araya, coordinador de la Comision
del Primer Congreso de Regionalizacion, envié los acuerdos que fueron tomados en dicho evento
académico.

Da lectura a los acuerdos:
I. Sobre Institucionalizacién del Congreso de Regionalizacion
1. Institucionalizar el Congreso de Regionalizacion de la Universidad de Costa Rica para que se realice cada
tres aflos a partir de este, de modo que el Primer Congreso se lleve a cabo en el 2021, siguiendo el orden de

fundacion de las Sedes.

2. En consecuencia se sugiere que el Segundo Congreso se realice en la Sede del Atlantico en el 2021, pues
estaria celebrando su cincuenta aniversario y que el Congreso se realice en la Sede de Guanacaste en el 2024.

I1. Sobre el seguimiento de acuerdos

1. Mantener la Comisiéon Organizadora activa con el fin de dar seguimiento a los acuerdos tomados en este
Congreso.
2. Mantener la Comision Organizadora como encargada de sistematizar la memoria del Congreso y garantizar su

publicacion en el numero de revista Intersedes.

3. Encargar a la Comisién Organizadora la confeccion y distribucion de los certificados de participacion del
congreso.

II1. Acuerdos generales para fortalecer la regionalizacion

1. Solicitar al sefor rector, Henning Jensen Pennington que con la finalidad de promover una gestion distributiva
mas justa y equitativa aprovechando el contexto del afio de la regionalizacion asigne los recursos aun existentes
en el Fideicomiso de la Universidad de Costa Rica-Banco de Costa Rica para que sean invertidos en las Sedes
y sus recintos en proyectos que debera definir el propio Consejo de Area de Sedes Regionales.

2. Elaborar un pronunciamiento dirigido a los consejos universitarios de las universidades ptiblicas y el CONARE
tendiente a que el proyecto de ley N.° 20.595 Ley de Eficiencia en la Asignacion del Gasto Publico y cualquier
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otro analogo que en el futuro se presente sea dictaminado negativamente, archivado por las sefioras y sefiores
diputados.

En complemento a las gestiones del Consejo de Area de Sedes Regionales la plenaria del Primer Congreso de
Regionalizacion de la Universidad de Costa Rica demanda que se respete los criterios de distribucion de las
cargas docentes, administrativas historicamente aplicadas por cada Sede y que no se determine como rasero
universitario los parametros definidos desde y para la Sede Rodrigo Facio y que se trabaje en una solucion
definitiva a este problema.

En complemento a las gestiones del Consejo de Area de Sedes Regionales la plenaria del Primer Congreso de
Regionalizacion de la Universidad de Costa Rica en concordancia con lo discutido en este Congreso y en los
otros acuerdos tomados solicita al Consejo Universitario que archive la propuesta de Reglamento General de
Sedes Regionales de la Universidad de Costa Rica Gaceta Universitaria N.° 30-2017.

Apoyar las acciones realizadas por la Direccion, el movimiento estudiantil de la Sede del Caribe y la
Administracion para que a la brevedad normalice la situacion que enfrenta la carrera Marina Civil y garantice
el resguardo de los derechos estudiantiles y los intereses institucionales. Envia copia de este al Consejo
de Rectoria, Consejo Universitario, Consejo de Area de Sedes Regionales, Sede del Caribe, Asociacion
Universitaria Estudiantil y a la Asociacion de Estudiantes de Marina Civil.

La plenaria del Primer Congreso de Regionalizacion de la Universidad de Costa Rica solicita al sefior rector
que convoque a la brevedad posible a la Asamblea Colegiada Representativa, en aras de atender asuntos
pendientes relacionados con la regionalizacion y el fortalecimiento de las Sedes Regionales.

Solicitar al CONARE que a partir de este momento defina el 20 de abril de cada afio como el dia de la
regionalizacion y la democratizacion de la educacion superior costarricense.

EL DR. RODRIGO CARBONI cede la palabra al M.Sc. Carlos Méndez.

Comision Especial referente a la actividad pifiera

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ comunica que la Comisién Especial ha venido trabajando en la

elaboracion del pronunciamiento del cultivo de pifa o de la actividad pifiera.

Puntualiza que ya estaba lista la propuesta; sin embargo, en la Comision surgié la preocupacion,

en el sentido de que una organizacién, persona o grupo de la comunidad nacional presentara un
cuestionamiento en cuanto a las evidencias, porque la propuesta es una especie de anuncio y

denuncia.

Ante esa posibilidad, la Comisién no quiso poner en apuros a la Universidad, en el sentido de

que cuestionen qué evidencias se tienen al hablar de a), b), ¢) o d); es decir, los aspectos que se van
a mencionar en el dictamen.

Enfatiza que la Comisién esta trabajando con diferentes 6rganos, sectores, grupos y personas,

con el fin de recopilar la mayor cantidad de evidencias que permitan, con propiedad, emitir un
pronunciamiento pertinente.

EL DR. RODRIGO CARBONI expresa que con esto se concluye los informes de miembros.
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ARTICULO 4
Informes de comisiones permanentes
¢ Comision de Investigacion y Accion Social
EL DR. RODRIGO CARBONI cede la palabra a la Dra. Teresita Cordero.

LA DRA. TERESITA CORDERO manifiesta que la Comision de Investigacion y Accion Social va
a iniciar el analisis del Reglamento de trabajos finales de graduacion.

Le causo sorpresa descubrir que la propuesta de reglamento salié a consulta en el 2013, pero no
se retomd. De manera que la Comision va a revisar las observaciones recopiladas en aquel momento;
sin embargo, deben actualizar lo que ha sucedido desde esa época hasta la fecha.

A su juicio, cuando se publica algo en consulta, deben ser lo mas expeditos en responder. Como
no se hizo ahora, van a proceder con la revisién de las observaciones que fueron recibidas en aquel
momento; el problema es que ahora estan desfasados cinco afos. Eso no deja de ser un problema
al asumir este caso. Repite que el caso debio ser atendido de manera pronta por la comision que lo
analizo o, bien, por una comision posterior.

Repite que la Comision va a retomar el caso, sobre el cual se tienen cien comunicaciones que
la Vicerrectoria de Investigacion ha emitido mediante resolucion, o comunicaciones relacionadas con
preguntas hechas por la comunidad universitaria sobre trabajos finales de graduacion.

Reitera que no pueden perder de vista que, con la tardanza con la que va a ser retomado este
caso, se pierde el factor del contexto que se esta dando.

EL DR. RODRIGO CARBONI cede la palabra a la M.Sc. Patricia Quesada.
e Comision de Asuntos Juridicos

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA informa que en la Comisién de Asuntos Juridicos se concluyeron
los asuntos pendientes. Actualmente, hay tres casos que estan en consulta del SEP. Al mismo tiempo,
se consulté a la Universidad Nacional.

Asimismo, hoy se entregaron tres casos a la Direccién para ser colocados como punto de
agenda; dos estan en proceso de revision; otros dos estan en la etapa de elaboracion del dictamen y
dos se encuentran en consulta de otras instancias universitarias. Con esto, los casos de la Comision

de Asuntos Juridicos estan al dia.

EL DR. RODRIGO CARBONI indica que con esto se concluye la presentacion de los informes
de las comisiones permanentes.

****A las dieciséis horas y seis minutos, sale el M.Sc. Miguel Casafont.****

ARTICULO 5

El seior director, Dr. Rodrigo Carboni Méndez, somete a conocimiento del plenario las actas de
las sesiones N.°s 6173, ordinaria, del martes 3 de abril de 2018; 6174, ordinaria, del jueves 5 de
abril de 2018, y 6175, ordinaria, del martes 10 de abril de 2018, para su aprobacion.
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En discusion el acta de la sesiéon N.° 6173.
No se sefialan observaciones de forma para su incorporacion en el documento final.

EL DR. RODRIGO CARBONI somete a votacion la aprobacion del acta N.° 6173, y se obtiene
el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline Howard,
Ing. Marco Calvo, Dra. Teresita Cordero, Srta. Veronica Chinchilla, Ph.D. Guillermo Santana, y Dr.
Rodrigo Carboni.

TOTAL: Ocho votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: M.Sc. Miguel Casafont.

En discusion el acta de la sesion N.° 6174.

La Prof. Cat. Madeline Howard y el M.Sc. Carlos Méndez y la Dra. Teresita Cordero, sefialan
observaciones de forma para su incorporacion en el documento final.

EL DR. RODRIGO CARBONI somete a votacion la aprobacion del acta N.° 6174, y se obtiene
el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline Howard,
Ing. Marco Calvo, Dra. Teresita Cordero, Srta. Veronica Chinchilla, Ph.D. Guillermo Santana, y Dr.
Rodrigo Carboni.

TOTAL: Ocho votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: M.Sc. Miguel Casafont.

En discusion el acta de la sesion N.° 6175.

La Prof. Cat. Madeline Howard sefiala observaciones de forma para su incorporacion en el
documento final.

EL DR. RODRIGO CARBONI somete a votacion la aprobacion del acta N.° 6175, y se obtiene
el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline Howard,

Ing. Marco Calvo, Dra. Teresita Cordero, Srta. Veronica Chinchilla, Ph.D. Guillermo Santana, y Dr.
Rodrigo Carboni.

TOTAL: Ocho votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: M.Sc. Miguel Casafont.
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Por lo tanto, el Consejo Universitario APRUEBA las actas de las sesiones N.°s 6173, ordinaria,
del martes 3 de abril de 2018, sin modificaciones de forma; 6174, ordinaria, del jueves 5 de abril
de 2018, y 6175, ordinaria del martes 10 de abril de 2018, ambas con modificaciones de forma.

ARTICULO 6

La Comisidon de Asuntos Financieros y Presupuestarios presenta la Licitacion Publica N.°
2017LN-000001-0000900001 Construccion del Instituto de Investigaciones Farmacéuticas —
Edificio Nuevo (CAFP-DIC-18-005).

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ expone el dictamen, que a la letra dice:
“ANTECEDENTES

1. Mediante solicitud de compra 2017-1071, del 3 de abril de 2017 y decision inicial N.° 24509, la Oficina Ejecutora
del Programa de Inversiones (OEPI) solicita la construccion de un edificio para el Instituto de Investigaciones
Farmacéuticas (INIFAR).

2. Se invitd a las empresas constructoras a participar en la Licitacion Ptblica N.° 2017LN-000001-0000900001"
“Construccion del Instituto de Investigaciones Farmacéuticas-Edificio Nuevo”, publicada, via web, mediante el
sistema de compras publicas Mer-Link?, el 17 de abril de 2017.

3. La Oficina Juridica (OJ), mediante el oficio OJ-15-2018, del 11 de enero de 2018, envid su criterio acerca de la
Licitacion Publica N.° 2017LN-000001-0000900001 “Construccion del Instituto de Investigaciones Farmacéuticas-
Edificio Nuevo”.

4. La Oficina de Contraloria Universitaria (OCU) emiti6 su criterio con respecto a esta licitacion mediante el oficio

OCU-R-008-2018, del 31 de enero de 2018.

5. La Oficina de Suministros, mediante el oficio OS-296-2018, del 15 de febrero de 2018, envid a la Rectoria el
expediente de la Licitacion Publica N.° 2017LN-000001-0000900001 “Construccion del Instituto de Investigaciones
Farmacéuticas-Edificio Nuevo”. Por su parte, la Rectoria elevé al Consejo Universitario esta licitacion para su andlisis
(oficio R-1017-2018, del 16 de febrero de 2018).

6. La Direccion del Consejo Universitario traslado el expediente a la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios
(oficio CAFP-P-18-006, del 21 de febrero de 2018).

ANALISIS
I. ASPECTOS GENERALES DEL PROYECTO

El Arq. Kevin Cotter, jefe de la Unidad Ejecutora del Programa de Inversiones (OEPI), mediante el correo electronico del 12
de marzo de 2018, remitio informacion sobre el proyecto, de la cual destaca lo siguiente:

Objetivo:

Construir un nuevo edificio, con todos los requerimientos necesarios para el desarrollo de la investigacion del INIFAR.
Justificacion:

La iniciativa se fundamenta en la necesidad del Instituto de separarse fisicamente de la Facultad de Farmacia, asi como
contar con una mejor infraestructura para el desarrollo de la investigacion y el analisis de farmacos.

1 Esta licitacion publica se tramita mediante el sistema de compras publicas Mer-Link; por lo tanto, el expediente electronico se puede consultar
en la pagina web www.mer-link.co.cr.

2 Mer-Link es una plataforma tecnoldgica para compras publicas, que permite a las proveedurias del Estado realizar las operaciones de compra
y venta de productos y servicios en forma electronica. Funciona en forma de un portal de comercio electronico que opera como una ventanilla
unica, accesible por medio de Internet.
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Por otra parte, debido a las proyecciones de crecimiento que tiene el Instituto, es necesario reubicar sus labores en Finca 2,
en virtud de tener un edificio mas grande, que permita un crecimiento por etapas.

Ademas, este nuevo edificio albergara el proyecto denominado Planta Piloto, que tendra como objetivo el estudio de la
produccion industrial farmacéutica.

Descripcion:

Edificio con dos niveles, con un rea de 1.140 metros cuadrados (m?), con una estructura completa de concreto y mamposteria.
El detalle por nivel es el siguiente:

Primer nivel: conformado por la recepcion, cuarto eléctrico y cuartos de MDF o IDF?, bateria de bafios, elevador y escaleras,
oficinas administrativas, comedor para funcionarios, una sala multiuso; ademas, de la planta piloto. Sobre esta planta habra
un entrepiso técnico, destinado para ubicar los equipos necesarios para este proyecto.

Segundo nivel: en este se ubicara el Laboratorio de Analisis y Asesoria Farmacéutica, el cual se subdivide en el Laboratorio
de Analisis Microbiologico y Laboratorio de Fisicoquimico; ambos dedicados a la investigacion y evaluacion de farmacos.

También, este nivel tendra una bateria de bafnos y oficinas administrativas.

Ademas, el nuevo edificio tendra una bodega de reactivos de 38m?, separada del edificio principal, de conformidad con la
normativa institucional.

II. RECOMENDACION DE ADJUDICACION
El 14 de diciembre de 2017, la Comision de Licitaciones*, mediante la Recomendacion de Adjudicacion N.° UADQ-507-
2017, sugirié la adjudicacion de la Licitacion Publica N.° 2017LN-000001-0000900001 “Construccion del Instituto de

Investigaciones Farmacéuticas-Edificio Nuevo”, tomando en consideracion los siguientes aspectos:

1. Esta contratacion se tramita en atencion a la solicitud de contratacion 2017-1071, de la Oficina Ejecutora del
Programa de Inversiones (OEPI), la cual incluye la decision inicial N.° 24509.

2. El 17 de abril de 2017 se invito a participar en este proceso de contratacion, mediante publicacion electronica,
en el sistema Mer-Link.

3. E119 de abril de 2017 se llevo a cabo la visita técnica al sitio de las obras.

4. El 3 de mayo de 2017, en el sistema Mer-Link se publico el anuncio N.° 3778, mediante el cual se comunicod
a los interesados la prorroga de apertura de ofertas N.° 1.

5. En el sistema Mer-Link, mediante anuncio N.° 3846, del 16 de mayo de 2017, se informé a los interesados
sobre la aclaracion N.° 1 y la prorroga N.° 2.

6. Mediante anuncio N.° 3895, el 24 de mayo de 2017, se publico en el sistema Mer-Link la aclaracion al cartel
N.° 2.

7. La apertura de las ofertas se realizo a las 14:00 horas del dia 29 de mayo de 2017.

8. Se recibieron las siguientes siete ofertas:

3 Centros de Distribucion Primaria (MDF, del inglés Main Distribution Frame) y Centros de Distribucion Secundaria (IDF, del inglés Intermediate
Distribution Frame) para la red de datos.

4 Integrada por el Dr. Carlos Araya Leandro, vicerrector de Administracion; MA. Jorge Padilla Zaiiga, jefe de la Oficina de Suministros, y la
MGP Isabel Pereira Piedra, jefa de la Oficina de Administracion Financiera.
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N de Proveedor MNumero de Cédula | Mounto de la oferta

oferta Turidica (e olomes)

1 CFM Proyectos Especiales. 5. A. 3-101-315301 el.239.777.000,00

2 Loto Ingenieros Constructores, S, A, 3-101-109435 £1.706.073.751,22

3 Proyectes y Desarrollos de Centroamérica. 5. A. 3-101-194625 £1.535.510.666,30

4 Comstrucciones Pefiaranda, 5. A F=101-200102 el.e94.126.360,92

5 Py P Conshucciones, 5. A, 3-101-083969 1.413.000.000,00

& Constructora Contek. 5. A 3-101-225198 1.441.000.000,00

7 Ecosistenas de Construccidn, 5. A. 3-101-107383 £1.664.106.828.00
9. El analisis legal de las ofertas fue realizado en la Unidad de Adquisiciones de la Oficina de Suministros. De

este estudio se concluyo que:

* Lasofertas 1, 3,4, 5, 6 y 7 cumplen con lo solicitado en el cartel.

e La oferta N.° 2 (Loto Ingenieros Constructores, S. A.) no cumple, ya que no subsano, en tiempo y forma,
los siguientes aspectos solicitados por la Administracion: vigencia de la oferta, vigencia de la garantia de
participacion, lista de bienes por exonerar, el profesional en salud ocupacional y el regente ambiental.

10.  La evaluacion de las ofertas se realizé tomando en consideracion las siguientes dos etapas, de acuerdo con lo
establecido en el cartel:

e  Primera fase de calificacion

En la primera fase de calificacion se analizaron los siguientes factores:

Factor Puntaje
1. Estados Financieros 60 puntos
II. Experiencia Adicional 40 puntos
Total 100 puntos

En esta primera fase se consideraron las seis ofertas que cumplieron legalmente. La calificacion se muestra en el cuadro N.°
1:

Cuadro N.° 1
Calificacion de las empresas constructoras que ofertaron para la Licitacion publica N.°© 2017LN-000001-0000900001
“Construccion del Instituto de Investigaciones Farmacéuticas- Edificio Nuevo”
(Primera fase: Criterios Estados Financieros y Experiencia Adicional)
Universidad de Costa Rica

Calificacion
S S Estados Experiencin Taoeal
Fimancieros Adicional
CEFM Proyectos Especiales, S, AL 51,83 36,83 83,60
3 Proyectos y Desmrollos de 3262 40 02,062
Centroamérica, 5. A.
4 Construcciones Pefiaranda, 5. A, 41,67 36,67 78,34
5 P P Construceiones., 5. A. a0 40 100
a Constructora Contek, 5. A. 51,84 22 73,84
T Ecosstemas de Construccibn, S, A. 44 22 40 84,22

Las empresas Construcciones Penaranda, S. A. (oferta N.° 4) y Constructora Contek, S. A. (oferta N.° 6) obtuvieron una
calificaciéon menor al 80%; por lo tanto, segun lo indicado en el cartel de licitacion, no cumplieron para ser valoradas en la
segunda etapa.
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¢ Segunda fase de calificacion

En esta fase de calificacion se analizo el siguiente factor:

Factor Puntaje
I. Precio 100 puntos
Total 100 puntos

En esta fase se consideraron las cuatro ofertas que obtuvieron una calificacion mayor a 80 puntos en la primera fase.

Ademas, dado que en el pliego de condiciones se indico que las ofertas elegibles podrian otorgar descuentos® a sus propuestas,
el 30 de noviembre de 2017, la Oficina de Suministros invit6 a estos oferentes a presentar mejoras de precios; al respecto, las
empresas CPM Proyectos Especiales, S. A. (oferta N.° 1), Proyectos y Desarrollos de Centroamérica, S. A. (oferta N.° 3) y
Ecosistemas de Construccion, S. A. (oferta N.° 7) presentaron descuentos. El detalle es el siguiente:

_y Precio presentado Monto ofertado en la
-u\f-ert: Proveedor en ln apertura mejora de precios
{rolomes) (eol omes)
1 CPM Proyectos Especiales, 8. A ¢1.229.777.000.00 e1.219.777.000,0q
3 Proyectos ¥ Desarrollos de Centroamérica. 5. AL £1.535.510.666,30 £1.431.420.740,2q
T Ecosistenas de Construceidn, 5. A ¢l.664. 19682800 £l.299.419.400.00
Nota:
La oferta N.” 5 de Py P Construccioncs. 5. A.. no presentd mejora de precios.

Una vez finalizado el plazo para presentar mejora de precios, se procedi6 a realizar la calificacion final, segtn el factor precio.
El resultado de la evaluacion econdmica de las ofertas se muestra en el cuadro N.° 2:

Cuadro N.° 2
Calificacion de las empresas constructoras que ofertaron para la Licitacién publica N.° 2017LN-000001-0000900001
“Construccion del Instituto de Investigaciones Farmacéuticas- Edificio Nuevo”
(Segunda fase: criterio precio)
Universidad de Costa Rica

N.% de Proveedor Precio Calificacion por
oferta (colones) precio
1 CPM Proyectos Especiales. S. A. €1.219.777.000,00 1
3 Proyectos y Desarrollos de ¢1.431.420.740.20 4
Centroameérica. S. A.
5 Py P Construcciones., S. A. ¢1.413.000.000.00 3
7 Ecosistemas de Construccién, S. A. £1.299.419.409,00 2

11. Mediante el oficio OEPI-2548-2017, del 5 de diciembre de 2017, el Ing. Manuel Alvarez Fuentes, jefe de Departamento
de Supervision y Presupuesto de la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones, emitid la recomendacion técnica,
en la cual sugiere la adjudicacion del proyecto en referencia a la empresa CPM Proyectos Especiales, S. A.

Al respecto, el Ing. Alvarez manifestd que esta empresa ofrecié un precio acorde con el mercado de la construccion
y cuenta ademads con la experiencia necesaria para cumplir con el objetivo planteado.

12.  Existen los recursos para financiar la presente contratacion, segun el siguiente detalle:

Solicitud de contratacion Partida presupuestaria Presupuesto disponible
(colones)
2017-1071 390-000-0979-5-02-01-00 ¢1.490.000.000,00

5 Articulo 28 bis del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa.

Articulo 28 bis.—Mejoras del precio. Los oferentes que hayan hecho propuestas elegibles, podran mejorar sus precios para efectos
comparativos solamente si el cartel establecié expresamente esa posibilidad.
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13.  De acuerdo con el estudio legal, el analisis técnico y el resultado de la evaluacion de las ofertas, se recomienda al
Consejo Universitario adjudicar la Licitacion Publica N.° 2017LN-000001-0000900001 “Construccion del Instituto
de Investigaciones Farmacéuticas- Edificio Nuevo” de la siguiente manera:

Proveedor CPM Provecios Especiales, 5. A., cedula joridiea 3-101-315301
Obra e 121977 7.000,00
Pants Iiaaciats 0s diseo 100.000.000.00
Laboraterio de materiales A SO 0 D
TOTAL e LAGETT T.000,00
Plazo de entrega 210 dias paturales a partir de la orden de inicio que gire la Oficina Ejecutora del

Programa de Inversiones, previo recibido de la Ovden de Compra,

Forma de pago D¢ acuerdo con lo estipulade en el artieulo 1185 del Codigo Civil 3 o articulo
3% de la Ley de Contratacion Administrativa

Garantia Se pagard menswalmente, de acuerdo con el avance de obra, conforme a wma
tabla de pagos, preparadn de comin scuerdo entre el contratisia v la Oficing
Ejecutora del Programa de Inversiones. La Oficina Ejeentora del Programa de
Inversiones autonzara el pago de las facturas, previa aprobacion del imspector
de la obra. Este monto no podid ser 511pr_11'cr al indicado en la Ovden de
C ompra.

III. CRITERIO DE LA OFICINA JURIDICA (0J) (oficio 0J-15-2018, del 11 de enero de 2018)
La Oficina Juridica, como parte de su criterio, expreso haber revisado el expediente fisico y el electronico.
Del expediente fisico verifico los siguientes documentos:

*  Solicitud de compra y decision inicial

«  Disco compacto que contiene el cartel de la contratacion

*  Apertura de ofertas

* Andlisis de las razones financieras, por parte de la Oficina de Administracion Financiera

*  Solicitud de mejora de precios

*  Analisis técnico de las ofertas

*  Recomendacion de Adjudicacion N.° UADQ-507-2017, y la aprobacion de esta por parte de la Comision de
Licitaciones

* Analisis de contenido presupuestario (monto presupuestado: ¢1.490.000.000,00; monto reservado:
¢1.368.777.000,00)

Con respecto al expediente electronico, la OJ recomendo incorporar el Informe de Recomendacion y su aprobacion por parte
de la Comision de Licitaciones.

En virtud de lo antes expuesto, concluyd que no tiene inconvenientes de indole legal para que el expediente sea enviado,

para analisis, a la Oficina de Contraloria Universitaria y, posteriormente, elevado al Consejo Universitario para su estudio y
eventual adjudicacion.

**** A las dieciséis horas y veinte minutos, entre el M.Sc. Miguel Casafont.****

IV. CRITERIO DE LA OFICINA DE CONTRALORIA UNIVERSITARIA (OCU)

1. Oficio OCU-R-008-2018, del 31 de enero de 2018

La Oficina de Contraloria Universitaria, como parte de su criterio, senalo:
(...) Nuestra labor consistio, basicamente, en verificar en términos generales, los aspectos que fundamentan la Recomendacion
de Adjudicacion N.° UADQ-507-2017 emitida en relacion con la Licitacion Publica de marras, y por ende, el cumplimiento
de los requerimientos que para estos casos establecen los articulos 41,42, 42 bis de la Ley de Contratacion Administrativa,

asi como los articulos del 91 al 96 y del 155 al 160 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa (...).

Los aspectos que la Oficina de Contraloria verifico fueron:
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e Decision inicial

* Invitacion a oferentes

»  Visita técnica y acto publico de apertura de ofertas

*  Valoracion de las ofertas (analisis legal y técnico)

e Andlisis financiero de los oferentes

*  Procedimiento de contratacion y competencia para adjudicar (conforme a la circular R-93-2017, del 13 de marzo
de 2017, el Consejo Universitario es la autoridad competente para adjudicar adquisiciones de obra cuyo monto
sobrepase los ¢983.000.000,00)

*  Vigencia de la oferta (mediante nota del 10 de enero de 2018, la empresa CPM Proyectos Especiales, S. A.
expresé que amplia la vigencia de la oferta hasta el acto de la firma del contrato)

*  Recomendacion de adjudicacion

e Licencia ambiental

*  Disponibilidad presupuestaria

En cuanto al presupuesto para esta obra, la OCU manifesto que:

(...) mediante consulta remota en el SIAF, se pudo verificar que, durante el aiio 2017, con la modificacion interna N.°
3 del presupuesto 2017 y luego con el presupuesto extraordinario (N.° 2-2017), se hicieron dos traslados a la partida
“Proyectos de Inversion”, por los montos de ¢306.716.655,00 y ¢1.183.283.345,00, respectivamente. La integracion de
ambas cifras evidencia que el costo de la obra previsto en la decision inicial de la contratacion estad, al menos, respaldado
presupuestariamente por la contrapartida de presupuesto ordinario.

Esta Contraloria Universitaria recomienda que, previo a la adjudicacion por parte del Consejo Universitario, es necesario
que se solicite a la Oficina de Administracion Financiera la certificacion que acredite el origen y la existencia de suficientes
recursos presupuestarios, a fin de establecer con certeza, en los expedientes electronico y fisico de la contratacion, la
existencia de los recursos suficientes para cubrir el costo total de la obra objeto de esta contratacion administrativa (...).

Finalmente, la OCU senala que, una vez que se emita el acto de adjudicacion y se suscriba el contrato respectivo, sera
preciso cumplir con el tramite de refrendo del contrato ante la Contraloria General de la Reputblica, de conformidad con
el articulo 3, inciso 1, del Reglamento sobre el Refrendo de las contrataciones de la Administracion Publica (publicado
mediante Resolucion R-C0O-44-2007, del 11 de octubre de 2007 y reformado mediante resolucion R-DC-114-2016, del 16
de diciembre de 2016).

2. Atencion de la recomendacion de la OCU, por parte de la Administracién

En atencion a la recomendacion de la Oficina de Contraloria Universitaria, en cuanto a que se certifique la existencia de
recursos presupuestarios para atender el costo total de esta obra, la Vicerrectoria de Administracion, mediante el oficio
VRA-872-2018, del 28 de febrero de 2018, autorizé un financiamiento transitorio por un monto de ¢3.097.348.993,19, con
el proposito de garantizar la formalizacion de varios procesos de contratacion, entre ellos la construccion del Instituto de
Investigaciones Farmacéuticas (¢1.490.000.000,00).

Ademas, la VRA informé que la asignacion de recursos se cubrird posteriormente con un presupuesto extraordinario, el cual
gestionara la Oficina de Planificacion Universitaria.

Por otra parte, la Oficina de Suministros, mediante el oficio OS-415-2018, del 7 de marzo de 2018, le solicito a la Oficina
de Administracion Financiera certificar los fondos disponibles para la Licitacion Pablica N.° 2017LN-000001-0000900001
“Construccion del Instituto de Investigaciones Farmacéuticas-Edificio Nuevo”, con el presupuesto del afio 2018.

En respuesta a esta solicitud, mediante el oficio OAF-827-2018, del 13 de marzo de 2018, la MGP Isabel Pereira Piedra,
jefa de la Oficina de Administracion Financiera, certifica que existen ¢1.490.000.000,00 para atender la adjudicacion de esta
Licitacion. Este monto serd incorporado mediante el Presupuesto Extraordinario N.° 2-2018.

Adicionalmente, la CAFP, mediante correo electronico del 22 de marzo de 2018, le solicitd a la OAF confirmar que existe
presupuesto del afio 2018 para cubrir el costo de esta obra. Al respecto, la Oficina de Administracion Financiera, mediante
correo electronico del 23 de marzo de 2018, reiterd que existeng¢ 1.490.000.000,00 destinados a este proyecto.

V. ANALISIS DE LA COMISION DE ASUNTOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS

Al momento de recibir los expedientes de la Licitacion publica N.° 2017LN-000001-0000900001 “Construccion del Instituto
de Investigaciones Farmacéuticas-Edificio Nuevo” se considerd necesario conocer el objetivo, la justificacion y descripcion
de este proyecto; por lo tanto, el 12 de marzo de 2018, mediante correo electronico, se le solicito al Arq. Kevin Cotter, jefe
de la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones, remitir esta informacion.
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En atencion a esta solicitud, el Arq. Cotter envio la informacion requerida, la cual consta en el apartado I (correo electronico
del 12 de marzo de 2018).

Ademas, la CAFP, de conformidad con la recomendacion de la Oficina Juridica, verifico que la Oficina de Suministros
hubiese incorporado el Informe de Recomendacion y su aprobacion por parte de la Comision de Licitaciones al expediente
electronico de esta contratacion®.

Para el analisis de esta Licitacion publica, la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios se reuni6 el 28 de febrero
y el 25 de abril, ambos del 2018. En la primera oportunidad se contd con la participacion del Arq. Kevin Cotter Murillo, jefe
de la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones, y del MBA. Jorge Padilla Zaniga, jefe de la Oficina de Suministros,
quienes expusieron, por solicitud de la Comision, la informacion pertinente.

El Arq. Kevin Cotter Murillo en su exposicion se refiri6 al tamaiio, la ubicacion, la distribucion, el modelo tridimensional, y
otros detalles de la obra, tal y como se desglosa a continuacion:

«  Area: el edificio tendra un drea de 1.140 m2.

»  Ubicacion: seglin se muestra en la figura N.° 1.

Figura N.° 1
Ubicacion del nuevo edificio para el INIFAR
Universidad de Costa Rica

*  Distribucion y modelo tridimensional: se trata de un edificio de dos bloques, con dos niveles cada uno.

En el anexo N.° 1 (en el expediente del dictamen) se detalla la distribucion de cada planta, asi como varias
imagenes con fachadas externas del edificio.

*  Otros detalles: el Arq. Cotter senald que este proyecto forma parte del Plan de Mejoramiento Institucional; no
obstante, debido a que el presupuesto proveniente del préstamo del Banco Mundial ya esta comprometido en su
totalidad, se utilizaran recursos del presupuesto ordinario de la Universidad para financiarlo.

Por otra parte, expuso que las siguientes tres unidades seran las que se trasladaran al nuevo edificio: el Laboratorio
de Analisis y Asesoria Farmacéutica (LAYAFA), el Laboratorio de Biofarmacia y Farmacocinética (LABIOFAR)
y el Centro Nacional de Informacion de Medicamentos (CIMED).

Adicionalmente, el Arq. Cotter manifest6 que la edificacion contara con subnivel, el cual, eventualmente, podria
ser destinado para un area clinica.
La participacion del MBA Jorge Padilla Zuiiiga se enfoc6 en exponer los detalles de cada una de las etapas del proceso de
contratacion, que culminaron con la elaboracion de la Recomendacion de Adjudicacion.

6 Este documento fue incorporado al expediente el 22 de marzo de 2018 y se puede constatar en la direccion electronica: https://www.mer-link.
co.cr/moduloBid/cartel/EP_CTJ_EXQO035.jsp?cartelNo=20170400337&cartelSeq=00&docSeq=9

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



30

Sesion N.° 6182, ordinaria Jueves 3 de mayo de 2018

Por otra parte, la CAFP con el fin de asegurar la adecuada ejecucion de este proyecto, el cual es parte del Plan de Mejoramiento
Institucional, le solicito al Arq. Cotter sefalar las acciones que se van a implementar para fiscalizar la ejecucion de esta obra,
esto con el objetivo de evitar posibles retrasos e inconvenientes por parte de la empresa adjudicataria.

En respuesta a este requerimiento, el Arq. Cotter, mediante el oficio OEPI-0846-2018, del 20 de abril de 2018, exteriorizd
que la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones aplicara las siguientes acciones para llevar a cabo el proceso de
inspeccion de la obra en mencion:

1. Se asignara el proyecto al equipo de inspectores que tienen experiencia previa con la empresa que se esta
recomendando. Esta constructora ha realizado tres obras del Fideicomiso UCR/BCR 2011, en las cuales OEPI
realizo la inspeccion.

2. El coordinador de la inspeccion estard al menos dos dias completos en la obra durante el periodo de ejecucion,
de ser necesario se podrd aumentar a tres dias.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios presenta la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

El 14 de diciembre de 2017, la Comision de Licitaciones’, mediante la Recomendacion de Adjudicacion N.° UADQ-
507-2017, sugirio la adjudicacion de la Licitacion Pablica N.° 2017LN-000001-0000900001 “Construccion del
Instituto de Investigaciones Farmacéuticas- Edificio Nuevo” a la empresa CPM Proyectos Especiales, S. A., por un
monto de ¢1.368.777.000,00 (¢1.219.777.000,00 Obra; ¢100.000.000,00 Imprevistos de disefio, y ¢49.000.000,00
Laboratorio de materiales).

La Oficina Juridica, mediante el oficio OJ-15-2018, del 11 de enero de 2018, verifico este proceso de contratacion
y, como parte de su criterio, manifestd haber revisado tanto el expediente fisico como el electronico. Del expediente
fisico verifico los siguientes documentos:

*  Solicitud de compra y decision inicial

«  Disco compacto que contiene el cartel de la contratacion

*  Apertura de ofertas

* Andlisis de las razones financieras, por parte de la Oficina de Administracion Financiera

*  Solicitud de mejora de precios

*  Analisis técnico de las ofertas

*  Recomendacion de Adjudicacion N.° UADQ-507-2017, y la aprobacion de esta por parte de la Comision de
Licitaciones

* Analisis de contenido presupuestario (monto presupuestado: ¢1.490.000.000,00; monto reservado:
¢1.368.777.000,00)

En cuanto a la revision del expediente electronico, recomend6 incorporar el Informe de Recomendacion, aprobado por
la Comision de Licitaciones.

Finalmente, la Oficina Juridica concluy6 que no tiene inconvenientes de indole legal para que el expediente sea enviado,
para analisis, a la Oficina de Contraloria Universitaria, y elevado, posteriormente, al Consejo Universitario para su
estudio y eventual adjudicacion.

La Oficina de Contraloria Universitaria analizd el expediente de la Licitacion publica N.° 2017LN-000001-
0000900001 “Construccion del Instituto de Investigaciones Farmacéuticas- Edificio Nuevo”, y mediante el oficio
OCU-R-008-2018, del 31 de enero de 2018, manifestd que para este procedimiento en particular verifico: Decision
inicial, invitacion a oferentes, visita técnica y acto publico de apertura de ofertas, valoracion de las ofertas, analisis
financiero de las ofertas, procedimiento de contratacion y competencia para adjudicar, vigencia de la oferta de la
empresa CPM Proyectos Especiales, S. A., Recomendacion de adjudicacion, Licencia ambiental, y disponibilidad
presupuestaria.

Con respecto a este ultimo punto, la OCU recomendo:

7

Integrada por el Dr. Carlos Araya Leandro, vicerrector de Administracion; MA. Jorge Padilla Zaiiga, jefe de la Oficina de Suministros, y la
MGP Isabel Pereira Piedra, jefa de la Oficina de Administracion Financiera.
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(...) previo a la adjudicacion por parte del Consejo Universitario, es necesario que se solicite a la Oficina de Administracion
Financiera la certificacion que acredite el origen y la existencia de suficientes recursos presupuestarios, a fin de establecer
con certeza, en los expedientes electronico y fisico de la contratacion, la existencia de los recursos suficientes para cubrir
el costo total de la obra objeto de esta contratacion administrativa (...)

Finalmente, la OCU manifesté que, posterior a la adjudicacion y firma del contrato de esta Licitacion, serd necesario
cumplir con el tramite de refrendo del contrato ante la Contraloria General de la Republica.

4. La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios, en atencion a la recomendacion de la Oficina Juridica, verifico
que la Oficina de Suministros incorporara el Informe de Recomendacion y su aprobacion por parte de la Comision de
Licitaciones al expediente electronico de esta contratacion.

5. Mediante el oficio OAF-827-2018-2018, del 13 de marzo de 2018, la MGP Isabel Pereira Piedra, jefa de la Oficina de
Administracion Financiera, certifica que existen ¢1.490.000.000,00, para la construccion del edificio en mencion.

6. La Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones, mediante el oficio OEPI-0846-2018, del 20 de abril de 2018,
manifiesta que aplicara las siguientes acciones para llevar a cabo el proceso de inspeccion de la obra en mencion, con
el proposito de evitar posibles retrasos e inconvenientes por parte de la empresa adjudicataria:

*  Se asignara el proyecto al equipo de inspectores que tienen experiencia previa con la empresa que se esta
recomendando.

*  El coordinador de la inspeccion estara al menos dos dias completos en la obra durante el periodo de ejecucion,
de ser necesario se podra aumentar a tres dias.

ACUERDA

Adjudicar la Licitaciéon publica N.° 2017LN-000001-0000900001 “Construccion del Instituto de Investigaciones
Farmacéuticas-Edificio Nuevo”, de la siguiente manera:

Proveedor CPM Provectos Especiales, 5. A., cédula joridiea 3-101-315301
Obra e 121977 7.000,00
Alaarb I e A L00.000.000,00
Laboraterio de materiales #4900 0 D00
TOTAL ¢ 1368 777.000,00
Plazo de entrega 210 dias paturales a partir de la orden de inicio que gire la Oficina Ejecutora del

Programa de Inversiones, previo recibido de la Ovden de Compra,

Forma de pago De acuerdo con lo eastipulade en el articulo 1185 del Codigo Civil 3 el articulo
35 de la Ley de Contratacion Admimstrativa

Garantia Se pagard mensualmente, de acuoerdo con el avance de obea, confame a wnaz
tabla de pagos. preparada de comin seuerdo entre el contratista ¥ la Oficing
Ejecitora del Programa de Inversiones. La Oficina Ejecutora del Programa de
Inversiones autonzara el pago de las facturas, previa aprobecion del imspector
de la obra. Este monto no podied ger supevior al indicado en la Ovden de
C ompra.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ agradece a la Licda. Alejandra Navarro, analista de la Unidad de
Estudios por su colaboracion en la elaboracion de este dictamen. Queda a disposicién para aclarar
las inquietudes de los miembros.

EL DR. RODRIGO CARBONI somete a discusion el dictamen. Cede la palabra a la Prof. Cat.
Madeline Howard.

LA M.Sc. MADELINE HOWARD agradece al M.Sc. Carlos Méndez por la presentacion del
dictamen. Menciona que la Facultad de Farmacia tiene mas de cien afos de historia, y actualmente,
experimentan un grave problema de hacinamiento, especificamente el Instituto de Investigaciones
Farmacéuticas (INIFAR), que es la instancia a la cual se va a destinar este inmueble. Describe que
los funcionarios llevan a cabo importantes investigaciones multidisciplinarias en el area farmacéutica,
asi como en campos afines; asimismo, los aportes que brinda, benefician a la sociedad costarricense.
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Por lo anterior, pide a los miembros apoyar esta iniciativa. Recuerda que cuando fue decana
de la Facultad de Odontologia coordiné la Comisién de la Ciudad de la Salud, en la cual se tenia
proyectado la construccion del edificio de Odontologia, especificamente en la finca 4 Acasuso vy,
eventualmente, todas las edificaciones relacionadas con el Area de Salud se ubicarian en zonas
aledanas.

Ahora larealidad es otra, ya que se encuentran areas de Salud en la Ciudad Universitaria Rodrigo
Facio, en la Ciudad de la Investigacion y en Instalaciones Deportivas (Finca 3), lo cual imposibilita
una real integracion entre todas las areas afines, debido a que en la Finca 3 se ubica la Facultad de
Odontologia y en la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio los programas de Posgrado. Si bien es cierto
ya no se puede hacer nada al respecto, no omite manifestar que a eso se llama planificacion. Opina
que la muestra de lo que sucede en el pais con las carreteras y con el desarrollo urbano, aunque no
es experta, parece ser también que se traduce a la Institucion.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA agradece a la Prof. Cat. Madeline Howard la observacién con
respecto al camino que siguid la planificacion inicial en el desarrollo de la Universidad.

Exterioriza que con esto se refuerza la solicitud que presentd, semanas atras, al sefior rector con
respecto a la necesidad de un plan maestro, puesto que no se va a detener el proceso de crecimiento
de la Universidad de Costa Rica.

Reitera que se requiere un plan maestro para el desarrollo de la planta fisica y de la infraestructura
para sostener esa planta fisica en todos los lugares en donde actue la Universidad de Costa Rica.
Refiere que, en el caso apuntado por la Prof. Cat. Howard, se debe a un enorme error de planificacion
y a un tremendo despropdsito para lograr ser mas eficientes en las actividades que desarrolla la
Universidad de Costa Rica en este caso, en el Area de Salud, pero hay un sinnimero de este tipo de
problemas, algunos de los cuales ya se estan presentando; otros estan esperando ocurrir.

A su parecer, obedecen a una omision de una planificacion inicial de gran tamafo que por
carencia de un mejor término la denominé: “plan maestro”, al hacer la solicitud al Dr. Henning Jensen,
pero no debe confundirse con el uso que le dan en las municipalidades, que se ha convertido en un
procedimiento de oficio en el cual los gobiernos locales contratan una empresa para que elabore un
plan maestro con lo que suponen que atienden el problema de desarrollo urbano.

Reconoce que, como UCR, se han preocupado por ser la conciencia lucida del pais, en temas
de indole social, en ciencias sociales, etc., pero, cuando se trata de hacer ese mismo servicio a la
sociedad costarricense, en aspectos que tienen que ver con el desarrollo y la planificacion urbana,
con el desarrollo y la construccion de infraestructura civil, parece que son mas omisos que lo que
se ve en el pais, mas bien tienden a reproducir y a reforzar la idea de que no importa como se
haga, lo importante es hacerlo y hacerlo respondiendo a unas urgencias que, a veces, no estan
claramente establecidas o urgencias que a la larga responden a situaciones en donde no hay la
correcta apreciacion, a su parecer, esta es una de ellas. Otras las puede observar con solo caminar
hacia el auditorio de la Ciudad de la Investigacion, con el tamafio o el ancho de las aceras que
conectan edificios como el de la Facultad de Ingenieria con la Facultad de Ciencias Sociales.

Supone que todos y todas han podido observar que el ancho de la acera si acaso permite el paso
de dos personas a la vez, ya sea en direccion opuesta o en la misma direccion del camino, ademas,
de eso con franjas para ayuda en cumplimiento de la Ley N.° 7600, que tampoco son continuas.

Estima que ese tipo de desarrollo, en este caso apropiadamente usado de la palabra
infraestructura, refleja una carencia de visidn, porque se tienen edificios de cinco pisos con miles de
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metros cuadrados préximos los unos a los otros similar al esquema que se presentd de la ubicacion
del Instituto de Farmacia, en la Finca 2, donde la aglomeracion de personas es grande y la necesidad
de uso de la calle también lo es, porque, ademas, existen edificios de parqueos de hasta setecientos
espacios; es decir, salidas inadecuadas y otro tipo de problemas que hacen que la Universidad vierta
sobre la comunidad su despropdsito de planificacion urbana al tener salida que se congestionan cada
hora simplemente porque no se tiene una idea de un plan maestro.

Finalmente, se disculpa por haber extendido el uso de la palabra con este tema que considera
debe ser consignado como tal.

EL M.Sc. MIGUEL CASAFONT apoya lo expresado por la Prof. Cat. Madeline Howard y el Ph.D.
Guillermo Santana. Recuerda que cuando se hablé del trazado urbanistico original de la Ciudad
Universitaria Rodrigo Facio se refirid, en presencia del sefior rector, como fue irrespetado ese aspecto
en la construccion del edificio anexo de Artes Musicales. Eso evidencia en el campus Rodrigo Facio el
desorden urbanistico, asi como la falta de planificacion apuntada por el Ph.D. Santana.

EL DR. RODRIGO CARBONI cede la palabra a la Srta. Verénica Chinchilla.

LA SRTA. VERONICA CHINCHILLA justifica que debe ausentarse de la sesién porque tiene
lecciones y dos evaluaciones que realizar.

****A las dieciséis horas y cuarenta y cinco minutos, sale la Srta. Verénica Chinchilla.****

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ sefiala que el Ph.D. Guillermo Santana manifesté en la reunion
de la Comisién la misma preocupacion; a raiz de esas inquietudes, consultaron a diferentes oficinas
sobre esta problematica. Ahora estan a la espera de recibir las respuestas y, en cuanto las reciba,
comunicara el criterio al plenario.

Porotra parte, conrespectoaloque enel pasadosellamola Ciudad dela Salud en correspondencia
con la Ciudad de Investigacion, sin animo de pretender dar una respuesta a eso, cree que, de alguna
manera, influyé el hecho de que gran parte de ese sector fue considerado posteriormente como area
forestal, aunado a la oposicién mostrada por los vecinos que ejercieron presion, generando que en
esa finca se limitara el espacio de construccion.

EL DR. RODRIGO CARBONI somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, M.Sc. Madeline Howard, Ing.
Marco Calvo, Dra. Teresita Cordero, Ph.D. Guillermo Santana, M.Sc. Miguel Casafont y Dr. Rodrigo
Carboni.

TOTAL: Ocho votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Srta. Verdnica Chinchilla.
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Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

El 14 de diciembre de 2017, la Comision de Licitaciones?, mediante la Recomendacion
de Adjudicacion N.° UADQ-507-2017, sugirié la adjudicacion de la Licitacion Publica N.°
2017LN-000001-0000900001 “Construccion del Instituto de Investigaciones Farmacéuticas-
Edificio Nuevo” a la empresa CPM Proyectos Especiales, S. A.,, por un monto de
¢1.368.777.000,00 (¢1.219.777.000,00 Obra; ¢100.000.000,00 Imprevistos de disefo, y
¢49.000.000,00 Laboratorio de materiales).

La Oficina Juridica, mediante el oficio OJ-15-2018, del 11 de enero de 2018, verifico este
proceso de contratacion y, como parte de su criterio, manifestdo haber revisado tanto
el expediente fisico como el electronico. Del expediente fisico verifico los siguientes
documentos:

e Solicitud de compra y decision inicial

* Disco compacto que contiene el cartel de la contratacion

e Apertura de ofertas

e Analisis de las razones financieras, por parte de la Oficina de Administracion
Financiera

e Solicitud de mejora de precios

e Analisis técnico de las ofertas

e Recomendacion de Adjudicacion N.° UADQ-507-2017, y la aprobacion de esta por
parte de la Comision de Licitaciones

e Analisis de contenido presupuestario (monto presupuestado: ¢1.490.000.000,00;
monto reservado: ¢1.368.777.000,00)

En cuanto a la revision del expediente electronico, recomendoé incorporar el Informe de
Recomendacion, aprobado por la Comisién de Licitaciones.

Finalmente, la Oficina Juridica concluyé que no tiene inconvenientes de indole legal para
que el expediente sea enviado, para analisis, a la Oficina de Contraloria Universitaria, y
elevado, posteriormente, al Consejo Universitario para su estudio y eventual adjudicacion.

La Oficina de Contraloria Universitaria analizo el expediente de la Licitacion publica N.°
2017LN-000001-0000900001 “Construccion del Instituto de Investigaciones Farmacéuticas-
Edificio Nuevo”, y mediante el oficio OCU-R-008-2018, del 31 de enero de 2018, manifesto
que para este procedimiento en particular verificé: Decision inicial, invitacion a oferentes,
visita técnica y acto publico de apertura de ofertas, valoraciéon de las ofertas, analisis
financiero de las ofertas, procedimiento de contratacion y competencia para adjudicar,
vigencia de la oferta de la empresa CPM Proyectos Especiales, S. A., Recomendacioén de
adjudicacion, Licencia ambiental, y disponibilidad presupuestaria.

Con respecto a este ultimo punto, la OCU recomendo:

(...) previo a la adjudicacion por parte del Consejo Universitario, es necesario que se solicite a la Oficina
de Administracion Financiera la certificaciéon que acredite el origen y la existencia de suficientes recursos
presupuestarios, a fin de establecer con certeza, en los expedientes electrénico y fisico de la contratacion,
la existencia de los recursos suficientes para cubrir el costo total de la obra objeto de esta contratacion
administrativa (...).

Finalmente, la OCU manifesté que, posterior a la adjudicacion y firma del contrato de esta
Licitacion, sera necesario cumplir con el tramite de refrendo del contrato ante la Contraloria
General de la Republica.

Integrada por el Dr. Carlos Araya Leandro, vicerrector de Administracion; MA. Jorge Padilla Zuiiiga, jefe de la Oficina de Suministros, y la
MGP Isabel Pereira Piedra, jefa de la Oficina de Administracion Financiera.
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4. La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios, en atencion a la recomendaciéon
de la Oficina Juridica, verificé que la Oficina de Suministros incorporara el Informe de
Recomendacion y su aprobacion por parte de la Comision de Licitaciones al expediente
electrénico de esta contratacion.

5. Mediante el oficio OAF-827-2018-2018, del 13 de marzo de 2018, la MGP Isabel Pereira Piedra,
jefa de la Oficina de Administracion Financiera, certifica que existen ¢1.490.000.000,00,
para la construccion del edificio en mencion.

6. La Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones, mediante el oficio OEPI-0846-2018, del
20 de abril de 2018, manifiesta que aplicara las siguientes acciones para llevar a cabo el
proceso de inspeccion de la obra en mencion, con el propdsito de evitar posibles retrasos
e inconvenientes por parte de la empresa adjudicataria:

e Se asignara el proyecto al equipo de inspectores que tienen experiencia previa con
la empresa que se esta recomendando.

e EIl coordinador de la inspeccion estara al menos dos dias completos en la obra
durante el periodo de ejecucion; de ser necesario, se podra aumentar a tres dias.

ACUERDA

Adjudicar la Licitacion publica N.° 2017LN-000001-0000900001 “Construccion del Instituto de
Investigaciones Farmacéuticas-Edificio Nuevo”, de la siguiente manera:

Proveedor CPM Provectos Especiales, 5. A., cédula juoridiea: 3-101-315301
Obra e 121977 7.000,00
st Imprevistos de diseiio o LO0LH00.000,00
Laboraterio de matenales S48 0000 00,00
TOTAL e 1368 TT 700000
Plazo de entrega 210 dias maturales a partir de= la orden de inicio que gire la Oficina Ejecwtora del
Programa de Inversiones, previo recibide de la Ovden de Compra,
Forma de pago Dz acuerdo con lo estipulado en el articulo 1185 del Cédigo Civil y ol articulo

35 de la Ley de Contratacion Administrativa

Garantia Se pagard mensualmente, de acoerdo con el avance de obra, conforme a unz
tabla de pagos, preparada de comin acuerdo ente el contratista ¥ la Oficina
Ejecitora del Programa de Inversiones. La Oficina Ejecutora del Programa de
Inversionss autorizara €l pago de las facturas, previa aprobacion del inspector
de la obra. Este monto no podid ser superior al indicade en la Ovden de
Compra.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 7

El seior director, Dr. Rodrigo Carboni Méndez, presenta la propuesta para la asignaciéon de
cargas docente y administrativa a los miembros del Tribunal Electoral Universitario (PD-18-04-
040).

EL DR. RODRIGO CARBONI expone el dictamen, que a la letra dice:
“PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo.
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CONSIDERANDO QUE:

1. El articulo 135 del Estatuto Orgdnico, en cuanto a la importancia y competencia del Tribunal Electoral Universitario
en el plano comicial, establece:

El Tribunal Electoral Universitario es el organo supremo de la Universidad de Costa Rica en materia electoral. Es un
organo jurisdiccional interno unico para toda la Universidad de Costa Rica.

Igualmente, el articulo 1 del Reglamento de Elecciones Universitarias dispone:

El Tribunal Electoral Universitario, que en lo sucesivo en este Reglamento se denominard el Tribunal, goza de
competencia exclusiva en materia electoral, segun lo disponen los articulos correspondientes del Estatuto Organico
de la Universidad de Costa Rica.

2. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 3996, articulo 4, del 24 de noviembre de 1993, acordo:
2)  Definir la carga académica de los miembros del T.E.U., de la siguiente forma:

Presidente 20 horas.
Propietario 10 horas.
Suplente 5 horas.

3) Solicitar a la Vicerrectoria de Docencia que en su programa de cargas académicas, incluya un
reconocimiento a la labor que realizan los miembros del Tribunal Electoral Universitario.

3. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 4198, articulo 13, del 26 de junio de 1996, con respecto a la formulacion
de una norma sobre la asignacion de cargas académicas, acordo:

Solicitar a la Administracion completar la propuesta sobre la asignacion de cargas académicas, tomando en
consideracion las observaciones de las unidades académicas enviadas al Consejo Universitario y una evaluacion
mas amplia del plan piloto, aprobado por el Consejo Universitario en la sesion N.° 3657, para que la propuesta se
ajuste a los requerimientos actuales que incluya un estudio de costo beneficio. Esta propuesta se deberda presentar al
Consejo Universitario, a mas tardar el 30 de noviembre del ario en curso.

En cumplimiento del acuerdo anterior, el Consejo Universitario, en la sesion N.° 4367, articulo 9, del 30 de junio de
1998, dio por recibida la propuesta de asignacion de cargas académicas remitida por la Administracion.

4, El Consejo Universitario, en la sesion N.° 5032, articulo 5, del 2 de noviembre de 2005, en relacion con la descarga
de tiempo del personal administrativo, acordo:

a. Asignar un cuarto de tiempo, dentro de su jornada ordinaria laboral, a las personas representantes del sector
administrativo ante el Tribunal Electoral, tanto al propietario como al suplente, por el periodo en que se
encuentren nombrados.

b. La unidad académica o administrativa donde laboran las personas representantes del sector administrativo
que fueron designadas como miembros del Tribunal Electoral Universitario, debera extender el permiso
respectivo.

c. Solicitar a la Rectoria que asigne el equivalente de un cuarto de tiempo a cada una de las unidades académicas
o administrativas para sustituir, como proceda, a las personas representantes del sector administrativo que
Sfueron designadas como miembros del Tribunal Electoral Universitario por su periodo de eleccion.

5. La Direccion del Consejo Universitario remitio para analisis de la Comision de Reglamentos Primera’ el informe
OCU-R-126-2011, del 11 de julio de 2011, con las sugerencias realizadas por la Oficina de Contraloria Universitaria,
en relacion con la situacion de las cargas académicas. Posteriormente, el caso se traslado a la Comision de Reglamentos
Segunda'®, debido a que esta comision analizaba el Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente.

6. La Vicerrectoria de Docencia asigna la carga académica de los miembros del Tribunal Electoral Universitario (TEU),
de conformidad con lo dispuesto en la resolucion VD-R-9927-2017, del 12 de diciembre de 2017. En el punto 4.5.3,

9 Pase CR-P-11-003, del 19 de julio de 2011.
10 Pase CRS-P-11-006, del 16 de agosto de 2011.
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de dicha resolucion, referente a “Comisiones Institucionales”, se establece la carga académica que corresponde a los
miembros docentes del Tribunal Electoral Universitario, tal como aparece a continuacion:

Cuadro N.° 1
Cargas académicas asignadas a miembros del Tribunal Electoral Universitario
Comision Miembro Carga maxima semanal
Presidente 20
Tribunal Universitario |Miembro propietario 10
Miembro suplente 5

Fuente: Resolucion VD-R-9927-2017.

El Tribunal Electoral Universitario, por medio de los oficios N. os TEU-1802-2017, del 24 de noviembre del 2017 y
TEU-1850-2017, del 8 de diciembre del 2017, manifest6 al Dr. Henning Jensen Pennington, rector de la Universidad
de Costa Rica, su preocupacion sobre los siguientes aspectos:

a.

Las cargas académicas de los miembros docentes del Tribunal en el periodo que se realizan asambleas
plebiscitarias, asi como la asignacion de una carga de tiempo completo para quien asume la presidencia del
organo colegiado.

La resoluciéon 6675-99, emitida por la Vicerrectoria de Docencia', equipara el Tribunal Electoral Universitario
a una comision institucional, ignorandose el rango que le asigna el Estatuto Organico, como organo supremo
de la Universidad de Costa Rica en materia electoral.

Al existir un error material en la resolucion de la Vicerrectoria de Docencia®, hace que no se le dé el
caracter que dicho Tribunal debe ostentar; en consecuencia, se desvirtia la importancia y jerarquia que posee
este Organo ante las instancias universitarias, asi como la categoria que corresponde a sus miembros, que
deberian equipararse a cargos directivos.

La descarga de los miembros del Tribunal Electoral Universitario debe ser correspondiente a las
responsabilidades y funciones que se realizan. En este sentido, el TEU propone lo siguiente:

Cuadro N.° 2

Asignacion de cargas de tiempo de los miembros del Tribunal Electoral Universitario
Cargo Tiempo Tiempo en per‘raf:lo fie
propuesto asambleas plebiscitarias®
Presidencia 40 horas 40 horas
Miembro titular docente 10 horas 20 horas
Miembro suplente docente 5 horas 10 horas
Miembro titular administrativo 10 horas 20 horas
Miembro suplente 5 horas 10 horas
administrativo

Nota: * Corresponde a los periodos en que se convoca la eleccion de los cargos de Rectoria, representacion docente y
administrativa en el Consejo Universitario.

Fuente: Oficio N.° TEU-1850-2017.

8.

El Tribunal Electoral Universitario, por medio de los oficios N. os TEU-53-2018, del 23 de enero del 2018, y TEU-
54-2018, del 23 de enero del 2018, reiterd al Dr. Henning Jensen Pennington, la preocupacion de que las situaciones
sefialadas en los oficios N.os TEU-1802-2017, del 24 de noviembre del 2017, y TEU-1850-2017, del 8 de diciembre
del 2017, se mantengan a este momento.

En el oficio TEU-54-2018, del 23 de enero de 2018, el Tribunal Electoral Universitario manifesto su disconformidad
al Dr. Henning Jensen Pennington, rector, respecto a lo siguiente:

11

12

Toma como base el acuerdo del Consejo Universitario de la sesion N.° 4198, articulo 13 , del 26 de junio de 1996, y la hace con caracter
obligatorio.
Referente a la equiparacion del Tribunal Electoral Universitario a una comision institucional.
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10.

11.

12.

a. El cambio en la partida de servicios especiales, utilizada para los nombramientos extraordinarios de miembros
propietarios y suplentes y personal de apoyo para atender asambleas plebiscitarias, y que en el pasado, se cargo
el medio tiempo de la presidencia para completar el tiempo completo.

b. La dependencia que se crea en forma directa de la Rectoria, lo cual no es pertinente en un 6rgano que, por
su naturaleza, debe ser independiente al tener como funciones sustantivas atender asuntos relacionados con
el rector o la rectora (reeleccion, renuncia, defuncion, jubilacion, remocion, entre otros). EI mantener este
tipo de subordinacion no es conveniente y podria afectar la accion de este 6rgano universitario y generar una
percepcion de poca transparencia en la ejecucion del proceso de eleccion de las autoridades superiores de la
Rectoria y el Consejo Universitario.

c. De conformidad con lo establecido en el Estatuto Organico es pertinente darle independencia presupuestaria
al Tribunal Electoral Universitario y asignarle los recursos necesarios para la atencion de cualquier proceso
electoral plebiscitario con la independencia que este requiere.

El Consejo Universitario, en varias oportunidades®, analizo6 solicitudes para reconocer a los miembros del Tribunal
Electoral Universitario alguna remuneracion. Al respecto, este Organo Colegiado ha considerado que una forma de
retribucion de la labor que realizan estd respaldada por el tiempo asignado en descarga de tiempo dentro de su jornada
laboral.

El articulo 52 inciso ch), del Reglamento de régimen académico y servicio docente, establece:

La Comision de Cargas Académicas hara el estudio correspondiente, utilizando los criterios sefialados en las
“Normas para determinar la carga académica del personal docente y de las unidades académicas”, aprobado por el
Consejo Universitario a propuesta de la Comision, por medio de la Vicerrectoria de Docencia y de la Rectoria (el
resaltado no es del original).

El Consejo Universitario tiene pendiente de analisis un asunto' que pretende elaborar una norma para la asignacion
y remuneracion de la carga académica en la Universidad de Costa Rica. Esta propuesta toma como base la resolucion
emitida por la Vicerrectoria de Docencia sobre esta materia.

ACUERDA

L.

Asignar a la representacion docente y administrativa del Tribunal Electoral Universitario una carga de tiempo dentro
de su jornada ordinaria laboral, por el periodo en que se encuentren nombradas, tal como se presenta a continuacion.

Tiempo Tiempo en periodo de

Cargo propuesto asambleas plebiscitarias®

Presidencia 40 horas 40 horas
Miembro titular docente 10 horas 20 horas
Miembro suplente docente 5 horas 10 horas
Miembro titular administrativo 10 horas 20 horas

Miembro suplente 5 horas 10 horas
administrativo

La carga para asambleas plebiscitarias se aplicara a los periodos en que se convoca la eleccion de los cargos de
Rectoria, representacion docente y administrativa ante el Consejo Universitario.

Derogar el acuerdo de la sesion N.° 5032, articulo 5, del 2 de noviembre de 2005, en relacion con la descarga de
tiempo del personal administrativo.

Solicitar a la Rectoria:
3.1  Modificar la resolucion VD-R-9927-2017, del 12 de diciembre de 2017, eincorporar lo dispuesto en el
acuerdo N.° 1, en un nuevo apartado, encorrespondencia con el rango otorgado en el Estatuto Organico al

Tribunal Electoral Universitario.

3.2 Disponer los recursos requeridos al Tribunal Electoral Universitario para cubrir las cargas dispuestas en el
acuerdo N.° 1.

13

Sesion N.° 3723, articulo 2, del 3 de abril de 1991; sesion N.° 3996, articulo 4, del 24 de noviembre de 1993, y sesion N.° 5032, articulo 5,

del 2 de noviembre de 2005.

14 Pase CRS-P-11-006, del 16 de agosto de 2011.
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3.3 Asignar, a partir del 2019, las partidas presupuestaria ordinarias yextraordinarias, para que este Organo
atienda de forma independiente, lasfunciones encomendadas en el Estatuto Organico. Los recursos asignados
enestas partidas deberan contemplar lo sefialado en el acuerdo N.° 1 y lasprevisiones para la realizacion de
Asambleas Plebiscitarias.

3.3 Comunicar a la unidad académica o administrativa donde labora la personadesignada como miembro del
Tribunal Electoral Universitario que, deberaextender el permiso respectivo, para que esta cumpla con las
funciones encomendadas.

4. Solicitar al Tribunal Electoral Universitario que:

4.1  Provea a la unidad académica donde labora la persona docente, el equivalenteal tiempo designado como
integrante del Tribunal Electoral Universitario, por los ciclos en que esta se desempefie en el o6rgano
universitario.

4.2 Devuelva a la unidad administrativa a la que pertenece la persona, elequivalente al tiempo que se designe a la
persona integrante, por su periodo de nombramiento.

4.3  Con la debida antelacion, solicite al Consejo Universitario, la modificacion delas cargas en caso que se
presente un cambio en la dinamica electoraluniversitaria, de manera que se disponga de las cargas docentes
y administrativas, asi como los recursos necesarios para cumplir con lasfunciones encomendadas en la
normativa institucional en materia electoral.

5. Solicitar a la Comision de Docencia y Posgrado analizar, con caracter prioritario, el asunto referente a la asignacion y
remuneracion de la carga académica en la Universidad de Costa Rica (pase CRS-P-11-006, del 16 de agosto de 2011)
e incluir lo especificado en el acuerdo N.° 1.

6. Solicitar a la Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional incluir en el Reglamento de
Elecciones Universitarias, que se encuentra en analisis, lo referente a la independencia que el Tribunal Electoral
Universitario debe tener en materia presupuestaria para cumplir con sus funciones.”

EL DR. RODRIGO CARBONI agradece al Lic. Gerardo Fonseca Sanabria, analista de la Unidad
de Estudios, por su colaboracién en la elaboracién del dictamen. Seguidamente, lo somete a discusion.

LA M.Sc. MADELINE HOWARD felicita al Dr. Carboni, director del Organo Colegiado, por esta
propuesta, que es una necesidad prioritaria, a escala institucional, para garantizar la transparencia
de todos los procesos electorales que se lleven a cabo en la Universidad. Expresa que, légicamente,
cuenta con todo su apoyo.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ considera que esta propuesta es de gran importancia, dado el rol
que posee el TEU en la vida institucional y la gran carga de trabajo que tienen los miembros, porque
deben de participar, practicamente, en todas las elecciones y el tiempo con el cual, en este momento,
estan cumpliendo no es suficiente.

Da lectura al acuerdo 4, que a la letra dice:

Solicitar al Tribunal Electoral Universitario que:

4.1 Provea a la unidad académica donde labora la persona docente, el equivalente al tiempo designado como
integrante del Tribunal Electoral Universitario (...)

No le queda claro si el TEU posee ciertas plazas y hace una especie de devolucion a la unidad
administrativa.

4.2 Devuelva a la unidad administrativa a la que pertenece la persona, el equivalente al tiempo que se designe
a la persona integrante, por su periodo de nombramiento.
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Se pregunta si esto es, independientemente de si es un periodo regular o plebiscitario, porque
en el periodo plebiscitario se duplica el tiempo; por ejemplo, si es una persona que dara un curso en el
Il semestre, las elecciones, en su mayor parte, son en el [l semestre y el periodo de eleccion es hasta
setiembre; entonces, como quedaria la otra persona que esta supliendo o el profesor deberia llegar a
tomar el curso a medio camino. Resume que son cuestiones que le generan duda.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA manifiesta su apoyo a la propuesta para resolver el problema
inmediato de exceso de demanda de trabajo sobre el Tribunal Electoral Universitario, debido a lo ya
han mencionado: una cantidad de elecciones no plebiscitarias bastante grandes, por encima de los
trescientos cuarenta o trescientos cincuenta procesos de eleccién; ademas, de los tres procesos de
eleccion de asamblea plebiscitaria, que son grandes y con un ciclo de cada cuatro afios.

Estima apropiado que consideren el recargo; ademas, ahora hay elecciones en otros entes
que no son las unidades académicas o las unidades docentes; sin embargo, llama a que, como
Universidad, se impulse desde el Consejo Universitario, instando a la Administracion activa para que
proceda en estos términos, a que es el momento, pues existe suficiente seguridad, como para que
implementen, en firme y con todas las implicaciones que eso tiene, el voto electronico.

Detalla que la posibilidad de ejercer un voto electrénico es algo ya probado, permite, inclusive,
resolver el problema de cubrir un area geografica, como todo el territorio nacional, cuando se requiere
en las votaciones plebiscitarias, con las de unidades académicas, Sedes Regionales o recintos, si
fuera el caso; es decir, permitiria reducir, en mucho, la demanda de tiempo que estan solicitando los
miembros que conforman el TEU.

Informa que en dias pasados converso con la actual presidenta del Tribunal, en ese sentido, y
le dijo que esa posibilidad esta presente desde hace varios afios; incluso, puede decir que no solo
ha estado presente, sino que con el transcurso del tiempo esos procedimientos se han vuelto mucho
mas seguros, mas blindados a cualquier tipo de problema de trasiego de la informacién y demas; es
decir, garantizarian, efectivamente, la seguridad del voto que emiten los miembros de la comunidad
universitaria.

Destaca que los ejemplos sobran; inclusive, desde los mas grandes hasta los mas pequenos;
puede citar organizaciones a las que pertenece, que tienen una membresia que elige a sus miembros,
presidencia y otros cargos, sin estar presentes en un lugar o sin tener que ir a un lugar especifico
de votacion, sino que se hace en linea; esos ejemplos son pequefios, pero existe un pais, en este
momento, en el antiguo campo socialista, Estonia, que ya estd sometido a un gobierno digital, en el
cual todas las acciones de tramites con el Gobierno se hacen en linea, con un carné de identificacion,
que no es nada diferente a lo que utilizan en el pais como cédula, pero que permite la firma electrénica
y no tener, ni siquiera, necesidad de usar papel como documentos para realizar tramites y demas;
esos niveles de seguridad son, realmente, muy adecuados.

Menciona lo anterior como un ejemplo, quizas extrapolando, para hacer ver lo seguro que
pueden ser estos procesos. Para la Institucion instaurar el voto en linea significaria, inclusive, poder
cubrir una poblacién mayor y evitar el grado de abstencion a la hora de emitir los votos y demas.

Reitera que apoya esta gestion, en este momento, pero le gustaria instar, fuertemente, a la
Administracion activa, para que procedan a instaurar el voto en linea en la UCR, tanto para el caso de
elecciones plebiscitarias, como para los otros trescientos sesenta casos de elecciones de asambleas
de escuelas, de direcciones o subdirecciones.

LA DRA. TERESITA CORDERO observa que se aumenta el tiempo de la presidencia, pero el
de los miembros no, y como la presidencia estara en manos de una persona académica docente,
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pues no puede estar en una persona administrativa y un tiempo completo dependera del momento,
desconoce cuan oportuno, ante la comunidad universitaria, es que un docente se dedique solamente
a eso, si en todas las diferentes actividades que realizan; por ejemplo, en investigacion, les exigen
que hagan docencia.

Expresa que le preocupa dejar ese espacio; entonces, mas bien, desea que le expliquen las
razones por las cuales se aumentaria a tiempo completo y por qué no treinta horas.

Entiende la labor que ha realizado la sefiora Carmen Cubero en ese sentido y ha sido realmente
importante; incluso, ella justificé su nueva participacion por el nuevo Reglamento y la posibilidad de
que este se desarrolle, pero, lo dice honestamente, le preocupa que se asignara solo para labores de
este tipo, una entidad muy importante, pero que los otros miembros titulares quedan, inicamente, con
Ya de tiempo, cuando no estan en asamblea plebiscitaria.

Consulta de dénde saldra el presupuesto o si ya existe, de los tiempos que se tienen, porque
lo que no se quiere, justamente, es que exista una dependencia, sino que eso esté en la relacion de
puestos, pero eso no necesariamente depende del Consejo, sino que habria que ver si eso ya esta
0 no.

LA M.Sc. MADELINE HOWARD entiende que el puesto de la presidencia siempre habia sido de
tiempo completo, pero recientemente fue modificado; sin embargo, eso era lo que se habia hecho en
la Institucion y venia funcionando muy bien. Desconoce las razones por las cuales la Administracion
activa lo modifico.

EL DR. RODRIGO CARBONI explica, en cuanto a la consulta del M.Sc. Méndez, que, eso
pertenece a la partida del TEU; ellos son los encargados de reponer los tiempos a las unidades
académicas que lo solicitan; entonces, si una persona de determinada unidad académica queda
electa pasa a ser parte del TEU y este tiene la partida, en la cual le destina y le repone a la unidad
académica el tiempo correspondiente.

Detalla que si comparan los cuadros, pueden ver que los administrativos, formalmente, no tenian
una cantidad de horas asignadas; por lo tanto, oficialmente se les esta dando una carga para sus
labores y de ahi viene el punto 4,2 del acuerdo, que a la letra dice: Devuelva a la unidad administrativa
a la que pertenece la persona, el equivalente al tiempo (...); de la misma manera que se hace con los
docentes; es decir, se da equivalencia en el trato de un docente y un administrativo, ya que realizan
funciones equivalentes, de manera que no deberia haber ninguna diferencia.

Cree, respecto a las cuarenta horas, que la sefiora Cubero ha sido clara en cuanto a lo que ella
opina sobre la cantidad de demanda que posee la presidencia del TEU; en ese sentido, no considera
que la persona queda libre, porque pensaria que es igual a la dedicacion que se le da a un director o
a un decano, quien debe estar dedicado tiempo completo para sus labores; sin embargo, realizan una
funcion docente, cumpliendo con lo que deben, que nadie esta exento de hacer, salvo que en casos
excepcionales, como en el caso de los miembros del Consejo.

EL DR. RODRIGO CARBONI somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline Howard,
Ing. Marco Calvo, Dra. Teresita Cordero, Ph.D. Guillermo Santana, M.Sc. Miguel Casafont, y Dr.
Rodrigo Carboni.

TOTAL: Ocho votos.
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EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Srta. Verdnica Chinchilla.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, Considerando que

1.

El articulo 135 del Estatuto Orgdnico, en cuanto a laimportancia y competencia del Tribunal
Electoral Universitario en el plano comicial, establece:

El Tribunal Electoral Universitario es el érgano supremo de la Universidad de Costa Rica en materia
electoral. Es un 6rgano jurisdiccional interno unico para toda la Universidad de Costa Rica.

Igualmente, el articulo 1 del Reglamento de Elecciones Universitarias dispone:

El Tribunal Electoral Universitario, que en lo sucesivo en este Reglamento se denominara
el Tribunal, goza de competencia exclusiva en materia electoral, segtn lo disponen los
articulos correspondientes del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica.

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 3996, articulo 4, del 24 de noviembre de 1993,
acordé:

2) Defenir la carga académica de los miembros del T.E.U., de la siguiente forma:
Presidente 20 horas.
Propietario 10 horas.
Suplente 5 horas.

3) Solicitar a la Vicerrectoria de Docencia que, en su programa de cargas académicas,
incluya un reconocimiento a la labor que realizan los miembros del Tribunal Electoral
Universitario.

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 4198, articulo 13 , del 26 de junio de 1996, con
respecto a la formulaciéon de una norma sobre la asignaciéon de cargas académicas, acordé:

Solicitar a la Administracion completar la propuesta sobre la asignacién de cargas académicas, tomando
en consideracion las observaciones de las unidades académicas enviadas al Consejo Universitario y una
evaluaciéon mas amplia del plan piloto, aprobado por el Consejo Universitario en la sesion N.° 3657, para
que la propuesta se ajuste a los requerimientos actuales que incluya un estudio de costo beneficio. Esta
propuesta se debera presentar, al Consejo Universitario, a mas tardar el 30 de noviembre del afo en curso.

En cumplimiento del acuerdo anterior, el Consejo Universitario, en la sesion N.° 4367,
articulo 9, del 30 de junio de 1998, dio por recibida la propuesta de asignacion de cargas
académicas remitida por la Administracion.

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 5032, articulo 5, del 2 de noviembre de 2005, en
relacion con la descarga de tiempo del personal administrativo, acordé:

a) Asignar un cuarto de tiempo, dentro de su jornada ordinaria laboral, a las personas
representantes del sector administrativo ante el Tribunal Electoral, tanto al propietario
como al suplente, por el periodo en que se encuentren nombrados.

b) La unidad académica o administrativa donde laboran las personas representantes del
sector administrativo que fueron designadas como miembros del Tribunal Electoral
Universitario, debera extender el permiso respectivo.

c) Solicitar a la Rectoria que asigne el equivalente de un cuarto de tiempo a cada una de
las unidades académicas o administrativas para sustituir, como proceda, a las personas
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representantes del sector administrativo que fueron designadas como miembros del
Tribunal Electoral Universitario por su periodo de eleccion.

La Direccion del Consejo Universitario remitié para analisis de la Comision de Reglamentos
Primera'® el informe OCU-R-126-2011, del 11 de julio de 2011, con las sugerencias realizadas
por la Oficina de Contraloria Universitaria, en relacion con la situacion de las cargas
académicas. Posteriormente, el caso se traslado a la Comision de Reglamentos Segunda’s,
debido a que esta comision analizaba el Reglamento de Régimen Académico y Servicio
Docente.

La Vicerrectoria de Docencia asigna la carga académica de los miembros del Tribunal
Electoral Universitario (TEU), de conformidad con lo dispuesto en la resoluciéon VD-R-
9927-2017, del 12 de diciembre de 2017. En el punto 4.5.3, de dicha resolucion, referente
a “Comisiones Institucionales”, se establece la carga académica que corresponde a los
miembros docentes del Tribunal Electoral Universitario, tal como aparece a continuacion:

Cuadro N.° 1
Cargas académicas asignadas a miembros del Tribunal Electoral Universitario

Comision Miembro Carga maxima semanal
Presidente 20
Tribunal Universitario [Miembro propietario 10
Miembro suplente 5

Fuente: Resolucion VD-R-9927-2017.

El Tribunal Electoral Universitario, por medio de los oficios N. os TEU-1802-2017, del 24 de
noviembre del 2017,y TEU-1850-2017, del 8 de diciembre del 2017, manifesté al Dr. Henning
Jensen Pennington, rector de la Universidad de Costa Rica, su preocupaciéon sobre los
siguientes aspectos:

a) Las cargas académicas de los miembros docentes del Tribunal en el periodo que se
realizan asambleas plebiscitarias, asi como la asignacién de una carga de tiempo
completo para quien asume la presidencia del 6rgano colegiado.

b) Laresolucion 6675-99, emitida por la Vicerrectoria de Docencia'’, equipara el Tribunal
Electoral Universitario a una comision institucional, ignorandose el rango que le
asigna el Estatuto Orgdnico, como 6rgano supremo de la Universidad de Costa Rica
en materia electoral.

c) Al existir un error material en la resolucion de la Vicerrectoria de Docencia', hace
que no se le dé el caracter que dicho Tribunal debe ostentar; en consecuencia,
se desvirtGia la importancia y jerarquia que posee este Organo ante las instancias
universitarias, asi como la categoria que corresponde a sus miembros, que deberian
equipararse a cargos directivos.

d) La descarga de los miembros del Tribunal Electoral Universitario debe ser
correspondiente a las responsabilidades y funciones que se realizan. En este sentido,
el TEU propone lo siguiente:

15
16
17

Pase CR-P-11-003, del 19 de julio de 2011.

Pase CRS-P-11-006, del 16 de agosto de 2011.

Toma como base el acuerdo del Consejo Universitario de la sesion N.° 4198, articulo 13 , del 26 de junio de 1996, y la hace con caracter
obligatorio.

Referente a la equiparacion del Tribunal Electoral Universitario a una comision institucional.
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Cuadro N.° 2
Asignacion de cargas de tiempo de los miembros del Tribunal Electoral Universitario
Tiempo Tiempo en periodo de
Cargo G e el
propuesto asambleas plebiscitarias
Presidencia 40 horas 40 horas
Miembro titular docente 10 horas 20 horas
Miembro suplente docente 5 horas 10 horas
Miembro titular administrativo 10 horas 20 horas
Miembro suplente 5 horas 10 horas
administrativo
Nota: * Corresponde a los periodos en que se convoca la eleccion de los cargos de Rectoria, representacion docente y administrativa en el

Consejo Universitario.

Fuente:  Oficio N.° TEU-1850-2017.

8.

El Tribunal Electoral Universitario, por medio de los oficios N.s TEU-53-2018, del 23 de
enero del 2018, y TEU-54-2018, del 23 de enero del 2018, reiter6 al Dr. Henning Jensen
Pennington, rector la preocupacion porque las situaciones seialadas en los oficios N.os
TEU-1802-2017, del 24 de noviembre del 2017, y TEU-1850-2017, del 8 de diciembre del
2017, se mantengan a este momento.

En el oficio TEU-54-2018, del 23 de enero de 2018, el Tribunal Electoral Universitario
manifesté su disconformidad ante el Dr. Henning Jensen Pennington, rector, respecto a lo
siguiente:

a) EIl cambio en la partida de servicios especiales, utilizada para los nombramientos
extraordinarios de miembros propietarios y suplentes y personal de apoyo para
atender asambleas plebiscitarias, y que en el pasado se cargé el medio tiempo de la
presidencia para completar el tiempo completo.

b) La dependencia que se crea en forma directa de la Rectoria, lo cual no es pertinente
en un organo que, por su naturaleza, debe ser independiente, al tener como
funciones sustantivas atender asuntos relacionados con el rector o la rectora
(reeleccion, renuncia, defuncion, jubilaciéon, remocion, entre otros). El mantener este
tipo de subordinacion no es conveniente y podria afectar la accion de este érgano
universitario y generar una percepcion de poca transparencia en la ejecucion del
proceso de eleccion de las autoridades superiores de la Rectoria y el Consejo
Universitario.

c) De conformidad con lo establecido en el Estatuto Orgdnico, es pertinente darle
independencia presupuestaria al Tribunal Electoral Universitario y asignarle los
recursos necesarios para la atencién de cualquier proceso electoral plebiscitario
con la independencia que este requiere.

10. El Consejo Universitario, en varias oportunidades'®, analizé solicitudes para reconocer a

los miembros del Tribunal Electoral Universitario alguna remuneracion. Al respecto, este
Organo Colegiado ha considerado que una forma de retribucion de la labor que realizan
estarespaldada por el tiempo asignado en descarga de tiempo dentro de su jornada laboral.

Sesion N.° 3723, articulo 2, del 3 de abril de 1991; sesion N.° 3996, articulo 4, del 24 de noviembre de 1993, y sesion N.° 5032, articulo 5,
del 2 de noviembre de 2005.
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1.

12

El articulo 52 inciso ch), del Reglamento de régimen académico y servicio docente,
establece:

La Comisién de Cargas Académicas hara el estudio correspondiente, utilizando los criterios sefalados
en las “Normas para determinar la carga académica del personal docente y de las unidades académicas”,
aprobado por el Consejo Universitario a propuesta de la Comision, por medio de la Vicerrectoria de
Docencia y de la Rectoria (el resaltado no es del original).

El Consejo Universitario tiene pendiente de andlisis un asunto® que pretende elaborar
una norma para la asignaciéon y remuneracion de la carga académica en la Universidad de
Costa Rica. Esta propuesta toma como base la resolucion emitida por la Vicerrectoria de
Docencia sobre esta materia.

ACUERDA

1.

Asignar a la representacion docente y administrativa del Tribunal Electoral Universitario
una carga de tiempo dentro de su jornada ordinaria laboral, por el periodo en que se
encuentren nombradas, tal como se presenta a continuacion.

Tiempo Tiempo en periodo de
propuesto asambleas plebiscitarias*

Presidencia 40 horas 40 horas
Miembro titular docente 10 horas 20 horas

Miembro suplente docente 5 horas 10 horas

Cargo

Miembro titular administrativo 10 horas 20 horas

Miembro suplente 5 horas 10 horas
administrativo

La carga para asambleas plebiscitarias se aplicara a los periodos en que se convoca la
eleccion de los cargos de Rectoria, representacion docente y administrativa ante el Consejo
Universitario.

Derogar el acuerdo de la sesién N.° 5032, articulo 5, del 2 de noviembre de 2005, en relacién
con la descarga de tiempo del personal administrativo.

Solicitar a la Rectoria:

3.1 Modificar la resolucion VD-R-9927-2017, del 12 de diciembre de 2017, e incorporar
lo dispuesto en el acuerdo N.° 1, en un nuevo apartado, en correspondencia con el
rango otorgado en el Estatuto Organico al Tribunal Electoral Universitario.

3.2 Disponer los recursos requeridos al Tribunal Electoral Universitario para cubrir las
cargas dispuestas en el acuerdo N.° 1.

3.3 Asignar, a partir del 2019, las partidas presupuestaria ordinarias y extraordinarias,
para que este Organo atienda, de forma independiente, las funciones encomendadas
en el Estatuto Orgdnico. Los recursos asignados en estas partidas deberan
contemplar lo sefalado en el acuerdo N.° 1 y las previsiones para la realizacion de
Asambleas Plebiscitarias.

3.4 Comunicaralaunidad académica o administrativa donde laborala persona designada
como miembro del Tribunal Electoral Universitario, que debera extender el permiso
respectivo, para que esta cumpla con las funciones encomendadas.

20

Pase CRS-P-11-006, del 16 de agosto de 2011.
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4,

Solicitar al Tribunal Electoral Universitario que:

4.1 Provea a la unidad académica donde labora la persona docente, el equivalente al
tiempo designado como integrante del Tribunal Electoral Universitario, por los ciclos
en que esta se desempeiie en el 6rgano universitario.

4.2 Devuelva a la unidad administrativa a la que pertenece la persona, el equivalente al
tiempo que se designe a la persona integrante, por su periodo de nombramiento.

4.3 Con la debida antelacion, solicite al Consejo Universitario, la modificacion de las
cargas en caso de que se presente un cambio en la dinamica electoral universitaria,
de manera que se disponga de las cargas docentes y administrativas, asi como los
recursos necesarios para cumplir con las funciones encomendadas en la normativa
institucional en materia electoral.

Solicitar a la Comision de Docencia y Posgrado analizar, con caracter prioritario, el asunto
referente a la asignacion y remuneracion de la carga académica en la Universidad de Costa
Rica (pase CRS-P-11-006, del 16 de agosto de 2011) e incluir lo especificado en el acuerdo
N.° 1.

Solicitar a la Comisiéon de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional incluir en
el Reglamento de Elecciones Universitarias, que se encuentra en analisis, lo referente a la
independencia que el Tribunal Electoral Universitario debe tener en materia presupuestaria
para cumplir con sus funciones.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 8

El seior director, Dr. Rodrigo Carboni Méndez, presenta la propuesta de direccion sobre el
Proyecto de Ley de cobro a favor de los operadores del mercado de telecomunicaciones por
servicios virtuales. Expediente N.° 20.188 (PD-18-01-011).

EL DR. RODRIGO CARBONI expone el dictamen, que a la letra dice:

“ANTECEDENTES

L.

La Comision Permanente de Gobierno y Administracion, de acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica,
le solicitd criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto de Ley de cobro a favor de los operadores del
mercado de telecomunicaciones por servicios virtuales. Expediente N.° 20.188 (CG-046-2017, del 22 de junio de
2017).

La Rectoria trasladd el Proyecto de Ley al Consejo Universitario, para la emision del criterio institucional, mediante
el oficio R-4377-2017, del 23 de junio de 2017.

Con oficio CU-839-2017, del 27 de junio del 2017, la Direccion del Consejo Universitario le solicito criterio a la
Oficina Juridica sobre este Proyecto de Ley; esta tltima instancia dictaminé sobre el particular mediante el oficio OJ-
658-2017, del 7 de julio de 2017.

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6117, articulo 7, del 19 de setiembre de 2017, analiz6 el Proyecto de Ley
en mencion y acordd Elaborar propuesta de Direccion con consulta especializada al Programa Sociedad de la
Informacion y Conocimiento (PROSIC) y a la Facultad de Ciencias Econémicas.

La Direccion del Consejo Universitario, mediante los oficios CU-1127-2017 y CU-1128-2017, ambos del 22 de
setiembre de 2017, les solicité al PROSIC y a la Facultad de Ciencias Econdémicas su criterio con respecto al Proyecto
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de Ley en analisis. En atencion a estas solicitudes, las unidades enviaron sus observaciones, mediante los oficios
Prosic-147-2017, del 9 de octubre de 2017, y FCE-382-2017, del 10 de octubre de 2017.

ANALISIS
L- Origen?!

El presente Proyecto de Ley es una iniciativa del diputado Jorge Arturo Arguedas Mora, quien manifiesta, como parte de la
exposicion de motivos, que el crecimiento de usuarios y dispositivos conectados, asi como el aumento del trafico de datos
constituyen una excelente oportunidad para los operadores de telecomunicaciones; no obstante, las operadoras podrian ser
relegadas a simples proveedores de capacidad (dump-pipes), y perder la parte mas atractiva a nivel de negocio y de captacion
de clientes, la cual es el servicio de telecomunicaciones (telefonia, videoconferencia, television, video bajo demanda,
almacenamiento y sincronizacion de datos, entre otros).

Las redes “todo IP” y las tarifas planas estan permitiendo a las aplicaciones conocidas como OTT?** (Over-The-Top) irrumpir
en el 4rea de servicios de telecomunicaciones. Las aplicaciones OTT se refieren a los servicios y contenidos, principalmente
de audio y video, que se transmiten por medio de infraestructura de banda ancha sin que las operadoras y sus redes puedan
controlar su distribucion.

Los principales servicios virtuales que presentan un gran impacto en los operadores son:

1. Video (entre ellos Netflix o Wuaki.tv)
2. Mensajeria (uno de estos es Whatsapp)
3. Voz (tales como Skype y Viber)

Ademas, no hay que dejar de lado que también existen otros servicios con impacto social cada vez mayor en los sectores de
la fotografia y de los juegos.

Las OTT son criticadas por los operadores de telecomunicaciones, ya que no requieren realizar elevadas inversiones en
infraestructura y espectro, y tampoco estan sujetas al mismo nivel regulatorio que se les aplica a ellos.

Asimismo, los operadores tienen que asumir reducciones de margenes para hacer la banda ancha extensible a la poblacion
y, en cambio, los proveedores de terminales, servicios y contenidos se estan beneficiando de esta proliferacion de la banda
ancha, con un crecimiento del comercio online, publicidad online, etc. También, las operadoras de telecomunicaciones deben
soportar cargas fiscales muy superiores a las de otros sectores estratégicos, tales como impuestos, licencias, tasa de ocupacion
de espectro, conservacion de datos, tasa para mantener las televisiones publicas, entre otros. Mientras que las OTT suelen
concentrar su mano de obra y sus cargas fiscales en aquellos paises donde les es mas atractivo.

De acuerdo con lo anterior, se considera que las soluciones OTT son una competencia injusta, ya que extraen el valor de la red
de los operadores de telecomunicaciones para entregar servicios de voz, mensajeria, video y entretenimiento, sin contribuir
con los gastos necesarios para mantener la infraestructura.

Por lo antes expuesto, se propone esta iniciativa de ley, la cual busca que todos los operadores locales que prestan su servicio
a estas grandes compaiias de servicios virtuales perciban un ingreso, mediante el cobro del derecho de transito que se suscita
por sus redes.

Para fijar el canon por cobrar, el Proyecto de Ley contempla que la formula sera elaborada por la Superintendencia de
Telecomunicaciones (Sutel).

Cabe sefialar que en los siguientes paises latinoamericanos también se han formulado iniciativas para regular las aplicaciones
OTT:

*  Uruguay: en el 2015 la Direccion General Impositiva empezo a estudiar los mecanismos para gravar los servicios
de streaming.

*  Colombia: el Senado y la Camara avanzan con dos proyectos de ley que regularian los servicios de comunicaciones
audiovisuales y television. Una de las propuestas sefiala que, independientemente de las plataformas que usen
para prestar los servicios de comunicaciones audiovisuales y de provision de contenidos audiovisuales, todos
los proveedores de estos contenidos deberan pagar una contraprestacion periodica al Fondo Audiovisual y de

21 Informacion tomada de la exposicion de motivos del Proyecto de Ley.
22 Enespaiiol su equivalente es “transmision libre”.
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Contenidos. Esto haria que plataformas como Netflix tuvieran la misma regulacion que la television por cable.

*  Buenos Aires, Argentina: mediante la resolucion N.° 593/AGIP714, del 27 de agosto de 2014, el Gobierno de
esta ciudad comenz6 a cobrar un impuesto del 3% sobre el valor que se paga mensualmente por servicios que
ofrecen contenido de entretenimiento.

II.- Objetivo

La presente iniciativa de ley (...) persigue establecer un canon a empresas nacionales y extranjeras, de ahora en adelante
empresas de servicios virtuales, que operen como proveedores de servicios y contenidos comunicativos, de entretenimiento
y otros via Internet, haciendo uso de la infraestructura del Sistema Nacional de Telecomunicaciones en todas sus formas,
cuando la misma (sic) sea propiedad de las compariiias que operan en el mercado como proveedoras de los servicios de
telecomunicaciones (articulo 1).

I1L.- Proyecto de Ley

Esta propuesta de Ley consta de los siguientes 5 articulos:

Articulo 1.- Objeto e interés publico de la ley (el articulo se cito en el apartado I1. Objetivo)

Articulo 2.- Rol de los operadores de telecomunicaciones

El proveedor de los servicios de telecomunicaciones podra gestionar el establecimiento de un peaje o canon a aquellas
empresas de servicios virtuales que operen ofreciendo servicios, pero dependiendo del uso de su infraestructura de

telecomunicaciones. Lo anterior no implicara la responsabilidad legal ni contralora sobre los contenidos transmitidos.

Los operadores no podran recargar en las tarifas de servicios de telecomunicaciones cobradas a la ciudadania el uso que
hagan las empresas de servicios virtuales de la infraestructura del Sistema Nacional de Telecomunicaciones.

Articulo 3.- Cobro del canon a las empresas de servicios virtuales

Elimporte a cobrar alas empresas de servicios virtuales serd fijado por la Superintendencia de Telecomunicaciones de manera
particular e individualizada para cada empresa y para cada servicio, tomando en cuenta los criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, en asocio con la expansion del servicio segun la cartera de clientes contratantes.

Este canon serd revisado y actualizado de manera semestral. Las compaiiias podrdan recurrir lo resuelto por la
Superintendencia, segun la normativa de impugnacion aplicable a esta entidad.

Articulo 4.- Arreglo internacional de controversias

De conformidad con el Convenio sobre Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones entre Estados y Nacionales de otros
Estados de 1965, los operadores podran someter a las empresas de servicios virtuales, en caso de diferendo, a la jurisdiccion
del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones, de conformidad con el articulo 25 del Convenio.

De igual manera, podrdn realizar una solicitud de arbitraje segun lo dispone el articulo 36 del Convenio, y sus normas
instrumentales concordantes.

Articulo 5.- Agréguese el inciso t) del articulo 73 de la Ley N.° 7593 (Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos) y sus reformas, el cual dird asi:

“t) Fijara el canon de manera individual a las empresas de servicios virtuales que operan a través de la red de los
proveedores del servicio de telecomunicaciones”.

IV.- Criterios

a) Oficina Juridica

La Oficina Juridica, como parte de su criterio con respecto al Proyecto de Ley en analisis, sefialo:

El importe por cobrar a las empresas de servicios virtuales que utilicen la infraestructura del Sistema Nacional de

Telecomunicaciones sera establecido por la Superintendencia de Telecomunicaciones. Por lo que se hace referencia,
Uunicamente, a la actividad lucrativa.
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De conformidad con lo anterior, esta oficina manifesto que (...) no encuentra ninguna objecion de indole constitucional con el
texto remitido, pues no incide con las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica, de conformidad
con el articulo 88 de la Constitucion Politica (...).

b) Consultas especializadas

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6117, del 19 de setiembre de 2017, analizo el Proyecto de Ley en mencion y acordd
Elaborar propuesta de Direccion con consulta especializada al Programa Sociedad de la Informacion y Conocimiento
(PROSIC) y la Facultad de Ciencias Economicas.

De conformidad con el acuerdo anterior, la Direccion del Consejo Universitario, mediante los oficios CU-1227-2017 y CU-
1228-2017, ambos del 22 de setiembre de 2017, les solicito a las unidades precitadas, que se pronunciaran con respecto al
Proyecto de Ley en analisis, las cuales enviaron sus observaciones mediante los oficios Prosic-147-2017, del 9 de octubre de
2017, y FCE-382-2017, del 10 de octubre de 2017.

El Prosic manifesto una serie de observaciones generales y especificas sobre esta propuesta de ley, de las cuales destacan las
siguientes:

Observaciones generales

*  Los operadores son aquellas empresas, nacionales o internacionales, que proveen los medios de conexion a
Internet mediante cable, fibra o inalambrico; por lo tanto, estos operadores seran el Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE), mediante su marca comercial Kolbi; Telefonica, con su marca Movistar, y América Movil,
con su marca Claro.

* La iniciativa de ley pretender atender la saturacion de redes moviles, problematica que ha sido exteriorizada
por los operadores de redes moviles y por la SUTEL; este problema surge del consumo de una gran cantidad de
paquetes de datos, que la infraestructura actual no puede soportar, lo cual disminuye la velocidad de navegacion
y descarga promedio en el servicio de Internet movil.

Observaciones especificas

»  Existe la preocupacion por parte de los operadores de redes moviles de ser considerados Unicamente como
proveedores de capacidad, tomando en cuenta que la banda ancha no ofrece gran diferenciacion entre operadores,
lo que genera competencia de precios. Sin embargo, debe considerarse que los operadores tienen una amplia
cartera de productos, mas alla de la infraestructura de telecomunicaciones, por lo que no dependen exclusivamente
de este ultimo sector.

*  LaLey General de Telecomunicaciones (Ley N.° 8642) establece, en el articulo 2, incisos a, b, ¢, d, fy hlo referente
a la vision de garantizar a los usuarios servicios universales, solidarios y de calidad en telecomunicaciones, asi

como la promocion de inversion en el sector y su gestion eficiente.

Finalmente, el Prosic concluyo:

1. El proyecto busca actualizar el marco normativo costarricense en el contexto de una sociedad de informacion
intensificada.
2. Debe tomarse en cuenta que al estar la gestion del peaje o canon sujeta a la solicitud que realicen los operadores,

estas empresas controlarian la transmision y consumo de los contenidos.

3. A pesar de que existen iniciativas en esta materia en otros paises, el contexto costarricense, su legislacion y
el espiritu de la propuesta son distintos, por lo que no existen elementos suficientes para hacer un ejercicio
comparado.

4. Por su parte, el proyecto en discusion propone, en el articulo 2, que seran lo operadores los que gestionen el

establecimiento de dicho cobro y, en el articulo 3, que la SUTEL fijara el monto. De forma problematica, no se
define con claridad el tema del cobro ni el destino de los recursos, por lo que no se garantizaria la reinversion
de este capital en mejoras de infraestructura.
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5. El cobro del canon podria implicar un retroceso en el acceso, uso y asimiliacion de nuevas formas de
comunicacion mediadas por la tecnologia.

6. Debido a las deficiencias en los elementos de fondo del Proyecto de Ley, se recomienda, principalmente,
definir la forma de cobro del canon y el destino de estos recursos.

Por su parte, la Facultad de Ciencias Economicas manifestdo que el desarrollo y proliferacion de los servicios virtuales
fortalece las competencias, la productividad y competitividad entre las empresas de este sector, a la vez que ofrece el reto de
modernizar las normativas. Dado que esta iniciativa de ley responde a este reto, la Facultad esta a favor de la misma, la cual
vendria a gravar los servicios virtuales que utilizan los recursos nacionales, en el campo de las telecomunicaciones.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario, al analizar el Proyecto de Ley denominado: Ley de cobro a favor de los operadores
del mercado de telecomunicaciones por servicios virtuales. Expediente N.° 20.188, presenta al plenario la siguiente propuesta
de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica*, la Comision Permanente
de Gobierno y Administracion le solicito a la Universidad de Costa Rica emitir su criterio con respecto al Proyecto de
Ley denominado Ley de cobro a favor de los operadores del mercado de telecomunicaciones por servicios virtuales.
Expediente N.° 20.188 (oficio CG-046-2017, del 22 de junio de 2017).

2. La Rectoria elevo el Proyecto de Ley al Consejo Universitario para su analisis y emision del criterio institucional,
mediante el oficio R-4377-2017, del 23 de junio de 2017.

3. Esta propuesta de ley surge debido a que los operadores de telecomunicaciones® consideran que las soluciones OTT?
(Over-The-Top) son una competencia injusta, ya que utilizan sus redes para entregar servicios de voz, mensajeria,
video y entretenimiento, sin contribuir con los gastos necesarios para mantener la infraestructura.

4. El presente Proyecto de Ley tiene como objetivo cobrar un canon a las empresas nacionales y extranjeras que ofrecen
servicios virtuales (contenidos comunicativos, de entretenimiento y otros via Internet), por el uso de la infraestructura
del Sistema Nacional de Telecomunicaciones.

El importe por cobrar a estas empresas sera definido por la Superintendencia de Telecomunicaciones.

5. La Oficina Juridica, como parte de su criterio con respecto a este Proyecto de Ley, manifestd que debido a que la
propuesta hace referencia unicamente a la actividad lucrativa, no tiene ninguna objecion de indole constitucional,
pues no incide con las materias que son competencia de la Universidad de Costa Rica (oficio OJ-658-2017, del 7 de
julio de 2017).

6. La Direccion del Consejo Universitario, en atencion al articulo 7, de la sesion N.° 6117, del 19 de setiembre de 2017, les
solicito al Programa Sociedad de la Informacion y el Conocimiento y a la Facultad de Ciencias Econdmicas su criterio
con respecto al Proyecto de Ley en analisis (oficios CU-1227-2017 y CU-1228-2017, ambos del 22 de setiembre
de 2017). En respuesta a este requerimiento, las unidades precitadas enviaron sus observaciones, respectivamente,
mediante los oficios Prosic-147-2017, del 9 de octubre de 2017, y FCE-382-2017, del 10 de octubre de 2017.

7. El desarrollo y proliferacion de los servicios virtuales fortalece las competencias, la productividad y competitividad
entre las empresas de este sector, pero, a su vez, reta a los paises a modernizar sus normativas.

8. El cobro del canon que se propone podria implicar un retroceso en el acceso, uso y asimiliacion de nuevas formas
de comunicacién mediadas por la tecnologia. Ademas, al estar la gestion del peaje o canon sujeta a la solicitud que
realicen los operadores, estas empresas controlarian la transmision y consumo de los contenidos.

23 Articulo 88: Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa
Rica y de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera
oir previamente al Consejo Universitario o al érgano director correspondiente de cada una de ellas.

24 En el caso de Costa Rica los operadores son: Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), mediante su marca comercial Kolbi, Telefonica,
con su marca Movistar y América Movil, con su marca Claro.

25  En espailol su equivalente es “transmision libre”.
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9. El proyecto en discusion propone que seran los operadores los que gestionen el establecimiento de dicho cobro
(articulo 2) y que sera la Superintendencia de Telecomunicaciones la encargada de establecer el monto por cobrar
(articulo 3); no obstante, no se define con claridad el tema del cobro ni el destino de los recursos, por lo que no se
garantizaria la reinversion de este capital en mejoras de infraestructura.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente de Gobierno y Administracion, que la
Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto denominado Ley de cobro a favor de los operadores del
mercado de telecomunicaciones por servicios virtuales. Expediente N.° 20.188, hasta tanto no se defina claramente la
forma de cobro del canon y el destino de estos recursos.

EL DR. RODRIGO CARBONI agradece a la Licda. Alejandra Navarro, analista de la Unidad de
Estudios, por su colaboracion en la elaboraciéon del dictamen.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline Howard,
Ing. Marco Calvo, Dra. Teresita Cordero, Ph.D. Guillermo Santana, M.Sc. Miguel Casafont, y Dr.
Rodrigo Carboni.

TOTAL: Ocho votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Srta. Verénica Chinchilla.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE

1. De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica®, la
Comision Permanente de Gobierno y Administracion le solicité a la Universidad de Costa
Rica emitir su criterio con respecto al Proyecto de Ley denominado Ley de cobro a favor
de los operadores del mercado de telecomunicaciones por servicios virtuales. Expediente
N.° 20.188 (oficio CG-046-2017, del 22 de junio de 2017).

2. LaRectoriaelevé el Proyecto de Ley al Consejo Universitario para su analisis y emision del
criterio institucional, mediante el oficio R-4377-2017, del 23 de junio de 2017.

3. Esta propuesta de ley surge debido a que los operadores de telecomunicaciones?
consideran que las soluciones OTT? (Over-The-Top) son una competencia injusta, ya que
utilizan sus redes para entregar servicios de voz, mensajeria, video y entretenimiento, sin
contribuir con los gastos necesarios para mantener la infraestructura.

4. EIl presente Proyecto de Ley tiene como objetivo cobrar un canon a las empresas
nacionales y extranjeras que ofrecen servicios virtuales (contenidos comunicativos, de
entretenimiento y otros via Internet), por el uso de la infraestructura del Sistema Nacional
de Telecomunicaciones.

26  Articulo 88: Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de
Costa Rica y de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa
debera oir previamente al Consejo Universitario o al organo director correspondiente de cada una de ellas.

27  En el caso de Costa Rica los operadores son: Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), mediante su marca comercial Kolbi, Telefonica,
con su marca Movistar, y América Mévil, con su marca Claro.

28  En espaiiol su equivalente es “transmision libre”.
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El importe por cobrar a estas empresas sera definido por la Superintendencia de
Telecomunicaciones.

5. LaOficinaJuridica, como parte de su criterio con respecto a este Proyecto de Ley, manifesto
que, debido a que la propuesta hace referencia unicamente a la actividad lucrativa, no
tiene ninguna objecion de indole constitucional, pues no incide con las materias que son
competencia de la Universidad de Costa Rica (oficio 0J-658-2017, del 7 de julio de 2017).

6. LaDirecciondel Consejo Universitario, en atencion al articulo 7, de la sesion N.° 6117, del 19
de setiembre de 2017, les solicité al Programa Sociedad de la Informacién y el Conocimiento
y a la Facultad de Ciencias Econémicas su criterio con respecto al Proyecto de Ley en
analisis (oficios CU-1227-2017 y CU-1228-2017, ambos del 22 de setiembre de 2017). En
respuesta a este requerimiento, las unidades precitadas enviaron sus observaciones,
respectivamente, mediante los oficios Prosic-147-2017, del 9 de octubre de 2017, y FCE-
382-2017, del 10 de octubre de 2017.

7. El desarrollo y proliferacion de los servicios virtuales fortalece las competencias, la
productividad y competitividad entre las empresas de este sector, pero, a su vez, reta a los
paises a modernizar sus normativas.

8. EIl cobro del canon que se propone podria implicar un retroceso en el acceso, uso y
asimiliacion de nuevas formas de comunicacion mediadas por la tecnologia. Ademas, al
estar la gestion del peaje o canon sujeta a la solicitud que realicen los operadores, estas
empresas controlarian la transmisiéon y consumo de los contenidos.

9. EI proyecto en discusion propone que seran los operadores los que gestionen
el establecimiento de dicho cobro (articulo 2) y que sera la Superintendencia de
Telecomunicaciones la encargada de establecer el monto por cobrar (articulo 3); no
obstante, no se define con claridad el tema del cobro ni el destino de los recursos, por lo
que no se garantizaria la reinversion de este capital en mejoras de infraestructura.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente de Gobierno
y Administracion, que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto
denominado Ley de cobro a favor de los operadores del mercado de telecomunicaciones por
servicios virtuales. Expediente N.° 20.188, hasta tanto no se defina claramente la forma de
cobro del canon y el destino de estos recursos.

ACUERDO FIRME. '
ARTICULO 9

El seior director, Dr. Rodrigo Carboni Méndez, presenta la propuesta de direccion sobre el
Proyecto de Ley Reforma al inciso g) del articulo 17 y adicion de un nuevo inciso g) al articulo
18 del Cédigo Municipal, Ley N.° 7794, del 18 de mayo de 1998, y sus reformas, Ley para el
fortalecimiento de la rendicion de cuentas en el gobierno municipal. Expediente N.° 20.232
(PD-18-01-012).

EL DR. RODRIGO CARBONI expone el dictamen, que a la letra dice:

“ANTECEDENTES

1. La Comision Permanente Especial de Juventud, Nifiez y Adolescencia de la Asamblea Legislativa, le solicito criterio
a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto de Ley denominado: Reforma al inciso g) del articulo 17 y adicion
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de un nuevo inciso g) al articulo 18 del Codigo Municipal, Ley N.° 7794, de 18 de mayo de 1998, y sus reformas, Ley
para el fortalecimiento de la rendicion de cuentas en el gobierno municipal. Expediente 20.232.(AL-CPJN-248-2017,
del 19 de julio de 2017).

2. La Rectoria traslad6 el Proyecto de Ley al Consejo Universitario para la emision del criterio institucional, mediante
el oficio R-5201-2017, del 21 de julio de 2017.

3. Con oficio CU-970-2017, del 1.° de agosto del 2017, la Direccion del Consejo Universitario le solicito criterio a la
Oficina Juridica sobre este Proyecto de Ley; esta ultima instancia dictaminé sobre el particular mediante el oficio OJ-
781-2017, del 4 de agosto de 2017.

4, El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6134, articulo 2, del 2 de noviembre de 2017, analiz6 el Proyecto de Ley
en mencion y acordd Elaborar propuesta de Direccion con consulta especializada a la Escuela de Administracion
Publica y al Programa de Doctorado en Politicas Publicas.

5. La Direccion del Consejo Universitario, mediante los oficios CU-1444-2017 y CU-1445-2017, ambos del 6 de
noviembre de 2017, les solicitd a la Escuela de Administraciéon Publica y al Programa de Doctorado en Politicas
Publicas su criterio con respecto al Proyecto de Ley en analisis. En atencion a estas solicitudes, las unidades enviaron
sus observaciones, mediante los oficios PDGPP-148-2017, del 20 de noviembre de 2017, y EAP-1423-2017, del 21
de noviembre de 2017.

ANALISIS
I.- Génesis¥

La transparencia y rendicion de cuentas son principios transversales que unen adecuadamente un Estado de derecho con un
sistema politico democratico; por lo tanto, el fortalecimiento de estos principios promovera el progreso de la sociedad.

Con la evolucion de los sistemas y regimenes democraticos, la transparencia y la rendicién de cuentas se tornan como
garantes de la tolerancia y de la convivencia pacifica de la sociedad. Por esta razon el Estado tiene la obligacion no solo de
velar por el cumplimiento y el correcto funcionamiento de estos principios, sino también de fortalecerlos.

Un espacio idoneo para reforzar la transparencia y la rendicion de cuentas es el gobierno local, por ser el mas cercano a las
comunidades.

En virtud de lo antes indicado, resulta imprescindible dotar de transparencia politica el acto administrativo de someter a
consideracion el informe de labores y ampliar la posibilidad de su aprobacion o improbacion (por parte del concejo municipal
como representacion del pueblo) y que de ello dependa o no la continuidad del gobierno municipal.

Por lo tanto, para llevar a cabo estas medidas, el diputado José Antonio Ramirez Aguilar propuso este Proyecto de Ley, el
cual pretende reformar el Codigo Municipal, especificamente, el inciso g) del articulo 17, asi como agregar un inciso g) al
articulo 18.

IL.- Objetivo

Esta iniciativa de ley pretende fortalecer los principios de transparencia y rendicion de cuentas en los gobiernos locales. Para
ello se proponen dos cambios en el Codigo Municipal, Ley N.° 7794:

e Articulo 1: modificar el inciso g) del articulo 17: consiste en ampliar el informe de labores que anualmente deben
rendir los titulares de las alcaldias, por lo que se debe incluir los resultados de la relacion entre la planificacion
y la ejecucion de las politicas publicas llevadas a cabo en el afio que corresponde. Ademas, este informe debera
tomar en cuenta la percepcion de las personas impactadas por estas politicas publicas.

e Articulo 2: incorporar un inciso g) al articulo 18: para dotar de mayor trascendencia politica el acto de presentar
este informe de labores, se propone ampliar la posibilidad de su aprobacion por parte del concejo municipal
como representacion del pueblo, y que de ello dependa la continuidad o no del gobierno local.

29  Informacion tomada de la exposicion de motivos del Proyecto de Ley.
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I11. Proyecto de Ley

ARTICULQO 1.- Reférmese el inciso g) del articulo 17 del Cédigo Municipal, Ley N.° 7794, de 18 de mayo de 1998, y sus
reformas, para que se lea de la siguiente manera:

Articulo 17.- Corresponden a la persona titular de la alcaldia las siguientes atribuciones y obligaciones:

()

)% Rendir cuentas a los vecinos del canton, mediante un informe de labores ante el concejo municipal, para ser discutido
vy aprobado o improbado, en la primera quincena de marzo de cada aiio. El informe debe incluir los resultados de la
relacion entre la planificacion y la ejecucion de las politicas publicas llevadas a cabo en el aiio que corresponde. Debera
hacer énfasis en los resultados obtenidos en relacion con las politicas para la igualdad y la equidad de género. Asimismo,
el informe debera incluir la percepcion de las personas impactadas por dichas politicas publicas mediante instrumentos y
herramientas cientificamente elaboradas.

()

ARTICULO 2.- Adiciénese un nuevo inciso g) al articulo 18 del Codigo Municipal, Ley N.° 7794, de 18 de mayo de 1998, y
sus reformas, y en adelante se lea de la siguiente manera:

Articulo 18.- Serdn causas automadticas de pérdida de la credencial de alcalde municipal:

g) Perder por mayoria simple en dos arios consecutivos la votacion del Concejo Municipal en cuanto a la aprobacion de su
informe de rendicion de cuentas anual a los vecinos del canton.

(...).
IV.- Criterios
a) Oficina Juridica

Esta oficina reiter6 que el objetivo del Proyecto de Ley es fortalecer los principios de transparencia y rendicion de cuentas en
los gobiernos locales, mediante dos modificaciones al Cédigo Municipal.

Ademas, después de analizar la propuesta, manifestd que no existen inconvenientes de tipo legal que puedan violentar los
intereses de la Universidad de Costa Rica, su autonomia o su marco normativo.

b) Consultas especializadas

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6134, del 2 de noviembre de 2017, analiz6 el Proyecto de Ley en mencion y acordod
Elaborar propuesta de Direccion con consulta especializada a la Escuela de Administracion Publica (EAP) y al Programa
de Doctorado en Gobierno y Politicas Publicas (PDGPP).

De conformidad con el acuerdo anterior, la Direccion del Consejo Universitario, mediante los oficios CU-1444-2017 y CU-
1445-2017, ambos del 6 de noviembre de 2017, les solicitd a las unidades citadas supra, que se pronunciaran con respecto
al Proyecto de Ley en analisis, las cuales enviaron sus observaciones mediante los oficios PDGPP-148-2017, del 20 de
noviembre de 2017, y EAP-1423-2017, del 21 de noviembre de 2017.

El PDGPP manifesté que llama la atencion que en la exposicion de motivos se aluda al desarrollo participativo de las
comunidades en los gobiernos locales y al ejercicio de control publico de la ciudadania sobre las actividades y el cumplimiento
de las obligaciones de los gobiernos locales, pero en la propuesta de ley no se establece la obligacion del alcalde ni del
concejo municipal de difundir el informe de labores, de manera que se dé un auténtico control ciudadano sobre la gestion
del gobierno local.

En cuanto al articulo N.° 1, el PDGPP sefialdo que existen politicas publicas que generan impactos en el mediano y largo
plazo, por lo que los resultados no podran observarse a corto plazo, lo que impediria que la politica publica pudiera ser
evaluada, por medio de la percepcion de la ciudadania, en el mismo periodo de la gestion.

30  Elinciso actual sefiala: Rendir cuentas a los vecinos del canton, mediante un informe de labores ante el Concejo Municipal, para ser discutido
y aprobado en la primera quincena de marzo de cada afio. Dicho informe debe incluir los resultados de la aplicacion de las politicas para la
igualdad y la equidad de género.
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También, senald que (...) la medicion de impacto requiere de modelos econométricos y de otra naturaleza cientifica, no solo
de una encuesta de opinion, como parece que es lo que propone la parte final del inciso g) del articulo 17, por lo que la ley
no deberia dejar a interpretacion reglamentaria, por parte del Poder Ejecutivo, el tipo de instrumento cientifico que utilizara
cada gobierno local para hacer la evaluacion del impacto (...).

Ademas, agregd que la realizacion de encuestas de opinion, sobre todo en ambitos complejos como las politicas publicas,
requieren de una preparacion que implica un costo presupuestario significativo, el cual no esta contemplado en el Proyecto
de Ley.

Por su parte, la Escuela de Administracion Publica coincidié con el PDGPP en cuanto a que el proyecto no dota de recursos
para que las municipalidades los destinen a la elaboracion cientifica de instrumentos y herramientas para medir la percepcion
de la personas impactadas.

Asimismo, expuso que para conocer la apreciacion de las personas seria mejor otorgar recursos a los gobiernos locales para
que elaboren y pongan en practica sistemas de monitoreo y evaluacion de la gestion publica. Estos sistemas deberian incluir
indicadores que midan el desempefio de la municipalidad como un todo y no solo lo que la persona en la alcaldia pudo o no
lograr de su plan de gobierno.

Con respecto al segundo articulo, el PDGPP expuso:

(...) Resulta necesaria una evaluacion de la constitucionalidad de una disposicion adoptada por una ley que implica la
perdida automatica de la credencial de alcalde municipal porque a criterio del Concejo Municipal la percepcion ciudadana
muestra que no fue impactada por una politica publica, sea de corto, mediano o largo plazo (...).

Sobre este mismo articulo, la Escuela de Administracion Publica expres6 que esta causal de pérdida de credenciales podria
violentar los derechos politicos establecidos en el articulo 233! de la Convencion Americana de Derechos Humanos (Pacto
de San José), debido a que la persona que ocupa la alcaldia es elegida por los municipes de forma libre y democratica, por
lo que el procedimiento apropiado para removerla de su cargo seria aplicar un tramite democratico abierto, que garantice sus
derechos y libertades.

Finalmente, la Escuela de Administracion Publica sugirié buscar otras herramientas que permitan revisar el desempefio de la
municipalidad de forma integral, asi como reforzar los mecanismos de participacion ciudadana, de manera que se garanticen
los derechos politicos de la ciudadania y de las personas electas en cargos publicos.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario, al analizar el Proyecto de Ley denominado: Reforma al inciso g) del articulo 17 y
adicion de un nuevo inciso g) al articulo 18 del Codigo Municipal, Ley N.° 7794, de 18 de mayo de 1998, y sus reformas,
Ley para el fortalecimiento de la rendicion de cuentas en el gobierno municipal. Expediente 20.232, presenta al plenario la
siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. De acuerdo con el articulo 88* de la Constitucion Politica de la Repuiblica de Costa Rica, la Comisién Permanente
Especial de Juventud, Nifiez y Adolescencia le solicit6 a la Universidad de Costa Rica emitir su criterio con respecto
al Proyecto de Ley: Reforma al inciso g) del articulo 17 y adicion de un nuevo inciso g) al articulo 18 del Codigo
Municipal, Ley N.° 7794, de 18 de mayo de 1998, y sus reformas, Ley para el fortalecimiento de la rendicion de
cuentas en el gobierno municipal. Expediente. 20.232 (oficio AL-CPIN-248-2017, del 19 de julio de 2017).

2. La Rectoria elevo el Proyecto de Ley al Consejo Universitario para su andlisis y emision de criterio, mediante el oficio
R-5201-2017, del 21 de julio de 2017.

3. El presente Proyecto de Ley tiene como objetivo fortalecer los principios de transparencia y rendicion de cuentas en
los gobiernos locales. Para ello se proponen los siguientes dos cambios en el Codigo Municipal:

31  Articulo 3. Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica
Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.

32 Articulo 88: Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa
Rica y de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera
oir previamente al Consejo Universitario o al érgano director correspondiente de cada una de ellas.
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* Articulo 1: modificar el inciso g) del articulo 17, con el propdsito de mejorar y ampliar el contenido de los
informes de labores, por lo que, el informe debera incluir los resultados de la relacion entre la planificacion y la
ejecucion de las politicas publicas llevadas a cabo en el afio respectivo, asi como la percepcion de la personas
impactadas por estas politicas.

*  Articulo 2: agregar un nuevo inciso g) al articulo 18, con el fin de darle potestades a la ciudadania mediante el
concejo municipal, de manera que esta le pueda hacer saber a sus gobernantes si esta o no de acuerdo con la
gestion realizada anualmente, ademas de poder incidir en su continuidad.

La Oficina Juridica, como parte de su criterio, concluyd que el Proyecto de Ley no presenta inconvenientes de tipo
legal que puedan violentar los interes de la Universidad de Costa Rica, su autonomia o su marco normativo (oficio
0J-781-2017, del 4 de agosto de 2017).

La Direccion del Consejo Universitario, en atencion al articulo 2, de la sesion N.° 6134, del 2 de noviembre de
2017, les solicito a la Escuela de Administracion Publica y al Doctorado en Gobierno y Politicas Publicas su criterio
con respecto al Proyecto de Ley en analisis (oficios CU-1444-2017 y CU-1445-2017, ambos del 6 de noviembre de
2017). En respuesta a este requerimiento, las unidades citadas supra enviaron sus observaciones mediante los oficios
PDGPP-148-2017, del 20 de noviembre de 2017, y EAP-1423-2017, del 21 de noviembre de 2017.

El articulo 1 de este Proyecto de Ley propone que el informe de labores que presenta la alcaldia, cada afo, ante el
concejo municipal debera incluir la percepcion de las personas impactadas por las politicas publicas; no obstante,
existen politicas publicas que no pueden ser evaluadas en el corto plazo, ya que los resultados se visualizan a mediano
o largo plazo.

Ademds, para medir el impacto de estas politicas se necesitan modelos econométricos y de otra naturaleza cientifica,
no solo de una encuesta de opinion, como parece que es la propuesta que se plantea en la parte final del inciso g) del
articulo 17, del Codigo Municipal.

Debe valorarse también que, en caso de aplicarse encuestas de opinion, estas requieren de una preparacion que
significa un alto costo presupuestario, por tratarse de un ambito complejo, como lo son las politicas publicas, el cual
no esta contemplado en la propuesta de ley.

El articulo 2 de este Proyecto de Ley agrega como causa de pérdida de la credencial del alcalde municipal la no
aprobacion, durante dos afios consecutivos, de su informe de rendicion de cuentas, por parte del concejo municipal.
Esta causal podria violentar los derechos politicos establecidos en el articulo 23* de la Convencion Americana de
Derechos Humanos (Pacto de San José), debido a que la persona que ocupa la alcaldia es elegida por los municipes, de
forma libre y democratica, por lo que el procedimiento apropiado para removerla de su cargo seria aplicar un tramite
democratico abierto, que garantice sus derechos y libertades.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Juventud, Nifiez y Adolescencia,
que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar ¢l Proyecto de Ley denominado: Reforma al inciso g) del articulo
17 y adicion de un nuevo inciso g) al articulo 18 del Cédigo Municipal, Ley N.° 7794, de 18 de mayo de 1998, y sus
reformas, Ley para el fortalecimiento de la rendicion de cuentas en el gobierno municipal. Expediente. 20.232.”

EL DR. RODRIGO CARBONI somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el

siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline Howard,

Ing. Marco Calvo, Dra. Teresita Cordero, Ph.D. Guillermo Santana, M.Sc. Miguel Casafont, y Dr.
Rodrigo Carboni.

TOTAL: Ocho votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Srta. Verdnica Chinchilla.
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Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

De acuerdo con el articulo 88%* de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica,
la Comision Permanente Especial de Juventud, Nifez y Adolescencia le solicité a la
Universidad de Costa Rica emitir su criterio con respecto al Proyecto de Ley: Reforma
al inciso g) del articulo 17 y adicion de un nuevo inciso g) al articulo 18 del Cédigo
Municipal, Ley N.° 7794, de 18 de mayo de 1998, y sus reformas, Ley para el fortalecimiento
de la rendiciéon de cuentas en el gobierno municipal. Expediente N.° 20.232 (oficio AL-
CPJN-248-2017, del 19 de julio de 2017).

La Rectoria elevo el Proyecto de Ley al Consejo Universitario para su analisis y emision de
criterio, mediante el oficio R-5201-2017, del 21 de julio de 2017.

El presente Proyecto de Ley tiene como objetivo fortalecer los principios de transparencia
y rendiciéon de cuentas en los gobiernos locales. Para ello se proponen los siguientes dos
cambios en el Cddigo Municipal:

* Articulo 1: modificar el inciso g) del articulo 17, con el propdsito de mejorar y ampliar el
contenido de los informes de labores, por lo que el informe debera incluir los resultados
de la relaciéon entre la planificacion y la ejecucion de las politicas publicas llevadas a
cabo en el afio respectivo, asi como la percepcion de la personas impactadas por estas
politicas.

* Articulo 2: agregar un nuevo inciso g) al articulo 18, con el fin de darle potestades a la
ciudadania mediante el concejo municipal, de manera que esta le pueda hacer saber a
sus gobernantes si esta o no de acuerdo con la gestion realizada anualmente, ademas
de poder incidir en su continuidad.

La Oficina Juridica, como parte de su criterio, concluyé que el Proyecto de Ley no presenta
inconvenientes de tipo legal que puedan violentar los intereses de la Universidad de Costa
Rica, su autonomia o su marco normativo (oficio 0J-781-2017, del 4 de agosto de 2017).

La Direccion del Consejo Universitario, en atencion al articulo 2, de la sesion N.° 6134, del
2 de noviembre de 2017, les solicité a la Escuela de Administracion Publica y al Doctorado
en Gobierno y Politicas Publicas su criterio con respecto al Proyecto de Ley en analisis
(oficios CU-1444-2017 y CU-1445-2017, ambos del 6 de noviembre de 2017). En respuesta
a este requerimiento, las unidades citadas supra enviaron sus observaciones mediante
los oficios PDGPP-148-2017, del 20 de noviembre de 2017, y EAP-1423-2017, del 21 de
noviembre de 2017.

El articulo 1 de este Proyecto de Ley propone que el informe de labores que presenta la
alcaldia, cada aino, ante el concejo municipal, debera incluir la percepcion de las personas
impactadas por las politicas publicas; no obstante, existen politicas publicas que no
pueden ser evaluadas en el corto plazo, ya que los resultados se visualizan a mediano o
largo plazo.

Ademas, para medir el impacto de estas politicas se necesitan modelos econométricos y
de otra naturaleza cientifica, no solo de una encuesta de opiniéon, como parece que es la
propuesta que se plantea en la parte final del inciso g) del articulo 17, del Cédigo Municipal.

34 Articulo 88: Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de

Costa Rica y de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa
debera oir previamente al Consejo Universitario o al organo director correspondiente de cada una de ellas.
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Debe valorarse también que, en caso de aplicarse encuestas de opinion, estas requieren
de una preparacion que significa un alto costo presupuestario, por tratarse de un ambito
complejo, como lo son las politicas publicas, el cual no esta contemplado en la propuesta
de ley.

El articulo 2 de este Proyecto de Ley agrega como causa de pérdida de la credencial
del alcalde municipal la no aprobacion, durante dos afos consecutivos, de su informe
de rendicion de cuentas, por parte del concejo municipal. Esta causal podria violentar
los derechos politicos establecidos en el articulo 23% de la Convencién Americana de
Derechos Humanos (Pacto de San José), debido a que la persona que ocupa la alcaldia
es elegida por los municipes, de forma libre y democratica, por lo que el procedimiento
apropiado para removerla de su cargo seria aplicar un tramite democratico abierto, que
garantice sus derechos y libertades.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de
Juventud, Niflez y Adolescencia, que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el
Proyecto de Ley denominado: Reforma al inciso g) del articulo 17 y adiciéon de un nuevo inciso
g) al articulo 18 del Coédigo Municipal, Ley N.° 7794, de 18 de mayo de 1998, y sus reformas,
Ley para el fortalecimiento de la rendicién de cuentas en el gobierno municipal. Expediente N.°
20.232.

ACUERDO FIRME.

A las diecisiete horas y cincuenta minutos, se levanta la sesion.

Dr. Rodrigo Carboni Méndez
Director
Consejo Universitario

NOTA: Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacion y Servicios Técnicos, (CIST), del Consejo

Universitario, donde pueden ser consultados.
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