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Sesion N.° 6197, ordinaria Martes 26 de junio de 2018

Acta de la sesion N.° 6197, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el dia martes
veintiséis de junio de dos mil dieciocho.

Asisten los siguientes miembros: Dr. Rodrigo Carboni Méndez, director, Area de Ciencias
Basicas; Dr. Henning Jensen Pennington, rector; M.Sc. Carlos Méndez Soto, Area de Ciencias
Agroalimentarias; Ph.D. Guillermo Santana Barboza, Area de Ingenieria; Dra. Teresita Cordero
Cordero, Area de Ciencias Sociales; M.Sc. Miguel Casafont Broutin, Area de Artes y Letras; M.Sc.
Patricia Quesada Villalobos, Sedes Regionales; Lic. Warner Cascante Salas, sector administrativo;
Prof. Cat. Madeline Howard Mora, Area de Salud; Sr. Sebastian Saenz Salas y Srta. Verénica Chinchilla
Barrantes, sector estudiantil, e Ing. Marco Vinicio Calvo Vargas, representante de la Federacion de
Colegios Profesionales.

La sesion se inicia a las ocho horas y treinta y un minutos, con la presencia de los siguientes
miembros: Dr. Henning Jensen, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline
Howard, Ing. Marco Vinicio Calvo, Sr. Sebastian Saenz, Dra. Teresita Cordero, Srta. Verdnica
Chinchilla, Lic. Warner Cascante y Dr. Rodrigo Carboni.

El sefor director del Consejo Universitario, Dr. Rodrigo Carboni, da lectura a la siguiente agenda:

1. Informes de la Direccion.
2. Informes de la Rectoria.
3. Comisién de Docencia y Posgrado. Ratificacion de solicitudes de apoyo financiero.

4. Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional. Revision de las normas
generales para la firma y divulgacion de convenios y acuerdos con otras instituciones, de acuerdo
con el articulo 30, inciso c) del Estatuto Organico (CAUCO-DIC-18-005).

5. Comisién de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional. Solicitud de la Junta
Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo para que se definan los montos de las dietas y su
férmula de actualizacién para las sesiones extraordinarias (CAUCO-DIC-18-006).

6. Recurso de revisién contra el acuerdo adoptado en la sesién ordinaria N.° 6179, conforme al cual se
dispuso hacer una consulta a la Procuraduria General de la Republica sobre aspectos relacionados
con el Reglamento de la Universidad de Costa Rica en contra del hostigamiento sexual.

7. Propuesta de Direccién. Solicitud de vacaciones del Dr. Rodrigo Carboni Méndez, director del
Consejo Universitario, y nombramiento de la persona que asumira la Direccion, del 5 al 12 de julio
2018 (PD-18-06-053).

8. Propuesta de Direcciéon. Conformacion de una comision especial para analizar el Proyecto de Ley
Fortalecimiento de las finanzas publicas. Texto sustitutivo. Expediente N.° 20.580 (PD-18-06-054).

ARTICULO 1
El sefior director, Dr. Rodrigo Carboni Méndez, propone una modificaciéon en el orden del dia.
EL DR. RODRIGO CARBONI solicita una modificacién de agenda para colocar los puntos 7 y 8

como 4y 5, debido a la importancia que tiene conformar la comision especial, que esperan que, a mas
tardar, sea en una semana, para poder enviar el criterio a la Asamblea Legislativa.
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Seguidamente, somete a votacion la modificacion en el orden del dia, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof.
Cat. Madeline Howard, Ing. Marco Vinicio Calvo, Sr. Sebastian Saenz, Dra. Teresita Cordero, Srta.
Verdnica Chinchilla, Lic. Warner Cascante y Dr. Rodrigo Carboni.

TOTAL: Diez votos.

EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para conocer,
posterior a la ratificacion de solicitudes de apoyo financiero, la propuesta de direccion referente
a la solicitud de vacaciones del director del Consejo Universitario y el nombramiento de la
persona que lo sustituira; ademas, conocer la propuesta de direccion sobre la conformacion
de una comision especial para analizar el Proyecto de Ley denominado: Fortalecimiento de las
finanzas publicas. Texto sustitutivo. Expediente N.° 20.580.

****A las ocho horas y treinta y cuatro minutos, entra el M.Sc. Miguel Casafont. ****

ARTICULO 2

Informes de la Direccion

El seior director, Dr. Rodrigo Carboni Méndez, se refiere a los siguientes asuntos:

I. Correspondencia

Para CU
a) Rectoria interina

La Rectoria emite el oficio R-4111-2018, donde comunica que el Dr. Henning Jensen Pennington, rector, disfrutard
de vacaciones del 9 al 13 de julio de 2018. La persona que asumird interinamente la Rectoria serd el Dr. Carlos
Araya Leandro, vicerrector de Administracion.

b) Resultados del monitoreo al desarrollo de proyectos con respecto al Plan de
Mejoramiento Institucional

La Oficina de Contraloria Universitaria envia el oficio OCU-280-2018, mediante el cual emite los resultados del
monitoreo al desarrollo de los proyectos que efectiia la Universidad de Costa Rica por medio de las iniciativas
del Plan de Mejoramiento Institucional (Banco Mundial), el cual trata sobre los avances en los edificios y la
adquisicion de equipo.

c) Agradecimiento al Consejo Universitario
El Tribunal Electoral Universitario remite el oficio TEU-729-2018, mediante el cual manifiesta su profundo

agradecimiento por el acuerdo tomado por el Consejo Universitario en la sesion N.° 6181, respecto a una serie
de situaciones que han agobiado al Tribunal.
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EL DR. RODRIGO CARBONI somete a discusion la correspondencia dirigida al Consejo.

LADRA. TERESITA CORDERO considera que lo sefialado en el inciso b) valdria la pena pasarlo
a alguna comision; desconoce si a la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios, porque
tiene que ver con el mejoramiento institucional y el Banco Mundial.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ expresa que posee algunas dudas en relacién con el Informe de
la Contraloria Universitaria, pero si se pasa a conocimiento de la Comision de Asuntos Financieros
y Presupuestarios no tiene mucho sentido hablarlo en este momento, sino que prefiere verlo ahi, y
cuando se presente alguna nota al Consejo, comunicarlo.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD sugiere, respetuosamente, al M.Sc. Méndez, que seria
conveniente que entrevistara a las autoridades de las personas que estan ocupando estos tipos de
edificios, para que le relaten algunos de los problemas que estan experimentando, debido a que
siempre es importante tomar en cuenta la opinion de las personas usuarias de cualquier tipo de
edificacion o servicio.

EL DR. RODRIGO CARBONI resume que la propuesta es pasar el Informe de la Contraloria a
la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof.
Cat. Madeline Howard, Ing. Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, Sr. Sebastian Saenz, Dra.
Teresita Cordero, Srta. Verdnica Chinchilla, Lic. Warner Cascante y Dr. Rodrigo Carboni.

TOTAL: Once votos.

EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA trasladar a la Comision de Asuntos Financieros
y Presupuestarios los resultados del monitoreo al desarrollo de los proyectos que efectua la
Universidad de Costa Rica por medio de las iniciativas del Plan de Mejoramiento Institucional
(Banco Mundial), con el fin de que se realice el analisis respectivo.
ACUERDO FIRME.

EL DR. RODRIGO CARBONI continua con la lectura.
Copia CU

d) Coordinacionde laUnidad de Gestion Ambiental de la Vicerrectoria de Administracion
La Vicerrectoria de Administracion remite copia de la circular VRA-14-2018, dirigida a la comunidad
universitaria, en la cual informa sobre el nombramiento de la Licda. Emilia Martén Araya, quien continuard

como coordinadora de la Unidad de Gestion Ambiental hasta el 18 de mayo del 2020.

e) Proyecto de construccion de edificio para la Seccion de Seguridad de la Sede de
Occidente

La Coordinacion de Administracion Servicios Generales (CAd), de la Sede del Occidente, remite a la Rectoria el
oficio SO-CA-SG-126-2018, mediante el cual manifiesta su preocupacion, debido al tiempo que se ha prolongado
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el proyecto para la construccion de un edificio para la Seccion de Seguridad de la Sede de Occidente. Al respecto,
se solicita analizar el proyecto a la mayor brevedad posible.

f) Invitacion a charla

La Seccion de Transportes remite copia del oficio OSG-ST-416-2018, dirigido a la comunidad universitaria
en relacion con la Ley N.° 9518 denominada Incentivos y Promocion para el Transporte Eléctrico. Se ha
programado una charla, donde se presentaran las generalidades de esta ley, los aportes que desde las diferentes
instancias universitarias se realizan en este tema, por lo anterior, se invita a participar de esta actividad, la cual
se llevara a cabo el dia martes 26 de junio de 2018, en el miniauditorio N.° 104 de la Facultad de Ingenieria, a
partir de la 1:30 p. m.

****A las ocho horas y treinta y ocho minutos, entra el Ph.D. Guillermo Santana™***
g) Situacion del edificio para el Museo de la Universidad de Costa Rica

El Centro de Investigacion en Identidad y Cultura Latinoamericanas envia copia del oficio CIICLA.D.199-2018,
mediante el cual expresa a la Rectoria su molestia y desanimo por la situacion que ha enfrentado el proyecto y
el personal del Museo de la Universidad de Costa Rica, con respecto a la asignacion del edificio de la Facultad
de Ingenieria.

EL DR. RODRIGO CARBONI somete a discusion la seccion de copias al Consejo.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD manifiesta, respecto a la preocupacion de la Sede de
Occidente, por el tiempo que se ha prolongado el proyecto para la construccion de un edificio para la
Seccion de Seguridad de la Sede, que esto es prioritario, pues en la visita que realizé a la Sede, junto
con la M.Sc. Quesada y la Dra. Cordero, constataron la peligrosidad que existe, por tener las armas
de fuego tan cercanas a la entrada, lo que implica que en cualquier momento alguien podria ingresar
y robarselas; entonces, espera que la Administracion actue prontamente y dé una solucién rapida a
esta solicitud.

EL DR. RODRIGO CARBONI contintia con la lectura.

Il. Solicitudes
h) Ampliacion del plazo

La Oficina de la Contraloria Universitaria emite el oficio OCU-282-2018, en atencion a la nota CU-464-2018,
del 23 de abril del 2018, sobre el andlisis del Informe de Labores de la JAFAP al 31 de diciembre de 2017. Se
comunica que se estd a la espera de que la JAFAP remita informacion solicitada como parte de la auditoria, con
el fin de incluirla en el estudio correspondiente. Por lo anterior, solicitan una prorroga hasta el dia 2 de julio del
afio en curso para presentar el informe.

EL DR. RODRIGO CARBONI sefiala que esto es parte del seguimiento de acuerdos.
Seguidamente, somete a votacion la solicitud de prérroga, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof.
Cat. Madeline Howard, Ing. Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, Sr. Sebastian Saenz, Dra.
Teresita Cordero, Srta. Veronica Chinchilla, Ph.D. Guillermo Santana, Lic. Warner Cascante y Dr.
Rodrigo Carboni.
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TOTAL: Doce votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA extender el plazo hasta el 2 de julio del afo
en curso, para que la Oficina de Contraloria Universitaria presente el analisis del Informe de
Labores de la JAFAP al 31 de diciembre de 2017.

ACUERDO FIRME.
EL DR. RODRIGO CARBONI continua con la lectura.
IV._ Asuntos de Comisiones
i) Pases a comision
e Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional

* Propuesta de reforma al Reglamento de la Universidad de Costa Rica en contra del
hostigamiento en el trabajo o acoso laboral.

EL DR. RODRIGO CARBONI informa que a la Comision se le ha otorgado un plazo de doce
meses para la reforma al Reglamento.

LADRA.TERESITACORDERO consultasiestoes unapropuestadela Comisién deAdministracion
Universitaria y Cultura Organizacional, de algun miembro o de la comunidad universitaria.

EL DR. RODRIGO CARBONI comunica que se origina en una solicitud de la Comisién Evaluadora
de Acoso Laboral (CEAL), por medio del oficio CEAL-015-2018, del 17 de mayo de 2018.

Recuerda que esto esta relacionado con la solicitud que les realizaron cuando vinieron de visita
al Consejo. Les sefialaron que les correspondia a ellos hacer la solicitud formal (por escrito) de las
modificaciones o propuestas de reglamentos para solventar los problemas; entonces, este es el oficio
correspondiente.

ARTICULO 3

Informes de Rectoria
El seiior rector, Dr. Henning Jensen Pennington, se refiere a los siguientes asuntos:

a) Suspension de la reunion de la Comisién de Enlace para la negociacion del FEES

EL DR. HENNING JENSEN comparte que la semana pasada el ministro de Educacién suspendio
la reunion de la Comision de Enlace, de manera que no se pudo llevar a cabo; no comunicé razones,
solo que eran asuntos de agenda, pero ha sido convocada, nuevamente, para el jueves, a las 6:00 p.
m. Espera que no haya mas postergaciones en estas convocatorias.

Expresa que, estando asi las cosas, no hay nada que pueda informar sobre el progreso en la

negociacion del Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES), pues no se ha dado ninguna
conversacion, aparte de aquellas breves conversaciones sobre las cuales ya antes ha informado.
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Senala que el proximo martes, después de que se dé la reunioén, dara un informe sobre lo
conversado. No hay nada que haya cambiado con respecto a las declaraciones que se han realizado
en los diferentes medios, acerca de una propuesta de crecimiento nominalmente cero que ha
mencionado la ministra de Hacienda en diferentes foros, pero no puede adelantar, con exactitud, qué
sera lo que se planteara el proximo jueves.

b) Escalafones de la Universidad de Costa Rica

EL DR. HENNING JENSEN apunta que es de esperar en los proximos dias que un periddico
nacional saque, en primera plana, algunos aspectos financieros y presupuestarios de las universidades
publicas y existen algunos datos que seguro resultaran llamativos para unas personas y chocantes
para otras; entre esos datos que fueron solicitados por el medio estan los montos de los escalafones.

Detalla que la Universidad de Costa Rica, en el aio 2017, pago alrededor de diez mil millones de
colones en escalafon, al personal administrativo, y tres mil millones de colones al personal académico,
lo cual muestra una diferencia que, seguramente, sera acentuada por el periodico.

Agrega que en la informacion solicitada no existe nada llamativo, porque seria, mas bien,
reiterativo de todo o que ha acontecido y ha sido informado en el pasado; por ejemplo, que se pagan
alrededor de cuarenta y nueve mil millones de colones al afio, en anualidades, con la anualidad
anterior de 5,5%.

Comunica que en la nota que han referido a este periédico se les aclaré que a partir del 6 junio
del afio en curso, rige una nueva anualidad, 3,75%, que significara una disminucion de ese rubro,
pero la informacién solicitada fue la del 2017; en cuanto al escalafén, no habra ninguna variacién
significativa, mas bien un aumento.

Recuerda que el escalaféon es un reconocimiento salarial constante y estable; por lo tanto,
acumulativo y sobre eso no ha habido ningun cambio; sin embargo, esta impugnado ante la Sala
Constitucional, con una accién de inconstitucionalidad, del entonces Movimiento Libertario; entonces,
hay que esperar el pronunciamiento de la Sala.

c) Uso de agroquimicos en las plantaciones de pina

EL DR. HENNING JENSEN informa sobre una noticia que ha estado circulando en la prensa
nacional, para que tengan los detalles, pues es importante conocer el contexto y algunos de los
datos y tiene que ver con la presencia de sustancias quimicas, algunos de ellos pesticidas y otros
agroquimicos en aguas subterraneas y aguas superficiales en algunas comunidades del norte del
pais, como consecuencia del uso de agroquimicos en las plantaciones de pifia.

Puntualiza que este estudio, desde hace varios afos, fue contratado al Centro de Investigaciones
en Contaminaciéon Ambiental (CICA), por el Servicio Fitosanitario del Estado (SFE). Las noticias,
inicialmente, dijeron, de manera directa, que la UCR, especificamente el CICA, estaba ocultando
informacion, que no la daba a conocer al publico.

Aclara que esta es una version, como muchas que circulan en la prensa nacional, que es
absolutamente falsa, porque el CICA ha informado sobre sus hallazgos, desde el principio, a las
instancias correspondientes, y lo hizo de manera temprana; es decir, lo comunicé tanto al Servicio
Fitosanitario del Estado, al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y al Ministerio de Salud, que
son los entes competentes para tomar acciones con respecto a los hallazgos comunicados.

Exterioriza que, por razones que desconoce, estas instancias reguladoras no advirtieron sobre
estos hallazgos.
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Explica que, segun le comunican las y los investigadores, son hallazgos sobre presencia de
moléculas de algunos agroquimicos en aguas superficiales y en pozos; no se ha hecho nuncay no era
parte del estudio, realizar un analisis del agua que beben las personas; de eso no hay absolutamente
ninguna muestra y todos los hallazgos estan por debajo de los limites permitidos por ley.

Enfatiza que los hallazgos fueron transmitidos y las autoridades correspondientes debieron
tomar las medidas que se ameritaban, pero no lo hicieron.

Deben tomar en consideracion que se trata de moléculas; es decir, como es posible que eso
haya sido detectado, pues eso no lo detectan los instrumentos ni los equipos fuera de la Universidad
de Costa Rica; lo que pasa es que el espectometro de masas que tiene el CICA es extraordinariamente
sensible y muy avanzado (poseen dos) y la sofisticacion del instrumento es lo que permitié la deteccion,
con instrumentos menos sensibles no se hubiese detectado.

Destaca que se llevd a cabo una conferencia de prensa y se ha informado a la comunidad
universitaria y a la comunidad nacional. Cree que ha quedado muy claro; incluso, por una conversacion
que sostuvieron los investigadores con el diputado Villalta, personalmente en su despacho, que la
UCR siempre informd; aun asi, los investigadores han sido citados a una comparecencia ante la
Asamblea Legislativa, por la Comision de Asuntos Agropecuarios, la cual se llevara a cabo el jueves.

Manifiesta que los hallazgos son sélidos y la posicion de la UCR es absolutamente clara, de manera
que no hay ninguna razon para criticar el proceder del CICA, instancia que, reitera, ha comunicado
oportunamente, y lo viene haciendo desde el afio 2015, los resultados de sus investigaciones.

Sefala que las instancias gubernamentales, en este caso el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) y el Servicio Fitosanitario del Estado no se han pronunciado sobre este asunto, pero para la
comparecencia del jueves esta citado, también, el Servicio Fitosanitario del Estado.

EL DR. RODRIGO CARBONI somete a discusion la presentacion de los informes de Rectoria.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ informa que en la Comisién en la que estan reformulando
el pronunciamiento sobre el cultivo de la pifia, consideran muy importante este tipo de estudios.
Lamentablemente, se han encontrado con que existen muchas denuncias de caracter verbal, pero
no existen evidencias solidas del efecto que puedan tener diferentes practicas en el ambiente; no
obstante, con este caso, en particular, los estudios que ha llevado a cabo el CICA les permiten contar
con evidencias de un efecto negativo de la produccién agricola sobre el ambiente.

Aclara que, de las diferentes moléculas de uso agricola que existen, son trazas; es decir,
cantidades minimas, las cuales estan por debajo del umbral de uso, de manera que, en muchas
ocasiones, a las practicas agricolas se le establecen rotaciones, y las diferentes empresas agricolas
no se puedan pasar de cantidades especificas; sin embargo, esto no implica que no exista una
afectacion al ambiente; por lo tanto, se debe trabajar en mitigar los efectos negativos de eso.

Retoma, en cuanto a la cuestion de lo del pronunciamiento de la pifia, que han estado trabajando,
precisamente, en recoger evidencias de las diferentes denuncias que se han dado o que han constado,
lo cual ha provocado que se atrasen un poco en la elaboracion del dictamen.

Estiman que decir en el plenario y poner a la Universidad a decir que existe determinada
situacion, y no contar con las evidencias en la mano, seria irresponsable y no seria propio de la
rigurosidad académica que caracteriza la UCR, de manera que cuando logren contar con una buena
cantidad de evidencias, que soporten todas aquellas cuestiones que plantearan, traeran al plenario el
pronunciamiento actualizado sobre la industria pifiera.
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LA DRA. TERESITA CORDERO expresa, respecto a la negociacioén y la parte politica, que le
preocupa, junto con otras personas, el grupo de notables que acaba de promover el Gobierno, con la
participacion de una de las rectoras de una universidad privada.

Desconoce si a la Universidad le compete enviar alguna nota o si existe alguna estrategia con
respecto a eso, porque pareciera todo un conjunto de situaciones en contra de la educacién publica,
al igual que el tema que veran sobre la cuestion fiscal.

Se pregunta si eso lo han comentado o de parte de la Rectoria tienen algun planteamiento que
tenga que ver con todas estas situaciones que se estan dando con respecto a la reforma del Estado.

Sabe que, posiblemente, no es un tema que tengan completamente analizado, pero si cree que
la Universidad debe llevar a cabo un proceso, pues ahora atacan temas con algo tan sélido como la
cuestion de agroquimicos en la zona norte, cuando la Universidad nunca ha ocultado informacién al
Estado.

Aclara que esto no solamente tiene que ver con el medio ambiente, sino con las personas,
pues en todas estas zonas existen problemas muy serios de cancer en los rifiones; es decir, las
personas estan teniendo serios problemas, aunque no sabe si estaran vinculados, pero podrian intuir
que el abuso de agroquimicos, en toda esta zona, afecta, realmente, la salud humana, lo cual es una
situacion tragica que se une a eso.

Insiste en la posibilidad de conocer si existe algo de parte de la Administracion en cuanto a estas
preocupaciones que son de orden general.

LA SRTA. VERONICA CHINCHILLA se refiere al tema del FEES, que esta ligado a la reforma
fiscal, que posiblemente se aprobara, aunque espera que no sea en la forma en la que esta. Se
pregunta si la Universidad tendra un papel mas preponderante en las préximas movilizaciones, pues
el proceso de dialogo entre el Gobierno y los sindicatos sera a partir del 29 de este mes.

Detalla que los sindicatos dijeron que convocarian una huelga general prolongada, en caso de
que los acuerdos no fueran satisfactorios, en cuanto a las exigencias que poseen. Ya han discutido
sobre la reforma fiscal con anterioridad y el mismo rector se ha manifestado sobre los procesos de
discusion que se han dado internamente con respecto a esto, pero esto no deja de estar relacionado
con el presupuesto de la educacion superior; es decir, si no tienen un buen estado fiscal, no se
cumplira, constitucionalmente, con lo establecido para el presupuesto de la educacion.

Destaca que para el 2019, segun los prondsticos del Banco Central, el déficit fiscal ascendera a
7,9%, y ahora estan en 6,2%; entonces, sera un crecimiento exorbitante de este déficit; por lo tanto,
las negociaciones posteriores del FEES seran cada vez mas complicadas.

Cree que la reforma fiscal es lo que dara o no las herramientas al Estado para financiar las
instituciones publicas y, en este caso, la educacién superior y la educacién en general.

Solicita al sefor rector que se sume a este rechazo, como Universidad, y que en las préximas
movilizaciones tengan un papel mucho mas activo; ademas, cree que es una reflexion que deben tener
como Consejo Universitario, también, desde el ambito estudiantil, para contrarrestar estas medidas
que el Gobierno esta tomando, con las que las clases mas vulnerables se veran mas afectadas
y la institucionalidad del Estado es la que sentira los problemas de la evasion fiscal que se han
consolidado con el tiempo.

EL DR. HENNING JENSEN comunica que la via que estan viendo, mediante la cual se estan
realizando propuestas, que tendran un impacto sobre las universidades, son aquellas que esta
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contenidas en la legislacion, en los nuevos proyectos de ley, especificamente, el proyecto para el
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, del cual han logrado que se excluyera lo del Recinto de
Paraiso, pero eso volvio a ser introducido.

Aclara que no ha dejado de hacer el cabildeo que corresponde, el cual es practicamente diario.
En una reunién con el presidente de la Comisién que esta viendo este proyecto de ley, quien es
el diputado Welmer Ramos Gonzalez, llegaron al acuerdo de que si se introducia esa clausula de
flexibilidad en el manejo de los destinos especificos, se iba a introducir otro articulo, en el cual se
aseguraran aquellos recursos que son recibidos por las Sedes Regionales. Advierte de que veran si
se cumple o no, pues no puede asegurarlo; esta por verse si, realmente, se logra y si tienen el apoyo
correspondiente.

Manifiesta que hasta el momento puede decir que es evidente que existe una actitud negativa
con respecto a las transferencias que realiza el Estado a las universidades publicas, desde el FEES
hasta las leyes especificas, en las cuales menciona a aquellas que redundan en contrataciones de
servicios cientificos y tecnoldgicos a las universidades y, por supuesto, sobre todo, a la Universidad
de Costa Rica.

Observa que existe una tendencia muy fuerte a querer reducirle el financiamiento al Laboratorio
Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (LANAMME) y, muy posiblemente, al Centro de
Electroquimica y Energia Quimica (CELEC), que realizan una cantidad masiva de analisis para el
Estado.

Sefiala que esto debe ser respondido de diferentes maneras; por supuesto, que debe llegar el
momento en que se den conversaciones con otros sectores, para coordinar la o las respuestas.

Considera que no es la mejor manera, en este caso muy especifico del Sindicato de Empleados
de la UCR, para coordinar algo, que lo hayan buscado a él viernes pasado, un poco tarde, apenas tres
dias de que se realizara la manifestacion de ayer; no obstante, sacé un pronunciamiento.

Detalla que fue un video que no podia durar mas de dos minutos, pues es lo que tiene que
ser, mas bien ojala hubiese sido mas corto, un minuto y medio o solo un minuto, pero lo hizo de dos
minutos dieciséis segundos.

Agrega que el Consejo Nacional de Rectores (CONARE) sacara un pronunciamiento, muy
posiblemente mafiana, pues termind de revisarlo ayer, pero estos son pronunciamientos puntuales;
ademas, sera el CONARE sera consecuente con la defensa del financiamiento de las universidades
publicas; por supuesto, en esto se estableceran dialogos y acuerdos con otros sectores, pero deben
ver, también, cuales son las bases de los acuerdos y de coincidencias.

No puede adelantar si la UCR, junto con las otras universidades, marchara, pero puede decir
que los mas probable es que si; sin embargo, en politica no se puede ser absolutamente predictivo
y contundente, pues existen muchas cosas que tienen que suceder y deben ir analizando los
acontecimientos tal y como se vayan dando.

Exterioriza que esta es su opinién personal y coincide con lo mencionado en muchos circulos.
Llamar, nuevamente, a lo que se denomina un grupo de notables, lo ve politicamente poco fructifero,
pues practicamente todas las administraciones anteriores lo han hecho y los resultados han sido
absolutamente nulos, pero no puede saber si esta vez si se den resultados efectivos.

Cree que en este llamado a conformar una “junta de notables” es mas un gesto politico, que
uno administrativo real, aunque veran, pues en estos temas hay que observar. Considera que la
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composicion de este grupo de notables la ve colocada dentro de un espectro politico muy conservador
y mas tendiente hacia politicas econdomicas que se han acostumbrado a denominar neoliberales
y, entre ellas, existen personas que, efectivamente, han atacado, muy fuertemente, la educacion
superior publica; incluso, han realizado la propuesta de que el FEES sea accesible a las universidades
privadas.

Reitera que poseen un espectro politico que calificaria de conservador o mas que eso; sin
embargo, la Universidad puede manifestar su opinién, pero no puede, ni tiene la potestad ni la
capacidad de vetar una decision del sefor presidente de la Republica en esta materia.

Piensa que la opinidon publica ha sido mordaz y virulenta, en los ultimos dias, después de
que se anuncio la conformacion de esta junta de notables. Ha provocado una reaccion politica muy
negativa, pero eso es algo con lo cual debe lidiar el Poder Ejecutivo. La Universidad debe realizar los
sefialamientos que le corresponden vy, llegado el momento, una vez que conozcan las propuestas,
aceptarlas si son buenas y combatirlas si son malas y no solo las que se refieran a las universidades
publicas, sino aquellas que sean negativas para el desarrollo del pais y para la poblacion costarricense.

Aclara que la UCR se debe a la nacién costarricense y a su pueblo, no a los Gobiernos, aunque
siempre han mantenido una actitud de colaboracion con todos los Gobiernos, no importa su orientacion
politica, en todo aquello que lo que han considerado que la contribucion es buena para el bienestar
de la poblacién costarricense, en aquellas que no han considerado buenas no han colaborado, sobre
todo, esta hablando a nombre de la UCR, no la de otras universidades, pero conociendo a sus colegas
rectores, cree que todos ellos comparten la misma posicion.

Enfatiza que habra una defensa de la educacion superior publica. No es miembro de ningun
partido politico costarricense, nunca lo ha sido y nunca lo sera, de manera que no tiene ninguna
afiliacion de lealtad con absolutamente ningun partido, sino que hace lo que le parece mejor para la
Institucién y para el pais.

LA DRA. TERESITA CORDERO agradece al Dr. Jensen la informacion, pero desea que en
algun momento el plenario tuviese un espacio para discutir estos temas, pues no pueden dejarlo para
otro momento.

Desconoce si antes del receso deberian tener alguna sesion entre ellos mismos con algunos
documentos, invitar a alguien o conocer lo que el CONARE vaya a exponer, porque, realmente, el
Consejo debe estar alerta, pues viene un periodo de receso y la Asamblea Legislativa podria utilizarlo
como un espacio para tomar decisiones y lo dice porque a veces ocurre.

Enfatiza que deberian tener un pronunciamiento o una informacién que pueda colocarlos, ante
la comunidad universitaria y el pais, en apoyo de las acciones que las universidad publicas realicen.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA cree conveniente reforzar un par de elementos con respecto
a lo presentado en una parte del informe del sefior rector.

Estimaimportante, y cree que debe ser algo universitario, que cada uno mantenga su participacion
politica y nacional de forma activa, debido a que asi como la autonomia universitaria les garantiza la
libertad de catedra, también la de pensamiento y la obligacion de ser consistentes con esa libertad de
pensamiento, y trabajar en aras de que el Estado costarricense mantenga su desarrollo.

Menciona que, obviamente, lo anterior es una decision personal y debera ser siempre esa,
pues no cree en sistemas en los cuales desde afuera se imponga a las universidades, sobre todo
las principales, en este caso la UCR, ninguna filiacién politico-partidaria, pero si defiende que exista
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una conciencia critica y clara siempre, no importa cual sea la decisién que cada persona tome; esto
debe manifestarse en las actuaciones en la Universidad y fuera de ella. Piensa que es innecesario
recalcarlo en este foro, pero si le parece importante al menos decirlo en este momento.

Considera que la lealtad con la Universidad siempre debe ser el maximo parangon al cual
tienen que referirse siempre, pero esa libertad de pensamiento y catedra no deben dejarla de lado,
precisamente porque defienden la Universidad.

Piensa que la contencion del gasto publico es, sin duda, una tarea impostergable para todos los
ciudadanos costarricenses y, por supuesto, para las organizaciones como la UCR, que forman parte
del Estado costarricense, del sector publico, pero con una definicion y una naturaleza diferente como
la Institucién y la universidad publica estatal en Costa Rica, que es auténoma por rango constitucional
y, aun asi, es conveniente defender esa contencion del gasto.

Puntualiza que es muy diferente hablar de contencién del gasto y hablar de otra que parece ser
una agenda que empieza a mostrar sus aristas y es una agenda de eliminacién o de cercenamiento
de la naturaleza de la educacion publica costarricense con respaldo estatal. En su opinién, son dos
asuntos diferentes y se debe tener claro defender la necesidad de la contencién del gasto, pero
no se puede permitir que esa necesidad de contencion del gasto se convierta en una politica de
cercenamiento, de limitacion y de retroceso en los grandes avances existentes en el desarrollo de la
educacion superior publica, que no deja de dar enormes resultados que siempre han sido beneficiosos
para la comunidad costarricense en su totalidad y en sus diferentes aspectos.

EL DR. RODRIGO CARBONI le cede la palabra al sefior rector.

EL DR. HENNING JENSEN concuerda totalmente con lo expresado por el Ph.D. Guillermo
Santana. En primer lugar, manifiesta su absoluto respeto por la participacion politica que se tenga
fuera de la Universidad, y cree que no es incompatible; es mas, puede ser inclusive conveniente
acentuando lo mismo que sefiald el Ph.D. Guillermo Santana, de que en las funciones universitarias
prevalezca la prioridad que deben tener los intereses universitarios.

Apunta que lo que se ve en la actualidad es, precisamente, lo ya sefialado pues desde hace afnos
se manifiesta una tendencia muy clara a quitarle a la Universidad de Costa Rica en este caso especifico,
pero igual se podria decir con respecto a las otras universidades, funciones y financiamientos que le
han sido otorgados por convenios o por leyes. La intencién —este es un ejemplo bien concreto— de
quitarle al Centro de Electroquimica y Energia Quimica (CELEQ) el analisis de los combustibles, se
ha manifestado hace mas de una década cuando, especificamente el Movimiento Libertario, procuré
cambiar los acuerdos y los convenios firmados entre la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos
(ARESEP) y la Universidad de Costa Rica para que el CELEQ realizara los analisis correspondientes;
inclusive, hubo una época en que el Movimiento Libertario logré que esos servicios fueran distribuidos
entre el CELEQ y un laboratorio privado.

Explica que existe desde hace mucho tiempo y sobre todo desde que el Movimiento Libertario
asciende o llega a la arena politica, este partido politico, de tratar de privatizar aquellos servicios
que la Universidad de Costa Rica le brinda al Estado. Se pueden mencionar practicamente todos.
Como uno de los mas importantes es el Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales
(Lanamme); entonces, no es de extrafiar que en diferentes momentos ya el Lanamme haya sido
objeto de iniciativas con la intencion de quitar ese financiamiento.

Relata que ese efecto venia de algunas fracciones parlamentarias especificas. Ahora lo que se
ve es que es mucho mas global; es decir, existe una vision mucho mas consensuada en diferentes
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organos del Estado para lograr esa disminuciéon que, ciertamente, vendria ser equivalente a quitar,
disminuir o cercenar funciones que las universidades publicas han hecho a favor del Gobierno, del
Estado y de la nacidn costarricense, y por lo tanto, de la poblacion costarricense.

Exterioriza que nunca ha sentido o percibido una intencién tan coherente y tan fuerte como
ahora. Recuerda que antes eran intenciones aisladas, y esto es coherente con una visién privatizadora
de las funciones publicas en general.

Narra que cuando en los afios 80 empiezan a darse los primeros programas de ajuste estructural,
que es el inicio de lo que se podria llamar el neoliberalismo en Costa Rica y la reforma neoliberal del
Estado, muchas de las funciones del Estado fueron distribuidas entre diferentes agentes sociales,
las organizaciones no gubernamentales (ONG) y también instituciones publicas. Lo que realiza el
Lanamme o el CELEQ en otros paises, precisamente le corresponde al Estado o lo hacen entidades
privadas, pero ahora quieren que ese movimiento se dé también en Costa Rica; es decir, privatizar
estas funciones de las universidades entre otras razones, porque manejan mucho dinero. Por ejemplo
$4.000.000, por decir una cifra equis, le caerian muy bien a una empresa privada.

Repite que este movimiento se da, y por supuesto, tienen que estar muy conscientes del curso
que empiezan a tomar las cosas. En la negociacion del FEES eso estara muy presente. Cree que,
por supuesto, es un asunto que les incumbe a todos y tienen que pronunciarse oportunamente en el
momento que corresponda. Recomienda, con estas situaciones, no ser precipitados, pero tampoco
ser lentos. Hay que buscar ese equilibrio.

EL DR. RODRIGO CARBONI da las gracias al sefior rector por su intervencion.

ARTICULO 4

El Consejo Universitario, de conformidad con lo que establece el articulo 34 del Reglamento
de gastos de viaje y transporte para funcionarios publicos y el Reglamento para la asignacion
de recursos al personal universitario que participe en eventos internacionales, conoce las
siguientes solicitudes de apoyo financiero: Laura Chaverri Flores, Leonora de Lemos Medina,
Edward Leonardo Coto Mora, German José Mora Saenz.

EL M.Sc. MIGUEL CASAFONT expone la solicitud de apoyo financiero de Laura Chaverri
Flores.

EL DR. RODRIGO CARBONI somete a discusion la solicitud de apoyo financiero.

EL DR. HENNING JENSEN estima realmente importante esta actividad, que es el Congreso
Internacional de la Federacion Internacional de Arquitectos Paisajistas (International Federation of
Landscape Architects, IFLA) pero, ademas de eso, le parece muy relevante la propuesta que ella lleva
que no se nombra en la solicitud, y es la Bienal de Arquitectura que gand hace escasas semanas.
Es una propuesta sobre el desarrollo urbano de Montes de Oca y la relacion entre las fincas de la
Universidad de Costa Rica y su entorno urbano, y mas especificamente, la Finca 3.

llustra que es un proyecto que la Rectoria esta también dispuesta a llevar a cabo. El personalmente
gird las instrucciones del caso para que se implemente esta propuesta de proteccidn y recuperacion
en la Finca 3.

Expresa que, ademas de haber ganado la Bienal de Arquitectura en la rama de Paisajismo,
recientemente llevada a cabo; esta es una propuesta muy importante para el canton de Montes de
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Oca, y mas alla de este lugar, muy detalladamente para la ciudad de San José, donde existen muy
pocos, como llaman algunas personas, “pulmones”, que en este caso serian mas desarrollados y
fortalecidos.

EL DR. RODRIGO CARBONI da las gracias al sefor rector por su intervencion.

****A las nueve horas y diez minutos, sale la Srta. Verdnica Chinchilla.****

EL DR. RODRIGO CARBONI somete a votacion la solicitud de apoyo financiero, y se obtiene
el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof.
Cat. Madeline Howard, Ing. Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, Sr. Sebastian Saenz, Dra.
Teresita Cordero, Ph.D. Guillermo Santana, Lic. Warner Cascante y Dr. Rodrigo Carboni.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacién: Srta. Verdnica Chinchilla.

*kkk

EL M.Sc. MIGUEL CASAFONT expone la solicitud de apoyo financiero de Leonora de Lemos
Medina.

EL DR. RODRIGO CARBONI somete a discusion la solicitud de apoyo financiero.

****A las nueve horas y trece minutos, entra la Srta. Verénica Chinchilla.***

EL SR. SEBASTIAN SAENZ recalca la importancia de lo que se ve sefialado con respecto
de la visita a la Universidad de Cadiz, debido a la problematica que ya pudieron volver tangible o al
menos la perspectiva, inclusive de la visita que hicieron el jueves pasado a la Sede del Caribe, con
respecto a la gran problematica que se esta viviendo con la Carrera de Ingenieria Nautica, por lo que
seria conveniente que se pueda gestionar sobre esto y, asimismo, invitar de una vez a que toda la
informacion que se pueda recopilar se vuelva transparente a posteriori, en lo que tiene que ver con
la Sede del Caribe y todas las problematicas que han visto de la deficiencia que existe en cuanto a la
informacion y la comunicacion.

EL DR. RODRIGO CARBONI agradece por la intervencion. Le cede la palabra al Dr. Henning
Jensen.

EL DR. HENNING JENSEN expresa que la sefiora directora de la Oficina de Asuntos
Internacionales y Cooperacion Externa (OAICE) viaja a la Universidad Cadiz por una solicitud que él
le hizo; esto, como resultado de las conversaciones que tuvo con el rector de la Universidad de Cadiz
y el director de la Oficina de Asuntos Internacionales y Cooperacion Externa de dicha Universidad,
hace escasamente un mes; conversaciones sobre las cuales él (Dr. Henning Jensen) informd en este
plenario.
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Dice que es urgente esta visita y cree que se ha respondido muy rapido en enviar, efectivamente
a dos personas, la vicerrectora de Docencia y la sefiora directora de la OAICE para concretar esto.

Exterioriza que tienen que avanzar con la mayor celeridad posible en la concrecién de estos
convenios para solventar el problema que existe con la Carrera de Marina Civil en el Caribe. Reitera
que es una visita sumamente importante.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA pregunta, al considerar la importancia que tiene la visita para
la Universidad, cual es la razén por la cual deben ir dos funcionarios, siendo como es de que la
vicerrectora de Docencia iria en representacion del sefor rector. Dice que el Dr. Henning Jensen ya
estuvo ahi como rector en las ultimas semanas segun tiene conocimiento. Exterioriza que seguro esta
mal informado, pero le parece que fue hace pocas semanas esa visita. Reitera cual es la necesidad
de que haya un segundo funcionario que no tiene un rango superior a la vicerrectora de Docencia, en
esa visita en particular.

EL DR. HENNING JENSEN responde que, ciertamente hay un ambito de competencia mas
englobante por parte de la vicerrectora de Docencia, pero se tiene que discutir los aspectos especificos
de los convenios, para lo cual es muy relevante, operativo e instrumental que la persona encargada,
precisamente de los aspectos relativos a convenios, esté presente, y por otro lado, que esté presente
quien tiene que ver con los aspectos correspondientes a planes de estudio y los requerimientos del
programa de estudios de la Carrera de Marina Civil.

Por otra parte, apunta que se van a tratar otros asuntos, y entre ellos también la cooperacion en
Biologia Marina. Esta es la respuesta que puede dar.

Quiere dar una informacion, y es que, por lo general, para este tipo de visitas, en la Universidad
de Costa Rica se tiende a hacer delegaciones unipersonales, y no solo otras universidades
latinoamericanas sino nacionales, viajan por lo menos dos o tres personas a este tipo de visitas,
precisamente para llevar a cabo reuniones paralelas simultaneamente con diferentes funcionarios
y asi agilizar los procesos. Cree que es una buena practica que la Universidad lo emule pues se
volveria mas eficiente.

LA DRA. TERESITA CORDERO manifiesta y reitera que en la visita que tuvieron el jueves habia
un desconocimiento de este convenio por parte de las personas de Marina Civil, y una queja muy clara
de que no hubo comunicacién muy transparente al respecto; de hecho, ellos se asombraron de que
eso pueda ser aunque lo ven como un asunto muy positivo, pero también estaban muy inquietos de
qué se iba a indicar.

Recuerda que en la Sede estuvieron presentes todas las autoridades y también la persona
directora de la carrera, pero hubiera sido ideal que se involucrara, directamente, a esas personas, que
son las que estan con el material y el curriculo a mano.

Sabe que este no era el tema que se iba a tocar en este momento ya que el punto se dialogaria
en los informes de miembros, pero, a raiz de este asunto, no tiene ningun problema en que asista la
sefiora Leonora de Lemos Medina ni la Dra. Marlen Ledn Guzman; sin embargo, opina que es muy
importante que se haya comunicado a la carrera, pues eso fue lo que les dijeron especificamente,
porque el tema era que parecia que iba a ser un convenio, pero no saben sobre qué; igual son otras
formas de comunicacion de decisiones que se han tomado.

EL DR. HENNING JENSEN refiere que es absolutamente falso lo de la intervencion anterior
pues la comunicacion ha sido extraordinariamente intensa y frecuente.
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EL DR. RODRIGO CARBONI somete a votacion secreta levantar el requisito, y se obtiene el
siguiente resultado:

A FAVOR: Nueve votos
EN CONTRA: Tres votos

Se levanta el requisito

*kkk

EL DR. RODRIGO CARBONI somete a votacion la solicitud de apoyo financiero, y se obtiene
el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof.
Cat. Madeline Howard, Ing. Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, Sr. Sebastian Saenz, Dra.
Teresita Cordero, Srta. Veronica Chinchilla, Ph.D. Guillermo Santana, Lic. Warner Cascante y Dr.
Rodrigo Carboni.

TOTAL: Doce votos.

EN CONTRA: Ninguno.

*kkk

EL M.Sc. MIGUEL CASAFONT expone la solicitud de apoyo financiero de Edward Leonardo
Coto Mora.

EL DR. RODRIGO CARBONI somete a discusion la solicitud de apoyo financiero. Le cede la
palabra a la sefiorita Verdnica Chinchilla.

Inmediatamente, informa que la sefiorita Verdnica Chinchilla retira el uso de la palabra.

Seguidamente, somete a votacion la solicitud de apoyo financiero, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof.
Cat. Madeline Howard, Ing. Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, Sr. Sebastian Saenz, Dra.
Teresita Cordero, Srta. Veronica Chinchilla, Ph.D. Guillermo Santana, Lic. Warner Cascante y Dr.
Rodrigo Carboni.

TOTAL: Doce votos.
EN CONTRA: Ninguno.

EL M.Sc. MIGUEL CASAFONT expone la solicitud de apoyo financiero de German José Mora
Saenz.

EL DR. RODRIGO CARBONI somete a discusion la solicitud de apoyo financiero.

EL DR. RODRIGO CARBONI somete a votacion la solicitud de apoyo financiero, y se obtiene
el siguiente resultado:
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VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof.
Cat. Madeline Howard, Ing. Marco Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, Sr. Sebastian Saenz, Dra. Teresita
Cordero, Srta. Verdnica Chinchilla, Ph.D. Guillermo Santana, Lic. Warner Cascante y Dr. Rodrigo
Carboni.

TOTAL: Doce votos.

EN CONTRA: Ninguno.
El Consejo Universitario, de conformidad con lo que establece el articulo 34 del Reglamento de
gastos de viaje y transporte para funcionarios publicos, y el Reglamento para la asignacion de

recursos al personal universitario que participe en eventos internacionales, ACUERDA ratificar
las siguientes solicitudes de apoyo financiero:

Funcionario(a), Puesto o Ciudad y Pais Fechas Otros Aportes Presupuesto de la
Unidad Académica Categoria Destino Universidad
o Administrativa
LAURA DOCENTE SINGAPUR, ACTIVIDAD APOYO Pasaje Aéreo
CHAVERRI ASOCIADO SINGAPUR Del 16 al 22 de FINANCIERO $1,777.90
FLORES, julio de 2018
Aporte personal Inscripcion
ESCUELA DE ITINERARIO $600.00 $280.02
ARQUITECTURA Del 12 de julio al 2
de agosto de 2018 Total: $600.00
Apoyo Financiero
VACACIONES $1,080.00
23,24,26,27,30y
31 de julio de 2018 Total: $3,137.92
1.° de agosto de
2018

Actividad en la que participara: Internacional Federation of Landscape Architects World Congress SINGAPORE 2018,
Internacional Federation of Landscape Architects World Council 2018 y actividades asociadas.

Organiza: International Federation of Landscape Architects (IFLA), Singapore Institute of Landscape Architects (SILA),
National University of Singapore.

Justificacion: Participara activamente en este importante evento con la presentacion de la contribucion “Strategies for
the Recovery of Threatened Natural Systems and their Role on The Mitigation of Rapid Urban Growth in Montes de
Oca” aprobada por el comité cientifico dentro de los tépicos del Congreso “Biophilic Cities or Smart Cities or Future
Resilience”, con niimero #425. Presentaré un poster, un articulo de 3500 palabras y una presentacion oral. De esta manera
representaré a la Universidad de Costa Rica, para dar a conocer trabajos del pais. Por otro lado, participaran diferentes
ponentes de renombre mundial como el Dr Cheong Koon Hean, “Chief Executive Officer Housing & Development Board”
de Singapore y el Prof Peter Edwards, “Principal Investigator Future Cities Laboratory” de Suiza, entre otros. Los temas
tratados tienen gran relacion con los cursos que la docente imparte y los temas que investiga en la UCR, por lo que serdn
de gran ayuda para la actualizacién docente e investigativa. Ademas Singapur, es un pais tropical en donde se han reali-
zado grandes avances en cuanto a la Ciudad biofilica, por lo que tanto los contactos como la visitas técnicas ayudaran a
comprender mejor esta novedosa forma de abordar la ciudad. Los grandes temas del Congreso son: Ciudad biofilica, que
examina nuestra disciplina y la practica de la arquitectura del paisaje en el contexto de las ciudades de rapido crecimien-
to; Nacion Inteligente; que explora metodologias para mejorar nuestros procesos de disefio al cuantificar mejor nuestra
comprension de nuestros paisajes y Resiliencia futura, que busca explorar como los arquitectos y arquitectos paisajistas
desempeifian un papel para superar los sistemas de infraestructura criticos comprometidos dentro de la ciudad.

Tipo de Participacién: Presentara la ponencia denominada “Strategies for the Recovery of Threatened Natural Systems
and their Role on The Mitigation of Rapid Urban Growth in Montes de Oca” aprobada por el comité cientifico dentro de
los topicos del Congreso “Biophilic Cities or Smart Cities or Future Resilience”, con nimero #425. Ademas, presentara
un articulo de 3500 palabras y una presentacion oral.
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LEONORA DE ADMINISTRAT. GOTTINGEN, ACTIVIDAD UNIVERSIDAD Pasaje Aéreo
LEMOS MEDINA, DIRECTOR ALEMANIA Del 28 de junio al 5| DE GOTTINGEN- (Alemania)
de julio de 2018 ERASMUS $1,486.00
OFICINA DE
ASUNTOS CADIZ, ITINERARIO Apoyo Financiero Pasaje Aéreo
INTERNAC. ESPANA Del 26 de junio al 8 $835.20 (Espaiia)
de julio de 2018 $210.26
Total: $835.20
VACACIONES
6 de julio de 2018 Pasaje Terrestre
$87.90
(Correspondiente
a tren desde
Franfurt Airport
a Gottingen, ida y
vuelta)

Apoyo Financiero
$1,031.80

Total aprobado:
$2,815.96

Actividad en la que participara: Taller de conclusion Erasmus Mundos Action 2, Alemania. Visita Universidad de Cadiz,
Espaiia.

Organiza: Universidad de Gottingen. Universidad de Cadiz.

Justificacién: Para la primera parte de la visita participara en el Taller de conclusion del programa Erasmus mun-
dus Action 2. La misma incluira sesiones de trabajo donde se abarcaran las experiencias de la Comisién Europea en
el establecimiento de programas académicos con movilidad de créditos. Las experiencias presentadas por ellos seran
claves para la participacion de nuestra universidad en iniciativas similares que se han venido desarrollando en nues-
tra region. Dentro de esas iniciativas se encuentran el Programa de Cooperacién Internacional Universitaria (PCIU)
de Union de Universidad de América Latina y el Caribe (UDUAL), asi como otros de Consejo Superior Universitario
Centroamericano (CSUCA), Red Macrouniversidades, entre otros. Por otro lado la visita a Cadiz se enmarca dentro de
las acciones que se estan realizando para solventar las deficiencias que se han encontrado en la carrera Marina Civil de
la Sede del Caribe. Siendo la Universidad de Cadiz una de las instituciones mas afines a las carreras nuestras, se buscara
generar convenios especificos que nos permitan movilizar a nuestros estudiantes, asi como personal académico y marinos
para el fortalecimiento de nuestra carrera.

Tipo de Participacién: Participara en Erasmus Mundus Action 2 Concluding Workshop, Alemania. Asi mismo, partici-
para en un encuentro entre la Universidad de Costa Rica y Universidad de Cadiz, relacionada con la carrera de Marina
Civil.

Viajes Anteriores:

Destino Actividad Inicio Finaliza Monto aprobado Sesion
México Intercambio de experiencias en la gestion acadé- 09/04/18 11/04/2018 $1,056.34 753
mica
EDWARD DOCENTE CLUJ-NAPOCA, ACTIVIDAD OLIMPIADA Fondo Restringido
LEONARDO INTERINO RUMANIA Del 3 al 14 de julio | INTERNACIONAL Pasaje Aéreo
COTO MORA de 2018 DE MATEMATICA $2,775.00
ESCUELA DE ITINERARIO Apoyo Financiero Fondo Restringido
MATEMATICA Del 3 al15 de julio $1,500.00 Apoyo Financiero
de 2018 $198.00
Total: $1,500.00 (correspondiente a
PERMISO una noche de escala
Del 3 al 15 de julio en Francia)
de 2018
Total: $2,973.00
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Actividad en la que participara: International Mathematical Olympiad.

Organiza: International Mathematical Olympiad (IMO)

Justificacién: La competencia es la mas importante a nivel de ensefianza secundaria en el mundo, cerca de 100 paises
mas de 600 estudiantes participan de la competencia. Delegado a revisar, evaluar y participar como jurado durante la

competencia, ademas de cuidar y estar con los estudiantes.

Tipo de Participacion: Jefe de Delegacion que representara a Costa Rica. (revisar, evaluar, ademas de cuidar y estar con
los estudiantes).

GERMAN JOSE DOCENTE CLUJ-NAPOCA, ACTIVIDAD OLIMPIADA Fondo Restringido
MORA SAENZ INTERINO RUMANIA Del 7 al 14 de julio | INTERNACIONAL Pasaje Aéreo
de 2018 DE $2,360.00
ESCUELA DE MATEMATICAS
MATEMATICA ITINERARIO Fondo Restringido
Del 6 al 15 de julio | Apoyo Financiero Apoyo Financiero
de 2018 $1,500.00 $198.00
(correspondiente a
PERMISO Total: $1,500.00 una noche de escala
Del 6 al 15 de julio en Francia)
de 2018
Total: $2,558.00

Actividad en la que participard: Olimpiada Internacional de Matematica.
Organiza: Romanian Mathematical Society.
Justificacion: Es parte de mi labor en el proyecto de la Olimpiada Costarricense de Matematica asistir en los eventos in-

ternacionales en los cuales se me haya dado un cargo, en este caso como tutor de la delegacion. Este tipo de competencias
permite el desarrollo de nuevos talentos en matematica, ademas que ha repercutido en el desarrollo cientifico del pais.

Tipo de Actividad: Profesor Tutor de estudiantes participantes en la Olimpiada.

ACUERDO FIRME.
****A las diez horas y cinco minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las diez horas y treinta minutos, se reanuda la sesién, con la presencia de los siguientes
miembros: Dr. Henning Jensen, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline
Howard, Ing. Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, Sr. Sebastian Saenz, Dra. Teresita Cordero,
Srta. Verénica Chinchilla, Ph.D. Guillermo Santana, Lic. Warner Cascante y Dr. Rodrigo Carboni.****

EL DR. RODRIGO CARBONI pasa al siguiente punto.

ARTICULO 5

El seior director, Dr. Rodrigo Carboni Méndez, presenta la propuesta de direccion, referente a
su solicitud de vacaciones y al nombramiento de la persona que asumira la Direccion, del 5 al
12 de julio de 2018 (PD-18-06-053).

EL DR. RODRIGO CARBONI expone la propuesta, que a la letra dice:
“CONSIDERANDO QUE:
1- El articulo 33 del Estatuto Orgdnico estipula que:

En ausencias temporales del Director, el Consejo nombrard de entre sus miembros a quien lo sustituya.

2- El articulo 12 del Reglamento del Consejo Universitario establece que:
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Para suplir las incapacidades, permisos o vacaciones del director o de la directora, el Consejo Universitario
nombrara, de entre sus miembros, a una persona que fungira como director(a) interino(a).
()
3- El Dr. Rodrigo Carboni Méndez, director del Consejo Universitario, solicita vacaciones del 5 al 12 de julio de 2018.
ACUERDA
1.- Aprobar la solicitud de vacaciones del Dr. Rodrigo Carboni Méndez, director del Consejo Universitario, del 5 al 12
de julio de 2018.
2.- Nombrar a la Dra. Teresita Cordero Cordero como directora interina del Consejo Universitario, por el periodo del 5

al 12 de julio de 2018.”

EL DR. RODRIGO CARBONI pregunta si hay alguna consulta. Al no haber consultas, se retira
del plenario para que se realice la votacion, y, entretanto, asume la Direccion la Dra. Teresita Cordero.

*kkk

****A las diez horas y veintinueve minutos, sale el Dr. Rodrigo Carboni.

LA DRA. TERESITA CORDERO somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof.
Cat. Madeline Howard, Ing. Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, Sr. Sebastian Saenz, Dra.
Teresita Cordero, Srta. Verénica Chinchilla, Ph.D. Guillermo Santana y Lic. Warner Cascante.

TOTAL: Once votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Dr. Rodrigo Carboni.

LA DRA. TERESITA CORDERO explica que, por la votacion, el acuerdo queda en firme.
Por lo tanto, el Consejo Universitario CONSIDERANDO QUE:
1. El articulo 33 del Estatuto Organico estipula que:

En ausencias temporales del Director, el Consejo nombrara de entre sus miembros a quien lo sustituya.

2. El articulo 12 del Reglamento del Consejo Universitario establece que:

Para suplir las incapacidades, permisos o vacaciones del director o de la directora, el Consejo Universitario
nombrara, de entre sus miembros, a una persona que fungira como director(a) interino(a).

()

3. EI Dr. Rodrigo Carboni Méndez, director del Consejo Universitario, solicita vacaciones del
5 al 12 de julio de 2018.

ACUERDA

1. Aprobar la solicitud de vacaciones del Dr. Rodrigo Carboni Méndez, director del Consejo
Universitario, del 5 al 12 de julio de 2018.
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2,

Nombrar a la Dra. Teresita Cordero Cordero como directora interina del Consejo
Universitario, por el periodo del 5 al 12 de julio de 2018.

ACUERDO FIRME.

****A las diez horas y treinta y un minutos, entra el Dr. Rodrigo Carboni.****

EL DR. RODRIGO CARBONI contintda con el siguiente punto de la agenda.

ARTICULO 6

El seior director, Dr. Rodrigo Carboni Méndez, presenta la propuesta de direccion para analizar
el Proyecto de Ley denominado: Fortalecimiento de las finanzas publicas. Texto sustitutivo.
Expediente N.° 20.580 (PD-18-06-054).

EL DR. RODRIGO CARBONI expone el dictamen, que a la letra dice:

“CONSIDERANDO QUE:

L.

El pasado mes de abril, la Rectoria trasladé para estudio del Consejo Universitario el texto sustitutivo del Proyecto de
Ley N.° 20.580 denominado Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas, que remitio la Comision Especial de la
Asamblea Legislativa', que tenia en analisis la legislatura anterior (2014-2018) (R-2151-2018, del 5 de abril de 2018).

La Direccion del Consejo Universitario solicitd el criterio tanto de las instancias asesoras como de especialistas en
el tema fiscal®. Sin embargo, la discusion legislativa estuvo sujeta a un clima de incertidumbre sobre la viabilidad
politica de la reforma fiscal propuesta por la Administracion Solis Rivera, situacion que, en parte, fue resuelta por
la configuracion actual de la Asamblea Legislativa (2018-2022), y la instauracion de la nueva comision especial
legislativa que continuara con el estudio del Proyecto de Ley N.° 20.580.

El pasado 18 de junio de 2018, la actual Comision Especial de la Asamblea Legislativa que analiza el Proyecto de
Ley, denominado Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas, dictamino las mociones de revision faltantes en
la anterior legislatura, y presenté al plenario legislativo el nuevo texto actualizado?, el cual habia sido solicitado a la
presidencia de la Asamblea Legislativa, de manera anticipada por la Direccion del Consejo Universitario (CU-696-
2018, del 11 de junio de 2018).

El nuevo texto actualizado del Proyecto de Ley N.° 20.580 incorpora articulos que podrian tener un impacto negativo
en la Hacienda Universitaria, pues se reformula la forma de calculo del 8% del producto interno bruto (PIB) que
el Estado debe destinar a la educacion, en claro menoscabo de las obligaciones consagradas en el articulo 78 de la
Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, pero, de igual manera, se reiteran las acciones para cercenar
los ingresos asignados por los articulos 3 y 3 bis, de la Ley N.° 6450, en nuestro caso, relacionada con el Recinto
de Paraiso y el desarrollo institucional, o bien, los percibidos mediante la Ley N.° 8114, destinados al Laboratorio
Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (LANAMME), asi como la Ley N.° 8488, denominada Ley Nacional
de Emergencias y Prevencion del Riesgo.

La Universidad de Costa Rica es consciente del dilema nacional, los sacrificios y los desafios que debemos asumir
como nacion ante las tendencias crecientes del déficit del sector publico, pero precisamente por ello defiende,

Comision especial que sera la encargada de dictaminar el Expediente N.° 20.580, “Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas”. Expediente
legislativo N.° 20.730.

Comunicacion personal: Dr. Carlos Araya Leandro, vicerrector, Vicerrectoria de Administracion; Dr. José Antonio Cordero Pefia, director del
Instituto de Investigaciones en Ciencias Economicas (IICE); M.Sc. Victor Garro Martinez, profesor de la Escuela de Administracion Publica,
y el Dr. Diego Salto Van der Laat, profesor de la Facultad de Derecho (correo electronico del 17 de abril de 2018).

Se envid consulta especializada a las siguientes instancias: Escuela de Administracion Publica (oficio CU-798-2018, del 22 de junio de 2018),
Facultad de Derecho (oficio CU-799-2018, del 22 de junio de 2018), Instituto de Investigaciones en Ciencias Economicas (oficio CU-800-
2018, del 22 de junio de 2018), Oficina de Contraloria Universitaria (oficio CU-801-2018, del 22 de junio de 2018), Oficina Juridica (oficio
CU-802-2018, del 22 de junio de 2018), Vicerrectoria de Administracion (oficio CU-804-2018, del 22 de junio de 2018) y LanammeUCR
(oficio CU-805-2018, del 22 de junio de 2018).
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vehementemente, el modelo de universidad publica consagrado en nuestra Constitucion, asumiendo una posicion
critica y firme en contra de aquellas politicas gubernamentales que puedan socavar la independencia y la estabilidad
financiera de las instituciones estatales de educacion superior.

6. La Oficina Juridica emitio criterio en relacion con la version anterior de la propuesta de Ley y sefaldo que los
articulos 32 y 34%, del Titulo IV: Responsabilidad fiscal de la Reptblica, Capitulo VII: Disposiciones varias, reformas
y derogatorias, afectan la autonomia universitaria, especificamente lo estipulado en los articulos 84 y 85 de la
Constitucion Politica.

ACUERDA

1. Nombrar una comision especial que elabore el criterio institucional sobre el Proyecto de Ley N.° 20.580, denominado
Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas, que se enfoque en aquellos aspectos que podrian lesionar la autonomia
universitaria presentes, entre otros, en el articulo 27 del capitulo IV sobre Cumplimiento de la regla fiscal, asi como
los articulos 31 y 33 del Capitulo VII, sobre Disposiciones varias, reformas y derogatorias. Esta comision estara
conformada por las siguientes personas: Dr. Rodrigo Carboni Méndez, coordinador; la Dra. Teresita Cordero Cordero;
el Dr. Guillermo Santana Barboza y el Licenciado Warner Cascante Salas.

2. Solicitar a la Direccion del Consejo Universitario que convoque, a la brevedad posible, a la sefiora Rocio Aguilar
Montoya, ministra de Hacienda, para conversar sobre las posibles repercusiones que los articulos sefialados tendrian
en el quehacer de la Universidad de Costa Rica.”

EL DR. RODRIGO CARBONI somete a discusion el dictamen.

LA SRTA. VERONICA CHINCHILLA expresa su interés de participar en esta comision pues ve
que también son cuatro miembros, incluyendo a la Dra. Teresita Cordero, por lo que reitera que quiere
pertenecer a esta comision para que sea de cinco personas.

LADRA. TERESITA CORDERO opina que estaria encantada de estar en dicha comisién pues es
un tema fundamental, no solo por el asunto universitario, sino que habria que analizar otros aspectos;
ademas, esta de acuerdo con que esté presente la seforita Veronica Chinchilla. Le preocupa que
tengan el pleno de la Comision.

Por otro lado, insta al sefior rector para que le comunique al Dr. Carlos Araya que si es importante
la respuesta de la consulta o si él pudiera visitar al plenario pues es fundamental que haya un aporte
de parte de la Administracion. Entiende que habria que llamar a las otras personas para ver por qué
no se han pronunciado.

Ademas, manifiesta que, por lo perentorio del tema, idealmente eso deberia salir el proximo
martes, pero, si no fuera asi, habria que hacer en el receso alguna convocatoria extraordinaria. Lo
dice para que se tome en cuenta, y si alguien esta fuera del pais, no se le puede obligar a que esté
presente. Esperaria que estuviera el pleno para tomar decisiones; no obstante, si es importante tomar
en cuenta esto ya que no se sabe lo que pudiera ocurrir.

Sugiere que estén alerta ante esta tematica, que tan rapidamente cuando entran al receso, pero
que, en algun momento, los puede poner a tomar alguna decision.

EL DR. RODRIGO CARBONI le cede la palabra al Ph.D. Guillermo Santana.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA dice que con mucho gusto esta interesado en participar en
la Comisidon que se presenta para aprobacion hoy. Considera relevante que esta comision puede
dilucidar, de manera clara, cuales son los alcances que tiene esta propuesta de ley, ese expediente

N.o 20.580, a la luz de las modificaciones que ha sufrido en los ultimos dias. Sabe que cuentan ya

4 En la tltima version del proyecto de Ley, los citados articulos se encuentran en el titulo IV: Responsabilidad fiscal, Capitulo VII Disposiciones
Varias, Reformas y Derogatorias, articulos 31y 33.
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con un apoyo de dictamenes y de los diferentes estamentos de la Universidad, pero sefiala de vital
importancia, y sobre todo por la apreciacién que hizo anteriormente, definir claramente contencién del
gasto versus cercenamiento de las actividades legitimas de la Universidad de Costa Rica, también de
alta necesidad para el pais.

EL DR. RODRIGO CARBONI agradece al Ph.D. Guillermo Santana por su intervencion y
propone una sesion de trabajo.

****A las diez horas y cuarenta y tres minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en la
modalidad de sesién de trabajo.

A las diez horas y cuarenta y ocho minutos, se reanuda la sesion ordinaria del Consejo
Universitario. ****

EL DR. RODRIGO CARBONI somete a votacion la propuesta de acuerdo con las modificaciones
incluidas, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof.
Cat. Madeline Howard, Ing. Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, Sr. Sebastian Saenz, Dra.
Teresita Cordero, Srta. Veronica Chinchilla, Ph.D. Guillermo Santana, Lic. Warner Cascante y Dr.
Rodrigo Carboni.

TOTAL: Doce votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El pasado mes de abril, la Rectoria trasladé para estudio del Consejo Universitario el
texto sustitutivo del Proyecto de Ley N.° 20.580, denominado Ley de fortalecimiento de las
finanzas publicas, que remitié la Comision Especial de la Asamblea Legislativa’, que tenia
en analisis la legislatura anterior (2014-2018) (R-2151-2018, del 5 de abril de 2018).

2. La Direccion del Consejo Universitario solicito el criterio tanto de las instancias asesoras
como de especialistas en el tema fiscal®. Sin embargo, la discusion legislativa estuvo sujeta
a un clima de incertidumbre sobre la viabilidad politica de la reforma fiscal propuesta por
la Administracion Solis Rivera, situacion que, en parte, fue resuelta por la configuracion
actual de la Asamblea Legislativa (2018-2022), y la instauracion de la nueva comisiéon
especial legislativa que continuara con el estudio del Proyecto de Ley N.° 20.580.

3. El pasado 18 de junio de 2018, la actual Comision Especial de la Asamblea Legislativa que
analiza el Proyecto de Ley, denominado Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas,
dictaminé las mociones de revision faltantes en la anterior legislatura, y presenté al plenario
legislativo el nuevo texto actualizado’, el cual habia sido solicitado a la presidencia de la

5 Comision especial que serd la encargada de dictaminar el Expediente N.° 20.580, Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas. Expediente
legislativo N.° 20.730.

6 Comunicacion personal: Dr. Carlos Araya Leandro, vicerrector, Vicerrectoria de Administracion; Dr. José Antonio Cordero Pefia, director del
Instituto de Investigaciones en Ciencias Economicas (IICE); M.Sc. Victor Garro Martinez, profesor de la Escuela de Administracion Publica,
y el Dr. Diego Salto Van der Laat, profesor de la Facultad de Derecho (correo electronico del 17 de abril de 2018).

7 Se envid consulta especializada a las siguientes instancias: Escuela de Administracion Publica (oficio CU-798-2018, del 22 de junio de 2018),
Facultad de Derecho (oficio CU-799-2018, del 22 de junio de 2018), Instituto de Investigaciones en Ciencias Economicas (oficio CU-800-
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Asamblea Legislativa, de manera anticipada, por la Direccion del Consejo Universitario
(CU-696-2018, del 11 de junio de 2018).

El nuevo texto actualizado del Proyecto de Ley N.° 20.580 incorpora articulos que podrian
tener un impacto negativo en la Hacienda Universitaria, pues se reformula la forma de
calculo del 8% del producto interno bruto (PIB) que el Estado debe destinar a la educacion,
en claro menoscabo de las obligaciones consagradas en el articulo 78 de la Constitucion
Politica de la Republica de Costa Rica, pero, de igual manera, se reiteran las acciones
para cercenar los ingresos asignados por los articulos 3 y 3 bis, de la Ley N.° 6450, en
nuestro caso, relacionada con el Recinto de Paraiso y el desarrollo institucional, o bien,
los percibidos mediante la Ley N.° 8114, destinados al Laboratorio Nacional de Materiales
y Modelos Estructurales (LANAMME), asi como la Ley N.° 8488, denominada Ley Nacional
de Emergencias y Prevencioén del Riesgo.

LaUniversidad de Costa Rica es consciente del dilema nacional, los sacrificios y los desafios
que debemos asumir como nacion ante las tendencias crecientes del déficit del sector
publico, pero precisamente por ello defiende, vehementemente, el modelo de universidad
publica consagrado en nuestra Constitucion, asumiendo una posicion critica y firme en
contra de aquellas politicas gubernamentales que puedan socavar la independencia y la
estabilidad financiera de las instituciones estatales de educacion superior.

La Oficina Juridica emitié criterio en relacion con la versiéon anterior de la propuesta de Ley
y sefalé que los articulos 32 y 348, del Titulo IV: Responsabilidad fiscal de la Republica,
Capitulo VII: Disposiciones varias, reformas y derogatorias, afectan la autonomia
universitaria, especificamente lo estipulado en los articulos 84 y 85 de la Constitucion
Politica (0J-430-2018, del 11 de mayo de 2018).

ACUERDA

Nombrar una comision especial que elabore el criterio institucional sobre el Proyecto de
Ley N.° 20.580, denominado Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas, que se enfoque
en aquellos aspectos que podrian lesionar la autonomia universitaria presentes, entre
otros, en el articulo 27 del capitulo IV sobre Cumplimiento de la regla fiscal, asi como los
articulos 31y 33 del Capitulo VII, sobre Disposiciones varias, reformas y derogatorias. Esta
comisidon estara conformada por las siguientes personas: Dr. Rodrigo Carboni Méndez,
coordinador; Dra. Teresita Cordero Cordero; Dr. Guillermo Santana Barboza; Lic. Warner
Cascante Salas y la senorita Hazel Verénica Chinchilla Barrantes.

Solicitar a la Direccion del Consejo Universitario que invite, a la brevedad posible, a la
sefora Rocio Aguilar Montoya, ministra de Hacienda, para conversar sobre las posibles
repercusiones que los articulos sefialados tendrian en el quehacer de la Universidad de
Costa Rica.

ACUERDO FIRME.

2018, del 22 de junio de 2018), Oficina de Contraloria Universitaria (oficio CU-801-2018, del 22 de junio de 2018), Oficina Juridica (oficio
CU-802-2018, del 22 de junio de 2018), Vicerrectoria de Administracion (oficio CU-804-2018, del 22 de junio de 2018) y LanammeUCR
(oficio CU-805-2018, del 22 de junio de 2018).

En la ultima version del proyecto de Ley, los citados articulos se encuentran en el titulo IV: Responsabilidad fiscal, Capitulo VII Disposiciones
Varias, Reformas y Derogatorias, articulos 31y 33.
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ARTICULO 7

La Comision de Administracion Universitariay Cultura Organizacional contintia con ladiscusion
del dictamen referente a las normas generales para la firma y divulgacion de convenios y
acuerdos con otras instituciones, de acuerdo con el articulo 30, inciso c) del Estatuto Organico
(CAUCO-DIC-18-005).

EL DR. RODRIGO CARBONI sefiala que el Lic. Warner Cascante, coordinador de la Comision,
habia intervenido y habian realizado una revision general de todos los articulos en los cuales se esta
solicitando la modificacién, por lo cual cede la palabra al Lic. Warner Cascante.

EL LIC. WARNER CASCANTE recuerda que habian quedado en el articulo 17, de tal manera
que se coloquen las gestiones para la prorroga de convenios o acuerdos: “(...) deberan realizarse
tres meses antes de su finalizacion e incluiran la evaluacién integral del cumplimiento de los objetivos
y del beneficiario institucional y nacional a que se hace referencia el articulo anterior del presente
reglamento”.

Menciona que los articulos 24 y 25, se eliminan por solicitud de los proponentes; la Dra. Teresita
Cordero en la sesion anterior habia presentado la idea de si era necesaria esa supresion de los dos
articulos.

Sefiala que las oficinas encargadas consideran que no les agrega mayor cosa; el articulo 24
€s necesario, porque es una anunciacion general, y el articulo 25, porque se cambia del sistema
taxativo que dice que los convenios y acuerdos de caracter general son para (...) y se incluye toda
la lista, entonces estan proponiendo que se cambie el sistema taxativo a un sistema de enunciacion
general, para que en el articulo 29 se recoja la posibilidad de flexibilizacion que se habia propuesto,
y da lectura a lo siguiente: “Los procedimientos correspondientes a lo regulado por este reglamento
seran propuestos por la Oficina de Asuntos Internacionales y Cooperacion Externa, y aprobados por
la Rectoria por medio de una resolucion, considerando los principios de flexibilizacion y simplificacion
de procesos”.

Explica que la norma recoge, basicamente, los articulos 24 y 25, y brinda esa flexibilizacion.
Cuando estuvieron en un punto anterior de la sesidon sobre el tema de Marina Civil, es donde un
articulo como esos llegaria a ayudar, sobre todo en ese tipo de procesos.

Agrega que el considerando 14 se reforzé, por una peticion del Ph.D. Guillermo Santana y otra
del M.Sc. Carlos Méndez, el cual senala: “La nueva reforma reglamentaria es parcial y comprende la
modificacién del cuerpo normativo vigente que ahora se denominara: Reglamento para la gestiéon y
firma de convenios con otras instituciones y organizaciones”. Asimismo, se eliminan los articulos 24 y
25; deben agregar por un proceso de simplificacion y flexibilizacién del enunciado y de las potestades
de la Oficina de Asuntos Internacionales, y el anexo, los cuales se incluyen en un nuevo articulo 29,
que regula los aspectos procedimentales contenidos en ellos; ademas, se incorporan cambios en
los articulos 1, 4, 23, 27 y 28, para precisar asuntos de gestidon de los convenios por parte de las
instancias participantes asi como los requisitos de la poblacion estudiantil”.

Menciona que esos son los cambios que habian recogido en la sesion anterior.

EL DR. RODRIGO CARBONI le cede la palabra a la Dra. Teresita Cordero.

LA DRA. TERESITA CORDERO puntualiza que no le encaja bien la argumentacion de eliminar
los articulos 24 y 25, porque el articulo 26 senala los acuerdos de caracter especifico y esta planteando

que, por ejemplo, los convenios son de acuerdos que firma la Universidad y que podran ser de caracter
general o especifico.
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Agrega que el articulo 25, si la Administracion va a tener la potestad en el articulo 29, puede
enriquecer lo que hay en el articulo 25; los argumentos por los cuales eso inflexibiliza no lo puede
captar, porque como es una consulta que se puede hacer, podria ser que se deje asi o que se
mantenga, porque justamente tendrian que ver si eso ha sido un proceso que no ha sido flexible
porque lo que brindan son lineamientos muy generales y no esta para nada dejando por fuera otro tipo
de actividades académicas, que desconoce cuales son.

Considera que cuando se habla del articulo 29, este no resuelve los articulos 24 y 25, sino que
resuelve el tema del anexo 1, que es mas general y que supone que la Administracion va a incluir,
especificamente, otros apartados.

EL DR. RODRIGO CARBONI le cede la palabra a Ph.D. Guillermo Santana.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA menciona que, con respecto a la eliminacion del articulo
25, le parece importante que ese articulo que se propone eliminar, influye en aspectos relacionados
con el uso que se les pueda dar a los laboratorios y a otras instalaciones, en particular, el inciso i),
en donde habla del acceso a los laboratorios y otras facilidades de investigacion en las instituciones
contratantes. Que ese inciso esté en ese articulo es importante para el nuevo reglamento, en la
medida en que puedan haber convenios de caracter comercial o industrial que no estén contemplados
como un inciso especifico.

EL DR. RODRIGO CARBONI le cede la palabra a la Prof. Cat. Madeline Howard.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD senala que entiende el sentir de la Dra. Teresita
Cordero; por ejemplo, en el articulo 25, donde dice: “los convenios o acuerdos de caracter general
constituyen expresiones formales de intencién para la participacion en distintas actividades de
cooperacion académica”, tal vez se podria dejar hasta ahi, sin colocar a, b y c, simplemente se hace
una contextualizacion.

Afirma que si se pueden agregar los incisos a), b) y ¢) es muy reduccionista, porque esta muy
especifico, pero si lo dejan hasta ese pequefio parrafo seria lo suficientemente general como que no
va a coartar demasiado el tipo de cooperacion que se puede establecer.

Sefala que, con respecto al articulo 24, decia que los convenios o acuerdos que firme la
Universidad de Costa Rica para el establecimiento de relaciones académicas internacionales, podrian
ser de caracter general o especifico, el cual es mas problematico porque a veces firman convenios
y acuerdos que no son internacionales, pero que, en el ambito nacional, son lo suficientemente
importantes que necesitan ser establecidos; por ejemplo, los convenios con la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS) o con el Instituto Nacional de Seguros (INS), etc.

Menciona que tendrian que repensarlo y por ese motivo propusieron eliminarlo porque, si
se hace un analisis detallado, si puede coartar la libertad que se tiene para establecer ese tipo de
convenios o acuerdos. Consulta a la Dra. Teresita Cordero si tiene alguna propuesta para evitarlo.

EL DR. RODRIGO CARBONI le cede la palabra al M.Sc. Carlos Méndez.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ se refiere al articulo 24; lo que observa al respecto, es un asunto
de tramitologia, porque pueden con equis universidad en el extranjero negociar un acuerdo marco y
eso da cabida para toda una serie de diferentes actividades; el problema es cuando comienzan con
asuntos de tramitologia y resulta que en la Oficina de Asuntos Internacionales les digan que no se
puede realizar una actividad si no se firma un acuerdo especifico, entonces ya ha tomado tiempo para
firmar un acuerdo marco, que pueden ser seis a nueve meses y tienen que volverse a dar de seis a
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nueve meses para establecer otro convenio especifico, que pudo haberse hecho como una actividad
y que, simplemente, se registraba como actividad del convenio marco. El obligar a firmar un convenio
especifico simplemente lo que hace es crear burocracia y prefiere que ese articulo no quede como
tal, a pesar de que pudiera tener alguna importancia, pero seria redundante en tramitologia.

EL DR. RODRIGO CARBONI le cede la palabra a Lic. Warner Cascante.

EL LIC. WARNER CA$CANTE opina que, como dice la Prof. Cat. Madeline Howard, estan
enriqueciendo el trabajo del Organo Colegiado. Le parece acertado que en el articulo 24 se elimine
“internacionales” silo que se pretende es eliminar algun tipo de trabas que puedan darse en el proceso.

Agrega, en cuanto al articulo 25, que la intencion de haberlo suprimido no fue iniciativa de la
Comision, pero la idea era que una lista taxativa no limitara las actividades, pero, como va a consulta,
podria ser que la Vicerrectoria de Investigacion o la Oficina de Asuntos Internacionales les puedan
reafirmar ese punto. No obstante, esta de acuerdo con que al articulo 25 se le suprima el grupo de
incisos y solamente quede el enunciado general, porque se estaria cumpliendo con esa funcion y
seria congruente con el objetivo, que es flexibilizar, sin perder esa esencia basica del articulo 25, que
se ha dicho en el inicio.

****A las once horas y siete minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en la modalidad
de sesion de trabajo.

A las once horas y veinticuatro minutos, se reanuda la sesion ordinaria del Consejo Universitario.

*kkk

EL DR. RODRIGO CARBONI sefiala que acordaron las siguientes modificaciones: En el
considerando 11, el ultimo parrafo que dice: “lo anterior, en razén de que con ellos se logra mayor
claridad al reglamento, ademas de reconocer la coordinacion y gestion que poseen estas instancias
en la materia, tal como se ha hecho hasta el momento”, se incluye un nuevo considerando 12 que
dice: “La propuesta de reforma integral que provenia de la OAICE no considerd algunas situaciones
relacionadas con la Vicerrectoria de Investigacion. En este sentido, el Consejo Universitario analizo
las inquietudes que en el ambito administrativo presentd la Vicerrectoria de Investigacion, razon
por la cual la propuesta original queda archivada y en su lugar se reformula la presente reforma
parcial, lo que facilita la debida coordinacion en los procesos administrativos en los que intervienen
simultaneamente ambas dependencias universitarias”; en el considerando 15 se modifica el siguiente
enunciado: “La nueva reforma reglamentaria es parcial y comprende la modificacién del nombre
del cuerpo normativo vigente, que ahora se denominara “Reglamento para la gestiéon y firma de
convenios con otras instituciones y organizaciones”. Asimismo, se eliminan los articulos 24 y 25,
por un proceso de simplificacion y flexibilizacion del enunciado y de las potestades de la Oficina de
Asuntos Internacionales, y el anexo (...), continia como estaba originalmente.

Agrega que en los articulos del reglamento, el articulo 17 se modifica de la siguiente manera:
“Las gestiones para las prorrogas de convenios o acuerdos deberan realizarse tres meses antes
de su finalizacion e incluiran la evaluacion integral del cumplimiento de los objetivos y del beneficio
institucional y nacional a que hace referencia el articulo anterior del presente reglamento”.

En el articulo 24, que originalmente se habia eliminado, se reproduce como estaba originalmente
en el reglamento vigente y se elimina la palabra “internacionales”. El articulo 25, que también se habia
eliminado, se toma el parrafo original del articulo 25 del reglamento vigente, que, a la letra, dice: “Los
convenios o acuerdos de caracter general constituyen expresiones formales de intencion para la
participacion en distintas actividades de cooperacion académica”.
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En el articulo 27 se modifica: “En lo que corresponde al intercambio de estudiantes, la Institucién
podra conceder a las y los estudiantes visitantes la exoneracion de las tasas ge-matricula y otros
aranceles relacionados, cuando corresponda, siempre y cuando haya reciprocidad (intercambio uno-
a-uno, o variantes de esta proporcion) en los beneficios para la poblacion estudiantil de la Universidad
de Costa Rica en la Universidad contraparte”.

Enelarticulo 29 de la propuestalee de la siguiente manera: “Los procedimientos correspondientes
a lo regulado en este reglamento seran propuestos por la Oficina de Asuntos Internacionales
y Cooperacion Externa y aprobados por la Rectoria, por medio de una resolucion, considerando
principios de flexibilizacién y simplificacion de procesos”. Y se aclara que se esta eliminando todo el
anexo 1.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof.
Cat. Madeline Howard, Ing. Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, Sr. Sebastian Saenz, Dra.
Teresita Cordero, Srta. Veronica Chinchilla, Ph.D. Guillermo Santana, Lic. Warner Cascante y Dr.
Rodrigo Carboni.

TOTAL: Doce votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 4586, articulo 3, del 18 de octubre del 2000,
aprobé6 las Normas generales para la firma y divulgaciéon de convenios y acuerdos con
otras instituciones®.

2. La Dra. Ana Sittenfeld Appel, directora de la Oficina de Asuntos Internacionales y
Cooperacion Externa (OAICE) en el aino 2008, y la M.Sc. Marta Bustamante Mora, directora
del Consejo Universitario en ese momento'’, coinciden en que no existia claridad en el
proceso que debe seguir una propuesta de convenio para que sea firmada finalmente por
la Rectoria, por lo que se estimo conveniente revisar las normas que regulan los convenios,
acuerdos y contratos de caracter internacional, suscritos por la Universidad.

3. La Direccion del Consejo Universitario trasladé a la Comisiéon de Politica Académica la
revision de las normas generales para la firma y divulgacion de convenios y acuerdos con
otras instituciones para el respectivo analisis y dictamen (CPA-P-08-009, del 23 de julio de
2008).

4. La Comision de Politica Académica solicité a la Oficina de Asuntos Internacionales y
Cooperacion Externa una propuesta reglamentaria que permitiera solventar las dificultades
expuestas por la Dra. Ana Sittenfeld en el oficio OAICE-DG-08-158-2008, del 14 de agosto
del 2008 (CPA-CU-10-32, del 19 de mayo de 2010).

5. La Dra. Ana Sittenfeld plante6 que la propuesta se remitiria una vez que se consultara a
la comunidad universitaria la reforma al Reglamento de Investigacion en la Universidad
de Costa Rica, ya que habia un articulo en ese proyecto que regulaba los ambitos de

9 Estas normas derogaron la normativa anterior denominada “Normas para la Firma y Divulgacion de Tratados y Convenios de la Universidad
de Costa Rica con otras Instituciones”, aprobadas en la sesion N.° 3093, articulo 2, del 30 de mayo de 1984.
10 Reunion realizada en el Consejo Universitario en que se trato el tema de las normas generales existentes y la necesidad de modificarlas.
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10.

1.

12.

13.

competencia de la Oficina de Asuntos Internacionales y Cooperacion Externa y la
Vicerrectoria de Investigacion (OAICE-DG-11-311-2010, del 1.° de noviembre de 2010).

La Oficina de Asuntos Internacionales y Cooperacion Externa remiti6 al Consejo
Universitario una propuesta denominada “Reglamento para la gestion y firma de convenios
con otras instituciones” (OAICE-585-2015, del 13 de abril de 2015).

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 5944, articulo 3, del 27 de octubre de 2015, acordo
reestructurar las comisiones permanentes y asigné a la Comision de Administracion
Universitaria y Cultura Organizacional continuar con el analisis y dictamen sobre la revision
de las Normas generales para la firma y divulgacion de convenios y acuerdos con otras
instituciones.

La Comisiéon de Administracion Universitariay Cultura Organizacional conocié la propuesta
de reglamento existente y consideré necesario solicitar a la OAICE actualizar el texto
normativo, previo a su analisis por parte de la Comision. De conformidad con lo acordado
por la Comision, la OAICE remitio la propuesta reglamentaria con las modificaciones
solicitadas (OAICE-3590-2016, del 21 de noviembre de 2016, y OAICE-440-2017, del 7 de
febrero de 2017).

El Consejo Universitario analizé la propuesta de “Reglamento para la gestion y firma de
convenios con otras instituciones y organizaciones”", y acordé devolver el caso a la
Comision para que se tomaran en consideracion las observaciones y recomendaciones
sefaladas en el plenario (sesion N.° 6064, articulo 5, del 14 de marzo de 2017).

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6076, articulo 6, del 2 de mayo del 2017, acordo
publicar en consulta la propuesta de “Reglamento para la gestion y firma de convenios con
otras instituciones y organizaciones”. La propuesta se publicé en La Gaceta Universitaria
N.° 13-2017, del 9 de mayo de 2017. El periodo de consulta vencio el 21 de junio del 2017.
Finalizado este plazo, se recibieron observaciones unicamente, de la Oficina de Asuntos
Internacionales y Cooperaciéon Externa, la Vicerrectoria de Investigacion y la Vicerrectoria
de Vida Estudiantil, las cuales fueron analizadas en su momento por la Comision.

La Oficina de Asuntos Internacionales y Cooperacion Externa y la Vicerrectoria
de Investigacion, instancias operadoras de la norma, solicitaron a la Comision de
Administracion Universitaria y Cultura Organizacional dejar sin efecto el “Reglamento para
la gestion y firma de convenios con otras instituciones y organizaciones”, publicado en
consulta y, en su lugar, se propuso realizar cambios minimos a la normativa vigente (VI-
8744-2017, del 1.° de diciembre de 2017).

La propuesta de reforma integral que provenia de la OAICE no consideré algunas
situaciones relacionadas con la Vicerrectoria de Investigacion. En este sentido, el
Consejo Universitario analizé las inquietudes que en el ambito administrativo presentoé la
Vicerrectoria de Investigacion, razén por la cual la propuesta original queda archivaday en
su lugar se reformula la presente reforma parcial, lo que facilita la debida coordinaciéon en
los procesos administrativos en los que intervienen simultaneamente ambas dependencias
universitarias.

La Comision de Administracion Universitariay Cultura Organizacional recibié afuncionarias
de la Oficina de Asuntos Internacionales y Cooperacion Externa y de la Vicerrectoria de
Investigacion, quienes se refirieron a los cambios solicitados a la normativa vigente y

Dictamen CAUCO-DIC-17-003, del 27 de febrero de 2017.
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14.

15.

16.

17.

los fundamentos para dejar sin efecto la propuesta de reglamento publicada en consulta
(reunion del 9 de abril de 2018).

De conformidad con las instancias universitarias operadoras del reglamento y el analisis
realizado por la Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional, las
normas generales vigentes no son claras en cuanto al proceso por seguir en la elaboracion,
revision de las propuestas, la negociacion, la firma y el seguimiento de los instrumentos
de caracter internacional en que intervienen diferentes instancias universitarias. En razén
de ello, es necesario modificar ciertos articulos, de manera que exista coherencia con la
practica institucional, principalmente, en lo referente a las competencias que estas poseen
en la gestion y seguimiento de los convenios.

La nueva reforma reglamentaria es parcial y comprende la modificacion del nombre del
cuerpo normativo vigente, que ahora se denominara “Reglamento para la gestion y firma de
convenios con otras instituciones y organizaciones”. Asimismo, se eliminan los articulos
24y 25, por un proceso de simplificacion y flexibilizacion del enunciado y de las potestades
de la Oficina de Asuntos Internacionales, y el anexo, los cuales se incluyen en un nuevo
articulo 29, que regulara los aspectos procedimentales contenidos en ellos; ademas, se
incorporan cambios en los articulos 1, 4, 23, 27 y 28, para precisar los aspectos de gestion
de los convenios por parte de las instancias participantes, asi como los requisitos a la
poblacién estudiantil.

La Comision estimo pertinente la propuesta reglamentaria, en el tanto esta puede tener
un impacto positivo en su aplicacion, lo cual se vera reflejado en la gestion de ambito
nacional como internacional, al igual que en lo general o especifico. Asimismo, las reformas
incorporadas permitiran ajustar y armonizar la norma a las dinamicas, necesidades y
exigencias de la cooperacion internacional, asi como a las competencias de las instancias
universitarias que participan en la gestion de los convenios y acuerdos.

La nueva propuesta reglamentaria es diferente a la publicada en consulta, por lo cual es
conveniente volverla a publicar y recibir cualquier observacion al respecto por parte de
la comunidad universitaria. Ademas, cumplir con el principio de publicidad de la norma,
establecido en el articulo 30, inciso k), del Estatuto Organico. En este sentido, se consulté
a las instancias encargadas de aplicar el reglamento, las cuales estuvieron de acuerdo con
la Comision.

ACUERDA

Publicar en consulta, de conformidad con el articulo 30, inciso k), del Estatuto Organico, la
propuesta de modificacion de las “Normas generales para la firma y divulgacién de convenios
y acuerdos con otras instituciones”, tal como aparece a continuacion:

Texto vigente Propuesta de modificacion

Normas generales para la firma y divulgacion de
convenios y acuerdos con otras instituciones

Reglamento para la gestion y firma de convenios con
otras instituciones y organizaciones

CAPITULO I
DISPOSICIONES COMUNES

CAPITULO 1
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 1. Toda actividad mediante la cual la Universidad
de Costa Rica adquiera derechos, obligaciones o
responsabilidades de caracter académico, técnico o de
cualquiera otra indole, debera ser formalizada mediante un
acuerdo o convenio.

Articulo 1. Toda actividad mediante la cual la Universidad
de Costa Rica adquiera derechos, obligaciones o
responsabilidades de caracter académico, técnico o de
cualquiera otra indole, que asi lo amerite, debera ser
formalizada mediante un acuerdo o convenio.
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Atrticulo 2. De conformidad con el articulo 40, inciso 11) del
Estatuto Organico, es potestad exclusiva del Rector firmar
los convenios y acuerdos, su renovacion o derogatoria; asi
como cualquier otro acuerdo o convenio especifico conexo.

Articulo 2. De conformidad con el articulo 40, inciso 1) del
Estatuto Organico, es potestad exclusiva del rector firmar
los convenios y acuerdos, su renovacion o derogatoria, asi
como cualquier otro acuerdo o convenio especifico conexo.

Articulo 3. Las unidades académicas y oficinas que
propongan la firma de convenios o acuerdos, deberan
justificar ante el Rector los beneficios sustantivos que se
derivaran de éstos; asi como, cuando sea pertinente, las
implicaciones financieras para la Institucion.

Articulo 3. Las unidades académicas y oficinas que
propongan la firma de convenios o acuerdos, deberan
justificar ante el rector los beneficios sustantivos que se
derivaran de estos, asi como, cuando sea pertinente, las
implicaciones financieras para la Institucion.

Articulo 4. Como requisito previo a la firma, todos los
convenios y acuerdos deberan ser objeto de consulta a las
unidades académicas, cuando corresponda, y de revision
por parte de las oficinas técnicas competentes. En el caso de
los convenios y acuerdos con universidades o instituciones
del extranjero, esa revision compete llevarla a cabo en
primera instancia a la Oficina de Asuntos Internacionales y
Cooperacion Externa.

Articulo 4. Como requisito previo a la firma, todos los
convenios y acuerdos deberan ser objeto de consulta a las
unidades académicas, cuando corresponda, y de revision
por parte de las oficinas técnicas contrapartes competentes.
En el caso de los convenios y acuerdos con universidades o
instituciones del extranjero, esa revision y gestion compete
llevarla a cabo en primera instancia a la Oficina de Asuntos
Internacionales y Cooperacion Externa (OAICE)

Articulo 5. Para la firma de convenios y acuerdos bilaterales
o multilaterales con entidades incorporadas al Consejo
Nacional de Rectores, la Universidad de Costa Rica
debera ajustarse en todos sus extremos a las disposiciones
pertinentes que contiene la presente normativa.

Articulo 5. Para la firma de convenios y acuerdos bilaterales
o multilaterales con entidades incorporadas al Consejo
Nacional de Rectores, la Universidad de Costa Rica
debera ajustarse en todos sus extremos a las disposiciones
pertinentes que contiene la presente normativa.

Articulo 6. El periodo de vigencia de todo acuerdo o
convenio no debera superar el plazo de cinco afios. En
casos excepcionales, podra estipularse un plazo mayor
cuando medie una justificacion sustantiva al efecto y sea de
conveniencia institucional.

Articulo 6. El periodo de vigencia de todo acuerdo o
convenio no debera superar el plazo de cinco afios. En
casos excepcionales, podra estipularse un plazo mayor
cuando medie una justificacion sustantiva al efecto y sea de
conveniencia institucional.

Articulo 7. Todo acuerdo o convenio tendrd una instancia
coordinadora, designada previa consulta a las unidades
operativas y de conformidad con la normativa vigente.

Articulo 7. Todo acuerdo o convenio tendrd una instancia
coordinadora, designada previa consulta a las unidades
operativas y de conformidad con la normativa vigente.

Articulo 8. En el texto de todo acuerdo o convenio, debera
existir una definicion clara de los derechos y obligaciones
que adquiere la Institucion, de sus objetivos, los cuales
deberan ser susceptibles de evaluacion; asi como de los
mecanismos que le permitan a la Universidad de Costa Rica
ejercer un control sobre su gestion.

Articulo 8. En el texto de todo acuerdo o convenio, debera
existir una definicion clara de los derechos y obligaciones
que adquiere la Institucion, de sus objetivos, los cuales
deberan ser susceptibles de evaluacion, asi como de los
mecanismos que le permitan a la Universidad de Costa Rica
ejercer un control sobre su gestion.

Articulo 9. Los convenios o acuerdos que firme la Institucion,
que permita a terceros la utilizacion de sus bienes inmuebles
o la construccion en ellos, deberan ajustarse en todos sus
extremos al Reglamento que regula la concesion a terceros
de la autorizacion para realizar obras en inmuebles de la
Universidad.

Articulo 9. Los convenios o acuerdos que firme la Institucion,
que permita a terceros la utilizacion de sus bienes inmuebles
o la construccion en ellos, deberan ajustarse en todos sus
extremos al Reglamento que regula la concesion a terceros
de la autorizacion para realizar obras en inmuebles de la
Universidad.

Articulo 10. En los convenios y acuerdos que firme la
Universidad de Costa Rica se debera incluir una clausula en
la que se especifique la instancia que asumira la propiedad
de los bienes que se adquieran al amparo del convenio o
acuerdo.

Articulo 10. En los convenios y acuerdos que firme la
Universidad de Costa Rica se debera incluir una clausula en
la que se especifique la instancia que asumira la propiedad
de los bienes que se adquieran al amparo del convenio o
acuerdo.

Articulo 11. En los convenios o acuerdos en los que se
requiera para su ejecucion la integracion de comités o
juntas administradoras, se debera definir claramente su
conformacion, vigencia y funciones.

Articulo 11. En los convenios o acuerdos en los que se
requiera para su ejecucion la integraciéon de comités o
juntas administradoras, se debera definir claramente su
conformacion, vigencia y funciones.
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Articulo 12. La administracion de los recursos financieros
que perciba la Universidad de Costa Rica en el marco
de los convenios y acuerdos, debera realizarse, cuando
corresponda, de conformidad con los mecanismos
establecidos en el Reglamento de la Universidad de Costa
Rica para la vinculacion remunerada con el sector externo;
asi como cualquier otro cuerpo normativo aplicable en
el momento de la firma o suscripcion del convenio. En
los convenios o acuerdos en que la administracion de los
recursos financieros por parte de la Universidad de Costa
Rica se lleve a cabo por otros medios, debera existir una
contabilidad formal y se acataran las obligaciones laborales
y tributarias por parte del ente correspondiente.

Articulo 12. La administracion de los recursos financieros
que perciba la Universidad de Costa Rica en el marco
de los convenios y acuerdos, debera realizarse, cuando
corresponda, de conformidad con los mecanismos
establecidos en el Reglamento de la Universidad de Costa
Rica para la vinculaciéon remunerada con el sector externo,
asi como cualquier otro cuerpo normativo aplicable en
el momento de la firma o suscripcion del convenio. En
los convenios o acuerdos en que la administracion de los
recursos financieros por parte de la Universidad de Costa
Rica se lleve a cabo por otros medios, debera existir una
contabilidad formal y se acataran las obligaciones laborales
y tributarias por parte del ente correspondiente.

Articulo 13. Cuando la Universidad de Costa Rica reciba
transferencias financieras en virtud de un acuerdo o
convenio, con el proposito exclusivo de realizar pagos o
liquidaciones a terceros o cancelar gastos de manutencion o
estudio, se aplicaran los criterios que para tales efectos siga
la Oficina de Administracion Financiera o los mecanismos
estipulados en el acuerdo o convenio.

Articulo 13. Cuando la Universidad de Costa Rica reciba
transferencias financieras en virtud de un acuerdo o
convenio, con el proposito exclusivo de realizar pagos o
liquidaciones a terceros o cancelar gastos de manutencion o
estudio, se aplicaran los criterios que para tales efectos siga
la Oficina de Administracion Financiera o los mecanismos
estipulados en el acuerdo o convenio.

Articulo 14. El Consejo Universitario, la Rectoria o la
Vicerrectoria correspondiente, en el momento que lo
consideren conveniente y de acuerdo con sus planes de
trabajo, pueden realizar estudios o auditorias sobre el
funcionamiento de cada uno de los convenios y acuerdos y
hacer las recomendaciones pertinentes, independientemente
del mecanismo administrativo utilizado para la ejecucion
del acuerdo o convenio.

Articulo 14. El Consejo Universitario, la Rectoria o la
Vicerrectoria correspondiente, en el momento en que lo
consideren conveniente y de acuerdo con sus planes de
trabajo, pueden realizar estudios o auditorias sobre el
funcionamiento de cada uno de los convenios y acuerdos y
hacer las recomendaciones pertinentes, independientemente
del mecanismo administrativo utilizado para la ejecucion
del acuerdo o convenio.

Articulo 15. Cada afo a partir de la fecha de firma, las
instancias coordinadoras deberan presentar a la Rectoria
informes anuales sobre las actividades desarrolladas
al amparo de los respectivos convenios y acuerdos.
Igualmente, deberan presentar los demas informes que se
establezcan en el acuerdo o convenio, o que sean solicitados
por las autoridades universitarias dentro del ambito de la
competencia de éstas.

Articulo 15. Cada afio, a partir de la fecha de firma, las
instancias coordinadoras deberan presentar a la Rectoria
informes anuales sobre las actividades desarrolladas
al amparo de los respectivos convenios y acuerdos.
Igualmente, deberan presentar los demas informes que se
establezcan en el acuerdo o convenio, o que sean solicitados
por las autoridades universitarias dentro del ambito de la
competencia de estas.

Articulo 16. Al finalizar la vigencia de todo acuerdo o
convenio, la unidad responsable debera presentar ante el
Rector una evaluacion integral del cumplimiento de los
objetivos y del beneficio institucional; asi como del eventual
beneficio para el pais. Antes de aprobarse cualquier prorroga
del acuerdo o convenio, la Administracion debera valorar el
cumplimiento de los objetivos y del beneficio institucional
y nacional.

Articulo 16. Al finalizar la vigencia de todo acuerdo o
convenio, la unidad responsable debera presentar, ante el
rector, una evaluacion integral del cumplimiento de los
objetivos y del beneficio institucional, asi como del eventual
beneficio para el pais. Antes de aprobarse cualquier prorroga
del acuerdo o convenio, la Administracion debera valorar el
cumplimiento de los objetivos y del beneficio institucional
y nacional.

Articulo 17. Las gestiones para las prorrogas de convenios
o acuerdos, deberan realizarse seis meses antes de
su finalizacion e incluirdn la evaluacion integral del
cumplimiento de los objetivos y del beneficio institucional
y nacional a que hace referencia el articulo 17 del presente
reglamento.

Articulo 17. Las gestiones para las prorrogas de convenios
o acuerdos, deberan realizarse tres meses antes de
su finalizacion e incluirdn la evaluacion integral del
cumplimiento de los objetivos y del beneficio institucional
y nacional a que hace referencia el articulo anterior del
presente reglamento.
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Articulo 18. Para justificar la prorroga de un acuerdo o
convenio, podra tomarse en consideracion la conveniencia
para la Universidad de Costa Rica de mantener un canal de
vinculacion interinstitucional formal, independientemente
de si, al momento de la conclusion del plazo, no se ha
realizado ninguna actividad especifica al amparo del
documento.

Articulo 18. Para justificar la prorroga de un acuerdo o
convenio, podra tomarse en consideracion la conveniencia
para la Universidad de Costa Rica de mantener un canal de
vinculacion interinstitucional formal, independientemente
de si, al momento de la conclusion del plazo, no se ha
realizado ninguna actividad especifica al amparo del
documento.

Articulo 19. La prorroga de todo acuerdo o convenio se
deberd establecer por escrito. No serd admisible ninguna
estipulacion que sefiale las prorrogas automaticas del
convenio o acuerdo.

Articulo 19. La prorroga de todo acuerdo o convenio se
deberd establecer por escrito. No serd admisible ninguna
estipulacion que sefiale las prorrogas automaticas del
convenio o acuerdo.

Articulo 20. Al inicio de cada afio académico el Rector
debera presentar al Consejo Universitario un informe
sobre todos los convenios y acuerdos que haya firmado el
afio académico anterior, que divulgara en la comunidad
universitaria.

Articulo 20. Al inicio de cada afio académico, el rector
debera presentar al Consejo Universitario un informe
sobre todos los convenios y acuerdos que haya firmado el
afio académico anterior, que divulgara en la comunidad
universitaria.

Articulo 21. La Rectoria debera tener un registro de todos
los convenios y acuerdos vigentes y mantendra en la red
electronica institucional la informacion actualizada sobre
éstos.

Articulo 21. La Rectoria debera tener un registro de todos
los convenios y acuerdos vigentes y mantendra en la red
electronica institucional la informacion actualizada sobre
estos.

CAPITULO I
DISPOSICIONES ESPECIFICAS APLICABLES A
CONVENIOS Y ACUERDOS DE COOPERACION
INTERNACIONAL INTERUNIVERSITARIA

Articulo 22. Los convenios y acuerdos de cooperacion
internacional que firme la Universidad de Costa Rica
deberan tener como fin el fortalecimiento académico de la
Institucion.

CAPITULO II
DISPOSICIONES ESPECIFICAS APLICABLES A
CONVENIOS Y ACUERDOS DE COOPERACION
INTERNACIONAL INTERUNIVERSITARIA

Articulo 22. Los convenios y acuerdos de cooperacion
internacional que firme la Universidad de Costa Rica
deberan tener como fin el fortalecimiento académico de la
Institucion.

Articulo 23. Toda actividad de caracter académico que
realice la Universidad de Costa Rica de comun acuerdo
con universidades o instituciones del extranjero, debera
formalizarse mediante la firma de un acuerdo o convenio. De
igual manera, todas las actividades de caracter académico
que se realicen en la Universidad de Costa Rica y en las
que haya participacion de una universidad o institucion
extranjera, deberan estar enmarcadas en convenios o
acuerdos en los que se establezcan los fines de cada actividad
y mediante los cuales se demuestre el beneficio que derivara
para la Institucion.

Articulo 23. Toda actividad de caracter académico que
realice la Universidad de Costa Rica, de comun acuerdo
con universidades o instituciones del extranjero, en las que
se adquieran obligaciones o derechos, y que lo ameriten,
deberd formalizarse mediante la firma de un acuerdo o
convenio, en los que se establezcan las condiciones de cada
actividad.

Deigual manera, todas las actividades de caracter académico
que se realicen en la Universidad de Costa Rica y en las
que haya participacion de una universidad o institucion
extranjera, deberdn estar enmarcadas en convenios o
acuerdos en los que se establezcan los fines de cada actividad
y mediante los cuales se demuestre el beneficio que derivara
para la Institucion.

Articulo 24. Los convenios o acuerdos que firme Ia
Universidad de Costa Rica, para el establecimiento de
relaciones académicas internacionales, podran ser de
caracter general o especifico.

Articulo 24. Los convenios o acuerdos que firme Ia
Universidad de Costa Rica, para el establecimiento de
relaciones académicas imtermaeiomates, podran ser de
caracter general o especifico.

Articulo 25. Los convenios o acuerdos de caracter general
constituyen expresiones formales de intencion para la
participacion en distintas actividades de cooperacion
académica, entre otras:

a) El acceso e intercambio de informacion sobre los
programas académicos de grado y posgrado en cada
una de las partes contratantes.

b) El intercambio de estudiantes de grado y de posgrado.

Articulo 25. Los convenios o acuerdos de caracter general
constituyen expresiones formales de intencion para la
participacion en distintas actividades de cooperacion
académica. entre otras:

a) El acceso e intercambio de informacion sobre los
programas académicos de grado y posgrado en cada
una de las partes contratantes.

b) Elintercambio de estudiantes de grado y de posgrado.
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¢) El intercambio de profesores, académicos visitantes
y personal técnico y profesional con el proposito de
participar en programas de investigacion, ensefianza o
capacitacion.

d) El desarrollo de proyectos conjuntos de investigacion
en disciplinas de interés mutuo, cuyos resultados seran
compartidos.

e) El intercambio de experiencias, informacion y
documentacion sobre programas de ensefianza; asi
como sobre métodos y técnicas innovadoras empleadas
en los procesos educativos.

f) La participacion conjunta e intercambio de
experiencias en las actividades de accion social y
extension universitaria.

g) La participacion en el desarrollo de nuevas areas de
investigacion y docencia.

h) La organizacion y participacion conjunta en
seminarios, conferencias y congresos educativos,
cientificos y técnicos.

i) El acceso a los laboratorios y otras facilidades de
investigacion en las instituciones contratantes.

¢) El intercambio de profesores, académicos visitantes
y personal técnico y profesional con el proposito de
participar en programas de investigacion, ensefianza o
capacitacion.

d) El desarrollo de proyectos conjuntos de investigacion
en disciplinas de interés mutuo, cuyos resultados seran
compartidos.

e) El intercambio de experiencias, informacion y
documentacion sobre programas de ensefianza; asi
como sobre métodos y técnicas innovadoras empleadas
en los procesos educativos.

f) Laparticipacion conjunta e intercambio de experiencias
en las actividades de accion social y extension
universitaria.

g) La participacion en el desarrollo de nuevas areas de
investigacion y docencia.

h) La organizacion y participacion conjunta en seminarios,
conferencias y congresos educativos, cientificos y
técnicos.

i) El acceso a los laboratorios y otras facilidades de
investigacion en las instituciones contratantes.

Articulo 26. Los convenios o acuerdos de caracter especifico,
mediante los cuales la Universidad de Costa Rica reciba
beneficios y adquiera obligaciones o responsabilidades de
caracter académico, cientifico o cultural, deberan especificar
tanto los objetivos que se persiguen, como las implicaciones
legales y financieras para la Institucion.

Articulo 26. Los convenios o acuerdos de caracter especifico,
mediante los cuales la Universidad de Costa Rica reciba
beneficios y adquiera obligaciones o responsabilidades de
caracter académico, cientifico o cultural, deberan especificar
tanto los objetivos que se persiguen, como las implicaciones
legales y financieras para la Institucion.

Articulo 27. En lo que corresponde al intercambio de
estudiantes, la Institucion podra conceder a los estudiantes
visitantes la exoneracion de las tasas de matricula y otros
aranceles relacionados, siempre y cuando el beneficio
sea mutuo (intercambio uno-a-uno, o variantes de esta
proporcion) y que los estudiantes de intercambio que
recomiende la Institucion, reciban los mismos beneficios en
la universidad anfitriona.

Articulo 27. En lo que corresponde al intercambio de
estudiantes, la Institucion podra conceder a las y los
estudiantes visitantes la exoneracion de las tasas de
matriewla—y—otros—araneeles—relaecionados, cuando
corresponda, siempre y cuando haya reciprocidad
(intercambio uno-a-uno, o variantes de esta proporcion) en

los beneficios para la poblacion estudiantil de la Universidad
de Costa Rica en la Universidad contraparte.

Articulo 28. Sera requisito que los estudiantes participantes
en los programas de intercambio tengan un promedio
ponderado de al menos ocho (8) o su equivalente y que
hayan aprobado al menos una tercera parte de su programa
de estudios.

Articulo 28. Para la seleccion del estudiantado que participe
de los programas de intercambio, entre otros aspectos,
se valorara: promedio ponderado, motivacidn, cartas de
recomendacion, idioma requerido., avance en el plan de
estudios, participacion en actividades extracurriculares y

requerimientos de la institucién contraparte.

La OAICE podra solicitar requisitos adicionales en caso de

programas de intercambio que incluyan apoyos financieros
por parte de la Universidad de Costa Rica o de la instituciéon

contraparte.

Articulo 29. Los procedimientos correspondientes a lo
regulado en este reglamento serdn propuestos por la

Oficina de Asuntos Internacionales y Cooperacion Externa
y aprobados por la Rectoria, por medio de una resolucion,
considerando principios de flexibilizacion y simplificaciéon
de procesos.
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ANEXO 1

Politicas generales para la firma de convenios y acuerdos de
la Universidad de Costa Rica con otras instituciones.
(Aprobadas en sesion 4586-03, 18/10/2000. Publicadas en
La Gaceta Universitaria 24-2000, 07/11/2000).

La Universidad de Costa Rica:

1) Estimulara la asociacion y colaboracion con instituciones
dereconocido prestigio en el ambito nacional e internacional,
en procura de objetivos comunes y del beneficio mutuo en
los campos de la ensefianza, la investigacion, la accion
social y la gestion de la Universidad de Costa Rica, todo de
conformidad con los propésitos, principios y funciones de
la Universidad de Costa Rica, contemplados en el Titulo 1
del Estatuto Organico.

2) Fomentara y gestionara la participacion institucional en
todas aquellas actividades internacionales de cooperacion
académica, cultural, cientifica y tecnoldgica que promuevan
la complementacién de capacidades, el fortalecimiento
institucional, la visibilidad y el reconocimiento de Ia
Universidad de Costa Rica en el ambito internacional.

3) Favorecera la firma de convenios y acuerdos cuyo
proposito fundamental sea el establecimiento de acciones
de cooperacion para el fortalecimiento y el desarrollo
institucional. Para estos fines, la institucion velara porque
los derechos y obligaciones que se adquieran u otorguen en
virtud de tales convenios y acuerdos, respeten la autonomia
universitaria en todos sus ambitos.

Eliminado todo el anexo 1

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 8

La Comision de Administracion y Cultura Organizacional presenta la solicitud de la Junta
Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Univesidad de Costa Rica (JAFAP)
para que se definan los montos de las dietas y su formula de actualizaciéon para las sesiones

extraordinarias (CAUCO-DIC-18-006).

EL DR. RODRIGO CARBONI le cede la palabra al Lic. Warner Cascante.

EL LIC. WARNER CASCANTE recuerda que el Consejo Universitario aprobo, el afio pasado, la

modificacion al Reglamento de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo.

Expone el dictamen que a la letra dice:

“ANTECEDENTES

1. El articulo 5 del Reglamento de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa

Rica', establece:

Cuando la Junta Directiva de la JAFAP, por razones excepcionales, deba realizar sesiones fuera del horario regular
de trabajo, se devengaran dietas. En todo caso, el niimero mdximo de sesiones por el cual se podran devengar dietas

serd de cuatro al mes.

12 Elreglamento fue aprobado en la sesion N.° 6143, articulo 1, del 23 de noviembre de 2017.
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El Consejo Universitario aprobara la formula de calculo para el pago de dietas y su mecanismo de actualizacion.

EL LIC. WARNER CASCANTE explica que es el marco en el que deben analizar la solicitud de
la Junta.

Recuerda que, cuando se analizd en el plenario, hubo dos aportes muy importantes para que,
de alguna manera, en la fijaciéon de la dieta o el analisis que realizara la Comision, se elaborara algun
tipo de proyeccion, y lo habia indicado la Dra. Teresita Cordero; en ese sentido, le solicitaron a la
JAFAP que realizaran la recomendacion con la justificacion detallada.

Continua con la lectura del dictamen.

2. La Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo (JAFAP), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5
del reglamento de cita, remitio al Consejo Universitario una solicitud para que se defina el mecanismo de céalculo de
las dietas por pagar a las personas que integran la Junta Directiva de la JAFAP (JD-JAP-N.° 4-2018, del 22 de marzo
de 2018).

3. Se solicitd informacion a la Junta Directiva de la JAFAP sobre el comportamiento de las sesiones extraordinarias
realizadas en el Gltimo afio y posibles escenarios para el calculo de las dietas (CU-440-2018, del 13 de abril de 2018).

4, La Junta Directiva de la JAFAP remiti6 la informacion solicitada en el oficio CU-440-2018, del 13 de abril de 2018.
ANALISIS
Origen y propésito del caso

La propuesta se origina como resultado de la aprobacion'® de la reforma integral del Reglamento de la Junta Administradora
del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica (en adelante Reglamento de la JAFAP). En esta reforma
se establecio que “el Consejo Universitario aprobard la formula de cdlculo para el pago de dietas y su mecanismo de
actualizacion”.

Por lo anterior, la Junta Directiva de la JAFAP remiti6 al Consejo Universitario una solicitud para que se defina el mecanismo
de calculo de las dietas por pagar a las personas que integran dicho 6rgano colegiado.

Marco de referencia

La Junta Directiva de la JAFAP, de conformidad con lo sefialado en el articulo 5 de su reglamento, remitio al Consejo
Universitario una solicitud para definir el mecanismo de calculo de las dietas por pagar a las personas que integran dicha
Junta. En su oficio'* se incluyen para el anlisis, correspondiente, dos propuestas para que se defina el monto de las dietas;
estas se indican a continuacion.

1. El diez por ciento (10%) del salario base del contralor general de la Republica.
2. El cinco por ciento (5%) del salario base del gerente de la JAFAP.

Las propuestas anteriores las fundamentan, ademas de lo sefialado en el reglamento, en que la JAFAP se ha convertido en
una de las instituciones financieras del pais con mayor patrimonio con ciento cinto mil quinientos setenta millones de colones
(105.570.000.000), y sigue creciendo.

Ademas, el articulo 24 de la Ley Organica del Banco Central, Ley N.° 7558, establece que, excepto el ministro de Hacienda
y el presidente de dicho banco, los miembros de Junta Directiva pueden devengar dietas por cada sesion a la que asistan, a
razon de un 10% del salario base del contralor general de la Republica.

Seglin lo argumentado por la Junta Directiva en su oficio, este parametro es utilizado por varias instituciones para el pago
de las dietas, entre ellas el Banco Central de Costa Rica, el Banco de Costa Rica, el Banco Nacional, el Banco Popular,
Bancrédito. Asimismo, es utilizado por el Instituto Costarricense de Electricidad, la Caja Costarricense de Seguro Social,
superintendencias y otras instituciones del Poder Ejecutivo.

13 Sesion N.° 6143, articulo 1, del 23 de noviembre de 2017.
14 JD-JAP-N.° 4-2018, del 22 de marzo de 2018.
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En el oficio también se incluy6 la opcion de tomar el salario base del gerente de la JAFAP y aplicarle un cinco por ciento.
Esto, como una alternativa o parametro de célculo que se acercara mas a la naturaleza de la JAFAP.

Una vez conocido el oficio por parte del Consejo Universitario', se solicito a la JAFAP aportar proyecciones de las propuestas
antes indicadas, asi como la informacion para fundamentar la solicitud planteada. La Junta Directiva de la JAFAP remitio las
proyecciones de los escenarios antes indicados, los cuales se muestran en el siguiente cuadro.

Cuadro N.° 1
Calculo del monto de las dietas, segiin porcentaje y salario base

Detalle OPCION 1 OPCION 2
Base para el calculo 5 % del salario base 10% del Salario base del
del gerente de la contralor general de la
JAFAP Repiiblica
Porcentaje 5% 10%
Salario base actual para calculo ©4.501.590,76 2.060.500,00
Monto bruto por sesién ¢225.079 ¢206.050
Menos renta 15% ¢33.761.93 ¢30.907.50
Monto Neto por sesiéon ¢191.317.61 ¢175.142.50

Fuente: Oficio JD-JAP-N.° 6-2018.

EL LIC. WARNER CASCANTE sefala que la Comision analiza no solo esos dos escenarios,
sino otros, porque en esas dos opciones que les presenta la Jafap tienen dos problemas; uno el
salario de gerente de la Junta, que es el de referencia, y es fijado por los miembros de la Jafap.

Explica que cuando el salario del gerente de la Junta sube, tiene como efecto que pueda subir
el monto de las dietas y para la Comision entrafia un tipo de endogamia, tal vez inconsciente, pero la
Comisién observo el problema que tenia esa primera opcidn que se observa en el cuadro.

En la segunda opcién, aunque es mas bajo el monto que la primera, la observacion que realizé
la Comisién es que tomar como salario de referencia para el calculo el salario del contralor general,
obedece a un factor externo y tienen suficientes parametros en la Universidad para fijar un monto.

Agrega que esas dos opciones que, en principio, les presentaba la Jafap, fueron desechadas.
La Jafap informa cuantas sesiones hacen al mes de reuniones extraordinarias, de comités, de
planificacion, de giras, y le solicitaron a la Jafap que realizara un historico por los ultimos tres afios y
ellos les enviaron los cuadros de las paginas 4 y 5.

Continua con la exposicién del dictamen.

Los fundamentos sefialados por la Junta Directiva de la JAFAP para aprobar alguna de las opciones anteriores, son los
siguientes:

a) En el periodo 2017 se realizaron seis sesiones extraordinarias y 10 reuniones de comités, con la participacion
de los miembros de Junta Directiva. Cabe mencionar que en sesion N.° 1913, del 4 de mayo de 2017, se acordd
sesionar de manera ordinaria los dias lunes y jueves; a partir de esa fecha se realizaron 32 sesiones ordinarias
adicionales.

b) En el 2017 se realizaron ocho reuniones de trabajo, para la definicion de los ejes, objetivos estratégicos y
especificos, asi como la modificacion de la mision, vision y establecimiento de valores para la JAFAP. Ademas,
16 giras a Sedes Regionales, para la presentacion del Informe de Labores del periodo 2016, donde se contd con
la participacion de los miembros de Junta Directiva en siete de ellas.

c) En promedio, los miembros de Junta Directiva realizaron en el 2017, tres actividades extraordinarias por mes,
y si se excluyen las giras, el promedio mensual seria de dos actividades. Lo anterior se muestra en el cuadro
N.° 2.

15  El oficio se conocid en informes de direccion en la sesion N.° 6175, del 10 de abril de 2018.
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Cuadro N.° 2

Actividades realizadas por la Junta Directiva en el 2017

Tipo Cantidad
Sesiones extraordinarias 6
Reuniones de Comités 10
Reuniones de planificacién 8
Giras 7
Total Actividad Anual 31
Promedio mensual 3
Promedio mensual sin las giras 2

Fuente: Oficio JD-JAP-N.° 6-2018.

d) A partir de la aprobacion del reglamento en noviembre de 2017, se establecieron nuevas directrices a la Junta
Directiva, como sesionar al menos una vez por semana'® y conformar comités para analizar y estudiar asuntos
especificos'”. De acuerdo con lo anterior, se tendria un aproximado de 45 sesiones ordinarias y de 45 reuniones
de comités al afio.

e) Realizacion de actividades para el analisis de diversos temas, como el articulado del reglamento, definicion de
politicas y nuevos productos y servicios, implementacion de nuevas tecnologias, seguimiento y evaluacion del
plan estratégico y la revision de la estructura, cultura y organizacion de la JAFAP y su adecuacion a nuevos
retos.

A partir de lo expuesto anteriormente, se cuantifican posibles escenarios de las actividades extraordinarias de las personas
miembros de Junta Directiva. Esta proyeccion de actividades se muestra en el cuadro N.° 3.

Cuadro N.° 3

Actividades extraordinarias para el 2018

Tipo de actividad Cantidad aproximada
Sesiones extraordinarias 10
Participacion en comités 20
Sesiones de trabajo 8
Total anual 38
Promedio mensual 3

Fuente: Oficio JD-JAP-N.° 6-2018.

De acuerdo con la informacion del cuadro anterior, la Junta Directiva de la JAFAP concluye que, en promedio, para el 2018
se necesitarian entre dos y tres sesiones extraordinarias por mes.

Finalmente, considerando la informacion anterior, la Junta Directiva remitié una propuesta para el calculo del monto de las
dietas, en la que incluy6 dos escenarios; uno, partiendo del salario base del gerente de la JAFAP, y otro, del salario base del
contralor general de la Republica. A continuacion se muestran los escenarios propuestos por la Junta Directiva de la JAFAP.

Cuadro N.° 4
Céalenla del manta de lac diatac
Detalle OPCION 1 OPCION 2
Base para el calculo 5 % del salario 10% del salario base del
base del gerente contralor general de la
de la JAFAP Repuiblica
Porcentaje 5% 10%
Salario base actual para calculo 74.501.590,76 €2.060.500,00
Monto bruto por sesion ¢225.079 ¢206.050
Menos renta 15% ¢33.761.93 ¢30.907.50
Monto Neto por sesién ¢191.317.61 ¢175.142.50

Fuente: Oficio JD-JAP-N.° 6-2018.

16  Articulo 10.
17 Articulos 8, incisor), y 21.
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Analisis de la Comisiéon

La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional analizé lo dispuesto en el Reglamento de la JAFAP,
la solicitud y los escenarios propuestos por la Junta Directiva de la JAFAP. A continuacion se brindan las razones que
fundamentan lo acordado por la Comision:

a. La Ley Organica del Banco Central establece el marco legal que habilita el pago de las dietas a miembros
de juntas directivas, principalmente en el ambito financiero'®. En este sentido, las juntas directivas de entes
financieros e instituciones autonomas del Estado aplican esta norma para el reconocimiento de las dietas, y
reconocen un diez por ciento (10%) del salario base del contralor general de la Republica' por sesion a la que
asistan.

b. La JAFAP ha experimentado un crecimiento continuo en sus operaciones y complejidad, y se ha convertido en
una de las instituciones financieras con mayor patrimonio del pais. Actualmente, la JAFAP posee un patrimonio
que alcanza los ciento cinto mil quinientos setenta millones de colones (105.570.000 000). Lo anterior implica
que la Junta Directiva debe asumir mayores responsabilidades en la toma de decisiones.

c. Segun lo indicado por la Junta Directiva de la JAFAP?, en el 2017 se realizaron seis sesiones extraordinarias
y 10 reuniones de comités, con la participacion de miembros de Junta Directiva. A partir de mayo de ese
afio, se acordo6 sesionar de manera ordinaria los dias lunes y jueves, por lo que se realizaron 32 sesiones
ordinarias adicionales. Asimismo, se realizaron ocho reuniones de trabajo, para la definiciéon de los ejes,
objetivos estratégicos y especificos, entre otros. Ademas, 16 giras a Sedes Regionales, para la presentacion del
Informe de Labores, con la participacion de miembros de Junta Directiva en siete de ellas y tres actividades
extraordinarias por mes (incluye sesiones, giras y reuniones).

d. Apartirdelaaprobacion del nuevoreglamento, se tendriaparael 2018 comoactividades ordinarias un aproximado
de 45 sesiones ordinarias, 45 reuniones de comités, asi como la realizacion de actividades para el seguimiento
y evaluacion del plan estratégico, la definicion de politicas, nuevos productos y servicios y el analisis del
articulado del reglamento, entre otras. Ademas, tomando en cuenta todas las actividades extraordinarias que
se podrian presentar se prevé que para este aio se podrian realizar 10 sesiones extraordinarias, 20 reuniones
en comités y 8 sesiones de trabajo, lo cual da como resultado un promedio de tres sesiones extraordinarias por
mes. Dicha cantidad de sesiones justifica la remuneracion bajo analisis.

e. La Comision estim6 conveniente definir el monto de la dieta, tomando en cuenta las responsabilidades y
actividades que se asumen en este alto cargo directivo, la importancia de las decisiones, la viabilidad
financiera de la propuesta, potestad de modificacion, transparencia, jurisprudencia en otras instituciones
publicas y el marco juridico existente. En este sentido, se estimé como fundamental que los miembros de
Junta Directiva llevan a cabo gran cantidad de actividades? en las que se toman decisiones trascendentales
para el funcionamiento de la JAFAP. A su vez, el incremento experimentado por la JAFAP ha implicado una
mayor dedicacion de tiempo para poder cumplir con las responsabilidades y llevar a cabo adecuadamente
la ejecucion de actividades y las nuevas tareas asignadas; en consecuencia, el tiempo que se dispone resulta
insuficiente para cumplir responsablemente con las funciones propias del cargo; por lo tanto, el otorgamiento
de una dieta resulta equitativo en relacion con las responsabilidades e importancia de las funciones que estas
personas desempefian para el adecuado funcionamiento de la JAFAP.

f. La Comision analizé las dos opciones para el calculo de las dietas remitas por la JAFAP y estim6 conveniente
agregar nuevos escenarios para tener otras alternativas para la discusion y asi tomar la opcion que resulte de
mayor beneficio para la Junta Directiva y las personas afiliadas. A continuacion se presentan las proyecciones
de los escenarios analizados por la Comision y las razones que justifican la opcidn que finalmente se eligio.

EL LIC. WARNER CASCANTE explica que la Comisién no tiene duda de que el histérico de
reuniones de los directivos sea el correcto, ni del aporte que se hace y demas; sin embargo, con esas

18  Elarticulo 24 de esta ley dispone: “Los miembros de la Junta Directiva del BCCR, excepto el Ministro de Hacienda y el Presidente del BCCR,
devengaran, por cada sesion a la que asistan, dietas correspondientes al diez por ciento (10%) del salario base del Contralor General de la
Republica. No podran remunerarse mas de cinco sesiones por mes.

19  El salario base del contralor general de la Republica es de 2.060.500 colones.

20 Véanse los oficios N.os JD-JAP-N.° 4-2018 y JD-JAP-N.° 6-2018.

21  En el expediente del caso se encuentran los oficios que indican las actividades que justifican la propuesta remitida sobre el pago de dietas a
miembros de Junta Directiva de la JAFAP.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



40 Sesion N.° 6197, ordinaria Martes 26 de junio de 2018

propuestas que les habian indicado al inicio, que son esas dos que tienen a la izquierda, consideraron
que habia que desecharlas por las dos razones que sefiald, porque una endogamia podria generar
una, y la otra es una externalidad; entonces hubo dos propuesta dentro de la Comision, y una, el
salario de referencia del rector, los costos anuales, es una opcién mas econdmica para las finanzas
de la Jafap, y también, el otro escenario, que es el salario del contralor universitario. Como estaba
el salario del contralor general por una analogia de tomar el salario del érgano fiscalizador interno,
entonces da otro monto, al punto de que se viene reduciendo la primera opcidn de la Junta, del costo
anual de ¢ 36.732.983, la segunda opcion a €£33.627.360; la tercera a ¢$20.397.634 y la cuarta a
¢16.764.870.

Sefiala que desean presentarles al Consejo Universitario la opcién cuatro, que es el porcentaje
del salario del contralor universitario que en esos cuatro escenarios es la opcion de mayor monto, para
los afiliados y demas, es mesurada y luego eso no presenta fendmenos de externalidades porque es
un monto que fija la Universidad, no la Jafap; entonces no presenta problemas de endogamia.

Continua con la lectura del dictamen.

Cuadro N.°§
Proyeccion de costos maximos por concepto de pago de dietas a directivos de la JAFAP

PROPUESTAS DE PROPUEST[’AS DE
. JAFAP COMISION
Concepto de referencia Gerente Contralor Rector Contralor
JAFAP general universitario
Salario base actual € 4.501.591 | € 2.060.500 | € 1.249.855 | € 1.284.074
PORCENTAJE 5% 10% 10% 8%

Monto bruto de la dieta por

J (¢ 225.080| € 206.050| ( 124.986 ¢ 102.726
sesion

Menos 15% de renta ¢ 33.762 ¢ 30.908 ¢ 18.748 @ 15.40q
Monto neto por sesion @ 191.318| @ 175.143| (¢ 106.238 ¢ 87.317
Monto por 4 sesiones ¢ 765.270| € 700.570| € 424.951 ¢ 349.268

Monto maximo total mensual’| € 3.061.082| @ 2.802.280, ¢ 1.699.803| € 1.397.073
Monto maximo total anual- (€ 36.732.983|€ 33.627.360 ¢ 20.397.634| ¢ 16.764.870

Fuente: Elaborado en Comision con informacion remitida por la JAFAP.

* Se refiere al monto total mensual correspondiente a cuatro miembros.
** Se refiere al monto total anual correspondiente a cuatro miembros.

En relacion con las propuestas remitidas por la Junta Directiva de la JAFAP, la Comision estimé que poseen debilidades que
las hacen inviables. En este sentido, la propuesta que toma el salario base del gerente de la JAFAP se descarta, pues podria
generar un conflicto de intereses al ser la Junta Directiva la que establece el salario del gerente, y este salario a su vez es la
base de calculo de las dietas, por lo que en algiin determinado momento podrian aprobarse aumentos a la base salarial del
gerente en funcion del monto de las dietas, lo cual no es correcto. Ademas, de las opciones analizadas, es la que presenta el
salario base mas alto, lo cual incrementa el monto de la dieta con respecto a las otras opciones.

En el caso de la propuesta que toma el salario base del contralor general de la Republica, se descarto, ya que si bien responde
a una ley de la Republica, el salario de este funcionario no lo fija la Institucion, lo cual introduce un factor externo que
no se podria controlar. Asimismo, la figura de contralor general de la Republica no es correspondiente con la naturaleza y
particularidades de la Universidad, lo cual podria generar algin tipo de inconformidad y rechazo por parte de las personas
afiliadas; esto, sin dejar de lado el tema de la autonomia universitaria. Ademas, el porcentaje asignado para el calculo se
considera mas alto respecto al definido para la propuesta del gerente.

Ante este panorama, la Comision formuld dos opciones mas para el analisis, de las cuales se descarto la que toma el salario
base del rector o de la rectora, por considerarse que esta persona es el presidente o presidenta de la Junta Directiva de la
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JAFAP y se tomaria su salario como base para el calculo de las dietas, lo cual podria introducir un elemento de conflicto de
intereses y de rechazo por parte de las personas afiliadas, de igual forma que en el caso de la propuesta del gerente. Asimismo,
el rector o la rectora es miembro del Consejo Universitario, 6rgano responsable de la aprobacion del monto de la dieta.

Finalmente, la Comision estim6 conveniente acoger la propuesta que establece como base para el célculo de las dietas el
salario del contralor o de la contralora universitaria, la cual establece un monto bruto por dieta de €102.726 y un neto de
€87.317. Se estima que esta propuesta es equilibrada en cuanto al costo que debe asumir la persona afiliada, pues el monto no
es tan alto como en las propuestas remitidas por la JAFAP, ni tan bajo que se desconozcan las responsabilidades y funciones
desempeniadas o se considere ruinoso. Con este monto, se reconocen las responsabilidades asumidas y la importancia de este
cargo en una instancia financiera de alto nivel, como lo es hoy en dia la JAFAP. También, se aplica un criterio de equidad
respecto al reconocimiento que reciben las personas de juntas directivas en otras entidades financieras de igual o similar
naturaleza, asi como en instituciones autonomas del sector publico del pais. En cuanto al porcentaje (8%) definido, es un
término medio respecto a los aportados en las propuestas remitidas por la JAFAP.

Ademas, con esta propuesta la potestad de determinar aumentos al salario base no sera de la Junta Directiva ni estara sujeto
a un factor externo, sino que se regira por la politica de incremento salarial que defina la Universidad para todo el personal;
de esta manera se elimina el elemento endogamico que posee la propuesta que toma de base el salario del gerente de la
JAFAP para el célculo de la dieta, y a la vez se excluye el factor externo, en el caso de la propuesta del contralor general de
la Republica.

Por otra parte, al tomarse de base el salario del contralor o de la contralora universitaria introduce un elemento de transparencia
y neutralidad politica, lo cual se considera pertinente en este caso.

También, otro aspecto no menos importante es que al considerarse el salario base del contralor o de la contralora universitaria,
la Comision actia en correspondencia con lo dispuesto en la normativa aplicable en esta materia, al ajustar la decision a la
realidad del quehacer de la Universidad; es por ello que, acogiendo el espiritu de la Ley Organica del Banco Central, se
considerd pertinente optar por el salario base del contralor o de la contralora universitaria, debido a que esta persona posee
analogicamente, en el ambito de la Universidad de Costa Rica, el mismo rango del contralor o de la contralora general de la
Republica.

PROPUESTA DE ACUERDO
La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo.
CONSIDERANDO QUE:

1. El articulo 5 del Reglamento de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa
Rica®, establece:

Cuando la Junta Directiva de la JAFAP, por razones excepcionales, deba realizar sesiones fuera del horario regular
de trabajo, se devengaran dietas. En todo caso, el niimero mdaximo de sesiones por el cual se podran devengar dietas
serd de cuatro al mes.

El Consejo Universitario aprobara la formula de calculo para el pago de dietas y su mecanismo de actualizacion.

2. La Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo (JAFAP), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5
del reglamento de cita, remitid al Consejo Universitario una solicitud para que se defina el mecanismo de céalculo de
las dietas que se pagaran a las personas que integran la Junta Directiva de la JAFAP (JD-JAP-N.° 4-2018, del 22 de
marzo de 2018).

3. Se solicitd informacion a la Junta Directiva de la JAFAP sobre el comportamiento de las sesiones extraordinarias
realizadas en el Glltimo afio y posibles escenarios para el calculo de las dietas (CU-440-2018, del 13 de abril de 2018).
La Junta Directiva de la JAFAP remitié la informacion solicitada en el oficio CU-440-2018, del 13 de abril de 2018.
En dicho oficio recomienda dos opciones, a saber:
a. El 5% del salario base del gerente de la JAFAP.

b. El 10% del salario base del contralor o contralora general de la Republica.

4. La Ley Organica del Banco Central regula el pago de las dietas a miembros de juntas directivas. Esta ley reconoce
un monto correspondiente al diez por ciento (10%) del salario base del contralor o de la contralora general de la

22 Elreglamento fue aprobado en la sesién N.° 6143, articulo 1, del 23 de noviembre de 2017.
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Repuiblica por cada sesion a la que asistan. Actualmente el criterio definido en dicha norma para el pago de dietas es
aplicado en juntas directivas de entes financieros e instituciones autonomas del Estado.

EL LIC. WARNER CASCANTE destaca que en juntas directivas y entes financieros son
actividades de la Junta.

Continua con la exposicion.

5. La JAFAP ha experimentado un crecimiento continuo en sus operaciones y complejidad, y se ha convertido en una de
las instituciones financieras con mayor patrimonio del pais. Actualmente, la JAFAP posee un patrimonio que alcanza
los ciento cinco mil quinientos setenta millones de colones (105.570 000.000). El incremento experimentado por la
JAFAP ha implicado una mayor dedicacion de tiempo por parte de los miembros de Junta Directiva para poder cumplir
con las responsabilidades y llevar a cabo adecuadamente la ejecucion de actividades y las nuevas tareas asignadas; en
consecuencia, el tiempo disponible resulta insuficiente para cumplir responsablemente con las funciones propias del
cargo; por lo tanto, el otorgamiento de una dieta resulta equitativo en relacion con las responsabilidades e importancia
de las funciones que estas personas desempefian para asegurar el adecuado funcionamiento de la JAFAP.

6. En el 2017, la Junta Directiva de la JAFAP? realizo seis sesiones extraordinarias y 10 reuniones de comités con la
participacion de miembros de Junta Directiva. A partir de mayo de ese afo, se acordo sesionar de manera ordinaria los
dias lunes y jueves, por lo que se realizaron 32 sesiones ordinarias adicionales. También, se realizaron ocho reuniones
de trabajo, para la definicion de los ejes, objetivos estratégicos y especificos, entre otros. Ademas, 16 giras a Sedes
Regionales, para la presentacion del Informe de Labores con la participacion de miembros de Junta Directiva en siete
de ellas y tres actividades extraordinarias por mes (incluye sesiones, giras y reuniones).

7. A partir de la aprobacion del nuevo reglamento, se tendria para el 2018 como actividades ordinarias un aproximado
de 45 sesiones ordinarias, 45 reuniones de comités, asi como la realizacion de actividades para el seguimiento
y evaluacion del plan estratégico, la definicion de politicas y otros temas. Ademads, tomando en cuenta todas las
actividades extraordinarias que se podrian presentar, se prevé que para este afio un total de 10 sesiones extraordinarias,
20 reuniones en comités y 8 sesiones de trabajo, lo cual da como resultado un promedio de tres sesiones extraordinarias
por mes.

8. La Comision definié el monto de la dieta tomando en cuenta las responsabilidades y actividades que asumen estos
altos directivos de la JAFAP, la importancia de las decisiones, viabilidad financiera de la propuesta, potestad de
modificacion, transparencia, jurisprudencia en otras instituciones publicas y el marco juridico existente, asi como
la razonabilidad y austeridad en las erogaciones. En este sentido, se estim¢ fundamental que los miembros de
Junta Directiva llevan a cabo gran cantidad de actividades* en las que se toman decisiones trascendentales para el
funcionamiento de la JAFAP.

EL LIC. WARNER CASCANTE explica que a pesar de que los dos criterios adicionales
establecidos por la Comision pueden ser mas bajos y validos en el fondo superarian las limitaciones
vistas en las dos propuestas anteriores. Enfatiza que la Comisidn eligio la de menor costo basados en
el criterio de razonabilidad y austeridad.

Continda con la exposicion.

9. Las propuestas que establecian un porcentaje del salario base del gerente de la JAFAP, el contralor o contralora
general de la Republica y el rector o rectora de la Universidad fueron descartadas por la Comision, por no cumplir los
criterios definidos, lo cual las hacen inviables. Las propuestas referentes al salario del gerente y la del rector o rectora
pues podrian generar controversia y desconfianza en las personas afiliadas o constituirse un conflicto de intereses al
existir un elemento endogamico en ellas, asi como existir la posibilidad del manejo de los incrementos salariales en
funcion del monto de la dieta. La del rector o rectora no se considerd pertinente por ser esta persona el presidente o
presidenta de la Junta Directiva y a la vez miembro del Consejo Universitario, érgano encargado de su aprobacion. La
del contralor o contralora general de la Republica por incluir un elemento externo en la definicion del monto, y que el
control sobre los posibles incrementos del monto de la dieta no estarian sujetos a la politica salarial de la Universidad
para el personal Universitario; esto, sin considerar lo referente a la autonomia universitaria.

23 Véanse los oficios N. os JD-JAP-N.® 4-2018 y JD-JAP-N.° 6-2018.
24 En el expediente del caso se encuentran los oficios que indican las actividades que justifican la propuesta remitida sobre el pago de dietas a
miembros de Junta Directiva de la JAFAP.
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10.

La Comision estimd conveniente acoger la propuesta que establece como base para el calculo de las dietas el salario
del contralor o de la contralora universitaria, la cual establece un monto bruto por dieta de €102.726* y un neto de
87.317. Los fundamentos para aprobar esta propuesta son los siguientes:

a. La propuesta es equilibrada en cuanto al costo que debe asumir la persona afiliada, pues el monto no es tan
alto como en las propuestas remitidas por la JAFAP, ni tan bajo que se desconozcan las responsabilidades y
funciones desempefiadas por los miembros de Junta Directiva o se considere ruinoso.

b. Con este monto se reconocen las responsabilidades asumidas y la importancia de este cargo en una instancia
financiera de alto nivel, como lo es hoy en dia la JAFAP. También se aplica un criterio de equidad respecto
a personas de juntas directivas en otras entidades financieras de igual o similar naturaleza, asi como en
instituciones autonomas del sector publico del pais, en el sentido de que exista la remuneracion.

EL LIC. WARNER CASCANTE refiere que debe haber una remuneracion razonable y austera

Continua con la exposicion.

c. La potestad de determinar aumentos al salario base no sera de la Junta Directiva ni estard sujeto a un factor
externo, sino que se regira por la politica de incremento salarial que defina la Universidad para todo el personal,
de esta manera se elimina el elemento endogamico que posee la propuesta que toma de base el salario del
gerente de la JAFAP, y excluye el elemento externo, en el caso de la propuesta del contralor general de la
Republica.

d. Al tomar de base el salario del contralor o de la contralora Universitaria se introduce un elemento de
transparencia, pues se actua de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica del Banco Central, 1o cual se
estimd conveniente. En consecuencia, se opto por el salario base del contralor o de la contralora universitaria,
debido a que esta persona posee en el ambito de la Universidad de Costa Rica y en forma andloga el mismo
rango del contralor o de la contralora general de la Republica.

EL LIC. WARNER CASCANTE expresa que eso obedece a que ejecutan funciones de

fiscalizacién en la Institucion.

Continua con al exposicion.

ACUERDA

Reconocer, a cada miembro de la Junta Directiva de la JAFAP, un monto nominal de ¢102.726 (ciento dos mil
setecientos veintiseis) por concepto de dietas. Este monto correspondera a un ocho por ciento (8%) del salario base
del contralor o de la contralora de la Universidad Costa Rica y podra devengarse por la asistencia a cada sesion
extraordinaria de Junta Directiva.

Solicitar a la Junta Directiva de la JAFAP tomar las previsiones financieras, ¢ incluir en el Informe de Labores un
apartado sobre el pago realizado a las personas miembros de la Junta Directiva por concepto de dietas. El Consejo
Universitario podrd hacer ajustes a este monto cuando lo estime pertinente, basado en criterios de oportunidad,
conveniencia, pertinencia, asi como en los resultados alcanzados por la JAFAP e informacion adicional que se solicite
a la Junta Directiva.”

ELLIC. WARNER CASCANTE queda a las 6rdenes para aclarar las inquietudes de los miembros.

EL DR. RODRIGO CARBONI somete a discusion el dictamen. Cede la palabra a la Srta. Verdnica

Chinchilla.

25

LA SRTA. VERONICA CHINCHILLA justifica su abstencién de firmar el dictamen.

Explica que en reuniones de la Comision se refirid a que la persona representante estudiantil y

de los Colegios profesionales ante el Consejo Universitario integra uno de los mas altos érganos de
Corresponde al 8% del salario base de la Contralora o el Contralor Universitario.
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toma de decisiones de la Universidad; sin embargo, reciben una remuneracién menor que la que se
le da a un integrante de la Junta Directiva de la Jafap.

Aclara que no esta cuestionando el monto que se le asigna al representante o a la representante
estudiantil, sino la disparidad que hay entre personas que tienen diferentes cargos, pero que, su
parecer, el Consejo Universitario tiene mucha mas responsabilidad que una junta directiva de la
Jafap, eso es a criterio personal. Aflade que en la Comision discrepd con lo expuesto por Lic. Warner
Cascante. Propuso que se equiparara, pero no fue acogida su propuesta.

Otro elemento que le deja un sinsabor es el considerando 10, en el cual la Comision estimé
conveniente acoger la propuesta que establece como base para el calculo a las dietas, el salario de
contralor o la contralora universitaria el cual es un monto bruto de 102.000 y un neto de 87.317.

Cabe decir que la asignacion de presupuesto no toma en consideracion la disminucion de
Hacienda; es decir, que el monto que nosotros tenemos a eso se la hace todavia una disminucion; o
sea, todavia quedaria menor de la mitad de lo que recibiria el salario o la dieta neta de estos miembros
de la Junta Directiva de la Jafap.

Por lo tanto, presenta una mocién para que sea discutida y analizada, en el sentido de que se
iguale, que se equiparen las dietas de los miembros de la Junta Directiva de la Jafap con la de los
representantes estudiantiles y con la representacion de los Colegios Profesonales.

EL DR. RODRIGO CARBONI cede la palabra a la Dra. Teresita Cordero.

LA DRA. TERESITA CORDERO desea conocer quiénes son los que reciben la dieta porque
si bien es cierto es una institucién, la Jafap no es una instancia bancaria en estricto; ademas la
Universidad facilita un cuarto de tiempo de la jornada laboral a las personas miembros de la Junta
Directiva de la Jafap, significa que hay una remuneracion, pero eso no se refleja en el dictamen, pese
a que equivale diez horas que la Universidad de Costa Rica otorga para el trabajo que llevan a cabo
en la Jafap.

Se pregunta cuanto se paga de dieta, porque la propuesta dice que como minimo de dieta se
pagaran cuatro por mes, al realizar la multiplicacion, son dieciséis millones mensuales, de manera que
si se pone al maximo seria poco mas de doscientos millones de colones al afio y son cuatro personas.
No le queda claro, porque en el dictamen se habla de diez sesiones extraordinaria, participacion
en comités veinte, sesiones de trabajo ocho, para un total de treinta y ocho y un promedio mensual
de tres como actividades extraordinarias. Tiene entendido que es cuando son sesiones de Junta
Directiva, no cuando son actividades de otra naturaleza, porque las dietas deben estar respaldadas
por un acta, puede ser que haya actas, pero estas son de otro nivel.

Le preocupa que se hable de dos o tres sesiones de esa naturaleza. Le gustaria que sean
aclarados esos puntos que generan confusion, porque cual es el limite entre las diez horas que la
persona destina y el resto de las actividades. Opina que este es un tema muy sensible, porque se
visualiza que una persona va a recibir cuatrocientos mil colones por cuatro actividades extra 'y se gana
poco mas de trescientos mil colones, quienes ocupen esos puestos recibirian casi un salario minimo
de la Universidad. Conoce que son dietas, no salarios; no obstante, hace la comparacion.

Sefiala que cuando una persona asume una tarea académico-administrativa recibe un porcentaje
adicional del salario por realizarlas; por ejemplo, sin una persona gana un millén de colones, recibiria
40% adicional al mes. Habla hipotéticamente, en el sentido de que eso es lo que estaria recibiendo
por participar de una manera extra en las tareas que le han sido encomendadas.
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Insiste en que cuanto es el porcentaje que recibiria una persona que devengue un milléon de
colones al mes, o que gane dos millones de colones al mes, pues estaria recibiendo 20%. Afiade que
las personas encargadas de programas de maestrias reciben 15% del salario, y en la propuesta, el
porcentaje es mayor. Lo menciona por la naturaleza de la forma de ubicacién de los salarios y lo que
esto puede significar para una persona que se interese en aumentar el monto, tomando en cuenta lo
descrito.

Se pregunta qué es lo que cubriria la dieta. Una dieta es como cuando una persona se traslada
fuera y recibe un dinero adicional por el costo que implica eso, pero no son horas extra; entonces,
una dieta de cien mil colones por una sesion, eso cuanto se gasta en gasolina o si se tiene quedar en
algun lugar, ni siquiera los viaticos que se reciben por asistir a una sesién aparte de la alimentacion.

Solicita que se evalle la razonabilidad porque como Consejo Universitario estarian dando el
aval de un monto sobre el cual no se estipula como se va a aumentar cada ano; entonces, cada vez
que se dé un aumento de parte de la persona que es el contralor se va a aumentar un monto adicional
que va a ser casi permanente, porque este aumentaria conforme se incremente el salario base de la
persona contralora.

Estima que deben revisarse esas proyecciones, como se va a explicar a la comunidad
universitaria el monto que recibirian los miembros de la Junta Directiva de la Jafap, que con los datos
que tienen seria de trescientos cuarenta y nueve mil colones sin el 15%, debido a que este ultimo es
obligacién de la persona que lo recibe, no de la Universidad. A su parecer, el monto deberia ser menor,
ademas de que este se deberia revisarse cada cierto tiempo y no que el ajuste se realice cada vez
que se aumenta el salario base del contralor.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD expresa que las observaciones exteriorizadas por la Dra.
Teresita Cordero son muy validas e interesantes. Estima conveniente esclarecer si las diez horas son
liberadas con el fin de tener mas elementos que los orienten en la discusion.

Por otra parte, a su parecer, lo sefialado por la Srta. Verénica Chinchilla aunque es un asunto
independiente es sumamente importante. Afade que puede elaborarse una propuesta de miembro
dado que las dietas que recibe la representacion estudiantil en el Consejo Universitario son bajas, pese
a la dedicacion no solo en las sesiones, sino, también, de la labora que realizan en las comisiones.
Ese es un tema que pueden discutir a futuro, pues conoce la problematica que han tenido que afrontar
los representantes estudiantiles en su diario vivir porque no les alcanza el dinero.

Reconoce que no habia contemplado los elementos sefalados por la Dra. Teresita Cordero.
A su juicio, antes de continuar con la discusion debe averiguarse eso, porque no pueden tomar una
decision final si ignoran si hay un recargo salarial; por ejemplo, en el caso de una docente que integra
la junta directiva de la Jafap, si se liberan diez horas cuando se es miembro de dicha instancia. Enfatiza
que desconocen una serie de aspectos importantes para fijar un monto, asi como para ejercer un voto
razonado.

EL DR. RODRIGO CARBONI cede la palabra al Dr. Henning Jensen.

EL DR. HENNING JENSEN le preocupa mucho este tema; incluso, le genera cierta conmocion,
porque se otorgan dietas a personas que, efectivamente son liberadas un cuarto de tiempo de su
carga docente para que puedan dedicarse a las funciones de la Jafap. Lo que quiere decir es que se
les estd pagando doble. Aclara que, aunque es miembro de la Junta Directiva, como presidente de la
Jafap nunca ha recibido ningun tipo de dieta,.

En lo personal, se cuestionaria sobre la legalidad del pago, por la naturaleza de quienes son
miembros de la Junta Directiva de la Jafap y por el tipo de vinculacion laboral que tienen con la
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Universidad de Costa Rica. Considera que antes de votar esto se debe hacer un analisis legal mas
exhaustivo.

EL DR. RODRIGO CARBONI cede la palabra al Ing. Marco Vinicio Calvo.

EL ING. MARCO VINICIO CALVO refiere que el Banco Popular es un ente financiero mas
grande que la Jafap y opera con juntas de crédito para determinados montos especificos que van de
¢125.000 a ¢175.000. Las Juntas de Crédito se conforman por tres personas escogidas dentro del
conglomerado del Banco; es decir, elegidos por todos los sectores que lo conforman (cooperativas,
sindicatos, asociaciones comunales, profesionales, etc.), no son funcionarios del banco. Estas
personas devengan dietas, conoce de lo que habla porque formé parte de una junta de crédito de
esa instancia bancaria. Explica que asisten a cuatro sesiones ordinarias, cuatro extraordinarias si se
requiere y las dietas equivalen a un 2,5%del suelto del contralor.

Trajo a colacion lo anterior para que el monto sea definido lo mas razonable y proporcional
posible, con el fin de disminuir las gastos. Ademas de que conozcan que si existe esta figura, es
tangible y esta actualizada.

El senor rector, Dr. Henning Jensen Pennington, presenta una mocion de orden para que se
realice una consulta a la Oficina Juridica, sobre la legalidad del articulo 5 del Reglamento de
la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica,
referente a la posibilidad del pago de dietas a los miembros de la Junta Directiva de la JAFAP.

EL DR. HENNING JENSEN sugiere que se vote una mocién de orden para realizar una consulta
a la Oficina Juridica, en este caso no seria sobre este documento, sino sobre el reglamento que
establece que a los miembros docentes de la Universidad de Costa Rica se les pagara dietas por ser
parte de la Junta Directiva de la Jafap.

EL DR. RODRIGO CARBONI procede a votar la mocion del Dr. Henning Jensen de hacer la
consulta a la Oficina Juridica, particularmente sobre el reglamento de la Jafap, en lo que respecta a
la posibilidad de girar dietas para sesiones extraordinarias.

EL DR. RODRIGO CARBONI somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof.
Cat. Madeline Howard, Ing. Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, Sr. Sebastian Saenz, Dra.
Teresita Cordero, Srta. Veronica Chinchilla, Ph.D. Guillermo Santana, Lic. Warner Cascante y Dr.
Rodrigo Carboni.

TOTAL: Doce votos.
EN CONTRA: Ninguno.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA destaca, a raiz de la consulta a la Oficina Juridica, la
importancia de reflexionar en este caso y en los futuros, este nuevo contexto. Aclara que no se trata
de una mocion, sino que es un tema que puede ser analizado como un nuevo contecto.

Refiere que con el personal administrativo opera de una forma y en el de los docentes de otra;
es decir, que como integrantes de la Junta Directiva de la Jafap reciben incentivos diferentes hace
necesario revisar la asignacién de las dietas, asi como otras ventajas desde el marco de renta global
y que se quiere decir con esto.
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Anade que la Junta Directiva de la Jafap constituye un ente externo a la Universidad que
maneja dinero de los funcionarios y las funcionarias universitarias, pero que se comporta como
un ente privado; inclusive, no hay claridad en si es 0 no sujeto de las regulaciones de la SUGEF,
porque ahora si realiza intermediacion financiera, porque recibe ahorros, realiza préstamos sobre los
ahorros a la vista, cafetal, aguacate, etc., no del ahorro obligatorio que es rebajado por planilla. Si hay
intermediacién financiera significa que la regulacidon que rige a la Jafap es diferente y que se pagan
impuestos o se deberian pagar sobre las rentas que se generan a partir de ese tipo de ahorro. Eso
modifica la naturaleza con la que en 1943 se conformé este fondo de ahorro.

A su juicio, como Consejo Universitario deben garantizar que los fondos de los empleados de
la Universidad de Costa Rica, desde el puesto mas alto hasta el de menor remuneracion, estén bajo
su resguardo. En ese sentido, deben ser justo en lo que se ofrece para asegurar que hay un buen
manejo de todos los fondos, no solo por el personal que trabaja con la Jafap, sino, también, por la
Junta Directiva y esa estructura de gobierno que tiene, a la vez, deben considerar todos los insumos
o todos los ingresos que se le estan generando.

Repite que eso es como una renta global que deberia considerarse; inclusive, plasmada en el
reglamento que se tiene para esa operacion ahi va todo; incluso, hasta el 2,5% que se ha deducido
en la planilla por mes, lo cual deberia considerarse para todos los empleados de la Universidad.

EL DR. RODRIGO CARBONI da lectura a la mocién presentada por el Dr. Henning Jensen,
que a la letra dice: Presento una mocion de orden para que se realice una consulta a la Oficina
Juridica sobre la legalidad del articulo 5 del Reglamento de la Junta Administradora del Fondo de
Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica, referente a la posibilidad del pago de dietas a los
miembros de la Junta Directiva de la Jafap.

Finalmente, suspende la discusion del dictamen hasta recibir la respuesta de la Oficina Juridica.

Por lo tanto, el Consejo Universitario acoge la mocion presentada por el senor rector, Dr.
Henning Jensen Pennington, y ACUERDA realizar una consulta a la Oficina Juridica, sobre
la legalidad del articulo 5 del Reglamento de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y
Préstamo de la Universidad de Costa Rica, referente a la posibilidad del pago de dietas a los
miembros de la Junta Directiva de la JAFAP.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 9

Recurso de revision contra el acuerdo adoptado en la sesion N.° 6179, articulo 1, inciso i),
referente a la consulta realizada a la Procuraduria General de la Republica sobre aspectos
relacionados con el Reglamento de la Universidad de Costa Rica en contra del hostigamiento
sexual.

EL DR. RODRIGO CARBONI da lectura al oficio R-2946-2018, que dice:

Estimado sefior:

Yo, Fernando Garcia Santamaria, en mi calidad de Rector a. i. de la Universidad de Costa Rica, interpongo
recurso de revision contra el acuerdo adoptado en la sesién ordinaria numero 6179, celebrada el 24 de abril del
presente afo, conforme al cual se dispuso hacer una consulta a la Procuraduria General de la Republica sobre
aspectos relacionados con el Reglamento de la Universidad de Costa Rica en contra del hostigamiento sexual.
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Tuvimos conocimiento de ese acuerdo al leer una copia del oficio CU-475-2018, del 25 de abril de 2018, dirigido
al senor Procurador de la Republica por el sefior Director del Consejo Universitario.

El acta de esa sesion atin no ha sido aprobada.

El recurso de revision que estoy presentando se fundamenta, principalmente, en la absoluta improcedencia de
consultas formuladas a la Procuraduria General de la Republica por parte de la Universidad de Costa Rica.

La Procuraduria General de la Republica es el érgano superior consultivo, técnico-juridico, de la Administracion
Publica, y el representante legal del Estado en las materias propias de su competencia (articulo 1° de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, nimero 6815 del 27 de setiembre de 1982).

La Universidad de Costa Rica no tiene dependencia alguna respecto de la Procuraduria General de la Republica.
Esta dltima carece de capacidad y de competencia para girar instrucciones, para obligar mediante dictamenes
0 pronunciamientos, o mediante jurisprudencia administrativa, a la Universidad de Costa Rica. La Procuraduria
General es la institucion abogada del Estado, considerado este como persona juridica, con intereses muchas
veces contrapuestos a los de la Universidad de Costa Rica, que también es persona juridica, pero no persona
juridica sometida a igual régimen legal que el resto de las instituciones que forman la Administracién Publica.

La Universidad de Costa Rica, tal como lo dispone el articulo 84 de la Constitucion Politica, es una institucion de
cultura superior que goza de independencia para el desempefio de sus funciones y de plena capacidad juridica
para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para darse su organizacion y gobierno propio, ostenta
no solo una independencia funcional, como la poseen otras instituciones estatales, sino también una capacidad
Juridica plena, es decir, total, completa.

Le corresponde una capacidad juridica plena para adquirir derechos y obligaciones —capacidad plena de la que
carecen otras instituciones estatales, sometidas a la Autoridad Presupuestaria, a la Contraloria General de la
Republica, al Ministerio de Planificacion, etc.—.

Posee también capacidad juridica para darse su gobierno propio —en forma plena, no delimitada por la ley,
como en el caso de las Municipalidades, ni restringida estrictamente a materias especificas, como los seguros
sociales en el caso de la Caja Costarricense de Seguro Social—. Esta autonomia de gobierno impide al Gobierno
inmiscuirse en los asuntos universitarios. La Universidad de Costa Rica no esta sujeta a directrices del Poder
Ejecutivo, ni al Plan Nacional de Desarrollo, ni a reglamentos u ordenanzas emitidos por el Gobierno central, ni
por alguna otra institucion publica.

Y, ademas, la Constitucion Politica le confiere capacidad juridica plena para darse su propia organizacion —
capacidad juridica otorgada unicamente a la Universidad de Costa Rica y a las otras instituciones universitarias
estatales, capacidad que no ostenta ninguna otra instituciéon publica—. La autonomia organizativa impide a la
Asamblea Legislativa aprobar leyes, no solamente sobre materias académicas o de investigacién (como han
sostenido errbneamente algunas personas), sino sobre todo lo que verse sobre gobierno, administracion,
capacidad contractual, organizacion, etc.

Aunque la Administracion Publica esta constituida por el Estado y los demas entes publicos, cada uno con
personalidad juridica y capacidad de derecho publico y privado (articulo 1° de la Ley General de la Administracion
Publica, numero 6227 del 28 de agosto de 1978), la Universidad de Costa Rica no se integra en ese conjunto
genérico y ambiguo como una institucion indiferenciada mas. Puede admitirse que la Universidad de Costa Rica
sea Administracion Publica si, y solo si, se le reconocen y se le respetan todas las consecuencias y todas las
facetas derivadas de la amplia autonomia que le reconoce y le confiere la Constitucién Politica.

La Ley General de la Administracion Publica dispone que las reglas de esta ley que regulan la actividad del Estado
se aplicaran también a los otros entes publicos, en ausencia de norma especial para éstos (articulo 2-1). La
exclusion de la aplicacion de la Ley General de la Administracion Publica a la Universidad de Costa Rica proviene,
no de lo que hubiera dispuesto esta misma Ley General, sino de la peculiar estructura juridica que le confirié la
Constitucion Politica.

La Ley Organica de la Procuraduria General permite a los 6rganos de la Administracion Publica hacer consultas
solicitando su criterio técnico-juridico, debiendo en tal caso acompariar la opinion de la asesoria legal respectiva
(articulo 4). Y también dispone que los dictamenes y pronunciamientos suyos son de acatamiento obligatorio
para la Administracién Publica (articulo 2). En casos excepcionales, en los que esté empefado el interés publico,
el Consejo de Gobierno podra dispensar de la obligatoriedad de los dictamenes de la Procuraduria (articulo 6).
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Al acordar el Consejo Universitario hacer una consulta a la Procuraduria General de la Republica se esta
sometiendo voluntariamente a su potestad y autoridad, como si la Universidad de Costa Rica fuese un ente
publico mas o, peor, un simple érgano de la Administracion Publica. Tal subordinacion o sometimiento resulta
absolutamente incompatible con la autonomia de la Universidad de Costa Rica.

La consulta que ha propuesto el Consejo Universitario no pareciera tener mayor importancia, pero significa
reconocerle a la Procuraduria un rango de superioridad, una especie de jerarquia, sobre la Universidad de
Costa Rica. Y este sometimiento voluntario —renuncia de la autonomia institucional— llegaria a crear un pésimo
precedente que, en algun momento futuro, podria ser aducido para que la Procuraduria General llegara a girar
instrucciones o emitir dictamenes obligatorios o vinculantes en temas de trascendencia, en cuestiones medulares,
en materias esenciales de la Universidad de Costa Rica.

Finalmente, si el oficio OJ-169-2018 de la Oficina Juridica de la Universidad de Costa Rica requeria alguna aclaracion
o adicién, lo procedente habria sido efectuar la consulta directamente al 6rgano de asesoria institucional. Solicitar
criterios ajenos, a espaldas de la Oficina Juridica, es irrespetar su competencia y su capacidad profesionales.

Atentamente,
Dr. Fernando Garcia Santamaria
Rector a.i.

EL DR. RODRIGO CARBONI da lectura al oficio CU-AL-18-05-017, que dice:
Estimado sefior:

Con base en la instructiva girada a mi persona mediante el oficio CU-D-17-06-430, me permito realizar una
recomendacion de admisibilidad sobre la nota R-2946-2018, mediante la que el rector a.i. Fernando Garcia
Santamaria, interpone recurso de revision en contra de lo acordado en la sesién N.° 6179 del 24 de abril anterior,
para consultar a la Procuraduria General de la Republica sobre aspectos relacionados con el Reglamento de la
Universidad de Costa Rica en contra del Hostigamiento Sexual.

I. CONSIDERACIONES DE FORMA

El documento firmado por el rector a.i impugna el acuerdo del Consejo Universitario de la sesion N.° 6179, en el
que se acordo practicar una consulta a la Procuraduria General de la Republica sobre aspectos relacionados al
principio de confidencialidad manifestados tanto en el citado Reglamento asi como en la ley N.° 7476, Ley contra
el Hostigamiento o Acoso Sexual en el Empleo y la Docencia

De conformidad con el inciso h) del articulo 5 del Reglamento del Consejo Universitario, se encuentra como
facultad de la persona que ocupa la Rectoria en su condicion de miembro del Consejo Universitario la de interponer
por escrito el recurso de revision de los acuerdos por ratificar cuando lo consideren pertinente.

Adicionalmente, en tratandose de recursos de revision, dicta el numeral 32 del mismo Reglamento del Consejo
Universitario que en caso de modificaciones de fondo a los acuerdos, y antes de que estos adquieran firmeza y
se apruebe el acta respectiva, se podré presentar ante el Organo Colegiado un recurso de revisién por alguno de
sus miembros, para su respectiva discusion y votacion.

En el caso que nos ocupa, y por tratarse de un acuerdo que no requirié de declaratoria de firmeza por tratarse
de una autorizacién para que la citada consulta se cursare ante la Procuraduria General de la Republica, debe
decirse que lo acordado ya fue practicado mediante el oficio CU-475-2018 y se encuentra produciendo efectos
juridicos al haber sido formalmente enviado el oficio CU-475-2018, por lo que la pendencia de aprobacion del
acta, tal y como se sefiala en el recurso, no cambia lo acordado y actuado.

Para que el recurso sea discutido por el fondo, debera ser sometido al conocimiento del Plenario.
Il. CONSIDERACIONES ADICIONALES
Esta Asesoria advierte que, en caso de que el Organo Colegiado decidiese acoger el recurso del rector a.i., se

cuenta con la via de solicitar el retiro sin tramite de la consulta ante la Procuraduria General de la Republica,
instancia que, si aiin no ha enviado su criterio, tendréa el deber suspender la emision de su criterio.
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En caso de que me fuere solicitado criterio sobre el fondo del recurso, con gusto brindaré las apreciaciones que
corresponden en el momento que me sean requeridas.

Cordialmente,

Lic. José Pablo Cascante Suarez
Asesor Legal
Consejo Universitario

EL DR. RODRIGO CARBONI da lectura al oficio CU-AL-18-05-20, que dice:

Estimado sefior:

Doy respuesta a la solicitud de criterio por el fondo, cursada mediante la nota CU-M-18-05, y originada en la nota
R-2946-2018, mediante la que el rector a.i., Fernando Garcia Santamaria, interpone recurso de revisiéon en contra
de lo acordado en la sesion N.° 6179, del 24 de abril anterior, en el que se decidié consultar a la Procuraduria
General de la Republica (PGR) sobre aspectos relacionados con el Reglamento de la Universidad de Costa Rica
en contra del hostigamiento sexual.

I. CONSIDERACIONES DE FORMA

Se reiteran todas las rendidas en el criterio CU-AL-18-05-017.

Il. CONSIDERACIONES DE FONDO

Il.i. Alegatos del recurrente

Los alegatos del recurrente pueden resumirse de la siguiente forma:

a. Que es improcedente la realizacion de consultas de la UCR formuladas a la PGR.

b. Que la consulta practicada atenta contra la autonomia universitaria.

¢. Que no se curso ninguna solicitud de aclaracion o adicién al criterio rendido por la Oficina Juridica.
IL.ii. Apreciaciones de esta Asesoria

La consideracion general, aplicable a todos los argumentos esbozados en el recurso, es que, en ningun caso,
se esgrimié un menoscabo o quebranto a ninguna norma especifica del ordenamiento juridico nacional o del
universitario. Mas bien, la utilizacion del articulo 1 Ley N.° 6815, Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, obedece a una citacion de este texto normativo, cuyo contenido y aplicaciéon no es explicada en su
totalidad para comprender a cabalidad el procedimiento y los efectos de una consulta a esa instancia por parte de
cualquiera de las instancias que integran la Administracion Publica.

Es necesario ubicar a la Procuraduria General de la Republica (PGR) en la estructura del Estado: es el 6rgano
superior consultivo, técnico-juridico de la Administracion Publica, representante legal del Estado en las materias
propias de su competencia; para ello cuenta con independencia funcional y de criterio en el desempefio de sus
atribuciones, al tiempo que sus dictamenes y pronunciamientos constituyen jurisprudencia administrativa y son
de acatamiento obligatorio para la Administracion Publica que consulte a la Procuraduria; lo anterior, por cuanto,
a pesar de que la literalidad del articulo 2 no estipula el caracter vinculante tnicamente en los casos de que la
Administracion sea la que consulte, esta interpretacion se mantiene a la fecha después de que la Corte Plena,
actuando como contralor de constitucionalidad de aquel momento, acordara, en sesion extraordinaria N.° 32 de
las 13:30 del 3 de mayo de 1984, que ‘“la obligatoriedad del dictamen que establece el articulo 2 lo es para la
administracién que lo solicitd, no asi en cuanto a las demas, para las que constituye jurisprudencia administrativa,
y que es fuente no escrita del ordenamiento juridico administrativo, y que como tal fuente tendra el rango que
determina la Ley General de la Administracion Publica”.

Asi, en el recurso se asevera que la PGR carece de capacidad y de competencia para girar instrucciones, para
obligar mediante dictamenes o pronunciamientos, o mediante jurisprudencia administrativa, a la Universidad
de Costa Rica. El dictamen o pronunciamiento que rinda la PGR, por tratarse de una consulta originada en la
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propia Institucion, en efecto, tiene caracter vinculante para la Universidad y asi debe asumirlo; pero ello resulta
claramente distinto a lo alegado por el recurrente en el sentido de reputar tal consulta como improcedente,
pues innegablemente la Universidad de Costa Rica pertenece a la Administraciéon Publica, y a pesar de que su
régimen autonoémico reviste particularidades que le convierten en una Institucion sui géneris, la posibilidad de
consultar a la Procuraduria no es una via que se encuentre vedada para la Institucién. Para verificar esto, basta
con remitirse al citado articulo 1 y constatar que la Universidad de Costa Rica forma parte de la Administracion
Publica. Constituye antecedente util (aunque no idéneo por el fondo de la asesoria solicitada) a este debate lo
consultado a la PGR en fecha 7 de agosto de 2003, mediante oficio R-4242-2003, en cumplimiento del acuerdo
de la sesion N.° 4794, del Consejo Universitario, relacionado con la aplicacién de la Ley de Control Interno. Tal
consulta no autorizé a la Procuraduria a invadir la competencia constitucional de la Universidad para desarrollar
sus labores, ni atento contra la plena capacidad juridica o la capacidad de auto organizacion (gobierno) que la
Carta Magna le otorga a nuestra alma mater. La consulta se practicé en consciencia de la consecuencia practica
de un dictamen de la Procuraduria, para tener claridad en relacion con un aspecto que le correspondia resolver
al Consejo Universitario y en ese contexto deben ser entendidas las consultas que decida formular, en forma
soberana, el Organo Colegiado més representativo de nuestra Institucion.

Al establecer la Ley Organica que la PGR es el 6rgano superior consultivo, técnico-juridico de la Administracion
Publica, no le otorga ningun caracter jerarquico sobre la Universidad y de ninguna forma podria girar instrucciones,
ordenes o directrices a nuestra Institucion, en especial, si se tratase de las materias que, en virtud de la naturaleza
constitucional de la Universidad, le corresponde desempefiar con exclusividad. Evidentemente, y por un asunto
légico de conocimiento de las propias materias universitarias, resulta indeseable (aunque no prohibido) que la
Universidad curse consultas a la PGR, pero debe resaltarse el hecho de que, en el supuesto de que una institucion
de la Administracion Publica (como por ejemplo la Caja Costarricense de Seguro Social, que tiene autonomia de
gobierno constitucional) consulte a la PGR, no le otorga a esta ultima una licencia para que, de forma extendida
0 general —como parece insinuarse en el recurso—, invada las competencias que le fueron otorgadas a una
determinada instancia publica y se convierta en un instructor que le dicte la forma de llevar a cabo los cometidos
publicos que le fueron encomendados.

Con respecto al segundo alegato, y teniendo en cuenta que la materia de fondo de la consulta es el hostigamiento
sexual, debe ser ampliamente establecido que, en lo actuado, no ha habido quebranto ni irrespeto a la autonomia
universitaria, pues resulta imposible aseverar que la Universidad, en virtud de su régimen autonémico, se
encuentre abstraida de las implicaciones legales de caracter general que establece el ordenamiento juridico
nacional, y que compelen a la Institucién, a pesar de contar con su propio Reglamento de la Universidad de Costa
Rica en contra del hostigamiento sexual, a cumplir con los extremos establecidos en la Ley contra hostigamiento
0 acoso sexual en el empleo y la docencia.

Sobre este punto, es menester citar al maestro jurista Eduardo Ortiz Ortiz, quien al respecto dijo lo siguiente:

“(...) No toda norma que obligue a la Universidad o afecte su situacion juridica, sino exclusivamente aquella
dirigida a regular la prestacion del servicio universitario de alta cultura superior, es la que entra en su competencia
exclusiva y reviste fuerza de ley.

La Universidad, como cualquier otro sujeto del orden juridico nacional, queda sometida a todas las regulaciones
legales, que, aun afectando su situacion juridica e interfiriendo indirectamente con la prestacion de su servicio
y la organizacién de sus medios, afectan por igual a todos los otros sujetos del mismo orden, porque estan
motivadas en razones a todos comunes, extrafias a su especializacion funcional. De este modo quedan sujetos
a las normas de la Asamblea, el régimen de sus propiedades, la regulacion del transito por sus calles, los delitos
cometidos dentro de las aulas y, en general, toda conducta del estudiante o del profesor dentro de la Universidad
que coincida con una hipotesis legal, distinta de la ensefianza académica (....)"1.

A pesar de que en el recurso se asevera que la consulta parece tener poca importancia, esta asesoria considera
importante aclarar que la materia de hostigamiento sexual reviste una relevancia capital (la defensa de la dignidad
de la persona en medio de una realidad hostil no es ningun baladi), tiene un caracter general (no es materia
exclusiva y excluyente de la Universidad de Costa Rica) y, por tanto, no es susceptible de ser reivindicada como
propia del elenco de elementos que tutela la autonomia universitaria. Pretender lo contrario es desvirtuar el
precepto constitucional contenido en el articulo 84 de la Carta Magna.

Finalmente, sobre el reproche de que la consulta se formulé a espaldas de la Oficina Juridica, es oportuno
sefialar que se trata de un reclamo de indole politica antes que juridica; no obstante, en la resolucién del recurso
es conveniente establecer que el Consejo Universitario es el érgano colegiado de reunién permanente de mas
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alto grado en la estructura de la Universidad de Costa Rica y destinatario de los servicios de asesoria que
debe brindarle la Oficina Juridica por disposicién de reglamentaria. Por lo tanto, cuenta con la imparcialidad y
colaboracién que debe brindar dicho despacho asesor a todas las autoridades del gobierno universitario. Notese
que es en el gjercicio de ese gobierno que —con los parametros de conveniencia que considere oportunos— el
Organo Colegiado solicita el asesoramiento que estime pertinente, sin que tal acto sea realizado “a hurtadillas™
mas bien que se efectua en pleno ejercicio de las facultades que le asisten al Consejo Universitario.

lll. RECOMENDACION

Por las razones expuestas, se recomienda rechazar el recurso de revision interpuesto.

En espera de que los razonamientos brindados contribuyan con la resolucién final del asunto, cordialmente,
Lic. José Pablo Cascante Suarez

Asesor Legal
Consejo Universitario

EL DR. RODRIGO CARBONI expresa que queda la lectura del oficio OJ-479-2018, la cual se

hara en la préxima sesion para iniciar la discusion del tema.

Por lo tanto, el Consejo Universitario suspende la discusiéon del Recurso de revision contra el
acuerdo adoptado en la sesion N.° 6179, articulo 1, inciso i), referente a la consulta realizada
a la Procuraduria General de la Republica sobre aspectos relacionados con el Reglamento de
la Universidad de Costa Rica en contra del hostigamiento sexual, con el fin de continuarlo en
una proxima sesion.

A las doce horas y treinta y ocho minutos, se levanta la sesion.

Dr. Rodrigo Carboni Méndez
Director
Consejo Universitario

NOTA: Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacion y Servicios Técnicos, (CIST), del Consejo

Universitario, donde pueden ser consultados.

SIEDIN
UCR





