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2 Sesion N.° 6253 ordinaria Jueves 7 de febrero de 2019

Acta de la sesion N.° 6253, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el dia jueves
siete de febrero de dos mil diecinueve.

Asisten los siguientes miembros: Dra. Teresita Cordero Cordero, directora, Area de Ciencias
Sociales; Dr. Henning Jensen Pennington, rector; M.Sc. Carlos Méndez Soto, Area de Ciencias
Agroalimentarias; Dr. Rodrigo Carboni Méndez, Area de Ciencias Basicas; M.Sc. Miguel Casafont
Broutin, Area de Artes y Letras; M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, Sedes Regionales; Lic. Warner
Cascante Salas, sector administrativo; Prof. Cat. Madeline Howard Mora, Area de Salud; Srta.
Paula Jiménez Fonseca y Srta. Silvana Eugenia Diaz Salazar, sector estudiantil, y MBA Marco
Vinicio Calvo Vargas, representante de la Federacion de Colegios Profesionales.

La sesion se inicia a las ocho horas y treinta y cuatro minutos, con la presencia de los
siguientes miembros: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline Howard,
MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, Srta. Silvana Diaz, Lic. Warner Cascante, Dr.
Rodrigo Carboni y Dra. Teresita Cordero.

Ausente, con permiso: Ph.D. Guillermo Santana.

La sefora directora del Consejo Universitario, Dra. Teresita Cordero Cordero, da lectura a
la siguiente agenda:

1. Aprobacion de las actas N.° 6236, ordinaria, del jueves 8 de noviembre de 2018; N.° 6237, ordinaria,
del martes 13 de noviembre de 2018; N.° 6238, ordinaria, del martes 13 de noviembre de 2018, y del
acta N.° 6239, ordinaria, del martes 20 de noviembre de 2018.

2. Informes de miembros.
3. Informes de las personas coordinadoras de comision.

4. Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley para la Creacion de los Consultores Familiares. Expediente
N.° 20.669 (PD-19-01-004).

5. Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley Adicién de un Parrafo Primero y Reforma del Tercer Parrafo
del articulo 176 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica (Principios de Sostenibilidad
Fiscal y Plurianualidad). Expediente N.° 19.584 (PD-19-01-003).

6. Comision de Docencia y Posgrado: Propuesta de modificacion de los articulos 42 bis, inciso a), iv,
y el articulo 42 ter del Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente. (CDP-DIC-18-004).

7. Propuesta de Direccién: Proyecto de Ley de Educacion Dual . Expediente N.° 20.786 (PD-19-01-002).

8. Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley para la regulacion de la educaciéon o formacién profesional-
técnica en la modalidad dual en Costa Rica. Expediente N.° 20.705 (PD-19-02-012).

LA DRA. TERESITA CORDERO recuerda que el Ph.D. Guillermo Santana tiene permiso
para ausentarse y, como habia mencionado, también sacé vacaciones.
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ARTICULO 1
La senora directora, Dra. Teresita Cordero Cordero, somete a conocimiento del plenario las
actas de las sesiones N.°s 6236, ordinaria, del jueves 8 de noviembre de 2018; 6237, ordinaria,
del martes 13 de noviembre de 2018; 6238, ordinaria, del martes 13 de noviembre de 2018, y
6239, ordinaria, del martes 20 de noviembre de 2018, para su aprobacion.

En discusion el acta de la sesion N.° 6236

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA reconoce a la sefiora Karla Salas, quien es la coordinadora
de la Unidad de Actas, por el conjunto de actas que se presentan hoy, debido al excelente trabajo,
pues se ha visto un mejoramiento gradual en este sentido; igualmente, a sus compafieras, ya que
ella admite que es un trabajo en conjunto.

LA DRA. TERESITA CORDERO somete a votacién la aprobaciéon del acta N.° 6236, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline
Howard, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, Srta. Silvana Diaz, Lic. Warner
Cascante, Dr. Rodrigo Carboni y Dra. Teresita Cordero.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.
En discusion el acta de la sesion N.° 6237

LA DRA. TERESITA CORDERO somete a votacién la aprobaciéon del acta N.° 6237, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline
Howard, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, Srta. Silvana Diaz, Lic. Warner
Cascante, Dr. Rodrigo Carboni y Dra. Teresita Cordero.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.

En discusion el acta de la sesion N. ° 6238

M.Sc. Carlos Méndez sefiala observaciones de forma para su incorporacion en el documento
final.

LA DRA. TERESITA CORDERO somete a votacién la aprobaciéon del acta N.° 6238, y se
obtiene el siguiente resultado:
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VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline
Howard, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, Srta. Silvana Diaz, Lic. Warner
Cascante, Dr. Rodrigo Carboni y Dra. Teresita Cordero.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.

*kkk

En discusion el acta de la sesion N. ° 6239

LA DRA. TERESITA CORDERO somete a votacién la aprobaciéon del acta N.° 6239, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline
Howard, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, Srta. Silvana Diaz, Lic. Warner
Cascante, Dr. Rodrigo Carboni y Dra. Teresita Cordero.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario APRUEBA las actas de las sesiones N.°* 6236 y 6237 y
6239, sin modificaciones de forma, y 6238, con modificaciones de forma.
ARTIiCULO 2
Informes de miembros
* Felicitacién a la Unidad de Actas

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD felicita a la sefora Karla Salas y al conjunto de
colaboradoras que elaboran las actas, por la calidad de estas.

* Reunion con la direccién de la Oficina de Bienestar y Salud

LAPROF. CAT. MADELINE HOWARD informa que el jueves 31 de enero por la tarde sostuvo
una reunién con la nueva directora de la Oficina de Bienestar y Salud, la Dra. Sedali Solis y el
Dr. Saul Aguilar; ademas, la acompané la senorita Silvana Diaz y el Lic. Gerardo Fonseca de la
Unidad de Estudios.

Expresa que fue bastante interesante. Les preguntaron sobre distintos aspectos
relacionados con la salud mental y les mencionaron que implementaran un programa sistematico
en la Universidad.
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Les enfatizaron que es muy necesario que el trabajo sea coordinado por las distintas
unidades académicas, porque han visto que algunas unidades, como la Escuela de Medicina y la
Escuela de Enfermeria, por iniciativa propia, han empezado a realizar esfuerzos para tratar esta
importante tematica con su estudiantado; no obstante, les parece que es importante que exista
un érgano o instancia que dirija estos esfuerzos y sefale las directrices generales.

*kkk

****A las ocho horas y treinta y ocho minutos, entra el Dr. Henning Jensen.

Comunica que la senorita Silvana Diaz tiene interés en incorporarse a la Comisién Especial:
Universidad Sociedad y Salud, por la importancia que tiene para el movimiento estudiantil todo lo
relacionado con la salud mental.

Agrega que quedaron en sostener una reunion la semana entrante, para continuar con este
tema y con otras cuestiones importantes, sobre la salud en general.

* Reunion con el seior Pablo Zuiiga, director del Museo de las Américas

EL M.Sc. MIGUEL CASAFONT informa que el lunes 4 de febrero tuvieron la visita del sefior
Pablo Zuhiga, director del Museo de las Américas en Washington, DC. Este museo pertenece a
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).

Detalla que se reunieron tanto la sefiora directora, Dra. Teresita Cordero como la companera
de comunicacion, la Licda. Alejandra Amador, y su persona; conversaron acerca de la labor
que estan realizando, actualmente, en pro de la cultura del arte con La Galeria del Consejo
Universitario.

Piensa, en un futuro, tener alguna colaboracién con este importante Museo, que es el
primero en exhibir arte latinoamericano en el siglo XX, en Estados Unidos. El sefior Zuiiga quedd
muy contento al ver las instalaciones de La Galeria.

Seguidamente, en la noche acompand al sefior Zufiiga y a su esposa, la sefiora Maritere
Vidales a visitar el taller de la queridisima pintora nacional, la sefiora Lola Fernandez, con quien
esta planeando una actividad en Washington, tal vez para el afio entrante.

e Cita médica del M.Sc. Miguel Casafont Broutin del dia 19 de febrero de 2019.

EL M.Sc. MIGUEL CASAFONT comunica que se debe ausentar el 19 de febrero, en horas
de la manana, para el control de seguimiento de la cirugia que le realizaron el ano pasado.
Tiene la cita a las 8:00 a. m., apenas salga del Hospital Calderon Guardia, de la seccion de
Otorrinolaringologia, se incorporaria a la sesion, quizas antes o después del receso; entonces, le
entrega la copia de la tarjeta de citas a la sefiora Karla Salas.

Felicita a la sefiora Salas y a las companeras, que estan realizando esta excelente labor; de
manera que se une a los parabienes de la M.Sc. Quesada y la Prof. Cat. Howard.
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* Robo que afecta la carrera de Agronomia de la Sede Regional de Guanacaste

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ exterioriza que en la mafiana de hoy le informaron, comparfieros
profesores de la carrera de Agronomia, en Liberia, que han sido objeto de hurto.

Recuerda que la carrera de Agronomia, en las instalaciones que poseen para desarrollar
practicas agricolas, en Liberia, habia sido objeto de vandalismo el afio pasado; a raiz de eso, la
Administraciéon de la Sede habia dispuesto cercar el perimetro con malla ciclén.

Informa que los trabajos se iniciaron el lunes vy, tal parece, que el martes se robaron un par
de rollos de la malla y, como quedo todavia parte del material, solicitaron permiso para guardarlo
en una pequena bodega que tiene la carrera en la parte de la practica, y los ladrones violentaron
la puerta metalica, levantaron con una “pata de chancho” la parte inferior y robaron todas las
herramientas y equipos agricolas que tenian en la Sede.

Expresa que estan preocupados, porque no solamente es el problema de seguridad, sino la
falta de equipos agricolas para iniciar los cursos en el primer semestre.

****A las ocho horas y cuarenta y tres minutos, entra la Srta. Paula Jiménez. ****

Dice que por dicha el curso que tiene mas practica, que es el curso de Practica Agricola
I, se esta ofreciendo en la finca de Santa Cruz y no se verian tan perjudicados, pero existe una
afectacion seria a la docencia agricola en la Sede.

¢ Visita al Recinto de Golfito

EL LIC. WARNER CASCANTE recuerda, segun lo conversado en la gira que el Consejo
Universitario realizé al Recinto de Golfito, el aino pasado, que asumio el compromiso de realizar
otra visita, junto con el profesional de la Oficina Juridica, que lleva el juicio de la invasion, en el
barrio Latino, para ver como estan las diligencias de esto in situ.

Entonces, ha cursado a la Direccion la solicitud de permiso, para que lo presente al plenario
y lo autoricen ausentarse el martes 19 de febrero, pues estara el lunes, martes y miércoles en
Golfito, viendo esa diligencia con el Lic. Hugo Amores.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA agradece al Lic. Cascante la atencion a la solicitud que
realiza el Recinto, pues es una situacion muy lamentable, que les esta impidiendo, por ejemplo,
hacer actividades deportivas, pues ese seria un espacio donde pueden hacerlo, pero no lo logran
por la situacion.

Manifiesta que posee un informe de miembro bastante extenso; entonces, lo hara en
dos partes; expondra la primera parte hoy y la segunda parte el proximo jueves, porque desea
realizar un recuento de las visitas que realizé, durante el mes de enero, a las Sedes y Recintos;
igualmente, este informe se lo hara llegar a la sefora directora de forma escrita.
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¢ Reunion con la Direccion del Recinto de Guapiles

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA comunica que el 9 de enero mantuvo una reunién con la
sefora directora del Recinto de Guapiles. Tuvo la oportunidad de visitar las nuevas instalaciones,
las aulas y las residencias; realmente, quedd muy satisfecha y muy contenta; ojala que los demas
miembros puedan visitar, ver y presenciar un recinto que va en crecimiento.

Se enter6 de que esta en la etapa final la compra de un terreno que esta junto al Recinto y
ya se tienen proyectadas las construcciones que se levantaran en este espacio.

Destaca que la principal necesidad que la directora observa es la falta de musculo académico,
pues de los sesenta y siete profesores que trabajan, ella (la directora) es la Unica propietaria
que trabaja a tiempo completo, lo que imposibilita, por ejemplo, que, a pesar de la motivacion
que se les ha dado a los profesores, no exista ningun proyecto de investigacion, puesto que los
profesores llegan, generalmente, a completar la jornada que poseen en otras Sedes y Recintos.

Entonces, para la directora es una situacion dificil, pues siente la falta de vinculo de algunos
docentes con el Recinto.

Agrega que le manifestd que poseen una excelente relacion con la comunidad y todas
las actividades que se llevan a cabo son informadas, mediante las redes sociales; también,
cuenta con el apoyo de estudiantes graduados, que les dan seguimiento a las actividades que se
planifican y organizan en el Recinto.

e Situacion de la carrera de Marina Civil

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA informa que el 10 de enero mantuvo una reunién con la
representacion estudiantil de la carrera de Marina Civil; ellos la llamaron, pues querian conversar,
de manera que los atendié ese dia a las 8:00 a. m.

Sefiala que poseen algunas preocupaciones, por la forma en que se estan realizando
las contrataciones de los profesores; sin embargo, también manifestaron que, de las catorce
peticiones que ellos habian planteado, ya se habian resuelto dos de ellas, aunque todavia no
se habian planteado por escrito, pero que esas eran algunas de las ventajas que le daban a la
Comision y al trabajo que venian realizando.

* Reunién con coordinaciones de la Sede Regional del Caribe

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA menciona que se reunio con las coordinaciones de la Sede
Regional del Caribe; el MBA Walter Anderson Rivera, coordinador de Investigacion; el sefior
Axel Alvarado, coordinador de Vida Estudiantil; el sefor William Garcia Moreno, coordinador de
Docencia, y la MBA Marianita Harvey Chavarria, coordinadora de Accion Social.

Hicieron referencia a los proyectos de mejoramiento que la Sede esta implementando, con
el nuevo director, y mencionaron lo contentos y contenta que se encuentran con los proyectos
que la nueva administracion esta planteando.

Manifiesta que sigue existiendo mucha pobreza y necesidades especificas enlos estudiantes.
El 90% de los estudiantes tienen beca y entre las principales necesidades que afronta la Sede
esta la falta de personal administrativo.
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Apunta que esta no es una necesidad que solamente exteriorizd la Sede del Caribe, sino
que también se plasma en todas las otras Sedes y Recintos; por ejemplo, en el Recinto de Golfito
no existe la oficina de salud, que es una de las grandes debilidades que estan afrontando ahora,
por situaciones de salud de los estudiantes; ademas, la falta de capacitacion para los docentes.

Asegura que el principal reto que afronta es el interinazgo; la falta de una biblioteca, pues
fue a verla, debido a que es una preocupaciéon que ya habia sefialado el M.Sc. Méndez cuando
realizé una visita y se habia comprometido a hablar con ellos y empezar a gestionar como se
puede resolver esa situacion; la falta de una soda; en el edificio administrativo, el trabajo que se
realiza es en condiciones de hacinamiento, porque los escritorios estan pegados unos con otros;
incluso, en el espacio que sostuvieron la reunion, practicamente, tampoco se podian movilizar.

Enfatiza en lo contentos y motivados que estan con los nuevos proyectos que se estan
empezando a plantear a partir del 2019.

¢ Pronunciamiento de la Federacién de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica
referente a la denuncia contra el Dr. Oscar Arias Sanchez

LA SRTA. PAULA JIMENEZ aprovecha este espacio para informales que el dia de hoy la
Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica (FEUCR) realizé una publicacion en
su pagina de Facebook, en cuanto a la acusacion de violacion en contra del expresidente de la
Republica el sefior Oscar Arias Sanchez. Hace referencia a esto, pues se menciona al Consejo
Universitario.

Da lectura a la publicacién, que a la letra dice:

A raiz de las denuncias de los ultimos dias, como Federacién de Estudiantes hacemos un llamado al Consejo
Universitario de la Universidad de Costa Rica a retirar el Doctorado Honoris Causa otorgado en 1987 al
expresidente Arias Sanchez. Asimismo, solicitamos a la Fundaciéon Nobel realizar la misma accién con el
galardon otorgado en el mismo afio.

No merece una distincion de paz, quien se la arrebaté a tantas mujeres.

#YoTeCreo, nosotras y nosotros les creemos.

Resume que se le solicita al Consejo Universitario que se le retire el titulo honorario que fue
otorgado al exmandatario por su labor en pro de la paz de Centroamérica.

Se dio a la tarea, ante lo solicitado por la FEUCR, de investigar si es posible o si habia algo
para dar respuesta a lo solicitado y en el articulo 210 de la Estatuto Organico solo se plantea el
procedimiento de como entregarlo, no habla de la posibilidad, siquiera, de retirarlo. Propone que
se le dé una respuesta o que brinden una posicién al respecto.

EL LIC. WARNER CASCANTE considera muy legitimas las molestias que esta situacion ha
creado y la indignacién; sin embargo, le parece que acceder a esta solicitud, en este momento,
no resulta oportuno y puede ser prematuro, pues segun los medios de comunicacion existe un
proceso judicial entablado. Luego del resultado de ese juicio, podria ser el momento oportuno
para que la UCR evalle esto; no obstante, estima muy importante la solicitud realizada en torno
a este tema.
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LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD piensa que es muy importante lo expresado por la
seforita Jiménez y el Lic. Cascante; igualmente, le parece procedente que no adelanten criterio;
no obstante, podrian empezar a adicionar un articulo en el Estatuto Organico, en el cual se
contemplen aquellos casos particulares en los que se amerite el retiro del titulo de doctor honoris
causa.

EL DR. HENNING JENSEN expresa que ya fue entrevistado por un medio de prensa,
precisamente sobre este tema, y ocurrié segundos después de haberse enterado de que la
Federacion habia realizado dicha publicacion; entonces, dio una declaracién formal, en el sentido
de que el Consejo Universitario no ha recibido la solicitud formal de parte de la FEUCR y esa
formalidad debe cumplirse.

Comunicé su criterio de que la Constitucién Politica le otorga a toda la ciudadania el derecho
a la presuncién de inocencia; sin embargo, es sumamente importante recibir la denuncia, tratar
la denuncia y a la denunciante con absoluto respeto, y partir, también, de una actitud de empatia
y atribucién de sinceridad.

Cree que no debe partirse del cuestionamiento que frecuentemente se realiza de la
denunciante y que en estos procesos debe, quien reciba la denuncia, tratarla con absoluta
sinceridad, respeto y partiendo de la franqueza y validez de esta; no obstante, se debe encontrar
un equilibrio, también, en la fase inicial, con el principio de presuncién de inocencia.

Manifiesta que como conoce a la denunciante (esto no lo dijo en la entrevista), expresé que
la Dra. Alexandra Arce es una persona seria, por quien siente una empatia muy grande.

En lo que respecta al posible retiro del titulo de doctor honoris causa, en ese momento, no
podia darle una respuesta al periodista, ya que apenas habian pasado algunos segundos, sobre
las posibilidades legales que existen para efectuar ese retiro.

Afirmd que estos retiros si ocurren en otros paises y han ocurrido; es decir, no seria algo
enteramente novedoso, pero que deben analizar su propia normativa y si existe estaria dentro de
lo posible que ello ocurra, sin decir que, efectivamente, la normativa lo permite, pues lo que dijo
es que estaria dentro de lo posible.

LA DRA. TERESITA CORDERO aclara que, efectivamente, el Organo Colegiado funciona a
partir de solicitudes de la comunidad y hay que darle algun tramite cuando llegue; lo importante
es que deben tomar en cuenta lo que se acaba de decir, el tema del debido proceso con las
personas que estan siendo tanto consideradas victimas como victimarios y, en este momento, no
hay nada que puedan esperar mas que ese posible juicio que se vaya a dar; sin embargo, no es
una decisién de cada uno, sino del Organo Colegiado.

Agradece a la sefiorita Jiménez el adelanto del tema y saben que la prensa ya lo conoce por
medio del Facebook de la Federacion; entonces, estaran pendientes de este tema.

Manifiesta que la UCR tiene una politica clara contra cualquier tipo de hostigamiento sexual
y en ese sentido han sido claros desde hace muchos afos; existen procedimientos que se dan
dentro de la Universidad y entienden que esto tiene un impacto muy importante en la vida de las
personas y desde ahi son consideraciones que se tomaran en cuenta en el futuro; no pueden
adelantar qué pueda decidir ese Organo Colegiado o qué ocurrira en este momento.
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Cree que con ese punto inician, también, una discusion que posiblemente vendra como un
tema en el futuro, pero no pueden adelantar ningun criterio.

ARTIiCULO 3
Informes de las personas coordinadoras de comision
¢ Comision de Asuntos Estudiantiles

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD informa que el pasado 4 de febrero se celebro la
primera reunién de la Comisién de Asuntos Estudiantiles. Se discutieron los casos para priorizarlos;
uno muy extenso que posee la Comision es, en general, el de admision, que se remonta al afio
2004.

Apunta que este caso de admisidén abarca tres ejes: el de admisién, el de permanencia
y el de graduacion. Se acordé que van a empezar con el de admision, porque existen otros
casos relacionados como la determinacién de la nota minima de admision, la consulta respecto
a la aplicacioén del articulo 1, del acuerdo de la sesién N.° 3202, del ano 1985, referente a la
excepcionalidad que les han estado aplicando a las personas que ingresan a la Escuela de Artes
Musicales, con respecto al cumplimiento de la nota minima del examen de admisién institucional,
entres otros aspectos.

Agrega que también tienen varios casos relacionados con becas. Igualmente, hay uno
bastante interesante que quieren tratar por la importancia de que los oriente en lo que vienen ser
las politicas institucionales, que fue una propuesta presentada en el VII Congreso Universitario
por la Vicerrectoria de Vida Estudiantil, titulada: Promocién de la equidad mediante acciones
innovadoras, interinstitucionales, e interdisciplinarias como esperanza de la movilidad social,
esto, para mencionar algunas puntos.

Comunica que ya se establecio la agenda para los proximos tres meses y, en muchos de
los casos, el avance va a depender, principalmente, de si la Administracion brinda la informacién
requerida, particularmente en todo lo relacionado con la tematica de la Oficina de Becas vy
Atencién Socioecondmica y los estudios actuariales que solicitaron.

e Comision Especial Universidad, Sociedad y Salud

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD manifiesta que la Comisién Especial: Universidad
Sociedad y Salud y ella se dieron a la tarea de consolidar todos los analisis FODA; asimismo, esta
incorporando algunas observaciones que nacieron desde el ambito propiamente del movimiento
estudiantil para, posteriormente, construir un documento que pueda ser analizado en el seno de
dicha Comision.

¢ Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ informa que ayer se reunié la Comision de Asuntos Financieros
y Presupuestarios. Dentro del proceso de priorizacion de los casos, se clasificaron en tres
diferentes grupos segun su naturaleza. El primero es el anadlisis de informes que incluyen los
gerenciales, tanto semestrales como anuales, el de auditores externos, y otros que se puedan
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presentar. Ahi mismo también van analisis que pueden llegar en su momento de otros temas
especiales. El segundo punto son propuestas de cambios o de mejoras a diferentes reglamentos.

En este momento hay dos: uno es la naturaleza del informe gerencial, y el otro, el Reglamento
de Fondo de Desarrollo Institucional, que corresponde a un segundo grupo. Obviamente, el
tercer grupo corresponde a toda la materia presupuestaria; por ejemplo, presupuestos ordinarios,
extraordinarios, modificaciones, o licitaciones que en su momento se presenten. Por la naturaleza
misma de la Comision, todo el paquete presupuestario tiene que recibir una alta prioridad, y asi
sera. Los otros dos puntos se iran analizando conforme se vayan presentando, y esperan tener
un analisis continuo o en el transcurso de este primer semestre.

LA DRA. TERESITA CORDERO da las gracias al M.Sc. Carlos Méndez. Pregunta si hay
mas comentarios. Al no haber mas puntos procede a pasar al punto 4 de la agenda.

ARTICULO 4

La sefora directora, Dra. Teresita Cordero Cordero, presenta la propuesta de direccion sobre
el proyecto de Ley par la creacion de los consultorios familiares. Expediente N.° 20.669 (PD-
19-01-004).

LA DRA. TERESITA CORDERO expone el dictamen, que a la letra dice:
“ANTECEDENTES

1. La Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, de conformidad con el articulo 88 de
la Constitucion Politica, le solicito criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto de Ley denominado
Ley para la creacion de los consultorios familiares. Expediente N.° 20.669 (AL-CPAS-339-2018, del 3 de agosto
de 2018). La Rectoria traslad6 el Proyecto de Ley al Consejo Universitario para la emision del respectivo criterio
institucional (R-5350-2018, del 6 de agosto de 2018).

2. La Direccion del Consejo Universitario solicitd el criterio respectivo a la Oficina Juridica (CU-1011-2018, del 9 de
agosto de 2018).

3. La Oficina Juridica remitio su criterio sobre el Proyecto de Ley en estudio (OJ-784-2018, del 16 de agosto de 2018).

4. El Consejo Universitario analizo el Proyecto de Ley citado y solicité a la Direccion elaborar una propuesta y hacer
una consulta especializada a la Facultad de Derecho, a la Escuela de Trabajo Social y a la Escuela de Psicologia
(sesion N.° 6226, articulo 6, del 4 de octubre de 2018).

5. La Direccion del Consejo Universitario realizo la consulta sobre el Proyecto de Ley en estudio a la Facultad de
Derecho, a la Escuela de Trabajo Social y a la Escuela de Psicologia (CU-1331-2018, del 8 de octubre de 2018; CU-
1332-2018, del 8 de octubre de 2018, y CU-1333-2018, del 8 de octubre de 2018).

6. Se recibieron las observaciones y recomendaciones sobre el Proyecto de Ley por parte de las instancias consultadas'.
ANALISIS
L.- Objetivo

El Proyecto de Ley? pretende crear los consultorios familiares, a cargo del Patronato Nacional de la Infancia (PANI), con el
fin de coadyuvar en la atencion oportuna de los conflictos familiares y la triangulacion parental, y en atencion al principio del

1 ETS-923-2018, del 22 de octubre de 2018; FD-3025-2018, del 30 de octubre de 2018 y la M.Sc. Teresita Ramellini Centella, directora Escuela
de Psicologia (via correo electronico).

2 Propuesto por: Gerardo Fabricio Alvarado Muiloz, Mario Redondo Poveda, Lorelly Trejos Salas, Rolando Gonzalez Ulloa, Aracelli Segura
Retana, Buck Ronald Calvo Canales, Marta Arabela Arauz Mora, Abelino Esquivel Quesada, Victor Hugo Morales Zapata, Oscar Lopez, José
Antonio Ramirez Aguilar, Silvia Vanessa Sanchez Venegas, Marlene Madrigal Flores, Luis Alberto Vasquez Castro, Rafael Ortiz Fabrega,
Jorge Arturo Arguedas Mora, José Alberto Alfaro Jiménez, Otto Guevara Guth, diputados durante el periodo legislativo 2014-2018.
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interés superior del niflo, la nifia y adolescente, consagrado en los instrumentos internacionales de derechos humanos en la
materia, ratificados por nuestro ordenamiento juridico.

I1.- Criterios
Oficina Juridica
La Oficina Juridica® se pronunci6 sobre el Proyecto de Ley en estudio. Al respecto, sefialo:

Esta asesoria no advierte incidencia negativa del proyecto en la autonomia universitaria en sus diversos ejes: funciones
¥y propositos institucionales, estructura organizativa, hacienda universitaria, gestion universitaria y dreas sustantivas
(docencia, investigacion y accion social).

I11.- Consultas especializadas

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6226, articulo 6, del 4 de octubre de 2018, analiz6 el Proyecto de Ley y solicitd
a la Direccion elaborar una propuesta y hacer una consulta especializada a la Facultad de Derecho, a la Escuela de Trabajo
Social y a la Escuela de Psicologia. A continuacion se hace una sintesis de las recomendaciones y observaciones sobre el
Proyecto de Ley en estudio:

a. Incluir en la parte conceptual y para su resolucion lo referente a los conflictos intergeneracionales, pues son de
relevancia y deberian ser atendidos por los consultorios familiares.

b. Senalar, de forma expresa, la terapia familiar o, en su defecto, las sesiones de reflexion sobre las pautas de
interaccion familiar que resulten necesarias de modificar en beneficio de las partes involucradas.

c. El Proyecto de Ley no es claro en lo relativo a la definicion de estrategias para la resolucion alterna de
conflictos familiares y si en dicha resolucion se aplicara la Ley de resolucion alterna de conflictos y promocion
de la paz social, Ley N.° 7727.

d. La definicioén que presenta el texto normativo de ‘conflictos familiares’ no hace explicita la relacion de poder
que existe entre las personas integrantes del niicleo familiar. Asimismo, el concepto de ‘triangulacion parental’
utilizado es muy basico y contiene solo uno de los elementos para designar triangulaciones realizadas por
padres y madres, en donde un hijo o hija es utilizada para evitar los conflictos.

e. Es necesario establecer en el Proyecto de Ley aspectos importantes, tales como los objetivos de la creacion de
los consultorios familiares, la definicion de ‘interés superior de la persona menor de edad’ o la referencia a la
norma correspondiente, las caracteristicas de los consultorios familiares y los requisitos que deben cumplirse
para determinar el éxito de las intervenciones, las garantias procesales para las personas participantes en los
procesos que se desarrollaran en dichos consultorios, especialmente para las personas menores de edad, al
igual que la capacitacion o especializacion que deben tener las personas profesionales del Patronato Nacional
de la Infancia para atender estas situaciones.

IV.- Observaciones sobre el Proyecto de Ley

Segun la exposicion de motivos del Proyecto de Ley, la familia, historicamente, como institucion social se ha consolidado
y formalizado mediante matrimonios (religiosos o civiles). No obstante, en los ultimos tiempos se ha visto afectada por el
aumento de las separaciones. De acuerdo con estadisticas del Tribunal Supremo de Elecciones, en el afio 2013 se registraron
en Costa Rica 13.349 matrimonios, 13.349 divorcios y 95 separaciones judiciales (sin considerar las uniones de hecho).

Las situaciones anteriores inciden en las personas menores de edad, quienes perciben cambios en sus rutinas diarias, relaciones
y apegos, en muchos casos. Lo anterior genera, frecuentemente, desavenencias, conflictos o desacuerdos familiares, no solo
entre los padres de las personas menores de edad, sino, también, entre estos y otros miembros de la familia que constituyen
figuras afectivamente significativas e importantes para las personas menores de edad, tales como abuelos, tios, primos.

Por lo anterior, se presenta este Proyecto de Ley, con el proposito de suscitar mayor consciencia respecto a la violencia
familiar y los efectos negativos que ocasiona en las personas menores de edad, en situaciones de conflictos familiares y
“triangulacion”. Para ello, se propone desarrollar campafas de informacion y comunicacion a cargo del Patronato Nacional
de la Infancia (PANI), asi como la instalacion de los consultorios familiares.

3 0J-784-2018, del 16 de agosto de 2018.
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Es necesario senalar que sobre este tema la Ley organica del Patronato Nacional de la Infancia ya establece mecanismos para
la sana convivencia de las familias. En este sentido, como parte de los fines del PANI*, se disponen, entre otros:

e) Brindar asistencia técnica y proteccion a la niiiez, la adolescencia y a la familia, en situacion de riesgo.

j)  Fomentar la integracion familiar por medio de la formacion y la capacitacion ciudadana, en aras de lograr una
convivencia armoniosa y democratica.

i) Impulsar programas de capacitacion y formacion para los padres de familia, sobre sus responsabilidades y
deberes, asi como propiciar con otras instituciones, programas y actividades que inculquen y reafirmen la practica
de valores espirituales, morales, sociales y familiares.

Asimismo, se establece como una atribucion de esta institucion’:

k) Intervenir como parte en los procesos judiciales y administrativos en que esté vinculada cualquier persona menor
de edad que requiera esa intervencion, para que se le garantice el disfrute pleno de sus derechos.

En conclusion, el Proyecto de Ley pretende resolver situaciones ya previstas en la Ley organica del Patronato Nacional de
la Infancia y establece un nuevo mecanismo para la resolucion de conflictos familiares que vendria a incrementar el aparato
burocratico de la institucion sin contar con la evidencia de que ello aporte substancialmente a la resolucion efectiva de dicha
problematica. Asimismo, el Proyecto de Ley no aporta ningun estudio referente a la gestion realizada por el PANI, y si este
los ha implementado o no.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario, luego del analisis efectuado al Proyecto denominado Ley para la creacion de los
consultores familiares. Expediente N.° 20.669, presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, de conformidad con el articulo 88 de la
Constitucion Politica, le solicito criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto denominado Ley para la
creacion de los consultorios familiares. Expediente N.° 20.669 (AL-CPAS-339-2018, del 3 de agosto de 2018). La
Rectoria traslado el Proyecto de Ley al Consejo Universitario para la emision del respectivo criterio institucional (R-
5350-2018, del 6 de agosto de 2018).

2. El Proyecto de Ley® pretende crear los consultorios familiares, a cargo del Patronato Nacional de la Infancia, con
el fin de coadyuvar en la atencion oportuna de los conflictos familiares y la triangulacion parental, y en atencion
al principio del interés superior del nifio, la nifia y adolescente, consagrado en los instrumentos internacionales de
derechos humanos en la materia, ratificados por nuestro ordenamiento juridico.

3. La Direccion del Consejo Universitario solicitd el criterio a la Oficina Juridica (CU-1011-2018, del 9 de agosto de
2018), la cual por medio del oficio N.°© OJ-784-2018, del 16 de agosto de 2018, remitio su criterio sobre el Proyecto
de Ley. Al respecto, sefialo:

Esta asesoria no advierte incidencia negativa del proyecto en la autonomia universitaria en sus diversos ejes: funciones
y propositos institucionales, estructura organizativa, hacienda universitaria, gestion universitaria y dreas sustantivas
(docencia, investigacion y accion social).

4. El Consejo Universitario analiz6 el Proyecto de Ley citado y solicit6 a la Direccion elaborar una propuesta y hacer
una consulta especializada a la Facultad de Derecho, a la Escuela de Trabajo Social y a la Escuela de Psicologia
(sesion N.° 6226, articulo 6, del 4 de octubre de 2018).

5. La Direccion del Consejo Universitario realizo la consulta sobre el Proyecto de Ley en estudio a la Facultad de
Derecho, a la Escuela de Trabajo Social y a la Escuela de Psicologia (CU-1331-2018, del 8 de octubre de 2018, CU-
1332-2018; del 8 de octubre de 2018, y CU-1333-2018, del 8 de octubre de 2018).

4 Articulo 3 de la ley.

5 Articulo 4 de la ley.

6 Propuesto por: Gerardo Fabricio Alvarado Muiioz, Mario Redondo Poveda, Lorelly Trejos Salas, Rolando Gonzalez Ulloa, Aracelli Segura
Retana, Buck Ronald Calvo Canales, Marta Arabela Arauz Mora, Abelino Esquivel Quesada, Victor Hugo Morales Zapata, Oscar Lopez, José
Antonio Ramirez Aguilar, Silvia Vanessa Sanchez Venegas, Marlene Madrigal Flores, Luis Alberto Vasquez Castro, Rafael Ortiz Fabrega,
Jorge Arturo Arguedas Mora, José Alberto Alfaro Jiménez, Otto Guevara Guth, diputados durante el periodo 2014-2018.
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6. Se recibieron las observaciones y recomendaciones de las instancias consultadas sobre el Proyecto de Ley’, las cuales
sefalaron la necesidad de incorporar lo siguiente:

a. Incluir en la parte conceptual y para su resolucion lo referente a los conflictos intergeneracionales, pues son de
relevancia y deberian ser atendidos por los consultorios familiares.

b. Sefialar, de forma expresa, la terapia familiar o, en su defecto, las sesiones de reflexion sobre las pautas de
interaccion familiar que resulten necesarias modificar en beneficio de las partes involucradas.

c. El Proyecto de Ley no es claro en lo relativo a la definicién de estrategias para la resolucion alterna de
conflictos familiares y si en dicha resolucion se aplicara la Ley de resolucion alterna de conflictos y promocion
de la paz social, Ley N.° 7727.

d. La definicion que presenta el texto normativo de ‘conflictos familiares’ no hace explicita la relacion de poder
que existe entre las personas integrantes del niicleo familiar. Asimismo, el concepto de ‘triangulacion parental’
utilizado es muy basico y contiene solo uno de los elementos para designar triangulaciones realizadas por
padres y madres, en donde un hijo o hija es utilizada para evitar los conflictos.

e. Es necesario establecer en el Proyecto de Ley aspectos importantes, tales como los objetivos de la creacion de
los consultorios familiares, la definicion de ‘interés superior de la persona menor de edad’ o la referencia a la
norma correspondiente, las caracteristicas de los consultorios familiares y los requisitos que deben cumplirse
para determinar el éxito de las intervenciones, las garantias procesales para las personas participantes en los
procesos que se desarrollaran en dichos consultorios, especialmente para las personas menores de edad, y al
igual que la capacitacion o especializacion que deben tener las personas profesionales del Patronato Nacional
de la Infancia para atender estas situaciones.

7. La Ley orgdnica del Patronato Nacional de la Infancia ya establece mecanismos para la sana convivencia de las
familias. En este sentido, como parte de los fines y atribuciones del PANT?, se disponen, entre otros:

e) Brindar asistencia técnica y proteccion a la niiiez, la adolescencia y a la familia, en situacion de riesgo.

j) Fomentar la integracion familiar por medio de la formacion y la capacitacion ciudadana, en aras de lograr una
convivencia armoniosa y democratica.

k) Intervenir como parte en los procesos judiciales y administrativos en que esté vinculada cualquier persona menor
de edad que requiera esa intervencion, para que se le garantice el disfrute pleno de sus derechos®.

i) Impulsar programas de capacitacion y formacion para los padres de familia, sobre sus responsabilidades y
deberes, asi como propiciar con otras instituciones, programas y actividades que inculquen y reafirmen la practica
de valores espirituales, morales, sociales y familiares.

8. El Proyecto de Ley pretende resolver mediante la figura de los consultorios familiares las situaciones de conflicto en el
nucleo familiar donde exista la afectacion de nifios o nifias. Sin embargo, la Ley organica del Patronato Nacional de la
Infancia ya contiene el marco legal para la gestion y resolucion de dichas situaciones. En este sentido, el mecanismo
propuesto del proyecto en estudio no aporta, substancialmente, a la resolucion efectiva de dicha problematica, y mas
bien vendria a incrementar el aparato burocratico de la institucion. Asimismo, no aporta ningtin estudio referente a la
gestion realizada por el PANI, y si este los ha implementado o no.

LA DRA. TERESITA CORDERO expresa que es importante mencionar que ya el Patronato
Nacional de la Infancia tiene esta tarea, y deberia de realizar este tipo de acciones. Esta creacion,
en realidad, se le asigna al propio Patronato y seria un asunto que tampoco muestra en general
segun el texto, los recursos adicionales pues son los mismos recursos.

Continda con la exposicién del dictamen.

7 ETS-923-2018, del 22 de octubre de 2018; FD-3025-2018, del 30 de octubre de 2018, y la M.Sc. Teresita Ramellini Centella, directora Escuela
de Psicologia (via correo electronico).

8 Véanse articulos 3 y 4 de la Ley orgdnica del Patronato Nacional de la Infancia.

9 Ver articulo 4 de la Ley organica del Patronato Nacional de la Infancia.
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ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente de Asuntos Sociales, que la Universidad de
Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto denominado Ley para la creacion de los consultorios familiares. Expediente
N.©20.669.”

LADRA. TERESITACORDERO dice que este es un buen ejemplo de cdmo hay duplicaciones
de tareas, donde se deberia revisar o tomar en cuenta qué esta desarrollando y ejecutando el
Patronato Nacional de la Infancia.

Seguidamente, somete a discusion el dictamen.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ apunta que esta de acuerdo con lo expuesto, solo tiene una
sugerencia para el acuerdo, y es que en la parte final, después del nimero de expediente, que se
sefale: no aprobar el proyecto en virtud de lo expuesto en los considerandos 6, 7 y 8.

EL DR. HENNING JENSEN cree que se han dado cuenta de que la actual Asamblea
Legislativa ha introyectado mucho el principio de la banda transportadora de Henry Ford, y
amenaza con convertirse en una instancia muy semejante a la produccion masiva de diferentes
asuntos, sin darle una evaluacion especial a la sustancia y pertinencia de las leyes.

Le parece que seria realmente muy oportuno que la Universidad de Costa Rica se pronuncie
sobre la calidad de la gestion legislativa, y que para ello el Consejo Universitario haga acopio de
la opinion de la Facultad de Derecho.

Argumenta que se ha visto muy bien como hay propuestas legislativas que pretenden
acelerar el proceso de aprobacion de leyes como si la cantidad fuera el indicador mas positivo de
calidad legislativa.

LA DRA. TERESITA CORDERO refiere que se tomara en cuenta para que se evalle un
pequeno pronunciamiento. Pregunta si hay mas comentarios. Al no haberlos, informa que el
acuerdo quedaria de la siguiente manera: Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de
la Comision Permanente de Asuntos Sociales, que la Universidad de Costa Rica recomienda no
aprobar el Proyecto denominado Ley para la creacion de los consultorios familiares. Expediente
N.° 20.669. Lo anterior, en virtud de lo expuesto en los considerandos 6, 7 y 8.

Seguidamente, somete a votacién la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN AFAVOR: Dr. Henning Jensen, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof.
Cat. Madeline Howard, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, Srta. Paula Jiménez,
Srta. Silvana Diaz, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni y Dra. Teresita Cordero.

TOTAL: Once votos.

EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comisiéon Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, de conformidad
con el articulo 88 de la Constitucion Politica, le solicito criterio a la Universidad de Costa
Rica sobre el Proyecto denominado Ley para la creacion de los consultorios familiares.
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Expediente N.° 20.669 (AL-CPAS-339-2018, del 3 de agosto de 2018). La Rectoria trasladé el
Proyecto de Ley al Consejo Universitario parala emision del respectivo criterio institucional
(R-5350-2018, del 6 de agosto de 2018).

El Proyecto de Ley'" pretende crear los consultorios familiares, a cargo del Patronato
Nacional de la Infancia, con el fin de coadyuvar en la atenciéon oportuna de los conflictos
familiares y la triangulacion parental, y en atencién al principio del interés superior del
nino, la nina y adolescente, consagrado en los instrumentos internacionales de derechos
humanos en la materia, ratificados por nuestro ordenamiento juridico.

La Direccion del Consejo Universitario solicité el criterio a la Oficina Juridica (CU-1011-
2018, del 9 de agosto de 2018), la cual, por medio del oficio N.° OJ-784-2018, del 16 de
agosto de 2018, remitioé su criterio sobre el Proyecto de Ley. Al respecto, senalé:

Esta asesoria no advierte incidencia negativa del proyecto en la autonomia universitaria en sus diversos
ejes: funciones y propésitos institucionales, estructura organizativa, hacienda universitaria, gestion
universitaria y dreas sustantivas (docencia, investigacion y accién social).

El Consejo Universitario analizé el Proyecto de Ley citado y solicité a la Direccién elaborar
una propuesta y hacer una consulta especializada a la Facultad de Derecho, a la Escuela
de Trabajo Social y a la Escuela de Psicologia (sesion N.° 6226, articulo 6, del 4 de octubre
de 2018).

La Direccion del Consejo Universitario realizo la consulta sobre el Proyecto de Ley en
estudio a la Facultad de Derecho, a la Escuela de Trabajo Social y a la Escuela de Psicologia
(CU-1331-2018, del 8 de octubre de 2018, CU-1332-2018; del 8 de octubre de 2018, y CU-
1333-2018, del 8 de octubre de 2018).

Se recibieron las observaciones y recomendaciones de las instancias consultadas sobre
el Proyecto de Ley', las cuales seiialaron la necesidad de incorporar lo siguiente:

a) Incluir en la parte conceptual y para su resoluciéon lo referente a los conflictos
intergeneracionales, pues son de relevancia y deberian ser atendidos por los
consultorios familiares.

b) Senalar, de forma expresa, la terapia familiar o, en su defecto, las sesiones de
reflexion sobre las pautas de interaccion familiar que resulten necesarias modificar
en beneficio de las partes involucradas.

c) EIl Proyecto de Ley no es claro en lo relativo a la definicion de estrategias para la
resolucion alterna de conflictos familiares y si en dicha resolucion se aplicara la Ley
de resolucion alterna de conflictos y promocion de la paz social, Ley N.° 7727.

d) La definicion que presenta el texto normativo de ‘conflictos familiares’ no hace
explicita la relacion de poder que existe entre las personas integrantes del nucleo
familiar. Asimismo, el concepto de ‘triangulacién parental’ utilizado es muy basico
y contiene solo uno de los elementos para designar triangulaciones realizadas por
padres y madres, en donde un hijo o una hija es utilizada para evitar los conflictos.

Propuesto por: Gerardo Fabricio Alvarado Muiloz, Mario Redondo Poveda, Lorelly Trejos Salas, Rolando Gonzalez Ulloa, Aracelli Segura
Retana, Buck Ronald Calvo Canales, Marta Arabela Arauz Mora, Abelino Esquivel Quesada, Victor Hugo Morales Zapata, Oscar Lopez, José
Antonio Ramirez Aguilar, Silvia Vanessa Sanchez Venegas, Marlene Madrigal Flores, Luis Alberto Vasquez Castro, Rafael Ortiz Fabrega,
Jorge Arturo Arguedas Mora, José Alberto Alfaro Jiménez, Otto Guevara Guth, diputados durante el periodo 2014-2018.

ETS-923-2018, del 22 de octubre de 2018; FD-3025-2018, del 30 de octubre de 2018, y la M.Sc. Teresita Ramellini Centella, directora Escuela
de Psicologia (via correo electronico).
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e)

Es necesario establecer en el Proyecto de Ley aspectos importantes, tales como
los objetivos de la creacion de los consultorios familiares, la definicion de ‘interés
superior de la persona menor de edad’ o la referencia a la norma correspondiente, las
caracteristicas de los consultorios familiares y los requisitos que deben cumplirse
para determinar el éxito de las intervenciones, las garantias procesales para las
personas participantes en los procesos que se desarrollaran en dichos consultorios,
especialmente para las personas menores de edad y al igual que la capacitacion o
especializacion que deben tener las personas profesionales del Patronato Nacional
de la Infancia para atender estas situaciones.

7. La Ley orgdnica del Patronato Nacional de la Infancia ya establece mecanismos para la
sana convivencia de las familias. En este sentido, como parte de los fines y atribuciones
del PANI'?, se disponen, entre otros:

e)
V)
k)

f)

Brindar asistencia técnica y proteccion a la nifiez, la adolescencia y a la familia, en
situacién de riesgo.

Fomentar la integracion familiar por medio de la formaciéon y la capacitacion
ciudadana, en aras de lograr una convivencia armoniosa y democratica.

Intervenir como parte en los procesos judiciales y administrativos en que esté
vinculada cualquier persona menor de edad que requiera esa intervencion, para que
se le garantice el disfrute pleno de sus derechos™.

Impulsar programas de capacitacion y formacion para los padres de familia, sobre sus
responsabilidades y deberes, asi como propiciar con otras instituciones, programas
y actividades que inculquen y reafirmen la practica de valores espirituales, morales,
sociales y familiares.

8. EIl Proyecto de Ley pretende resolver mediante la figura de los consultorios familiares las
situaciones de conflicto en el nucleo familiar donde exista la afectacion de nifios o nifas.
Sin embargo, la Ley orgdnica del Patronato Nacional de la Infancia ya contiene el marco
legal para la gestion y resolucion de dichas situaciones. En este sentido, el mecanismo
propuesto del proyecto en estudio no aporta, sustancialmente, a la resolucion efectiva
de dicha problematica, y mas bien vendria a incrementar el aparato burocratico de la
institucion. Asimismo, no proporciona ningun estudio referente a la gestion realizada por
el PANI, y si este los ha implementado o no.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente de Asuntos
Sociales, que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto denominado
Ley para la creacion de los consultorios familiares. Expediente N.° 20.669. Lo anterior, en
virtud de lo expuesto en los considerandos 6, 7 y 8.

ACUERDO FIRME.

12 Véanse articulos 3 y 4 de la Ley orgdnica del Patronato Nacional de la Infancia.
13 Ver articulo 4 de la Ley organica del Patronato Nacional de la Infancia.
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ARTICULO 5

La seiora directora, Dra. Teresita Cordero Cordero, presenta la propuesta de direccion sobre el
Proyecto de Ley Adiciéon de un pdrrafo primero y reforma del tercer parrafo del articulo 176 de
la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica. Expediente N.° 19.584 (PD-19-01-003).

LA DRA. TERESITA CORDERO agradece a los compafneros que alertaron la revisiéon
de esta propuesta de Direccion. Dice que revisd6 mas concienzudamente la informaciéon y hay
algunos cambios incorporados en la propuesta, a raiz, justamente, de revisar quiénes habian
ofrecido los diferentes dictamenes. Este es un tema crucial para la Universidad y, como alerté
en ese sentido el M.Sc. Carlos Méndez, se menciond publicamente la importancia de que los
presupuestos pudieran ser plurianuales.

Al revisar la documentacion, se notara que existen algunas inquietudes, sobre todo por parte
de la Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU) con respecto a cual podria ser el procedimiento.
En realidad, como por todos es conocido, si la letra de la ley queda en la Constitucion Politica tal
como se esta proponiendo, el pais entero tendria que cambiar la metodologia y la practica que
se ha venido realizando de los presupuestos anuales para que sean presupuestos plurianuales.

Sefiala que dara lectura de un resumen con respecto a este caso e informa que son varios
diputados. En el texto se puede apreciar que estan acogiendo esta propuesta de ley.

Seguidamente, expone el dictamen, que a la letra dice:
“ANTECEDENTES

1. La Comision Especial de Adicion de un parrafo primero y reforma del tercer parrafo del 176 de la Constitucion
Politica de la Republica de Costa Rica, de la Asamblea Legislativa, de acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion
Politica', le solicito el criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto de Ley Adicion de un parrafo
primero y reforma del tercer pdrrafo del articulo 176 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica.
Expediente N.° 19.584 (AL-CE-19584-032-2018, del 30 de mayo de 2018).

2. La Rectoria, mediante el oficio R-3820-2018, del 8 de junio de 2018, trasladé el texto de este Proyecto de Ley al
Consejo Universitario, con el fin de que se emita el criterio institucional.

3. La Direccion del Consejo Universitario le solicito el criterio a la Oficina Juridica (CU-715-2018, del 13 de junio de
2018).

4, La Oficina Juridica, mediante oficio OJ-651-2018, del 10 de julio de 2018, dictaminé sobre el particular.

5. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6207, articulo 5, del 16 de agosto de 2018, realiz6 una revision preliminar
del Proyecto de Ley en mencion y acordd: Solicitar a la Direccion que elabore una propuesta con consulta
especializada a la Oficina de la Contraloria Universitaria, a la Oficina de Planificacion Universitaria; al Instituto
de Investigaciones en Ciencias Economicas y a la Facultad de Derecho.

6. La Direccion del Consejo Universitario le solicitd el criterio institucional al MBA. Glenn Sittenfeld Johanning,
contralor, Oficina de la Contraloria Universitaria (CU-1076-2018); a la Licda. Carolina Calderén Morales, jefa de la
Oficina de Planificacion Universitaria (CU-1077-2018); al Dr. José Antonio Cordero Pefa, director del Instituto de
Investigaciones en Ciencias Economicas (CU-1078-2018), y al Dr. Alfredo Chirino Sanchez, decano de la Facultad
de Derecho (CU-1079-2018), todos con fecha del 20 de agosto de 2018.

14  Paraladiscusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las
demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, 1a Asamblea Legislativa deberd oir previamente
al Consejo Universitario o al érgano director correspondiente de cada una de ellas.
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7. La Licda. Carolina Calderon Morales, jefa de la Oficina de Planificacion Universitaria, en el oficio OPLAU-742-2018,
del 3 de setiembre de 2018, envio las apreciaciones respectivas.

8. El Lic. Donato Gutiérrez Fallas, contralor a.i., mediante el oficio OCU-R-105-2018, del 4 de setiembre de 2018,
emitio el criterio respectivo.

9. En la sesion N.° 6161, articulo 2, del 22 de marzo de 2018, el Consejo Universitario, sobre el articulo 176 de la
Constitucion Politica, en el expediente N.° 20.179, que es un complemento a los principios que se proponen incorporar
en el articulo 176 de la Constitucion Politica, acordo lo siguiente:

Comunicar por medio de la Comision Especial de la Asamblea Legislativa, que la Universidad de Costa Rica recomienda
no aprobar el Proyecto de Ley denominado Reforma a los articulos 176 y 184, y adicion de un transitorio a la Constitucion
Politica para la estabilidad economica y presupuestaria. Expediente N.° 20.179 (...).

10.  Ambas iniciativas, expediente N.° 19.548 y el expediente N.° 20.179, van dirigidas a la busqueda de herramientas
que permitan la estabilidad econdémica y presupuestaria del pais; no obstante, en las justificaciones incluidas no se
especifica como se van a hacer operativos dichos principios.

ANALISIS
Objetivo

El Proyecto de Ley N.° 19.584, en estudio, propone una reforma parcial del articulo 176 de la Constitucion Politica, al
adicionar un parrafo primero y modificar el parrafo tercero. Dicho articulo estipula lo siguiente:

Articulo vigente Propuesta de reforma
Articulo 176.- El presupuesto ordinario de la Republica com-  Articulo 176.- La gestion publica se conducird de forma
prende todos los ingresos probables y todos los gastos autoriza-  sestenible, transparente y responsable, la cual se basard en
dos, de la administracion publica, durante el afio econdmico. En  un marco de presupuestacion plurianual, en procura de la
ningun caso el monto de los gastos presupuestos podra exceder el — continuidad de los servicios que presta.
de los ingresos probables.
El presupuesto ordinario de la Reptblica comprende todos
Las Municipalidades y las instituciones autdnomas observaran los ingresos probables y todos los gastos autorizados de la
las reglas anteriores para dictar sus presupuestos. Administracion Publica, durante todo el aflo econémico. En
ningun caso el monto de los
El presupuesto de la Republica se emitirad para el término de un  gastos presupuestos podra exceder el de los ingresos pro-
afio, del primero de enero al treinta y uno de diciembre. bables.

La Administracion Publica, en sentido amplio, observard
las reglas anteriores para dictar sus presupuestos.

II. Observaciones

Este Proyecto de Ley aspira a promulgar como norma suprema y, por ende, con el mayor rango posible, dos principios
esenciales por ser observados por la Administracion Publica en su gestion de la Hacienda Publica, por una parte, su necesaria
sostenibilidad fiscal, la que en todo caso debe conducirse de manera transparente y responsable, por otra, la presupuestacion
plurianual como instrumento primordial para la realizacion de la primera.

Fue presentado por los diputados y diputadas: Rafael Angel Ortiz Fabrega, Humberto Vargas Corrales, Rolando Gonzélez
Ulloa, Silvia Vanessa Sanchez Venegas, Nidia Maria Jiménez Vasquez, Maureen Cecilia Clarke Clarke, Gerardo Vargas
Rojas, Gerardo Fabricio Alvarado Mufioz, Juan Luis Jiménez Succar, Mario Redondo Poveda, Abelino Esquivel Quesada,
Antonio Alvarez Desanti, Marta Arabela Arauz Mora, Otto Guevara Guth, Victor Hugo Morales Zapata, Marcela Guerrero
Campos, Emilia Molina Cruz, Gerardo Vargas Varela, Rosibel Ramos Madrigal, Jorge Rodriguez Araya, Johnny Leiva
Badilla, Natalia Diaz Quintana, Olivier Ibo Jiménez Rojas, Gonzalo Alberto Ramirez Zamora, William Alvarado Bogantes,
Aracelli Segura Retana, Karla Vanessa Prendas Matarrita, Paulina Maria Ramirez Portuguez, Danny Hayling Carcache, José
Alberto Alfaro Jiménez, Epsy Alejandra Campbell Barr, Marco Vinicio Redondo Quirds, Laura Maria Garro Sanchez, Juan
Rafael Marin Quir6s, Otton Solis Fallas, Franklin Corella Vargas, Henry Manuel Mora Jiménez, Julio Antonio Rojas Astorga,
Marvin Atencio Delgado, Marlene Madrigal Flores, José Francisco Camacho Leiva, Javier Francisco Cambronero Arguedas,
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Carlos Manuel Arguedas Ramirez, Luis Alberto Vasquez Castro, Suray Carrillo Guevara, Oscar Lopez, Lorelly Trejos Salas
y Carmen Quesada Santamaria (periodo legislativo 2014-2018).

II1. Criterios
a. Criterio de la Oficina Juridica
La Oficina Juridica, mediante el oficio OJ-651-2018, del 10 de julio de 2018, dictaminé lo siguiente:

(...) El proyecto de ley propone una reforma parcial del articulo 176 de la Constitucion Politica, adicionando un parrafo
primero y modificando el parrafo tercero, con la finalidad de introducir los principios de sostenibilidad y de plurianualidad,
como instrumentos para sanear las finanzas publicas y preservar el Estado Social y Democratico de Derecho (...).

En el expediente se encuentran las observaciones emitidas a este Proyecto de Ley.
b. Criterio especializado
e Oficina de Planificacién Universitaria (OPLAU)

Mediante el oficio OPLAU-742-2018, del 3 de setiembre de 2018, la Licda. Carolina Calderon Morales, jefa de la OPLAU,
envio el criterio, en los siguientes términos:

(...) se puede decir que el Presupuesto Plurianual es un instrumento que contiene la distribucion de los recursos financieros
que se prevén recaudar en un periodo mayor al aiio, por lo general de tres a cinco arios, con sujecion al plan estratégico y al
marco fiscal de mediano plazo. En un horizonte de mediano plazo, hay programas o proyectos que terminan, disposiciones
que cumplen con su cometido, generacion de ahorros por la aplicacion de nuevos métodos o procedimientos mas eficientes,
que liberan recursos que pueden ser reorientados para otros fines.

En ese sentido, es importante que el andlisis de sus efectos positivos o negativos a partir de su inclusion como Principios
Constitucionales, sea realizado por el ente rector en materia juridica institucional, a la luz del marco juridico que rige
a la Universidad de Costa Rica, especificamente a lo definido en los articulos 78, 84 y 85. Por cuanto al establecerse
como principios constitucionales podria contravenir al mandato constitucional enunciado en los articulos mencionados
anteriormente, los cuales garantizan el financiamiento de la educacion publica, incluida la educacion superior universitaria
estatal, asi como su patrimonio y rentas propias.

Por otra parte, en las justificaciones del Proyecto, no se especifica la forma en que se van a operacionalizar dichos
principios, en la eventualidad de que se constituyan como principios constitucionales. (...).

En el expediente se encuentran las observaciones emitidas a este Proyecto de Ley.
e Oficina de la Contraloria Universitaria (OCU)

Mediante el oficio OCU-105-2018, del 4 de setiembre de 2018, el Lic. Donato Gutiérrez Fallas, contralor a.i., remiti6 el
criterio en los siguientes términos:

(...) La reforma constitucional promovida en este proyecto legislativo obedece a una propuesta de los jefes de fracciones de
las distintas bancadas legislativas, a peticion de la Contraloria General de la Republica, al inicio del aiio 2015; con el fin
de que incorporar a la Constitucion Politica un instrumento de eficiencia en la gestion publica (...).

LA DRA. TERESITA CORDERO afirma que este dictamen no se habia presentado con
anterioridad porque se estaba a la espera del criterio que solicitaron a otras instancias de la
Universidad; sin embargo, este no llegd y se decidid que al tomar estos tres criterios se considerara
el acuerdo de esta forma: Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision
Especial de adicion de un parrafo primero y reforma al tercer parrafo 176 de la Constitucion
Politica de la Republica de Costa Rica de la Asamblea Legislativa, que la Universidad de Costa
Rica recomienda aprobar el Proyecto de Ley Adicién de un parrafo primero y reforma del tercer
parrafo del articulo 176 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica. Expediente
19.584.
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Continua con la exposicion del dictamen.

En el expediente se encuentran las observaciones emitidas a este Proyecto de Ley.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario, después de analizar el Proyecto de Ley Adicion de un pdrrafo primero y reforma
del tercer parrafo del articulo 176 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica. Expediente N.° 19.584,
presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE :

1.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, 1a Comisiéon Especial de
Adiciéon de un parrafo primero y reforma del tercer parrafo del 176 de la Constitucion Politica de la Republica
de Costa Rica, de 1a Asamblea Legislativa le solicité el criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto
de Ley Adicion de un pdrrafo primero y reforma del tercer pdrrafo del articulo 176 de la Constitucion Politica de
la Republica de Costa Rica. Expediente N.° 19.584.

El Proyecto de Ley propone una reforma parcial del articulo 176 de la Constitucion Politica, mediante la adicion de
un parrafo primero y modificacion del parrafo tercero.

El Proyecto de Ley aspira a promulgar como norma suprema y, por ende, con el mayor rango posible, dos principios
esenciales por ser observados por la Administracion Publica en la gestion de la Hacienda Publica; por una parte, su
necesaria sostenibilidad fiscal, la que en todo caso debe conducirse de manera transparente y responsable, por otra, la
presupuestacion plurianual como instrumento primordial para la realizacion de la primera.

Fue presentado por por los diputados y diputadas: Rafacl Angel Ortiz Fabrega, Humberto Vargas Corrales, Rolando
Gonzalez Ulloa, Silvia Vanessa Sanchez Venegas, Nidia Maria Jiménez Vasquez, Maureen Cecilia Clarke Clarke,
Gerardo Vargas Rojas, Gerardo Fabricio Alvarado Mufoz, Juan Luis Jiménez Succar, Mario Redondo Poveda,
Abelino Esquivel Quesada, Antonio Alvarez Desanti, Marta Arabela Arauz Mora, Otto Guevara Guth, Victor Hugo
Morales Zapata, Marcela Guerrero Campos, Emilia Molina Cruz, Gerardo Vargas Varela, Rosibel Ramos Madrigal,
Jorge Rodriguez Araya, Johnny Leiva Badilla, Natalia Diaz Quintana, Olivier Ibo Jiménez Rojas, Gonzalo Alberto
Ramirez Zamora, William Alvarado Bogantes, Aracelli Segura Retana, Karla Vanessa Prendas Matarrita, Paulina
Maria Ramirez Portuguéz, Danny Hayling Carcache, José Alberto Alfaro Jiménez, Epsy Alejandra Campbell Barr,
Marco Vinicio Redondo Quirds, Laura Maria Garro Sanchez, Juan Rafael Marin Quirds, Otton Solis Fallas, Franklin
Corella Vargas, Henry Manuel Mora Jiménez, Julio Antonio Rojas Astorga, Marvin Atencio Delgado, Marlene
Madrigal Flores, José Francisco Camacho Leiva, Javier Francisco Cambronero Arguedas, Carlos Manuel Arguedas
Ramirez, Luis Alberto Vasquez Castro, Suray Carrillo Guevara, Oscar Lopez, Lorelly Trejos Salas y Carmen Quesada
Santamaria (periodo legislativo 2014-2018).

La Oficina Juridica, en el oficio OJ-651-2018, del 10 de julio de 2018, dictamino lo siguiente:

(...) Se adiciona un primer pdarrafo en donde introducen los principios de sostenibilidad, transparencia, responsabilidad,
presupuesto plurianual y continuidad de los servicios prestados. También modifica el parrafo tercero, sustituyendo el
concepto de “Municipalidades e Instituciones Autonomas” por el de “Administracion Publica en sentido amplio”.

En criterio de esta Asesoria la modificacion propuesta facilita la accion de la Universidad en materia de planificacion y
ejecucion presupuestaria y no contraviene la autonomia universitaria (...).

En la sesion N.° 6161, articulo 2, del 22 de marzo de 2018, el Consejo Universitario, ya se habia pronunciado sobre
el articulo 176 de la Constitucion Politica. Expediente N.° 20.179, que es un complemento a los principios que se
proponen incorporar en el articulo 176 de la Constitucion Politica, acordo lo siguiente:

Comunicar por medio de la Comision Especial de la Asamblea Legislativa, que la Universidad de Costa Rica recomienda
no aprobar el Proyecto de Ley denominado Reforma a los articulos 176y 184, y adicion de un transitorio a la Constitucion
Politica para la estabilidad economica y presupuestaria. Expediente N.° 20.179 (...).

Como se puede observar, ambas iniciativas, van dirigidas a la busqueda de herramientas que permitan la estabilidad
econdmica y presupuestaria del pais; no obstante, en las justificaciones incluidas en el Expediente No. 19.548, no se
especifica como se van a operacionalizar dichos principios.
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7. El Consejo Universitario procedio a realizar consulta especializada al MBA. Glenn Sittenfeld Johanning, contralor,
Oficina de la Contraloria Universitaria (CU-1076-2018); a la Licda. Carolina Calderon Morales, jefa de la Oficina de
Planificacion Universitaria (CU-1077-2018). De los criterios remitidos, se extrae lo siguiente:

« OCU
(..

La reforma no excluye expresamente a las Universidades Publicas, lo que sumado a la sujecion expresa de dichos entes
a los principios presupuestarios, segun asi lo establece la Ley 8131 de Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos, genera condiciones para que la planificacion y presupuestacion a mediano plazo se regule en
forma mas detallada por la Ley". Las normas y procedimientos que se promulguen eventualmente podrian contravenir los
intereses de las Universidades estatales o las prerrogativas dadas en la Constitucion para el manejo del FEES. En ese caso,
y ante objeciones especificas, deberdn de ejercer las oposiciones correspondientes. En el proyecto bajo andlisis unicamente
se incluye los conceptos de sostenibilidad, transparencia, responsabilidad y marco de presupuestacion plurianual en forma
general.

a. La elevacion del principio de plurianualidad a nivel constitucional, segun es propuesto por el legislador mediante
el proyecto de Ley 19.584, no es, por si misma, una herramienta de consecuencias negativas para la administracion
financiera de los entes y organos del Estado, ya que estd orientado a la programacion fiscal de ingresos y presupone
una mejor planificacion y ejecucion de los recursos publicos.

b. Desde la perspectiva del control de la macroeconomia nacional, la plurianualidad es un instrumento de politica
administrativa y fiscal complementaria al presupuesto, que estd relacionado con los compromisos de eficiencia en
la gestion publica y de sostenibilidad fiscal.

c. Las universidades estatales han realizado en forma unida e individual esfuerzos por la planificacion a mediano y
largo plazo. Un ejemplo a considerar son los planes de la Educacion Superior que se aprueban quinquenalmente
v los convenios del FEES que se han aprobado quinquenalmente, de conformidad con lo estipulado en el articulo
85 de la Constitucion Politica.

d. Acerca de la plurianualidad como metodologia de programacion en la Universidad de Costa Rica, la Oficina de
Contraloria Universitaria ha recomendado a la Administracion Universitaria que valore establecer “metodologias
de proyectos plurianuales e identificar las fases y los recursos requeridos en los proyectos de infraestructura que
se incorporan en la corriente presupuestaria. Con tal de “determinar los recursos que se requiera para cada aio
conforme a la capacidad operativa de la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones (OEPI), la Oficina de
Suministros (OSUM), y demas oficinas relacionadas”.

e. La elevacion del principio de plurianualidad presupuestaria a rango constitucional lleva inherente una expansion
de su alcance a toda la administracion publica mediante el necesario desarrollo legal que complemente los
requerimientos de la Hacienda Publica, para promover la eficiencia en la gestion.

f. Afalta de una exclusion expresa de las Universidades Estatales de la aplicacion de dicho desarrollo normativo en
caso de promulgarse la reforma constitucional del articulo 176, la Universidad de Costa Rica estaria sujeta al
desarrollo legislativo del principio de plurianualidad. Y en ese caso debe tomar previsiones para velar que este
desarrollo legal no menoscabe o limite el acceso a los recursos y a la autonomia otorgada constitucionalmente.

g La plurianualidad de los planes y presupuestos puede fortalecer el sistema de planificacion y administracion
financiera y presupuestaria del Sector Publico, y puede contribuir a sustentar politicas y procedimientos
administrativos para un manejo técnico del tema de los superavit. Esto dado que un plan presupuesto plurianual
podria permitir la ejecucion de los programas en arios sucesivos y no estar limitados a la ejecucion en un periodo
anual.

h. La consideracion de un principio constitucional de plurianualidad presupuestaria, en los términos propuestos en
el proyecto de ley 19.584, implica el reconocimiento de una mayor sujecion del funcionario publico al deber de
rendicion de cuentas, asi como la obligatoriedad de presentar proyecciones presupuestarias de mediano plazo.

i. El proyecto de ley consultado no hace referencia a un estudio sobre las consecuencias a corto y mediano plazo de
su implementacion, unicamente se exponen aspectos teoricos y elementos de conveniencia y oportunidad, aunque
efectivamente el desarrollo del modelo se dirige a la Asamblea Legislativa.

15  Procesos de aprobacion de planes y presupuestos plurianuales, efectos sobre el plan presupuesto anual, control de la ejecucion, efectos sobre
los superavit libres, mecanismo de modificaciones al plan y al presupuesto, Programa de Inversiones, etc.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6253 ordinaria Jueves 7 de febrero de 2019 23

Finalmente, es criterio que la incorporacion de los conceptos de sostenible, transparente y responsable en la
gestion publica y referirlo a un marco de presupuestos plurianuales, en el articulo 176 de la Constitucion Politica,
no contraviene las disposiciones normativas y técnicas vigentes, y el apoyo o no de la Institucion a este proyecto
corresponde a criterios de politica y conveniencia institucional que escapan a nuestro ambito de competencia y que
corresponde determinarlos a ese organo colegiado.

La Licda. Carolina Calderéon Morales, jefa de la Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU), considera lo
siguiente:

()

Se puede decir que el Presupuesto Plurianual es un instrumento que contiene la distribucion de los recursos financieros que
se prevén recaudar en un periodo mayor al ario, por lo general de tres a cinco aiios, con sujecion al plan estratégico y al
marco fiscal de mediano plazo. En un horizonte de mediano plazo, hay programas o proyectos que terminan, disposiciones
que cumplen con su cometido, generacion de ahorros por la aplicacion de nuevos métodos o procedimientos mas eficientes,

que liberan recursos que pueden ser reorientados para otros fines. sk

De acuerdo a una revision breve de algunos documentos sobre esa materia, no se evidencia la forma en que las autoridades
esperan operacionalizar (sic) esos principios que se proponen incluir en el Articulo 176 de la Constitucion Politica. Entre
otros aspectos. la estructura basica que debe tener el documento del presupuesto plurianual; cudl seria el actuar a nivel
del Gobierno, cuando los egresos para la atencion de gastos corrientes superen los ingresos tributarios; si se generan
superavits en proyectos de inversion o equipo (que no se pueden ejecutar por atrasos en los procesos normativos —superavits
comprometidos o especificos) cudl seria la decision sobre su uso?

En ese sentido, es importante que el andlisis de sus efectos positivos o negativos a partir de su inclusion como Principios
Constitucionales, sea realizado por el ente rector en materia juridica institucional, a la luz del marco juridico que rige
a la Universidad de Costa Rica, especificamente a lo definido en los articulos 78, 84 y 85. Por cuanto al establecerse
como principios constitucionales podria contravenir al mandato constitucional enunciado en los articulos mencionados
anteriormente, los cuales garantizan el financiamiento de la educacion publica, incluida la educacion superior universitaria
estatal, asi como su patrimonio y rentas propias.

Por otra parte, en las justificaciones del Proyecto, no se especifica la forma en que se van a operacionalizar dichos
principios, en la eventualidad de que se constituyan como principios constitucionales.

En consecuencia de lo anterior, no se estd de acuerdo con lo se propone en el Proyecto de Ley denominado “Adicion de un
parrafo primero y reforma del tercer parrafo del Articulo 176 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica”.

(..).

A pesar de que deben realizarse procedimientos especificos en los presupuestos plurianuales, es algo que tendra que
abocarse el pais, ya que esta orientado a la programacion fiscal de ingresos y presupone una mejor planificacion y
ejecucion de los recursos publicos.

La Universidad de Costa Rica considera que la reforma es positiva para el manejo de los presupuestos plurianuales,
lo cual le permitiria una mejor proyeccion de las inversiones en un mediano plazo. La plurianualidad de los planes y
presupuestos puede fortalecer el sistema de planificacion y administracion financiera y puede contribuir a sustentar
politicas y procedimientos administrativos.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Especial de Adicion de un parrafo primero y reforma
del tercer parrafo del 176 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, de la Asamblea Legislativa, que la
Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el Proyecto de Ley Adicion de un pdrrafo primero y reforma del tercer
parrafo del articulo 176 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica. Expediente N.° 19.584.”

LA DRA. TERESITA CORDERO procede a dar lectura al considerando 9, que a la letra

dice: La Universidad de Costa Rica considera que la reforma es positiva para el manejo de los
presupuestos plurianuales, lo cual le permitiria una mejor proyeccion de las inversiones en un
mediano plazo. La plurianualidad de los planes y presupuestos puede fortalecer el sistema de
planificacion y administracién financiera y puede contribuir a sustentar politicas y procedimientos
administrativos.
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Agradece al Lic. José Rocha, analista de la Unidad de Estudios, por su colaboracion en la
elaboracion del dictamen, y en el anterior proyecto de ley que se aprobd.

Seguidamente, somete a discusion el dictamen.

EL LIC. WARNER CASCANTE exterioriza que lo complace la correccién de este dictamen,
porque, en realidad, el establecimiento de plurianualidad presupuestaria, como lo indic6 en otras
ocasiones, de alguna manera puede ayudar a paliar este problema existente en este momento
con la concepcién que tiene la Contraloria General de la Republica sobre el superavit libre y
comprometido, porque, como por todos es conocido, una obra publica, como la construccion de
un edificio o varios edificios que se llevaron a cabo en el campus de la Universidad de Costa Rica
el afo pasado, le parece que podria ayudar bastante para que no se espere por parte de ninguna
entidad a escala nacional que una obra se puede iniciar y consumar en un periodo de un afo,
sobre todo la construccion de obra publica, que rebasa muchas veces una fase presupuestaria.
Desde ese punto de vista, es correcto y celebra el giro del dictamen.

Cree que se le debe dar un seguimiento a este tipo de proyecto de ley, porque, de alguna
manera, les va a ayudar a ser mejor entendidos con el manejo presupuestario. Dicho sea de
paso, la Universidad de Costa Rica es una de las instituciones de este pais que tiene una mayor
escala de ejecucion presupuestaria, que es una virtud que no la tienen muchas instituciones de
Costa Rica.

Reitera que no solamente es aprobarlo, sino darle posteriormente el seguimiento en la
Asamblea Legislativa.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ agradece por la mejora que se le hizo a esta propuesta.
Definitivamente, es una necesidad, pues ya en otras ocasiones, cuando en el plenario se
analizaron presupuestos ordinarios, extraordinarios y modificaciones, con el presupuesto de la
Universidad se hablé de la necesidad de incluir como precepto los presupuestos plurianuales. Si
esto se rechazaba, realmente iban a quedar mal con lo que anteriormente se expreso.

Agrega que uno de los puntos que se presentan como temores es que se comenta que la
propuesta no dice como se va a operacionalizar, pero cree relevante distinguir entre lo que es la
norma constitucional y lo que, posteriormente, tiene que ser la mejora, la modificacién a las leyes
o la creacién de leyes nuevas para reglamentar o normalizar lo que se establece como precepto
constitucional.

Detalla que es en ese momento cuando se analicen esas modificaciones o creacion de
nuevas leyes, cuando tendran que estar atentos a que esas leyes no perjudiquen la Institucion
sino, al contrario, coadyuven beneficiar la institucionalidad publica, y entre ellas la Universidad.

En resumen, piensa que se debe distinguir muy bien entre lo que es un cambio o una mejora
a un articulo de la Constitucién Politica, y 1o que son los cambios derivados posteriormente en la
normativa.

En relacién con el dictamen, sugiere que en lugar de la lista de nombres de los diputados que
se sefalan en el considerando 4, simplemente se indique el numero de diputados y la legislatura
en la cual se desarrolld, para quizas simplificar un poco.
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Llama la atencion en relacidn con el considerando 6, y le pide la ayuda al Lic. Warner
Cascante, quien presento este caso en su momento, pues en el acta N.° 6161 del ano pasado, se
conocié una modificacion al articulo 176 de la Constitucién Politica en el expediente N.© 20.179, y
en esa sesidn se recomendd no aprobar el proyecto de ley denominado Reforma de los articulos
176 y 184. Pero en el caso actual es el mismo articulo 176; entonces podria ser contradictorio
que en menos de un ano se den dos acuerdos diferentes en relacion a un mismo articulo.

Agrega que al ver un poco mas el articulo 176 en cuestion y lo que el afio pasado se
rechazo, es que en esa propuesta era simplemente incluir la siguiente frase en el articulo 176: e/
presupuesto de la Republica se emitira para el periodo de un afio, del 1.°de enero al 31 de diciembre.
¢ Pero qué es lo que esta pasando? Es que en esta reforma se propuso el fortalecimiento de los
presupuestos anuales; en cambio, actualmente, se esta aportando, apoyando o recomendando
un presupuesto plurianual; sin embargo, estima conveniente que el considerando indique la razén
por la cual estan cambiando de opinién y que esta fundamentada en ese acto, o no se incluye el
considerando 6; es decir, que se elimine, pues podria ser lo mas razonable.

EL DR. HENNING JENSEN sefiala una observacion que se puede tomar como una
recomendacion, y la menciona no para que sea aplicada en este caso, porque ya eso esta en la
corriente legislativa, y si no se equivoca, ya fue aprobada en la primera legislatura, y es que los
considerandos contienen recomendaciones que luego no son asumidas en el acuerdo final, y por
lo tanto, estos encargos podrian no ser objeto de suficiente atencion.

Explica que las recomendaciones que estan en los considerandos son relevantes, por lo
que podrian agregarse en acuerdos futuros, pero no en este particularmente, para no atrasar el
proceso, porque, también, por otro lado, es un papel importante de la Universidad de Costa Rica
no solo manifestar su acuerdo o desacuerdo, sino, transmitir encomiendas que conduzcan a un
enriquecimiento de la propuesta legislativa.

EL LIC. WARNER CASCANTE coincide con lo que expresé el M.Sc. Carlos Méndez, en el
sentido de que el considerando 6 deberia eliminarse por cuanto puede meter ruido, porque lo
que se estudio en aquella ocasion, si bien es cierto es sobre el mismo articulo, no recuerda que
haya sido sobre el principio de plurianualidad; de lo contrario, se hubiera votado favorablemente,
porque es un tema que permanentemente tiene muy presente.

Reitera que, tal y como est4, si introduce ruido a ese tema que deberia ir mas nitido por
parte del plenario. Ademas, a partir de lo que escuchd, recordé que no solamente la Asamblea
Legislativa tiene que ajustar el articulo 176 de la Constitucién Politica o cuando logra ajustarlo a
principio de presupuestos plurianuales, tiene, necesario y forzosamente, que ajustarse la Ley de
Administracion Financiera.

Recuerda que en la Ley de Administracion Financiera esta establecido en su texto que se
les aplica a las universidades estatales unicamente los principios y la parte disciplinaria; todo
el resto de la ley no se les aplica a las universidades estatales, pero, dentro de los principios
de esa ley, viene el principio de anualidad presupuestaria, por lo que estaria colisionando de
alguna manera con el texto de la Constitucién Politica, que establece mas bien lo contrario, la
plurianualidad.

Explica que, ciertamente, el tema se las trae, pero le parece que es un avance muy positivo
que si se establece a escala de la Constitucién Politica el principio de plurianualidad, permitiendo
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para todas o algunas de las contrataciones especificas que sobrepasan el periodo de un afo,
por lo que estima positivo, pero, en esa medida, también deberia venir un proyecto de ley; de lo
contrario, se tendria que sefalar en su momento que se iban a realizar los ajustes a los principios
de la Ley de Administracion Financiera, porque hoy dia esa ley establece el principio de anualidad
presupuestaria. Es un ajuste necesario derivado de la aprobacién de este proyecto.

LA DRA. TERESITA CORDERO agradece las observaciones presentadas. Dice que no
tiene problema en que se elimine el considerando 6, pues, en realidad, tal y como lo sefalan
sobre todo el M.Sc. Carlos Méndez y el Lic. Warner Cascante, era un analisis donde incluia
otros elementos, por lo que se puede eliminar pues ya se esta dando respuesta a un asunto mas
especifico.

Da las gracias al sefior rector por su intervencion, pero recuerda que siempre se trata de
incluir —aunque en algunos casos se les va, y para eso estan en el plenario—, las consideraciones
que la comunidad universitaria realiza de manera colaborativa, porque se debe entender que
cuando se les pide un dictamen a cada una de estas oficinas o a las mismas unidades académicas,
es una colaboracion que hace la Universidad y que, generalmente, no se considera ni siquiera
en la Asamblea Legislativa el esfuerzo y el trabajo que implica revisar una ley. La ventaja que
tiene la Universidad de Costa Rica es que cuenta con los expertos, muchos de ellos interesados
o interesadas en dar su criterio. Se va a tratar de tener cuidado al respecto.

Refiere que el punto mas importante de esta ley es el temor que se manifiesta de como
hacer operativo este cambio en la Constituciéon Politica, que definitivamente estaria visualizado
de manera posterior, en las leyes y todos los cambios que eso posiblemente vaya a requerir y
después en la normativa especifica. Desde una visidon mas de ente y el criterio que puedan tener,
el interés es que se pueda contar con una mirada a mediano y no al cortisimo plazo, que es lo
que han significado los presupuestos anuales.

****A las nueve horas y cuarenta y cuatro minutos, sale la Srta. Paula Jiménez.****

LA DRA. TERESITA CORDERO sefiala que van a realizar algunos cambios en los
considerandos, ya que eliminaron los considerandos 4 y 6 y anotaron uno nuevo, que, en realidad,
seria la ultima frase del considerando, que era 8, pero quedarian eliminados los anteriores.
Asimismo, quedaria un nuevo, el considerando 7, que seria la ultima frase del considerando 8.

Seguidamente, somete a votaciéon la propuesta de acuerdo, con las modificaciones
incorporadas, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada,
Prof. Cat. Madeline Howard, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, Srta. Silvana
Diaz, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni y Dra. Teresita Cordero.

TOTAL: Diez votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Srta. Paula Jiménez.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6253 ordinaria Jueves 7 de febrero de 2019 27

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, la
Comisién Especial de Adicién de un parrafo primero y reforma del tercer parrafo del 176
de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, de la Asamblea Legislativa le
solicité el criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto de Ley Adicion de un
parrafo primero y reforma del tercer parrafo del articulo 176 de la Constitucion Politica de la
Republica de Costa Rica. Expediente N.° 19.584.

El Proyecto de Ley propone una reforma parcial del articulo 176 de la Constitucién Politica,
mediante la adicion de un parrafo primero y modificacion del parrafo tercero.

El Proyecto de Ley aspira a promulgar como norma suprema y, por ende, con el mayor
rango posible, dos principios esenciales por ser observados por la Administracion Publica
en la gestion de la Hacienda Publica; por una parte, su necesaria sostenibilidad fiscal,
la que en todo caso debe conducirse de manera transparente y responsable; por otra, la
presupuestacion plurianual como instrumento primordial para la realizacion de la primera.

La Oficina Juridica, en el oficio 0J-651-2018, del 10 de julio de 2018, dictaminé lo siguiente:

(...) Se adiciona un primer parrafo en donde introducen los principios de sostenibilidad, transparencia,
responsabilidad, presupuesto plurianual y continuidad de los servicios prestados. También modifica
el parrafo tercero, sustituyendo el concepto de “Municipalidades e Instituciones Auténomas” por el de
“Administracion Publica en sentido amplio”.

En criterio de esta Asesoria la modificacion propuesta facilita la accion de la Universidad en materia de
planificacion y ejecucion presupuestaria y no contraviene la autonomia universitaria (...).

El Consejo Universitario procedio a realizar consulta especializada al MBA. Glenn Sittenfeld
Johanning, contralor, Oficina de la Contraloria Universitaria (CU-1076-2018), y a la Licda.
Carolina Calderéon Morales, jefa de la Oficina de Planificacion Universitaria (CU-1077-2018).
De los criterios remitidos, se extrae lo siguiente:

¢ Oficina de Contraloria Universitaria

(-..)

La reforma no excluye expresamente a las Universidades Publicas, lo que sumado a la sujecion expresa
de dichos entes a los principios presupuestarios, segun asi lo establece la Ley 8131 de Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, genera condiciones para que la planificacion
y presupuestacion a mediano plazo se regule en forma mds detallada por la Ley™. Las normas y
procedimientos que se promulguen eventualmente podrian contravenir los intereses de las Universidades
estatales o las prerrogativas dadas en la Constitucion para el manejo del FEES. En ese caso, y ante
objeciones especificas, deberan de ejercer las oposiciones correspondientes. En el proyecto bajo analisis
Unicamente se incluye los conceptos de sostenibilidad, transparencia, responsabilidad y marco de
presupuestacion plurianual en forma general.

a. La elevacion del principio de plurianualidad a nivel constitucional, segun es propuesto por
el legislador mediante el proyecto de Ley 19.584, no es, por si misma, una herramienta de
consecuencias negativas para la administracion financiera de los entes y érganos del Estado, ya
que esta orientado a la programacion fiscal de ingresos y presupone una mejor planificacién y
ejecucién de los recursos publicos.

b. Desdelaperspectivadel control de lamacroeconomianacional, la plurianualidad es uninstrumento
de politica administrativa y fiscal complementaria al presupuesto, que esta relacionado con los
compromisos de eficiencia en la gestion publica y de sostenibilidad fiscal.

16
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c. Las universidades estatales han realizado en forma unida e individual esfuerzos por la
planificacién a mediano y largo plazo. Un ejemplo a considerar son los planes de la Educacion
Superior que se aprueban quinquenalmente y los convenios del FEES que se han aprobado
quinquenalmente, de conformidad con lo estipulado en el articulo 85 de la Constitucién Politica.

d. Acerca de la plurianualidad como metodologia de programacion en la Universidad de Costa Rica,
la Oficina de Contraloria Universitaria ha recomendado a la Administracion Universitaria que
valore establecer “metodologias de proyectos plurianuales e identificar las fases y los recursos
requeridos en los proyectos de infraestructura que se incorporan en la corriente presupuestaria.
Con tal de “determinar los recursos que se requiera para cada afo conforme a la capacidad
operativa de la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones (OEPI), la Oficina de Suministros
(OSUM), y demas oficinas relacionadas”.

e. Laelevacion del principio de plurianualidad presupuestaria a rango constitucional lleva inherente
una expansion de su alcance a toda la administracion publica mediante el necesario desarrollo
legal que complemente los requerimientos de la Hacienda Publica, para promover la eficiencia en
la gestion.

f. A falta de una exclusion expresa de las Universidades Estatales de la aplicaciéon de dicho
desarrollo normativo en caso de promulgarse la reforma constitucional del articulo 176, la
Universidad de Costa Rica estaria sujeta al desarrollo legislativo del principio de plurianualidad.
Y en ese caso debe tomar previsiones para velar que este desarrollo legal no menoscabe o limite
el acceso a los recursos y a la autonomia otorgada constitucionalmente.

g. La plurianualidad de los planes y presupuestos puede fortalecer el sistema de planificacion y
administracion financiera y presupuestaria del Sector Publico, y puede contribuir a sustentar
politicas y procedimientos administrativos para un manejo técnico del tema de los superavit.
Esto dado que un plan presupuesto plurianual podria permitir la ejecucién de los programas en
anos sucesivos y no estar limitados a la ejecucion en un periodo anual.

h. Laconsideracion de un principio constitucional de plurianualidad presupuestaria, en los términos
propuestos en el proyecto de ley 19.584, implica el reconocimiento de una mayor sujecion del
funcionario publico al deber de rendicion de cuentas, asi como la obligatoriedad de presentar
proyecciones presupuestarias de mediano plazo.

i. El proyecto de ley consultado no hace referencia a un estudio sobre las consecuencias a corto
y mediano plazo de su implementacién, unicamente se exponen aspectos tedricos y elementos
de conveniencia y oportunidad, aunque efectivamente el desarrollo del modelo se dirige a la
Asamblea Legislativa.

Finalmente, es criterio que la incorporacion de los conceptos de sostenible, transparente y
responsable en la gestion publica y referirlo a un marco de presupuestos plurianuales, en el
articulo 176 de la Constitucion Politica, no contraviene las disposiciones normativas y técnicas
vigentes, y el apoyo o no de la Institucion a este proyecto corresponde a criterios de politica y
conveniencia institucional que escapan a nuestro ambito de competencia y que corresponde
determinarlos a ese organo colegiado.

La Licda. Carolina Calderon Morales, jefa de la Oficina de Planificacion Universitaria
(OPLAU), refiere lo siguiente:

()

Se puede decir que el Presupuesto Plurianual es un instrumento que contiene la distribucion de los
recursos financieros que se prevén recaudar en un periodo mayor al afio, por lo general de tres a cinco
anos, con sujecion al plan estratégico y al marco fiscal de mediano plazo. En un horizonte de mediano
plazo, hay programas o proyectos que terminan, disposiciones que cumplen con su cometido, generacion
de ahorros por la aplicaciéon de nuevos métodos o procedimientos mas eficientes, que liberan recursos
que pueden ser reorientados para otros fines.

De acuerdo a una revision breve de algunos documentos sobre esa materia, no se evidencia la forma en
que las autoridades esperan operacionalizar (sic) esos principios que se proponen incluir en el Articulo
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176 de la Constitucion Politica. Entre otros aspectos: la estructura basica que debe tener el documento
del presupuesto plurianual; cual seria el actuar a nivel del Gobierno, cuando los egresos para la atencion
de gastos corrientes superen los ingresos tributarios; si se generan superavits en proyectos de inversion
0 equipo (que no se pueden ejecutar por atrasos en los procesos normativos —superavits comprometidos
o especificos) cual seria la decisiéon sobre su uso?

En ese sentido, es importante que el analisis de sus efectos positivos o negativos a partir de su inclusion
como Principios Constitucionales, sea realizado por el ente rector en materia juridica institucional, a
la luz del marco juridico que rige a la Universidad de Costa Rica, especificamente a lo definido en los
articulos 78, 84 y 85. Por cuanto al establecerse como principios constitucionales podria contravenir al
mandato constitucional enunciado en los articulos mencionados anteriormente, los cuales garantizan el
financiamiento de la educacién publica, incluida la educacidén superior universitaria estatal, asi como su
patrimonio y rentas propias.

Por otra parte, en las justificaciones del Proyecto, no se especifica la forma en que se van a operacionalizar
dichos principios, en la eventualidad de que se constituyan como principios constitucionales.

En consecuencia de lo anterior, no se esta de acuerdo con lo se propone en el Proyecto de Ley denominado
“Adicion de un parrafo primero y reforma del tercer parrafo del Articulo 176 de la Constitucion Politica de
la Republica de Costa Rica”.

(o)

7. A pesar de que deben realizarse procedimientos especificos en los presupuestos
plurianuales, es algo que tendra a lo que abocarse el pais, ya que esta orientado a la
programacion fiscal de ingresos y presupone una mejor planificacion y ejecuciéon de los
recursos publicos.

8. La Universidad de Costa Rica estima que la reforma es positiva para el manejo de los
presupuestos plurianuales, lo cual le permitiria una mejor proyeccioén de las inversiones
en un mediano plazo. La plurianualidad de los planes y presupuestos puede fortalecer
el sistema de planificacién y administracion financiera y puede contribuir a sustentar
politicas y procedimientos administrativos.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Especial de Adicion de un
parrafo primero y reforma del tercer parrafo del 176 de la Constitucion Politica de la Republica
de Costa Rica, que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el Proyecto de Ley
Adicion de un parrafo primero y reforma del tercer parrafo del articulo 176 de la Constitucion
Politica de la Republica de Costa Rica. Expediente N.° 19.584.

ACUERDO FIRME.

LA DRA. TERESITA CORDERO solicita un receso de 15 minutos.

****A las nueve horas y cuarenta y siete minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las diez horas y veintidos minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes
miembros: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline Howard, MBA. Marco
Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, Srta. Paula Jiménez, Srta. Silvana Diaz, Lic. Warner Cascante,
Dr. Rodrigo Carboni y Dra. Teresita Cordero.****

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



30 Sesion N.° 6253 ordinaria Jueves 7 de febrero de 2019

ARTICULO 6

La Comisiéon de Docencia y Posgrado contintia con la discusion de la propuesta de modificacion
de los articulos 42 bis, inciso a), iv, y el articulo 42 ter del Reglamento de Régimen Académico
y Servicio Docente (CDP-DIC-18-004).

LA DRA. TERESITA CORDERO consulta al MBA Marco Vinicio Calvo si desea agregar
algun comentario o cederia la palabra para continuar con la discusion.

Senala que el MBA. Marco Vinicio Calvo no tiene mas comentarios, pero va a escuchar las
observaciones de los demas miembros del Consejo Universitario. Cede la palabra al Dr. Rodrigo
Carboni.

EL DR. RODRIGO CARBONI sugiere utilizar los siguientes términos: en lugar de la palabra
“interdisciplinario o transdisciplinario” por “multidisciplinario o interdisciplinario”, que son modelos
conocidos y utilizados.

Considera que la transdisciplinariedad es un tema mas complejo y que todavia no estan
en la capacidad de desarrollarlo de esa manera. No obstante, si eventualmente se hiciera en un
futuro entonces diria que es algo que conocen, saben que existe y que se aplica.

LA DRA. TERESITA CORDERO lo sefiala tal como esta escrito en este momento y da
lectura: “A criterio de la Comision de Régimen Académico o por las personas especialistas
consultadas para tal fin”, desde su punto de vista, eso da potestad a las personas especialistas.

Considera que no, que quienes tienen que tomar la decision, como lo decia la vez pasada
es la Comision de Régimen Académico, entonces tiene una propuesta de cambio que lo pueden
ver en una pequefia sesion de trabajo. No obstante, quiere escuchar las observaciones sobre
ese punto y menciona que es bastante importante el cambio que plantea el Dr. Rodrigo Carboni.
Cede la palabra a la M.Sc. Patricia Quesada.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA desea apoyar el argumento que esta manifestando el Dr.
Rodrigo Carboni.

****A las diez horas y treinta y cuatro minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en
la modalidad de sesion de trabajo.

A las diez horas y treinta y cinco minutos, se reanuda la sesién ordinaria del Consejo
Universitario. ****

LA DRA. TERESITA CORDERO sefnala que discutieron los términos y el articulo 47
tiene unos cambios y va a dar lectura a las ultimas tres lineas en donde se menciona: “(...)
Multidisciplinario o interdisciplinario a criterio de la Comisiéon de Régimen Académico y tomando
en cuenta las consideraciones de los especialistas para tal fin”.

Seguidamente, somete a votacion el articulo 47, con las observaciones incorporadas en la
sesion de trabajo, y se obtiene el siguiente resultado:
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VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline
Howard, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, Srta. Paula Jiménez, Srta. Silvana
Diaz, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni y Dra. Teresita Cordero.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacién: Dr. Henning Jensen.

*kkk

LA DRA. TERESITA CORDERO informa que contintan con el articulo 56.

Seguidamente, consulta al MBA Marco Vinicio Calvo si desea agregar algun comentario o
cederia la palabra para continuar con la discusion.

Senala que el MBA. Marco Vinicio Calvo no tiene mas comentarios, pero va a escuchar las
observaciones de los demas miembros del Consejo Universitario. Cede la palabra al Dr. Rodrigo
Carboni.

EL DR. RODRIGO CARBONI sugiere utilizar los siguientes términos: en lugar de la palabra
“‘interdisciplinario o transdisciplinario” por “multidisciplinario o interdisciplinario”, que son modelos
conocidos y utilizados.

Considera que la transdisciplinariedad es un tema mas complejo y que todavia no estan
en la capacidad de desarrollarlo de esa manera. No obstante, si eventualmente se hiciera en un
futuro entonces diria que es algo que conocen, saben que existe y que se aplica.

LA DRA. TERESITA CORDERO lo sefiala tal como esta escrito en este momento y da
lectura: “A criterio de la Comision de Régimen Académico o por las personas especialistas
consultadas para tal fin”, desde su punto de vista, eso da potestad a las personas especialistas.

Considera que no, que quienes tienen que tomar la decisién, como lo decia la vez pasada
es la Comision de Régimen Académico, entonces tiene una propuesta de cambio que lo pueden
ver en una pequefia sesion de trabajo. No obstante, quiere escuchar las observaciones sobre
ese punto y menciona que es bastante importante el cambio que plantea el Dr. Rodrigo Carboni.
Cede la palabra a la M.Sc. Patricia Quesada.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA desea apoyar el argumento que esta manifestando el Dr.
Rodrigo Carboni.

****A las diez horas y treinta y cuatro minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en
la modalidad de sesion de trabajo.

A las diez horas y treinta y cinco minutos, se reanuda la sesién ordinaria del Consejo
Universitario. ****
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LA DRA. TERESITA CORDERO senala que discutieron los términos y el articulo 47
tiene unos cambios y va a dar lectura a las ultimas tres lineas en donde se menciona: “(...)
Multidisciplinario o interdisciplinario a criterio de la Comisién de Régimen Académico y tomando
en cuenta las consideraciones de los especialistas para tal fin”.

Seguidamente, somete a votacion el articulo 47, con las observaciones incorporadas en la
sesion de trabajo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline
Howard, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, Srta. Paula Jiménez, Srta. Silvana
Diaz, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni y Dra. Teresita Cordero.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacién: Dr. Henning Jensen.

*kkk

LA DRA. TERESITA CORDERO informa que contintan con el articulo 56.

Articulo 56. La Comision de Régimen Académico recibira las solicitudes de calificacion para ascenso o asignacion de pasos
académicos, en cualquier dia habil del afio. El personal académico solo podra presentar hasta dos solicitudes por semestre
calendario.

Para efectos de reconocimiento académico y salarial, todo ascenso o incremento en pasos académicos que se encuentre
en firme por pronunciamiento de la Comision de Régimen Académico, entrara a regir a partir del dia en que la Comision
certifique el recibo de la documentacion completa para su pronunciamiento.

La presidencia de la Comision de Régimen Académico debe convocar por escrito a la persona interesada para que retire
personalmente su calificacién en régimen académico, sus publicaciones y otras obras presentadas.

El profesorado dispondra de los recursos administrativos establecidos en el Estatuto Organico. Los tiempos para la
interposicion de recursos se contabilizan a partir del dia habil siguiente de la notificacion electronica recibida.

Transcurridos los plazos y términos establecidos en la normativa institucional y consolidado el resultado de la calificacion,
la presidencia de la Comision comunicard, en un plazo no mayor a cinco dias habiles, la categoria o cambio de pasos
académicos del profesor o la profesora a la Oficina de Recursos Humanos, o a la Rectoria, segun corresponda, asi como a la
direccion de su unidad base.

La Comision rendird anualmente un informe ante el Consejo Universitario, que incluya una némina de todos los profesores y
las profesoras calificados en cada periodo, por unidad académica base, con sus correspondientes categorias.

LA DRA. TERESITA CORDERO somete a discusion el articulo 56.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ menciona que en el tercer parrafo se sefiala que el presidente
debe convocar por escrito a la persona interesada, pero en otros articulos han conversado de
medios de comunicacion, que son mas diversos; entonces, desconoce si se podra realizar la
adecuacion.

LA DRA. TERESITA CORDERO consulta a los miembros si tienen alguna otra observacion.
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****A las diez horas y treinta y nueve minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en la
modalidad de sesién de trabajo.

A las diez horas y cuarenta minutos, se reanuda la sesion ordinaria del Consejo Universitario.

*kkk

****A as diez horas y cuarenta minutos, entra el Dr. Henning Jensen. ****

LA DRA. TERESITA CORDERO senala que, ante la observacion del M.Sc. Carlos Méndez,
se precisa que en el parrafo tercero del articulo 56 diga lo siguiente: “La presidencia de la Comision
de Régimen Académico debe convocar por los medios de comunicacién establecidos por la
Institucion a la persona interesada para que retire personalmente su calificacién en Régimen
Académico, sus publicaciones y otras obras presentadas”.

Seguidamente, somete a votacioén el articulo 56, con las observaciones incorporadas en la
sesioén de trabajo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN AFAVOR: Dr. Henning Jensen, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof.
Cat. Madeline Howard, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, Srta. Paula Jiménez,
Srta. Silvana Diaz, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni y Dra. Teresita Cordero.

TOTAL: Once votos.

EN CONTRA: Ninguno.

*kkk

LA DRA. TERESITA CORDERO senala que contintan con el transitorio 1.

Transitorio N.° 1.

Las solicitudes de evaluacion que fueron presentadas ante la Comision de Régimen Académico, previo a la aprobacion

de estas reformas, seran evaluadas, mediante las condiciones y requisitos existentes al momento de su presentacion
(incluido en la sesion N.° XX, del XX de diciembre de 2018).

LA DRA. TERESITA CORDERO somete a discusion el transitorio 1. Inmediatamente, al no
haber observaciones, lo somete a votacion, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN AFAVOR: Dr. Henning Jensen, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof.
Cat. Madeline Howard, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, Srta. Paula Jiménez,
Srta. Silvana Diaz, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni y Dra. Teresita Cordero.

TOTAL: Once votos.

EN CONTRA: Ninguno.

*kkk

LA DRA. TERESITA CORDERO comunica que contindan con el transitorio 2.
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Transitorio N.° 2.

A partir de la publicacion en La Gaceta Universitaria de esta reforma, la Comision de Régimen Académico solicitara a los
consejos de Area aquellos criterios e indicadores especificos que consideren pertinentes para evaluar los trabajos académicos
del area. Los Consejos de Area tendran un plazo de seis meses para presentar sus propuestas a la Comision de Régimen
Académico (incluido en la sesion N.° XX, del XX de diciembre de 2018).

LA DRA. TERESITA CORDERO somete a discusion el transitorio 2; inmediatamente, al no
haber observaciones, lo somete a votacion, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN AFAVOR: Dr. Henning Jensen, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof.
Cat. Madeline Howard, MBA. Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, Srta. Paula Jiménez,
Srta. Silvana Diaz, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni y Dra. Teresita Cordero.

TOTAL: Once votos.

EN CONTRA: Ninguno.

*kkk

LA DRA. TERESITA CORDERO menciona que, con respecto al acuerdo 2, hay algunos
ajustes deredacciony va aprocederaleer: “2.2 Coordinar los procesos e implementar las acciones
institucionales requeridas para que, a mas tardar dentro de nueve meses (...)” y se le agrega “A
partir de la publicacion en La Gaceta Universitaria se pueda reconocer el puntaje adicional a
aquellos trabajos académicos que posean un caracter multidisciplinario o interdisciplinario y se
elimina el término transdisciplinario” para hacerlo coherente con lo que acaban de aprobar en el
articulo 47.

Seguidamente, somete a votacion el acuerdo 2, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN AFAVOR: Dr. Henning Jensen, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof.
Cat. Madeline Howard, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, Srta. Paula Jiménez,
Srta. Silvana Diaz, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni y Dra. Teresita Cordero.

TOTAL: Once votos.

EN CONTRA: Ninguno.

*kkk

LADRA. TERESITA CORDERO senala que van a hacer una votacion de todo lo que acaban
de aprobar del punto 6 y solicita la votacion para hacerlo como acuerdo firme.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, con las modificaciones
incorporadas, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN AFAVOR: Dr. Henning Jensen, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof.
Cat. Madeline Howard, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, Srta. Paula Jiménez,
Srta. Silvana Diaz, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni y Dra. Teresita Cordero.
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TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario publicé en consulta a la comunidad universitaria una reforma al
Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente que incluia modificaciones a los
articulos 7, 8, 42 bis, 42 ter, y 47, inciso d), e incorporaba nuevos articulos, especificamente,
el 8 ter, 8 quarter, 8 quinquies, 42 quarter y 42 quinquies (Alcance a La Gaceta Universitaria,
N.° 24-2017, del 10 de noviembre de 2017).

2. Lareformaal Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente pretendia, entre otros,
modificar la estructura organizativa de la Comisién de Régimen Académico y desarrollar
explicitamente sus competencias institucionales; establecer nuevos érganos de apoyo a la
evaluacion de la produccién académica; aclarar los conceptos utilizados para caracterizar
las obras académicas, artisticas y didacticas, al igual que una redistribucion del sistema
de puntaje existente, incentivar el trabajo colaborativo y redefinicion de los 6rganos que
resolverian las discrepancias en las calificaciones otorgadas.

3. Las observaciones recibidas durante el periodo de consulta, tanto on line como fisicas,
llamaron la atencién sobre la pertinencia de fortalecer la estructura actual de evaluacion de
la produccion académica, la necesidad de clarificar el funcionamiento de las comisiones
evaluadoras de area, la inconveniencia de eliminar al Consejo Universitario como 6rgano
de alzada para la resolucion de recursos administrativos, la redistribucion del sistema
de puntaje que podria generar una mayor dispersion en los criterios de evaluacion,
inequidades y discriminacidon entre las areas, la eliminacion de los criterios de calidad
vigentes institucionalmente, entre otros cuestionamientos a la reforma propuesta.

4. Luego del proceso de revision de las observaciones hechas por quienes respondieron
a la consulta, la Comision de Docencia y Posgrado recomendoé desestimar de la reforma
aquellos contenidos cuestionados y enfocarse en los objetivos originales, a saber, el
fortalecer la labor evaluativa que realiza la Comision de Régimen Académico e incentivar el
trabajo académico colaborativo. En concordancia, los cambios incorporados al Reglamento
de Régimen Académico y Servicio Docente son los siguientes:

* Aumento de cualificacion para formar parte de la Comisién de Régimen Académico,
al establecerse un puntaje minimo en produccion académica, artistica o didactica
(articulo 8).

e Desarrollo de las competencias de la Comision de Régimen Académico y
modificaciones sobre su funcionamiento (articulo 8, e incorporacion de articulos
8 bis y 8 ter).

* Implementaciéon del uso de los medios electronicos como mecanismos para la
comunicacion institucional de los procesos relacionados con la evaluacion
académica de la labor del profesorado (articulos nuevo 8 bis y 56).

¢ Eliminacion de las evaluaciones de trabajos académicos por via de excepcionalidad
e incorporacion de aquellos trabajos propios de congresos, seminarios o
actividades académicas similares, donde exista revisiéon por pares académicos
(articulo 42 bis).

e Especificacion de la pertinencia de definir los criterios de evaluacion, asi como
indicadores, tanto para los criterios institucionales como para aquellos de caracter
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especifico que promuevan las areas académicas (articulo 42 ter, al igual que el
transitorio N.° 2).

¢ Aclaracion de los casos en que procede la obligatoriedad de evaluaciones por
parte de personas especialistas (articulo 42 ter).

¢ Incorporacién de un incentivo directo relacionado con el aumento de puntaje por
el trabajo colaborativo de caracter interdisciplinario o transdisciplinarios (articulo
47 d)).

5. De acuerdo con la asesoria juridica y la Vicerrectoria de Docencia, resulta pertinente
actualizar la normativa universitaria para incorporar el uso de las nuevas tecnologias
de la informacion, lo cual permite fortalecer las capacidades de intercomunicacion,
fiscalizacion y evaluacion, al igual que incrementar la capacidad de respuesta de los
procesos institucionales (0J-893-2018, del 12 de septiembre de 2018, y VD-3790-2018, del
13 de noviembre de 2018).

6. El eje de excelencia académica de las Politicas de la Universidad de Costa Rica 2016-2020
establece que la Institucion:

2.2.2. Ajustara los procesos de gestion institucionales y la normativa universitaria que sea necesaria,
para garantizar que se estimule y potencie el trabajo inter-, multi- y transdisciplinario, en los ambitos de
la docencia, la investigacioén y la accion social en toda la comunidad universitaria.

ACUERDA

1. Aprobar la modificacion de los articulos 8; 42 bis, inciso a), punto iv; 42 ter; 47 inciso d); y
56 del Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente, asi como la incorporacion
de dos nuevos articulos, a saber, 8 bis y 8 ter, para que se lean de la siguiente manera:

ARTICULO 8. La Comisién de Régimen Académico estara integrada por dos miembros de cada una
de las areas establecidas en el Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, quienes seran
nombrados por el Consejo Universitario por un periodo de cuatro ainos y podran ser reelegidos por una
sola vez consecutiva. Para ser miembro de la Comision de Régimen Académico se requerira ostentar
la categoria de catedratico y poseer al menos 25 puntos en el rubro de producciéon académica, artistica
o didactica.

La Comision sesionara al menos dos veces por semana. La totalidad de los miembros de la Comisidn
nombrara a uno de sus integrantes en el cargo de presidente por un periodo de un afio, con posibilidad
de reelecciones sucesivas por plazos iguales. Las ausencias de la presidencia seran cubiertas por
el miembro que la Comision designe. Tendra derecho a participar en las sesiones de la Comision,
con voto, tnicamente uno de los dos representantes de cada Area, incluida la persona que ocupa
la presidencia. Correspondera a los dos representantes de cada Area coordinar el cumplimiento de
su obligacion de asistir a las sesiones de la Comision. En caso de que no exista acuerdo entre los
representantes, el presidente de la Comision de Régimen Académico definira a cuales sesiones asistira
cada uno de los miembros, respetando la participacion equitativa en el nimero de sesiones. El cu6rum
para sesionar sera ta mayoria absoluta (mitad mas fraccion) de sus integrantes con derecho a voto.

La Comision de Régimen Académico tiene a cargo el archivo académico sobre los procesos de su
competencia y recibira apoyo administrativo del Centro de Evaluacion Académica de la Vicerrectoria
de Docencia.

ARTICULO 8 bis: La persona designada en la presidencia de la Comisién de Régimen Académico
tendra las siguientes funciones:

a) Presidir todas las reuniones de la Comision.

b) Elaborar la agenda de cada sesion.

c) Someter el acta a discusién y aprobacion de la Comision.

d) Promover la buena marcha de la Comision y velar por la aplicacion de la normativa
universitaria.
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f)

g)
h)

Notificar al profesorado el resultado de sus gestiones, mediante correo institucional,
el medio aportado por las personas, o aquellos medios que en el futuro la Universidad
establezca.

Coordinar actividades entre la Comision y el Consejo Universitario.

Representar a la Comisién ante otras instancias universitarias.

Resolver los conflictos que surjan en el desarrollo de la gestion de la Comisién.

ARTICULO 8 ter: Son funciones de la Comisién de Régimen Académico las siguientes:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

)

k)

Evaluar los atestados y antecedentes el profesorado para ingresar y ascender en el
régimen académico, asi como para la obtenciéon de pasos por méritos académicos del
profesorado fuera de dicho régimen.

Asignar la categoria que obtiene el profesorado evaluado dentro del régimen académico y
los pasos académicos alcanzados.

Definir y divulgar los criterios institucionales de evaluacion de la labor académica y la
experiencia del profesorado que se requiere para ascender en el régimen académico, asi
como establecer los indicadores e instrumentos idéneos que se utilizaran en esta materia.

Aprobar los indicadores especificos de evaluacion de obras por area académica, a
propuesta del consejo asesor del area.

Resolver sobre el resultado de las solicitudes de evaluacion, desagregando los puntajes y
las justificaciones correspondientes.

Resolver los recursos administrativos presentados por el profesorado contra las
decisiones de la Comisidén, y elevar aquellos fuera del ambito de su competencia al
Consejo Universitario.

Gestionar y custodiar el expediente institucional del profesorado, tanto en régimen
académico como de quienes son evaluados para obtener pasos académicos y que estan
fuera del régimen.

Asesorar al profesorado acerca de los procesos, indicadores, procedimientos, requisitos
e instrumentos establecidos para ascender en el régimen académico.

Evaluar periédicamente la pertinencia de los criterios institucionales de evaluaciéon de la
labor académica, asi como los indicadores e instrumentos utilizados.

Presentar un informe anual al Consejo Universitario, o cuando este lo requiera, sobre el
régimen académico y el quehacer de la Comision.

Realizar aquellas otras funciones establecidas en este reglamento y en la normativa
universitaria.

ARTICULO 42 bis: Los trabajos publicados y obras emanadas de la labor académica y profesional se
tomaran en cuenta cuando reunan las siguientes caracteristicas:

a. Trabajos escritos:

)

iv. Ponencias: Se valoraran aquellos trabajos en extenso presentados en congresos, seminarios o
similares, revisados por pares académicos, cuando dichos trabajos estén publicados en su versién
completa en medios electréonicos o impresos, tanto de instituciones académicas como profesionales o
de reconocidas casas editoriales.

No se otorgara puntaje a notas miscelaneas, articulos periodisticos, borradores de ponencias,
conferencias de cursos.
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Articulo 42 ter. Para efectos de valoracién, la Comisién incorporara procedimientos tendientes a
garantizar la mayor objetividad posible en esta labor, como férmulas de evaluacion, consultas con
especialistas, u otros medios para este efecto. La Comision definira, actualizara y divulgara a la
comunidad universitaria los criterios, indicadores e instrumentos que utilice para valorar las obras del
personal académico, de acuerdo con los requisitos y conceptos que establece este reglamento, entre
ellos, complejidad, trascendencia, originalidad, creatividad y relevancia, segun sea el caso. De la misma
manera, adecuara dichos criterios en aquellos casos que considere necesario, y utilizara indicadores
especificos por area, cuando a propuesta del consejo asesor, se estime conveniente complementar lo
desarrollado por la Comision.

La Comision esta obligada a recibir el asesoramiento de dos o mas personas especialistas en el
campo de los trabajos presentados, cuando surjan diferencias de criterio en su propio seno o cuando
el puntaje sea objetado por medio de un recurso administrativo de apelaciéon subsidiaria. Una vez
conocida la opinion de las personas consultadas, la Comision de Régimen Académico resolvera sobre
la calificacion final.

Articulo 47. Las condiciones que deben tomarse en cuenta para el ascenso, seran objeto de la siguiente
valoracion:

(-..)
d) Publicaciones, obras profesionales, artisticas y didacticas:

Se otorgara un puntaje de 0 a 4 puntos a cada obra o publicaciéon, dependiendo de la
calidad de esta. En el caso de obras y publicaciones elaboradas de manera conjunta por
varias personas autoras, el puntaje se distribuira de acuerdo con el grado de participacion
de cada una. En estos casos se otorgara a la persona solicitante, en forma adicional,
un 25% del puntaje que le corresponde por su grado de participacion, siempre que la
suma de ambos no exceda el puntaje total asignado a la obra o publicacién, y un 0,25 en
aquellas obras consideradas de caracter multidisciplinario o interdisciplinario, a criterio
de la Comision de Régimen Académico y tomando en cuenta las consideraciones de los
especialistas para tal fin.

Las publicaciones y obras de uno o varios autores podran recibir calificaciones por
numeros enteros o fracciones.

(-.))

Articulo 56. La Comisiéon de Régimen Académico recibira las solicitudes de calificacion para ascenso
o asignacion de pasos académicos, en cualquier dia habil del afio. El personal académico solo podra
presentar hasta dos solicitudes por semestre calendario.

Para efectos de reconocimiento académico y salarial, todo ascenso o incremento en pasos académicos
que se encuentre en firme por pronunciamiento de la Comision de Régimen Académico, entrara
a regir a partir del dia en que la Comisién certifique el recibo de la documentacion completa para su
pronunciamiento.

La presidencia de la Comision de Régimen Académico debe convocar por los medios de comunicacion
establecidos por la Institucion a la persona interesada para que retire personalmente su calificaciéon en
régimen académico, sus publicaciones y otras obras presentadas.

El profesorado dispondra de los recursos administrativos establecidos en el Estatuto Org&nico. Los
tiempos para la interposicion de recursos se contabilizan a partir del dia habil siguiente de la notificacion
electrénica recibida.

Transcurridos los plazos y términos establecidos en la normativa institucional y consolidado el resultado
de la calificacion, la presidencia de la Comision comunicara, en un plazo no mayor a cinco dias habiles,
la categoria o cambio de pasos académicos del profesor o de la profesora a la Oficina de Recursos
Humanos, o a la Rectoria, segtin corresponda, asi como a la direccion de su unidad base.
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2,

La Comision rendira anualmente un informe ante el Consejo Universitario, que incluya una némina de
todas las profesoras y los profesores calificados en cada periodo, por unidad académica base, con sus
correspondientes categorias.

Transitorio N.° 1.

Las solicitudes de evaluacion que fueron presentadas ante la Comisiéon de Régimen Académico, previo
a la aprobacion de estas reformas, seran evaluadas, mediante las condiciones y requisitos existentes
al momento de su presentacion (incluido en la sesion N.° 6253, del 7 de febrero de 2019).

Transitorio N.° 2.

A partir de la publicacién de esta reforma, en La Gaceta Universitaria, la Comision de Régimen
Académico solicitara alos consejos de Area aquellos criterios e indicadores especificos que consideren
pertinentes para evaluar los trabajos académicos del area. Los Consejos de Area tendran un plazo de
seis meses para presentar sus propuestas a la Comision de Régimen Académico (incluido en la sesion
N.° 6253, del 7 de febrero de 2019).

Solicitar a la Comisiéon de Régimen Académico lo siguiente:

2.1 Presentar ante el Consejo Universitario un informe sobre la pertinencia de
incorporar al Reglamento criterios de evaluacién adicionales a la complejidad,
trascendencia, originalidad, creatividad y relevancia de las obras, en un plazo de
un ano, a partir de la publicaciéon de esta reforma en La Gaceta Universitaria.

2.2 Coordinar los procesos e implementar las acciones institucionales requeridas
para que, a mas tardar dentro de nueve meses, a partir de la publicaciéon en La
Gaceta Universitaria, se pueda reconocer el puntaje adicional a aquellos trabajos
académicos que posean un caracter multidisciplinario o interdisciplinario.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 7

La seiora directora, Teresita Cordero Cordero, presenta la propuesta de direccion sobre el
proyecto de Ley de Educacién Dual. Expediente N.° 20.786 (PD-19-01-002).

LA DRA. TERESITA CORDERO explica que es una de las propuestas de educacién dual

y van a analizar las dos propuestas en particular la 7 y la 8, pero cada una fue consultada por
aparte y tienen el dictamen, aunque va a hacer un resumen del Proyecto de Ley.

Seguidamente, expone el dictamen, que a la letra dice:

“ANTECEDENTES

La Comision Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion de la Asamblea Legislativa, de acuerdo con
el articulo 88 de la Constitucion Politica'’, le solicito el criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto de
Ley de Educacion Dual. Expediente N.° 20.786 (CTE-83-2018, del 23 de julio de 2018).

La Direccion del Consejo Universitario le solicito el criterio a la Oficina Juridica (CU-956-2018, del 31 de julio de
2018).

Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las
demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, 1a Asamblea Legislativa debera oir previamente
al Consejo Universitario o al érgano director correspondiente de cada una de ellas.
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3. La Oficina Juridica, mediante oficio OJ-833-2018, del 28 de agosto de 2018, dictaminé sobre el particular.

4, El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6226, articulo 6, del 4 de octubre de 2018, realiz6 una revision preliminar del
Proyecto de Ley en mencion y acordé: Solicitar a la Direccion que elabore una propuesta con consulta especializada
a la Facultad de Educacion y al Instituto de Investigaciones en Educacion (INIE).

S. La Direccion del Consejo Universitario le solicitd el criterio institucional a la Dra. Guiselle Garbanzo Vargas,
decana de la Facultad de Educacion (CU-1319-2018), y a la Dra. Jacqueline Garcia Fallas, directora del Instituto de
Investigaciones en Educacion (INIE) (CU-1320-2018, del 8 de octubre de 2018).

6. La Dra. Jacqueline Garcia Fallas, directora del Instituto de Investigaciones en Educacion (INIE), emiti6 el criterio
respectivo mediante el oficio INIE-1982-2018, del 22 de octubre de 2018.

7. La Dra. Guiselle Garbanzo Vargas, decana de la Facultad de Educacion, emiti6 el criterio respectivo mediante el
oficio DED-1890-2018, del 14 de noviembre de 2018.
ANALISIS
L. Objetivo
El Proyecto de Ley en estudio propone consolidar los sistemas que se han creado en el tema de la formacion dual,
para facilitar la incorporacion de todos los centros educativos y las empresas formadoras, que cumplan con los
requisitos de la ley para ser parte del sistema y presenta un procedimiento novedoso en el que todas las partes,
en mutua colaboracion, cumplan un objetivo final que es la educacion dual de las personas estudiantes, con las
capacidades requeridas por el mercado laboral.
II. Observaciones
Este Proyecto de Ley regula, de manera concreta y especifica, la educacion dual y la posiciona como un medio

importante de accesibilidad laboral, mediante la formacion de personas estudiantes que cumplan con un perfil, de
acuerdo con las necesidades reales de la demanda productiva del pais.

Fue presentado por el exdiputado Ronny Monge Salas (periodo legislativo 2014-2018).
II1. Criterios
a. Criterio de la Oficina Juridica

La Oficina Juridica, mediante el oficio OJ-833-2018, del 28 de agosto de 2018, dictamind lo siguiente:
(...) lo importante es tener claro que la capacidad juridica de la Universidad la faculta para implementar planes de estudio
en la modalidad dual, si asi lo estimara pertinente, sin que para ello sea necesario una ley que la habilite, y tampoco estaria
sujeta a la autoridad de un organo adscrito al Ministerio de Educacion para el ejercicio de las funciones que con ocasion
de tal decision debiera desplegar (...).
b. Criterio especializado

¢ Instituto de Investigaciones en Educaciéon (INIE)

Mediante el oficio INIE-1982-2018, del 22 de octubre de 2018, la Dra. Jacqueline Garcia Fallas, directora del INIE, envid su
criterio en los siguientes términos:

1. Desde el INIE, consideramos importante incluir un articulo que permita ir evaluando su funcionamiento en la practica y
luego hacerle cambios de ser necesarios. Como “solucion de emergencia” se puede proponer incluir al menos una clausula
que permita una evaluacion y el mejoramiento de la ley a medida que se aprenda a través de su implementacion.

2. Existe un problema de fondo, discutir una ley sin que exista un modelo curricular y pedagogico previo para valorar qué
es lo que la ley debe regir. Por lo que deberiamos retrotraer el proceso y delegar a las instituciones competentes esa tarea.
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3. Hay detalles que se regulan, de los que es muy dificil decir si van a funcionar/tener buenos resultados o si mds bien
van a ser problemdticos si uno no hace un serio andlisis de como esta ley va a interactuar con otras leyes e instituciones
preexistentes del sistema de educacion costarricense. (...).

En el expediente se encuentran las observaciones emitidas a este Proyecto de Ley.

e  Facultad de Educacion

Mediante el oficio DED-1890-2018, del 14 de noviembre de 2018, la Dra. Guiselle Garbanzo Vargas, decana de la Facultad
de Educacion, remiti6 su criterio en los siguientes términos:

(...) El proyecto de ley impone a las instituciones educativas que se adhieran a la modalidad dual una serie de obligaciones
relacionadas con la renovacion de equipo e infraestructura, elaboracion de polizas estudiantiles y contratacion de personal
calificado, sin embargo, el monto del presupuesto nacional asignado para el cumplimiento de estos objetivos (0.005%)
podria, eventualmente, ser insuficiente para realizar todas las modificaciones que requiere el proyecto de ley (...)

En el expediente se encuentran las observaciones emitidas a este Proyecto de Ley.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario, después de analizar el Proyecto de Ley de Educacion Dual. Expediente N.° 20.786,
presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, la Comision Permanente
Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion de la Asamblea Legislativa, le solicito el criterio a la Universidad de
Costa Rica sobre el Proyecto de Ley de Educacion Dual. Expediente N.° 20.786.

El Proyecto de Ley propone consolidar los sistemas que se han creado en el tema de la formacion dual, para facilitar
la incorporacion de todos los centros educativos y las empresas formadoras, que cumplan con los requisitos de la ley
para ser parte del sistema y presenta un procedimiento novedoso en el que todas las partes, en mutua colaboracion,
cumplan un objetivo final que es la educacion dual de las personas estudiantes, con las capacidades requeridas por el
mercado laboral.

El Proyecto de Ley regula de manera concreta y especifica la educacion dual y la posiciona como un medio importante
de accesibilidad laboral, mediante la formacion de personas estudiantes que cumplan con un perfil, de acuerdo con las
necesidades reales de la demanda productiva del pais.

Fue presentado por el exdiputado Ronny Monge Salas (periodo legislativo 2014-2018).
La Oficina Juridica, en el oficio OJ-833-2018, del 28 de agosto de 2018, dictamino lo siguiente:

(..

No queda claro si se trata de un error y que en lugar del Consejo, en este proyecto de Ley se refiere a la Promotora de
Educacion y Formacion Dual (Proedual) unicamente, o si se confunde con el organo propuesto en el proyecto del N.°
20.705, también atinente a la educacion dual y que vendria a hacer las funciones de la Proedual. En ese otro proyecto
se denominé “Consejo Nacional de Coordinacion para la Educacion y Formacion Técnico Profesional en la Modalidad
Dual” .

Mas alla de lo anterior, lo importante es tener claro que la capacidad juridica de la Universidad la faculta para implementar
planes de estudio en la modalidad dual, si asi lo estimara pertinente, sin que para ello sea necesario una ley que la habilite,
y tampoco estaria sujeta a la autoridad de un organo adscrito al Ministerio de Educacion para el ejercicio de las funciones
que con ocasion de tal decision debiera desplegar (...).

El Consejo Universitario procedio a realizar consulta especializada a la Dra. Guiselle Garbanzo Vargas, decana de la
Facultad de Educacion, y a la Dra. Jacqueline Garcia Fallas, directora del Instituto de Investigaciones en Educacion
(INIE). De los criterios remitidos por estas unidades, se extrae lo siguiente:
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(..

En la justificacion se indica que el sistema educativo tradicional no permite que se cuente con una formacion profesional-
técnica adecuada, sin embargo, esta afirmacion descalifica la labor que lleva a cabo el Instituto Nacional de Aprendizaje
(INA) y los colegios técnico-profesionales del pais.

El proyecto de ley impone a las instituciones educativas que se adhieran a la modalidad dual una serie de obligaciones
relacionadas con la renovacion de equipo e infraestructura, elaboracion de pélizas estudiantiles y contratacion de personal
calificado, sin embargo, el monto del presupuesto nacional asignado para el cumplimiento de estos objetivos (0.005%)
podria, eventualmente, ser insuficiente para realizar todas las modificaciones que requiere el proyecto de ley.

Es cuestionable que la beca monetaria del 30% del monto de un salario base (como minimo) que puede aportar alguna de
las empresas formadoras en favor del estudiante que se esté formando bajo la modalidad dual no tenga un cardcter laboral
ni salarial, sino que unicamente se limita a ser un aporte econémico dirigido exclusivamente al subsidio de los gastos de
educacion del estudiante.

Pese a que el proyecto de ley sefiala que se exceptiian de las competencias de la Promotora de Educacion Dual aquellas
labores que ya han sido previamente asignadas a organos tales como el Consejo Superior de Educacion (CSE), Instituto
Nacional de Aprendizaje (INA), Consejo Nacional de Rectores (CONARE), y el Consejo Nacional de Ensefianza Superior
Universitaria Privada (CONESUP), lo cierto es que el disefio normativo con el que cuenta este érgano pareciera distar
bastante de esa meta, puesto que sus labores coinciden materialmente con otras funciones asignadas a esos érganos. Sobre
este punto, ademads, indico que el SINETEC (Sistema Integrado Nacional de Educacion Técnica para la Competitividad)
tiene funciones y atribuciones que podrian yuxtaponerse con los de la Promotora de la Educacion Dual.

La propuesta legislativa debe incorporar mecanismos que permitan una mayor integracion y armonizacion entre las labores
de las dos partes intervinientes en el proceso de educacion dual (la institucion educativa y la empresa), de forma tal que se
aborde adecuadamente el proceso formativo del estudiante.

Se debe incluir un articulo en el cual se regule un mecanismo que permita evaluar el funcionamiento y resultado de la
implementacion de estos procesos de educacion dual en los centros educativos.

Articulo 5- Aplicacion del principio dual en el proceso: Se indica que la cantidad de horas que la persona debe permanecer
en la empresa es entre 1/3 y 2/3 de la malla curricular. Esto habria que valorarlo considerando que tanto la formacion en
la empresa formadora con la que ofrece el centro educativo se deben complementar, de manera tal que también se tome en
consideracion la educacion que el estudiante recibira dentro de la misma empresa formadora.

Se crea la "Promotora de Educacion Dual” como un drgano jerdarquico nacional con desconcentracion mdxima, adscrito
y bajo la rectoria del Ministerio de Educacion Publica (MEP). (Art. 6). A pesar de que se hace la salvedad de que se
exceptuan en la funcion de esa Promotora las competencias propias (exclusivas y excluyentes) del CSE, INA, CONARE y
CONESUP esto no parece ser la intencion pues los programas deben ser aprobados por esa Promotora como se indica en
el inciso c) del Art. 32. Habria que revisar bien las funciones de la Promotora y su lugar en el sistema educativo.

La creacion de la Promotora toca la estructura del MEP pues no existe tal entidad ni figura en ese Ministerio.

Tampoco se considera en esta ley que ya existe el SINETEC, el cual parece tener funciones y atribuciones que podrian
yuxtaponerse con los de la Promotora.

La Seccion 1 del Capitulo 11 del proyecto de ley se titula “Del Consejo Nacional de Educacion Dual”, sin embargo, en los
articulos de esa seccion unicamente se regula un érgano denominado Promotora de Educacion Dual.

El proyecto de ley, en el articulo 22, seiiala que el minimo de edad requerido para involucrarse en esta modalidad de
educacion es de 18 arios, con lo cual se estarian excluyendo a muchas personas que, pese a estar por debajo de esa edad,
quieren involucrarse en una educacion con modalidad dual

El Articulos 25 menciona la terminacion anticipada de parte de la poblacion estudiantil, jqué pasa con el estudiantado si
la terminacion la inicia la empresa o la institucion educativa?

Con respecto a la Junta de Examinadores, (Art. 27, 28) ésta no es parte del Reglamento de la Evaluacion de los Aprendizajes
(REA) por lo que se requiere considerar como se integrara con la evaluacion que propiamente se indica en el REA, para
la Educacion Técnica.
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No se indica qué pasa si el estudiante reprueba dos veces el examen final, sino que se limita a indicar que existe la
posibilidad de realizar un segundo examen final en caso de que se repruebe en un primer momento.

Se debe evidenciar una mayor integracion y armonizacion de la formacion que se recibe en la institucion educativa y en
la empresa, considerdandola evidente necesidad de que el proceso formativo sea integrado y que se aborde adecuadamente
para bien de la formacion estudiantil.

En el ultimo parrafo del Articulo 28 no se aclara qué pasa si el estudiantado reprueba dos veces el examen final, en el
sentido de si puede iniciar otro proceso en la misma empresa, o en otra. Es decir, empezar de cero, o si no puede volver a
intentarlo del todo.

Los Articulos “31 j” y “32 g”, deberian indicar que la seleccion de estudiantes serd en conjunto entre la institucion
educativa y la empresa (sic).

(o).
ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion,
que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto de Ley de educacion dual. Expediente N.© 20.786, hasta
que se tomen en cuenta las observaciones del considerando N.° 6.

LA DRA. TERESITA CORDERO agradece al Lic. José Rocha, analista de la Unidad de
Estudios, por su colaboracion en la elaboracion del dictamen.

Posteriormente, somete a discusion el dictamen. Al no haber observaciones, somete a
votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof.
Cat. Madeline Howard, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, Srta. Paula Jiménez,
Srta. Silvana Diaz, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni y Dra. Teresita Cordero.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica,
la Comision Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion de la Asamblea
Legislativa le solicito el criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto de Ley de
Educacion Dual. Expediente N.° 20.786.

2. EIl Proyecto de Ley propone consolidar los sistemas que se han creado en el tema de
la formacién dual, para facilitar la incorporacion de todos los centros educativos y las
empresas formadoras, que cumplan con los requisitos de la ley para ser parte del sistema
y presenta un procedimiento novedoso en el que todas las partes, en mutua colaboracion,
cumplan un objetivo final que es la educacién dual de las personas estudiantes, con las
capacidades requeridas por el mercado laboral.

3. ElProyecto de Ley regula de manera concreta y especifica la educaciéon dual y la posiciona
como un medio importante de accesibilidad laboral, mediante la formacién de personas
estudiantes que cumplan con un perfil, de acuerdo con las necesidades reales de la
demanda productiva del pais.
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Fue presentado por el exdiputado Ronny Monge Salas (periodo legislativo 2014-2018).

La Oficina Juridica, en el oficio 0J-833-2018, del 28 de agosto de 2018, dictaminé lo
siguiente:

(--.)

No queda claro si se trata de un error y que en lugar del Consejo, en este proyecto de Ley se refiere a
la Promotora de Educacion y Formacién Dual (Proedual) inicamente, o si se confunde con el érgano
propuesto en el proyecto del N.° 20.705, también atinente a la educacion dual y que vendria a hacer las
funciones de la Proedual. En ese otro proyecto se denominé “Consejo Nacional de Coordinacion para la
Educacion y Formacion Técnico Profesional en la Modalidad Dual” .

Mas alla de lo anterior, lo importante es tener claro que la capacidad juridica de la Universidad la faculta
para implementar planes de estudio en la modalidad dual, si asi lo estimara pertinente, sin que para
ello sea necesario una ley que la habilite, y tampoco estaria sujeta a la autoridad de un érgano adscrito
al Ministerio de Educacion para el ejercicio de las funciones que con ocasion de tal decision debiera
desplegar (...).

El Consejo Universitario procedié a realizar consulta especializada a la Dra. Guiselle
Garbanzo Vargas, decana de la Facultad de Educacidn, y a la Dra. Jacqueline Garcia Fallas,
directora del Instituto de Investigaciones en Educacion (INIE). De los criterios remitidos
por estas unidades se extrae lo siguiente:

)

En la justificacion se indica que el sistema educativo tradicional no permite que se cuente con una
formacion profesional-técnica adecuada, sin embargo, esta afirmacién descalifica la labor que lleva a
cabo el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) y los colegios técnico-profesionales del pais.

El proyecto de ley impone a las instituciones educativas que se adhieran a la modalidad dual una serie
de obligaciones relacionadas con la renovaciéon de equipo e infraestructura, elaboracion de pdlizas
estudiantiles y contratacion de personal calificado, sin embargo, el monto del presupuesto nacional
asignado para el cumplimiento de estos objetivos (0.005%) podria, eventualmente, ser insuficiente para
realizar todas las modificaciones que requiere el proyecto de ley.

Es cuestionable que la beca monetaria del 30% del monto de un salario base (como minimo) que puede
aportar alguna de las empresas formadoras en favor del estudiante que se esté formando bajo la modalidad
dual no tenga un cardcter laboral ni salarial, sino que unicamente se limita a ser un aporte econémico
dirigido exclusivamente al subsidio de los gastos de educacién del estudiante.

Pese a que el proyecto de ley sefala que se exceptuan de las competencias de la Promotora de Educacion
Dual aquellas labores que ya han sido previamente asignadas a 6rganos tales como el Consejo Superior
de Educacion (CSE), Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), Consejo Nacional de Rectores (CONARE), y
el Consejo Nacional de Ensefianza Superior Universitaria Privada (CONESUP), lo cierto es que el disefio
normativo con el que cuenta este érgano pareciera distar bastante de esa meta, puesto que sus labores
coinciden materialmente con otras funciones asignadas a esos organos. Sobre este punto, ademads,
indicé que el SINETEC (Sistema Integrado Nacional de Educacién Técnica para la Competitividad) tiene
funciones y atribuciones que podrian yuxtaponerse con los de la Promotora de la Educacién Dual.

La propuesta legislativa debe incorporar mecanismos que permitan una mayor integracion y armonizacion
entre las labores de las dos partes intervinientes en el proceso de educacién dual (la institucion educativa
y la empresa), de forma tal que se aborde adecuadamente el proceso formativo del estudiante.

Se debe incluir un articulo en el cual se regule un mecanismo que permita evaluar el funcionamiento y
resultado de la implementacion de estos procesos de educacioén dual en los centros educativos.

Articulo 5- Aplicacion del principio dual en el proceso: Se indica que la cantidad de horas que la persona
debe permanecer en la empresa es entre 1/3 y 2/3 de la malla curricular. Esto habria que valorarlo
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considerando que tanto la formacién en la empresa formadora con la que ofrece el centro educativo se
deben complementar, de manera tal que también se tome en consideracion la educacion que el estudiante
recibira dentro de la misma empresa formadora.

Secreala“"Promotorade EducacionDual”comoundrganojerarquiconacionalcondesconcentracionmaxima,
adscrito y bajo la rectoria del Ministerio de Educacion Publica (MEP). (Art. 6). A pesar de que se hace la
salvedad de que se exceptuan en la funcion de esa Promotora las competencias propias (exclusivas y
excluyentes) del CSE, INA, CONARE y CONESUP esto no parece ser la intencion pues los programas
deben ser aprobados por esa Promotora como se indica en el inciso c) del Art. 32. Habria que revisar bien
las funciones de la Promotora y su lugar en el sistema educativo.

La creacion de la Promotora toca la estructura del MEP pues no existe tal entidad ni figura en ese Ministerio.

Tampoco se considera en esta ley que ya existe el SINETEC, el cual parece tener funciones y atribuciones
que podrian yuxtaponerse con los de la Promotora.

La Seccién 1 del Capitulo 11 del proyecto de ley se titula “Del Consejo Nacional de Educacion Dual”, sin
embargo, en los articulos de esa seccién unicamente se regula un érgano denominado Promotora de
Educacion Dual.

El proyecto de ley, en el articulo 22, sefiala que el minimo de edad requerido para involucrarse en esta
modalidad de educacion es de 18 afos, con lo cual se estarian excluyendo a muchas personas que, pese
a estar por debajo de esa edad, quieren involucrarse en una educacién con modalidad dual

El Articulos 25 menciona la terminacién anticipada de parte de la poblacién estudiantil, ; qué pasa con el
estudiantado si la terminacion la inicia la empresa o la instituciéon educativa?

Con respecto a la Junta de Examinadores, (Art. 27, 28) ésta no es parte del Reglamento de la Evaluacién
de los Aprendizajes (REA) por lo que se requiere considerar como se integrard con la evaluacién que
propiamente se indica en el REA, para la Educacién Técnica.

No se indica qué pasa si el estudiante reprueba dos veces el examen final, sino que se limita a indicar
que existe la posibilidad de realizar un segundo examen final en caso de que se repruebe en un primer
momento.

Se debe evidenciar una mayor integracion y armonizacion de la formacion que se recibe en la institucion
educativa y en la empresa, considerdndola evidente necesidad de que el proceso formativo sea integrado
y que se aborde adecuadamente para bien de la formacién estudiantil.

En el ultimo parrafo del Articulo 28 no se aclara qué pasa si el estudiantado reprueba dos veces el examen
final, en el sentido de si puede iniciar otro proceso en la misma empresa, o en otra. Es decir, empezar de
cero, o si no puede volver a intentarlo del todo.

Los Articulos “31 j” y “32 g”, deberian indicar que la seleccion de estudiantes sera en conjunto entre la
institucion educativa y la empresa (sic).

(o.)-
ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de
Ciencia, Tecnologia y Educacién, que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el
Proyecto de Ley de educacion dual. Expediente N.° 20.786, hasta que se tomen en cuenta las
observaciones del considerando N.° 6.

ACUERDO FIRME.
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ARTICULO 8

La seinora directora, Dra. Teresita Cordero Cordero, presenta la propuesta de direccion sobre
el proyecto de Ley para la regulaciéon de la educacién o formacién profesional-técnica en la
modalidad dual en Costa Rica. Expediente N.° 20.705 (PD-19-02-012).

LA DRA. TERESITA CORDERO expone el dictamen, que a la letra dice:
“ANTECEDENTES

1. La Comision Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion de la Asamblea Legislativa le solicito criterio
a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto: Ley para la regulacion de la Educacion o Formacion Profesional —
Técnica en la Modalidad Dual en Costa Rica. Expediente N.° 20.705 (oficio CTE-26-2018, del 11 de junio de 2018).

2. Mediante oficio R-3872-2018, del 12 de junio de 2018, la Rectoria traslado la solicitud al Consejo Universitario para
la emision del criterio institucional.

3. La Direccion del Consejo Universitario, mediante oficio CU-753-2018, del 18 de junio de 2018, procedio a solicitar
el criterio a la Oficina Juridica. Dicho criterio fue atendido en el oficio OJ-695-2018, del 19 de junio de 2018.

4. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6207, articulo 5, del 16 de agosto de 2018, analizo6 el proyecto de ley en
mencion y acordo: (...) elaborar Propuesta de Direccion con consulta especializada a la Facultad de Educacion y al
Instituto de Investigacion en Educacion (INIE).

5. El Consejo Universitario, con los oficios CU-1052-2018 y CU-1053-2018, del 20 de agosto de 2018, solicito el
pronunciamiento especializado respecto al Proyecto de Ley en andlisis a la Dra. Guiselle Garbanzo Vargas, decana de
la Facultad de Educacién, y a la Dra. Jacqueline Garcia Fallas, directora del Instituto de Investigacion en Educacion
(INIE), respectivamente.

6. La Dra. Jacqueline Garcia Fallas, directora del Instituto de Investigacion en Educacion (INIE), y la Dra. Alicia Vargas
Porras, investigadora de ese Instituto enviaron su criterio mediante oficio INIE-1671-2018, del 31 de agosto de 2018,
y la Facultad de Educacion con el oficio DED-1557-2018, del 5 de setiembre de 2018.

ANALISIS
1. SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

A continuacion se describen algunos aspectos del Proyecto de Ley en estudio, tomados de la exposicion de motivos y de los
textos remitidos por la Asamblea Legislativa.

1.1. Origen

El presente Proyecto de Ley es una iniciativa del diputado (periodo legislativo 2014-2018) Javier Francisco Cambronero
Arguedas, quien pretende mejorar los mecanismos de articulacion interinstitucional, y promover la alianza ptblico-ptblica y
publico-privada, para facilitar la incorporacion, de manera voluntaria, de centros educativos con vocacion técnico-profesional
en la modalidad de educacion dual. Se conformara un sistema en el que todas las partes cumplan con el objetivo de formacion
técnica de estudiantes, con las capacidades requeridas por el mercado laboral, con lo que se ofrece una opcion atractiva para
el sector empresarial, en beneficio de la poblacion estudiantil del pais que requiere prepararse para optar por el ejercicio de
una ocupacion calificada.

1.2.  Objetivo

Regular, de manera sistematica, metodica e integral, la educacion y formacion técnico-profesional mediante la modalidad
dual, con alianzas estratégicas entre estudiante, empresa formadora e institucion educativa autorizada para este efecto.

1.3.  Ambito de aplicacion

Esta ley es aplicable a instituciones publicas y privadas que deseen implementar la modalidad dual, incluidas las instituciones
contenidas en la Ley que regula Instituciones de Ensefianza Superior Parauniversitaria, N.° 6541, y sus reformas, y no lo
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es para ninguna de las ramas, programas o modalidades educativas impartidas por el Ministerio de Educacion Publica y las
universidades publicas de educacion superior.

1.4.

Detalle del Proyecto de Ley

Este proyecto de ley consta de 10 capitulos, 30 articulos y 2 articulos transitorios, los cuales se describen a continuacion:

CAPITULO I. Disposiciones Generales

ARTICULO 1.- Objetivo y ambito de aplicacion

ARTICULO 2.- Instituciones rectoras

ARTICULO 3.- Definiciones

ARTICULO 4.- Duracién del proceso de educacion o formacién técnico profesional bajo la modalidad dual
ARTICULO 5.- Consejo nacional de coordinacién para la educacién y la formacion técnico profesional en la
modalidad dual

CAPITULO II. Consejo Nacional de Coordinacion para la Educacion y la Formacion Técnico Profesional en la
Modalidad Dual

ARTICULO 6.- Integracién del Consejo Nacional de Coordinacion para la Educacion y la Formacién Técnico
Profesional en la Modalidad Dual

ARTICULO 7.- Plazo del nombramiento

ARTICULO 8.- Secretaria Técnica del Consejo

ARTICULO 9.- Financiamiento

ARTICULO 10.- Sesiones del Consejo Nacional de Coordinacion para la Educacion y la Formacion Técnico
Profesional en la Modalidad Dual

ARTICULO 11.- Funciones del Consejo

ARTICULO 12.- Cuérum

ARTICULO 13.- Dietas

CAPITULO 11L La Educacién en la Modalidad Dual

ARTICULO 14.- Modalidad Dual en la Educacién Superior Piiblica
ARTICULO 15.- Modalidad Dual en la Educacion Superior Privada

CAPITULO 1V. La Formacion Técnico Profesional en la Modalidad Dual

ARTICULO 16.- Instituto Nacional de Aprendizaje
ARTICULO 17.- Funciones y atribuciones del Instituto Nacional de Aprendizaje en materia de la formacion
técnico profesional en la modalidad dual

CAPITULO V. Las Empresas Formadoras y las Instituciones de Educacion o de Formacién Técnico Profesional
en la Modalidad Dual

ARTICULO 18.- Requisitos de empresas formadoras
ARTICULO 19.- Autorizacion de las instituciones educativas

CAPITULO VL. Implementacién de la Modalidad Dual en la Educacién o en la Formacion Técnico Profesional

ARTI:CULO 20.- Aprobacion de planes y programas
ARTICULO 21.- Proceso de seleccion de las empresas formadoras

CAPITULO VII. Convenio de Educacion o Formacion Técnica Profesional en la Modalidad Dual

ARTICULO 22.- Contenido del convenio

ARTICULO 23.- Requisitos de ingreso

ARTICULO 24.- Beneficios para las personas estudiantes
ARTICULO 25.- Vencimiento del plazo

CAPITULO VIII. Responsabilidades de las Partes

ARTICULO 26.- Responsabilidades de la institucién educativa
ARTI:CULO 27.- Responsabilidades de las empresas formadoras
ARTICULO 28.- Responsabilidades de la persona estudiante

CAPITULO IX. Disposiciones Finales

ARTI:CULO 29.- Se prohibe hacer transferencia de fondos publicos a entidades privadas
ARTICULO 30.- Reglamentacion
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«  CAPITULO X. Disposiciones Transitorias
* TRANSITORIO I
¢ TRANSITORIO I

En el anexo se encuentra el Proyecto de Ley con el detalle de cada articulado.
2. ASPECTOS IMPORTANTES

El tema de la educacion dual en Costa Rica fue conocido por el Consejo Universitario en la sesion N.° 5895, articulo 7, del 5
de mayo de 2015, con el analisis del Proyecto denominado Ley para la regulacion de la educacion o formacion profesional-
técnica en la modalidad dual en Costa Rica. Expediente 19.019; sin embargo, la discusion fue suspendida, dado que una
comision especial del mismo Consejo estaba estudiando un proyecto de ley muy similar y se podria haber corrido el riesgo
de que ambos criterios entraran en contradiccion.

Posteriormente, en la sesion N.° 5907, articulo 6, del 16 de junio de 2015, el Consejo Universitario conocio los proyectos Ley
para la Educacion Dual. Expediente N.° 19.378 y Ley para la regulacion de la educacion o formacion profesional-técnica
en la modalidad dual en Costa Rica. Expediente 19.019; no obstante, se suspendi6 la presentacion de los casos hasta que
se definiera en la Asamblea Legislativa la situacion de estos, pues al parecer se iban a retirar de la corriente legislativa para
hacer un nuevo proyecto.

Finalmente, después de la investigacion correspondiente en la Asamblea Legislativa, en la sesion N.° 5936, articulos 6, 7a
y 7b, del 7 de octubre de 2015, el plenario conocié ambos proyectos, y acordd no aprobarlos, por una serie de debilidades
¢ inconsistencias, pues, entre otros aspectos, preocupaba el salario bajo que podrian percibir las personas graduadas en la
modalidad de educacion dual, no se contaba con un diagnostico de la formacion profesional del pais ni con un analisis de
viabilidad; ademas, debia ser explicito en los detalles de como se realizaria esa modalidad.

Por otra parte, en Guanacaste existe la Universidad Invenio, que es una universidad empresarial que utiliza el sistema dual
aleman desde el afio 2013. Este modelo busca el balance perfecto entre lo académico y lo practico, el cual ha dado resultados
muy positivos para la provincia.

Asimismo, para el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) esta modalidad ha sido de gran importancia, por lo que ha
facilitado la formacion de estudiantes en la modalidad dual, mediante la implementacion de una practica supervisada en las
empresas, como una materia mas.

3. CRITERIOS

3.1. Criterio de la Oficina Juridica

La Oficina Juridica, mediante oficio OJ-695-2018, del 19 de julio de 2018, sefiald que la capacidad juridica de la Universidad
le faculta para implementar planes de estudio en la modalidad dual, si asi lo estimaran conveniente las autoridades rectoras
de la Institucion, sin que para ello sea necesario una ley que la habilite. Ya en nuestro pais se cuenta con una Universidad
que funciona bajo esa modalidad —Universidad Invenio— que cumple 5 afios de realizar con éxito el modelo dual: estudiar
y trabajar simultaneamente desde el primer aiio de carrera y, ello ha sido posible en el ejercicio de sus facultades como
persona juridica, en cumplimiento de la legislacion vigente y en coordinacion con el sector empresarial.

El proyecto como tal, no contraviene la autonomia universitaria, pero tampoco es necesario para la Universidad en caso de
que optara por implementar esa modalidad de formacion en algunas de sus carreras.

3.2. (Criterios especializados

Mediante oficio INIE-1671-2018, del 31 de agosto de 2018, la Dra. Jacqueline Garcia Fallas y la Dra. Alicia Vargas Porras,
del Instituto de Investigacion en Educacion (INIE), manifestaron:

(...)

1. Se crea un Consejo Nacional de Coordinacion para la Educacion y la Formacion Técnica Profesional en la
Modalidad Dual, (Capitulo 1) que podria ser inoperante porque la mitad de los miembros son altos jerarcas
(Ministros o Viceministros y el Presidente del INA) quienes no podran asumir con rigor las funciones asignadas
debido a las ocupaciones que ya tienen por su alto cargo. (...)

Las funciones asignadas al Consejo se establecen en el Articulo 11y parecen duplicar funciones propias del Consejo
Superior de Educacion, el CONARE y el CONESUP pues en el inciso a) se indica que le competera “Emitir las
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recomendaciones y politicas para la implementacion y el aseguramiento de la calidad del modelo de educacion y
formacion técnico profesional en la modalidad dual”. Asi mismo se le asignan funciones para “Coordinar un plan
que desarrolle a nivel nacional la educacion y la formacion técnico profesional en la modalidad dual...” (Inciso
d)), solicitar informacion a todas las instituciones educativas involucradas en la modalidad dual (inciso h) y “Velar
por el cumplimiento eficaz y eficiente de lo contemplado en esta ley y su reglamento” (inciso i).

(...) las instituciones involucradas en brindar una formacion dual ya tienen una entidad que les regula por lo
que preocupa la propuesta de crear un consejo que duplicaria funciones con lo cual ademas se estarian creando
estructuras que requieren financiamiento estatal para cumplir con funciones que ya tienen otras entidades. Lo
recomendable seria que el CONARE, CONESUP, CSE e INA cuenten con su propia normativa para regular la
educacion dual desde las particularidades de cada institucion.

Hay una serie de prerrogativas que se le otorgan al INA que parecen estar por encima del quehacer del Consejo
Superior de Educacion, el CONARE y el CONESUP a juzgar por lo que se indica a continuacion:

- ARTICULO 16. “El Instituto Nacional de Aprendizaje tendrd por objetivo regular, coordinar y supervisar la
formacion técnico profesional en la modalidad dual de todos los sectores de la actividad economica, de conformidad
con las directrices del Consejo creado mediante el Articulo 5 de esta ley.

Los planes y los programas de las instituciones educativas que imparten formacion técnico profesional en la
modalidad dual, deberan estar acreditadas por el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA)”

Entre las funciones y atribuciones del INA, en el ARTICULO 17 se le asigna “Acreditar los programas de
las instituciones educativas que hayan cumplido satisfactoriamente los requisitos fijados para el proceso de
acreditacion establecido en esta ley” (inciso b) y “Autorizar a las empresas formadoras, previo cumplimiento de
los requisitos establecidos en esta ley, e informar al pais por los medios nacionales de comunicacion”. (inciso c)

En todo lo anterior también preocupa el papel del INA ya que siendo parte de las instancias que brindan educacion
DUAL, las prerrogativas anteriores le harian ser juez y parte de los procesos de regulacion, coordinacion y
supervision asignados

Finalmente, es necesario recordar que el pais cuenta con el SINETEC (Sistema Integrado Nacional de Educacion
Técnica para la Competitividad) que es un organo de desconcentracion maxima del Ministerio de Educacion
Publica, conformado por el conjunto de instituciones o entidades y organos del sector publico y privado,
reconocidos oficialmente en el campo de la educacion) . Por lo tanto, esta instancia, consideramos deberia asumir
estas funciones que plantea la ley propuesta. (...).

Asimismo, la Facultad de Educacion en el oficio DED-1557-2018, del 5 de setiembre de 2018, senal6:

(...) Para cumplir con lo requerido, esta Decanatura, por oficios N.° DED-1478-2018, DED-1479-2018 y DED-1480-

1)

2

3)

2018, todos del 24 de agosto del aiio en curso, solicité a la Escuela de Formacion Docente, Escuela de Orientacion
y Educacion Especial y al Instituto de Investigacion en Educacion, respectivamente, que remitieran su criterio
sobre la citada iniciativa de ley. Al respecto, y una vez analizado el proyecto de Ley citado, presento las siguientes
observaciones para su consideracion:

El Consejo Nacional de Coordinacion para la Educacion y la Formacion Técnica Profesional en la Modalidad
Dual, creado en el Capitulo 11 del proyecto de ley bajo estudio, esta compuesto, en parte, por jerarcas de alto rango
que, eventualmente, no podrian cumplir plenamente con las funciones asignadas a los integrantes de ese érgano
colegiado en el articulo 11 de la iniciativa de ley.

Las funciones asignadas al citado consejo en los incisos a), d), h) e i) del articulo 11 coinciden con las labores
que ya se encuentran atribuidas al Consejo Superior de Educacion, el CONARE y el CONESUP. En igual sentido,
sefialaron que las instituciones que actualmente se encargan de brindar una formacion técnica en modalidad dual
ya cuentan con otras entidades que las regulan, por lo que la creacion de un consejo con las atribuciones seiialadas
en el proyecto de ley duplicaria las funciones de otros organos ya existentes. En su criterio, la mejor solucion seria
que el CONARE, CONESUP, CSE e INA cuenten, cada uno de ellos, con una normativa individual que regule la
educacion dual en funcion de las particularidades de cada institucion.

En los articulos 16, 17.b y 17.c del proyecto de ley se le asignan al INA una serie de prerrogativas que parecen
colocar a la institucion por encima del Consejo Superior de Educacion, el CONARE y el CONESUP. Las funciones
que se le asignan se relacionan principalmente con la supervision y regulacion de las instituciones que brindan
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9

5

6)

7)

8

9)

educacion en la modalidad dual. Adicionalmente, seiialan que resulta problematico que el INA cuente con ese tipo
de funciones porque dicha institucion es, a su vez, un centro que imparte educacion dual, con lo cual se estaria
supervisando y regulando a si misma. Recomienda, ademds, que las citadas funciones atribuidas al INA sean
asumidas por el Sistema Integrado Nacional de Educacion Técnica para la Competitividad (SINETEC), puesto que
la consideran la instancia idonea para ejercer tales labores.

El proyecto de ley permite que el seguimiento y supervision de los procesos formativos no esté a cargo de
profesionales con formacion docente (educadores). Ademds, reprocha que el proyecto de ley no regula la situacion
de quienes se estdn formando actualmente en instituciones de educacion técnica.

Sostiene que el hecho de que se acepten estudiantes de por lo menos 17 afios podria tener “implicaciones en
lo relativo a la poblacion menor de edad”. En igual sentido, exigir que el estudiante cuente con noveno aiio
aprobado como requisito para acceder a las instituciones de ensefianza en educacion dual podria limitar a futuro
las condiciones salariales de quienes asisten a esos centros educativos.

El proyecto de ley prevé que muchas instancias de naturaleza diversa participen en los procesos formativos, lo cual
promueve que exista una multiplicidad de enfoques que podrian afectar la uniformidad de la educacion recibida
por la poblacion estudiantil.

La iniciativa legislativa sefiala que se podran establecer sistemas de becas y subsidios y que se ofrecerdan recursos
diddcticos, sin embargo, su regulacion es muy vaga al respecto.

El proyecto de ley es excesivamente amplio, porque considera que todas las instituciones educativas que pertenecen
al CONARE se encuentran autorizadas para impartir educacion profesional-técnica en modalidad dual, con lo cual
se incluirian los centros de educacion que no estin destinados a la formacion técnica en la referida modalidad,
como es el caso de la Universidad de Costa Rica.

El proyecto de ley no tiene sustento en el desarrollo actual del campo de estudio de la Educacion Técnica y
Formacion Profesional y no toma en cuenta estudios relevantes sobre la materia. Ademas, ignora la situacion
actual del pais en el ambito de educacion técnica y no incorpora documentos importantes sobre el estado de la
educacion profesional a nivel nacional, tales como el Cuarto Informe del Estado de la Educacion.

10) Las funciones asignadas al INA excede el ambito de competencias que le fue asignado a nivel legal. En ese sentido,

esa institucion solamente puede acreditar los servicios de capacitacion y formacion que también se encuentren
incorporados en su oferta institucional y, consecuentemente, no puede fungir como una autoridad de acreditacion
frente a todas las instituciones educativas que se encargan de la formacion técnico-profesional, segun lo dispone
el ordinal 16 de la iniciativa de ley.

11) Las disposiciones relativas al financiamiento del Consejo Nacional de Coordinacion para la Educacion y la

Formacion Técnica Profesional en la Modalidad Dual (articulo 9 del proyecto de ley) debilita el presupuesto en
detrimento de los Colegios Técnicos Profesionales.

12) Segun el articulo 14 de la iniciativa legislativa, las instituciones de educacion superior pueden acogerse

voluntariamente a lo dispuesto en la ley para desarrollar cursos de educacion técnica en la modalidad dual, sin
embargo, considera que, dado que la acreditacion de los programas de curso que versen sobre esa materia es una
potestad exclusiva del INA en el proyecto de ley, dicha circunstancia reiiiria con las competencias asignadas al
Sistema Nacional de Acreditacion de la Educacion Superior (SINAES).

13) Los articulos 11.d y 20 de la iniciativa legislativa y, en general, las atribuciones otorgadas al Consejo Nacional

de Coordinacion para la Educacion y la Formacion Técnica Profesional en la Modalidad Dual atentan contra la
autonomia universitaria, tanto en su ambito administrativo como académico.

Ahora bien, este Decanato considera que, tras un estudio detenido del proyecto de ley en cuestion y de los insumos
aportados, la iniciativa presenta carencias relevantes que, de ser ignoradas, podrian afectar la formacion técnica
de los estudiantes que, en el futuro, desean asistir a un centro educativo que imparta educacion profesional en la
modalidad dual.

En ese sentido, no estd de mds recalcar, que en cuanto a que las funciones asignadas al Consejo Nacional de
Coordinacion para la Educacion y la Formacion Técnica Profesional en la Modalidad Dual rifien con las potestades
de otros organos preexistentes; la duplicacion de labores constituye una complicacion innecesaria del quehacer
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administrativo que podria, eventualmente, perjudicar la calidad de la educacion del cuerpo estudiantil. Importante,
tomar en cuenta, en relacion con el otorgamiento de atribuciones al INA que, de plano, son incompatibles con las
competencias y fines asignados en su respectiva ley de creacion.

Finalmente, no omito indicar que el proyecto de ley le atribuye al INA la potestad exclusiva y excluyente de
“acreditar” los programas de curso de las instituciones educativas que se encargan de la formacion técnica en
modalidad dual, sin embargo, lo cierto es que la iniciativa legislativa utiliza el término “acreditar” para designar
un acto de aprobacion o autorizacion. Tal confusion terminologica provoca confusion en cuanto a las funciones
asignadas al INA refiian con las atribuciones del SINAES, en su cardcter de ente acreditador del sistema de
educacion superior, para lo que, se hace necesario revisar esta terminologia en todo su sentido de forma tal que
se reemplace el término “acreditar” por otro mads apropiado que no provoque confusiones como la sefialada, si
lo que se desea es una funcion distinta a la acreditacion de parte del SINAES, y en caso de ser asi, prevalece una
distorsion, que no puede aceptarse.

PROPUESTA DE ACUERDO

CONSIDERANDO QUE:

1.

De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de Costa Rica's, la Comision Permanente Especial de
Ciencia, Tecnologia y Educacién de la Asamblea Legislativa le solicito criterio a la Universidad de Costa Rica sobre
el Proyecto: Ley para la regulacion de la Educacion o Formacion Profesional — Técnica en la Modalidad Dual en
Costa Rica. Expediente N.° 20.705 (oficio CTE-26-2018, del 11 de junio de 2018).

Este Proyecto de Ley pretende regular, de manera sistematica, metddica e integral, la educacion y formacion técnico-
profesional mediante la modalidad dual, con alianzas estratégicas entre estudiante, empresa formadora e institucion
educativa autorizada para este efecto.

Esta ley es aplicable a instituciones publicas y privadas que deseen implementar la modalidad dual, incluidas las
instituciones contenidas en la Ley que regula Instituciones de Ensefianza Superior Parauniversitaria, N.° 6541, y sus
reformas, y no los es para ninguna de las ramas, programas o modalidades educativas impartidas por el Ministerio de
Educacion Publica y las universidades publicas de educacion superior.

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 5936, articulos 6, 7a'y 7b, del 7 de octubre de 2015, conocid los proyectos Ley
para la Educacion Dual. Expediente N.° 19.378, y Ley para la regulacion de la educacion o formacion profesional-
técnica en la modalidad dual en Costa Rica. Expediente 19.019, y acordd no aprobarlos por una serie de debilidades
e inconsistencias, pues, entre otras cosas, preocupaba el salario bajo que podrian percibir las personas graduadas en la
modalidad de educacion dual, no se contaba con un diagnostico de la formacion profesional del pais ni con un analisis
de viabilidad; ademas, debia ser explicito en los detalles de como se realizaria esa modalidad.

La Oficina Juridica sefial6 que la capacidad juridica de la Universidad le faculta para implementar planes de estudio
en la modalidad dual, si asi lo estimaran conveniente las autoridades rectoras de la Institucion, sin que para ello sea
necesario una ley que la habilite. Ya en nuestro pais se cuenta con una Universidad que funciona bajo esa modalidad
—Universidad Invenio— que cumple 5 anos de realizar con éxito el modelo dual: estudiar y trabajar simultaneamente
desde el primer ario de carrera y, ello ha sido posible en el ejercicio de sus facultades como persona juridica, en
cumplimiento de la legislacion vigente y en coordinacion con el sector empresarial.

El proyecto como tal, no contraviene la autonomia universitaria, pero tampoco es necesario para la Universidad en
caso de que optara por implementar esa modalidad de formacion en algunas de sus carreras. (oficio 0J-695-2018,
del 19 de junio de 2018).

Se contd con el criterio especializado de la Dra. Jacqueline Garcia Fallas y de la Dra. Alicia Vargas Porras, del
Instituto de Investigacion en Educacion (INIE), asi como de la Dra. Guiselle Garbanzo Vargas, decana de la Facultad
de Educacion (oficios INIE-1671-2018, del 31 de agosto de 2018, y DED-1557-2018, del 5 de setiembre de 2018,
respectivamente), quienes manifestaron los siguientes aspectos por tomar en cuenta:

*  El Consejo Nacional de Coordinacion para la Educacion y la Formacion Técnica Profesional en la Modalidad
Dual (Capitulo II) podria ser inoperante, ya que la mitad de sus integrantes son jerarcas de alto rango (ministros

18

Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las
demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, 1a Asamblea Legislativa debera oir previamente
al Consejo Universitario o al Organo Director correspondiente de cada una de ellas.
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o viceministros y el Presidente del INA) quienes, eventualmente, por sus multiples ocupaciones, no podrian
cumplir plenamente con las funciones establecidas.

»  Las funciones asignadas a dicho Consejo (incisos a), d), h) e i) del articulo 11) duplican las funciones propias del
Consejo Superior de Educacion (CSE), el Consejo Nacional de Rectores (CONARE) y el Consejo Nacional de
Ensefianza Superior Universitaria Privada (CONESUP). La duplicacion de labores complica innecesariamente el
quehacer administrativo, lo cual podria, también, perjudicar la calidad de la educacion que se brinde.

» Las instituciones que actualmente dan formacion técnica con la modalidad dual ya cuentan con entidades
reguladoras, por lo que al crear un consejo se duplicarian funciones de otros organos, ademas de que para
cumplir con las funciones se requieren recursos estatales. Lo ideal seria que CONARE, CONESUP, CSE e
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) cuenten con su propia normativa para regular dicha modalidad con las
particularidades de cada institucion.

*  AlINA se le estd asignando la potestad de regular, coordinar y supervisar las instituciones que brindan educacion
dual (articulos 16 y 17, incisos b) y ¢)), lo cual parece que lo colocan por encima de otras instancias como
el Consejo Superior de Educacion, el CONARE y el CONESUP. Ademas, no es correcto, pues seria juez y
parte, ya que este Instituto también imparte educacion dual. Seria conveniente que esas funciones las asuma
el Sistema Integrado Nacional de Educacion Técnica para la Competitividad (SINETEC), que es el 6rgano de
desconcentracion maxima del Ministerio de Educacion Publica.

Asimismo, esas funciones exceden el ambito de competencia que le fue asignado legalmente, por lo que, en realidad,
solamente deberia acreditar los servicios de capacitacion y formacion de su oferta institucional y no la de todas las
instituciones educativas que se encargan de la formacion técnico profesional, tal y como lo establece el articulo 16.

*  Es necesario revisar el uso que se le estd dando al término “acreditar”, pues si se esta empleando para designar
un acto de aprobacion o autorizacion, debe reemplazarse por otra palabra mas apropiada; sin embargo, si lo que
se quiere es una acreditacion, ellos refiiria con las funciones asignadas al INA y las que ya posee el Sistema
Nacional de Acreditacion de la Educacion Superior (SINAES), como ente acreditador del Sistema de Educacion
Superior, lo cual es inaceptable.

*  El proyecto debe regular la situacion de quienes actualmente se estan formando en instituciones de educacion
técnica y no permitir que el seguimiento y supervision de los procesos formativos esté a cargo de personas
distintas a profesionales con formacion docente; es decir, de educadores.

*  El aceptar estudiantes de 17 afios en la modalidad dual podria tener implicaciones en lo relativo a la poblacion
menor de edad. En igual sentido, tener como requisito para los estudiantes contar con noveno aflo aprobado para
ingresar a las instituciones de ensefianza en educacion dual, podria limitar, en el futuro, las condiciones salariales
de quienes asisten a esos centros educativos.

*  En el proyecto se prevé que muchas instancias de naturaleza diversa participen en los procesos formativos, lo
cual promueve la existencia de una multiplicidad de enfoques, que podrian afectar la uniformidad de la educacion
recibida por la poblacion estudiantil.

»  Laregulacion con respecto a los sistemas de becas, subsidios y la oferta de recursos didacticos es muy vaga en
el proyecto de ley.

*  El proyecto es sumamente amplio al autorizar a todas las instituciones educativas que pertenecen al CONARE
para impartir educacién profesional-técnica en modalidad dual, lo cual incluye los centros de educacion no
destinados a la formacion técnica dual, como es la Universidad de Costa Rica.

»  Este proyecto de ley ignora la situacion actual del pais en el ambito de la educacion técnica, y no tiene sustento
en el desarrollo actual del campo de estudio de la Educacion Técnica y Formacion Profesional, ademas de que
no toma en cuenta estudios relevantes sobre la materia. Tampoco aporta informacion importante sobre el estado
de la educacion profesional a nivel nacional, como, por ejemplo, el Cuarto Informe del Estado de la Educacion.

* Las disposiciones relativas al financiamiento del Consejo Nacional de Coordinacion para la Educacion y la
Formacion Técnica Profesional en la Modalidad Dual (articulo 9), debilita el presupuesto de los colegios técnicos
profesionales.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6253 ordinaria Jueves 7 de febrero de 2019 53

7. Las atribuciones otorgadas al Consejo Nacional de Coordinacion para la Educacion y la Formacion Técnica Profesional
en la Modalidad Dual atentan contra la autonomia universitaria, tanto en su ambito administrativo como académico.

8. El proyecto de ley presenta carencias relevantes que podrian afectar la formacion técnica de los estudiantes que, en el
futuro, deseen asistir a un centro educativo que imparta educacion profesional en la modalidad dual.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion,
que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto Ley para la regulacion de la Educacion o Formacion
Profesional — Técnica en la Modalidad Dual en Costa Rica. Expediente N.° 20.705, por las observaciones expresadas en
los considerando 5, 6, 7y 8.”

LA DRA. TERESITA CORDERO agradece a la Licda. Grettel Castro Céspedes, analista de
la Unidad de Estudios, por su colaboracion en la elaboracion del dictamen.

Posteriormente, somete a discusion el dictamen.

****A las once horas y seis minutos, sale la Srta. Paula Jiménez.****

Da lectura al acuerdo, que a la letra dice: Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio
de la Comision Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion, que la Universidad
de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto Ley para la regulacién de la Educacion o
Formacién Profesional-Técnica en la Modalidad Dual en Costa Rica. Expediente N.° 20.705, por
las observaciones expresadas en los considerando 5, 6, 7 y 8.

Seguidamente, somete a votacién la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada,
Prof. Cat. Madeline Howard, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, Srta. Silvana
Diaz, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni y Dra. Teresita Cordero.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Ausente en el momento de la votacion: Srta. Paula Jiménez.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:
1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucién Politica de Costa Rica’, la Comisién
Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educaciéon de la Asamblea Legislativa le
solicité criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto: Ley para la regulacion

de la Educacion o Formacion Profesional — Técnica en la Modalidad Dual en Costa Rica.
Expediente N.° 20.705 (oficio CTE-26-2018, del 11 de junio de 2018).

19  Paraladiscusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las
demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa deberd oir previamente
al Consejo Universitario o al Organo Director correspondiente de cada una de ellas.
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Este Proyecto de Ley pretende regular, de manera sistematica, metodica e integral, la
educacion y formacion técnico-profesional mediante la modalidad dual, con alianzas
estratégicas entre estudiante, empresa formadora e institucion educativa autorizada para
este efecto.

Esta ley es aplicable a instituciones publicas y privadas que deseen implementar la
modalidad dual, incluidas las instituciones contenidas en la Ley que regula instituciones de
ensefianza superior parauniversitaria, N.° 6541, y sus reformas, y no lo es para ninguna de
las ramas, programas o modalidades educativas impartidas por el Ministerio de Educacion
Publica y las universidades publicas de educacion superior.

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 5936, articulos 6, 7a y 7b, del 7 de octubre de
2015, conocio los proyectos Ley para la Educacion Dual. Expediente N.° 19.378, y Ley
para la regulacién de la educacion o formacion profesional-técnica en la modalidad dual
en Costa Rica. Expediente 19.019, y acordé no aprobarlos por una serie de debilidades
e inconsistencias, pues, entre otros aspectos, preocupaba el bajo salario que podrian
percibir las personas graduadas en la modalidad de educacién dual, no se contaba con un
diagnodstico de la formacion profesional del pais ni con un analisis de viabilidad; ademas,
debia ser explicito en los detalles de como se realizaria esa modalidad.

La Oficina Juridica seialé que la capacidad juridica de la Universidad la faculta para
implementar planes de estudio en la modalidad dual, si asi lo estimaran conveniente
las autoridades rectoras de la Institucion, sin que para ello sea necesario una ley que
la habilite. Ya en nuestro pais se cuenta con una Universidad que funciona bajo esa
modalidad —Universidad Invenio— que cumple 5 afios de realizar con éxito el modelo dual:
estudiar y trabajar simultaneamente desde el primer afio de carrera y, ello ha sido posible
en el ejercicio de sus facultades como persona juridica, en cumplimiento de la legislacion
vigente y en coordinacion con el sector empresarial.

El proyecto como tal, no contraviene la autonomia universitaria, pero tampoco es necesario
para la Universidad en caso de que optara por implementar esa modalidad de formacién en
algunas de sus carreras (oficio 0J-695-2018, del 19 de junio de 2018).

Se conto con el criterio especializado de la Dra. Jacqueline Garcia Fallas y de la Dra. Alicia
Vargas Porras, del Instituto de Investigacion en Educacion (INIE), asi como de la Dra.
Guiselle Garbanzo Vargas, decana de la Facultad de Educacion (oficios INIE-1671-2018,
del 31 de agosto de 2018, y DED-1557-2018, del 5 de setiembre de 2018, respectivamente),
quienes manifestaron los siguientes aspectos por tomar en cuenta:

* EI Consejo Nacional de Coordinacion para la Educacion y la Formacion Técnica
Profesional en la Modalidad Dual (Capitulo Il) podria ser inoperante, ya que la mitad de
sus integrantes son jerarcas de alto rango (ministros o viceministros y el presidente
del INA), quienes, eventualmente, por sus multiples ocupaciones, no podrian cumplir
plenamente con las funciones establecidas.

e Las funciones asignadas a dicho Consejo (incisos a), d), h) e i) del articulo 11) duplican
las funciones propias del Consejo Superior de Educacion (CSE), el Consejo Nacional
de Rectores (CONARE) y el Consejo Nacional de Ensefanza Superior Universitaria
Privada (CONESUP). La duplicaciéon de labores complica innecesariamente el quehacer
administrativo, lo cual podria, también, perjudicar la calidad de la educacion que se
brinde.
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Las instituciones que actualmente dan formaciéon técnica con la modalidad dual ya
cuentan con entidades reguladoras, por lo que al crear un consejo se duplicarian
funciones de otros érganos, ademas de que para cumplir con las funciones se requieren
recursos estatales. Lo ideal seria que CONARE, CONESUP, CSE e Instituto Nacional de
Aprendizaje (INA) cuenten con su propia normativa para regular dicha modalidad con
las particularidades de cada institucion.

AlINAse le esta asignando la potestad de regular, coordinary supervisar las instituciones
que brindan educacion dual (articulos 16 y 17, incisos b) y c)), lo cual parece que lo
colocan por encima de otras instancias como el Consejo Superior de Educacion, el
CONARE y el CONESUP. Ademas, no es correcto, pues seria juez y parte, ya que este
Instituto también imparte educacion dual. Seria conveniente que esas funciones las
asuma el Sistema Integrado Nacional de Educacion Técnica para la Competitividad
(SINETEC), que es el 6rgano de desconcentracion maxima del Ministerio de Educacion
Publica.

Asimismo, esas funciones exceden el ambito de competencia que le fue asignado
legalmente, por lo que, en realidad, solamente deberia acreditar los servicios de
capacitacion y formacion de su oferta institucional y no la de todas las instituciones
educativas que se encargan de la formacion técnico profesional, tal y como lo establece
el articulo 16.

Es necesario revisar el uso que se le esta dando al término “acreditar”, pues si se esta
empleando para designar un acto de aprobacién o autorizaciéon, debe reemplazarse por
otra palabra mas apropiada; sin embargo, si lo que se quiere es una acreditacion, ellos
reiiiria con las funciones asignadas al INA y las que ya posee el Sistema Nacional de
Acreditacion de la Educacion Superior (SINAES), como ente acreditador del Sistema de
Educacién Superior, lo cual es inaceptable.

El proyecto debe regular la situacion de quienes actualmente se estan formando en
instituciones de educacién técnica y no permitir que el seguimiento y supervision de los
procesos formativos esté a cargo de personas distintas a profesionales con formacion
docente; es decir, de educadores.

El aceptar estudiantes de 17 ainos en la modalidad dual podria tener implicaciones en
lo relativo a la poblacion menor de edad. En igual sentido, tener como requisito para
los estudiantes contar con noveno afio aprobado para ingresar a las instituciones de
ensefnanza en educacion dual podria limitar, en el futuro, las condiciones salariales de
quienes asisten a esos centros educativos.

En el proyecto se prevé que muchas instancias de naturaleza diversa participen en los
procesos formativos, lo cual promueve la existencia de una multiplicidad de enfoques,
que podrian afectar la uniformidad de la educacion recibida por la poblacién estudiantil.

La regulacion con respecto a los sistemas de becas, subsidios y la oferta de recursos
didacticos es muy vaga en el proyecto de ley.

El proyecto es sumamente amplio al autorizar a todas las instituciones educativas que
pertenecen al CONARE para impartir educacién profesional-técnica en modalidad dual,
lo cual incluye los centros de educacion no destinados a la formacién técnica dual,
como es la Universidad de Costa Rica.
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» Este proyecto de ley ignora la situacion actual del pais en el ambito de la educacion
técnica, y no tiene sustento en el desarrollo actual del campo de estudio de la Educacion
Técnicay Formacion Profesional, ademas de que no toma en cuenta estudios relevantes
sobre la materia. Tampoco aporta informaciéon importante sobre el estado de la
educacion profesional a nivel nacional, como, por ejemplo, el Cuarto Informe del Estado
de la Educacion.

* Las disposiciones relativas al financiamiento del Consejo Nacional de Coordinacion
para la Educacion y la Formacion Técnica Profesional en la Modalidad Dual (articulo 9),
debilita el presupuesto de los colegios técnicos profesionales.

7. Las atribuciones otorgadas al Consejo Nacional de Coordinacion para la Educacion
y la Formacion Técnica Profesional en la Modalidad Dual atentan contra la autonomia
universitaria, tanto en su ambito administrativo como académico.

8. El proyecto de ley presenta carencias relevantes que podrian afectar la formacién técnica
de los estudiantes que, en el futuro, deseen asistir a un centro educativo que imparta
educacion profesional en la modalidad dual.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de
Ciencia, Tecnologia y Educacién, que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar
el Proyecto Ley para la regulacion de la Educacion o Formacion Profesional — Técnica en la
Modalidad Dual en Costa Rica. Expediente N.° 20.705, por las observaciones expresadas en los
considerandos 5, 6, 7 y 8.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 9
La senora directora, Dra. Teresita Cordero Cordero, propone una ampliaciéon del orden de dia.

LA DRA. TERESITA CORDERO solicita una ampliacién de agenda para conocer los
Proyectos: Ley general de acceso a la informacion publica y transparencia, y Ley Organica del
Colegio de Profesionales en Ciencias del Movimiento Humano de Costa Rica.

****A las once horas y once minutos, entra la Srta. Paula Jiménez. ****

****A las once horas y doce minutos, sale el M.Sc. Carlos Méndez. ****

Seguidamente, somete a votacion la ampliacion de agenda, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTANAFAVOR: Dr. Henning Jensen, M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline Howard,

MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, Srta. Paula Jiménez, Srta. Silvana Diaz, Lic.
Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni y Dra. Teresita Cordero.
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TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Ausente en el momento de la votacion: M.Sc. Carlos Méndez.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA realizar una ampliacion del orden del dia
para conocer las siguientes propuestas de direccion: Proyecto de Ley general de acceso a la
informacién publica y transparencia, y Proyecto de Ley Orgdnica del Colegio de Profesionales
en Ciencias del Movimiento Humano de Costa Rica.

****A las once horas y trece minutos, entra el M.Sc. Carlos Méndez. ****

ARTICULO 10

La seinora directora, Dra. Teresita Cordero Cordero, presenta la propuesta de direccion sobre
el proyecto de Ley general de acceso a la informacién publica y transparencia. Expediente N.°
20.799 (PD-19-01-005).

LA DRA. TERESITA CORDERO expone el dictamen, que a la letra dice:

“ANTECEDENTES

1. La Comision Permanente de Asuntos Municipales de la Asamblea Legislativa, de conformidad con el articulo 88 de
la Constitucion Politica, e solicité criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto de Ley denominado Ley
general de acceso a la informacion publica y transparencia. Expediente N.° 20.799 (CPEM-021-18, del 1.° de agosto
de 2018). La Rectoria traslado el Proyecto de Ley al Consejo Universitario para la emision del respectivo criterio
institucional (R-5341-2018, del 6 de agosto de 2018).

2. La Direccion del Consejo Universitario solicit6 el criterio respectivo a la Oficina Juridica (CU-1193-2018, del 5 de
setiembre de 2018).

3. La Oficina Juridica remiti6 su criterio sobre el Proyecto de Ley en estudio (0J-968-2018, del 10 de octubre de 2018).

4. El Consejo Universitario analizo el Proyecto de Ley citado y solicité a la Direccion elaborar una propuesta y hacer
una consulta especializada al Programa de Libertad de Expresion, Derecho a la Informacion y Opinion Publica y a la
Escuela de Ciencias de la Comunicacion Colectiva (sesion N.° 6239, articulo 4, del 20 de noviembre de 2018).

5. La Direccion del Consejo Universitario realizo la consulta sobre el Proyecto de Ley en estudio al Programa de
Libertad de Expresion, Derecho a la Informacion y Opinion Publica y a la Escuela de Ciencias de la Comunicacion
Colectiva (CU-1597-2018, del 26 de noviembre de 2018, y CU-1598-2018, del 26 de noviembre de 2018).

6. Se recibieron las observaciones y recomendaciones sobre el Proyecto de Ley por parte de las instancias consultadas®.

ANALISIS

L.- Objetivo

El Proyecto de Ley?' pretende garantizar el cumplimiento del derecho adecuado de acceso a la informacion publica, mediante

mecanismos claros, practicos y rapidos, que posibiliten un ejercicio efectivo de los poderes del Estado, por medio de la

rendicion de cuentas por parte de las autoridades publicas, el acceso a la informacion y la transparencia, resguardando,
ademas, el goce de los derechos de las personas.

20  PROLEDI-450-2018, del 6 de diciembre de 2018
21 Propuesto por la diputada Carmen Chan Mora.
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IL.- Criterios
Oficina Juridica
La Oficina Juridica® se pronunci6 sobre el Proyecto de Ley en estudio. Al respecto, sefiald:

(...) la aprobacion del proyecto de ley en consulta, podria generar una duplicidad (sic) normativa innecesaria, ya que el
objeto que se pretende tutelar —acceso a la informacion— se encuentra debidamente regulado en la Ley de Regulacion del
Derecho de Peticion, N.° 9097. Adicionalmente, la “Ley de proteccion de la persona frente al tratamiento de sus datos
personales”, recopila una serie de principios y derechos basicos, algunos de ellos se incorporan en este proyecto de forma
parcializada.

En relacion con la existencia de contradicciones y roces con algunas leyes, asi como con la Constitucion Politica, esa oficina
manifesto:

(...) El articulo 16 propuesto dice que la informacion puede solicitarse en forma verbal, y el articulo 21 del mismo texto, ast
como, el articulo 4 de la Ley de Regulacion del Derecho de Peticion, indican que las peticiones deben ser formuladas por
escrito y contener al menos los requisitos alli establecidos.

(...) establecer la obligacion de hacer entrega de documentacion publica en cualquier otro idioma que requiera el
peticionario®, resulta engorroso y oneroso. Las instituciones piiblicas tendrian que contar con recurso humano especializado
(traductores) y que tengan una relacion laboral con la institucion respectiva; o en su defecto, proceder a realizar las
contrataciones por servicios profesionales (tomando en consideracion la normativa que rige en esta materia y el tiempo
que se requiere para finiquitar este tipo de contratacion).

(...) los articulos 13 y 14 no resultan aplicables a las universidades publicas estatales, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 84 de la Constitucion Politica. No se debe desconocer el rango constitucional de las instituciones de educacion
superior universitaria, su independencia y su extensa habilitacion respecto a su capacidad juridica. En este sentido, la
Universidad de Costa Rica no requiere de autorizaciones previas para crear, en caso que asi lo considere, oficinas de
acceso a la informacion y transparencia —articulo 14— Ademas, resulta inaceptable pretender imponerle su conformacion
vy que sean reguladas por el Instituto Costarricense de Acceso a la Informacion Publica y Transparencia, acatando una serie
de directrices, circulares, ordenes, instrucciones y politicas (articulo 13, incisos a), b), d), j).

Finalmente, dicha oficina hace algunas sugerencias:

(...) Conviene, ademds, analizar lo oneroso que resulta para toda la Administracion Publica, adecuar un espacio fisico, con
equipos informdticos con acceso a internet y contar con recursos humano especializado en esta materia.

(...) analizar aspectos de seguridad informatica, privacidad y proteccion de datos personales y politicas sobre el uso de
controles criptogrdficos. El deber de transparencia y rendicion de cuentas es un deber que tienen todas las instituciones
publicas. Buscar y elegir las herramientas adecuadas que le facilite tales labores, es competencia de cada una de estas
instituciones, asi como, el dar tramite a las solicitudes de peticion, todo conforme a los lineamientos que establece la ley.

IIL.- Consultas especializadas

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6239, articulo 4, del 20 de noviembre de 2018, analiz6 el Proyecto de Ley y solicitd
a la Direccion elaborar una propuesta y hacer una consulta especializada al Programa de Libertad de Expresion, Derecho a la
Informacion y Opinion Publica, y a la Escuela de Ciencias de la Comunicacion Colectiva. A continuacion se hace una sintesis
de las recomendaciones y observaciones sobre el Proyecto de Ley en estudio:

a. En el articulo 1 es importante tener presente que una violacion al derecho de acceso a la informacion publica
supone también una transgresion al derecho a la libertad de expresion, amparado por el articulo 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y en los articulos 28 y 29 de nuestra Constitucion Politica.

b. El Proyecto no es explicito acerca de los derechos comprendidos en la garantia de acceso a la informacion
publica, segun lo dispone la Ley Modelo Interamericana de Acceso a la Informacion de la Organizacion de
Estados Americanos®.
22 0J-968-2018, del 10 de octubre de 2018.

23 Véase articulo 1, inciso e) de la Ley de Defensa del Idioma Espariol y Lenguas Aborigenes Costarricenses, y sus reformas.
24 Esta ley establece el deber de informar a la persona si los documentos contienen la informacion solicitada y la autoridad publica que la posee,
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c. Precisar, mediante un régimen de excepciones reducido, las responsabilidades de las funcionarias y de los
funcionarios publicos, asi como de los sujetos de derecho privado que disponen de informacion de interés
publico, y establecer el 6rgano de supervision y los mecanismos de control requeridos.

d. En cuanto a la creacion del Instituto Costarricense de Acceso a la Informacion y Transparencia, debe valorarse
como alternativa asignar oficiales de informacion en cada institucion dentro de las contralorias de servicios
y establecer una vigilancia permanente por parte de la Defensoria de los Habitantes, lo cual parece mas
pertinente.

e. Revisar las implicaciones del articulo 25 de la propuesta en relacion con el Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE) y el Instituto Nacional de Seguros (INS), y definir con claridad la informacion que debe
ser protegida a la luz de la apertura de ambos mercados y la libre competencia, de manera que no se afecten
intereses publicos.

IV.- Observaciones

Seglin la exposicion de motivos del Proyecto de Ley, el articulo 11 de la Constitucion Politica establece el derecho de
acceso a la informacion. Este dispone el deber de las funcionarias y de los funcionarios publicos de rendir cuentas y actuar
conforme al principio de legalidad; asimismo, los articulos 1, 9, 7, 29, 30 y 123 refuerzan el derecho a obtener informacion
por diferentes medios o instancias.

En este sentido, los poderes del Estado deben informar a la ciudadania para que esta pueda ser parte de las decisiones publicas
y exigir la rendicion de cuentas; esto, como fundamento de una politica de un gobierno abierto y transparente. Al respecto,
este derecho de acceso a la informacion dispuesto en el articulo 30 de la Constitucion fomenta la formacion de la opinién
publica, asi como la participacion activa de los ciudadanos en el proceso de toma de decisiones a escalas local y nacional.

En este orden de ideas, la participacion ciudadana debe ejercer un control vigilante en la prestacion de los servicios publicos,
para que los planes, acciones y programas sean determinados por una politica legislativa clara, en favor de los administrados.
Por lo anterior, se presenta este Proyecto de Ley, cuyo propoésito es crear un marco legal que defina mecanismos claros,
practicos y rapidos para posibilitar el ejercicio efectivo de los poderes del Estado mediante el acceso al derecho de la
informacion y a la transparencia, a partir de una cultura de participacion de la sociedad civil, que sea real, clara, activa y
permanente, de manera que se logre con ello el ejercicio pleno y el goce de los derechos de las personas.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario, luego del analisis efectuado al Proyecto denominado Ley general de acceso a la
informacion publica y transparencia. Expediente N.° 20.799, presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente de Asuntos Municipales de la Asamblea Legislativa, de conformidad con el articulo 88 de la
Constitucion Politica, le solicité criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto denominado Ley general de
acceso a la informacion publica y transparencia. Expediente N.° 20.799 (CPEM-021-18, del 1.° de agosto de 2018).
La Rectoria traslado el Proyecto de Ley al Consejo Universitario para la emision del respectivo criterio institucional
(R-5341-2018, del 6 de agosto de 2018).

2. El Proyecto de Ley® pretende garantizar el cumplimiento del derecho adecuado de acceso a la informacion piblica,
por medio de mecanismos claros, practicos y rapidos, que posibiliten un ejercicio efectivo de los poderes del Estado
mediante la rendicion de cuentas por parte de las autoridades publicas, el acceso a la informacion y la transparencia,
resguardando, ademas, el goce de los derechos de las personas.

3. La Direccién del Consejo Universitario solicité el criterio a la Oficina Juridica (CU-1193-2018, del 5 de setiembre de
2018), la cual, por medio del oficio N.° 0J-968-2018, del 10 de octubre de 2018, remitid su criterio sobre el Proyecto
de Ley. Al respecto, sefialo:

(...) la aprobacion del proyecto de ley en consulta, podria generar una duplicidad (sic) normativa innecesaria, ya que el
objeto que se pretende tutelar —acceso a la informacion— se encuentra debidamente regulado en la Ley de Regulacion del

entre otros.
25  Propuesto por la diputada Carmen Chan Mora.
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Derecho de Peticion, N.° 9097. Adicionalmente, la “Ley de proteccion de la persona frente al tratamiento de sus datos
personales”, recopila una serie de principios y derechos bdsicos, algunos de ellos se incorporan en este proyecto de forma
parcializada.

Ademas, esa oficina sefial6 algunas contradicciones y roces con algunas leyes, asi como con la Constitucion Politica.
Al respecto, manifesto:

(...) El articulo 16 propuesto dice que la informacion puede solicitarse en forma verbal, y el articulo 21 del mismo texto, asi
como, el articulo 4 de la Ley de Regulacion del Derecho de Peticion, indican que las peticiones deben ser formuladas por
escrito y contener al menos los requisitos alli establecidos.

(...) establecer la obligacion de hacer entrega de documentacion publica en cualquier otro idioma que requiera el
peticionario®, resulta engorrosoy oneroso. Las instituciones publicas tendrian que contar con recurso humano especializado
(traductores) y que tengan una relacion laboral con la institucion respectiva; o en su defecto, proceder a realizar las
contrataciones por servicios profesionales (tomando en consideracion la normativa que rige en esta materia y el tiempo
que se requiere para finiquitar este tipo de contratacion).

(...) los articulos 13 y 14 no resultan aplicables a las universidades publicas estatales, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 84 de la Constitucion Politica. No se debe desconocer el rango constitucional de las instituciones de educacion
superior universitaria, su independencia y su extensa habilitacion respecto a su capacidad juridica. En este sentido, la
Universidad de Costa Rica no requiere de autorizaciones previas para crear, en caso que asi lo considere, oficinas de
acceso a la informacion y transparencia —articulo 14—. Ademas, resulta inaceptable pretender imponerle su conformacion
y que sean reguladas por el Instituto Costarricense de Acceso a la Informacion Publica y Transparencia, acatando una serie
de directrices, circulares, ordenes, instrucciones y politicas (articulo 13, incisos a), b), d), j).

Finalmente, dicha oficina hace algunas sugerencias:

(...) Conviene, ademads, analizar lo oneroso que resulta para toda la Administracion Publica, adecuar un espacio fisico, con
equipos informdticos con acceso a internet y contar con recursos humano especializado en esta materia.

(...) analizar aspectos de seguridad informadtica, privacidad y proteccion de datos personales y politicas sobre el uso de
controles criptogrdficos. El deber de transparencia y rendicion de cuentas es un deber que tienen todas las instituciones
publicas. Buscar y elegir las herramientas adecuadas que le facilite tales labores, es competencia de cada una de estas
instituciones, asi como, el dar tramite a las solicitudes de peticion, todo conforme a los lineamientos que establece la ley.

El Consejo Universitario analiz6 el Proyecto de Ley citado y solicit6 a la Direccion elaborar una propuesta y hacer
una consulta especializada al Programa de Libertad de Expresion, Derecho a la Informacion y Opinion Pablica y a la
Escuela de Ciencias de la Comunicacion Colectiva (sesion N.° 6239, articulo 4, del 20 de noviembre de 2018).

La Direccion del Consejo Universitario realizo la consulta sobre el Proyecto de Ley en estudio al Programa de
Libertad de Expresion, Derecho a la Informacion y Opinion Publica y a la Escuela de Ciencias de la Comunicacién
Colectiva (CU-1597-2018, del 26 de noviembre de 2018, y CU-1598-2018, del 26 de noviembre de 2018).

Se recibieron las observaciones y recomendaciones de las instancias consultadas sobre el Proyecto de Ley?, las cuales
sefalaron la necesidad de incorporar lo siguiente:

a. En el articulo 1 es importante tener presente que una violacion al derecho de acceso a la informacion publica
supone también una transgresion al derecho a la libertad de expresion, amparado por el articulo 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y en los articulos 28 y 29 de nuestra Constitucion Politica.

b. El Proyecto no es explicito acerca de los derechos comprendidos en la garantia de acceso a la informacion
publica, segun lo dispone la Ley Modelo Interamericana de Acceso a la Informacion de la Organizacion de
Estados Americanos®.

c. Precisar, mediante un régimen de excepciones reducido, las responsabilidades de las funcionarias y de los
funcionarios publicos, asi como de los sujetos de derecho privado que disponen de informacion de interés
publico, y establecer el 6rgano de supervision y los mecanismos de control requeridos.

26
27
28

Véase articulo 1, inciso e), de la Ley de Defensa del Idioma Espariol y Lenguas Aborigenes Costarricenses, y sus reformas.
PROLEDI-450-2018, del 6 de diciembre de 2018.

Esta ley establece el deber de informar a la persona si los documentos contienen la informacion solicitada y la autoridad publica que la posee,
entre otros.
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d. En cuanto a la creacion del Instituto Costarricense de Acceso a la Informacion y Transparencia, debe valorarse
como alternativa asignar oficiales de informacion en cada institucién dentro de las contralorias de servicios
y establecer una vigilancia permanente por parte de la Defensoria de los Habitantes, lo cual parece mas
pertinente.

e. Revisar las implicaciones del articulo 25 de la propuesta en relacion con el Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE) y el Instituto Nacional de Seguros (INS), y definir con claridad la informacion que debe
ser protegida, a la luz de la apertura de ambos mercados y la libre competencia, de manera que no se afecten
intereses publicos.

7. El Proyecto de Ley tiene la intencion de establecer un marco normativo como instrumento necesario para guiar
la politica publica, promover un cambio en la gestion institucional y garantizar procedimientos para que todas las
personas, sin distingo alguno, accedan a la informacion publica. No obstante, contiene aspectos que merecen ser
analizados con mayor detenimiento. En este sentido, es necesario incorporar las recomendaciones sefialadas en los
considerandos 3 y 6, a fin de subsanar las debilidades expresadas; asimismo, revisar si lo pertinente es hacer cumplir
las leyes ya establecidas.

ACUERDA
Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién Permanente de Asuntos Municipales, que la Universidad de

Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto denominado Ley general de acceso a la informacion publica y transparencia.
Expediente N.° 20.799.”

LA DRA. TERESITA CORDERO agradece a Lic. Gerardo Fonseca Sanabria, analista de la
Unidad de Estudios, por su colaboracion en la elaboracion del dictamen.

Posteriormente, lo somete a discusion. Al no haber observaciones, somete a votacion la
propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Henning Jensen, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof.
Cat. Madeline Howard, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, Srta. Paula Jiménez,
Srta. Silvana Diaz, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni y Dra. Teresita Cordero.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. LaComisionPermanente de Asuntos Municipales delaAsamblealegislativa,de conformidad
con el articulo 88 de la Constitucion Politica, le solicité criterio a la Universidad de Costa
Rica sobre el Proyecto denominado Ley general de acceso a la informacion publica y
transparencia. Expediente N.° 20.799 (CPEM-021-18, del 1.° de agosto de 2018). La Rectoria
traslado el Proyecto de Ley al Consejo Universitario para la emisién del respectivo criterio
institucional (R-5341-2018, del 6 de agosto de 2018).

2. El Proyecto de Ley?® pretende garantizar el cumplimiento del derecho adecuado de
acceso a la informacion publica, por medio de mecanismos claros, practicos y rapidos,
que posibiliten un ejercicio efectivo de los poderes del Estado mediante la rendiciéon de
cuentas por parte de las autoridades publicas, el acceso a lainformacion y la transparencia,
resguardando, ademas, el goce de los derechos de las personas.

3. La Direccion del Consejo Universitario solicité el criterio a la Oficina Juridica (CU-1193-
2018, del 5 de setiembre de 2018), la cual, por medio del oficio N.° 0J-968-2018, del 10 de

octubre de 2018, remitio su criterio sobre el Proyecto de Ley. Al respecto, sefialo:
29  Propuesto por la diputada Carmen Chan Mora.
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(...) la aprobacion del proyecto de ley en consulta, podria generar una duplicidad (sic) normativa
innecesaria, ya que el objeto que se pretende tutelar —acceso a la informacion- se encuentra debidamente
regulado en la Ley de Regulacion del Derecho de Peticién, N.° 9097. Adicionalmente, la “Ley de proteccion
de la persona frente al tratamiento de sus datos personales”, recopila una serie de principios y derechos
basicos, algunos de ellos se incorporan en este proyecto de forma parcializada.

Ademas, esa oficina sefialé algunas contradicciones y roces con algunas leyes, asi como con la
Constitucion Politica. En ese sentido, manifesto:

(...) El articulo 16 propuesto dice que la informacion puede solicitarse en forma verbal, y el articulo 21
del mismo texto, asi como, el articulo 4 de la Ley de Regulacién del Derecho de Peticion, indican que las
peticiones deben ser formuladas por escrito y contener al menos los requisitos alli establecidos.

(...) establecer la obligacion de hacer entrega de documentacién publica en cualquier otro idioma que
requiera el peticionario®, resulta engorroso y oneroso. Las instituciones publicas tendrian que contar
con recurso humano especializado (traductores) y que tengan una relaciéon laboral con la institucion
respectiva; o en su defecto, proceder a realizar las contrataciones por servicios profesionales (tomando
en consideracion la normativa que rige en esta materia y el tiempo que se requiere para finiquitar este tipo
de contratacioén).

(...) los articulos 13 y 14 no resultan aplicables a las universidades publicas estatales, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 84 de la Constitucion Politica. No se debe desconocer el rango constitucional de
las instituciones de educacion superior universitaria, su independencia y su extensa habilitaciéon respecto
a su capacidad juridica. En este sentido, la Universidad de Costa Rica no requiere de autorizaciones
previas para crear, en caso que asi lo considere, oficinas de acceso a la informaciéon y transparencia
—articulo 14-. Ademas, resulta inaceptable pretender imponerle su conformacion y que sean reguladas
por el Instituto Costarricense de Acceso a la Informacion Publica y Transparencia, acatando una serie de
directrices, circulares, érdenes, instrucciones y politicas (articulo 13, incisos a), b), d), j).

Finalmente, dicha oficina hace algunas sugerencias:

(...) Conviene, ademads, analizar lo oneroso que resulta para toda la Administracion Publica, adecuar
un espacio fisico, con equipos informdticos con acceso a internet y contar con recursos humano
especializado en esta materia.

(...) analizar aspectos de seguridad informatica, privacidad y proteccion de datos personales y politicas
sobre el uso de controles criptograficos. El deber de transparencia y rendicion de cuentas es un deber
que tienen todas las instituciones publicas. Buscar y elegir las herramientas adecuadas que le facilite
tales labores, es competencia de cada una de estas instituciones, asi como, el dar tramite a las solicitudes
de peticién, todo conforme a los lineamientos que establece la ley.

El Consejo Universitario analizé el Proyecto de Ley citado y solicité a la Direccién elaborar
una propuesta y hacer una consulta especializada al Programa de Libertad de Expresion,
Derecho a la Informacién y Opinién Publica y a la Escuela de Ciencias de la Comunicacién
Colectiva (sesion N.° 6239, articulo 4, del 20 de noviembre de 2018).

La Direccion del Consejo Universitario realizo la consulta sobre el Proyecto de Ley en
estudio al Programa de Libertad de Expresion, Derecho a la Informacion y Opinién Publicay
a la Escuela de Ciencias de la Comunicacion Colectiva (CU-1597-2018, del 26 de noviembre
de 2018, y CU-1598-2018, del 26 de noviembre de 2018).

Se recibieron las observaciones y recomendaciones de las instancias consultadas sobre
el Proyecto de Ley?, las cuales senalaron la necesidad de incorporar lo siguiente:

30
31

Véase articulo 1, inciso e), de la Ley de Defensa del Idioma Espariol y Lenguas Aborigenes Costarricenses, y sus reformas.
PROLEDI-450-2018, del 6 de diciembre de 2018.
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b)

d)

En el articulo 1 es importante tener presente que una violacién al derecho de acceso
a la informacion publica supone también una transgresion al derecho a la libertad de
expresion, amparado por el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, y en los articulos 28 y 29 de nuestra Constitucion Politica.

El Proyecto no es explicito acerca de los derechos comprendidos en la garantia de
acceso a la informacion publica, segun lo dispone la Ley Modelo Interamericana de
Acceso a la Informacién de la Organizaciéon de Estados Americanos*.

Precisar, mediante un régimen de excepciones reducido, las responsabilidades de
las funcionarias y de los funcionarios publicos, asi como de los sujetos de derecho
privado que disponen de informacion de interés publico, y establecer el érgano de
supervision y los mecanismos de control requeridos.

En cuanto a la creacion del Instituto Costarricense de Acceso a la Informacién y
Transparencia, debe valorarse como alternativa asignar oficiales de informacién en
cada institucion dentro de las contralorias de servicios y establecer una vigilancia
permanente por parte de la Defensoria de los Habitantes, lo cual parece mas
pertinente.

Revisar las implicaciones del articulo 25 de la propuesta en relacién con el Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE) y el Instituto Nacional de Seguros (INS), y definir
con claridad la informacién que debe ser protegida, a la luz de la apertura de ambos
mercados y la libre competencia, de manera que no se afecten intereses publicos.

6. EIl Proyecto de Ley tiene la intencidon de establecer un marco normativo como instrumento
necesario para guiar la politica publica, promover un cambio en la gestion institucional
y garantizar procedimientos para que todas las personas, sin distingo alguno, accedan
a la informacion publica. No obstante, contiene aspectos que merecen ser analizados
con mayor detenimiento. En este sentido, es necesario incorporar las recomendaciones
sefaladas en los considerandos 3 y 6, a fin de subsanar las debilidades expresadas;
asimismo, revisar si lo pertinente es hacer cumplir las leyes ya establecidas.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente de Asuntos
Municipales, que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto denominado
Ley general de acceso a la informacién publica y transparencia. Expediente N.° 20.799.

ACUERDO FIRME.

32  Estaley establece el deber de informar a la persona si los documentos contienen la informacion solicitada y la autoridad publica que la posee,
entre otros.
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ARTICULO 11

La seinora directora, Dra. Teresita Cordero Cordero, presenta la propuesta de direccion sobre
el proyecto de Ley Organica del Colegio de Profesionales en Ciencias del Movimiento Humano
de Costa Rica. Expediente N.° 20.713 (PD-19-01-008).

LA DRA. TERESITA CORDERO expone el dictamen, que a la letra dice:
“ANTECEDENTES

1. La Comision Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa que analiza el Proyecto
de Proyecto de Ley Organica del Colegio de Profesionales en Ciencias del Movimiento Humano de Costa Rica.
Expediente N.° 20.713, solicito el criterio a la Universidad de Costa Rica, mediante el oficio CG-018-2018, con fecha
del 11 de setiembre de 2018.

2. La Direccion del Consejo Universitario solicito criterio a la Oficina Juridica (CU-D-18-09-746, del 24 de setiembre
de 2018).

3. La Oficina Juridica remitio su criterio sobre este Proyecto de Ley (OJ-962-2018, del 4 de octubre de 2018).

4. El Consejo Universitario analizo el texto del Proyecto de Ley y solicitd a la Direccion elaborar una propuesta de
direccion, con consulta especializada a la Escuela de Educacion Fisica y Deportes, segiin consta en el acta de la sesion
N.© 6239, articulo 4, del 20 de noviembre de 2018.

5. La Direccion del Consejo Universitario realizo la consulta especializada a la Escuela de Educacion Fisica y Deportes,
mediante el oficio CU-1602-2018, con fecha del 26 de noviembre de 2018.

6. Se recibieron las observaciones y recomendaciones sobre el Proyecto de Ley en analisis por parte de la instancia
consultada (oficio EEFD-D-390-2018, del 27 de noviembre de 2018).

ANALISIS
I. Origen

Este Proyecto de Ley es una iniciativa presentada por Carlos Hernandez Alvarez y José Antonio Ramirez Aguilar, congresistas
del periodo legislativo 2014-2018, y fue publicado en el Alcance N.° 124 del diario oficial La Gaceta, del 28 junio de 2018.
Ademas, el analisis de este proyecto fue asignado a la Comision Permanente Ordinaria de Gobierno y Administracion, a la
cual ingreso para el orden del dia y debate el 1.° de julio de 2018.

Esta propuesta de reforma fue analizada por el Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos de la Asamblea
Legislativa, el cual emiti6 su informe el 2 de octubre de 2018.

I1. Objetivo

Tomando en cuenta el impacto positivo que generan las Ciencias del Movimiento Humano al desarrollo de las personas
mediante la promocion y el fortalecimiento de una cultura fundamentada en la actividad fisica y el ejercicio, se hace necesaria
la creacion de un colegio de profesionales que permita agrupar a todos los Profesionales cuyo quehacer se encuentre
relacionado con las Ciencias del Movimiento Humano.

En este sentido, la instauracion de un colegio de profesionales en ciencias del movimiento humano permite brindar al pais
una mayor seguridad con respecto a las practicas que se dan en el &mbito del ejercicio fisico, docencia, recreacion, promocion
de la salud fisica y rendimiento deportivo a nivel nacional. Asimismo, se garantiza que quienes ejecutan, supervisan y
evaltian las acciones anteriores sean profesionales competentes en la materia.

II. Detalle del Proyecto de Ley

El texto dictaminado de este proyecto de ley consta de 44 articulos®, los cuales se describen a continuacion:

33 En el expediente se encuentra la totalidad del texto del Proyecto de Ley.
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Articulo 1.- Creacion

Articulo 2.- Fines

Articulo 3.- Funcionamiento

Articulo 4.- Competencia del Colegio

Articulo 5.- Miembros

Articulo 6.- Técnicos afines

Articulo 7.- Profesionales extranjeros

Articulo 8.- Ejercicio profesional

Articulo 9.- Incorporacion

Articulo 10.- Pago de cuotas de colegiatura [colegiacion]
Articulo 11.- Derechos de los colegiados
Articulo 12.- Deberes de los colegiados
Articulo 13.- Fondos

Articulo 14.- Patrimonio

Articulo 15.- Organos

Articulo 16.- Asamblea General

Articulo 17.- Funciones de la Asamblea General
Articulo 18.- Recurso de revision

Articulo 19.- Junta Directiva

Articulo 20.- Eleccion

Articulo 21.- Duracion en el cargo de la Junta Directiva
Articulo 22.- Pérdida del cargo

Articulo 23.- Funciones de la Junta Directiva
Articulo 24.- Sesiones

Articulo 25.- Recursos

Articulo 26.- Funciones de la Presidencia
Articulo 27.- Funciones de la Vicepresidencia
Articulo 28.- Funciones de la Secretaria
Articulo 29.- Funciones de la Tesoreria

Articulo 30.- Funciones de las vocalias

Articulo 31.- Tribunal de Honor

Articulo 32.- Funciones del Tribunal de Honor
Articulo 33.- Sanciones

Articulo 34.- Recursos

Articulo 35.- Obligatoriedad del fallo

Articulo 36.- Prescripcion

Articulo 37.- Tribunal Electoral

Articulo 38.- Conformacion del Tribunal Electoral
Articulo 39.- Recursos contra las resoluciones del Tribunal Electoral
Articulo 40.- Fiscalia

Articulo 41.- Miembros de la Fiscalia

Articulo 42.- Funciones de la Fiscalia

Articulo 43.- Recursos ante la Fiscalia

Articulo 44.- Destituciones

Ademas, el texto del proyecto de ley incluye cinco disposiciones transitorias.

IV. Criterio de la Oficina Juridica (OJ)

Del criterio emitido por la OJ se infiere que el proyecto de ley no presenta afectacion para la Universidad, siempre que se

modifique lo dispuesto en el transitorio I del texto propuesto.

Al respecto, cabe sefialar que el transitorio anteriormente citado pretende designar la Escuela de Educacion Fisica y Deportes
de la Universidad de Costa Rica como una de las instancias responsables de realizar la convocatoria a la primera Asamblea
General del futuro Colegio de Profesionales en Ciencias del Movimiento Humano, dentro de los treinta dias naturales
siguientes de la entrada en vigencia de dicha ley; esto, con el propdsito de que se realice la designacion y juramentacion de

las personas que estarian integrando la Junta Directiva de este colegio.

Dado lo anterior, y debido a la autonomia que posee la Universidad en relacién con su administracion, gobierno y organizacion,
se recomienda modificar la redaccion del transitorio para que este sefiale que se solicitara a la Universidad de Costa Rica,
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por medio de la Escuela de Educacion Fisica y Deportes, valorar su participacion en el procedimiento de convocatoria de la
primera Asamblea General del Colegio de Profesionales en Ciencias del Movimientos Humano de Costa Rica.

Asimismo, la Oficina Juridica recomienda revisar el articulo 6 del proyecto, especificamente con respecto a la figura de
técnicos afines, tomando en consideracion el texto del articulo 5 de la propuesta.

V.- Consultas especializadas

A partir de la consulta especializada realizada sobre el Proyecto de Ley, la Escuela de Educacion Fisica y Deportes informo
que, de manera conjunta con otras unidades académicas de universidades publicas y privadas que imparten carreras afines a
las ciencias del movimiento humano, fue parte del equipo redactor del texto de esta iniciativa, el cual fue conformado desde
el afio 2014.

El deterioro que presenta la salud fisica de la poblacion nacional, de acuerdo con indicadores de sobrepeso y obesidad, asi
como el desarrollo de enfermedades cronicas que afectan la calidad de vida de las personas, hace necesario que exista una
entidad que agrupe a los profesionales de Ciencias del Movimiento Humano. En este sentido, a este 6rgano le corresponderia
fiscalizar la practica de los profesionales, lo cual pretende salvaguardar a la poblacion de las posibles consecuencias que se
podrian dar por la implementacion de practicas inadecuadas o riesgosas en el ambito del movimiento humano.

Finalmente, la Direccion de la Escuela de Educacion Fisica y Deportes recomienda emitir un criterio favorable al texto del
proyecto de ley en consulta.

VI.- Observaciones

De acuerdo con la exposicion de motivos del Proyecto de Ley, la iniciativa permitiria una mejor utilizacion de los recursos
fisicos, humanos y econdmicos disponibles en el pais para potenciar el desarrollo integral del ser humano y prever o evitar
posibles perjuicios a la salud publica, derivados del ejercicio laboral en las areas afines de esta disciplina.

Asimismo, busca promover el progreso de las Ciencias del Movimiento Humano, defenderd los derechos de sus miembros,
estimulara el espiritu de union de los profesionales, ejercera la vigilancia y jurisdiccion disciplinaria del desempefio
profesional, velara y defendera la imagen profesional de los diferentes campos de accion, y con otros profesionales promovera
la superacion y la dignificacion de los aspectos socioculturales, econdmicos, cientificos, técnicos y éticos de la profesion en
Costa Rica.

A partir de lo anterior, y segtin lo dispuesto por la Sala Constitucional, en el voto N.° 5483, del 6 de octubre de 1995, se puede
inferir que el Colegio de Profesionales en Ciencias del Movimiento Humano, al resguardar el ejercicio de la profesion y al
constituirse en un ente de control y fiscalizacion sobre sus miembros, cumple una funcién de interés publico.

Igualmente, debe tomarse en cuenta que la Escuela de Educacion Fisica y Deportes formd parte de la comision redactora de
este Proyecto de Ley e incluso ha dado seguimiento a su tramite en la Asamblea Legislativa.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario, luego del analisis efectuado al Proyecto denominado Proyecto de Ley Organica del
Colegio de Profesionales en Ciencias del Movimiento Humano de Costa Rica. Expediente N.° 20.713, presenta al plenario
la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa, de conformidad con el articulo
88 de la Constitucion Politica, le solicito criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto Ley Organica del
Colegio de Profesionales en Ciencias del Movimiento Humano de Costa Rica. Expediente N.° 20.713 (oficio CG-
018-2018, con fecha del 11 de setiembre de 2018).

2. El Proyecto de Ley tiene como objetivo crear el Colegio de Profesionales en Ciencias del Movimiento Humano;
esto, con el proposito de garantizar el desarrollo de practicas adecuadas, en aspectos tales como: el ejercicio fisico,
recreacion, promocion de la salud y rendimiento deportivo, a nivel nacional.

3. La Oficina Juridica, por medio del oficio 0J-962-2018, del 4 de octubre de 2018, no encuentra afectacion para la
Universidad de Costa Rica; no obstante, recomienda modificar la redaccion del transitorio I del texto en analisis.
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Lo anterior, debido a que el texto actual de este transitorio designa la Escuela de Educacion Fisica y Deportes de la
Universidad de Costa Rica como una de las instancias responsables de realizar la convocatoria a la primera Asamblea
General del Colegio de Profesionales en Ciencias del Movimiento Humano, lo cual va en detrimento de la autonomia
constitucional que ostenta la Universidad de Costa Rica.

4. Se recibieron los comentarios y observaciones sobre el Proyecto de Ley en analisis por parte de la Escuela de
Educacion Fisica y Deportes (EEFD-D-390-2018, del 27 de noviembre de 2018).

5. Del analisis realizado por este Organo Colegiado, se determina que:

a) La creacion de un colegio de profesionales en ciencias del movimiento humano garantiza, a nivel nacional,
que las practicas que se realizan en los campos asociados con esta disciplina (rendimiento deportivo, actividad
fisica, recreacion y promocion de la salud) son desarrolladas por personas profesionales capacitadas, 1o que
disminuye el riesgo de que se realicen practicas inadecuadas.

b) Es necesario analizar lo dispuesto en los articulos 5 y 6 del Proyecto de Ley en consulta, para asegurar que no
existan incongruencias entre estos articulos.

c) La propuesta en consulta es el resultado de un proceso colectivo y arduo, en el que ha participado, de manera
constante, la Escuela de Educacion Fisica y Deportes de la Institucion.

d) Las Ciencias del Movimiento Humano son trascendentales para mejorar algunos indicadores de salud publica
y potenciar el bienestar integral de la poblacion.

e) El texto del transitorio I de la iniciativa afecta la autonomia universitaria. Por lo que se recomienda la siguiente
redaccion:

(...) Esta Junta Directiva estara en vigencia hasta el 31 de diciembre siguiente a la fecha de su nombramiento. Para
convocar a la primera Asamblea General se solicitard a las direcciones de la Escuela de Educacion Fisica y Deportes de
la Universidad de Costa Rica (UCR), la Escuela de Ciencias del Movimiento Humano y Calidad de Vida de la Universidad
Nacional (UNA) y a las direcciones de la carrera de Educacion Fisica de la Universidad Florencio del Castillo (UCA) y
de la Universidad Autonoma de Centroamérica (UACA), realizar una convocatoria unificada y designar a la persona de la
Comision redactora del proyecto de ley, que estaria dirigiendo la sesion (...).

LA DRA. TERESITA CORDERO destaca que el cambio, tal y como esta subrayado, es que
se solicite esta participacion, no que sea algo que deban hacer.

Continda con la exposicién del dictamen.

i} En aspectos de forma se recomienda organizar el articulado en capitulos; revisar los titulos de los articulos,
tomando en cuenta que los articulos 25 y 34 comparten el mismo titulo, al igual que analizar el texto de los
articulos 2 y 4 para eliminar posibles duplicaciones en los incisos de estos.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente de Gobierno y Administracion, que la
Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el Proyecto denominado Ley Orgdnica del Colegio de Profesionales en
Ciencias del Movimiento Humano de Costa Rica. Expediente N.° 20.713, siempre que se incorpore lo sefalado en el
considerando 5, inciso e).”

LA DRA. TERESITA CORDERO somete a discusion el dictamen. Cede la palabra al MBA
Marco Vinicio Calvo.

EL MBA MARCO VINICIO CALVO manifiesta que este nuevo colegio profesional tendra la
misma funcién que cumplen a escala nacional todos los demas colegios profesionales, de velar
por la legislacion y la veracidad del ejercicio profesional.
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Piensa que para el Aima Mater establecer una relacién con todos los colegios profesionales,

particularmente si son los de carreras que la Universidad de Costa Rica ofrece, es importante
mantener un nexo y acercamiento con todos los colegios profesionales.

LA DRA. TERESITA CORDERO somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene

el siguiente resultado:

VOTAN AFAVOR: Dr. Henning Jensen, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof.

Cat. Madeline Howard, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, Srta. Paula Jiménez,
Srta. Silvana Diaz, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni y Dra. Teresita Cordero.

TOTAL: Once votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

La Comision Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa, de
conformidad con el articulo 88 de la Constitucién Politica, le solicité criterio a la Universidad
de Costa Rica sobre el Proyecto Ley Organica del Colegio de Profesionales en Ciencias del
Movimiento Humano de Costa Rica. Expediente N.° 20.713 (oficio CG-018-2018, con fecha
del 11 de setiembre de 2018).

El Proyecto de Ley tiene como objetivo crear el Colegio de Profesionales en Ciencias
del Movimiento Humano; esto, con el propdsito de garantizar el desarrollo de practicas
adecuadas, en aspectos como el ejercicio fisico, recreaciéon, promocion de la salud y
rendimiento deportivo, a nivel nacional.

La Oficina Juridica, por medio del oficio 0J-962-2018, del 4 de octubre de 2018, no encuentra
afectacion para la Universidad de Costa Rica; no obstante, recomienda modificar la
redaccion del transitorio | del texto en analisis. Lo anterior, debido a que el texto actual de
este transitorio designa la Escuela de Educacion Fisica y Deportes de la Universidad de
Costa Rica como una de las instancias responsables de realizar la convocatoria a la primera
Asamblea General del Colegio de Profesionales en Ciencias del Movimiento Humano, lo
cual va en detrimento de la autonomia constitucional que ostenta la Universidad de Costa
Rica.

Se recibieron los comentarios y observaciones sobre el Proyecto de Ley en analisis por
parte de la Escuela de Educacion Fisica y Deportes (EEFD-D-390-2018, del 27 de noviembre
de 2018).

Del analisis realizado por este Organo Colegiado, se determina que:

a) La creacion de un colegio de profesionales en ciencias del movimiento humano
garantiza, a nivel nacional, que las practicas que se realizan en los campos asociados
con esta disciplina (rendimiento deportivo, actividad fisica, recreaciéon y promocion
de la salud) son desarrolladas por personas profesionales capacitadas, lo que
disminuye el riesgo de que se realicen practicas inadecuadas.

b) Es necesario analizar lo dispuesto en los articulos 5 y 6 del Proyecto de Ley en
consulta, para asegurar que no existan incongruencias entre estos articulos.
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c) La propuesta en consulta es el resultado de un proceso colectivo y arduo, en el que
ha participado, de manera constante, la Escuela de Educacion Fisica y Deportes de
la Institucion.

d) Las Ciencias del Movimiento Humano son trascendentales para mejorar algunos
indicadores de salud publica y potenciar el bienestar integral de la poblacién.

e) El texto del transitorio | de la iniciativa afecta la autonomia universitaria. Por lo que
se recomienda la siguiente redaccion:

(...) Esta Junta Directiva estara en vigencia hasta el 31 de diciembre siguiente a la fecha de su
nombramiento. Para convocar la primera Asamblea General se solicitarad a las direcciones de la
Escuela de Educacion Fisica y Deportes de la Universidad de Costa Rica (UCR), la Escuela de
Ciencias del Movimiento Humano y Calidad de Vida de la Universidad Nacional (UNA), y a las
direcciones de la carrera de Educacion Fisica de la Universidad Florencio del Castillo (UCA) y
de la Universidad Auténoma de Centroamérica (UACA), realizar una convocatoria unificada y
designar a la persona de la Comision redactora del proyecto de ley, que estaria dirigiendo la
sesion (...).

f) En aspectos de forma se recomienda organizar el articulado en capitulos; revisar los
titulos de los articulos, tomando en cuenta que los articulos 25 y 34 comparten el
mismo titulo, al igual que analizar el texto de los articulos 2 y 4 para eliminar posibles
duplicaciones en los incisos de estos.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente de Gobierno y
Administracion, que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el Proyecto denominado
Ley Organica del Colegio de Profesionales en Ciencias del Movimiento Humano de Costa Rica.
Expediente N.° 20.713, siempre que se incorpore lo sefialado en el considerando 5, inciso e).

ACUERDO FIRME.

Alas once horas y veintiocho minutos, se levanta la sesion.

Dra. Teresita Cordero Cordero
Directora
Consejo Universitario

NOTA: Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacion y Servicios Técnicos, (CIST), del Consejo
Universitario, donde pueden ser consultados.
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