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2 Sesion N.° 6402, extraordinaria Martes 21 de julio de 2020

Acta de la sesion N.° 6402, extraordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el dia martes
veintiuno de julio de dos mil veinte. En sala virtual

Participan los siguientes miembros: Prof. Cat. Madeline Howard Mora, directora, Area de Salud;
Dra. Teresita Cordero Cordero, Area de Ciencias Sociales; M.Sc. Carlos Méndez Soto, Area de Ciencias
Agroalimentarias; Ph.D. Guillermo Santana Barboza, Area de Ingenieria; Dr. Rodrigo Carboni Méndez,
Area de Ciencias Basicas; M.Sc. Miguel Casafont Broutin, Area de Artes y Letras; M.Sc. Patricia Quesada
Villalobos, Sedes Regionales; Lic. Warner Cascante Salas, sector administrativo; Bach. Valeria Rodriguez
Quesada y Sr. Rodrigo Antonio Pérez Vega, sector estudiantil, y MBA Marco Vinicio Calvo Vargas,
representante de la Federacion de Colegios Profesionales.

La sesion se inicia a las catorce horas y treinta minutos, con la participacion de los siguientes
miembros: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco Vinicio Calvo, Bach. Valeria
Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo Santana, Lic. Warner Cascante, Dr.
Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

Ausente, con excusa: Dr. Carlos Araya Leandro.

La sefiora directora del Consejo Universitario, Prof. Cat. Madeline Howard Mora, da lectura
a la siguiente agenda:

1. Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios : Modificacion presupuestaria 6-2020
(Dictamen CAFP-19-2020).

2. Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios: Recomendacion de Modificacion Unilateral
de Contrato UADQ 118-2020 de la Licitacion Publica N.° 2015LN-000004-0000900001, titulada
“Contratacion de abastecimiento continuo del servicio de limpieza para varias unidades de la
Universidad de Costa Rica” (Dictamen CAFP-18-2020).

ARTICULO 1

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios presenta el Dictamen CAFP-19-2020, sobre la
Modificacién presupuestaria 6-2020.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ expone el dictamen que, a la letra, dice:
“ANTECEDENTES

1. La Rectoria eleva al Consejo Universitario la Modificacion presupuestaria 6-2020, elaborada por la Oficina de
Planificacion Universitaria (R-3708-2020, del 2 de julio de 2020).

2. La Direccion del Consejo Universitario traslada el caso a la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios
(Pase CU-48-2020, del 6 de julio de 2020).

ANALISIS

La Rectoria remitio al Consejo Universitario la Modificacion presupuestaria N.° 6-2020, por un monto de ¢546 797
951,88 (quinientos cuarenta y seis millones setecientos noventa y siete mil novecientos cincuenta y un colones con
ochenta y ocho céntimos).

Esta Modificacion presupuestaria fue elaborada por la Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU), de conformidad
con lo que establece la Norma G.411 de las Normas generales y especificas para la formulacion, ejecucion y evaluacion
del presupuesto de la Universidad de Costa Rica, la cual indica que:
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(...) las modificaciones presupuestarias seran confeccionadas por la Oficina de Administracion Financiera, con excepcion
de las que involucren cambios en las cuentas de la relacion de puestos, prestaciones legales y salario escolar, que
corresponden a la Oficina de Planificacion Universitaria.

Movimientos en la Relacion de puestos

Los rebajos y aumentos que presentan las partidas que componen el grupo “Sueldos al personal permanente”, son
el resultado de las clasificaciones generadas en la Oficina de Recursos Humanos, asi como traslados y conversiones
avalados por las vicerrectorias de Docencia, Investigacion, Accion Social y Administracion, de conformidad con los
procedimientos establecidos. La informacion se presenta a nivel de programa.

Esta Modificacion incluye:
e Traslados de plazas en la Relacion de puestos del Recinto de Golfito a la Sede Regional del Sur

La Asamblea Colegiada Representativa, en la sesion N.° 146, del 6 de diciembre de 2019, acordo la creacion de la Sede
del Sur, la cual se publico en el diario oficial La Gaceta N.° 9, del 16 de enero de 2020.

Por lo tanto, en este documento presupuestario se crean los codigos requeridos para la debida ejecucion presupuestaria,
tal como se muestra a continuacion:

Codigos de unidades ejecutoras en la estructura programatica

Cédigo Nombre
07 06 00 00 Sede Reg. del Sur (Sede)
07 06 01 00 Sede Reg. del Sur (Recinto)
07 06 01 01 Docencia
07 06 01 02 Investigacion
07 06 01 03 Accion Social
07 06 01 04 Vida Estudiantil
07 06 01 05 Administracion
07 06 01 06 Direccion Superior

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ recuerda que las Sedes Regionales cuentan con varias unidades
presupuestarias; por ejemplo, en la Sede Regional del Sur estaria el codigo presupuestario del recinto. Para
el caso de la Sede del Sur, van a ser los mismos montos, pero en el momento en el que la Sede del Sur tenga
algun otro recinto, la suma presupuestaria sera lo que sumen sus recintos. De igual forma, hay codigos para
Docencia, Investigacion, Accion Social, Vida Estudiantil, Administracion y Direccidn superior,

Contintia con la exposicion del dictamen.
* Reasignaciones de plazas

El costo de los tres movimientos incluidos es de ¢4 294 036,28 (cuatro millones doscientos noventa y cuatro mil treinta
y seis colones con veintiocho céntimos), el cual se genera de la diferencia entre el costo de las plazas que se aumentan
y el costo de las plazas que se rebajan, tal como se refleja en la siguiente tabla:
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MONTO TOTAL
MONTO TOTAL AUMENTAR
REBAJAR DIFERENCIA
¢542 503 915,60 ¢542 503 915,60 ¢4 294 036,28

Los recursos para financiar el costo adicional de los movimientos se presupuestaron en la unidad 05010300, Pago de
servicios basicos, en el Presupuesto Ordinario Ajustado 2019.

El siguiente cuadro muestra el monto de cada una de las partidas por rebajar en dicha unidad, con el fin de dar contenido
presupuestario a los movimientos incluidos en esta Modificacion:

Universidad de Costa Rica

Oficina de Planificacion Unversitaria

Disponibles en Pago de Servicios Basicos, al 31 de mayo de 2020

Unidad Partida Descripcion DI5pDI‘IIb|E'..3 Monto rebajar
presupuestarios
5010300'0010101 Salario base 165.677.871,94  1.339.873,94
5010300'0010102 Derechos adguiridos 8.715.144,67 1.017,62
5010300"0030101 Escalafan 11.700.112,03 541.436,27
5010300'0030102 Anualidad 68.898.272,60 1.283.448,03
5010300 '0030300 Décimo tercer mes 73.703.763,78 273.286,37
5010300'0039902 Asignacion Profesional 28.093.891,76 113.731,76
5010300 ’0040100 Contribucion Patronal Seguro Salud CCS5 80.866.117,75 303.360,01
5010300 0040500 Contribucién Patronal Banco Populary Desarrollo Comunal 4.360.613,84 16.397,84
5010300 0050100 Contribucidn Patronal Seguro de Pensiones CCSS 29.203.160,87 93.467,68
5010300 0050200 Aporte Patronal Régimen de Pensiones Complementarias 13.113.425,04 45.193,51
5010300-'0050300 Aporte Patronal Fondo Capitalizacion Laboral 26.226.850,15 98.387,03
5010300-’0050501 Contribucion Patronal Fondo Pensiones y Jubiliaciones del Magisterio Macional 19.069.901,43 93.387.03
5010300 '0050502 Cuota Patronal JAP - UCR 57.734.107,25 81.989,19
Total 587.363.233,17 4.204.036,28

Fuente: Sistema de Administracidn Financiera (SIAF)
Oficina de Administracidn Financiera

Seguidamente se detallan los movimientos incluidos en esta Modificacion presupuestaria:

MODIFICACION PRESU PUESTARIA 6-2020

MOVIMIENTO CANTIDAD PLAZAS
Plazas trasladadas 435
Plazas re asignadas 2,5

Traslados de plazas

XCorresponden a solicitudes de traslados de plazas de una unidad a otra, o a un intercambio de plazas entre dos
unidades (permuta), con el consentimiento de la direccion de ambas unidades y de la persona funcionaria en propiedad
de la plaza. Estos traslados tienen como finalidad cubrir necesidades propias de la unidad en la relacion de puestos.
Las solicitudes de traslado son remitidas a la Oficina de Planificacion Universitaria, con la respectiva autorizacion de
la vicerrectoria correspondiente, seglin sean plazas docentes o administrativas. En este caso, solamente se incluyen los
casos de la Sede del Sur. A continuacion se incluye el detalle respectivo:
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Rebajos:

Unidad ejecutora 06080206, “Recinto de Golfito™:

Plaza Tiempos

Director de Sede Regiona

Profesor 17
Trakajador Operative A ]
Trakajador QOperative B 4
Trakajador QOperative C [
Técnice Asistencial A 2.5
Técnico Asistencial B 3
Técnico Especializado 1
Profesional A L5
Profesional B 15
Total plazas 43,5

En el régimen becario se trasladan 28 horas estudiante.
Aumentos:

Unidad ejecutora 07060101, “Coordinacién de Docencia, Sede del Sur”:

Plaza Tiempas

Frofesor 17
Subtotal 17

En el régimen becario se trasladan 28 horas estudiante en esta coordinacion.

Unidad ejecutora 07060102, “Coordinacion de Investigacion, Sede del Sur”:

Plaza Tiempos
Frofesional A 0.5
subtotal 0,5

Unidad ejecutora 07060104, “Coordinacion de Vida Estudiantil, Sede del Sur™:

Plaza Tiempos

Térnico Asistencial A 1
Técnico Asistencial B 1
Profesicnal B 0.5
subtotal 2,5
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Unidad ejecutora 07060105, “Coordinacion de Administracion, Sede del Sur”:

Plaza Tiempos

w

Trabajador Operghivo &
Trabajador Operadivo B
Trabajador Qperadve C
Técnico Asistencial A

Técnico Asistencial B 1
Técnico Especializado O i
Brofesicnal A 1
Subtotal 20

[ /I

I

Unidad ejecutora 07060106, “Coordinacion de Direccion superior, Sede del Sur”:

Plaza Tiempos

Director de Sede Regicna 1
Técnico Asistencial A .5
Técnice Asistencial B 1
Profesiconal B 1
subtotal 3,5

Reasignaciones de plazas

Son el resultado de estudios técnicos realizados por la Oficina de Recursos Humanos, por solicitud de la unidad
ejecutora o, bien, de la persona funcionaria interesada, y remitidos a la Oficina de Planificacion Universitaria, con la
respectiva autorizacion de la Vicerrectoria de Administracion. A continuacion se detalla cada una de las reasignaciones
incluidas en la presente modificacion:

UNIDAD MOVIMIENTO

Sistema de Difusion Cientifica de la Investigacion Reasignacion de la plaza N.° 1759, 1 tiempo Técnico
Asistencial B como 1 tiempo Técnico Asistencial A

Observatorio del Desarrollo Reasignacion de la plaza N.° 35763, 1 tiempo
Profesional A como 1 tiempo Profesional B

Rectoria Reasignacion de la plaza N° 47996, Y. tiempo
Profesional A como % tiempo Profesional B

Finalmente, es importante indicar que esta Modificacidon presupuestaria cumple con la normativa interna vigente y no
afecta el Plan Anual Operativo de las diferentes unidades que presentan algiin movimiento.

Criterio de la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU-R-137-2020, del 10 de julio de 2020)
A continuacién se destacan los principales elementos expuestos por la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU)
respecto de esta Modificacion presupuestaria:

(...) Siendo que las Sedes Regionales dependen de la Rectoria, el Consejo Universitario puede valorar si este movimiento
requiere de la autorizacion expresa del Rector como parte del expediente para autorizar los traslados.

Lo anterior dado que en las Normas generales y especificas para la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto
de la Universidad de Costa Rica, no esta previsto este tipo de movimientos.
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Respecto de las reasignaciones:

(...) Debe tomarse en cuenta que esta en tramite en el Juzgado Contencioso Administrativo, un proceso interpuesto por
las Universidades Estatales, expediente judicial N.° 19000375-1028-CA, relacionado con la promulgacion del Decreto
Ejecutivo N.° 41564MIDEPLAN-H, del 11 de febrero de 2019, publicado en Alcance N.° 38 a la Gaceta del 18 de febrero
de 2019, denominado “Reglamento del Titulo 11l de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley N.° 9635 del 3
de setiembre de 2018, Referente a empleo publico”, por lo que es necesario que en el momento de aplicar los cambios que
surgen de los movimientos incluidos en esta modificacion presupuestaria se considere las implicaciones de esta Ley y este
Reglamento, hasta tanto no se resuelva la demanda en tramite.

CONCLUSION

Conforme con el alcance de nuestra revision, y en esta etapa del proceso, unicamente alertamos sobre la pertinencia
de valorar si se requiere la autorizacion expresa del Rector para trasladar las plazas a la Sede del Sur y requerir a la
administracion que tome las prevenciones necesarias para la aplicacion de los ajustes por retroactivos y pago de incentivos
salariales, tomando en cuenta las limitaciones que establece el titulo 1l de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas, Ley N.° 9635, y su Reglamento.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ refiere que la primera alerta sobre la autorizaciéon del rector para
trasladar las plazas a la Sede del Sur, en lo personal, le parece superflua, ya que, sobre la decision del rector,
hubo un acuerdo del Consejo Universitario y un acuerdo de la Asamblea Colegiada para la creacion de la
Sede Regional del Sur; por lo tanto, lo que corresponde es hacer el traslado de las plazas del Recinto a la
unidad Sede.

Conrespecto a la aplicacion de los ajustes por retroactivos y pago de incentivos salariales, corresponde
a la alerta de la Contraloria Universitaria, tomando en cuenta las limitaciones que establece la Ley de
fortalecimiento de las finanzas publicas y su respectivo reglamento.

Continua con la exposicion del dictamen.

Cabe serialar, con respecto a las autorizaciones y los requisitos de los movimientos presupuestarios, que este tema es parte
del analisis que esta realizando la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios con el fin de fortalecer las Normas
generales y especificas para la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto de la Universidad de Costa Rica.

Deliberacion de la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP)

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios se reunio, extraordinariamente, el miércoles 8 de junio de 2020
para analizar el caso en mencion. En esta oportunidad se contd con la participacion de la Licda. Carolina Calderon
Morales, jefa, y del Lic. Mario Rivera Pérez, jefe de la Seccion de Presupuesto, ambos de la Oficina de Planificacion
Universitaria, quienes expusieron, por solicitud de la Comision, el contenido de esta Modificacion.

En lo que se refiere a las observaciones hechas por la OCU, la Rectoria envia al Consejo Universitario el oficio R-3943-
2020, del 14 de julio de 2020, al cual adjunta el oficio OPLAU-401-2020, del 13 de julio de 2020, en el que se aclara
lo siguiente:

(...) El traslado de las plazas de lo que se denominé Recinto de Golfito a la nueva Sede del Sur responde
a una necesidad de ordenar la Relacion de puestos institucional, de conformidad con la nueva Estructura
programatica y lo estipulado en el Articulo 108 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica y la
modificacion de este articulo, aprobada en la Asamblea Colegiada Representativa N.° 146, del 6 de diciembre
de 2019.

(...) es un reordenamiento de la estructura de la Relacion de puestos, con fundamento en la reforma del
Estatuto Organico, no es un traslado comun de plazas de una unidad ejecutora a otra. En todo caso, el acto de
elevar este documento presupuestario por parte de la Rectoria ante el Consejo Universitario, mediante el oficio
R-3708-2020, se sobreentiende una voluntad tdacita del reordenamiento propuesto. Sin embargo, ese despacho
podria valorar, a la luz de lo indicado anteriormente, si ofrece una “aprobacion” expresa de los movimientos
para la Sede del Sur.

Finalmente, con respecto a la observacion de “requerir a la administracion que tome las prevenciones
necesarias para la aplicacion de los ajustes por retroactivos y pago de incentivos salariales, tomando en cuenta
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las limitaciones que establece el titulo 11l de la Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas, Ley N.° 9635,
y su Reglamento”, es importante aclarar que unicamente se presentan movimientos en la Relacion de puestos
de un Programa a otro, en el caso de la Sede del Sur, mientras que las reasignaciones son movimientos cuyos
salarios se calculan, al igual que la otra parte de la masa salarial, con la base de los salarios del ario anterior;
en este sentido, no se estaria presupuestando fuera de la Ley N.° 9635. Actualmente la Oficina de Recursos
Humanos esta pagando salarios con las bases del 2019 y sin nuevos ajustes salariales

Es importante sefialar que la Modificaciéon presupuestaria en analisis cumple con todos los tramites y controles
administrativos, incluido el criterio emitido por la Oficina de Contraloria Universitaria.

Por lo tanto, se somete el dictamen de la Modificacion presupuestaria N.° 6-2020 a consideracion del Consejo
Universitario, para su respectiva aprobacion.

PROPUESTA DE ACUERDO
CONSIDERANDO QUE:

1. La Rectoria eleva al Consejo Universitario la Modificacion presupuestaria 6-2020, elaborada por la Oficina de
Planificacion Universitaria (R-3708-2020, del 2 de julio de 2020).

2. La Modificacion presupuestaria 6-2020 es por un monto de ¢546 797 951,88 (quinientos cuarenta y seis
millones setecientos noventa y siete mil novecientos cincuenta y un colones con ochenta y ocho céntimos), con
un costo de ¢4 294 036,28 (cuatro millones doscientos noventa y cuatro mil treinta y seis colones con veintiocho
céntimos), el cual se genera de la diferencia entre el costo de las plazas que se aumentan y el costo de las plazas
que se rebajan.

3. La Asamblea Colegiada Representativa, en la sesion N.° 146, del 6 de diciembre de 2019, acordé la creacion de
la Sede del Sur, la cual se publicé en el diario oficial La Gaceta N.° 9, del 16 de enero de 2020.

4. Los movimientos correspondientes a la Relaciéon de puestos institucional incluidos en esta Modificacion
presupuestaria son los siguientes:

MODIFICACIOMN PRESU PUESTARIA 62020

MOWVIMIENTO CANTIDAD PLAZAS

Plazas trasladadas

e
[
[0

Plazas re asignadas 25

* Los 43,5 traslados son del Recinto de Golfito a la Sede del Sur,
como reordenamiento en la estructura de la Relacion de puestos.

5. Las observaciones efectuadas por la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU-R-137-2020, del 10 de julio
de 2020) son atendidas por la Administracion mediante los oficios R-3943-2020, del 14 de julio de 2020, y
OPLAU-401-2020, del 13 de julio de 2020.

ACUERDA

Aprobar la Modificacion presupuestaria 6-2020, por un monto de ¢546 797 951,88 (quinientos cuarenta y seis millones
setecientos noventa y siete mil novecientos cincuenta y un colones con ochenta y ocho céntimos), con un costo de ¢4
294 036,28 (cuatro millones doscientos noventa y cuatro mil treinta y seis colones con veintiocho céntimos).”

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD somete a discusion el dictamen.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:
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VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco Vinicio Calvo,

Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo Santana, Lic. Warner
Cascante, Dr. Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.

ELM.Sc. CARLOS MENDEZ agradece a la Mag. Carolina Solano, analista de la Unidad de Estudios,

por su colaboracion en la elaboracion del dictamen.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

5.

La Rectoria eleva al Consejo Universitario la Modificacion presupuestaria 6-2020, elaborada por
la Oficina de Planificacion Universitaria (R-3708-2020, del 2 de julio de 2020).

La Modificacion presupuestaria 6-2020 es por un monto de ¢546 797 951,88 (quinientos cuarenta y
seis millones setecientos noventa y siete mil novecientos cincuenta y un colones con ochenta y ocho
céntimos), con un costo de ¢4 294 036,28 (cuatro millones doscientos noventa y cuatro mil treinta y
seis colones con veintiocho céntimos), el cual se genera de la diferencia entre el costo de las plazas
que se aumentan y el costo de las plazas que se rebajan.

La Asamblea Colegiada Representativa, en la sesion N.° 146, del 6 de diciembre de 2019, acord¢ la
creacion de la Sede del Sur, la cual se publicé en el diario oficial La Gaceta N.° 9, del 16 de enero de
2020.

Los movimientos correspondientes a la Relacion de puestos institucional incluidos en esta
Modificacién presupuestaria son los siguientes:

MODIFICACION PRESUPUESTARIA 62020

MOVIMIENTO CANTIDAD PLAZAS

Flazas trasiadadas 435

Plazas reas gnadas .5

* Los 43,5 traslados son del Recinto de Golfito a la Sede del Sur,
como reordenamiento en la estructura de la Relacion de puestos.

Las observaciones efectuadas por la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU-R-137-2020, del
10 de julio de 2020) son atendidas por la Administracion mediante los oficios R-3943-2020, del 14
de julio de 2020, y OPLAU-401-2020, del 13 de julio de 2020.

ACUERDA

Aprobar la Modificacion presupuestaria 6-2020, por un monto de ¢546 797 951,88 (quinientos cuarenta
y seis millones setecientos noventa y siete mil novecientos cincuenta y un colones con ochenta y ocho
céntimos), con un costo de ¢4 294 036,28 (cuatro millones doscientos noventa y cuatro mil treinta y seis
colones con veintiocho céntimos).

ACUERDO FIRME.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario
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ARTICULO 2

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios presenta el Dictamen CAFP-18-
2020, sobre la recomendacion de Modificacion Unilateral de Contrato UADQ 118-2020 de la
Licitacion Publica N.° 2015LN-0000040000900001, titulada “Contratacion de abastecimiento
continuo del servicio de limpieza para varias unidades de la Universidad de Costa Rica”.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ expone el dictamen que, a la letra dice:
“ANTECEDENTES

1. La Oficina de Suministros, mediante el oficio OS-954-2020, del 3 de julio de 2020, envi6 a la Rectoria la
Recomendacion de Modificacion Unilateral de Contrato UADQ 118-2020, de la Licitacion Publica N.° 2015LN-
000004-0000900001, “Contratacion de abastecimiento continuo del servicio de limpieza para varias unidades
de la Universidad de Costa Rica”.

2. La Rectoria elevo al Consejo Universitario este tramite de contratacion administrativa para su analisis (oficio
R-3775-2020, del 6 de julio de 2020).

3. La Direccion del Consejo Universitario traslado el expediente a la Comision de Asuntos Financieros y
Presupuestarios (Pase CU-49-2020, del 7 de julio de 2020).

ANALISIS
I. ORIGEN DEL CASO

a) Adjudicacion de la Licitacion Publica N.° 2015LN-000004-0000900001, titulada “Contratacion de
abastecimiento continuo del servicio de limpieza para varias unidades de la Universidad de Costa
Rica”

El 19 de mayo del 2016, el Consejo Universitario, en la sesion N.° 5991, articulo 4, acordo:
Modificar al acuerdo de la sesion N.° 5952, articulo 3, del 24 de noviembre de 2015, en los siguientes términos:

1. Readjudicar la Licitacion Publica N.° 2015LN-000004-0000900001, titulada Contratacion de abastecimiento
continuo del servicio de limpieza para varias unidades de la Universidad de Costa Rica, tal como lo sugiere
la Comision de Licitaciones en la Recomendacion de readjudicacion N.° UADQ 120-2016, del 31 de marzo de
2016, y que se lea de la siguiente manera:

OFERTA PARTIDA DESCRIPCION PRECIO UNITARIO
POR HORA
SERVICIO 1 Contratacion de abastecimiento Jornada diurna:
DE continuo del servicio de limpieza para ¢1.939,32
LIMPIEZA A el Sector N°1 Jornada mixta:
SU MEDIDA ¢2.22775
E;LJEE’ SA 2 Cont_ratacil’)n de E_:b_asteci_mie_nto Jormada diurna:
juridica 3- continuo del servicio de limpieza para ] ¢1_936,60
101-143803 el Sector N°2 Jjornada mixta:
¢2.197,56
3 Contratacion de abastecimiento Jornada diurna:
continuo del servicio de limpieza para ¢1.92478
el Sectar N°3 jornada mixta:
¢2.195,52

2. Adjudicar la Licitacion Publica N.° 2015LN-000004-0000900001 titulada Contratacion de abastecimiento
continuo del servicio de limpieza para varias unidades de la Universidad de Costa Rica, tal como lo sugiere la
Comision de Licitaciones en la Recomendacion de adjudicacion N.° UADQ 120-2016, del 31 de marzo de 2016,
v que se lea de la siguiente manera:
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OFERTA PARTIDA DESCRIPCION PRECIO UNITARIO
POR HORA
SERVICIOS 4 Contratacion de abastecimiento Jornada diurna:
DE continuo del servicio de limpieza para ¢1.927 84
LIMPIEZA A el Sector N°4 Jjornada mixta:
SU MEDIDA ¢2.183,89
fgle:rgE SA. 5 Cont_rataci()n de e_ab_asteci_mie_nto Jornada diurna:
uridica 3- continuo del servicio de limpieza para ) ¢1_923,4_11
J1 01-143803 el Sector N°5 Jjornada mixta:
) ¢2.197,88
6 Contratacion de abastecimiento Jornada diurna:
continuo del servicio de limpieza para ¢1.923,79
el Sector N°6 Jjornada mixta:
¢2.200,41

Todas estas lineas se adjudicaron con las siguientes condiciones:

Vigencia del servicio: Un (1) afio a partir de la orden de inicio, con posibilidad de prérroga hasta un maximo de 4 afios.
Las prorrogas se haran previo acuerdo de las partes mediante notificacion escrita.

Orden de Inicio: El servicio debera dar inicio dentro de los 5 dias hébiles siguientes a la fecha de recepcion de la Orden
de Inicio, establecido de comtin acuerdo entre el contratista y la Seccion de Gestion de Servicios Contratados de la
Oficina de Servicios Generales.

Forma de pago: Contra servicios prestados 30 dias naturales siguientes a la presentacion de la factura, previa aprobacion
de la Seccion de Gestion de Servicios Contratados de la Oficina de Servicios Generales.

b)  Vigencia del contrato original y de las prérrogas

De acuerdo con las condiciones de la adjudicacion, la vigencia del contrato se defini6 por un afio, con posibilidad de
prorrogarse, hasta un maximo de cuatro afios.

De esta manera, la vigencia del contrato original abarco el periodo del 26 de julio de 2016 al 25 de julio de 2017, seglin
oficio OSG-GSC-536-2016.

El 26 de junio del 2017, se aprobo la primera prorroga, la cual contemplaba del 26 de julio del 2017 al 25 de julio del
2018 (Resolucion de prorroga de contrato UEC-62-2017).

Posteriormente, el 23 de julio se 2018 se acord6 la segunda proérroga, la cual abarcaba del 26 de julio de 2018 al 25 de
julio del 2019 (Resolucion de prorroga de contrato UEC-77-2018).

Finalmente, la tercera y ultima prorroga se aprobo6 el 15 de julio de 2019 y contempla el plazo que va del 26 de julio de
2019 al 25 de julio de 2020 (Resolucién de prorroga de contrato UEC-71-2019).

c) Solicitud de modificaciéon unilateral del contrato, por la Seccién de Gestion de Servicios
Contratados, de conformidad con lo establecido en el articulo 208 del Reglamento a la Ley de
contratacion administrativa

Previo a detallar la solicitud de la Seccion de Gestion de Servicios Contratados, resulta pertinente citar el articulo 208
del Reglamento a la Ley de contratacion administrativa, el cual sefiala:

Articulo 208. -Modificacion unilateral del contrato. La Administracion podra modificar unilateralmente sus contratos tan
pronto éstos se perfeccionen, aun antes de iniciar su ejecucion y durante ésta, bajo las siguientes reglas:

a) Que la modificacion, aumento o disminucion del objeto, no le cambie su naturaleza, ni tampoco le impida
cumplir con su funcionalidad o fin inicialmente propuesto.

b) Que en caso de aumento se trate de bienes o servicios similares.

¢) Quenoexceda el 50% del monto del contrato original, incluyendo reajustes o revisiones, segiin corresponda.
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d) Que se trate de causas imprevisibles al momento de iniciar el procedimiento, sea que la entidad no pudo
conocerlas pese a haber adoptado las medidas técnicas y de planificacion minimas cuando definio el
objeto.

e) Que sea la mejor forma de satisfacer el interés publico.

/) Que la suma de la contratacion original, incluyendo reajustes o revisiones de precio, y el incremento
adicional no superen el limite previsto para el tipo de procedimiento tramitado.

En contratos de prestacion continua se podrd modificar tanto el objeto como el plazo. En este ultimo supuesto el 50%
aplicara [sic] sobre el plazo originalmente contratado, sin contemplar las prorrogas.

Cuando el objeto esté compuesto por lineas independientes, el 50% se calculara sobre cada una de ellas y no sobre el monto
general del contrato.

El incremento o disminucion en la remuneracion se calculara en forma proporcional a las condiciones establecidas en el
contrato original. En caso de disminucion, el contratista tendra derecho a que se le reconozcan los gastos en que haya

incurrido para atender la ejecucion total del contrato (...).

Por lo tanto, de acuerdo con lo sefialado en este articulo, la Seccidon de Gestion de Servicios Contratados de la Oficina
de Servicios Generales, mediante el oficio OSG-SGSC-340-2020, del 14 de mayo de 2020, le solicit6 a la Oficina de
Suministros realizar una modificacion unilateral del contrato de la Licitacion Piblica N.° 2015LN-000004-0000900001
“Abastecimiento Continuo del Servicio de Limpieza para Varias Unidades de la Universidad de Costa Rica”, con el
proposito de seguir ofreciendo el servicio de limpieza a varias unidades de la Institucion, ya que esta Seccion ha
requerido de un tiempo importante para la revision de las condiciones del nuevo cartel.

Para el tramite respectivo, la Seccion de Gestion de Servicios Contratados remitio la siguiente informacion:
L. Solicitud electronica N.° 2020-1667, con su respectiva decision inicial N.° 63043.
2. Formulario de solicitud de modificacion unilateral del contrato.

3. Anuencia de continuidad, por parte del seior MBA Manuel Valverde Huertas, gerente general de
Servicios de Limpieza a su Medida, SELIME, S. A.

4. Oficio de la Vicerrectoria de Administracion (VRA-1506-2020), con el compromiso presupuestario.

Posteriormente, el 29 de mayo de 2020, la Seccién de Gestion de Servicios Contratados, en adicion al oficio OSG-
SGSC-340-2020, y de conformidad con lo requerido en el inciso d) del articulo 208 del Reglamento a la Ley de
contratacion administrativa manifesto:

(...) La Seccion Gestion de Servicios Contratados ha requerido de mayor tiempo para la revision y modificacion de las
especificaciones técnicas para la nueva contratacion, ya que se estan incluyendo condiciones nuevas basados en la

experiencia obtenida en la contratacion en ejecucion.

De igual forma, la emergencia causada por el COVID-19 y las medidas sanitarias aplicadas por la Universidad, han
impactado considerablemente en las gestiones administrativas de esta Seccion, ya que ha sido necesario realizar
coordinaciones extraordinarias en cuanto al servicio de limpieza, atendiendo la suspension del contrato, la coordinacion
v ajuste de horarios con las unidades usuarias cerradas o con jornadas reducidas, la reubicacion del personal de limpieza
contratado, la fiscalizacion y seguimiento y adecuacion de las nuevas actividades, asi como la capacitacion en los métodos
de limpieza y desinfeccion que se realiza a la totalidad del personal de limpieza contratado, por parte de los funcionarios

de la Seccion Gestion de Servicios Contratados.

Asi mismo, esta Seccion desde marzo del 2019 ha estado a cargo de varias Jefaturas interinas y hasta en febrero del 2020
se nombro una Jefatura fija, y la fiscalizadora del contrato estuvo firera de la oficina por licencia de maternidad desde abril
a octubre del 2019, ambas situaciones causaron aun mas atrasos en la revision de las especificaciones técnicas (...) (oficio
OSG-SGSC-390-2020).
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II. RECOMENDACION DE ADJUDICACION

El 11 de junio de 2020, la Comision de Licitaciones!, mediante la Recomendacion de modificacion unilateral del
contrato N.° UADQ 118-2020, sugirié la modificacion del contrato de la Licitaciéon Publica N.© 2015LN-000004-
0000900001, titulada “Contratacion de abastecimiento continuo del servicio de limpieza para varias unidades de la
Universidad de Costa Rica”, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 208 del Reglamento a la Ley de contratacion

administrativa, tomando en consideracion los siguientes aspectos:

1. Enlasesion ordinaria N.° 5952, articulo 3, del 24 de noviembre del 2015, el Consejo Universitario adjudico
la Licitacion Publica N.°© 2015LN-000004- 0000900001, titulada “Contrataciéon de abastecimiento
continuo del servicio de limpieza para varias unidades de la Universidad de Costa Rica”, segun el
siguiente detalle:

OFERTA PARTIDA DESCRIPCION PRECIO UNITARIO POR
HORA
VMA SERVICIOS 1 Contratacion de abastecimiento continuo |  Jornada diurna: ¢1 842,11
INTEGRALES del servicio de limpieza para el Sector jornada mixta: ¢2 083,21
DE LIMPIEZA S. N.ed
A. cédula juridica 2 Contratacion de abastecimiento continuo |  Jornada diurna: ¢1 827,53
3-101-086923 del servicio de limpieza para el Sector jornada mixta: ¢2 066,73
N.°2
3 Contratacion de abastecimiento continuo |  Jornada diurna: ¢1 771,02
del servicio de limpieza para el Sector jornada mixta: ¢2 004,42
N.°3
OFERTA PARTIDA DESCRIPCION PRECIO UNITARIO POR
HORA
SERVICIOS 4 Contratacion de abastecimiento continuo | Jornada diurna: ¢1 927,84
DE LIMPIEZA del servicio de limpieza para el Sector jornada mixta: ¢2 183,89
A SU MEDIDA N.°4
SELIME S. A. 5 Contratacion de abastecimiento continuo | Jornada diurna: ¢1 923,41
cédula juridica del servicio de limpieza para el Sector jornada mixta: ¢2 197,88
3-101-143803 N.°5
6 Contratacion de abastecimiento continuo | Jornada diurna: ¢1 923,79
del servicio de limpieza para el Sector jornada mixta: ¢2 200,41
N.l6

2. El 25 de febrero de 2016, la Contraloria General de la Republica (CGR) declard con lugar el recurso de
apelacion interpuesto por la empresa de Servicio de Limpieza a su Medida Selime S. A., por lo que se
anulo el acto de adjudicacion de las lineas 1, 2 y 3 a favor de la empresa VMA Servicios Integrales de
Limpieza, S. A., y suvez la CGR declard sin lugar los recursos de apelacion interpuestos por las empresas
Multinegocios Internacionales América y Eulen de Costa Rica S. A. (Resoluciéon R-DCA-166-2016).

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ informa que la Contraloria General de la Reptiblica acogid
esos recursos de apelacion, como anteriormente menciond, debido a que habia en un primer caso
una readjudicacion y en un segundo caso una adjudicacion.

Continta con la lectura.

3. Dado lo anterior, el Consejo Universitario, en la sesion ordinaria N.° 5991, articulo 4, del 19 de mayo de
2016, readjudicé la licitacion de la siguiente manera:

1 Integrada por el Ing. José Francisco Aguilar Pereira, vicerrector de Administracion; M. A. Jorge Padilla Zufiiga, jefe de la
Oficina de Suministros, y el MBA Pablo Marin Salazar, jefe de la Oficina de Administracion Financiera.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



14

Sesion N.° 6402, extraordinaria Martes 21 de julio de 2020
OFERTA PARTIDA DESCRIPCION PRECIO UNITARIO POR
HORA
SERVICIO 1 Contratacion de abastecimiento continuo | Jornada diurna: ¢1 939,32
DE LIMPIEZA del servicio de limpieza para el Sector jornada mixta: ¢2 227,75
A SU MEDIDA N
SELIME, S. A. 2 Contratacion de abastecimiento continuo | Jornada diurna: ¢1 936,60
cédula juridica del servicio de limpieza para el Sector jornada mixta: ¢2 197,56
3-101-143803 N°2 — :
3 Contratacion de abastecimiento continuo |  Jornada diurna: ¢1.924,78
del servicio de limpieza para el Sector jornada mixta: ¢2.195,52
N.°3
4. La relacion contractual entre la Administracion y el contratista fue perfeccionada. La adjudicacion quedo

en firme el 30 de mayo del 2016. La empresa adjudicada deposité la garantia de cumplimiento, segun
deposito electronico N.° 0000400009079-03, cuyo vencimiento es el 6 de diciembre de 2020.

Durante la ejecucion contractual, la Oficina de Suministros recibi6 los oficios OSG-SGSC-340-2020 y
0OSG-SGSC-390-2020, suscritos por la MBA Rosibel Gonzalez Cordero, jefa de la Seccion de Gestion
de Servicios Contratados, en los cuales justifica la modificacion por el articulo 208, con base en los
siguientes argumentos:

(...) La Seccion Gestion de Servicios Contratados ha requerido de mayor tiempo para la revision y modificacion de las
especificaciones técnicas para la nueva contratacion, ya que se estan incluyendo condiciones nuevas basados en la
experiencia obtenida en la contratacion en ejecucion.

De igual forma, la emergencia causada por el COVID-19 y las medidas sanitarias aplicadas por la Universidad, han
impactado considerablemente en las gestiones administrativas de esta Seccion, ya que ha sido necesario realizar
coordinaciones extraordinarias en cuanto al servicio de limpieza, atendiendo la suspension del contrato, la coordinacion
y ajuste de horarios con las unidades usuarias cerradas o con jornadas reducidas, la reubicacion del personal de limpieza
contratado, la fiscalizacion, seguimiento y adecuacion de las nuevas actividades, asi como la capacitacion en los métodos
de limpieza y desinfeccion que se realiza a la totalidad del personal de limpieza contratado, por parte de los funcionarios
de la Seccion de Gestion de Servicios Contratados (...).

6.
7.

10.

11.

12.

El aumento del objeto no cambia su naturaleza.

Se trata del mismo servicio que se brinda.

El aumento no excede el 50% del monto del contrato original.
Es la mejor manera de satisfacer el interés publico.

La suma de la contratacion original y este incremento no supera el limite previsto para el tipo de
procedimiento tramitado.

Mediante el oficio VRA-1506-2020, del 13 de mayo de 2020, la Vicerrectoria de Administracion brinda
compromiso presupuestario por un monto de ¢906 565 893,48, en la Unidad Ejecutora 808, Seccion de
Gestion de Servicios Contratados, partida 1-04-06-00, Servicios Generales, para financiar la presente
modificacion unilateral del contrato, por el periodo comprendido entre el 26 de julio del 2020 y el 25 de
enero del 2021.

Por lo anteriormente expuesto, se recomienda al Consejo Universitario la Modificaciéon Unilateral del
Contrato UADQ-118-2020, segun el articulo 208 del Reglamento a la Ley de contratacion administrativa,
de la Licitacion Publica N.° 2015LN-000004-0000900001 “Contratacion de abastecimiento continuo del
servicio de limpieza para varias unidades de la Universidad de Costa Rica”, de la siguiente manera:
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OFERTA PARTIDA DESCRIPCION PRECIO UNITARIO POR
HORA*
SERVICIO DE 1 Contratacion de abastecimiento continuo del Jornada diurna: ¢2 076,55
LIMPIEZA A servicio de limpieza para el Sector N.° 1 Jjornada mixta: ¢2 385,18
SU MEDIDA
S%LIIME, iA 2 Contratacion de abastecimiento continuo del Jornada diurna: ¢2 073,75
cedula juridica .. L o i da mixta: ¢2 353,03
3-101-143803 servicio de limpieza para el Sector N.° 2 Jornada mixta: ¢ >
3 Contratacion de abastecimiento continuo del Jornada diurna: ¢2 061,32
servicio de limpieza para el Sector N.° 3 jornada mixta: ¢2 350,51
4 Contratacion de abastecimiento continuo del Jornada diurna: ¢2 064,37
servicio de limpieza para el Sector N.° 4 jornada mixta: ¢2 338,19
5 Contratacion de abastecimiento continuo del Jornada diurna: ¢2 059,88
servicio de limpieza para el Sector N.° 5 jornada mixta: ¢2 353,00
6 Contratacion de abastecimiento continuo del Jornada diurna: ¢2 060,36
servicio de limpieza para el Sector N.° 6 jornada mixta: ¢2 356,43

*Precio actual reajustado segtin oficio OS-414-2020, del 2 de abril del 2020. De acuerdo con lo estipulado en el inciso
2.d, articulo 11, de la Ley N.° 9635, la Universidad de Costa Rica esta gravada con tarifa reducida al 2% de impuesto
al valor agregado.

Vigencia del servicio: Seis (6) meses, del 26 de julio del 2020 al 25 de enero del 2021.

Forma de pago: Contra servicios prestados, 30 dias naturales siguientes a la presentacion de la factura, previa
aprobacion de la Seccion de Gestion de Servicios Contratados de la Oficina de Servicios Generales.

II1I. CRITERIO DE LA OFICINA JURIDICA (0J)
1. Dictamen OJ-445-2020, del 19 de junio de 2020

La Oficina Juridica, como parte de su criterio, expreso: (...) la contratacion ha llegado al término de su vencimiento y
no existen mds posibilidades de prorroga, por lo que -en buen principio administrativo- debe realizarse otra licitacion
publica para adjudicar la prestacion de los servicios de limpieza. Sin embargo, la Oficina de Servicios Generales
fundamenta que la situacion del COVID-19 ha generado cambios en la cantidad y distribucion requerida por lo que
han tenido que modificar las especificaciones técnicas y, por esta razon, no han podido publicar un nuevo cartel de
licitacion (...).

Al respecto, esta Oficina también expone: (...) la situacion del COVID-19 es una causa de fuerza mayor que se
manifiesta en situaciones no previsibles para la Administracion. Ante los obstaculos o atrasos que ha generado, la
medida idonea para satisfacer el interés publico es la continuacion de la prestacion normal de los servicios mediante
la prorroga de los contratos pronto a vencerse y cuya sustitucion requiera un tramite complejo que podria no estar a
tiempo para satisfacer el interés de la Universidad.

En el dictamen C-175-97, la Procuraduria General de la Republica se refirio a la aplicacion de los conceptos de fuerza
mayor y causa imprevisible en la Administracion Publica:

“(...) la fuerza mayor es causal de imputabilidad del dario a la Administracion: se entiende por este aquella consecuencia
que no era previsible dentro de las actividades normales desarrolladas por el agente o la organizacion; siendo por ende
anormal a las previsiones posibles y que, ademas, resulta en todo caso irresistible. En otras palabras: Fuerza mayor
significa aqui hecho imprevisible, o irresistible, totalmente externo a la cosa o la empresa del responsable, ajena a los
riesgos normales creados por la empresa dentro de los cuales éstas, por su propio giro, se desenvuelven. (ORTIZ ORTIZ,
Eduardo, Expropiacion y Responsabilidad Publicas, San José, Editorial LIL, 1995, p. 123)”.
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Con base en la cita anterior, la situacion descrita por la Oficina de Servicios Generales se puede calificar como una
situacion imprevisible que genera efectos en la valoracion y programacion de las compras institucionales.

La razones anteriores permitirian a la Administracion prorrogar de manera excepcional la vigencia del contrato
por medio de una modificacion unilateral para satisfacer el interés publico. Tomando en cuenta que la oficina técnica
(OSUM) ha determinado que la modificacion cumple con los requisitos que establece el articulo 208 del Reglamento
a la Ley de Contratacion Administrativa (...).

Con base en lo anterior, la Oficina Juridica concluye que no tiene objeciones legales a la modificacion unilateral del
contrato.

IV. CRITERIO DE LA OFICINA DE CONTRALORIiA UNIVERSITARIA (OCU)
1. Oficio OCU-R-135-2020, del 3 de julio de 2020

La Oficina de Contraloria Universitaria, como parte de su criterio, manifestd que la labor de revision consistio,
basicamente, en verificar la documentacion incorporada al expediente electronico de la contratacion 2015LN-000004-
0000900001, relacionada con la Recomendacion de modificacion unilateral del Contrato UADQ-118-2020 asi como
el eventual cumplimiento de los criterios que establece el articulo 12 de la Ley de contratacion administrativa y el
articulo 208 de su reglamento, para este tipo de gestiones.

Los aspectos que la Oficina de Contraloria Universitaria revisé fueron:
*  Acto de adjudicacion.
*  Readjudicacion.

*  Solicitud de modificacion unilateral (mediante los oficios OSG-SGSC-340-2020, del 14 de mayo de 2020,
y OSG-SGSC-390-2020, del 29 de mayo de 2020, la Seccion de Gestion de Servicios Contratados de la
Oficina de Servicios Generales gestion6 la solicitud electronica N.° 2020-1667 y la decision inicial N.°
63043, para la modificacion unilateral del contrato).

*  Aceptacion de la empresa adjudicataria para ampliar la contratacion (la empresa SELIME S. A., mediante
documento del 12 de mayo de 2020, manifiesta su anuencia a ampliar el plazo del contrato de la licitacion).

e Larecomendacion de modificacion unilateral del contrato, en la cual la Oficina de Suministros recomienda
la prorroga del contrato UADQ-118-2020, actualmente en ejecucion, por el plazo de seis meses adicionales,
contados desde el dia 26 de julio de 2020 y hasta el 25 de enero de 2021.

e Criterio de la Oficina Juridica.
e Garantia de cumplimiento.
*  Disponibilidad presupuestaria.
Con respecto a los dos ultimos dos temas, cabe retomar los siguientes elementos citados por la OCU:

En cuanto a la garantia de cumplimiento, esta esta vigente hasta el 6 de diciembre de 2020, por lo que es insuficiente
para cubrir la totalidad del plazo propuesto en la recomendacion de modificacion unilateral del contrato UADQ-118-
2020. De manera que es necesario que la Administracion solicite a la empresa adjudicataria la ampliacion de la garantia
de cumplimiento por todo el plazo previsto para la modificacion unilateral del contrato.

En lo que respecta a la disponibilidad presupuestaria, la OCU expone que en la Recomendacion de modificacion
unilateral de contrato N.° UADQ-118-2020 de la Oficina de Suministros se incluye un apartado de “Analisis de
Presupuesto”, el cual no establece un monto determinado de financiamiento, sino que hace referencia al oficio VRA-
1506-2020, en el que la Vicerrectoria de Administracion se compromete a brindar compromiso presupuestario por un
monto de ¢906.565.893,48 para financiar la presente modificacion unilateral del contrato en la unidad ejecutora 808,
partida 1-04-06-00.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6402, extraordinaria Martes 21 de julio de 2020 17

Sin embargo, la OCU manifiesta: (...) En cuanto a la disponibilidad presupuestaria, cabe reiterar el criterio expresado
en el oficio OCU-R-48-2016, en el sentido de que “[...] la Administracion [...] debera asegurarse [de] que se cuenta
con el disponible presupuestario correspondiente”. Por lo que es aconsejable que el Consejo Universitario requiera a
la Administracion Universitaria para que, antes de proceder a efectuar la aprobacion final de la modificacion unilateral
del contrato, proceda a certificar, ante ese Organo Colegiado Superior, la existencia de los recursos presupuestados
v su suficiencia, con el fin de que el Consejo Universitario pueda tener certeza sobre la existencia de recursos para
efectuar la erogacion que implicaria la modificacion unilateral propuesta al contrato (...).

2. Atencion de la recomendacion de la OCU por parte de la CAFP

En atencion a las sugerencias de la Oficina de Contraloria Universitaria, la CAFP le solicito a la Oficina de Suministros
requerir al proveedor ampliar la vigencia de la garantia de cumplimiento, de manera que cubra el plazo total de
la modificacion del contrato y pedir a la Oficina de Administracion Financiera una certificacion presupuestaria
de la existencia de los recursos para este contrato o, en su defecto, un nuevo oficio firmado por el vicerrector de
Administracion, en el cual manifieste que garantiza que al momento de la ejecucion de la contratacion se contara con
los recursos necesarios; esto, por cuanto del 13 de mayo de 2020, fecha en la que se emiti6 el oficio VRA-1506-2020,
al dia de hoy se han presentado cambios en el presupuesto institucional y se esperan aiin mas variaciones.

En cuanto a la necesidad de ampliar la vigencia de la garantia de cumplimiento, la Oficina de Suministros informo
que el proveedor atendi6 este requerimiento al aportar una garantia con vigencia hasta el 26 de marzo de 2021, la
cual consta en el expediente electronico del caso, en el Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP) (secuencia:
Expediente, 7. Garantia, Garantia de cumplimiento).

Referente al tema presupuestario, la Oficina de Suministros envid la certificacion emitida por la Oficina de
Administracion Financiera el 17 de julio de 2020. El detalle es el siguiente:

Unidad Objeto de gasto Detalle Monto
Servicios Contratados (808) 1-04-06-00 Servicios Generales ¢906 565 839,48

Los recursos que financian esta compra seran incorporados mes a mes segun facturacion del servicio, tomando en
cuenta que es una licitacion por demanda, aunado a las condiciones cambiantes de la situacion de emergencia y sus
implicaciones en las actividades presenciales en la Institucion, segun VRA-1506-2020.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ explica que este ultimo oficio (VRA-1506-2020) lo solicitaron,
debido a lo que expres6 anteriormente, de que la carta sefialaba que habia recursos presupuestarios de mayo
del presente afio; por eso, para estar seguro de la informacion, lo pidid; es ahi cuando la Vicerrectoria de
Administracion plantea que los recursos que se financiaron en esta compra serian incorporados mes a mes.

Continga con la lectura.
V. ANALISIS DE LA COMISION DE ASUNTOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS (CAFP)

Para el analisis de la Modificacién Unilateral de Contrato UADQ 118-2020 de la Licitacion Publica N.° 2015LN-
000004-0000900001, titulada “Contratacion de abastecimiento continuo del servicio de limpieza para varias unidades
de la Universidad de Costa Rica”, la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios se reunio el 8 de julio de 2020.
En esta oportunidad se contd con la participacion del MBA Jorge Padilla Zuiiiga, jefe de la Oficina de Suministros,
quien expuso, por solicitud de la Comision, el detalle de este proceso de contratacion.

El MBA Padilla reiterd que se requiere acudir a la ampliacion del contrato, debido a que se han presentado diversas
situaciones que han impedido publicar el cartel de la nueva contratacion, tales como: exigencia de mayor tiempo para
revision y modificacion de especificaciones, con base en la experiencia del contrato en ejecucion, necesidad de variar
la prestacion del servicio a raiz de la emergencia provocada por el COVID-19, asi como los cambios de jefatura en la
Seccion de Gestion de Servicios Contratados, en el ultimo ano.

En esta reunion, la CAFP se mostro satisfecha con la justificacion expuesta, motivo por el cual no expuso ninguna duda
ni hizo observacion alguna en relacion con esta propuesta de modificacion de contrato.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



18 Sesion N.° 6402, extraordinaria Martes 21 de julio de 2020

Sin embargo, la CAFP, luego de revisar en detalle la normativa aplicable a este tipo de contratacion, tuvo la inquietud
en cuanto al plazo maximo que puede tener un contrato segiin demanda; por lo tanto, con el fin de contar con mayores
elementos para tomar una decision adecuada sobre este caso, le consulté a la Oficina de Suministros lo siguiente:

(...) la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios analizo cada uno de los requisitos establecidos en el articulo
208 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa para la aplicacion de este tipo de contratos.

Especificamente, con respecto al plazo, el articulo 208 seiiala: [...] En contratos de prestacion continua se podra modificar
tanto el objeto como el plazo. En este ultimo supuesto el 50% aplicard sobre el plazo originalmente contratado, sin
contemplar las prorrogas [...J].

Sin embargo, el articulo 162 de este Reglamento, en cuanto a contratos segun demanda, establece:

[...] Entrega segun demanda: cuando las condiciones del mercado, asi como el alto y frecuente consumo
del objeto lo recomienden, en suministros tales como alimentos, productos para oficina y similares, se
podra pactar no una cantidad especifica, sino el compromiso de suplir los suministros periodicamente,
segun las necesidades de consumo puntuales que se vayan dando durante la fase de ejecucion. En este
supuesto la Administracion incluira en el cartel, a modo de informacion general, los consumos, al menos
del afio anterior.

Las cotizaciones se haran sobre la base de precios unitarios formulados con fundamento en una proyeccion
de los consumos parciales y totales aproximados. El cartel debera definir con toda claridad, entre otros: el
plazo de la contratacion, el cual no podra ser superior a cuatro aiios, incluyendo plazo inicial y eventuales

prorrogas [...]
Por lo tanto, la CAFP tiene la siguiente consulta:

¢En caso de aprobar esta Modificacion Unilateral de Contrato UADQ 118-2020 de la Licitacion Publica N.° 2015LN-
000004-0000900001, el Organo Colegiado puede tener certeza de que se estd respetando el plazo méximo establecido
para una contratacion de entrega segun demanda?, ya que con la eventual aprobacion de esta modificacion se estaria
alcanzando un plazo de cuatro arios y seis meses (...)(correo electronico del 15 de julio de 2020).

En respuesta a esta interrogante, la Oficina de Suministros, mediante correo electronico del 16 de julio, manifesto:

(...) Al respecto es importante aclarar que tanto el Reglamento como la Ley de Contratacion Administrativa, establecen un
plazo maximo de cuatro arios para todas las contrataciones de servicios continuos y por demanda como la contratacion en
referencia; no obstante, permiten que durante el periodo de ejecucion pueda ampliarse el contrato, siempre que se cumpla
con determinados requisitos, como lo indica el articulo 208 (...).

(...) Esta situacion particular de una ampliacion del contrato la tuvimos en el aiio 2015, cuando se estaba en el proceso
la actual contratacion, durante la cual se presentaron retrasos que nos obligaron a solicitar permiso a la Contraloria
General de la Repiiblica para hacer una contratacion directa. La sugerencia del Organo Contralor en esa oportunidad fue
la ampliacion con base en los articulos 200y 201 (actualmente articulos 208 y 209); sin embargo, ya habiamos recurrido
a esta posibilidad (...).

Adicionalmente, la Contraloria General de la Republica ha ratificado el criterio en diversos dictamenes, sobre la posibilidad
de aplicar ampliaciones a contratos de esta naturaleza, como los dos siguientes ejemplos:

DCA-429-2019 del 5 de febrero de 2019 (oficio 01506), mediante el cual indica ante una solicitud de ampliacion de un
contrato de limpieza que:

[...] 9. Las modificaciones contractuales se regiran por lo dispuesto en los articulos 12 de la Ley de
Contratacion Administrativa y 208 de su Reglamento, sin que para el ejercicio de esa potestad se requiera
autorizacion de esta Contraloria General. Lo anterior en el tanto se cumplan los supuestos establecidos
en el articulo 208, puesto que en caso de no ser asi, deberad estarse a lo indicado en el parrafo penultimo
de esa norma, a saber: Modificaciones que no se ajusten a las condiciones previstas en este articulo, solo
seran posibles con al autorizacion de la Contraloria General de la Republica [ ...] .

DCA-2491-2018 del 5 de febrero de 2019 (oficio 01506), mediante el cual indica ante una solicitud de ampliacion de un
contrato de servicios de lavanderia por demanda que:

[...] Ahora bien, en el contexto del ejercicio de competencias de este organo contralor, ciertamente la
ausencia de uno de estos supuestos habilita el andlisis de la autorizacion; pero necesariamente deben
contextualizarse también las condiciones en que se ha pactado el objeto de la contratacion y las restantes
regulaciones sobre la modificacion contractual. De esa forma, si bien el inciso c) refiere a que no se exceda
el 50% del monto del contrato original, el propio numeral precisa que en los contratos de prestacion
continua es factible modificar el objeto como el plazo, con lo cual se clarifica que no necesariamente toda
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modificacion del monto implica un aumento en el monto de contrato, por ejemplo cuando se hace una
prorroga del plazo pero el objeto pactado no sufre aumentos sino que se mantiene su precio pero por un
plazo mayor.

Es por ello que el propio reglamentista dispuso que, en el caso de objetos de prestacion continua al modificar
el plazo se aplica el 50% sobre el plazo originalmente pactado sin las prorrogas. Esta circunstancia se
mantiene tanto bajo una cantidad definida, como en los supuestos de entrega segun demanda en donde el
aumento de la cantidad resulta inherente a su naturaleza inestimable/...].

Segiin lo expuesto anteriormente, no vemos que la ampliacion del contrato con base en el articulo 208 rifia con lo dispuesto
en el articulo 162 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 5991, articulo 4, del 19 de mayo del 2016, acordé modificar el
acuerdo de la sesion N.° 5952, articulo 3, del 24 de noviembre de 2015, para readjudicar la totalidad (seis
lineas) de la Licitacion Publica N.° 2015LN-000004-0000900001, titulada “Contratacion de abastecimiento
continuo del servicio de limpieza para varias unidades de la Universidad de Costa Rica” a la empresa Servicios
de Limpieza a su Medida, SELIME, S. A.

La relacion contractual entre la Administracion y el contratista fue perfeccionada. La adjudicacion quedd en
firme el 30 de mayo del 2016.

De acuerdo con las condiciones de la adjudicacion, la vigencia del contrato se definid por un afio, con posibilidad
de prorrogarse, hasta un maximo de cuatro afos.

De esta manera, la vigencia del contrato original abarco el periodo del 26 de julio de 2016 al 25 de julio de 2017,
segun oficio OSG-GSC-536-2016.

En cuanto a las prorrogas, el detalle es el siguiente: primera prorroga, del 26 de julio del 2017 al 25 de julio del
2018; segunda prorroga, del 26 de julio de 2018 al 25 de julio del 2019, y tercera y tltima prorroga, contempla
el plazo que va del 26 de julio de 2019 al 25 de julio de 2020.

Durante la ejecucion contractual, la Seccion de Gestion de Servicios Contratados, mediante los oficios OSG-
SGSC-340-2020, del 14 de mayo de 2020, y OSG-SGSC-390-2020, del 29 de mayo de 2020, solicit6 a la
Oficina de Suministros tramitar, de conformidad con el articulo 208 del Reglamento a la Ley de contratacion
administrativa, una modificacion unilateral al contrato de la Licitaciéon Publica N.° 2015LN-000004-
0000900001, titulada “Contratacion de abastecimiento continuo del servicio de limpieza para varias unidades
de la Universidad de Costa Rica”, con el propo6sito de seguir ofreciendo el servicio de limpieza a varias unidades
de la Institucion, con base en los siguientes argumentos:

(...) La Seccion Gestion de Servicios Contratados ha requerido de mayor tiempo para la revision y modificacion de
las especificaciones técnicas para la nueva contratacion, ya que se estan incluyendo condiciones nuevas basados en la
experiencia obtenida en la contratacion en ejecucion.

De igual forma, la emergencia causada por el COVID-19 y las medidas sanitarias aplicadas por al Universidad, han
impactado considerablemente en las gestiones administrativas de esta Seccion, ya que ha sido necesario realizar
coordinaciones extraordinarias en cuanto al servicio de limpieza, atendiendo la suspension del contrato, la coordinacion
y ajuste de horarios con las unidades usuarias cerradas o con jornadas reducidas, la reubicacion del personal de limpieza
contratado, la fiscalizacion y seguimiento y adecuacion de las nuevas actividades, asi como la capacitacion en los métodos
de limpieza y desinfeccion que se realiza a la totalidad del personal de limpieza contratado, por parte de los funcionarios
de la Seccion Gestion de Servicios Contratados.

Asi mismo, esta Seccion desde marzo del 2019 ha estado a cargo de varias Jefaturas interinas y hasta en febrero del 2020
se nombro una Jefatura fija, y la fiscalizadora del contrato estuvo fuera de la oficina por licencia de maternidad desde abril
a octubre del 2019, ambas situaciones causaron aun mds atrasos en la revision de las especificaciones técnicas (...)
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5. El articulo 208 del Reglamento a la Ley de contratacion administrativa, indica:

Modificacion unilateral del contrato. La Administracion podrd modificar unilateralmente sus contratos tan pronto éstos se
perfeccionen, aun antes de iniciar su ejecucion y durante ésta, bajo las siguientes reglas:

a) Que la modificacion, aumento o disminucion del objeto, no le cambie su naturaleza, ni tampoco le impida
cumplir con su funcionalidad o fin inicialmente propuesto.

b) Que en caso de aumento se trate de bienes o servicios similares.
¢) Que no exceda el 50% del monto del contrato original, incluyendo reajustes o revisiones, segun corresponda.

d) Que se trate de causas imprevisibles al momento de iniciar el procedimiento, sea que la entidad no pudo
conocerlas pese a haber adoptado las medidas técnicas y de planificacion minimas cuando definio el objeto.

e) Que sea la mejor forma de satisfacer el interés publico.

f) Que la suma de la contratacion original, incluyendo reajustes o revisiones de precio, y el incremento
adicional no superen el limite previsto para el tipo de procedimiento tramitado.

En contratos de prestacion continua se podrda modificar tanto el objeto como el plazo. En este ultimo
supuesto el 50% aplicara [sic] sobre el plazo originalmente contratado, sin contemplar las prorrogas.

Cuando el objeto esté compuesto por lineas independientes, el 50% se calculara sobre cada una de ellas y
no sobre el monto general del contrato.

El incremento o disminucion en la remuneracion se calculara en forma proporcional a las condiciones
establecidas en el contrato original. En caso de disminucion, el contratista tendra derecho a que se le
reconozcan los gastos en que haya incurrido para atender la ejecucion total del contrato (...).

6. La Oficina de Suministros verificé el cumplimiento de cada uno de los requisitos establecidos en el articulo
208 del Reglamento a la Ley de contratacion administrativa, para la aplicacion de este tipo de contratacion;
por lo tanto, la Comision de Licitaciones?, mediante la Recomendacioén de modificacion unilateral del contrato
N.© UADQ 118-2020, sugiere la modificacion del contrato de la Licitacion Publica N.° 2015LN-000004-
0000900001, titulada “Contratacion de abastecimiento continuo del servicio de limpieza para varias unidades
de la Universidad de Costa Rica”, para que la empresa Servicios de Limpieza a su Medida, SELIME, S. A.
continue brindando los servicios por seis meses mas, periodo que va del 26 de julio del 2020 al 25 de enero del
2021.

7. La Oficina Juridica, mediante ¢l Dictamen OJ-445-2020, del 19 de junio de 2020, verificd este proceso de
contratacion y, como parte de su criterio, manifesto:

(...) la situacion del COVID-19 es una causa de fuerza mayor que se manifiesta en situaciones no previsibles para la
Administracion. Ante los obstaculos o atrasos que ha generado, la medida idonea para satisfacer el interés publico es
la continuacion de la prestacion normal de los servicios mediante la prorroga de los contratos pronto a vencerse y cuya
sustitucion requiera un tramite complejo que podria no estar a tiempo para satisfacer el interés de la Universidad (...).

Ademas, la Oficina Juridica exteriorizd que las razones expuestas por la Seccion de Gestion de Servicios
Contratados permitiran a la Administracion: (...) prorrogar de manera excepcional la vigencia del contrato
por medio de una modificacion unilateral para satisfacer el interés publico. Tomando en cuenta que la oficina
técnica (OSUM) ha determinado que la modificacion cumple con los requisitos que establece el articulo 208
del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa (...).

8. La Oficina de Contraloria Universitaria (OCU) analiz6 el expediente de este proceso de contratacion, y, mediante
el oficio OCU-R-135-2020, del 3 de julio de 2020, manifestdé haber verificado: la adjudicacion original, la
readjudicacion, la solicitud de modificacion unilateral, la aceptacion de la empresa adjudicataria para ampliar
la contratacion, la recomendacion de modificacion unilateral del contrato, el criterio de la Oficina Juridica, la
garantia de cumplimiento y la disponibilidad presupuestaria.

Producto de la revision del caso, la OCU recomend6: requerir al proveedor ampliar el plazo de la garantia
de cumplimiento para que cubra la totalidad del plazo previsto para la modificacién unilateral del contrato y
solicitar a la Administracion la certificacion de los recursos necesarios para atender este proceso de compra.

2 Integrada por el Ing. José Francisco Aguilar Pereira, vicerrector de Administracion; M. A. Jorge Padilla Zufiiga, jefe de la
Oficina de Suministros, y el MBA Pablo Marin Salazar, jefe de la Oficina de Administracion Financiera.
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EL M.Sc. CARLOS MENDEZ afirma que las dos solicitudes fueron cumplidas por parte de la

Administracion.

10.

11.

12.

Continua con la exposicion del dictamen.

La Rectoria, mediante el oficio R-3775-2020, del 6 de julio de 2020, envio a la Direccion del Consejo
Universitario la Recomendaciéon de Modificacion Unilateral de Contrato UADQ 118-2020, de la Licitacion
Publica N.° 2015LN-000004-0000900001. Por su parte, el 7 de julio de 2020, la Direccion del Consejo
Universitario traslado el expediente a la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios, para el respectivo
analisis (Pase CU-49-2020).

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios le solicitdo a la Oficina de Suministros atender las
sugerencias de la OCU. En respuesta a estos requerimientos, la Oficina de Suministros informé que el proveedor
amplio la garantia de cumplimiento hasta el 26 de marzo de 2021. En cuanto al aspecto presupuestario remitio
la certificacion emitida el 17 de julio de 2020, por la Oficina de Administracion Financiera, el detalle consta a
continuacion:

Unidad Objeto de gasto Detalle Monto

Servicios Contratados (808) 1-04-06-00 Servicios Generales ¢906 565 839,48

Los recursos que financian esta compra seran incorporados mes a mes segun facturacion del servicio, tomando en cuenta
que es una licitacion por demanda, aunado a las condiciones cambiantes de la situacion de emergencia y sus implicaciones
en las actividades presenciales en la Institucion, segun VRA-1506-2020.

Con el proposito de contar con mayores elementos para el analisis de este caso, la CAFP le consulté a la Oficina
de Suministros:

¢En caso de aprobar esta Modificacion Unilateral de Contrato UADQ 118-2020 de la Licitacion Publica N.° 2015LN-
000004-0000900001, el Organo Colegiado puede tener certeza de que se estd respetando el plazo mdximo establecido
para una contratacion de entrega segun demanda?, ya que con la eventual aprobacion de esta modificacion se estaria
alcanzando un plazo de cuatro arios y seis meses (...) (correo electronico del 15 de julio de 2020).

Esto, en virtud de que el articulo 162 del Reglamento a la Ley de contratacion administrativa, en cuanto a
contratos segiin demanda, establece: (...) Las cotizaciones se haran sobre la base de precios unitarios formulados
con fundamento en una proyeccion de los consumos parciales y totales aproximados. El cartel debera definir
con toda claridad, entre otros: el plazo de la contratacion, el cual no podra ser superior a cuatro afios, incluyendo
plazo inicial y eventuales prorrogas (...).

En respuesta a esta consulta, la Oficina de Suministros emiti6 su criterio, mediante correo electronico del 16 de
julio de 2020, del cual destaca lo siguiente:

(...) tanto el Reglamento como la Ley de Contratacion Administrativa, establecen un plazo mdximo de cuatro afnos para
todas las contrataciones de servicios continuos y por demanda como la contratacion en referencia; no obstante, permiten
que durante el periodo de ejecucion pueda ampliarse el contrato, siempre que se cumpla con determinados requisitos, como
lo indica el articulo 208 (...).

Esta oficina, al respecto, concluye: (...) no vemos que la ampliacion del contrato con base en el articulo 208
rifia con lo dispuesto en el articulo 162 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ destaca que esta modificacion unilateral se da antes de que venza

el contrato. Si se esperan a ese vencimiento para esta aprobacion, ya no seria posible, porque ya habria
vencido el tiempo, por lo que toda modificacion unilateral seria extemporanea; eso implicaria entrar a todo
el proceso de licitacion para poder atender la limpieza de los diferentes sectores.

Anade que estarian ante un problema social, porque la empresa no tendria como sufragar los gastos

de la contratacion del personal, de no llegar a un acuerdo con esta modificacion unilateral.

Continga con la lectura.
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ACUERDA

Adjudicar la Modificacion Unilateral de Contrato UADQ 118-2020 de la Licitacion Publica N.° 2015LN-000004-
0000900001, titulada “Contratacion de abastecimiento continuo del servicio de limpieza para varias unidades de la
Universidad de Costa Rica”, de la siguiente manera:

PROVEEDOR | PARTIDA DESCRIPCION PRECIO UNITARIO POR
HORA*
SERVICIO DE 1 Contratacion de abastecimiento continuo del Jornada diurna: ¢2 076,55
LIMPIEZA A servicio de limpieza para el Sector N.° 1 Jjornada mixta: ¢2 385,18
SU MEDIDA
S%LIIM'Ea 3A 2 Contratacion de abastecimiento continuo del Jornada diurna: ¢2 073,75
cédula juridica . N ° jornada mixta: ¢2 353,03
3-101-143803 servicio de limpieza para el Sector N.° 2 jornada mixta: ¢ ,
3 Contratacion de abastecimiento continuo del Jornada diurna: ¢2 061,32
servicio de limpieza para el Sector N.° 3 jornada mixta: ¢2 350,51
4 Contratacion de abastecimiento continuo del Jornada diurna: ¢2 064,37
servicio de limpieza para el Sector N.° 4 Jjornada mixta: ¢2 338,19
5 Contratacion de abastecimiento continuo del Jornada diurna: ¢2 059,88
servicio de limpieza para el Sector N.° 5 jornada mixta: ¢2 353,00
6 Contratacion de abastecimiento continuo del Jornada diurna: ¢2 060,36
servicio de limpieza para el Sector N.° 6 jornada mixta: ¢2 356,43

*Precio actual reajustado segin oficio OS-414-2020, del 2 de abril del 2020. De acuerdo con lo estipulado en el inciso
2.d, articulo 11, de la Ley N.° 9635, la Universidad de Costa Rica esta gravada con tarifa reducida al 2% de impuesto
al valor agregado.

Vigencia del servicio: Seis (6) meses, del 26 de julio del 2020 al 25 de enero del 2021.

Forma de pago: Contra servicios prestados, 30 dias naturales siguientes a la presentacion de la factura, previa
aprobacion de la Seccion de Gestion de Servicios Contratados de la Oficina de Servicios Generales.”

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ dice que las personas que integran la Comision suscriben el dictamen;
sin embargo, el Sr. Rodrigo Pérez, al dia de ayer, tenia dificultades para ingresar al sistema a fin de firmar
el dictamen; desconoce si logro hacerlo. Agradece a la Licda. Alejandra Navarro, analista de la Unidad de
Estudios, por su colaboracion en la elaboracion de este dictamen. Comenta que este caso fue como una
carrera instrumental.

Sefiala que la Licda. Navarro, antes de laborar en el Consejo Universitario, habia trabajado en la
Oficina de Suministros, asi que fue alertada por personal de dicha dependencia de la necesidad de aprobar
esta licitacion unilateral, pues, si no se hacia antes de la fecha indicada, se corria el riesgo de no poder
continuar contratando al personal de limpieza tercerizado que labora en la Universidad. Queda atento para
escuchar y aclarar las inquietudes de los miembros.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra a la Dra. Teresita Cordero.

LA DRA. TERESITA CORDERO agradece a la Comisién y a la Licda. Alejandra Navarro por el
trabajo realizado para atender este tema, dado que estan al limite del 25 de julio de 2020.
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Pregunta si la Oficina de Servicios Generales conoce que debe hacer una nueva licitacion para el
afo 2021; de lo contrario, el Consejo Universitario tendria que verse en esta disyuntiva nuevamente. Es
consciente de que se vive una situacion de pandemia; no obstante, considera que la Oficina de Servicios
Generales deberia ser responsable y realizar estos procesos.

Reitera el agradecimiento a la Comision por atender este caso, pues conoce que hay muchas familias
involucradas de sectores realmente vulnerables.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra al Lic. Warner Cascante.

EL LIC. WARNER CASCANTE anuncia, como integrante de la Comision, que para las personas que
permaneceran en el Consejo Universitario es posible que en los proximos afios se tengan ampliaciones de
licitaciones, hecho que se puede dar en contrato de obra o de suministro, con la limitacion de que se pueden
contratar hasta un 50%, mas cuando sean los presupuestos de ley.

Felicita al Lic. Jorge Padilla, director de la Oficina de Suministros, porque ha estado atento a esta
situacion por las limitaciones y las circunstancias que comento6 el M.Sc. Carlos Méndez.

Sefiala que en la Comision le consultaron la misma inquietud planteada por la Dra. Teresita Cordero,
y el Lic. Jorge Padilla aclar6 que ya tienen el nuevo cartel; incluso, estan aprovechando para incorporar unas
modificaciones referentes a las condiciones de la nueva contratacion; pero, aunque tengan el cartel, no daria
tiempo el proceso licitatorio y la Universidad se quedaria sin el servicio de limpieza.

Relata que al contratista se le dificulté mucho, porque tuvo que presentar una apelacion para que le
adjudicara la Contraloria General de la Republica; al adjudicarsele, le da la oportunidad de quedarse seis
meses por conveniencia de la Universidad. Le alegra que estén dispuestos a prestar el servicio, pues una de
las preguntas que planted la Comision al contratista es si estaban anuentes a continuar prestando el servicio
y que se hiciera la ampliacion por seis meses; el contratista respondié que estaba de acuerdo con que se
hiciera por el mismo precio; es decir, con las mismas condiciones, por lo que como Institucion van a contar
con el servicio de limpieza, que es tan importante en este contexto.

Reitera que se va a contar con dicha empresa por seis meses. Segun lo menciono el Lic. Jorge Padilla,
ya tienen listo el cartel de contratacion, pero que, por todo el proceso, no daria tiempo para la nueva
empresa, de manera que estan listos para reiniciar el proceso y que en los proximos seis meses se mantenga
este servicio.

Supone que se van a suscitar otras ampliaciones de contrato, ya sea en la Oficina Ejecutora del Programa
de Inversiones (OEPI), en la Oficina de Servicios Generales, y no solo en la Oficina de Suministros, sino en
otras contrataciones de obra, que, quiza, van a quedar. Esa es una posibilidad que tiene la Administracion a
la luz de la Ley de contratacion administrativa , que se llama modificacion unilateral de contrato, cuando
le resulte mas favorable a la Administracidon prorrogarle un poco mas a un contratista para no hacer todo un
procedimiento de nuevo, sino que si el contratista le esta dando el rendimiento adecuado, puede contratarlo
por un tiempo, mas hasta un 50%; entonces, estan seguros en esta decision. Le satisface que fuera tomada
esta decisidon para no poner a correr a la Universidad con un proceso licitatorio.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD respalda el dictamen; no obstante, considera que como
Consejo Universitario deben protegerse incorporando un segundo acuerdo en el que adviertan a la
Administracion que debe estar atenta a presentar una licitacion pronta y oportuna para la contratacion del
abastecimiento continuo del servicio de limpieza para varias unidades de la Universidad de Costa Rica,
pues el presente contrato inicamente se va a prorrogar por seis meses. Recuerda que es una administracion
de transicion. Esta convencida de que seria irresponsable de parte del Organo Colegiado no hacer esta
advertencia.
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Insiste en que esto se tiene que salvaguardar, porque, por ejemplo, si a la nueva Administracion se
le olvida y tres dias antes de vencer el contrato los hacen correr nuevamente, asumiendo asuntos que no
corresponden a este Organo Colegiado.

Reconoce a la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP) y a la Licda. Alejandra
Navarro la buena voluntad; sin embargo, piensa que este proceso debi6 iniciarse un poco antes y no andar al
filo de la navaja, porque si el Organo Colegiado no hubiera podido sesionar antes de que venza este contrato,
finalmente los que asumen el escandalo es el Consejo Universitario, cuando no lo ocasion6. Estima que en
una sesion de trabajo pueden afinar la redaccion del acuerdo propuesto.

Cede la palabra a la M.Sc. Patricia Quesada.

A M.Sc. PATRICIA QUESADA saluda a los compaiieros y a las compaiieras del plenario. Felicita
a la Comision y a la Licda. Alejandra Navarro por el trabajo realizado. Piensa que con esto el Consejo
Universitario atiende una situacion de la poblacion mas vulnerable que tiene la Institucion, que ha sido una
preocupacion no solo de este Organo Colegiado, sino, también, de la comunidad universitaria, en general,
en estos tiempos tan convulsos, donde estas personas son las victimas mas vulnerables en este momento.
Respalda lo que propone la Prof. Cat. Madeline Howard.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD propone hacer un receso.

***%4 las quince horas y treinta y cuatro minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las quince horas y treinta y ocho minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes
miembros: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco Vinicio Calvo, Bach. Valeria
Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo Santana, Lic. Warner Cascante, Dr.
Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard. ****

**%%4 las quince horas y cuarenta minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en la modali-
dad de sesion de trabajo.

A las quince horas y cuarenta y cuarenta y cuatro minutos, se reanuda la sesion extraordinaria del
Consejo Universitario. ****

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD da lectura a las modificaciones incorporadas en la sesion
de trabajo.

Se adicion¢ el siguiente acuerdo:

Recordarle ala Administracion que debe iniciar un proceso licitatorio pronto y oportuno para la contratacion
de abastecimiento continuo del servicio de limpieza para varias unidades de la Universidad de Costa Rica,
pues el presente contrato unicamente se va a prorrogar por seis meses mds.

Seguidamente, somete a discusion el dictamen, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco Vinicio Calvo,
Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo Santana, Lic. Warner
Cascante, Dr. Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.
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Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario, en la sesién N.° 5991, articulo 4, del 19 de mayo del 2016, acord6 modificar
elacuerdo delasesion N.° 5952, articulo 3, del 24 de noviembre de 2015, para readjudicar la totalidad
(seis lineas) de la Licitacion Publica N.° 2015LN-000004-0000900001, titulada “Contratacion de
abastecimiento continuo del servicio de limpieza para varias unidades de la Universidad de Costa
Rica” a la empresa Servicios de Limpieza a su Medida, SELIME, S. A.

2. Larelacion contractual entre la Administracion y el contratista fue perfeccionada. La adjudicacion
qued6 en firme el 30 de mayo del 2016.

3. De acuerdo con las condiciones de la adjudicacién, la vigencia del contrato se definié por un afio,
con posibilidad de prorrogarse hasta un maximo de cuatro afios. De esta manera, la vigencia del
contrato original abarcé el periodo del 26 de julio de 2016 al 25 de julio de 2017, segun oficio OSG-
GSC-536-2016.

En cuanto a las prorrogas, el detalle es el siguiente: primera prorroga, del 26 de julio del 2017 al
25 de julio del 2018; segunda prorroga, del 26 de julio de 2018 al 25 de julio del 2019, y terceray
ultima prorroga, contempla el plazo que va del 26 de julio de 2019 al 25 de julio de 2020.

4. Durante la ejecucion contractual, la Seccion de Gestion de Servicios Contratados, mediante los
oficios OSG-SGSC-340-2020, del 14 de mayo de 2020, y OSG-SGSC-390-2020, del 29 de mayo
de 2020, solicitéo a la Oficina de Suministros tramitar, de conformidad con el articulo 208 del
Reglamento a la Ley de contratacion administrativa, una modificacion unilateral al contrato de
la Licitacion Publica N.° 2015LN-000004-0000900001, titulada “Contratacion de abastecimiento
continuo del servicio de limpieza para varias unidades de la Universidad de Costa Rica”, con el
proposito de seguir ofreciendo el servicio de limpieza a varias unidades de la Institucion, con base
en los siguientes argumentos:

(...) La Seccion Gestion de Servicios Contratados ha requerido de mayor tiempo para la revision y modificacion
de las especificaciones técnicas para la nueva contratacion, ya que se estin incluyendo condiciones nuevas
basados en la experiencia obtenida en la contratacion en ejecucion.

De igual forma, la emergencia causada por el COVID-19 y las medidas sanitarias aplicadas por al Universidad,
han impactado considerablemente en las gestiones administrativas de esta Seccion, ya que ha sido necesario
realizar coordinaciones extraordinarias en cuanto al servicio de limpieza, atendiendo la suspension del
contrato, la coordinacion y ajuste de horarios con las unidades usuarias cerradas o con jornadas reducidas,
la reubicacion del personal de limpieza contratado, la fiscalizacion y seguimiento y adecuacion de las nuevas
actividades, asi como la capacitacion en los métodos de limpieza y desinfeccion que se realiza a la totalidad del
personal de limpieza contratado, por parte de los funcionarios de la Seccion Gestion de Servicios Contratados.

Asi mismo, esta Seccion desde marzo del 2019 ha estado a cargo de varias Jefaturas interinas y hasta en
febrero del 2020 se nombro una Jefatura fija, y la fiscalizadora del contrato estuvo fuera de la oficina por
licencia de maternidad desde abril a octubre del 2019, ambas situaciones causaron aun mds atrasos en la
revision de las especificaciones técnicas (...)

5. El articulo 208 del Reglamento a la Ley de contratacion administrativa indica:

Modificacion unilateral del contrato. La Administracion podra modificar unilateralmente sus contratos tan
pronto éstos se perfeccionen, aun antes de iniciar su ejecucion y durante ésta, bajo las siguientes reglas:

a) Que la modificacion, aumento o disminucion del objeto, no le cambie su naturaleza, ni tampoco le
impida cumplir con su funcionalidad o fin inicialmente propuesto.

b) Que en caso de aumento se trate de bienes o servicios similares.
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6.

¢) Que no exceda el 50% del monto del contrato original, incluyendo reajustes o revisiones, segun
corresponda.

d) Que se trate de causas imprevisibles al momento de iniciar el procedimiento, sea que la entidad no
pudo conocerlas pese a haber adoptado las medidas técnicas y de planificacion minimas cuando
definio el objeto.

e) Que sea la mejor forma de satisfacer el interés publico.

f) Que la suma de la contratacion original, incluyendo reajustes o revisiones de precio, y el incremento
adicional no superen el limite previsto para el tipo de procedimiento tramitado.

En contratos de prestacion continua se podrd modificar tanto el objeto como el plazo. En este ultimo
supuesto el 50% aplicara [sic] sobre el plazo originalmente contratado, sin contemplar las prérrogas.

Cuando el objeto esté compuesto por lineas independientes, el 50% se calculard sobre cada una de ellas
y no sobre el monto general del contrato.

El incremento o disminucion en la remuneracion se calculard en forma proporcional a las condiciones
establecidas en el contrato original. En caso de disminucion, el contratista tendrda derecho a que se le
reconozcan los gastos en que haya incurrido para atender la ejecucion total del contrato (...).

La Oficina de Suministros verific6 el cumplimiento de cada uno de los requisitos establecidos en
el articulo 208 del Reglamento a la Ley de contratacion administrativa para la aplicacion de este
tipo de contratacion; por lo tanto, la Comision de Licitaciones®, mediante la Recomendacion de
modificacion unilateral del contrato N.° UADQ 118-2020, sugiere la modificacion del contrato de
la Licitacion Publica N.° 2015LN-000004-0000900001, titulada “Contratacion de abastecimiento
continuo del servicio de limpieza para varias unidades de la Universidad de Costa Rica”, para que
la empresa Servicios de Limpieza a su Medida, SELIME, S. A. contintie brindando los servicios
por seis meses mas, periodo que va del 26 de julio del 2020 al 25 de enero del 2021.

La Oficina Juridica, mediante el Dictamen OJ-445-2020, del 19 de junio de 2020, verifico este
proceso de contratacion y, como parte de su criterio, manifesto:

(...) la situacion del COVID-19 es una causa de fuerza mayor que se manifiesta en situaciones no previsibles
para la Administracion. Ante los obstdculos o atrasos que ha generado, la medida idonea para satisfacer
el interés publico es la continuacion de la prestacion normal de los servicios mediante la prorroga de los
contratos pronto a vencerse y cuya sustitucion requiera un tramite complejo que podria no estar a tiempo para
satisfacer el interés de la Universidad (...).

Ademas, la Oficina Juridica exteriorizé que las razones expuestas por la Seccion de Gestion de
Servicios Contratados permitiran a la Administracion: (...) prorrogar de manera excepcional la
vigencia del contrato por medio de una modificacion unilateral para satisfacer el interés publico.
Tomando en cuenta que la oficina técnica (OSUM) ha determinado que la modificacion cumple con
los requisitos que establece el articulo 208 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa

().

La Oficina de Contraloria Universitaria (OCU) analiz6 el expediente de este proceso de
contratacion, y, mediante el oficio OCU-R-135-2020, del 3 de julio de 2020, manifesté haber
verificado: la adjudicacién original, la readjudicacion, la solicitud de modificacion unilateral,
la aceptacion de la empresa adjudicataria para ampliar la contratacion, la recomendacion de
modificacion unilateral del contrato, el criterio de la Oficina Juridica, la garantia de cumplimiento
y la disponibilidad presupuestaria.

Integrada por el Ing. José Francisco Aguilar Pereira, vicerrector de Administracion; M. A. Jorge Padilla Zuiiga, jefe de la
Oficina de Suministros, y el MBA Pablo Marin Salazar, jefe de la Oficina de Administracion Financiera.
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Producto de la revision del caso, la OCU recomendo: requerir al proveedor ampliar el plazo de
la garantia de cumplimiento para que cubra la totalidad del plazo previsto para la modificacién
unilateral del contrato y solicitar a la Administracion la certificacion de los recursos necesarios
para atender este proceso de compra.

9. La Rectoria, mediante el oficio R-3775-2020, del 6 de julio de 2020, envié a la Direccion del
Consejo Universitario la Recomendacion de Modificacion Unilateral de Contrato UADQ 118-
2020, de la Licitacion Puablica N.° 2015LN-000004-0000900001. Por su parte, el 7 de julio de 2020,
la Direccion del Consejo Universitario traslado el expediente a la Comision de Asuntos Financieros
y Presupuestarios para el respectivo analisis (Pase CU-49-2020).

10 La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios le solicité a la Oficina de Suministros
atender las sugerencias de la OCU. En respuesta a estos requerimientos, la Oficina de Suministros
informo que el proveedor ampli6 la garantia de cumplimiento hasta el 26 de marzo de 2021. En
cuanto al aspecto presupuestario, remitié la certificacion emitida el 17 de julio de 2020 por la
Oficina de Administracion Financiera. El detalle consta a continuacion:

Unidad Objeto de gasto Detalle Monto
Servicios Contratados (808) | 1-04-06-00 Servicios Generales ¢906 565 839,48

Los recursos que financian esta compra serdn incorporados mes a mes segun facturacion del servicio,
tomando en cuenta que es una licitacion por demanda, aunado a las condiciones cambiantes de la
situacion de emergencia y sus implicaciones en las actividades presenciales en la Institucion, segin
VRA-1506-2020.

11.Con el propdsito de contar con mayores elementos para el analisis de este caso, la CAFP le consulto
a la Oficina de Suministros:

¢En caso de aprobar esta Modificacion Unilateral de Contrato UADQ 118-2020 de la Licitacion Publica N.°
2015LN-000004-0000900001, el Organo Colegiado puede tener certeza de que se estd respetando el plazo
maximo establecido para una contratacion de entrega segiin demanda?, ya que con la eventual aprobacion de

esta modificacion se estaria alcanzando un plazo de cuatro aifios y seis meses (...) (correo electronico del 15
de julio de 2020).

Esto, en virtud de que el articulo 162 del Reglamento a la Ley de contratacion administrativa, en cuanto
a contratos segin demanda, establece: (...) Las cotizaciones se hardan sobre la base de precios unitarios
formulados con fundamento en una proyeccion de los consumos parciales y totales aproximados. El cartel
deberd definir con toda claridad, entre otros: el plazo de la contratacion, el cual no podra ser superior a cuatro
afios, incluyendo plazo inicial y eventuales prorrogas (...).

12.En respuesta a esta consulta, la Oficina de Suministros emitié6 su criterio, mediante correo
electronico del 16 de julio de 2020, del cual destaca lo siguiente:

(...) tanto el Reglamento como la Ley de Contratacion Administrativa, establecen un plazo mdximo de
cuatro aiios para todas las contrataciones de servicios continuos y por demanda como la contratacion en
referencia; no obstante, permiten que durante el periodo de ejecucion pueda ampliarse el contrato, siempre
que se cumpla con determinados requisitos, como lo indica el articulo 208 (...).

Esta oficina, al respecto, concluye: (...) no vemos que la ampliacion del contrato con base en el articulo 208
rifia con lo dispuesto en el articulo 162 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa.

ACUERDA

1. Adjudicar la Modificacion Unilateral de Contrato UADQ 118-2020 de la Licitacién Publica N.°
2015LN-000004-0000900001, titulada “Contratacion de abastecimiento continuo del servicio de
limpieza para varias unidades de la Universidad de Costa Rica”, de la siguiente manera:
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PROVEEDOR

PARTIDA

DESCRIPCION

PRECIO UNITARIO POR
HORA*

SERVICIO DE
LIMPIEZA A
SU MEDIDA
SELIME, S. A.
cédula  juridica
3-101-143803

Contratacion de abastecimiento continuo
del servicio de limpieza para el Sector N.° 1

Jornada diurna: ¢2 076,55

jornada mixta: ¢2 385,18

Contratacion de abastecimiento continuo
del servicio de limpieza para el Sector N.° 2

Jornada diurna: ¢2 073,75
jornada mixta: ¢2 353,03

Contratacion de abastecimiento continuo
del servicio de limpieza para el Sector N.° 3

Jornada diurna: ¢2 061,32
jornada mixta: ¢2 350,51

Contratacion de abastecimiento continuo
del servicio de limpieza para el Sector N.° 4

Jornada diurna: ¢2 064,37

jornada mixta: ¢2 338,19

Contratacion de abastecimiento continuo
del servicio de limpieza para el Sector N.° 5

Jornada diurna: ¢2 059,88
jornada mixta: ¢2 353,00

Contratacion de abastecimiento continuo
del servicio de limpieza para el Sector N.° 6

Jornada diurna: ¢2 060,36
jornada mixta: ¢2 356,43

*Precio actual reajustado segun oficio OS-414-2020, del 2 de abril del 2020. De acuerdo con lo estipulado en el

inciso 2.d, articulo 11, de la Ley N.° 9635, la Universidad de Costa Rica esta gravada con tarifa reducida al 2%
de impuesto al valor agregado.

Vigencia del servicio: Seis (6) meses, del 26 de julio del 2020 al 25 de enero del 2021.

Forma de pago: Contra servicios prestados, 30 dias naturales siguientes a la presentacion de la
factura, previa aprobacion de la Seccion de Gestion de Servicios Contratados de la Oficina de Servicios

Generales.

2. Recordarle a la Administracion que debe iniciar un proceso licitatorio pronto y oportuno para
la contratacion de abastecimiento continuo del servicio de limpieza para varias unidades de la
Universidad de Costa Rica, pues el presente contrato iinicamente se va a prorrogar por seis meses

mas.

ACUERDO FIRME.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD les desea que tengan una linda tarde.

A las quince horas y cuarenta y cinco minutos, se levanta la sesion.
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Prof. Cat. Madeline Howard Mora
Directora
Consejo Universitario

NOTAS:
1. Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacién y Servicios Técnicos, (CIST),
del Consejo Universitario, donde pueden ser consultados.
2. El acta oficial actualizada estd disponible en http://cu.ucr.ac.cr
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