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2 Sesion N.° 6412, ordinaria Viernes 21 de agosto de 2020

Acta de la sesion N.° 6412, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el dia viernes veintiuno
de agosto de dos mil veinte, en la sala virtual.

Participan los siguientes miembros: Prof. Cat. Madeline Howard Mora, directora, Area de Salud;
Dr. Carlos Araya Leandro, rector; Dra. Teresita Cordero Cordero, Area de Ciencias Sociales; M.Sc. Carlos
Méndez Soto, Area de Ciencias Agroalimentarias; Ph.D. Guillermo Santana Barboza, Area de Ingenieria;
Dr. Rodrigo Carboni Méndez, Area de Ciencias Basicas; M.Sc. Miguel Casafont Broutin, Area de Artes
y Letras; M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, Sedes Regionales; Lic. Warner Cascante Salas, sector
administrativo; Bach. Valeria Rodriguez Quesada y Sr. Rodrigo Antonio Pérez Vega, sector estudiantil, y
MBA Marco Vinicio Calvo Vargas, representante de la Federacion de Colegios Profesionales.

La sesion se inicia a las ocho horas y treinta minutos, con la presencia de los siguientes miembros:
M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco Vinicio Calvo, Bach. Valeria Rodriguez, Sr.
Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo Santana, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo
Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

La sefora directora del Consejo Universitario, Prof. Cat. Madeline Howard Mora, da lectura a la
siguiente agenda:

1. Aprobacion de las actas N.™ 6396, extraordinaria, del martes 23 de junio de 2020; 6397, ordinaria, del jueves
25 de junio de 2020, y 6398, extraordinaria, del jueves 25 de junio de 2020.

2. Informes de miembros.
3. Informes de las personas coordinadoras de comision.

4. Comisiones Especiales: Analizar la posibilidad de que el Consejo Nacional de Rectores ampliado sea parte
de la Comision de Enlace para la negociacion del FEES; asimismo, revise la integracion de la representacion
estudiantil en dicha negociacion (Dictamen CE-2-2020).

5. Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley de solidaridad temporal del gobierno central, instituciones
publicas y sector privado, en apoyo a la Caja Costarricense de Seguro Social y personas desempleadas por
falta de oportunidad laboral y por el impacto financiero por la pandemia COVID-19. Expediente N.° 21.875
(Propuesta Proyecto de Ley CU-28-2020).

6. Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional: Reforma al Reglamento para
regular el uso de viviendas universitarias por parte de funcionarios y estudiantes (pase CAUCO-P-18-009,
del 17 de octubre de 2018) Propuesta de modificacion al articulo 3 del Reglamento para regular el uso de
viviendas universitarias por parte de funcionarios y estudiantes (Pase CU-105-2019, del 4 de diciembre de
2019) (Dictamen CAUCO-12-2020).

7. Comision de Estatuto Organico: Modificacion del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica para
lograr completar los espacios otorgados para la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica
en las asambleas universitarias (EGH-15) (VII Congreso Universitario). PRIMER DEBATE (Dictamen
CEO-5-2020).

8. Visita de las personas candidatas a representante docente ante la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y
Préstamo de la Universidad de Costa Rica (JAFAP).

9. Propuesta de Direccion: Propuesta de modificacion al articulo 31 del Reglamento del Consejo Universitario
para que, como excepcion, los proyectos de ley se voten por partes y se elimine el tener que votar globalmente
todo el dictamen (Propuesta de Direccion CU-29-2020).

10. Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios: Plan Presupuesto 2021 de la Oficina de Contraloria
Universitaria (Dictamen CAFP-21-2020).
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11. Comision de Coordinadores Permanentes: Solicitar a la Comisiéon de Coordinadores de Comisiones
Permanentes realizar una revision integral del Reglamento de la Universidad de Costa Rica en contra del
hostigamiento sexual y presentar la propuesta de reforma respectiva en un plazo maximo de seis meses
(Reforma integral al Reglamento de la Universidad de Costa Rica en contra del hostigamiento sexual)
(Dictamen CCCP-6-2020).

12. Informe de seguimiento de acuerdos correspondiente al periodo que comprende del 1.° de noviembre de 2019
al 31 de mayo de 2020 (CU-1003-2020).

13. Visita del MBA Glenn Sittenfeld Johanning, contralor, Oficina de Contraloria Universitaria, quien presentara
el Informe de labores de la Oficina de Contraloria Universitaria, correspondiente al 2019.

14. Juramentacion de autoridades.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD informa que el Dr. Gustavo Valverde Mora, candidato a
representante docente ante la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo (JAFAP), notifico que
no iba a participar como candidato, porque no puede asumir dicha responsabilidad por su carga académica.
El aviso lo comunicé por medio de un correo electrénico, que se distribuy6 a los miembros del Consejo
Universitario, para que haya constancia.

ARTICULO 1
La sefiora directora, Prof. Cat. Madeline Howard Mora, propone una modificacion en el orden del

dia para conocer la Propuesta de Direccion CU-29-2020 y el Dictamen CAFP-21-20, de 1a Comision
de Asuntos Financieros y Presupuestarios, después del Dictamen CE-2-2020.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD solicita una modificacion de agenda para que los puntos 9y
10 pasen a ser puntos 5 y 6. La propuesta de Direccion para el pase es relativamente urgente y esta relacionada
con los proyectos de ley; ademas, el punto de la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios también
es necesario verlo.

Seguidamente, somete a votacion la modificacion en el orden del dia, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco Vinicio Calvo,
Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo Santana, Lic. Warner
Cascante, Dr. Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Once votos
EN CONTRA: Ninguno.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD confirma que el Dr. Carlos Araya no ha ingresado todavia
a la sesion.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia conocer la Propuesta
de Direccion CU-29-2020 y el Dictamen CAFP-21-20, de la Comision de Asuntos Financieros y
Presupuestarios, después del Dictamen CE-2-2020.
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ARTICULO 2

La sefiora directora, Prof. Cat. Madeline Howard Mora, somete a conocimiento del plenario las actas
de las sesiones N.” 6396, extraordinaria, del 23 de junio de 2020; 6397, ordinaria, del 25 de junio de
2020, y 6398, extraordinaria, del 25 de junio de 2020, para su aprobacion.

En discusion el acta de la sesion N.° 6396.

El M.Sc. Carlos Méndez sefiala observaciones de forma para su incorporacion en el documento final.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD somete a votacion la aprobacion del acta N.° 6396, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco Vinicio Calvo,
Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo Santana, Lic. Warner
Cascante, Dr. Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.
En discusion el acta de la sesion N.° 6397.

El M.Sc. Carlos Méndez y la Prof. Cat. Madeline Howard sefialan observaciones de forma para su
incorporacion en el documento final.

A PROF. CAT. MADELINE HOWARD somete a votacion la aprobacion del acta N.° 6397, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco Vinicio Calvo,
Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo Santana, Lic. Warner
Cascante, Dr. Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.
En discusion el acta de la sesion N.° 6398.

El M.Sc. Carlos Méndez, sefiala observaciones de forma para su incorporacion en el documento final.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD somete a votacion la aprobacion del acta N.° 6398, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco Vinicio Calvo,
Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo Santana, Lic. Warner
Cascante, Dr. Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Once votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario APRUEBA las actas de las sesiones N.” 6396, 6397 y 6398, con
modificaciones de forma.
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ARTICULO 3

Informes de miembros del Consejo Universitario
LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD le cede la palabra a la Dra. Teresita Cordero.
*  Proceso de admision

LA DRA. TERESITA CORDERO estima, después de conversar con la M.Sc. Patricia Quesada y
escuchar lo que planteado por el Dr. Carlos Araya sobre la admision, muy importante, eventualmente
solicitarle a la Administracion las ideas que esta desarrollando; lo dice, porque la Universidad debe seguir
con sus procesos cotidianos. Al tomar en cuenta la misma alerta que sefiala el Dr. Carlos Araya, cree que seria
adecuado, si fuera posible desde la Direccion, que les haga llegar las alternativas que se estan presentando,
inclusive, sugiere que sea con copia al Instituto de Investigaciones Psicologicas, porque lo que alertaba el
Dr. Carlos Araya les preocupa a todos. No sabe si la M.Sc. Patricia Quesada quiere agregar algo mas al
respecto, pues es la que estd mas inquieta con esto, ya que no es solamente tomar una decision normativa,
sino cumplir con el tema de la equidad y la posibilidad de que no sean exclusivas, por esta coyuntura,
sectores sociales importantes.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD manifiesta que, con mucho gusto, ella puede hacer la
carta; pero también la Dra. Teresita Cordero la puede elaborar como coordinadora la Comision de Asuntos
Estudiantiles, que tiene a cargo todo lo que atafie a los estudiantes, de acuerdo con el Reglamento del
Consejo Universitario. Va a pedir que se redacte el borrador y se lo pasen a la Dra. Teresita Cordero para la
revision. El oficio serd firmado por las dos, pues es muy relevante.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD le cede la palabra a la M.Sc. Patricia Quesada.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA expresa que tuvo un problema con el micréfono y se le paso el
tiempo para hacer una intervencidon en informe de miembro; pregunta si puede hacerlo.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD menciona que se va a devolver mejor al punto de informe de
miembros, porque observa que los miembros tuvieron problemas para hacer la intervencion en el momento
oportuno, por lo que le cede la palabra a la M.Sc. Patricia Quesada. Solicita que la intervencion del Lic.
Warner Cascante sea consignada en informes de las personas coordinadoras de comision.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA amplia su preocupacion con respecto a lo que la Dra. Teresita
Cordero afirmo, pues realmente quedd muy inquieta con el informe brindado por el Dr Carlos Araya, en la
sesion anterior, sobre la forma en que se van a ser emitidos (as) las y los estudiantes en el afio 2021. Asegura
que estan ante una coyuntura especial; tienen un pais diferente, y cree que la admision 2021 va a ser uno de
los procesos mas delicados que podria afrontar la Universidad de Costa Rica.

Comparte que cuando vio esas ideas de si hay o no examen, o si la admision es son con las notas de
los colegios, converso con la Dra. Teresita Cordero y la Bach. Valeria Rodriguez, pues eso les preocupd, y
ella -M.Sc. Quesada— estd muy alarmada. Le parece excelente la idea de que la Dra. Teresita Cordero y la
Prof. Cat. Madeline Howard hagan esa carta, porque la admision es uno de los procesos mas importantes
que tiene que afrontar la Universidad el proximo afio al inicio, y no hay claridad al respecto.

Reitera que eso la alarma mucho, porque los grandes afectados van a ser los de siempre, las personas
mas pobres y vulnerables y los que viven en las zonas con indices mas bajos en Costa Rica.

* Respuesta al Tribunal Electoral Universitario

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA dice que daré lectura a una carta que le hizo llegar el Dr. José¢ Angel
Vargas Vargas, con respecto a un oficio que le envio a la Mag. Virginia Borloz Soto, presidenta el Tribunal
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Electoral Universitario por estar muy disconforme con la respuesta de la Mag. Borloz, ¢l le envio una carta
con fecha 19 de agosto de 2020, que a la letra dice:

Estimada seriora:

Reciba mi saludo cordial. En relacion con el oficio TEU-867-2020 del 7 de agosto 2020, respetuosamente le
solicito que la respuesta a mi solicitud sea un oficio y no en folios adjuntos que carecen de fecha y de firma.
Adicionalmente solicito la respuesta precisa a las preguntas 3 y 4 con el criterio del Tribunal de su digno
cargo.

Recuerda que en la sesion anterior estuvieron hablando, justamente, acerca de estas respuestas, que
no son respuestas, pues evaden la problematica de la eleccion del rector; suma también esta otra respuesta
que el Dr. Vargas tuvo que apelar nuevamente para recibir una respuesta oficial, suma porque asi no fue la
respuesta que €l exigio.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD manifiesta que los dos puntos que tocod la M.Sc. Patricia
Quesada son muy relevantes.

LA BACH. VALERIA RODRIGUEZ se refiere a este tema de admision, pues le preocupa muchisimo
la ultima alternativa que dio el Dr Carlos Araya, ya que no deberia ser ni una alternativa la posibilidad de
que los estudiantes entren a partir, exclusivamente, de las notas del colegio.

Estima que en este momento —no sabe de epidemiologia; pero lo que considera igual—,
independientemente de la curva, lo que debe planearse es un protocolo para el momento. No es posponer el
proceso en diciembre o en enero, ya que no deben depender de la emergencia sanitaria, esto porque cambia
de un dia para otro, y también van a cambiar las alertas y las proyecciones de las y los estudiantes. No se
puede considerar que todo el mundo tiene la posibilidad de movilizarse a los lugares donde se van a llevar
a cabo la prueba, sin una debida anticipacion o un anuncio adecuado.

Opina que la ultima consideracion de entrar por la nota obtenida en secundaria es excluyente; es decir
va a depender del tipo de colegio y de sistema educativo en el que esté, pues no es lo mismo las notas que
pueda obtener un estudiante de un liceo que la calificacion de un estudiante de un colegio preuniversitario;
varia completamente, es distinto, y de ahi los resultados.

Repite que esta situacion le preocupa mucho por eso estuvo conversando con la M.Sc. Patricia
Quesada acerca del tema. Dado a que esto finalmente les compete, porque habria que cambiar la normativa,
es conveniente revisar las otras modalidades de admision que tienen las demas universidades publicas, para
ver qué modelo es el mas representativo y que permita un mejor ingreso; a eso se van a abocar la M.Sc.
Quesada y ella en estos dias. Reitera que si es importante que todas y todos estén al tanto de la situacion,
porque, finalmente, van a ser los encargados de la modificacion de esta normativa.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD dice, para que esté enterada la Bach. Valeria Rodriguez
como representante estudiantil, que en la carta que van preparar, tanto la Dra. Teresita Cordero como
ella, van a preguntar especificamente como va a funcionar la admision diferida, pues cree que es bastante
relevante. Por otro lado, destaca que el sefor rector dijo que no se esta contemplando un cambio en la
normativa; ella se lo preguntd directamente, por los tiempos que conlleva hacer cambios a esta. Le cede la
palabra al Ph.D. Guillermo Santana.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA se refiere al punto que presentaron tanto la Dra. Teresita Cordero
como la M.Sc. Patricia Quesada y la Bach. Valeria Rodriguez, sobre la admision de nuevos estudiantes para
el afio entrante. Como un aporte quizas informativo retoma la vivencia que tuvieron en el afio 2018, la cual
repercutio en la admision del 2019, fue la huelga, por varias semanas, que se genero a raiz de la aprobacion
del Fondo Especial para la Educacion Superior Publica (FEES). Ahi se hablé de una situacion que dejo sin
clases a estudiantes por un periodo de unos dos meses. Expresa que la reaccion publica, que también fue
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notoria, por parte de entes politicos externos a la universidad, y siempre dirigida a una encubierta lucha
contra la capacidad de organizacion o la posibilidad de organizacion popular, casi que enfilaba a denigrar
las organizaciones sindicales.

Por ejemplo, se hablé de un impacto enorme sobre la educacion por esas semanas perdidas de clases
de los estudiantes; también, de un grave problema, porque los estudiantes no estaban recibiendo almuerzo
en los centros educativos, asi como, del impacto hacia la familia, porque no estaban atendiendo tanto a los
estudiantes de primaria como de secundaria.

Hoy dia se afronta a un asunto que es significativamente mayor, en el cual no hay chance de echarles
la culpa a los sindicatos, pero, ciertamente, ha consumido mas meses que la situacion de 2018. Es una
emergencia grande, y cree que cuando inici6 esta emergencia nacional sanitaria debido a la pandemia, muy
pocos de quienes tienen a su cargo la toma de decisiones conocian su alcance; tampoco tienen idea hoy del
alcance de esa circunstancia, pues no se sabe exactamente cuando va a terminar; se esta hablando de meses
o de periodos mayores que meses, es decir, de afnos.

Probablemente, si se piensa Gnicamente en la emergencia sanitaria, puedan tratar de concentrarse en
una emergencia de varios meses todavia, hasta que aparezcan las vacunas y otros elementos mitigantes, pero,
desde el punto de vista econdomico, es innegable que el impacto va a durar varios afios, casi que innegable;
aun si la pandemia se acabara por un acto magico, de repente, dentro de un mes, aparecen las vacunas
necesarias y adecuadas; aun asi, en ese acto de pensamiento magico, todavia les quedan componentes
politicos econdmicos etc. En esa medida, es absolutamente necesario que el Consejo Universitario se
preocupe por decidir qué hacer, qué lineamientos puede seguir la Universidad, qué actuaciones puede tener,
a cuales autoridades a cargo de la Administracion Superior apelar para que puedan contar con un plan
serio, de fondo, y, ojala, sostenible para solventar el problema de admision en el 2021; inclusive, prever
la posibilidad de que el impacto de esa admision las tengan que atender de manera muy diferente a la que
atendieron, por ejemplo, cuando se dio el problema, al que se refirio, en el 2018, con los nuevos estudiantes
y su rezago, que tienen esos nuevos estudiantes pues ahora ese rezago es enorme.

Dice esto, porque si bien es cierto (para algunos de los miembros es una enorme bendicidn o ventaja),
los hijos o los nietos de cada uno de las y los miembros estan en sistemas educativos o centros educativos
en donde se ha podido mantener, de una u otra forma y de una manera conveniente, el proceso educativo;
pero eso no es cierto para el grueso del pais; eso es cierto para tal vez, el primer 5% superior, en relacion
de ingresos del pais, o el 10% superior.

Finalmente, cita un documento que le llego ayer, y los invita a leerlo, pues es un trabajo breve
de facil lectura, el cual se publico (de seguro les llegd a los miembros por algiin otro medio), que es el
proyecto Estado de la Nacion, en su segmento de “Estado de la Educacion”, como fase preparativa para el
informe que les presentan cada dos afios, hicieron una encuesta a 43.000 docentes de primaria y secundaria,
Uunicamente primaria y secundaria, sobre el impacto de la virtualizacion de la ensefianza en sus diferentes
alcances. Aspectos muy reveladores dan una vision de esa desigualdad que perciben, sobre la cual no tienen
numeros que los respalden, y dice mucho sobre este afio perdido en Costa Rica, en virtud de la pandemia, en
los procesos educativos y la enorme diferencia; algunas que ya se han notado sobre centro-periferia y otras
aun dentro de esa mal llamada periferia, en donde se distingue también otros nuevos centros y periferias,
como es de esperarse; hay que hacer un analisis para entender esta circunstancia.

Puede perfectamente trasladarles a los miembros lo que le llegd. Repite que es un asunto muy breve
y es un adelanto, en el cual agrega esa informacion grafica, que es muy valiosa. Cree que seria conveniente
discutir mas adelante, ya sea en el Consejo Universitario o en la Comision de Coordinadores de Comisiones
Permanentes qué hacer con respecto a eso.

Manifiesta que ese vacio le recuerda algo que va a mencionar brevemente y que escuch6 antier
del Dr. Leonardo Garnier Rimolo en un panel, en la sesion inaugural de la Escuela de Economia, con la
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participacion de varios profesores, como la Dra. Anabelle Ulate Quirds, el Dr. Miguel Cantillo Simon.
El Dr. Garnier sefiald que la situacion de la crisis econdmica de los afios 80; la recordaran como la época
del Dr. Rodrigo Carazo Odio, expresidente de la Republica, habia, una crisis de orden internacional y
econdmica, un proceso de inflacion altisima en los Estados Unidos y un encarecimiento del crédito publico,
que hizo que no pudieran pagar la deuda de Costa Rica.

(A qué viene todo esto? A que esa crisis econdmica hizo que, en uno de sus impactos, el de educacion,
se forzara a casi la mitad —estos son datos del Dr. Leonardo Garnier— de la poblacién de secundaria a
abandonar la educacion publica; es decir, se perdio la cobertura de la mitad de los estudiantes que debieron
haber estado en el colegio. Esa poblacion de jovenes, que es la que tiene en la actualidad 50 afos de edad,
es la generacion que tiene a cargo el pais. El impacto politico que eso ha tenido es enorme, y cree que se
puede ver, inclusive, en esa fragmentacion gigantesca e inmanejable de los entes politicos nacionales, como
la Asamblea Legislativa, en donde no solamente hay diputados que no han terminado o no tienen educacion
superior universitaria, sino que, ademas, los partidos politicos que llegan y que tienen fuerza hoy estan
respaldados por una Costa Rica que, sinceramente, pareciera no tener esa tradicion de educacion fuerte, y
le parece que se debe a esa consecuencia.

Refiere que lo cita porque lo que se esta viviendo en la actualidad en la educacion es quizas tan
grave o mayor que ese de los afos 80, y el Consejo Universitario en la Universidad de Costa Rica, con
esa obligacion de ser la conciencia licida del pais, debe actuar no solamente para resolver el problema
de admision de los estudiantes a la Universidad de Costa Rica, sino también para ofrecer al pais posibles
soluciones ante este impacto que va a tener esta crisis sobre la educacion.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA destaca que se hace mencion de la matricula diferida pero pareciera,
por lo poco que conoce, que esta matricula realmente no es representativa en términos de porcentajes
pues son muy pocos los campos que se abren por carrera, es decir, es muy poco representativa. Dice que
realmente se llevo una desilusion al respecto y por eso la Bach. Valeria Rodriguez y ella se han preguntando
que no es tan significativa como se ha querido ver.

Pregunta si se podria incluir dentro de la carta que se va hacer un informe sobre como ha venido
funcionando y cual es la cantidad de estudiantes que han ingresado por carrera o si se hace aparte, porque
le gustaria conocer ese dato.

Repite que lo poco que se sabe es que no es muy representativa la admision a partir de este proceso.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD responde que los datos los tiene la Comision de Asuntos
Estudiantiles, pero ella esta al tanto del proceso porque coordind esa Comision por dos afios.

LA DRA. TERESITA CORDERO agradece la discusion que hay en este momento . Le solicita al
Ph.D. Guillermo Santana que le envié el articulo, pues le parece que es importante conocer sobre estado de
la educacion.

Sabe que la matricula diferida no es para el ingreso de estudiantes de todos los quintiles, es proveniente
de aquellos colegios que no tienen representacion en la Universidad; pero se le podria analizar y empezar
por plantear algunas otras ideas. Estima que es importante que se realicen las consultas a la Administracion
para prever lo que se esta planteando, que es trascendental para la Universidad y los jovenes que estan
esperanzados en ingresar, el proximo afio, a la Universidad.

Apunta que se puede empezar por solicitar mayor informacion y, si fuera del caso, realizar una
reunion con las personas de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil; se podria organizar sin ningiin problema,
porque en la Comision de Asuntos Estudiantiles estd la representacion estudiantil; seria cuestion de hacerla
ampliada. Queda a las 6rdenes por si se puede elaborar un documento en algunas de las sesiones proximas.
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ARTICULO 4

Informes de coordinadores de comisiones
*  Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional

EL LIC. WARNER CASCANTE informa, por parte de la coordinacion de la Comision de
Administracion Universitaria y Cultura Organizacional (CAUCO), en relacion con el Reglamento de
reuniones virtuales, que ya tienen la retroalimentacion de la publicacion que se hizo hace varios meses;
pero la CAUCO quiso ir mas alla, asi que y estdn programando un grupo focal para el proximo lunes, al cual
le van a dedicar toda la tarde. La intencion es traer al Consejo Universitario un producto mas actualizado
pospandemia, porque, la publicacion se hizo iniciando la pandemia, de manera que se quiere un producto
mas actualizado.

Por otro lado, informa que el Reglamento de la Universidad de Costa Rica en contra del hostigamiento
en el trabajo o acoso laboral que habia sido suspendido en el plenario, que ya cuenta con los elementos para
que sean presentados ante el Consejo, en el momento en que la sefiora directora lo tenga a bien. Asimismo,
recibieron observaciones al Reglamento del Sistema de seguridad institucional, y se va a presentar pronto; al
igual que el Reglamento del Sistema de Bibliotecas Documentacion e Informacion (SIBDI). En este ultimo
se estan tomando decisiones muy importantes, como es la absorcion, por parte del Sistema de Bibliotecas
Documentacion e Informacion (SIBDI), de algunos centros de documentacion y de biblioteca; han visto que
ha sido una experiencia positiva para los que se han agregado al SIBDI.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD pasa al siguiente punto.

ARTICULO 5

El Consejo Universitario retoma el caso sobre la posibilidad de que el Consejo Nacional de Rectores
ampliado sea parte de la Comision de Enlace para la negociacion del FEES, asi como la integracién
de la representacion estudiantil en dicha negociacion, presentado por la Comision en la sesion N.°
6411-07 (Dictamen CE-2-2020).

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD e cede la palabra al Ph.D. Guillermo Santana

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA explica que en este punto quiere ahorrar un poco de tiempo, ya
que abuso6 del uso de la palabra en la participacion anterior. Se va a devolver al punto en el cual quedaron,
en la presentacion de esta propuesta de acuerdo, con respecto a la necesidad o a la visible percepcion, en la
negociacion del Fondo Especial para la Educacion Superior Publica (FEES) se requiere de la participacion
de mas actores en la toma de decisiones.

Anota que, después de la sesion de trabajo, se quedd en un texto para reforzar la propuesta de los
acuerdos. Debido a la intervencion de la Bach. Valeria Rodriguez, se acordo que esto se consultara con el
grupo estudiantil para mejorar la presentacion de la propuesta; eso se hizo. Narra que se efectud un trabajo
en conjunto con la M.Sc. Rosibel Ruiz, analista; Bach. Valeria Rodriguez; la Srta. Ana Catalina Chaves
Arias, presidenta de la Federacion de Estudiantes, y los integrantes de la Comision. Procedieron a hacer una
revision y redactaron dos parrafos, que espera puedan ser aceptados por este Consejo Universitario, para
mejorar o dar claridad a la propuesta.

Enfatiza que de la primera intervencion que hicieron los estudiantes, que estad concebida, seglin su
opinion, de forma muy apropiada, se propuso afiadir de esas reflexiones el siguiente parrafo en el inciso 6.
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Procede a leer el todo el inciso 6:

El 22 de octubre de 2019, representantes estudiantiles, autoridades universitarias y el Gobierno firmaron
un acuerdo en el que, entre otros puntos, la Presidencia de la Republica se comprometio a modificar el
Decreto Ejecutivo numero 4437, mediante el cual se conformo la Comision de Enlace entre las instituciones
de educacion superior, los poderes del Estado y las instituciones autonomas, con el objetivo de garantizar
la participacion estudiantil en la Comision de Enlace. Este es el texto aniadido: A pesar de que el Decreto
Ejecutivo numero 42012 MEP modifico la conformacion de la Comision de Enlace, la poblacion estudiantil
continua en desventaja, ya que no se tomo en cuenta la necesidad de que esta poblacion contard con una
representacion por parte de cada una de las instituciones de educacion superior publica. Por lo anterior, esta
comision recomienda que, como parte del analisis que realice el Consejo Nacional de Rectores (CONARE),
con respecto a la integracion de la Comision de Enlace, se revise el acuerdo suscrito el 22 de octubre 2019,
asi como el mecanismo establecido para determinar esta representacion, puesto que limita la apertura de
un espacio mds democrdtico y representativo para la toma de decisiones.

Adicionalmente, en el considerando 8 se propone agregar lo que lee a continuacion; dice que hara
lectura total del considerando para el contexto:

En el aiio 2019, mediante una negociacion entre representantes estudiantiles, autoridades universitarias
y el Gobierno, se acordo incorporar una representacion estudiantil en la Comision de Enlace, dispuesta
segun el articulo 4 del Convenio de Coordinacion de la Educacion Superior Universitaria Estatal. No
obstante, la participacion estudiantil continia en desventaja; son cinco universidades publicas y solo una
representacion estudiantil, por lo que dicha conformacion debe revisarse en aras de garantizar una toma de
decisiones mds democrdtica y representativa del sector estudiantil.

Sefiala que ahi concluye la propuesta que recibieron de la Federacion de Estudiantes por medio de la
Bach. Valeria Rodriguez y de la presidenta de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica
(FEUCR) Srta. Ana Catalina Chaves Arias, hasta donde tiene conocimiento.

Agrega, en aras de ser consistentes con este cambio, que también habria sido conveniente, pero no esta
incluido dentro de la directriz que recibieron por parte del Consejo Universitario en esta Comision Especial,
reformar el articulo 4 del (Convenio de coordinacidon de la educacion superior universitaria) asi como otro
mas relacionado con este, en el que son cuatro universidades las que conforman el Consejo Nacional de
Rectores (CONARE) (asi estd y no hay ninguna modificacion a este articulo) y precisa esa rotacion entre la
representacion estudiantil en la Comision del Consejo Nacional de Rectores (CONARE) ampliado; es decir,
existe esta comision y ya tiene dentro de ese articulo una definicion acerca de cudl es la participacion del
sector estudiantil, basado en la concepcidon de que son cuatro universidades; no obstante, la realidad es otra
desde hace ya varios afios, pues son cinco universidades, y ese articulo no ha sido reformado.

Argumenta que esa es una razon por la cual €1, cuando empez6 esta presentacion en la sesion pasada,
hablé de que el Convenio del CONARE requiere de una revision global, y no es ese el mandato que tienen
en la Comision Especial. El estaria absolutamente de acuerdo con la necesidad de replantear el Convenio
en este momento, pero no se ha dado la discusion debida en este foro, ni en el Consejo Universitario; por lo
tanto no puede adelantar ninglin criterio al respecto.

Somete a consideracion de los miembros la propuesta que inicié en la sesion anterior con los nuevos
cambios realizados. Queda atento para cualquier consulta y agradece a los miembros de la Comisiéon y a la
Mag. Rosibel Ruiz Fuentes por el apoyo dado, incluido el ltimo cambio.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD le cede la palabra a la Bach. Valeria Rodriguez.

LA BACH. VALERIA RODRIGUEZ agradece al Ph.D. Guillermo Santana por la apertura y agrega
que el estudiante José Andrés Zuiiiga Chavarria, vicepresidente de la Federacion de Estudiantes, también
colabor6 en la redaccion del parrafo, puesto que, €l fue una de las personas a la que le consulto.
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LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD pregunta si hay mas preguntas o referencias. Al no haberlas,
da lectura a los cambios. En el acuerdo 8 se agregd un parrafo adicional: (...) No obstante, la participacion
estudiantil continuia en desventaja, son cinco universidades publicas y solo una representacion estudiantil,
por lo que dicha conformacion debe revisarse, en aras de garantizar una toma de decisiones mas democratica
y representativa del sector estudiantil.

En el acuerdo, el articulo 4 bis:

(...) Cuando la Comision de Enlace se encuentre negociando el Fondo Especial para la Educacion Superior,
se deberd integrar una persona representante por cada una de las instituciones de Educacion Superior
Universitaria Estatal signatarias del Convenio. La persona sera designada del propio seno del Cuerpo
Colegiado Superior correspondiente. Las personas designadas podran ejercer el cargo mientras actuen
como miembros del Cuerpo Colegiado Superior respectivo.

Antes de iniciar la votacion informa que el Lic. Warner Cascante le comunico que tiene problemas
con la computadora; pregunta si ya el Lic. Cascaste se puedo reincorporar. Avisa que ain no ha podido
solucionar el problema. Le cede la palabra al M.Sc. Carlos Méndez.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ hace algunos sefialamientos al texto agregado. En el analisis de la
Comision y en los considerandos, en relacion con la participacion estudiantil, no hay ningtn acuerdo sobre
€s0, ya que ni siquiera se le pide al Consejo Nacional de Rectores (CONARE) que revise el asunto de la
participacion estudiantil en la Comisién de Enlace; entonces, le parece que queda desligado el hecho de
agregarlo en un considerando, pero no se insta al Consejo Nacional de Rectores (CONARE) a revisar la
parte de la participacion estudiantil; a no ser de que €l esté desactualizado con los tres acuerdos propuestos.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD le cede la palabra a la Dra. Teresita Cordero.

LA DRA. TERESITA CORDERO menciona que esta de acuerdo con lo que plantea el M.Sc. Carlos
Meéndez, ya que es cierto que hay una intencion; quizas es instar no solamente al Consejo Nacional de
Rectores (CONARE), sino también a las federaciones estudiantiles.

Recuerda que eso fue negociado en un contexto muy particular, y al Consejo Universitario le pidieron,
en un momento determinado, la autorizacion o le preguntaron si estaban de acuerdo en que eso se cambiara,
porque era lo que se habia planteado. Se tendria que solicitar al Consejo Nacional de Rectores (CONARE)
y, a lo mejor, enviarlo a las federaciones para que promuevan de nuevo este cambio, tan acertado, en el
Consejo Nacional de Rectores (CONARE), puesto que le corresponderia al movimiento estudiantil. No
tiene claro como redactarlo, pero le parece que se podria hacer un acuerdo en la linea planteada por el M.Sc.
Carlos Méndez.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA le encuentra totalmente sentido a la propuesta. Recuerda que ya
se defini6 dentro del Convenio la existencia del Consejo Nacional de Rectores (CONARE) ampliado, y es
esa estructura la que estarian instando ahora a revisar; es a ese articulo 4 al que se referia.

Reitera que ya existe el Consejo Nacional de Rectores (CONARE) ampliado. La propuesta que se esta
presentando no se penso en términos de modificar el Consejo Nacional de Rectores (CONARE) ampliado,
sino decir que es el CONARE el que debe integrarse en la Comision de Enlace, y es eso lo que, precisamente,
se pretende con el articulo 4 bis. Lo trae a colacidon para que exista mas claridad a la hora de incluir un
nuevo punto de acuerdo, que deberia ser en la linea de que se revise la estructura misma del Consejo
Nacional de Rectores (CONARE) ampliado, no para propositos de la negociacion del Fondo Especial para
la Educacion Superior Publica (FEES), sino como el CONARE ampliado mismo. Sin duda alguna, eso
hace que (si son exitosos en esta propuesta), cuando se hable de que es el Consejo Nacional de Rectores
(CONARE) ampliado el que va a integrarse en la Comision de Enlace (no simplemente el CONARE), ya se
tenga esa nueva estructura contemplada con la participacion estudiantil, en la cual tiene que haber presencia
permanente de estudiantes representantes de cada una de las cinco universidades publicas.
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Afirma que esta de acuerdo con los aportes del M.Sc. Carlos Méndez y de la Dra. Teresita Cordero
sobre la sugerencia de que se incluyan, en la instancia, a las federaciones estudiantiles pues lo ve apropiado.
Sin embargo, no sabe si es pertinente que el Consejo Universitario solicite esto a las federaciones estudiantiles
de las otras universidades; le da un poco de escalofrio, por lo que le gustaria escuchar la opinion de los
estudiantes en cuanto a las potestades que tengan para hacer esa instancia mas alla del Consejo Nacional de
Rectores (CONARE).

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD propone suspender este punto para luego retomarlo;
eso daria tiempo para que la representacion estudiantil realice las consultas necesarias. Necesita hacer
la modificacion de agenda para recibir a las personas candidatas a representante docente ante la Junta
Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica (JAFAP); son solo cuatro
personas y es sumamente rapido.

Inmediatamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco Vinicio Calvo,
Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo Santana, Lic. Warner
Cascante, Dr. Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Once votos.

EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA:

1. Suspender, temporalmente, el debate en torno a la posibilidad de que el Consejo Nacional de
Rectores ampliado sea parte de la Comision de Enlace para la negociacion del FEES.

2. Modificar el orden del dia para continuar con la entrevista de las personas candidatas a representante
docente ante la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa
Rica.

**%%4 las nueve horas y veinte minutos, se une a la sesion virtual el Dr. Federico Rivera Romero. ¥***

ARTICULO 6

El Consejo Universitario recibe en la sala virtual al Dr. Federico Rivera Romero, Dr. Oscar Roldan
Santamaria, Dr. Mario Villalobos Arias y Esp. Pedro Chaves Corrales, candidatos a representante
docente ante la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa
Rica.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD dice que le va a formular una pregunta y tiene tres minutos
para contestarla: ;jPor qué desea continuar siendo representante docente ante la Junta Administrativa del
Fondo de Ahorro y Préstamo (JAFAP) de la Universidad de Costa Rica?

DR. FEDERICO RIVERA ROMERO: —Muchas gracias, a ustedes sefiores del Consejo Universitario
por el espacio. Desde que fui nombrado, hace dos afios, estuve trabajando en gestion de las Sedes Regionales,
porque represento también parte de las Sedes Regionales, especificamente la Sede del Atlantico; apoyo a
estudiantes de la carrera de Direccion de Empresas y Contaduria Publica para que hagan sus pasantias en
la Junta Administrativa del Fondo de Ahorro y Préstamo (JAFAP), asi como la gestion administrativa. Se
trabajo también en el Codigo de Gobernanza.
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Logramos tener una junta directiva equilibrada entre dos abogados y dos de Ciencias Econdmicas,
con quienes podiamos tener discusiones atinadas en relacion con los cambios no solo econéomicos; sino que
eso nos ayudo a afrontar la situacion del COVID-19.

Se trabajo con la parte de las moratorias y se pudo hacer una propuesta integral para los afiliados,
porque no solo cuidamos, sino velamos por el Fondo de todos los afiliados, en el sentido de que no se vea
en riesgo.

Como economista, pude llevar al ministro de Ingresos de Hacienda para hacer una lectura del riesgo
que podria tener la Junta en materia de tributacion. Ademas, llevamos auditores del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT) para que nos pudieran apoyar y asesorar en materia de lo que se conoce
como riesgo inherente y riesgo de gestion.

Igualmente, discernimos en el sentido de que los asesores que teniamos en la parte legal y de riesgos
no estaban cumpliendo con sus labores; por lo tanto, los dos abogados que hemos tenido en la Junta han sido
vitales para la parte legal y tener una mejor apreciacion. Pienso que todavia falta mucho por hacer.

Por otra parte, se realizdo un estudio sobre el clima organizacional de los colaboradores, porque
hablamos del cliente externo o sea el afiliado, a quien nos obedecemos, es nuestro mandato del Consejo,
pero también falta por hacer muchas cosas por las Sedes y mi preocupacion es, también, por los afiliados de
las zonas regionales, y apoyar a los estudiantes de la periferia, porque podemos incidir en esa parte.

Como les dije, nos falta todavia trabajar en el clima organizacional, en el tema de la resiliencia, de
Salud Mental, de clima organizacional; por ejemplo, se necesita una mayor articulacion de los departamentos.
Internamente, hemos identificado problemas de comunicacién, y es ahi donde tenemos que trabajar. Me
puse a cargo de ese estudio con la persona de la Oficina de Recursos Humanos, y el de la inteligencia de
negocios, y queremos incidir igualmente en el cambio. Muchas gracias.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD le da las gracias al Dr. Federico Rivera por su intervencion.
**¥%4 las nueve horas y veintitrés minutos, se retira el Dr. Federico Rivera Romero. ****

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD explica que la siguiente persona que se va a incorporar es
el Dr. Oscar Rold4n Santamaria, quien viene de la Escuela de Matematica.

*kx%4 las nueve horas y veinticuatro minutos, se une a la sesion virtual el Dr. Oscar Roldan
Santamaria. ****

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD le da la bienvenida.
DR. OSCAR ROLDAN SANTAMARIA: ~Muy buenos dias a todos.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD plantea que le va a realizar una pregunta y tiene tres
minutos exactos para contestarla: ;Por qué desea continuar siendo representante docente ante la Junta
Administrativa del Fondo de Ahorro y Préstamo (JAFAP) de la Universidad de Costa Rica?

DR. OSCAR ROLDAN SANTAMARIA: -Muchas gracias. Como docente y asociado de la Junta,
he utilizado los servicios durante muchos afios; en realidad, durante todo ese tiempo, he sentido un
agradecimiento para la Junta y un compromiso, también, de aportar.

Durante varios afos me acerqué a la Junta y he preguntado cosas pero no encontré la forma de
presentar mi nombre, tal vez en esos momentos estaba muy ocupado de mi parte, pero, ahora encontré esa
oportunidad de aportar mi nombre para ser considerado, ayudar y dar ese aporte, y que los beneficios que
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la Junta me ha dado a mi continuarlos y expandirlos a otros profesores y funcionarios de la Universidad de
Costa Rica.

Algunas veces, plantee con compaiieros algunas otras cosas que a mi me gustaron, como que la
Junta podria expandirse un poco mas. Por ejemplo, me preocupa mucho la situacién de las personas que se
pensionan, pues los que estamos en la Junta, el dia que nos pensionamos, con mucho carifio lo que hace es
devolvernos nuestro dinero; de ahi, tenemos que recurrir a los sistemas financieros tradicionales para ver
como los colocamos, con el perjuicio de que tienen mas riesgo, son menos factibles para nosotros y no nos
acompanan tanto como la Junta lo ha hecho.

He sentido de la Junta realmente un compromiso; entonces, una de las cosas que me gustaria es que la
Junta llegue a tener también esa apertura con los pensionados para seguirlos acompafiando, porque dentro
de la mision de la Junta esta ser el aliado financiero de los asociados, pero a esos asociados, practicamente,
los abandona en el momento en que se pensionan.

Seria muy agradable ver que la Junta contintie con ese acompafiamiento. Lo mismo con la posibilidad
de que se convierta en otro aporte para la misma pension, que hoy dia esta cuestionada por muchos de los
sistemas, y, tal vez, nos van a dejar en una situacion un poco mas complicada; por eso, creo que la Junta
podria brindar ese apoyo, para ser una salida justa y equilibrada en los planes de pensiones, permitiéndonos
a nosotros utilizarla como un medio de ahorro, pero que también nos ayude para la pension.

Todo esto, naturalmente,en miras a una mejora continua; pero habria que hacer una revision, para
complementar estas ideas, en el sistema de gestion de riesgo; he tenido experiencia en instituciones que he
trabajado en la parte financiera, en el campo actuarial y en la gestion de riesgo, pues creo que una institucion
financiera se fundamenta mucho en ese control que debe tener de los riesgos.

Finalmente, recuerdo que, con las modificaciones del plan fiscal la Junta tuvo un momento complicado,
porque las regulaciones impedian reaccionar, y una institucion financiera debe contar con una capacidad
de reaccion, ser un poco mas libre para actuar ante las situaciones que le presente el entorno. Sin embargo,
la Junta, por lo menos, el afio pasado, tuvo un entrabamiento con el plan fiscal, y seria bueno liberar un
poquito esas ataduras, para que, verdaderamente, sea mas agil y atienda mejor a las personas que realmente
estan interesadas.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD agradece al Dr. Oscar Rold4n Santamaria por su interés de
participar y postularse para este puesto.

DR. OSCAR ROLDAN SANTAMARIA: ~Muchas gracias.
**¥%4 las nueve horas y veintiocho minutos, se retira el Drv. Oscar Roldan Santamaria. ¥***

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD recuerda que el Dr. Gustavo Valverde Mora se retir6 de la
participacion; por lo que pregunta si el Dr. Mario Villalobos Arias ya se uni6 a la plataforma. Como atin no
se ha unido, el Dr. Valverde propone un pequeiio receso, porque el proximo candidato estaba programado a
las nueve horas y treinta y cinco minutos, y el de las nueve y media no se va a presentar.

**¥%A las nueve y veintinueve minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las nueve horas y treinta y cuatro minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes
miembros: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco Vinicio Calvo, Bach. Valeria
Rodriguez, Sr. Rodrigo Peérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo Santana, Lic. Warner Cascante, Dr.
Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard. ****
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LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD menciona que la siguiente persona candidata es el Dr.
Mario Villalobos Arias de la Escuela de Matematicas.

**x%4 las nueve horas y treinta y cuatro minutos, se une a la sesion virtual el Dr. Mario Villalobos
Arias. ®***

Da la bienvenida al Dr. Villalobos; le explica que va a plantearle una Unica pregunta y tiene tres
minutos para contestarla: jPor qué desea ser el representante docente ante la Junta Administradora del
Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica?

DR. MARIO VILLALOBOS ARIAS: —Hola, muy buenos dias a todos de nuevo. Bueno, siento que
tenemos en la JAFAP un gran apoyo para todos los afiliados; creo que casi todos, o al menos yo construi mi
casa con el apoyo de la JAFAP; ahora me compré carro; sin embargo, me parece que estd tomando otros
rumbos.

El Lic. Warner Cascante presentd una propuesta ante la JAFAP en vista de la situacion econdomica de
las personas.

Le decia una compatfiera: “ Resulta que tengo en la Junta un ahorro; me gano tanto por un millon de
pesos, tengo un préstamo por una casa de millon cien colones, y ya me lo aprobaron”; entonces /como es
eso? Hay que entrar a revisar esa parte.

La JAFAP nos da préstamos comodos, aunque algunas personas quieren creer que no, pero son mas
comodos que en otros lados

A raiz de estos problemas ya la JAFAP tiene que empezar a trabajar en no como administra el dinero,
sino coémo mantienen a los afiliados, quienes son a final de cuenta los duefios de la JAFAP .

Creo que debemos de tratar de empezar a educar al personal de la Universidad sobre como se
administran los préstamos, y no solo ofrecerlos. Hay una gran parte de las personas de que, a pesar de que
se le alivien los créditos en la Junta, ellos poseen préstamos con tarjetas de crédito principalmente o las
famosas garroteras, cuyas tasas de interés muy altas; entonces, el problema no es la JAFAP, sino lo que
hacen las personas, amén de todo el trabajo. Creo que ustedes ya me han conocido; soy muy aficionado a
los niimeros, asi que creo que puede aportar a la JAFAP.

La JAFAP de pasar de hacer préstamos a ensefiarle mas a los afiliados sobre como se administra
el dinero y tratar de ser ejemplo. Una compafiera que tengo me dijo: “pago de la tarjeta quinientos mil
colones”. Estoy seguro de que de esos quinientos mil colones, doscientos cincuenta mil corresponden a
puros intereses de estos usureros. La Ley de usura crediticia quedo horrible; estaba revisando y me di cuenta
de que el 37% no es usura, con inflacion de 0%, en el pais.

La JAFAP debe tratar de revisar con los afiliados la situacion de cada uno y ofrecerles educacion
acerca de como manejar mejor sus finanzas; ver a cuantos de ellos se les puede comprar, de alguna manera,
los créditos, porque, a final de cuentas, estan pagando las deudas en otros bancos con tasas muy altas, a
pesar de que alguna gente dice que es el 15% o 16% que cobra, o cobraba, la JAFAP por los préstamos es
alto; pero afuera si es mucho mas alto. Tratar de ver como se hace para formar a los afiliados.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD le indica al Dr. Villalobos que ya pasaron los tres minutos.
DR. MARIO VILLALOBOS ARIAS: —No se si tienen preguntas.
LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD responde que no, y le agradece.
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**¥%4 las nueve horas y treinta y ocho minutos, se retira el Dr. Mario Villalobos Arias. ****

**x%4 las nueve horas y cuarenta y un minutos, se une a la sesion virtual el Esp. Pedro Chaves Co-
rrales. ****

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD le da los buenos dias y la bienvenida al especialista
Pedro Chaves Corrales. Le explica que a plantearle una inica pregunta y cuenta con minutos exactos para
contestarla: ;Por qué desea ser el representante docente ante la Junta Administradora del Fondo de Ahorro
y Préstamo de la Universidad de Costa Rica?.

ESP. PEDRO CHAVES CORRALES: —Muchas gracias; primero darles las gracias por permitirme
este espacio; seré lo mas esquematico posible. ; Qué me motiva? Me motiva aportar para el mejoramiento de
las oportunidades para los profesores y los estudiantes. Soy empatico, y lo soy porque en esta alma mater he
sido asistente de catedras, he sido estudiante y profesor; me he gradué en esta Institucion; la conozco como
director de catedra, director de docencia de la Facultad de Derecho y vicedecano de la Facultad de Derecho.

Habilidad, la tengo. Ofrezco mi experiencia como docente, mi experiencia como asesor de juntas
directivas, como miembro de juntas directivas. Soy conciliador y arbitro, lo cual es importante para mediar
ante cualquier situacion que se dé.

(Qué busco para los docentes? Primero que todo, al ser un miembro de junta tengo una sensibilidad,
y ante la crisis, que tanto sanitaria como econdmica. se necesita conocimiento, igual para hacer algunos
cambios importantes. Aportaré mi experiencia y conocimiento en banca y en juntas directivas, que es
importante. Buscar¢ para los docentes nuevas soluciones de vivienda de interés social acorde a la pandemia
y circunstancias econdomicas que estamos viviendo.

Considero que se le debe dar al docente mayor financiamiento, con condiciones especiales, para
equipo de computo y telefonia ,con condiciones de privilegio y mas competitivas, por medio de convenios.
También, seguros colectivos, con primas disminuidas, especialmente para esta etapa de emergencia sanitaria.
Algo que considero importante, con las modificaciones legislativas y reglamentarias correspondientes, es
integrar, hasta donde sea posible, a los pensionados, quienes desde el momento en que se pensiona dejan de
ser miembros de la JAFAP.

Busco también que se integren a los alumnos. Por las condiciones en que estamos viviendo, deberian
hacerse las modificaciones legales y reglamentarias; trabajaré para ello, para que los estudiantes puedan
acceder a un financiamiento, que se puedan adecuar los fondos correspondientes en la JAFAP para estudios
de grado y de posgrado, igual para equipo de computo y telefonia con planes apropiados.

(Qué ofrezco? Tres cosas: experiencia, conocimiento y compromiso. Experiencia como asesor externo,
he sido asesor externo y conozco el funcionamiento de juntas directivas de la zona franca y comercio
exterior, de la Junta Directiva del Colegio de Psicologos, de la Imprenta Nacional; ademas, soy mediador y
arbitro de la Camara Costarricense-Norteamericana de Comercio de Costa Rica (AmCham), en el Colegio
Federado de Ingenieros y Arquitectos.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD avisa al Esp. Pedro Chaves que el tiempo se cumplio;
agradece por la exposicion y le desea éxitos en sus proyectos.

ESP. PEDRO CHAVES CORRALES: —Muchas gracias.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD resume que se efectuaron las entrevistas al Sr. Federico
Rivera Romero, al Dr. Oscar Roldan Santamaria, al Dr. Mario Villalobos y Esp. Pedro Chaves. Informa que
la votacion sera el proximo miércoles
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***%4 las nueve horas y cuarenta y cinco minutos, se retira el Esp. Pedro Chaves Corrales. ****

ARTICULO 7

El Consejo Universitario retoma el caso sobre la posibilidad de que el Consejo Nacional de Rectores
ampliado sea parte de la Comision de Enlace para la negociacion del FEES, asi como la integracion
de la representacion estudiantil en dicha negociacion (Dictamen CE-2-2020).

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra al M. Sc. Carlos Méndez.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ retoma lo propuesto en el acuerdo; dice que no es solamente instar
al Consejo Nacional de Rectores (CONARE), sino que es pertinente que se incluya, o que se haga la
instancia, también a las federaciones estudiantiles de las cuatro universidades, ya que, obviamente, los mas
interesados son las federaciones de estudiantes. En ese sentido, no solamente es un asunto que le compete
al CONARE, sino también a las federaciones estudiantiles.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD estima que deben ser respetuosos con el movimiento
estudiantil; en este caso, seria pertinente que lo hiciera la Federacion de Estudiantes de la Universidad de
Costa Rica (FEUCR), pero no cree que al Consejo le corresponda, porque le daria miedo ser entromenterse
con un movimiento que es independiente.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA esta de acuerdo con el la Prof. Cat. Howard. Ejemplifica que
sonaria catastrofico si el Consejo Universitario de la Universidad Nacional instara a la Federacion de
Estudiantes de la Universidad de Costa Rica a hacer algo; no les haria mucha gracia.

Sugiere que se insten a los consejos de las otras universidades publicas y que el acuerdo sea comunicado
a las distintas federaciones de estudiantes. Comunicarlo significa hacer participes a las federaciones
estudiantiles de los razonamientos, y nada mas. Las federaciones no estarian obligadas a responder por
parte de las federaciones, incluida la de la Universidad de Costa Rica.

LA DRA. TERESITA CORDERO pregunta si es comunicar el acuerdo o el dictamen, porque es mas
en funcion de lo que estan solicitando; pero no sabe si es un asunto semantico nada mas y es lo mismo.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD esta de acuerdo con la propuesta del Ph.D. Guillermo
Santana. Dice que la redaccion del acuerdo seria la siguiente: “Comunicar a las federaciones estudiantiles
de las universidades estatales este acuerdo” o “Enviar a las federaciones estudiantiles de las universidades
estatales este dictamen”.

LA DRA. TERESITA CORDERO cree que es comunicar el dictamen.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA prefiere que se utilice el término comunicar, porque lo estan
compartiendo.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra al M.Sc. Carlos Méndez.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ argumenta que, como es instar, no es una forma de intromision en los
asuntos estudiantiles; la inquietud es positiva, no es negativa. Sin embargo, estima que la sugerencia del
Ph.D. Guillermo Santana de comunicar el acuerdo a las federaciones es apropiada, y cada una tomara las
medidas o haran las gestiones que considere pertinentes.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra a la Bach. Valeria Rodriguez.

LABACH. VALERIA RODRIGUEZ coincide con la redaccion propuesta y agradece esa posibilidad.
En cuanto al asunto de la intromision, no lo ve como tal, ya que no estan definiendo la forma ni los alcances
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ni la cantidad, sino que estan instando a que se considere la participacion estudiantil; es mas, en el Estatuto
Organico de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica, una de las funciones es
aumentarla la participacion estudiantil en todos los espacios de toma de decisiones, asi que le parece que es
completamente consecuente y no invadiria competencias.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA pregunta a la Bach. Rodriguez si esta de acuerdo con el término
comunicar.

LA BACH. VALERIA RODRIGUEZ responde que si esta de acuerdo.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD resume que si ya no hay ninguna otra observacion, se
agregarian, ademas de lo que habia mencionado anteriormente, dos acuerdos:

4. Instar al Consejo Nacional de Rectores (CONARE) a analizar la posibilidad de incluir la participacion
estudiantil en el CONARE ampliado.

5. Comunicar a las federaciones estudiantiles de las universidades estatales el Dictamen CE-2-2020.
Cede la palabra a la Dra. Teresita Cordero.

LA DRA. TERESITA CORDERO pregunta si el acuerdo serd comunicado también a los diferentes
consejos universitarios; le parece que es lo pertinente.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD aclara que ya esta.
LA DRA. TERESITA CORDERO dice que era para verificar.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD aclara que no se acostumbra volver a leer lo que ya habia
sido leido; por eso no lo estd mencionando.

LA DRA. TERESITA CORDERO explica que no es por la Prof. Cat. Madeline Howard, sino por ella
misma que no lo recordaba .

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD somete a votacion la propuesta de acuerdo con las cambios
incorporados, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco Vinicio Calvo,

Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo Santana, Lic. Warner
Cascante, Dr. Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. Los articulos 84 y 85 de la Constitucion Politica sefialan:

ARTICULO 84.- La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior que goza de
independencia para el desempeiio de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y
contraer obligaciones, asi como para darse su organizacion y gobierno propios. Las demads instituciones de
educacion superior universitaria del Estado tendrdan la misma independencia funcional e igual capacidad
juridica que la Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborard en su financiacion.

(Asi reformado por el articulo Gnico de la Ley N.° 5697, de 9 de junio de 1975).
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ARTICULO 85.- El Estado dotard de patrimonio propio a la Universidad de Costa Rica, al Instituto
Tecnologico de Costa Rica, a la Universidad Nacional y a la Universidad Estatal a Distancia y les creard
rentas propias, independientemente de las originadas en estas instituciones.

Ademds, mantendrd con las rentas actuales y con otras que sean necesarias un fondo especial para el
financiamiento de la Educacion Superior Estatal. El Banco Central de Costa Rica administrara ese fondo y,
cada mes, lo pondrd, en dozavos, a la orden de las citadas instituciones, segun la distribucion que determine
el cuerpo encargado de la coordinacion de la educacion superior universitaria estatal. Las rentas de ese
fondo especial no podran ser abolidas ni disminuidas, si no se crean, simultineamente, otras mejoras que
las sustituyan.

El cuerpo encargado de la coordinacion de la Educacion Superior Universitaria Estatal preparard un plan

nacional para esta educacion, tomando en cuenta los lineamientos que establezca el Plan Nacional de
Desarrollo vigente (el subrayado no pertenece al original).

Ese plan deberd concluirse, a mas tardar, el 30 de junio de los aiios divisibles entre cinco y cubrira el
quinquenio inmediato siguiente. En él se incluirdn, tanto los egresos de operacion como los egresos de
inversion que se consideren necesarios para el buen desempeiio de las instituciones mencionadas en este
articulo.

ElPoder Ejecutivoincluird, en el presupuesto ordinario de egresos dela Republica, la partida correspondiente,
sefialada en el plan, ajustada de acuerdo con la variacion del poder adquisitivo de la moneda.

Cualquier diferendo que surja, respecto a la aprobacion del monto presupuestario del plan nacional de
Educacion Superior Estatal, serd resuelto por la Asamblea Legislativa.

(Reformado por Ley N.° 6580, del 18 de mayo de 1981).

El Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica establece, en el articulo 30, inciso a):
ARTICULO 30.- Son funciones del Consejo Universitario.

a) Definir las politicas generales institucionales y fiscalizar la gestion de la Universidad de Costa

Rica. (el subrayado no corresponde al original)
(...)

Los articulos 2 y 4 del Convenio de Coordinacion de la Educacion Superior Universitaria Estatal
sefialan:

ARTICULO 2: El CONARE estard formado por los Rectores de las Instituciones signatarias de este
Convenio. Sin embargo cuando uno de los miembros del CONARE o cualquier Cuerpo Colegiado Superior
de las Instituciones signatarias del Convenio (Consejo Universitario, Consejo Director) considere que un
asunto, por su importancia, debe ser conocido asi, el CONARE se ampliard, para ese efecto unicamente, en
la forma que establece el Articulo 11, constituyendo el CONARE Ampliado.

ARTICULO 4: Los Rectores de las Instituciones signatarias junto con los Ministros que sefiale la legislacion
vigente, actuardn como la Comision de Enlace entre las Instituciones de Educacion Superior Universitaria
Estatal y el Poder Ejecutivo, para realizar las siguientes funciones:

a) Promover la creacion de rentas con destino global a la Educacion Superior Universitaria Estatal y
gestionar créditos internos y externos para ella.

(...)

El 12 de diciembre de 2019, el Consejo Universitario, en la sesion ordinaria N.° 6341, articulo
6, conocio la Propuesta de Miembros CU-22-2019, suscrita por el Ing. Guillermo Santana
Barboza, mediante la cual se solicita adicionar un articulo 11 bis) al Convenio de Coordinacion
de 1a Educacién Superior Universitaria Estatal. Dado lo anterior, el Organo Colegiado acuerda
conformar una comision especial para que, en el plazo mdaximo de seis meses, analice la posibilidad
de que el Consejo Nacional de Rectores Ampliado sea parte de la Comision de Enlace para la

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



20

Sesion N.° 6412, ordinaria Viernes 21 de agosto de 2020

negociacion del FEES; asimismo, revise la integracion de la representacion estudiantil en dicha
negociacion. Esta comision estard conformada por dos representantes estudiantiles, designados
porla FEUCR; el M.Sc. Miguel Casafont Broutin, la M.Sc. Patricia Quesada, y el Ph.D. Guillermo
Santana, quien la coordinarad.

La Direccion del Consejo Universitario traslada a la Comision Especial el expediente Analizar
la posibilidad de que el Consejo Nacional de Rectores Ampliado sea parte de la Comision de Enlace
para la negociacion del FEES; asimismo, revise la integracion de la representacion estudiantil en
dicha negociacion (Pase CU-111-2019, del 13 de diciembre de 2019).

En la pasada negociacion del Fondo Especial para la Educacion Superior, y por primera vez
en la historia, la Comision de Enlace acordé la inclusion de una clausula relacionada con la
utilizacion de los recursos otorgados a las universidades publicas, decision que violenta la
autonomia universitaria y compromete los fines y propésitos de las universidades estatales.
Igualmente, se condiciona el camplimiento de las politicas institucionales que pueda emitir cada
institucion de educacion superior publica, a partir de sus necesidades.

El establecimiento de politicas universitarias en la Universidad de Costa Rica es una facultad
reservada, por disposicion estatutaria, al Consejo Universitario, por lo que estas no pueden ser
condicionadas mediante acuerdos que se adopten en el CONARE o en la Comision de Enlace,
especialmente, con disposiciones contrarias a lo dispuesto en la Constitucion Politica.

En el aiio 2019, mediante una negociacion entre representantes estudiantiles, autoridades
universitarias y el Gobierno, se acord6 incorporar una representacion estudiantil en la Comision
de Enlace, dispuesta segun el articulo 4 del Convenio de Coordinacion de la Educacion Superior
Universitaria Estatal. No obstante, la participacion estudiantil contintia en desventaja; son cinco
universidades publicas y solo una representacion estudiantil, por lo que dicha conformacion
debe revisarse, en aras de garantizar una toma de decisiones mas democratica y representativa
del sector estudiantil.

Las universidades publicas se encuentran afrontando una serie de ataques sistematicos,
tendientes a desestabilizar y comprometer sus fines y propésitos. Por ello se hace indispensable
que estas casas de ensefianza superior presenten, de manera conjunta, propuestas que les
permitan continuar su labor, dirigida a la generacion del conocimiento, 1a busqueda del bien
comun y la atencion de las necesidades de la sociedad costarricense.

ACUERDA

1.

Solicitar al Consejo Nacional de Rectores (CONARE) analizar la posibilidad de reformar el
articulo 2, e incluir un articulo 4 bis, al Convenio de Coordinacion de la Educacion Superior
Universitaria Estatal, para que estos articulos se lean de la siguiente manera:

Texto vigente Texto propuesto

ARTICULO 2: El CONARE estara formado|ARTICULO 2: El CONARE estara formado por
por los Rectores de las Instituciones signatarias |los Rectores de las Instituciones signatarias de este
de este Convenio. Sin embargo cuando uno|Convenio. Sin embargo cuando uno de los miembros
de los miembros del CONARE o cualquier|del CONARE o cualquier Cuerpo Colegiado Superior
Cuerpo Colegiado Superior de las Instituciones |de las Instituciones signatarias del Convenio (Consejo
signatarias del Convenio (Consejo Universitario, | Universitario, Consejo Director) considere que un
Consejo Director) considere que un asunto, por su|asunto, por su importancia, debe ser conocido asi, el
importancia, debe ser conocido asi, el CONARE se | CONARE se ampliara, para ese efecto unicamente, en
ampliara, para ese efecto unicamente, en la forma |la forma que establece el Articulo 11, constituyendo el
que establece el Articulo 11, constituyendo el| CONARE Ampliado.

CONARE Ampliado.
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Cualquier asunto relacionado con la negociacion
del Fondo Especial para la Educacién Superior
serad conocido en CONARE Ampliado.

Nuevo Articulo 4 bis: Cuando la Comision de Enlace se

encuentre negociando el Fondo Especial para
la_Educacién Superior, se deberd integrar una
persona representante  por cada una de las
instituciones de Educacion Superior Universitaria
Estatal signatarias del Convenio. L.a persona
sera designada del propio seno del Cuerpo
Colegiado Superior correspondiente. L.as personas
designadas podran ejercer el cargo mientras actien
como miembros del Cuerpo Colegiado Superior
respectivo.

Solicitar a los Consejos Universitarios y Consejo Institucional de la Universidad Nacional, la
Universidad Estatal a Distancia, la Universidad Técnica Nacional y el Tecnolégico de Costa
Rica apoyar este acuerdo con las acciones correspondientes.

Solicitar a la Rectoria de la Universidad de Costa Rica que, en su calidad de representante de
la Universidad de Costa Rica ante la Comisién de Enlace, informe a este Organo Colegiado
sobre cualquier avance en la negociacion del FEES, maximo cinco dias habiles posteriores a la
reunion de la Comision de Enlace. Lo anterior, con el objetivo de aunar esfuerzos en la lucha
por garantizar la calidad y la continuidad de la educacion superior publica.

Instar al Consejo Nacional de Rectores (CONARE) a analizar la posibilidad de incluir la
participacion estudiantil en el CONARE ampliado.

Comunicar a las federaciones estudiantiles de las universidades estatales el Dictamen CE-2-
2020.”

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 8

La sefiora directora, Prof. Cat. Madeline Howard Mora, presenta la Propuesta de Direccién CU-29-
2020, sobre la modificacion al articulo 31 del Reglamento del Consejo Universitario para que, como
excepcion, los proyectos de ley se voten por partes y se elimine el tener que votar globalmente todo el
dictamen.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD expone el dictamen, que a la letra dice:

“CONSIDERANDO QUE

I.-

La Universidad de Costa Rica, por medio del Consejo Universitario, debe emitir criterio sobre los proyectos de
ley que la Asamblea Legislativa le envia a consulta, en acatamiento del articulo 88 de la Constitucion Politica
y el articulo 30, inciso u), del Estatuto Organico.

El Consejo Universitario, en la sesidon N.° 5569, articulo 4, del 1.° de setiembre de 2011, aprobd un
Procedimiento para el andlisis de los proyectos de ley remitidos en consulta al Consejo Universitario por la
Asamblea Legislativa. Posteriormente, en la sesion N.° 5635, articulo 7, del 24 de mayo de 2012, se ratifica el
procedimiento indicado, con algunas modificaciones.

Sin embargo, conforme se puso en practica este procedimiento, la dinamica se ha tenido que modificar, con el
fin de agilizar, ain mas, el tiempo de respuesta de estos ante la Asamblea Legislativa.
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Enel 2019, ante una modificacion al Reglamento de la Asamblea Legislativa, que pretendia, entre otros aspectos,
agilizar los tiempos de discusion y votacion de los proyectos de ley, la Direccion del Consejo Universitario,
de ese entonces, autorizd implementar una nueva metodologia para rendir el dictamen correspondiente a las
consultas sobre los proyectos de ley que no afecten autonomia universitaria.

Es asi como en la sesion N.° 6342, articulo 1, del 13 de diciembre de 2019, el Organo Colegiado aprobo, en un
solo dictamen, nueve criterios institucionales. No obstante, es importante aclarar que para aquellas iniciativas
que afecten la autonomia universitaria o exista un interés institucional, se elaborara el dictamen en su formato
tradicional (ya sea por medio de una Propuesta de Direccion o la conformacion de una comision especial).

Esta nueva forma de presentar los proyectos de ley ha permitido que los criterios institucionales se presenten,
oportunamente, ante la Asamblea Legislativa. Sin embargo, a la hora de la deliberacion del pleno del Consejo
Universitario, como cada proyecto de ley se debe analizar independientemente, la votacion de estos se realiza
por partes, y al final se imposibilita realizar una votacion global del dictamen por las diferencias que surgen
en torno a proyectos especificos. Esto imposibilita el cumplimiento de lo que se establece en el articulo 31 del
Reglamento del Consejo Universitario porque realmente se trata de iniciativas de ley muy distintas entre si,
englobadas en un unico dictamen.

Dado lo anterior, y con el fin de continuar agilizando la emision de los criterios institucionales respectivos, se
recomienda modificar el articulo 31 del Reglamento del Consejo Universitario, para hacer una excepcion en el
procedimiento de proyectos de ley.

ACUERDA

Solicitarle a la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes que analice la posibilidad de modificar el
articulo 31 del Reglamento del Consejo Universitario para que, como excepcion, los proyectos de ley se voten por
partes y se elimine el tener que votar globalmente todo el dictamen.

A saber:

ARTICULO 31. Procedimiento para la votacién. ARTICULO 31. Procedimiento para la votacién.

Iniciada la votacion, esta no podra interrumpirse por | Iniciada la votacion, esta no podra interrumpirse por
motivo alguno. Quienes emitan un voto disidente o | motivo alguno. Quienes emitan un voto disidente o
quienes deseen razonar su voto, lo haran en forma | quienes deseen razonar su voto, lo haran en forma concisa.
concisa.

Aun cuando un asunto se vote por partes, al final debe | votarse globalmente. Excepto los proyectos de ley, los
votarse globalmente. cuales solo se votardan por partes.

Las votaciones se haran tinicamente en presencia de los | Las votaciones se haran tnicamente en presencia de los
miembros del Consejo Universitario y el personal del | miembros del Consejo Universitario y el personal del
CIST debidamente autorizado. CIST debidamente autorizado.

Aun cuando un asunto se vote por partes, al final debe

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD somete a discusion el dictamen.
EL DR. RODRIGO CARBONI recuerda que, generalmente, et un dictamen esta constituido por

diferentes proyectos de ley, de modo que podrian estar todos de acuerdo con los proyectos que se presenten
0 no, asi que podria no darse una unificacion cuando, finalmente, sean sometidos a votacion.

Observa que en el articulo 31 se hace referencia a “un asunto”; es decir, este se puede votar por partes,

pero al final se trata de un solo asunto; por ejemplo, un reglamento puede analizarse y votarse por partes,
por una cuestion de comodidad del trabajo; pero, al final, se vota el asunto, o sea, en su totalidad. Desde
esa perspectiva, el dictamen sobre proyectos de ley estd conformado por diferentes asuntos, porque cada
proyecto de ley es un asunto diferente, asi que se pueden someterse a votacion individualmente. De modo
que se cuestiona si es necesaria la modificacion.
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LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD estima que el tema es delicado. Ejemplifica que si en
dictamen de proyectos de ley hay ocho proyectos. Del cuales siete son apoyados por todos miembros y en
uno hay discrepancia; entonces, al momento de someter a votacion todo el conjunto, algunas personas, por
sus principios o creencias, podrian argumentar que no votaran a favor el dictamen en su globalidad, porque
no estan de acuerdo con un proyecto de ley.

Apunta que existen proyectos que, por su naturaleza, pueden ser conflictivos para algunas personas;
por eso estd solicitando un pase para que lo discutan en la Comision de Coordinadores de Comisiones
Permanentes; repite que el acuerdo es solo para un pase.

EL LIC. WARNER CASCANTE piensa que la decision deberia ser mas rapida, porque es solo
trasladar propuesta de modificacion a la Comision de Coordinadores. Adelanta un elemento que mas
adelante lo pueden analizar; esta de acuerdo con que los proyectos de ley se voten grupalmente, y no tiene
ningun problema con el pase.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco Vinicio Calvo,
Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo Santana, Lic. Warner
Cascante, Dr. Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Once votos.

EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:
“CONSIDERANDO QUE

1.- La Universidad de Costa Rica, por medio del Consejo Universitario, debe emitir criterio sobre
los proyectos de ley que la Asamblea Legislativa le envia a consulta, en acatamiento del articulo
88 de la Constitucion Politica y el articulo 30, inciso u), del Estatuto Orgdnico.

2.- El Consejo Universitario, en la sesion N.° 5569, articulo 4, del 1.° de setiembre de 2011, aprob6
un Procedimiento para el andlisis de los proyectos de ley remitidos en consulta al Consejo
Universitario por la Asamblea Legislativa. Posteriormente, en la sesion N.° 5635, articulo 7, del
24 de mayo de 2012, se ratifica el procedimiento indicado, con algunas modificaciones.

3.- Sin embargo, conforme se puso en practica este procedimiento, la dinamica se ha tenido que
modificar, con el fin de agilizar, aiin mas, el tiempo de respuesta de estos ante la Asamblea
Legislativa.

4.- Enel 2019, ante una modificacion al Reglamento de la Asamblea Legislativa, que pretendia, entre
otros aspectos, agilizar los tiempos de discusion y votacion de los proyectos de ley, la Direcciéon
del Consejo Universitario, de ese entonces, autorizé implementar una nueva metodologia para
rendir el dictamen correspondiente a las consultas sobre los proyectos de ley que no afecten
autonomia universitaria.

5.- Es asi como en la sesion N.° 6342, articulo 1, del 13 de diciembre de 2019, el Organo Colegiado
aprobd, en un solo dictamen, nueve criterios institucionales. No obstante, es importante
aclarar que para aquellas iniciativas que afecten la autonomia universitaria o exista un interés
institucional, se elaborara el dictamen en su formato tradicional (ya sea por medio de una
Propuesta de Direccion o la conformacion de una comision especial).
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6.- Estanueva forma de presentar los proyectos de ley ha permitido que los criterios institucionales
se presenten, oportunamente, ante la Asamblea Legislativa. Sin embargo, a la hora de la
deliberacion del pleno del Consejo Universitario, como cada proyecto de ley se debe analizar
independientemente, la votacion de estos se realiza por partes, y al final se imposibilita realizar
una votacion global del dictamen por las diferencias que surgen en torno a proyectos especificos.
Esto imposibilita el camplimiento de lo que se establece en el articulo 31 del Reglamento del
Consejo Universitario porque realmente se trata de iniciativas de ley muy distintas entre si,
englobadas en un unico dictamen.

7.- Dado lo anterior, y con el fin de continuar agilizando la emision de los criterios institucionales
respectivos, se recomienda modificar el articulo 31 del Reglamento del Consejo Universitario,
para hacer una excepcion en el procedimiento de proyectos de ley.

ACUERDA

Solicitarle a la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes que analice la posibilidad
de modificar el articulo 31 del Reglamento del Consejo Universitario para que, como excepcion, los
proyectos de ley se voten por partes y se elimine el tener que votar globalmente todo el dictamen.

A saber:

ARTICULO 31. Procedimiento para la votacion. ARTICULO 31. Procedimiento para la votacion.

Iniciada la votacion, esta no podra interrumpirse por | Iniciada la votacion, esta no podra interrumpirse por
motivo alguno. Quienes emitan un voto disidente o | motivo alguno. Quienes emitan un voto disidente o
quienes deseen razonar su voto, lo hardn en forma | quienes deseen razonar su voto, lo haran en forma concisa.
concisa.

Aun cuando un asunto se vote por partes, al final debe
Aun cuando un asunto se vote por partes, al final debe | votarse globalmente. Excepto los proyectos de ley. los

votarse globalmente. cuales solo se votaran por partes.

Las votaciones se haradn tinicamente en presencia de los | Las votaciones se hardn unicamente en presencia de los
miembros del Consejo Universitario y el personal del | miembros del Consejo Universitario y el personal del
CIST debidamente autorizado. CIST debidamente autorizado.

ACUERDO FIRME.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD solicita un receso al plenario.
***%4 las diez y dos minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las diez horas y quince minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes miembros:
Dr. Carlos Araya, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco Vinicio Calvo, Bach. Valeria
Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo Santana, Dr. Rodrigo Carboni, Dra.
Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard. ****

EL DR. CARLOS ARAYA da los buenos dias; se disculpa por no haber participado en la primera
parte de la sesion.
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ARTICULO 9

La Comisiéon de Asuntos Financieros y Presupuestarios presenta el Dictamen CAFP-21-2020, sobre el
Plan-Presupuesto 2021 de la Oficina de Contraloria Universitaria.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra al M.Sc. Carlos Méndez.
EL M.Sc. CARLOS MENDEZ expone el dictamen, que a la letra dice:

“ANTECEDENTES

1.

El articulo N.° 9, inciso a), del Reglamento organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU)
establece que es funcion de la persona contralora:

Presentar al Consejo Universitario el plan de trabajo anual y el proyecto de presupuesto que consigna los recursos
requeridos para llevarlo a cabo.

2. De conformidad con lo anterior, la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU) envi6 al Consejo Universitario
la propuesta de Plan de Trabajo y Proyecto de Presupuesto para el aiio 2021 (OCU-159-2020, del 27 de abril de
2020).

3. La Direccion del Consejo Universitario traslado el expediente a la Comision de Asuntos Financieros y
Presupuestarios (Pase CU-59-2020, del 10 de agosto de 2020).
**x%4 las diez horas y diecisiete minutos, se reincorpora a la sesion el Lic. Warner Cascante. ****

ANALISIS

Mediante el oficio OCU-159-2020, del 27 de abril de 2020, la Oficina de Contraloria Universitaria somete a
consideracion del Consejo Universitario su Plan de Trabajo y su Proyecto de Presupuesto para el 2021.

L. Plan de trabajo de la Oficina de Contraloria Universitaria para el afio 2021

1. Marco estratégico

El Plan Estratégico de la Oficina de Contraloria Universitaria vigente vence en el presente afio; por lo que ya se inicio
el proceso para establecer el Plan Estratégico 2021-2025. De esta manera, el marco estratégico que sustenta este plan
de trabajo es el siguiente:

e Mision
La Contraloria Universitaria fiscaliza y asesora, en los campos de su competencia, a la Administracion de la Universidad
de Costa Rica, en forma independiente y objetiva; promueve buenos principios y técnicas administrativas y vela por el
acatamiento de la normativa vigente, todo ello con el fin de contribuir al logro de los objetivos institucionales, en beneficio
de la comunidad universitaria y de la sociedad costarricense.

e Vision

Ser una Contraloria que incida sustancialmente en el logro de los objetivos institucionales, mediante servicios de alto valor
agregado, ejecutados por un equipo humano profesional, interdisciplinario, motivado y comprometido con altos valores
morales, para lo cual se sigue una estrategia de excelencia en su gestion, de mejoramiento continuo y adaptabilidad al
cambio, con métodos y servicios adecuados a la organizacion universitaria.

o Valores

Objetividad: actuaremos con equidad y justicia en las relaciones y labores cotidianas, en nuestras evaluaciones o

fiscalizaciones, de modo que éstas se lleven a cabo siguiendo criterios técnicamente fundamentados.

Integridad: actuaremos con ética, responsabilidad, honradez, lealtad y transparencia.

Excelencia: mantendremos un alto nivel de profesionalismo, capacidad técnica, calidad y desarrollo constante, centrados
en un enfoque de mejoramiento continuo.
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Innovacion: mantendremos una actitud de iniciativa, creatividad, disposicion al cambio y a nuevos retos, identificando y
aprovechando las oportunidades; generando continuamente métodos de trabajo y servicios adecuados a la organizacion
universitaria.

Compromiso: tendremos una actitud proactiva, plenamente identificada con la mision y vision de la Contraloria
Universitaria, generando valor agregado para el logro de los objetivos institucionales.

Respeto: brindaremos la atencion con cortesia y diligencia a cada persona con la que nos relacionamos en nuestro trabajo.

Confidencialidad: protegeremos la propiedad y el valor de la informacion que recibimos y solo la divulgaremos con la
debida autorizacion, o cuando exista una obligacion legal para hacerlo.

La OCU manifiesta que, mediante este marco estratégico, pretende cumplir con el articulo 3, del Reglamento
organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria, el cual indica:

La Oficina de Contraloria Universitaria tiene como objetivo velar por la buena administracion de la Institucion y fiscalizar
el apego de la gestion universitaria a la normativa que la regula (...).

Agrega la OCU que en los articulos 5 y 6 de este reglamento se establecen las funciones y los principios orientadores,
los cuales se relacionan con los servicios que se describen a continuacion.

2. Servicios

Los servicios que presta la Oficina de Contraloria Universitaria son congruentes con los establecidos normativamente
por la Contraloria General de la Republica. El detalle es el siguiente:

Servicios CGR Servicios PAQ Tipos de Servicios
Auditoria Fiscalizacién Estudios Auditoria
Evaluacion procedimiento o asunto especifico

Monitoreo o prueba especifica
Analisis de Presuntos Hechos Irregulares
Seguimiento estudios

Preventivo Asesoramiento | Asesoramiento interno
(Asesoria) Asesoramiento externo
Opinion técnica

Otros servicios brindados (Legalizacion de libros)
Buenas practicas | Promocion de buenas practicas

Desarrollo Interno

El desglose de las actividades sustantivas y de apoyo que la OCU realizara, segin su ambito de accion y competencia,
se incluye a continuacion:

e Actividades sustantivas

En el cuadro N.° 1 se presenta la relacion de las areas de estudio con las Politicas Institucionales 2021-2025, emitidas
por el Consejo Universitario.
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Cuadro N.° 1

Relacion entre drea de trabajo de la OCU vy las Politicas Institucionales 2021-2025
Plan de trabajo de la Oficina de Contraloria Universitaria para el afio 2021

Area de trabajo por Eje Politica Politica Institucional
objeto de estudio
Institucional

G e s ti o n|EjelIV. 4.2 Fortalecera la gestion autonoma de los procesos académicos

administrativa . L y administrativos para mejorar la eficiencia de la labor de las

en las unidades | Regionalizacién Sedes Regionales, de acuerdo con sus planes de desarrollo y las

universitarias. posibilidades financieras de la Institucion. (4.2.1, 4.2.2, 4.2.3,
4.2.4)
4.3 Generara las condiciones para que las Sedes Regionales amplien
sus programas, proyectos y actividades de investigacion, docencia
y accion social para contribuir, efectivamente, a la transformacion
de la sociedad, de acuerdo con sus planes de desarrollo y a las
posibilidades financieras de la Institucion. (4.3.1, 4.3.2)

Eje VIIL. 7.3 Reforzara una cultura de transparencia, rendicion de cuentas y

Gestion universitaria

participacion de la comunidad universitaria, mediante mecanismos
de control y evaluacion para un uso racional de los recursos. (7.3.3)

Procesos de apoyo
a la  actividad
académica.

Eje II

Excelencia académica

2.2 Impulsara la innovacion y la pertinencia de las carreras
actuales y futuras pregrado, grado y posgrado—, a partir de las
necesidades de la sociedad, la viabilidad de suimplementacion
ylas posibilidades presupuestarias. (2.2.1, 2.2.2)

2.5 Fortalecera los procesos de mejora permanente del quehacer
universitario en las unidades académicas y los posgrados. (2.5.1)

Eje III. 3.1 Fortalecerd las estrategias institucionales que favorezcan y
promuevan la equidad en el proceso de admision.(3.1.1, 3.1.5)
Cobertura y equidad
Proces o s|Ejell 2.8 Fortalecera la movilidad internacional del talento humano

administrativos
y operativos
generales.

Excelencia académica

docente, administrativo y de la poblacion estudiantil, garantizando
equilibrio y equidad entre las distintas areas académicas y sedes.
(2.8.1,2.8.3)

Eje VI

Talento humano

6.1 Contara con el talento humano de mas alto nivel y promovera
su crecimiento profesional, permanencia y desempefio como fuente
principal de excelencia institucional, para el cumplimiento de sus
fines y propésitos. (6.1.1, 6.1.2,6.1.4,6.1.5,6.1.6, 6.1.7, 6.1.8)

6.2 Disminuira el interinato institucional, con base en criterios
de equidad, dirigidos a mejorar las condiciones del personal
universitario. (6.2.1, 6.2.2, 6.2.3)

6.3 Fortalecera la adjudicacion de becas para estudios de posgrado,
especialmente de estudios doctorales en universidades de
reconocido prestigio. (6.3.1, 6.3.2)

Procesos de
prestacion de
servicios de vinculo
remunerado.

Eje L.

Universidad y
sociedad

1.3 Fomentara que todas las actividades de vinculacion con el
sector externo respondan a los principios, propdsitos y valores
institucionales, asi como a las necesidades del pais. (1.3.2, 1.3.3,
1.3.4)
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Monitoreo
especifico sobre la
gestion de procesos

Eje II.

Excelencia académica

2.4 Estimulara la flexibilidad curricular que potencie el trabajo
inter-, multi- y transdisciplinario, en los ambitos de la docencia,
la investigacion y la accion social, en concordancia con las

y proyectos condiciones presupuestarias de la Universidad. (2.4.3, 2.4.4)
institucionales. Eje VII. 7.4 Disefiard y desarrollard los mecanismos de integracion de
. . L la informacién universitaria, de forma estandarizada, segura e
Gestion universitaria | jneronerable, que apoyen la toma de decisiones estratégicas
institucionales. (7.4.1, 7.4.4)
Obras y planta | Eje IV. 4.2 Fortalecera la gestion auténoma de los procesos académicos
fisica. L y administrativos para mejorar la eficiencia de la labor de las
Regionalizacion :
Sedes Regionales, de acuerdo con sus planes de desarrollo y las
posibilidades financieras de la Institucion. (4.2.4)
Eje VIIL 7.7 Fortalecera el proceso de planificacion, mantenimiento
» . L. y proteccion de la infraestructura universitaria en todas sus
Gestion universitaria | (.qoq recintos, fincas y otros, mediante el desarrollo de planes
estratégicos, orientados a fomentar una mayor coordinacion
institucional. (7.7.1, 7.7.2, 7.7.3)
Contabilidad. Eje VIIL 7.3 Reforzara una cultura de transparencia, rendicion de cuentas y
. .. . | participacion de la comunidad universitaria, mediante mecanismos
Gestion universitaria | 4. control y evaluacion para un uso racional de los recursos. (7.3.2)
Eje XI. 11.1 Defendera y protegera la independencia de gobierno, de
. organizacion, y la dotacion de los recursos presupuestarios
Independencia — de | o5pantizados en la Constitucion Politica a las universidades
gobierno, organizacion publicas.
y finanzas
Planificacion y | Eje VIL. 7.1 Promovera estrategias para garantizar que el Fondo Especial
presupuesto. para la Educacion Superior (FEES) y otros recursos aseguren la

Gestion universitaria

sostenibilidad financiera de la Institucion. (7.1.1, 7.1.2)

7.2. Fortalecera una planificacion institucional acorde con el
Plan Nacional de Educacion Superior (PLANES), que permita
la distribucion y uso racional de los recursos, de manera que se
garantice el cumplimiento de los propdsitos y principios estatutarios
establecidos. (7.2.2)

Tesoreria y finanzas.

Eje VIL

Gestion universitaria

7.1 Promovera estrategias para garantizar que el Fondo Especial
para la Educacion Superior (FEES) y otros recursos aseguren la
sostenibilidad financiera de la Institucion. (7.1.3)

7.2. Fortalecera una planificacién institucional acorde con el
Plan Nacional de Educacion Superior (PLANES), que permita
la distribucion y uso racional de los recursos, de manera que se
garantice el cumplimiento de los propdsitos y principios estatutarios
establecidos. (7.2.2)

Entidades
(ADU)

afines

Eje III.

Cobertura y equidad

3.2 Fortalecera el bienestar estudiantil mediante el desarrollo
y la formacion integral para favorecer la permanencia y avance
académico del estudiantado. (3.2.3)
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Entidades afines | Eje IX. 9.2 Fortalecerd una cultura de promocion de la salud en la comunidad
(JAFAP) universitaria y nacional, en pro del desarrollo y bienestar humanos,
Bienestar 'y vida : 1
- o bajo un concepto de responsabilidad. (9.2.3)
universitaria
Entidades afines | Eje I. 1.3 Fomentara que todas las actividades de vinculacion con el
(FUNDEVI) . . sector externo respondan a los principios, propdsitos y valores
Unl.vers1dad institucionales, asi como a las necesidades del pais. (1.3.3)
sociedad
Procesos en sistemas | Eje I1. 2.6 Aumentara la integracion tecnologica en todos sus ambitos, al
y tecnologias de . . igual que la actualizacidén constante, para su aplicabilidad en las
informacion. Excelencia académica | ,.tividades sustantivas. (2.6.1, 2.6.2)
Eje VIL 7.3 Reforzara una cultura de transparencia, rendicion de cuentas y
» . L. participacion de la comunidad universitaria, mediante mecanismos
Gestion universitaria | 4. control y evaluacion para un uso racional de los recursos. (7.3.1)
Eje VII. 7.4 Diseara y desarrollara los mecanismos de integracion de
» L la informacion universitaria, de forma estandarizada, segura e
Gestién universitaria | i¢eroperable, que apoyen la toma de decisiones estratégicas
institucionales. (7.4.2)
Prevencion y | Eje VIIL. 7.1 Promovera estrategias para garantizar que el Fondo Especial
deteccion de L . L. para la Educacion Superior (FEES) y otros recursos aseguren la
presuntos  hechos | Gestién universitaria | s,qenibilidad financiera de la Institucion. (7.1.3)
irregulares. 7.2. Fortalecera una planificacion institucional acorde con el
Plan Nacional de Educacion Superior (PLANES), que permita
la distribucién y uso racional de los recursos, de manera que se
garantice el cumplimiento de los propdsitos y principios estatutarios
establecidos. (7.2.2)
Procesos normativos | Eje VII. 7.1 Promovera estrategias para garantizar que el Fondo Especial
y judiciales para la Educacion Superior (FEES) y otros recursos aseguren la

Gestion y atencion
de denuncias y otros
servicios.

Gestion universitaria

sostenibilidad financiera de la Institucion. (7.1.3)

7.3 Reforzara una cultura de transparencia, rendicion de cuentas y
participacion de la comunidad universitaria, mediante mecanismos
de control y evaluacion para un uso racional de los recursos. (7.3.4)

7.1 Promovera estrategias para garantizar que el Fondo Especial
para la Educacion Superior (FEES) y otros recursos aseguren la
sostenibilidad financiera de la Institucion. (7.1.3)

7.3 Reforzara una cultura de transparencia, rendicion de cuentas y
participacion de la comunidad universitaria, mediante mecanismos
de control y evaluacion para un uso racional de los recursos. (7.3.1)
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Procesos de | Eje VL. 6.1 Contara con el talento humano de mas alto nivel y promovera
autoevaluacidon su crecimiento profesional, permanencia y desempefio como fuente
administrativa. Talento humano principal de excelencia institucional, para el cumplimiento de sus

fines y propdsitos. (6.1.5)

6.5 Reforzarad el vinculo y la identificacion institucional del
personal universitario que labora a tiempo parcial en la Institucion.

(6.5.1)
Promocion de 6.1 Contaré con el talento humano de mas alto nivel y promovera
buenas practicas. su crecimiento profesional, permanencia y desempefio como fuente

principal de excelencia institucional, para el cumplimiento de sus
fines y propdsitos. (6.1.5)

6.5 Reforzara el vinculo y la identificacion institucional del
personal universitario que labora a tiempo parcial en la Institucion.

(6.5.1)
Desarrollo de | Eje II. 2.6 Aumentara la integracion tecnoldgica en todos sus ambitos, al
Sistemas y . o igual que la actualizacidon constante, para su aplicabilidad en las
Herramientas  de | EXcelencia académica | o 4ividades sustantivas. (2.6.1, 2.6.2)
Auditoria para | gje VII. 7.4 Disefiard y desarrollard los mecanismos de integracion de

extraccion de
datos de base de | Gestion universitaria
datos, analisis de
la informaciéon en
las bases de datos y
mantenimiento  de
los procesos internos
de auditoria.

la informacién universitaria, de forma estandarizada, segura e
interoperable, que apoyen la toma de decisiones estratégicas
institucionales. (7.4.2)

* Actividades de apoyo

Las labores para efectuar los estudios de auditoria, correspondientes a cada area de trabajo, de las indicadas en el cuadro
N.° 1, deben realizarse cumpliendo con ciertos requerimientos normativos y técnicos, para lo cual es indispensable
disponer de las actividades de apoyo que se citan en el cuadro N.° 2.

Cuadro N.° 2
Servicios de apoyo
Plan de trabajo de la Oficina de Contraloria Universitaria para el aiio 2021

Responsable Procedimiento Actividad
Unidad de Servicios | Correspondencia Emision correspondencia
Complementario Entrega correspondencia
(Eje VII. Gestion universitaria) Recepcion correspondencia
Mantenimiento Instalaciones, | Limpieza

mobiliario y equipo Coordinacion Mantenimiento

Inventarios Bienes Institucionales

Adquisicion Bienes y Servicios Administracion presupuesto oficina

Custodia y administracion fondo de trabajo

Gestion de talento humano Tramites de personal

Custodia documentos
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Unidad de Desarrollo vy | Gestion de la calidad Mantenimiento procedimientos y guias
Aseguramiento de la Calidad Programa de capacitacion
(Eje VII. Gestion universitaria Autoevaluaciones de calidad

Evaluaciones internas

Eje IX. Bienestar y vida

universitaria) Evaluaciones externas

Evaluacion del desempefio

Gestion de no conformidades

Emision, administracion y actualizacion de
procedimientos internos.

Mantenimiento redes y equipo de | Instalacién y administracion red interna

computo Programa de renovacién de equipo

Asistencia técnica fisica y logica.

Administracion bases de datos

Redes internas Administracion y mantenimiento de los
servidores en la Oficina.

Seguridad de informacion documental en
servidores para su publicacion interna y
externa.

Consejo Asesor) Planificacion Estratégica Actualizaciéon 'y seguimiento de la
Planificacion Estratégica

Eje VII. Gestion universitaria -
(Ej ) Asesoramiento ante consultas del Contralor

en procesos sustantivos y administrativos;
u otros temas requeridos.

Direccion y Jefatura | Bienestar Funcionarios Comité de Salud Ocupacional
Responsable Gestion Ambiental

(Eje IX. Bienestar y vida Actividades deportivas y recreativas
universitaria

Eje X. Compromiso ambiental)

Cabe sefalar que la ejecucion de las labores de la OCU se rige conforme al marco normativo establecido en
el articulo 7 del Reglamento organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria, especificamente, por las
siguientes normas:

*  Ley General de Control Interno

*  Reglamento de la Oficina de Contraloria Universitaria

*  Normas Internacionales para el Ejercicio Profesional de la Auditoria Interna

*  Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna para el Sector Publico

*  Norma Generales de Auditoria para el Sector Publico

*  Normas Técnicas para la Gestion y el Control de las Tecnologias de Informacion
*  Lineamientos Generales para el Analisis de Presuntos Hechos Irregulares

*  Normas Institucionales

*  Otros cuerpos normativos que se requiera aplicar de acuerdo con el ambito de accion de la Oficina de
Contraloria Universitaria
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Ademas, es importante sefialar que para cada una de las areas de trabajo que atiende la OCU se ha definido un objetivo
general. El detalle se incluye en el cuadro N.° 3.

Cuadro N.° 3

Areas de trabajo de la OCU para el 2021 y su respectivo objetivo general

Area de atencion

Objetivo general

1. Gestion administrativa en las
unidades universitarias

Analizar y evaluar que las actividades de gestion y los procedimientos
administrativos ejecutados en las distintas unidades universitarias
(académicas, administrativas, sedes regionales, centro e institutos de
investigacion) se desarrollen de acuerdo a los lineamientos establecidos
porla Administracion, y cumplan con la normativa nacional e institucional;
considerando la implementacion de un sistema de control apropiado que
favorezca el logro de los objetivos especificos e institucionales propuestos,
buscando coadyuvar con mejorar la calidad de la gestion.

2. Procesos de apoyo a la actividad
académica

Evaluar y fiscalizar los procesos operativos y administrativos que dan
soporte a las actividades sustantivas de docencia, investigacion, accion
social y los servicios estudiantiles; con el fin de determinar su adecuada
gestion y proponer cambios sobre aquellos aspectos en los cuales se
determinen oportunidades de mejora; lo anterior en procura de alcanzar
la eficiencia, eficacia y economia en el logro de los objetivos académicos
universitarios

3. Procesos  administrativos
operativos generales

y

Evaluar y fiscalizar los procesos administrativos y logisticos, de cardcter
operativo, cuya gestion y ejecucion coadyuva, de forma directa, en la
consecucion de los objetivos institucionales. Lo anterior, por medio de la
verificacion del cumplimiento de la normativa vigente, y el fortalecimiento
del control interno relacionado el uso eficiente y eficaz de los recursos
universitarios.

4. Procesos de prestacion de servicios
de vinculo remunerado

Evaluar y fiscalizar las actividades de vinculo externo remunerado y los
procesos administrativos que dan soporte a esta actividad, con el fin de
determinar el adecuado cumplimiento de la normativa y sanas prdcticas
de control interno y administrativas, en procura de colaborar en el
logro de la mayor eficiencia, eficacia y economia de las operaciones,
el fortalecimiento del control interno y el resguardo del patrimonio
universitario. Todo lo anterior, dentro del marco normativo institucional y
de acuerdo a los recursos disponibles.

5.  Monitoreos especificos sobre
la gestion de procesos y proyectos
institucionales

Monitorear la gestion de procesos y proyectos institucionales especificos,
que por su incidencia a nivel institucional se ha dispuesto un seguimiento
particular, con el fin de determinar posibles mejoras de su desemperio y
optimizacion, asi como evaluar si los resultados obtenidos corresponden
a los esperados.

6. Obras y planta fisica

Fiscalizar las actividades relacionadas con los procesos de construccion,
mantenimiento y remodelacion a ejecutar con los recursos universitarios,
Banco Mundial y el Fideicomiso con el Banco de Costa Rica, con el fin de
verificar que se aplique la normativa y las disposiciones técnicas vigentes
en los proyectos seleccionados, considerando aspectos relacionados
con la adquisicion, licitacion, construccion, remodelacion, ampliacion,
uso, mantenimiento y aseguramiento de la planta fisica e inmuebles
institucionales .
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7. Procesos en sistemas y tecnologias
de informacion

Evaluar la eficacia en los procesos de gestion, control y gobierno de las
tecnologias de informacion (TI) y sistemas de informacion automatizados,
para verificar el cumplimiento de la normativa aplicable y promover el
uso de las mejores practicas de control interno de TI con el fin de poder
determinar la eficiencia y eficacia en la obtencion de datos institucionales
de forma completa y oportuna.

8. Procesos normativos y judiciales

Asesorar a las autoridades universitarias en aspectos relacionado con
el cumplimiento institucional de la normativa universitaria y nacional,
asi como evaluar en casos especificos, el incumplimiento del cuerpo
normativo vigente. Lo anterior mediante la atencion oportuna de
consultas especificas y de revisiones programadas relacionadas con
procesos normativos y judiciales, principalmente en temas laborales, de
contratacion administrativa, gestion judicial y proteccion al patrimonio
universitario.

9. Gestion y atencion de presuntos
hechos irregulares

Brindar a la comunidad universitaria y nacional una garantia razonable
de que la gestion universitaria se ajusta a la normativa institucional y
nacional, en relacion con presuntos hechos irregulares denunciados a la
Oficina o trasladados a la misma.

10. Procesos de autoevaluacion

administrativa

Continuar con el uso de herramientas de autoevaluacion en los
centros e institutos de investigacion, unidades académicas y unidades
administrativas, en relacion con las actividades de gestion administrativa
y académica; en procura de fortalecer los procesos y actividades
ejecutados por los funcionarios de estas unidades.

11. Contabilidad

Velar por el cumplimiento de la normativa técnica contable y financiera
aplicable a la Universidad de Costa Rica, asi como el establecimiento
de medidas de control interno requeridas con el fin de coadyuvar en la
presentacion oportuna y andlisis de informacion financiera completa y
veraz, que permita la buena toma de decisiones institucionales enmarcadas
en la transparencia en el manejo de los fondos publicos.

12. Planificacion y presupuesto

Fiscalizar el cumplimento de la normativa en los proceso de planificacion
v presupuesto que lleva a cabo la Institucion, y atender las asesorias en
esta materia de las principales autoridades universitarias.

13. Tesoreria y finanzas

Fiscalizar el cumplimiento de la normativa en las principales funciones
de Tesoreria que lleva a cabo la Institucion, especialmente en los procesos
centralizados, mediante la promocion de controles internos efectivos.

14. Entidades afines

Contribuir en el proceso de revision del cumplimiento de los convenios
establecidos y el uso de los recursos que la Universidad transfiere a
entidades afines, que contribuyen directamente en la consecucion de
los fines institucionales, salvo FUNDEVI que se aborda en el Area de
Procesos de prestacion de servicios de vinculo remunerado y en el Area
de Contabilidad la informacion contable que se presenta en los Estados
Financieros de la Universidad de Costa Rica.

15. Promocion de buenas prdcticas

Promover actividades que permitan informary capacitar a los funcionarios
universitarios sobre las buenas practicas administrativas, fomentando su
implementacion en las distintas actividades que realizan, con el fin de
que esta informacion les permita: ejecutar sus labores de forma eficiente,
coadyuvar con los objetivos propuestos, cumplir con la normativa vigente,
asi como brindar la informacion oportuna y veraz en concordancia con
los principios de transparencia y de rendicion de cuentas.
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16. Gestion del desarrollo interno y
gestion de la calidad

Promover el desarrollo de la gestion interna aplicando un sistema de
mejoramiento continuo de la calidad, que proporcione una adecuada
confianza, de que el servicio que presta la Oficina de Contraloria
Universitaria satisface la normativa que nos rige y lograr sus fines con
los niveles de excelencia que promueve y requiere la Institucion y los
organos especializados competentes.

17. Seguimiento de recomendaciones

Mantener un proceso de seguimiento de las recomendaciones emitidas
por la Contraloria Universitaria u otros organos especializados de
fiscalizacion atendiendo razones de conveniencia y oportunidad.

18. Servicios complementarios

Coordinar y brindar los servicios de apoyo administrativo y logistico
que requiere internamente la Oficina de Contraloria Universitaria para
cumplir su cometido.

II. Proyecto de presupuesto de Oficina de Contraloria Universitaria para el afio 2021

Con base en la informacién suministrada, los requerimientos financieros para el afio 2021 de la Oficina de Contraloria
Universitaria se resumen de la siguiente manera:

Proyecto N.° 1

Cuadro N.° 4

Comportamiento del presupuesto de la OCU, segiin partida

Afios 2020-2021
(En colones)

PROYECTO N°.1 PRESUPUESTO PRESUPUESTO %
2020 2021 Aumento o
Disminucion

Servicios
Impresion, encuadernacion y otros 1 333 088,00 1 333 088,00 0
Servicios de desarrollo de sistemas informaticos (*)3 660 195,00 (*) 3 660 195,00 0
Otros servicios de gestion y apoyo 722 000,00 300 000,00 -58,45
Transporte dentro del pais 14 563,00 14 563,00 0
Viaticos dentro pais 3793 686,00 3993 686,00 5,27
Actividades de capacitacion 6 242 796,00 6 242 796,00 0
Otros servicios 323 143,00 323 143,00 0
Materiales y suministros
Alimentos y bebidas 187 500,00 87 500,00 -53,33
Repuestos y accesorios 167 962,00 167 962,00 0
Utiles y materiales de oficina 246 621,00 246 621,00 0
Utiles y materiales de computacion 504 998,00 504 998,00 0
Productos de papel carton e impresos 723 691,00 823 691,00 13,82
Textiles y vestuario 14 563,00 14 563,00 0
Utiles y materiales de limpieza 2263 310,00 2 385310,00 5,39
Otros materiales y suministros 145 631,00 145 631,00 0
Bienes Duraderos
Mobiliario y Equipo de oficina 450 000,00 450 000,00 0
Mobiliario y equipo de computacion 450 000,00 550 000,00 22,22
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Bienes intangibles (**) 1 000 000,00 (**) 900 000,00 -10
PROYECTO N.° 1 22 243 747,00 22 143 747,00 -0,45
PROYECTO N.° 2 Adicional 1326 000,00 3702 000,00 179,19
PROYECTO N.° 3 Adquisicion de equipo 4977 120,00 8 870 000,00 78,22
TOTAL PRESUPUESTO SOLICITADO 28 446 867,00 34 715 747,00 21,61

* Corresponde al soporte y mantenimiento anual del software especializado de auditoria.
** Monto destinado para adquirir licencias de desarrollo de aplicacion interna Power Bi.

Proyecto N.° 2

Cuadro N.° 5
Plan-Presupuesto de la OCU para el afio 2021
Detalle del Proyecto N.° 2
(En colones)

Descripcion Monto

Régimen Becario: Para el afio 2021, se requiere presupuesto para la designacion de horas 2 652 000,00
asistente, con el objetivo de finalizar el proyecto que consiste en la actualizacion y aplicacion
de la tabla de plazos de conservacion de documentos de la Oficina, asi como para realizar un
analisis sobre la mejora de la correspondencia digital para procurar que la gestion de documentos
electronicos esté acorde con el proceso fisico de la documentacion (equivalente a 20 horas por
semana).

2 Discos SSD 4 Terabytes 700 000,00
2 Discos SSD 2 Terabytes 350 000,00
TOTAL PROYECTO N.° 2 3702 000,00

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ comenta que es un proyecto que tiene por lo menos tres afios, en el
cual han visto que, afo tras afio, vienen solicitando montos para avanzar en el proyecto.

Continta con la lectura.

Proyecto N.° 3

Cuadro N.° 6
Plan-Presupuesto de la OCU para el afio 2021
Detalle del Proyecto N.° 3
(En colones)

Descripcién Cantidad Monto
Computadoras de escritorio, procesador Intel 3 1 650 000,00
Computador portatil CI-EO01 Dell 4 2 600 000,00
Adquisicion de UPS, de 600 voltio amperios 6 720 000,00
Monitor 32 ", tipo TV 1 300 000,00
Sillas ergondmicas 18 3 600 000,00
TOTAL PROYECTO N.° 3 8 870 000,00

III. Justificaciones por proyecto

Proyvecto N.° 1 (actividades de capacitacién)

Con respecto a los procesos de desarrollo de nuevas habilidades, destrezas y conocimientos para los auditores, las
Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico, en el apartado 107 (Educacion profesional continua), sefialan:
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El personal de auditoria debe mantener y perfeccionar sus capacidades y competencias profesionales mediante la
participacion en programas de educacion y capacitacion profesional continua.

De igual manera, las Normas Internacionales para el ejercicio profesional de la Auditoria Interna, apartado 1230
(Desarrollo profesional continuo), establecen:

Los auditores internos deben perfeccionar sus conocimientos, aptitudes y otras competencias mediante la capacitacion
profesional continua.

Ademas, con respecto a este tema, el Consejo Universitario, en la sesion N.° 5639, articulo 6, del 7 de junio de 2012,
acordo:

Solicitar a la Oficina de Contraloria Universitaria que el Plan de Trabajo y Proyecto de Presupuesto de los arios siguientes
incluya un apartado en el que se detallen las capacitaciones que se programen dentro del proyecto 1 del presupuesto.

Por lo tanto, en atencion a este acuerdo, la Oficina de Contraloria Universitaria justifica las capacitaciones que se
pretenden desarrollar durante el afio 2021, por area, tal y como se indica a continuacion:

1. Area auditoria, administracién y materias afines

Mediante estas capacitaciones se pretende que el personal adquiera, perfeccione o actualice sus conocimientos y
desarrolle las habilidades, cualidades y otras competencias que se requieran, en las areas relacionadas con la labor
de auditoria y el ambito universitario; esto, de conformidad con el programa de mejoramiento continuo que esta
Contraloria ha implementado. Cabe puntualizar que se analizaran opciones de capacitacion de forma virtual.

En el cuadro N.° 7 se sefialan las actividades de capacitacion que se esperan desarrollar en esta area:

Cuadro N.° 7
Plan-Presupuesto de la OCU para el afio 2021
Capacitaciones en auditoria, administracion y materias afines
(En colones)

ACTIVIDAD MONTO

Cursos de retroalimentacion ordinarios sobre normativa y técnicas de: 924 796,00

= Auditoria

* Administracion

= Derecho en sus diferentes areas,
* Administracion Universitaria y,

= Sistemas y Tecnologias de informacion

= Actividades permanentes del gremio de fiscalizacion: 720 000,00

= Congresos de auditoria interna.

= Congreso Colegio Contadores Publicos.
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Cursos especificos coyunturales sobre: 1 110 000,00
*  Plan de auditoria basado en riesgos.

*  Seguimiento de Planificacion estratégica de auditorias.
*  Deteccion y prevencion de hechos irregulares

*  Analisis de presupuestos publicos.

*  Analisis de datos con herramientas informaticas.

*  Auditoria de Calidad.

¢ Auditoria Continua.

Actividades generales de capacitacion sobre gestion interna, auditoria, 1 855 862,00
administracion, derecho, redes informaticas y otras materias afines al
campo de especializacion laboral.

TOTAL ¢4 610 658,00

2. Area Sistemas y Tecnologias de Informacion

Al respecto, la OCU expone: La constante innovacion que representan las tecnologias de informacion conlleva a
la necesidad de mantener un perfil de competencias actualizado de los auditores de TI para hacer frente a los retos
de control interno que supone el uso intensivo de las tecnologias en dreas cada vez mas diversas, por ejemplo,
transacciones de pago o cobro por internet, educacion virtual, teletrabajo, campus virtuales, entrega de servicios
via web, procesos de adquisicion y pago de recursos en linea, acceso virtual a los sistemas criticos de la institucion,
matricula web, repositorios de informacion, sesiones virtuales para la toma de decisiones.

Todo lo anterior conlleva también nuevas y crecientes amenazas a la seguridad de las plataformas informaticas
institucionales y su recurso mas valioso, la informacion contenida en ellas.

Por esta razon se solicita un plan de capacitacion que permita a los auditores informdticos de la Contraloria
Universitaria mantener actualizado o adquirir el conocimiento razonable y las herramientas para llevar a cabo sus
tareas.

Conscientes de que la formacion de competencias en el darea de las tecnologias de informacion es onerosa, nuestro
plan de capacitacion es gradual y permanente, por lo que se mantiene como un requerimiento basico para cada aiio,
cambiando, en ocasiones, el enfoque de conocimiento requerido y haciendo uso, dentro de lo posible de otras fuentes
de informacion primarias, pero disponibles en internet, para complementar las necesidades adicionales.

En el cuadro N.° 8 se incluye el detalle de estas capacitaciones.

Cuadro N.° 8
Plan-Presupuesto de la OCU para el afio 2021
Capacitaciones en Sistemas y Tecnologias de Informacién

Cavacitacién! N.°de Costo unitario estimado Costo total estimado
P personas (En colones) (En colones)

Cursos de actualizacion en COBIT version ) 257 706,00 515 412,00
2019.
Participacion en los cursos relacionados
con la auditoria del gobierno de TI. 2 257706,00 515 412,00
Part1c1pa(.:{on en curso seguridad de la | 400 876,00 400 876,00
informacion.

1 Ladescripcion de cada tematica se incluye en el Anexo N.° 1.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



38 Sesion N.° 6412, ordinaria Viernes 21 de agosto de 2020

Cursos de actualizacion en técnicas

y mejores practicas de auditoria TI y 1 200 438,00 200 438,00
tendencias tecnoldgicas.

Total inversion ¢l 632 138

Proyecto N.° 2
Contratacion de horas asistente (¢2 652 000,00)

Esta solicitud se hace con el fin de cumplir con el articulo 162 del Reglamento del Sistema de Archivos de la Universidad
de Costa Rica. Desde el ano 2008 se han realizado esfuerzos para atender esta normativa, tales como reuniones con
los funcionarios del Archivo Universitario, quienes finalmente facultaron a la OCU para aplicar la Tabla de plazos,
conservacion y eliminacion de documentos.

En el afio 2017, gracias a la colaboracion del Consejo Universitario, se nombrd a una estudiante para atender este
proyecto, especificamente, la etapa de valoracion y traslado de los Informes de Fin de Gestion®. Cabe sefialar que este
proceso finalizé en marzo del afio 2018.

Desde abril del 2018 hasta la actualidad se ha trabajado en la segunda etapa de este proyecto, la cual consiste en la
actualizacion y aplicacion de la Tabla de Plazos de Conservacion de Documentos; sin embargo, dada la complejidad
de esta tarea, actualmente se esta trabajando en coordinacion con el Archivo Universitario (AUROL) y la Comision
Universitaria de Seleccion y Eliminacion de Documentos (CUSED) para su actualizacion y correspondiente aprobacion.
Una vez aprobada la Tabla de Plazos de Conservacion de Documentos, se iniciard con la aplicacion de esta.

Es importante indicar que para la aplicacion de esta tabla, especificamente, para el proceso de eliminacion, se deben
realizar las siguientes actividades: seleccionar los documentos y leer cada uno para determinar si corresponde la
eliminacion o no; posteriormente, se remite un oficio al AUROL para que procedan con la revision de los documentos
que se pretende eliminar. Una vez revisados los documentos, el AUROL emite un acta en la que incluye los documentos
que se han de eliminar, para, finalmente, desecharlos.

Por otra parte, estd la transferencia de documentos al AUROL, los cuales, por su valor, deben ser conservados
adecuadamente.

Ademas, una vez que se finalizado el proceso de eliminacion, se pretende realizar un analisis sobre la mejora de la
correspondencia digital.

Por lo antes expuesto, es que se solicita el apoyo presupuestario para contratar horas asistente en el afio 2021 (20 horas
semanales).

Adquisicion de discos duros internos (¢1 050 000,00)

Se requiere la adquisicion de dos discos duros internos de SSD cuatro Terabytes y dos discos duros internos de SSD
dos Terabytes para el almacenamiento de los datos de las diferentes auditorias.

Proyecto N.°3
Equipo de computacién y accesorios (¢5 270 000,00)

Como parte del plan periddico de sustitucion, se necesita adquirir tres computadoras de escritorio y cuatro portatiles;

2 Articulo 16. Responsabilidades de las unidades académicas y administrativas en materia de archivistica
Las personas que dirigen las unidades académicas, las unidades académicas de investigacion y las unidades administrativas
son responsables de la aplicacion de las politicas, directrices y procedimientos relativos a la materia de archivistica, emitidas
en el marco del Sistema de Archivos de la Universidad de Costa Rica. Asimismo, designara a la persona responsable de atender
el archivo de la unidad y lo comunicara al AUROL.
Ademas, la direccion debera velar por el cumplimiento de las condiciones fisicas y ambientales adecuadas para asegurar la
conservacion de los documentos.

3 Son los informes recibidos por la OCU, correspondientes al periodo 1969-2013 y que son enviados por las jefaturas de las
diferentes unidades académicas y administrativas de nuestra institucion al Archivo Universitario para su custodia.
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estas ultimas, para reforzar el trabajo de los auditores que deben desplazarse; sustituir seis unidades de potencia
ininterrumpida (UPS); cambiar discos duros de los servidores actuales y contar con un monitor para reuniones de
trabajo en las salas destinadas para este fin.

En el cuadro N.° 9 se detallan las especificaciones técnicas, cantidades y costo de los equipos por adquirir.

Cuadro N.° 9
Plan-Presupuesto de la OCU para el afio 2021
Equipos y accesorios por adquirir

Descripcion del equipo

Cantidad

Costo unitario
estimado
(En colones)

Costo total
estimado
(En colones)

Computadora de Escritorio Procesador Intel Core

550 000,00

1 650 000,00

15-8500 de octava generacion de 3 GHz velocidad
del reloj. La velocidad no debe ser obtenida via
“overclocking”, sino que debe ser soportada
oficialmente por el procesador.

Memoria caché “Advanced Transfer” L3 de 9MB.
Segln estandar vigente del Centro de Informatica
CI-E14 20191010, Procesador Intel Core i5-8500
de octava generacion de 3 GHz velocidad del reloj.
Memoria RAM de 16 GB, en dos moddulos como
maximo. Expandible hasta 64 GB en tarjeta madre.
Tecnologia DDR4. 3.4. Velocidad de transferencia de
memoria de 2600 MT/S.

Computador portatil, CI-E01 20191008 Dell 4
Latitude 3400 o HP ProBook 440 G5. Procesador
INTEL Core i5-8250U (4 core) de 1.60 GHz de
octava generacion. La velocidad no debe ser obtenida
via “overclocking”, sino que debe ser soportada
oficialmente por el procesador. Tecnologia Intel
Boost Technology 2.0. Memoria RAM de 16 GB.
Tecnologia DDR4 SDRAM. 3.3. Velocidad del bus
de memoria de 2400 MHz.

UPS, Unidad de potencia ininterrumpida de 600 6
voltio-amperios, segin estandar CI-E74-2017208
del Centro de Informatica.

650 000,00 2 600 000,00

120 000,00 720 000,00

300 000,00 300 000,00

Monitor 32 pulgadas, tipo tv, conector vga, hdmi, 1
smart.

Total Inversion ¢5270 000,00

Nota: precios segun datos del sistema GECO al 5 de abril de 2019.

Sillas ergonoémicas (¢3 600 000,00) (Precio unitario estimado ¢200 000,00)

Se requiere la sustitucion de algunas sillas que ya han cumplido su vida til, ala vez que se atienden las recomendaciones
emitidas por el Ministerio de Trabajo y por la Unidad de Salud Ocupacional y Ambiental de nuestra Institucion, con
el fin de brindar al personal de la oficina una silla adecuada, como una forma de promover la salud en los espacios
laborales.

IV. Acuerdos pendientes con respecto a la aprobacion de plazas

La Oficina de Contraloria Universitaria manifiesta que en la sesion N.° 6188, articulo 6, del 24 de mayo de 2018, el
Consejo Universitario acordo:
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3. Solicitar a la Administracion que proceda a incluir en la relacion de puestos de la Oficina de Contraloria, en
el presupuesto 2019, las plazas aprobadas en los ultimos cuatro afios, a saber: Profesional C en Auditoria de
Obras Civiles y Planta Fisica; Profesional B en Auditoria Contable Financiera, Profesional C en Auditoria de
Tecnologias y Sistemas de Informacion; Profesional C en Auditorias de Estudios Especiales, todas a tiempo
completo, y Trabajador Operativo B (conserje), medio tiempo.

También, en el afio 2019, cuando el Organo Colegiado aprobé el Plan-Presupuesto de la OCU para el 2020, acordd

2. Solicitar a la Administracion, una vez mds, que proceda a incluir en la relacion de puestos de la Oficina de
Contraloria las plazas aprobadas en los ultimos aiios, a saber: Profesional C en Auditoria de Obras Civiles y
Planta Fisica; Profesional B en Auditoria Contable Financiera, Profesional C en Auditoria de Tecnologias de
Informacion; Profesional C en Auditoria de Estudios Especiales, todas a tiempo completo, y Trabajador Operativo
B (conserje), medio tiempo (sesion N.° 6294, articulo 10, del 27 de junio del 2019).

Sin embargo, a la fecha, la Administracion no ha cumplido con este acuerdo, a pesar de que cada solicitud cuenta con
el estudio técnico correspondiente. Al respecto, la OCU reitera la necesidad que tiene la oficina de fortalecer el equipo
de auditores para atender su plan de trabajo a cabalidad.

V. Deliberacion de la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios se reuni6 el miércoles 12 de agosto de 2020 para analizar
el caso en mencion; en esta reunion se contd con la participacion del MBA Glenn Sittenfeld Johanning, contralor, y
de la Licda. Mariela Pérez Ibarra, subcontralora, quienes expusieron, por solicitud de la Comision, los aspectos mas
relevantes del Plan de Trabajo y Proyecto de Presupuesto de la Oficina de Contraloria Universitaria para el afio 2021.

En cuanto al presupuesto N.° 1, manifestaron que el monto global es muy similar al que se aprobo para el presente afio;
ademas, indicaron que las dos partidas con variaciones mas significativas son:

Otros servicios de gestion y apoyo, con una disminucion de 58,45%, al pasar de ¢722 000,00 a ¢300 000,00, ya que se
definio que los boletines que elabora la OCU no se van a imprimir, sino que se van a confeccionar en formato digital.

Alimentos y bebidas: en este objeto de gasto se estan presupuestando ¢87 500,00, lo que implica una reduccion del
53,33%, pues para el 2020 se solicitd ¢187 500,00; tratar de reducir al maximo esta partida ha sido una practica de los
ultimos afios, en concordancia con las medidas de contencidn del gasto a nivel institucional.

Con respecto a las capacitaciones, los invitados exteriorizaron que se sigue un rol, ya que los recursos son insuficientes
para que los 34 auditores, en un mismo aflo, puedan participar en cursos para adquirir o actualizar conocimientos.

Por otra parte, el MBA Sittenfeld le reiter6 a la CAFP la necesidad de que se incluyan en la relacion de puestos
las plazas que en afios anteriores han sido aprobadas por este Organo Colegiado; esto, con el fin de garantizar el
cumplimiento del plan de trabajo de la Oficina, puesto que en este momento su capacidad operativa se ve afectada por
el aumento significativo de solicitudes de estudios por parte de las diversas unidades.

En relacion con las plazas, el contralor universitario manifestd que la Rectoria ha venido brindando un apoyo temporal,
mediante Servicios Especiales, para la contratacion de los profesionales en Auditoria de Obras Civiles y Planta Fisica
y en Auditoria de Tecnologias de Informacion, lo cual es una prueba mas de la necesidad real de disponer de estas
plazas en la relacion de puestos.

Sobre este particular, la CAFP considera necesario instar a la Administracion a que incluyan, de manera prioritaria,
estas plazas en la relacion de puestos de la Universidad, con el fin de que la Oficina de Contraloria Universitaria cuente
con el recurso humano suficiente para atender, oportuna y eficientemente, sus responsabilidades y de esta manera
cumplir con el articulo 3* de su reglamento.

4 Articulo 3. Objetivo de la Contraloria Universitaria
La Oficina de Contraloria Universitaria tiene como objetivo velar por la buena administracion de la Institucion y fiscalizar el
apego de la gestion universitaria a la normativa que la regula.
Ejerce suactividad en forma independiente y objetiva. Ademas, asesora con el fin de proporcionar seguridad a la Administracion,
validando y mejorando sus operaciones para coadyuvar al logro de los objetivos institucionales.
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Ademas, respecto a este tema, la CAFP estima relevante tomar en cuenta la siguiente normativa que respalda este tipo
de solicitudes:

Ley general de control interno
Articulo 27.-Asignacion de recursos.

El jerarca de los entes y organos sujetos a esta Ley debera asignar los recursos humanos, materiales, tecnologicos, de
transporte y otros necesarios y suficientes para que la auditoria interna pueda cumplir su gestion.

Para efectos presupuestarios, se dara a la auditoria interna una categoria programatica; para la asignacion y disposicion
de sus recursos, se tomaran en cuenta el criterio del auditor interno y las instrucciones que emita al respecto la Contraloria
General de la Republica.

La auditoria interna ejecutara su presupuesto, conforme lo determinen sus necesidades para cumplir su plan de trabajo.
Articulo 39.-Causales de responsabilidad administrativa.

(...) Asimismo, cabra responsabilidad administrativa contra el jerarca que injustificadamente no asigne los recursos a la
auditoria interna en los términos del articulo 27 de esta Ley.

Reglamento organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria
Articulo 19. Asignacion de recursos

La Oficina de Contraloria Universitaria contard con los recursoshumanos, financieros y materiales necesarios para
cumplir con susobligaciones y facilitar la ejecucion independiente y oportuna de las funciones de la auditoria. Estos seran
determinados por dicha Oficina y sometidos al Consejo Universitario para su valoracion, el cual podra aprobar o rechazar
la solicitud, de acuerdo con las posibilidades y la normativa institucional. En el evento de rechazarse, debera justificarse
debidamente.

En caso de discrepancia entre los recursos solicitados por la Oficina de Contraloria y la Administracion, el asunto debera
resolverlo, en definitiva, el Consejo Universitario.

Finalmente, la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios es del criterio de que el Plan de Trabajo y Proyecto de
Presupuesto de la Oficina de Contraloria Universitaria para el afio 2021 cumple con todos los tramites administrativos.
Por lo tanto, se estima pertinente someter este dictamen a la deliberacion del Consejo Universitario.

CONSIDERANDO QUE:

1.

El Reglamento organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU) establece que es funcion de la
persona contralora: Presentar al Consejo Universitario el plan de trabajo anual y el proyecto de presupuesto
que consigna los recursos requeridos para llevarlo a cabo (articulo 9, inciso a).

La Oficina de Contraloria Universitaria envio al Consejo Universitario la propuesta de Plan de Trabajo y
Proyecto de Presupuesto para el afio 2021 (OCU-159-2020, del 27 de abril de 2020).

La Oficina de Contraloria Universitaria proyecta, para el afio 2021, en el Proyecto N.° 1, un monto de ¢22 143
747,00 (veintidés millones ciento cuarenta y tres mil setecientos cuarenta y siete colones exactos); es decir, un
0,45% menos que el afio anterior.

La Oficina de Contraloria Universitaria solicita un monto adicional para el Proyecto N.° 25, de ¢3 702 000,00
(tres millones setecientos dos mil colones exactos), y para el Proyecto N.° 3, de ¢8 870 000,00 (ocho millones
ochocientos setenta mil colones exactos).

La Oficina de Contraloria Universitaria justifica las actividades de capacitacion incluidas en el Proyecto N.° 1,
con el fin de atender el acuerdo tomado por el Consejo Universitario en la sesion N.° 5639, articulo 6, del 7 de
junio del 2012, el cual establece:

Solicitar a la Oficina de Contraloria Universitaria que el Plan de Trabajo y Proyecto de Presupuesto de los arios siguientes
incluya un apartado en el que se detallen las capacitaciones que se programen dentro del proyecto 1 del presupuesto.

El Consejo Universitario en la sesion N.° 6294, articulo 10, del 27 de junio de 2019, acordé:

AN D

Contratacion horas asistente y adquisicion de discos duros internos
Mobiliario y equipo de computacion y accesorios.
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2. Solicitar a la Administracion, una vez mds, que proceda a incluir en la relacion de puestos de la Oficina de Contraloria
las plazas aprobadas en los ultimos afios, a saber: Profesional C en Auditoria de Obras Civiles y Planta Fisica, Profesional
B en Auditoria Contable Financiera, Profesional C en Auditoria de Tecnologias de Informacion; Profesional C en Auditoria
de Estudios Especiales, todas a tiempo completo, y Trabajador Operativo B (conserje), medio tiempo.

Este acuerdo se encuentra pendiente, ya que las plazas citadas atin no forman parte de la relacion de puestos.
Al respecto, la Oficina de Contraloria Universitaria, en el oficio OCU-159-2020, del 27 de abril de 2020, y
en la reunion del 12 de agosto del afio en curso, reiter6 la necesidad de contar con estos recursos, con el fin
de garantizar el cumplimiento del plan de trabajo de la Oficina; esto, de conformidad con el articulo 37 de su
reglamento.

El articulo 19 del Reglamento organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria establece:

La Oficina de Contraloria Universitaria contard con los recursos humanos, financieros y materiales necesarios para
cumplir con sus obligaciones y facilitar la ejecucion independiente y oportuna de las funciones de la auditoria. Estos seran
determinados por dicha Oficina y sometidos al Consejo Universitario para su valoracion, el cual podra aprobar o rechazar
la solicitud, de acuerdo con las posibilidades y la normativa institucional. En el evento de rechazarse, debera justificarse
debidamente.

En caso de discrepancia entre los recursos solicitados por la Oficina de Contraloria y la Administracion, el asunto debera
resolverlo, en definitiva, el Consejo Universitario.

La CAFP, segun lo indicado en el parrafo segundo de este articulo, estima necesario que se incluyan, de
manera prioritaria, estas plazas en la relacion de puestos de la Universidad, con el objetivo de que la Oficina
de Contraloria Universitaria tenga el recurso humano suficiente para cumplir con sus obligaciones y atender de
forma eficiente y oportuna las cargas de trabajo.

Las disposiciones establecidas en el articulo 27 de la Ley general de control interno y en el numeral 19 del
Reglamento organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria, que garantizan los recursos que requicra
justificadamente la auditoria interna de la Institucion, constituyen una razon suficiente para que se le otorgue a
la OCU, a partir del afio 2021, los recursos solicitados de manera reiterada.

ACUERDA

1.

Aprobar el Plan de Trabajo y Proyecto de Presupuesto de la Oficina de Contraloria Universitaria para el afio
2021, por un monto de ¢34 715 747,00 (treinta y cuatro millones setecientos quince mil setecientos cuarenta y
siete colones exactos), distribuido de la siguiente manera:

Proyecto N.° 1 ¢22 143 747,00
Proyecto N.° 2 ¢3 702 000,00
Proyecto N.° 3 ¢8 870 000,00

TOTAL ¢34 715 747,00

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ indica que en el caso del Presupuesto N.° 2 es necesario detallar donde

se van a colocar los fondos de las horas asistente. Anteriormente, esos fondos, si bien es cierto que eran
para el proyecto de la Contraloria Universitaria, iban a una unidad diferente, lo cual hace complicada la
gestion. En el presente, deben indicar que, en el caso del Proyecto N.° 2, las horas asistente se deben asignar
directamente a la unidad ejecutora de la Oficina de la Contraloria Universitaria. Antes iban al Archivo
Universitario, y se hizo un poco complicada la gestion.

Contintia con la lectura.

7

Articulo 3. Objetivo de la Contraloria Universitaria

La Oficina de Contraloria Universitaria tiene como objetivo velar por la buena administracion de la Institucion y fiscalizar el
apego de la gestion universitaria a la normativa que la regula.

Ejerce suactividad en forma independiente y objetiva. Ademas, asesora con el fin de proporcionar seguridad a la Administracion,
validando y mejorando sus operaciones para coadyuvar al logro de los objetivos institucionales.
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Solicitar nuevamente a la Administracion que proceda a incluir, en la relacion de puestos de la Oficina de
Contraloria, las plazas aprobadas en los tltimos afios, a saber: Profesional C en Auditoria de Obras Civiles
y Planta Fisica; Profesional B en Auditoria Contable Financiera, Profesional C en Auditoria de Tecnologias
y Sistemas de Informacion; Profesional C en Auditorias de Estudios Especiales; todas, a tiempo completo, y
Trabajador Operativo B (conserje), medio tiempo.”

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ agradece a la Licda. Alejandra Navarro Navarro, analista de la Unidad

de Estudios, por su colaboracion en la elaboracion del dictamen.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD somete a discusion la propuesta de acuerdo. Al no haber

observaciones, la somete a votacion, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco

Vinicio Calvo, Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo
Santana, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Doce votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

El Reglamento organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU) establece que es
funcion de la persona contralora: Presentar al Consejo Universitario el plan de trabajo anual y
el proyecto de presupuesto que consigna los recursos requeridos para llevarlo a cabo (articulo 9,
inciso a).

La Oficina de Contraloria Universitaria envié al Consejo Universitario la propuesta de Plan de
Trabajo y Proyecto de Presupuesto para el afio 2021 (OCU-159-2020, del 27 de abril de 2020).

La Oficina de Contraloria Universitaria proyecta, para el afio 2021, en el Proyecto N.° 1, un
monto de ¢22 143 747,00 (veintidés millones ciento cuarenta y tres mil setecientos cuarenta y
siete colones exactos); es decir, un 0,45% menos que el afio anterior.

La Oficina de Contraloria Universitaria solicita un monto adicional para el Proyecto N.° 28, de
¢3702 000,00 (tres millones setecientos dos mil colones exactos), y para el Proyecto N.° 3%, de ¢8
870 000,00 (ocho millones ochocientos setenta mil colones exactos).

La Oficina de Contraloria Universitaria justifica las actividades de capacitacion incluidas en el
Proyecto N.° 1, con el fin de atender el acuerdo tomado por el Consejo Universitario en la sesion
N.° 5639, articulo 6, del 7 de junio del 2012, el cual establece:

Solicitar a la Oficina de Contraloria Universitaria que el Plan de Trabajo y Proyecto de Presupuesto
de los aiios siguientes incluya un apartado en el que se detallen las capacitaciones que se programen
dentro del proyecto 1 del presupuesto.

El Consejo Universitario en la sesion N.° 6294, articulo 10, del 27 de junio de 2019, acordé:

2. Solicitar a la Administracion, una vez mds, que proceda a incluir en la relacion de puestos
de la Oficina de Contraloria las plazas aprobadas en los ultimos aifios, a saber: Profesional C
en Auditoria de Obras Civiles y Planta Fisica; Profesional B en Auditoria Contable Financiera,
Profesional C en Auditoria de Tecnologias de Informacion; Profesional C en Auditoria de Estudios
Especiales, todas a tiempo completo, y Trabajador Operativo B (conserje), medio tiempo.

\O ©o

Contratacion horas asistente y adquisicion de discos duros internos
Mobiliario y equipo de computacion y accesorios.
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Este acuerdo se encuentra pendiente, ya que las plazas citadas atin no forman parte de la relacion
de puestos. Al respecto, la Oficina de Contraloria Universitaria, en el oficio OCU-159-2020, del
27 de abril de 2020, y en la reunion del 12 de agosto del afio en curso, reiterd la necesidad de
contar con estos recursos, con el fin de garantizar el cumplimiento del plan de trabajo de la
Oficina; esto, de conformidad con el articulo 3!° de su reglamento.

El articulo 19 del Reglamento organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria establece:

La Oficina de Contraloria Universitaria contard con los recursos humanos, financieros y materiales
necesarios para cumplir con sus obligaciones y facilitar la ejecucion independiente y oportuna de
las funciones de la auditoria. Estos serdn determinados por dicha Oficina y sometidos al Consejo
Universitario para su valoracion, el cual podra aprobar o rechazar la solicitud, de acuerdo con
las posibilidades y la normativa institucional. En el evento de rechazarse, deberd justificarse
debidamente.

En caso de discrepancia entre los recursos solicitados por la Oficina de Contraloria y la
Administracion, el asunto deberda resolverlo, en definitiva, el Consejo Universitario.

La CAFP, segtin lo indicado en el parrafo segundo de este articulo, estima necesario que se
incluyan, de manera prioritaria, estas plazas en la relacion de puestos de la Universidad, con el
objetivo de que la Oficina de Contraloria Universitaria tenga el recurso humano suficiente para
cumplir con sus obligaciones y atender de forma eficiente y oportuna las cargas de trabajo.

Las disposiciones establecidas en el articulo 27 de la Ley general de control interno y en el numeral
19 del Reglamento organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria, que garantizan los
recursos que requiera justificadamente la auditoria interna de la Instituciéon, constituyen una
razon suficiente para que se le otorgue a la OCU, a partir del afio 2021, los recursos solicitados
de manera reiterada.

ACUERDA

1.

Aprobar el Plan de Trabajo y Proyecto de Presupuesto de la Oficina de Contraloria Universitaria
para el afio 2021, por un monto de ¢34 715 747,00 (treinta y cuatro millones setecientos quince
mil setecientos cuarenta y siete colones exactos), distribuido de la siguiente manera:

Proyecto N.° 1 ¢22 143 747,00
Proyecto N.° 2 ¢3702 000,00
Proyecto N.° 3 ¢8 870 000,00

TOTAL ¢34 715 747,00

Solicitar nuevamente a la Administracion que proceda a incluir, en la relacion de puestos de
la Oficina de Contraloria, las plazas aprobadas en los Gltimos afios, a saber: Profesional C en
Auditoria de Obras Civiles y Planta Fisica; Profesional B en Auditoria Contable Financiera,
Profesional C en Auditoria de Tecnologias y Sistemas de Informacion; Profesional C en Auditorias
de Estudios Especiales; todas, a tiempo completo, y Trabajador Operativo B (conserje), medio
tiempo.”

ACUERDO FIRME.

10

Articulo 3. Objetivo de la Contraloria Universitaria

La Oficina de Contraloria Universitaria tiene como objetivo velar por la buena administracion de la Institucion y fiscalizar el
apego de la gestion universitaria a la normativa que la regula.

Ejerce suactividad en forma independiente y objetiva. Ademas, asesora con el fin de proporcionar seguridad a la Administracion,
validando y mejorando sus operaciones para coadyuvar al logro de los objetivos institucionales.
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ARTICULO 10

La sefiora directora, Prof. Cat. Madeline Howard Mora, presenta la Propuesta Proyecto Ley CU-28-
2020, sobre la Ley de solidaridad temporal del Gobierno Central, instituciones publicas y sector privado,
en apoyo a la Caja Costarricense de Seguro Social y personas desempleadas por falta de oportunidad
laboral y por el impacto financiero por la pandemia COVID-19. Expediente N.° 21.875.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD agradece a Gréttel Castro Céspedes, analista de la Unidad
de Estudios, por su colaboracion en la elaboracion del dictamen.

Seguidamente, expone el dictamen, que a la letra dice:
“ANTECEDENTES

1. La Comision de Asuntos Econdémicos de la Asamblea Legislativa le solicitd criterio a la Universidad de
Costa Rica respecto al texto del expediente N.° 21.875: Ley de solidaridad temporal del Gobierno Central,
instituciones publicas y sector privado, en apoyo a la Caja Costarricense de Seguro Social y personas
desempleadas por falta de oportunidad laboral y por el impacto financiero por la pandemia COVID-19 (oficio
AL-CPOECO-284-2020, del 2 de julio de 2020).

2. Mediante oficio R-3754-2020, del 3 de julio de 2020, la Rectoria traslado la solicitud al Consejo Universitario
para la emision del criterio institucional.

3. La Direccion del Consejo Universitario, con los oficios CU-936-2020, CU-938-2020 y CU-939-2020, del 7 de
julio de 2020, solicito el criterio técnico a la Oficina Juridica, a la Vicerrectoria de Administracion y a la Oficina
de Planificacion Universitaria, respectivamente.

4. La Oficina de Planificacion Universitaria y la Vicerrectoria de Administracion se pronunciaron mediante los
oficios OPLAU-399-2020 y VRA-2280-2020, ambos del 10 de julio de 2020, respectivamente.

5. Con el Dictamen OJ-523-2020, del 22 de julio de 2020, la Oficina Juridica emitid su criterio.
ANALISIS
1. SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

A continuacidn se describen algunos aspectos del Proyecto de Ley en estudio, tomados de la exposicion de motivos y
de los textos remitidos por la Asamblea Legislativa.

1.1. Origen del caso

El presente Proyecto de Ley es una iniciativa de la diputada Shirley Diaz Mejias, del Partido Unidad Social Cristina, a
raiz de la situacion tan complicada que se vive en torno a la pandemia COVID-19.

1.2. Objetivo

Mitigar los efectos economicos que esta enfrentando el pais por la pandemia COVID-19, mediante el apoyo directo a
los hogares costarricenses, a la Caja Costarricense de Seguro Social y a la reactivacion econémica del pais. Esto, por
unica vez y en forma temporal.

1.3. Propésito

La iniciativa pretende establecer una contribucion solidaria y voluntaria de los sectores ptbico y privado, que abarca
tanto a entidades empleadoras como a los trabajadores asalariados. Los recursos recaudados seran usados por la Caja
Costarricense de Seguro Social para generar empleo y adquirir insumos destinados a atender la emergencia sanitaria
ocasionada por la enfermedad COVID-19.
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1.4. Ambito de aplicacion

Incluye tanto al Gobierno Central como a las instituciones descentralizadas no empresariales, instituciones publicas
financieras, 6rganos desconcentrados y gobiernos locales.

1.5. Detalle del Proyecto de Ley

Ley de solidaridad temporal del Gobierno Central, instituciones publicas y sector privado, en apoyo a la Caja
Costarricense de Seguro Social y personas desempleadas por falta de oportunidad laboral y por el impacto
financiero por la pandemia COVID-19

ARTICULO 1- Ajuste a la baja por una tinica vez de un 10% del monto total del Presupuesto Ordinario y
Extraordinario Nacional de la Republica del Gobierno Central, para el Ejercicio Econémico del 2020, sin perjuicio
de lo establecido en la Ley N°. 9791, de 26 de noviembre del 2019, y sus reformas.

Los méaximos jerarcas o quien ocupe sus cargos de cada institucion publica del Estado, deberan seleccionar el rebajo
de aquellas partidas y subpartidas presupuestarias en donde no se han adquirido compromisos presupuestarios para
el cumplimiento de la contencion y disminucion del gasto en los rubros que asi lo consideren conveniente y se debera
coordinar lo correspondiente con las autoridades del Ministerio de Hacienda en lo referente a la retencién de los
recursos para los fines de esta ley.

ARTICULO 2- Se autoriza una contribucion solidaria y voluntaria de hasta un 10% del Presupuesto Ordinario y
Extraordinario para el ejercicio econémico para el afio 2020, de las instituciones descentralizadas no empresariales,
instituciones publicas financieras, 6rganos desconcentrados y gobiernos locales, asi como al sector empresarial
privado, la cual se coordinara con el Ministerio de Hacienda para los fines de esta ley.

ARTICULO 3- Para que los funcionarios y/o servidores publicos y privados aporten voluntariamente de hasta un
10%, como ajuste a la baja (reduccion) por una unica vez del monto del salario bruto y/o dietas que devengara en
el mes de junio del 2020, todo funcionario y/o servidor publico, que labora directamente o en representacion de las
instituciones, entidades, 6rganos y gobiernos locales citados en los articulos 1 y 2, anteriores, y que no ocupe ningin
cargo de jerarquia dentro de la institucion o en su representacion.

ARTICULO 4- Para que los funcionarios y/o servidores publicos y privados aporten voluntariamente de hasta un
15% como ajuste a la baja (reduccion) por una tnica vez del monto bruto que devengara por pago de dietas o salario
en el mes de junio del 2020, a todo funcionario y/o servidor ptblico que ocupe rango de jerarquia a nivel pais e
institucional: Presidente de la Republica, diputados y diputadas, ministros(as), viceministros (as), directores(as)
ejecutivos, alcaldes y alcaldesas, vicealcaldes, vicealcaldesas y aquellos que ocupen cargos de direcciones, gerencias
y jefaturas de estos sectores o0 a quien los sustituya en sus cargos.

El Departamento o Unidad de Recursos Humanos de las instituciones, entidades u organos estatales, deberan
realizar las gestiones correspondientes y comunicar en forma independiente por los medios que corresponda a los
funcionarios y/o servidores publicos, el alcance de lo establecido mediante los articulos 3 y 4, quienes deberan
manifestar su consentimiento, para los fines de esta Ley.

ARTICULO 5-El Jerarca del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social sera el responsable de coordinar con el
Ministerio de Hacienda el procedimiento de retencion, recaudacion y traslado o transferencia de los recursos
econdmicos a que se refiere los articulos 1, 2, 3 y 4, a caja tGnica del estado para ser invertidos Ginicamente en los
siguientes destinos que se establecen en el articulo siguiente:
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ARTICULO 6- Un 70% del total de los recursos econdmicos obtenidos segun se menciona en los articulos 1, 2,
3 y 4, precitados, deberan ser transferidos a la Caja Costarricense de Seguro Social para ser invertidos tinicamente
en la contratacion de servicios laborales temporales por medio o tiempo completo a disposicion de esta institucion,
en el reforzamiento del personal que se encuentra laborando en atencion a las personas afectadas por la pandemia
COVID-19 y sus consecuencias.

El 30% restante, del total de los recursos econémicos obtenidos segun articulos 1, 2, 3 y 4 antes citados, deberan ser
transferidos a la Caja Costarricense de Seguro Social, para la compra o adquisicion de insumos u otra necesidad que
se requiera de acuerdo con las prioridades que establezca esta institucion en la atencidon de los pacientes afectados
por la pandemia COVID-19 y sus consecuencias.

Lo establecido en los articulos 1, 2, 3 y 4 debera ser coordinado por las maximas autoridades institucionales del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, la Caja Costarricense del Seguro Social y el Ministerio de Hacienda, en
lo referente al enlace, la retencion, la recaudacion, distribucion y transferencias de los recursos economicos segun lo
establecido, a mas tardar, 30 dias naturales posterior a la aprobacion y publicacion de la Ley.

TRANSITORIO- Para efectos de la aplicacion de lo establecido en los articulos 3 y 4, en caso de la aprobacion de
esta Ley posterior al mes de junio del 2020, procedera la ejecucion para el mes siguiente a su publicacion.

2. CRITERIOS
2.1. Criterio de la Oficina de Planificacion Universitaria

La Licda. Carolina Calderébn Morales, jefa de la Oficina de Planificacion Universitaria, mediante oficio
OPLAU-399-2020, del 10 de julio de 2020, manifesto:

(...) Seguidamente, se hace una valoracion del contenido de cada articulo.

Articulo 1: (...) la Universidad de Costa Rica, en el Clasificador Institucional del Sector Publico, se encuentra ubicada
dentro del concepto Gobierno General, Instituciones Descentralizadas no Empresariales; por lo tanto, se interpreta que lo
establecido en el Articulo 1, no incluye a la Universidad.

Con base en lo anterior, a partir de esa interpretacion, el contenido del Articulo 1, no afectaria las finanzas institucionales,
de ahi la importancia de contar con el criterio juridico institucional.

Articulo 2. (...) Al respecto es importante seiialar que, la Universidad de Costa Rica, en el Clasificador Institucional del
Sector Publico, se encuentra ubicada dentro de la categoria de las Instituciones Descentralizadas no Empresariales, pero,
al tratarse de una contribucion solidaria y voluntaria lo que propone este articulo, no presenta ningiin problema de orden
constitucional o legal. Esto porque, seria la Institucion en la medida de sus posibilidades, que voluntariamente aportaria
recursos, hasta por un maximo del 10%.

(...) Los articulos 3 y 4 del proyecto de Ley en andlisis, son explicitos en manifestar que el aporte es solidario y voluntario,
tanto por parte de los maximos jerarcas de las diversas instituciones, de las personas trabajadoras de cada entidad, como
de las personas que ocupen cargos de jerarquia en cada institucion en los distintos ambitos publico y privado.

Segun el articulado de cita, el aporte es voluntario, desde ese enfoque, no se encuentra impedimento para alcanzar tal
proposito;

Articulo 5, 6 y el Transitorio.

Sobre ellos, los cuales se refieren especificamente al procedimiento y el destino de los recursos, respectivamente, no se tiene
ningun comentario.

Es importante resaltar, que las universidades publicas que conforman el Consejo Nacional de Rectores (CONARE), son
conscientes de la declaratoria de la emergencia nacional, denominada COVID-19, que atraviesa el pais, declarada por

el Poder Ejecutivo, ante ese panorama existe un sentimiento de solidaridad, asi manifestado, en el acuerdo tomado en la
reunion extraorvdinaria de la Comision de Enlace del FEES, celebrada el 22 de mayo del 2020 a partir de las 16 horas, de
manera virtual por teams y presidida por la sefiora Ministra de Educacion Publica, sefiora Giselle Cruz Maduro, que dice:

CAPITULO II. APORTES DEL FEES AL FONDO SOLIDARIO PARA ATENDER LA PANDEMIA:

Articulo 2.- Las universidades publicas, informan de sus respectivos aportes al Fondo especial de emergencia
COVID 19, asi como de la disposicion de otras partidas presupuestarias para reforzar los fondos de Becas y de
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otras ayudas a sus estudiantes afectados por la pandemia, segun las siguientes previsiones:

2.1. Ambas partes coinciden en el respeto a la Constitucion de la Republica, reconociendo asi mismo que la
situacion economica producida por la pandemia del COVID-19 es muy compleja y dificil.

2.2. Las universidades publicas y CONARE haran un aporte conjunto al fondo solidario de emergencia para
atender la crisis economica y social causada por la pandemia; aporte que serd depositado en la cuenta
unica del Estado por un monto de ¢'9.800.000.000 (Nueve mil ochocientos millones de colones) y aportaran
adicionalmente ¢'6.230.000.000 (seis mil doscientos treinta millones de colones) a sus fondos internos de
becas y otras ayudas a estudiantes afectados por la misma pandemia COVID 19, para un aporte total de
716.030.000.000 (Dieciséis mil treinta millones de colones). [Ver anexo con el desglose de los aportes por
institucion].

Lo anterior demuestra fehacientemente la voluntad de las universidades publicas de colaborar con el pais en aras de
afrontar y superar la crisis que tenemos en la actualidad.

Igualmente, es necesario resaltar que, en los ultimos dias, se ha manifestado la intencion del Gobierno de aplicar algunos
recortes a los recursos asignados a las universidades publicas, para el 2020, desde la transferencia del FEES, tema que se
esta negociando en el seno de la Comision de Enlace, bajo las premisas de la buena fe, conciencia de pais, sin olvidar las
posibilidades financieras de la Institucion.

En conclusion, esta ley a pesar de que podria implicar aportes institucionales y/o personales de sus funcionarios, estd
redactada para que éstos sean de orden voluntario, razon por la cual, desde nuestra competencia técnica, no significaria
para la institucion una situacion de desmejoramiento de los recursos. Esto, con excepcion de lo indicado, respecto a la
interpretacion del articulo primero, sobre el que se recomienda solicitar el criterio juridico institucional.

2.2. Criterio de la Vicerrectoria de Administracion

Por otra parte, el Ing. José Francisco Aguilar Pereira, Vicerrector de Administracion, con el oficio VRA-2280-2020,
del 10 de julio de 2020, sefialo:

(...) El articulo 84 de la Constitucion Politica de nuestro pais, regula el principio de autonomia universitaria, principio
Sfundamental en el quehacer universitario y que permea en el funcionamiento de nuestra alma mater.

De acuerdo con este principio, la Universidad de Costa Rica puede darse su gobierno propio, y utilizar sus recursos de
la forma que mas le convenga para lograr cumplir los fines que le fueron encomendados en la Carta Magna y que fueron
ratificados en el articulo primero del Estatuto Organico de la Institucion (EOUCR).

Puede asi la Universidad, tener independencia administrativa, financiera, de gobierno y de organizacion, razon por la cual,
esta Vicerrectoria considera que los articulos 1y 2 del proyecto de ley mencionada, y su aplicabilidad o gestion, no pueden
ser aplicados a la Universidad.

En cuanto a los articulos 3 y 4, que establecen la posibilidad de realizar un aporte de caracter voluntario por parte de las
personas trabajadoras, no encuentra mayor objecion esta Vicerrectoria, dado que se constituye como un aporte de tipo
voluntario que recaera la decision de hacerlo o no en las personas trabajadoras.

2.3. Criterio de la Oficina Juridica

Finalmente, el Dr. Luis Baudrit Carrillo, director de la Oficina Juridica, con el Dictamen OJ-523-2020, del 22 de julio
de 2020, indico:

(...) Para lograr su finalidad, el proyecto ordena una rebaja solidaria de hasta el 10% de los recursos presupuestados para
el ejercicio econdémico del presente aiio por el Gobierno Central, y autoriza una rebaja voluntaria, por el mismo porcentaje,
en los presupuestos ordinarios y extraordinarios del resto de las entidades publicas y del sector empresarial privado.

Para facilitar la rebaja presupuestaria, el proyecto faculta a los jerarcas de las instituciones publicas a seleccionar las
partidas y subpartidas de las que seran deducidos los montos respectivos.

Deigual forma, el proyecto prevé que los funcionarios publicos y trabajadores privados también contribuyan voluntariamente
con una rebaja salarial, por una unica vez, la cual oscilard entre el 10% y el 15% del salario bruto, segun se trate de
trabajadores ordinarios o de funcionarios que ocupen el cargo de jerarca de la entidad o empresa, respectivamente.

Los recursos que se obtengan de estas contribuciones seran transferidos a la Caja Costarricense de Seguro Social para ser
distribuidos segun lo establecido por el articulo 6, a saber: un 70% de los recursos seran invertidos en contratar servicios
laborales temporales asociados a la pandemia, mientras que el 30% restante se destinardan a la adquisicion de insumos
requeridos en la atencion de pacientes afectados por el COVID-19.

Los articulos 1 y 2 definen las entidades del sector publico incluidas en el ambito de aplicacion del proyecto, e incluye,
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ademas del Gobierno Central, a las instituciones descentralizadas no empresariales, instituciones publicas financieras,
organos desconcentrados y gobiernos locales.

Al hacer referencia a instituciones descentralizadas no empresariales, es claro que el texto remitido no se aplicaria a las
universidades estatales, a pesar de que en la exposicion de motivos se alude al superavit de varias instituciones del sector
descentralizado o autonomo, y erroneamente se incluye a la Universidad Nacional (UNA), el Instituto Tecnologico de Costa
Rica (TEC), la Universidad Estatal a Distancia (UNED) y la Universidad Técnica Nacional (UTN).

La razon que sustenta dicha conclusion radica en la especial naturaleza que la Constitucion Politica atribuye a las
universidades publicas, muy distinta a la de las entidades mencionadas en los articulos 1y 2 del proyecto.

En anteriores ocasiones esta Asesoria sefialo que en su condicion de centros de educacion superior universitaria estatales,
ni la Universidad de Costa Rica ni las otras universidades publicas forman parte del Gobierno Central o Poder Ejecutivo,
los Ministerios o los drganos desconcentrados adscritos a los Ministerios," ni, mucho menos, de la Asamblea Legislativa,
el Poder Judicial o el Tribunal Supremo de Elecciones.

Tampoco puede considerarse que las universidades estatales constituyen instituciones publicas financieras ni gobiernos
locales, categorias reservadas, respectivamente, a los bancos estatales, las instituciones financieras no bancarias y las
entidades de rectoria y supervision del sector publico financiero; y a las municipalidades y entidades dedicadas a la
administracion de los gobiernos y servicios locales sujetas al régimen municipal.

Por ultimo, las universidades estatales tampoco forman parte de las Instituciones Descentralizadas, Autonomas o
Semiautonomas No Empresariales, pues estan dotadas de amplia independencia y plena capacidad juridica, no de mera
autonomia. La misma Constitucion Politica reconoce dicha distincion, al regular de manera separada a las instituciones
auténomas o descentralizadas y a las universidades estatales, dedicando a las primeras el Titulo XIV “Las instituciones
autonomas”, y ubicando a las segundas en el Titulo VII “La educacion y la cultura”.

La naturaleza juridica de la Universidad de Costa Rica y de las otras universidades estatales estd dada por el articulo 84
constitucional, norma que las ubica en una categoria apartey distinta al Gobierno Centraly las instituciones descentralizadas,
autonomas y semiautonomas, y las define como instituciones de cultura superior que gozan de independencia para el
desemperio de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para
darse su organizacion y gobierno propios.

Al margen de los razonamientos anteriores, debe ademas considerarse que el rebajo presupuestario previsto para las
llamadas instituciones descentralizadas, los organos desconcentrados y los gobiernos locales tiene un cardcter solidario
y voluntario.

Por ello, la posibilidad de que la Universidad contribuya con la Caja en la atencion de la emergencia sanitaria —asi como
ha contribuido con el Fondo Solidario y Humanitario del Estado para la atencion del COVID-19— dependerda entonces de
un andlisis de su propia disponibilidad de recursos, en especial tomando en cuenta que las circunstancias extraordinarias
que aquejan al pais han provocado que deban atenderse necesidades cada vez mas crecientes de la poblacion estudiantil.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario propone al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de Costa Rica'?, la Comision de Asuntos
Economicos de la Asamblea Legislativa le solicito criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto:
Ley de solidaridad temporal del Gobierno Central, instituciones publicas y sector privado, en apoyo a la Caja
Costarricense de Seguro Social y personas desempleadas por falta de oportunidad laboral y por el impacto
financiero por la pandemia COVID-19. Expediente N.° 21.875 (oficio AL-CPOECO-284-2020, del 2 de julio
de 2020).

El presente Proyecto de Ley tiene como objetivo mitigar los efectos econdmicos que esta enfrentando el pais
por la pandemia COVID-19, mediante el apoyo directo a los hogares costarricenses, a la Caja Costarricense de
Seguro Social y a la reactivacion econémica del pais. Esto, por tinica vez y en forma temporal, mediante una

11

12

El articulo 1° de la Ley de la Administracion Financiera y Presupuestos Publica N° 8131 establece que forma parte del Poder
Ejecutivo el Gobierno Central y los Ministerios.

Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad
de Costa Rica y de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la
Asamblea Legislativa deberd oir previamente al Consejo Universitario o al Organo Director correspondiente de cada una de
ellas.
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contribucion solidaria y voluntaria de los sectores publico y privado, que abarca tanto a entidades empleadoras
como a los trabajadores asalariados. Los recursos recaudados seran usados por la Caja Costarricense de Seguro
Social para generar empleo y adquirir insumos destinados a atender la emergencia sanitaria ocasionada por el
COVID-19.

El ambito de aplicacion de este proyecto incluye tanto al Gobierno Central como a las instituciones
descentralizadas no empresariales, instituciones publicas financieras, 6rganos desconcentrados y gobiernos
locales.

Se contd con el criterio técnico de la Oficina de Planificacion Universitaria, la Vicerrectoria de Administracion
y la Oficina Juridica (oficios OPLAU-399-2020 y VRA-2280-2020, ambos del 10 de julio de 2020, y Dictamen
0J-523-2020, del 22 de julio de 2020), que, entre otros aspectos, manifestaron:

e La Universidad de Costa Rica, en el Clasificador Institucional del Sector Publico se encuentra ubicada
dentro del concepto de Gobierno General, Instituciones Descentralizadas no Empresariales; por lo tanto, se
interpreta que lo establecido en el articulo 1 no incluye a la Universidad.

* Lo que se propone explicitamente es el aporte solidario y voluntario, tanto por parte de los maximos
jerarcas de las diversas instituciones, de las personas trabajadoras de cada entidad, como de las personas
que ocupen cargos de jerarquia en cada institucion en los distintos ambitos publico y privado, por lo que no
presenta ningin problema de orden constitucional o legal.

* Al hacer referencia a instituciones descentralizadas no empresariales, es claro que el texto remitido no se
aplicaria a las universidades estatales, a pesar de que en la exposicion de motivos se alude al superavit de
varias instituciones del sector descentralizado o autébnomo, y erroneamente se incluye a la Universidad
Nacional (UNA), el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (TEC), la Universidad Estatal a Distancia (UNED)
y la Universidad Técnica Nacional (UTN).

* La posibilidad de que la Universidad contribuya con la Caja en la atencion de la emergencia sanitaria —asi
como ha contribuido con el Fondo Solidario y Humanitario del Estado para la atencion del COVID-19—
dependera de un analisis de su propia disponibilidad de recursos, teniendo presente que las circunstancias
extraordinarias que aquejan al pais han provocado que deban atenderse necesidades cada vez mas crecientes
de la poblacion estudiantil.

Las universidades publicas que conforman el Consejo Nacional de Rectores (CONARE) son conscientes de la
declaratoria de emergencia nacional que atraviesa el pais por el COVID-19, por lo que en reunion extraordinaria
de la Comision de Enlace del FEES, del 22 de mayo del 2020, se acordé:

CAPITULO II. APORTES DEL FEES AL FONDO SOLIDARIO PARA ATENDER LA PANDEMIA:

Articulo 2.- Las universidades publicas, informan de sus respectivos aportes al Fondo especial de emergencia COVID 19,
asi como de la disposicion de otras partidas presupuestarias para reforzar los fondos de Becas y de otras ayudas a sus
estudiantes afectados por la pandemia, segun las siguientes previsiones:

2.1. Ambas partes coinciden en el respeto a la Constitucion de la Republica, reconociendo asi mismo que la situacion
economica producida por la pandemia del COVID-19 es muy compleja y dificil.

2.2. Las universidades publicas y CONARE haran un aporte conjunto al fondo solidario de emergencia para atender
la crisis economica y social causada por la pandemia; aporte que serd depositado en la cuenta unica del Estado
por un monto de ¢9.800.000.000 (Nueve mil ochocientos millones de colones) y aportaran adicionalmente
76.230.000.000 (seis mil doscientos treinta millones de colones) a sus fondos internos de becas y otras ayudas a
estudiantes afectados por la misma pandemia COVID 19, para un aporte total de ¢'16.030.000.000 (Dieciséis mil
treinta millones de colones). [Ver anexo con el desglose de los aportes por institucion].

La aprobacion del Proyecto de Ley no afectaria las finanzas institucionales, pues aunque podria implicar aportes
institucionales y de sus funcionarios y funcionarias, la iniciativa esta redactada para que sean de orden solidario
y voluntario.

La naturaleza juridica de la Universidad de Costa Rica y de las otras universidades estatales estd dada por el
articulo 84 de la Constitucion Politica de Costa Rica, que regula el principio de autonomia universitaria, y las
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ubica en una categoria aparte y distinta al Gobierno Central y las instituciones descentralizadas, autébnomas
y semiauténomas, y las define como instituciones de cultura superior que gozan de independencia para el
desempeno de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi
como para darse su organizacion y gobierno propios.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision de Asuntos Econdmicos, que la Universidad de Costa
Rica recomienda aprobar el Proyecto: Ley de solidaridad temporal del Gobierno Central, instituciones publicas y
sector privado, en apoyo a la Caja Costarricense de Seguro Social y personas desempleadas por falta de oportunidad
laboral y por el impacto financiero por la pandemia COVID-19. Expediente N.° 21.875.”

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD queda atenta para escuchar y aclarar las inquietudes de los
miembros.

Cede la palabra al Ph.D. Guillermo Santana.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA expresa que la propuesta del proyecto de ley es loable; no
obstante, parte de supuestos que no son los que deberian considerar, al menos por parte de la Asamblea
Legislativa o del Gobierno Central. Cree que conforme pasan los dias y las semanas, se dan cuenta, a la
brava, de que la situacion que esta en frente no es algo que puedan comparar con nada similar que hayan
vivido en los Gltimos cincuenta afios, quiza mas. No esta seguro de que la gripe espafiola se haya percibido
o vivido de una manera tan fuerte en el pais, dado que, en aquel tiempo las formas de comunicacion,
el comercio exterior existente y las relaciones internacionales, en general, no eran tan amplias, fuertes y
vinculantes, como las que se han dado en los ultimos veinte afios, especialmente a partir del momento en
que se ingreso al comercio mundial con el Tratado de Libre Comercio (TLC) y otras relaciones comerciales.

Le parece que esto es un intento de resolucion de un problema que lo perciben, como se observo,
quiza, en 1963 la emergencia de la inundacion del rio Reventado de Cartago, a raiz de la erupcion volcanica
del Irazu; fue una tragedia nacional de un alcance limitado y habia necesidad de atender, por un tiempo
no muy extenso, necesidades inmediatas; por lo tanto, temas como ayudar a instituciones que afrontaban
una emergencia eran validas; incluso, se cred la Oficina de Defensa Civil, que el Ing. Jorge Manuel
Dengo, ingeniero civil tuvo a cargo ese trabajo. Se actud con prontitud para resolver lo inmediato y las
complicaciones adicionales ligadas a esa emergencia nacional, puesto que el volcan continuaba en erupcion
y los inviernos iban a seguir llegando.

Sin embargo, eso no es ni similar a lo que afrontan ahora; la situacion actual no se puede resolver con
una erogacion presupuestaria pequeia con respecto al tamafo y a la magnitud de un impacto tan grande, que
no puede medirse en este momento Si se habla de un 10% del PIB. No es ninguna peccata minuta; es mas,
un 5% del PIB tampoco lo es, sino que son cantidades de dinero o de pérdida de capacidad de la economia
nacional que son tan grandes que con una resolucion de diez mil millones de colones, por un lado, y quince
mil millones de colones, por otro, no soluciona nada; es como una gota en un estafion que hay que llenar.

A su juicio, la preocupacion, como Universidad de Costa Rica, debe ir orientada en crear, primero,
una consciencia clara de cual es el alcance de la pandemia, y segundo, soluciones de naturaleza estructural
que permitan atender lo que se avecina, producto de la contraccion de la economia nacional en un entorno
internacional, que va a hacer igual o peor, dado que no se tiene la vision completa del impacto; de ahi, la
conveniencia de que los razonamientos emitidos lleven ese componente.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD pregunta a los miembros si desean hacer algun comentario.
Al no haber mas observaciones, somete a votacion la la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente
resultado:

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



52 Sesion N.° 6412, ordinaria Viernes 21 de agosto de 2020

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco
Vinicio Calvo, Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo
Santana, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Doce votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de Costa Rica'’, 1a Comision de
Asuntos Econémicos de la Asamblea Legislativa le solicito criterio a la Universidad de Costa
Rica sobre el Proyecto: Ley de solidaridad temporal del Gobierno Central, instituciones publicas
y sector privado, en apoyo a la Caja Costarricense de Seguro Social y personas desempleadas por
falta de oportunidad laboral y por el impacto financiero por la pandemia COVID-19. Expediente
N.° 21.875 (oficio AL-CPOECO-284-2020, del 2 de julio de 2020).

2. El presente Proyecto de Ley tiene como objetivo mitigar los efectos econdmicos que esta
enfrentando el pais por la pandemia COVID-19, mediante el apoyo directo a los hogares
costarricenses, a la Caja Costarricense de Seguro Social y a la reactivacion econémica del pais.
Esto, por tnica vez y en forma temporal, mediante una contribucion solidaria y voluntaria
de los sectores publico y privado, que abarca tanto a entidades empleadoras como a los
trabajadores asalariados. Los recursos recaudados seran usados por la Caja Costarricense de
Seguro Social para generar empleo y adquirir insumos destinados a atender la emergencia
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

3. Elambito de aplicacion de este proyecto incluye tanto al Gobierno Central como alas instituciones
descentralizadas no empresariales, instituciones piblicas financieras, érganos desconcentrados
y gobiernos locales.

4. Se conto con el criterio técnico de la Oficina de Planificacion Universitaria, la Vicerrectoria de
Administracién y la Oficina Juridica (oficios OPLAU-399-2020 y VRA-2280-2020, ambos del
10 de julio de 2020, y Dictamen OJ-523-2020, del 22 de julio de 2020), que, entre otros aspectos,
manifestaron:

¢« La Universidad de Costa Rica, en el Clasificador Institucional del Sector Publico se
encuentra ubicada dentro del concepto de Gobierno General, Instituciones Descentralizadas
no Empresariales; por lo tanto, se interpreta que lo establecido en el articulo 1 no incluye
a la Universidad.

* Lo que se propone explicitamente es el aporte solidario y voluntario, tanto por parte de
los maximos jerarcas de las diversas instituciones, de las personas trabajadoras de cada
entidad, como de las personas que ocupen cargos de jerarquia en cada institucion en los
distintos ambitos publico y privado, por lo que no presenta ningin problema de orden
constitucional o legal.

* Al hacer referencia a instituciones descentralizadas no empresariales, es claro que el texto
remitido no se aplicaria a las universidades estatales, a pesar de que en la exposicion de
motivos se alude al superavit de varias instituciones del sector descentralizado o auténomo,
y erroneamente se incluye a la Universidad Nacional (UNA), el Instituto Tecnoldgico de
Costa Rica (TEC), la Universidad Estatal a Distancia (UNED) y la Universidad Técnica

13 Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad
de Costa Rica y de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la
Asamblea Legislativa debera oir previamente al Consejo Universitario o al Organo Director correspondiente de cada una de
ellas.
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Nacional (UTN).

* La posibilidad de que la Universidad contribuya con la Caja en la atencion de la emergencia
sanitaria —asi como ha contribuido con el Fondo Solidario y Humanitario del Estado para la
atencion del COVID-19- dependera de un analisis de su propia disponibilidad de recursos,
teniendo presente que las circunstancias extraordinarias que aquejan al pais han provocado
que deban atenderse necesidades cada vez mas crecientes de la poblacién estudiantil.

5. Las universidades publicas que conforman el Consejo Nacional de Rectores (CONARE) son
conscientes de la declaratoria de emergencia nacional que atraviesa el pais por el COVID-19,
por lo que en reunion extraordinaria de la Comision de Enlace del FEES, del 22 de mayo del
2020, se acordo:

CAPITULO II. APORTES DEL FEES AL FONDO SOLIDARIO PARA ATENDER LA PANDEMIA:

Articulo 2.- Las universidades publicas, informan de sus respectivos aportes al Fondo especial de emergencia
COVID 19, asi como de la disposicion de otras partidas presupuestarias para reforzar los fondos de Becas y
de otras ayudas a sus estudiantes afectados por la pandemia, segun las siguientes previsiones:

2.1. Ambas partes coinciden en el respeto a la Constitucion de la Republica, reconociendo asi mismo que
la situacion economica producida por la pandemia del COVID-19 es muy compleja y dificil.

2.2. Las universidades puiblicas y CONARE hardn un aporte conjunto al fondo solidario de emergencia
para atender la crisis economica y social causada por la pandemia; aporte que serd depositado en
la cuenta uinica del Estado por un monto de ¢9.800.000.000 (Nueve mil ochocientos millones de
colones) y aportardn adicionalmente ¢6.230.000.000 (seis mil doscientos treinta millones de colones)
a sus fondos internos de becas y otras ayudas a estudiantes afectados por la misma pandemia COVID
19, para un aporte total de ¢'16.030.000.000 (Dieciséis mil treinta millones de colones). [Ver anexo
con el desglose de los aportes por institucién].

6. La aprobacion del Proyecto de Ley no afectaria las finanzas institucionales, pues aunque podria
implicar aportes institucionales y de sus funcionarios y funcionarias, la iniciativa esta redactada
para que sean de orden solidario y voluntario.

7. La naturaleza juridica de la Universidad de Costa Rica y de las otras universidades estatales
esta dada por el articulo 84 de la Constitucion Politica de Costa Rica, que regula el principio de
autonomia universitaria, y las ubica en una categoria aparte y distinta al Gobierno Central y
las instituciones descentralizadas, autonomas y semiauténomas, y las define como instituciones
de cultura superior que gozan de independencia para el desempeiio de sus funciones y de plena
capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para darse su
organizacion y gobierno propios.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision de Asuntos Econémicos, que la
Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el Proyecto: Ley de solidaridad temporal del Gobierno
Central, instituciones publicas y sector privado, en apoyo a la Caja Costarricense de Seguro Social y
personas desempleadas por falta de oportunidad laboral y por el impacto financiero por la pandemia
COVID-19. Expediente N.° 21.875.”

ACUERDO FIRME.
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ARTICULO 11

La Comisiéon de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional presenta el Dictamen
CAUCO-12-2020 sobre la reforma al Reglamento para regular el uso de viviendas universitarias por
parte de funcionarios y estudiantes.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra al Lic. Warner Cascante.

EL LIC. WARNER CASCANTE expresa que, aunque el origen de esté caso es en Golfito, el MBA
Mario Alberto Chacén, quien es profesor de la Sede Regional Sur, solicité que se reformara un articulo del
reglamento.

Refiere que la Comision, al efectuar el andlisis, determind que era necesario no solo reformar el
articulo 3, sino, también, el articulo 4. Afiade que la Oficina Juridica emitié un dictamen en el que alertaba
cual seria la pertinencia de la vigencia de esta propuesta, dado que hay otros cuerpos normativos. La
Comision se dedicé a verificar la existencias de otros cuerpos normativos que regularan el uso de viviendas
universitarias.

El reglamento vigente es creado en 1985, de hace treinta y cuatro afios; sin embargo, en el transcurso de
ese periodo, se han aprobado dos reglamentos para regular lo relacionado con las residencias estudiantiles,
asi como el pago de zonaje y bonificacion.

Aunque salieron a consulta dichos articulos, la Comision volvié a llamar al Lic. Francis Mora, de la
Oficina Juridica, para llevar a cabo una revision exhaustiva, y concluyeron que no se requiere reformar dos
articulos sino derogar el Reglamento. Adicionalmente, la Comisién pidio a las vicerrectorias que sefialaran
si existia un contrato de alquiler vigente en torno a las viviendas universitarias; le da pena decirlo, pero
quiza la Universidad nunca debié oponerse a alquilar estas viviendas. Entiende que hace treinta y cuatro
aflos, como no existia la aprobacion del pago de zonaje y bonificacion, ese fue el instrumento que se uso.

Lo cierto es que hoy la prestacion que venia cubriendo este reglamento del uso de viviendas
universitarias considera el pago de zonaje y bonificacion, de manera tal que si dicha reglamentacion
permanece existiria la posibilidad de que personas se beneficien doblemente; es decir, que se les otorgue
dos beneficios por lo mismo. En otras palabras, que con el zonaje y la bonificacion la persona, con esas
remuneraciones, pueda cubrir el alquiler de vivienda cuando va a trabajar a una sede regional, distinta a su
domicilio habitual y, a la vez, al amparo de este Reglamento de uso de viviendas universitarias uso de ese
segundo beneficio que es una casa.

Concretamente, el tema se volvio algido hace unos afios en Golfito; la Oficina Juridica tuvo que hacer
una serie de procesos de desahucio para ir normalizando la situacion. A la fecha no se tiene ninguna persona
con contratos nuevos; hay un par de contratos que estan por vencerse. Destaca que esta propuesta tiene
como objeto derogar el Reglamento de viviendas universitarias por cuando ya existen las dos regulaciones
citadas anteriormente; ademas de que por una situacion de orden certeza juridica y no lesionar derechos
adquiridos, se respetan los contratos que, al momento de esta derogatoria, existieran hasta la finalizacion.
La idea es que no exista ningln tipo de contrato mas por el tema de uso de viviendas universitarias.

Seguidamente, expone el dictamen, que a la letra dice:
“ANTECEDENTES

1. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 3180, articulo 5, del 15 de mayo de 1985, aprob6 el Reglamento para
regular el uso de viviendas universitarias por parte de funcionarios y estudiantes.

2. El MBA Mario Alberto Chacén Webb, docente del Recinto de Golfito, remite el oficio 0011-2018, con fecha del
27 de agosto de 2018, mediante el cual solicita valorar la modificacion del Reglamento para regular el uso de
viviendas universitarias por parte de funcionarios y estudiantes.
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3. La Asesoria Legal del Consejo Universitario emite su criterio mediante el oficio CU-AL-18-10-0336, del 4
de octubre de 2018, en el cual recomienda proceder con el tramite respectivo y trasladar el caso a la comision
permanente correspondiente.

4. Enlasesion N.° 6229, del martes 16 de octubre de 2018, el Consejo Universitario acordo trasladar a la Comision
de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional para el andlisis correspondiente la propuesta de
Reforma al Reglamento para regular el uso de viviendas universitarias por parte de funcionarios y estudiantes
(pase CAUCO-P-18-009, del 17 de octubre de 2018).

5. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6321, articulo 13, del 8 de octubre de 2019, acordd publicar en consulta
la propuesta de modificacion al articulo 4 del Reglamento para regular el uso de viviendas universitarias por
parte de funcionarios y estudiantes. La propuesta se publicé en el Alcance a La Gaceta Universitaria N.° 25-
2019, del 17 de octubre de 2019.

6. La comunidad universitaria contd con al menos 30 dias habiles (del 17 de octubre al 29 de noviembre de 2020)
para pronunciarse con respecto a la propuesta de modificacion al reglamento en analisis. Como resultado del
proceso de consulta, se recibié una respuesta por parte de la persona proponente de la reforma, quien manifestd
estar de acuerdo con el texto de la reforma.

7. La Rectoria de la Universidad de Costa Rica, mediante el oficio R-7966-2019, del 20 de noviembre de 2020,
elevo a la Direccion del Consejo Universitario la solicitud de la Vicerrectoria de Administracion (oficio VRA-
5134-2019, con fecha del 14 de noviembre de 2019) de reformar el articulo 3 del Reglamento para regular el
uso de viviendas universitarias por parte de funcionarios y estudiantes o proceder a eliminar el beneficio que
regula esta norma.

8. La Direccion del Consejo Universitario remite a la Comision de Administracion Universitaria y Cultura
Organizacional el expediente del caso Propuesta de modificacion al articulo 3 del Reglamento para regular el

uso de viviendas universitarias por parte de funcionarios y estudiantes (Pase CU-105-2019, del 4 de diciembre
de 2019).

ANALISIS
I. Origen del caso

El andlisis del Reglamento para regular el uso de viviendas universitarias por parte de funcionarios y estudiantes se
inici6 con la propuesta enviada por el MBA Mario Chacén Webb, del Recinto de Golfito, en la cual somete a andlisis
del Consejo Universitario la modificacion del articulo 4 del citado reglamento, con el objetivo de actualizar el concepto
de familia al cual alude la norma.

Posteriormente, en noviembre 2019 se recibe la solicitud de la Vicerrectoria de Administracion (VRA) para valorar la
modificacion del articulo 3 de este reglamento o derogar la norma. Al respecto, la VRA manifiesta que la disposicion
que pretende regular este articulo, sobre el beneficio como salario en especie, resulta deficiente a la luz de lo establecido
en el articulo 166 del Codigo de Trabajo.

Por ultimo, cabe sefialar que el reglamento objeto de andlisis fue aprobado por el Consejo Universitario en sesion N.°
3180, articulo 7, del 15 de mayo de 1985; fecha desde la cual no ha sufrido ninguna reforma.

I1. Proposito de los casos en estudio
a) Reforma al articulo 4 del reglamento

La propuesta de modificacion remitida por el MBA Chacon Webb procura ampliar el concepto de familia que se
presenta en el articulo 4 del Reglamento para regular el uso de viviendas universitarias por parte de funcionarios y
estudiantes, por cuanto el texto actual es restrictivo, esta desactualizado y responde inicamente a una vision bioldgica.

El proposito se orienta a que el articulo 4 plantee una definicion inclusiva y no discriminatoria, la cual refleje la
evolucion de este concepto en la sociedad costarricense.
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b) Modificacion del articulo 3 o derogacion del reglamento

El articulo 3 del Reglamento para regular el uso de viviendas universitarias por parte de funcionarios y estudiantes
sefiala que:

ARTICULO 3. La concesién de la vivienda estard supeditada a las condiciones del cargo o puesto. Bajo ningiin concepto
podra entenderse que la concesion a que se refiere este reglamento queda integrada a los contratos de trabajo asi como
tampoco que la misma [sic] constituyva pago de salario en especie (el subrayado no pertenece al original).

Al respecto, la Vicerrectoria de Administraciéon manifiesta que el texto del articulo 3 carece de relevancia, tomando en
consideracion que el articulo 166 del Cddigo de Trabajo dispone que:

ARTICULO 166.- Por salario en especie se entiende unicamente lo que reciba el trabajador o su familia en alimentos,
habitacion, vestidos y demds articulos destinados a su consumo personal inmediato (el subrayado no pertenece al original).

En las explotaciones agricolas o ganaderas se considerara también remuneracion en especie el terreno que el patrono ceda
al trabajador para que lo siembre y recoja sus productos.

Para todos los efectos legales, mientras no se determine en cada caso concreto el valor de la remuneracion en especie, se
estimarda ésta equivalente al cincuenta por ciento del salario que perciba en dinero el trabajador.

No obstante lo dispuesto en los tres parrafos anteriores, no se computaran como salario en especie los suministros de
caracter indudablemente gratuito que otorgue el patrono al trabajador, los cuales no podran ser deducidos del salario en
dinero ni tomados en cuenta para la fijacion del salario minimo. (Asi adicionado el parrafo anterior por el articulo 1.° de la
Ley N.° 31, de 24 de noviembre de 1943).

Asi las cosas, la Vicerrectoria de Administracion plantea la necesidad de reformar el articulo 3 del Reglamento para
regular el uso de viviendas universitarias por parte de funcionarios y estudiantes e incluso valorar la eliminacion de
este beneficio.

I11. Criterios juridicos con respecto a los casos
a) Reforma al articulo 4 del reglamento

La Asesoria Legal del Consejo Universitario (oficio CU-AL-18-10-0336, del 4 de octubre de 2016) recomendd una
serie de instrumentos juridicos nacionales e internacionales, asi como disposiciones institucionales que podrian ser
objeto de revision por parte del Consejo Universitario para determinar la reforma correspondiente al articulo 4 del
Reglamento para regular el uso de viviendas universitarias por parte de funcionarios y estudiantes.

Algunas de las referencias brindadas fueron: Opinion Consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos N.°
24/17, del 24 de noviembre de 2018, referente a la identidad de género, igualdad y no discriminacion de parejas del
mismo sexo; Resolucion de la Sala Constitucional N.° 12782-2018, en la que se resuelven acciones sobre matrimonios
y uniones de hecho entre personas del mismo sexo; Directriz N.° MTSS-DMT-DR-5-2018, del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, con respecto al traspaso de pension entre personas convivientes del mismo sexo, especificamente,
para el Régimen Transitorio de Reparto del Magisterio Nacional, y la Resolucion de la Rectoria, R-156-2017, acerca
de la diversidad y no discriminacion en la Universidad de Costa Rica.

b) Modificacién del articulo 3 o derogacion del reglamento

En el afio 2017, la Oficina Juridica (oficio OJ-232-2017, del 9 de marzo de 2017) se refiri6 al articulo 3 del Reglamento
para regular el uso de viviendas universitarias por parte de funcionarios y estudiantes y lo dispuesto en el articulo 166
del Codigo de Trabajo. En esa ocasion, esta instancia sefiald que, a pesar de que el articulo 3 disponga que el uso de
casa de habitacion no se entendera incluido en el contrato de trabajo, ni constituira salario en especie, en los tribunales
de justicia se ha interpretado'® que esta es salario en especie si, faltando estos, el trabajador tiene que procurarselos por
su cuenta.

En este mismo criterio, la Oficina Juridica recomendd a la Rectoria de la Universidad de Costa Rica solicitar al Consejo
Universitario la modificacion del articulo 3 del citado reglamento. Aunado a lo anterior, esta oficina informé que
recientemente la Universidad fue demandada por un trabajador que alego el pago del salario en especie, en virtud de un
contrato de permiso de uso de casa de habitacion, que fue otorgado en condiciones similares a las del presente contrato,

14 Bajo el principio de contrato realidad.
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si bien ese proceso todavia se encuentra pendiente de resolucion, los argumentos ahi planteados obligan a revisar la
forma en que se han venido ejecutando estos contratos y el contenido del citado Reglamento.

IV. Deliberacion de la Comision de Administraciéon Universitaria y Cultura Organizacional (CAUCQO)

El Consejo Universitario publico15 en consulta la propuesta de modificacion al articulo 4 del Reglamento para regular
el uso de viviendas universitarias por parte de funcionarios y estudiantes. En atencion a este proceso, inicamente, se
recibio respuesta por parte del MBA Mario Chacon Webb, quien manifesto estar de acuerdo con la reforma propuesta.

Durante el periodo de consulta, se recibid, ademas, la solicitud por parte de la Vicerrectoria de Administracion de
derogar el reglamento o proceder a reformar el articulo 3 de este. En razén de lo anterior, la Comision de Administracion
Universitaria y Cultura Organizacional (CAUCO) acord6 analizar la solicitud de la Vicerrectoria de Administracion,
previo a continuar con el proceso de aprobacion de la modificacion del articulo 3 del reglamento.

Por consiguiente, la CAUCO, con base en la solicitud de la Vicerrectoria de Administracion (oficio VRA-5134-2019,
con fecha del 14 de noviembre de 2019) y el criterio de la Oficina Juridica (oficio OJ-232-2017, del 9 de marzo
de 2017) inici6 el analisis de las posibilidades de modificacion del Reglamento para regular el uso de viviendas
universitarias por parte de funcionarios y estudiantes.

Al respecto, y tomando en cuenta que la Vicerrectoria de Administracion sefialé que, de mantenerse el beneficio, la
Oficina de Recursos Humanos debia sopesar el otorgamiento del permiso de uso de vivienda como salario en especie,
la Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional considerd dos posibles escenarios: otorgar el
beneficio en condicion de salario en especie o establecer una relacion de arrendamiento de las viviendas universitarias.
Ambas posibilidades fueron consultadas'® a la Oficina Juridica.

En atencion a la consulta realizada por la Comision, la Oficina Juridica'” manifesto que:

1. De acuerdo con el articulo 2 del reglamento en analisis, para conceder el uso de la vivienda se tomara en cuenta
el tipo de servicio prestado por el trabajador, la localizacion de su centro de trabajo y cualquier otro aspecto de
interés institucional. En ese sentido, la concesion de la vivienda no se hace por simple liberalidad del patrono,
sino que existe una relacion de causalidad entre la concesion y aspectos concretos del vinculo laboral.

2. Tal y como se inform6 en el OJ-232-2017, la Universidad habia sido demandada por un trabajador que habia
disfrutado del beneficio, quien reclamaba el pago de salario en especie. Sobre este proceso, el 12 de setiembre
de 2019, el Tribunal de Apelacion de Trabajo del Primer Circuito Judicial de San José (Resolucion N.° 1040)
calificé el uso de la vivienda como salario en especie, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 166 del
Codigo de Trabajo.

3. Entre otras situaciones, el articulo 3 del Reglamento para regular el uso de viviendas universitarias por parte
de funcionarios y estudiantes resulta contradictorio debido a que condiciona el beneficio a aspectos de caracter
laboral. De esta manera, a pesar de que el articulo establece que el uso de viviendas universitarias no constituye
salario en especie, el reglamento es superado por la normativa y jurisprudencia laboral, asi como por el principio
de irrenunciabilidad de derechos. Es decir, aun cuando en el contrato el trabajador'® acepte que la vivienda no
constituira salario en especie, esta expresion contractual es ineficaz.

4. La Oficina Juridica sefiala que desconoce la conveniencia y oportunidad de modificar solamente el articulo 3
del reglamento en estudio, pues, al analizar la problemadtica desde una vision mas amplia, estima que podria ser
necesario realizar una reforma mayor al reglamento, tomar en cuenta la normativa especifica vinculada con
esta materia (residencias estudiantiles) y sopesar si la Universidad de Costa Rica realmente tiene necesidad de
utilizar estos mecanismos de remuneracion.

15 Alcance a La Gaceta Universitaria N.° 25-2019, del 17 de octubre de 2019.

16 Oficio CAUCO-4-2020, del 18 de febrero de 2020.

17  Oficio Dictamen OJ-171-2020, con fecha del 25 de febrero de 2020.

18 La clausula quinta de los contratos que se suscriben en el marco de este reglamento sefiala: Las partes convienen en que
el permiso concedido por este contrato de uso de casa de habitacion no se entenderd incluido en el contrato de trabajo ni
constituira salario en especie.
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5. En el caso de que el beneficio se decida mantener, serd responsabilidad de la Oficina de Recursos Humanos
determinar la cuantificacion del uso de la vivienda universitaria, asi como la forma en que se consignara como
salario en especie en la planilla de cada persona beneficiada.

6. Sobre la posibilidad de suscribir contratos de arrendamiento, la Oficina Juridica sefiala que los tribunales podrian
considerar que estos contratos ocultan una retribucion en especie. Adicionalmente, la Institucion se encuentra
impedida legalmente para suscribir contratos de arrendamiento con sus funcionarios.

A partir del criterio expuesto por la Oficina Juridica, la Comision de Administracion Universitaria y Cultura
Organizacional determiné que no procede la emision de contratos de arrendamiento entre el personal universitario y
la Institucion.

Asimismo, se identifico que, posterior a la promulgacion del Reglamento para regular el uso de viviendas universitarias
por parte de funcionarios y estudiantes", se emitio el Reglamento del beneficio de residencias para la poblacion
estudiantil de la Universidad de Costa Rica®, tal y como lo sefald la Oficina Juridica, al igual que el Reglamento
general de zonaje y bonificacion en la Universidad de Costa Rica*'.

De acuerdo con el articulo 2 del Reglamento para regular el uso de viviendas universitarias por parte de funcionarios y
estudiantes: “La Universidad concedera la vivienda, tomando en cuenta las posibilidades de la Institucion, la naturaleza
del servicio prestado, las necesidades reales de alojamiento del funcionario o estudiante, la localizacion del centro de
trabajo o estudio, y cualquier otro aspecto de interés institucional a juicio de la Vicerrectoria de Administracion”.

En consecuencia, la CAUCO determiné que el Reglamento del beneficio de residencias para la poblacion estudiantil
de la Universidad de Costa Rica solvento la necesidad de vivienda de un estamento de la comunidad universitaria,
la cual también era poblacion objetivo en el Reglamento para regular el uso de viviendas universitarias por parte de
funcionarios y estudiantes. No obstante, en el marco de lo dispuesto en el articulo 10% del reglamento en analisis, la
CAUCO consulté® a la Vicerrectoria de Vida Estudiantil (ViVE) sobre la cantidad de contratos de uso de vivienda
que se han concedido a la poblacién estudiantil. En atencion a la solicitud de la Comision, la ViVE inform6* que esa
vicerrectoria no tramita ning(in contrato de acuerdo con el Reglamento para regular el uso de viviendas universitarias
por parte de funcionarios y estudiantes, dado que los estudiantes se rigen por el Programa de Residencias Estudiantiles,
que no forma parte de esa modalidad y tiene reglamentacion especifica.

Por otro lado, del analisis realizado al Reglamento para regular el uso de viviendas universitarias por parte de
funcionarios y estudiantes, en relacion con el Reglamento general de zonaje y bonificacion en la Universidad de Costa
Rica, en la discusion en actas quedod en evidencia que, cuando se aprobo esta tltima norma, no se tomo en cuenta la
existencia de otras regulaciones con propdsitos o naturaleza similares, como lo es el reglamento que dio origen a este
caso.

En ese sentido, el Reglamento general de zonaje y bonificacion en la Universidad de Costa Rica establece:

ARTICULO 1. OBJETIVO DEL REGLAMENTO

El presente reglamento regula el reconocimiento del zonaje al personal universitario y de la bonificacion al personal
docente que deba trasladarse a una sede regional, como un mecanismo para fortalecer la regionalizacion de la Universidad
de Costa Rica. En la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio no se reconocera el pago del zonaje ni de la bonificacion.

ARTICULO 2. DEFINICIONES
Para los efectos del presente reglamento, se aplican las siguientes definiciones:

ZONAJE: Es la remuneracion adicional o compensacion que se le otorga al personal universitario que traslade en forma
permanente su domicilio legal a la region donde estd ubicada una sede regional o un recinto universitario, con el proposito
de prestar sus servicios.

19  Aprobado en la sesién N.° 3180, del 15 de mayo de 1985.

20 Aprobado en la sesion N.° 4910, del 1.° de setiembre de 2004.

21 Aprobado en la sesion N.° 5865, del 9 de diciembre de 2014.

22 ARTICULO 10. Para conceder o rescindir un contrato para el uso de la vivienda a un estudiante, se necesitara la autorizacion
expresa del Vicerrector de Vida Estudiantil, previo estudio detallado del caso, tomando en consideracion el parecer del Jefe
de la Oficina de Bienestar Estudiantil.

23 Oficio CAUCO-13-2020, del 27 de mayo de 2020.

24 Oficio ViVE-957-2020, del 8 de junio de 2020.
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BONIFICACION: Es la remuneracion adicional o compensacion para el personal docente que se desplace regularmente a
una sede regional o a un recinto universitario, con el proposito de cumplir con sus funciones.

DOMICILIO LEGAL: Lugar donde el funcionario o la funcionaria ejerce sus actividades principales y tiene su arraigo por
sus intereses, familia y estudios.

De los articulos anteriores se desprende la intencion de la Universidad de instaurar una remuneracion adicional para el
personal universitario que traslade su domicilio a la region en la cual se localiza su centro de trabajo; es decir, con el
mismo propdsito que dio origen a la regulacion sobre el uso de viviendas universitarias.

Adicionalmente, el Reglamento para regular el uso de viviendas universitarias por parte de funcionarios y estudiantes
establece que se otorgara el beneficio segun la naturaleza del servicio prestado, las necesidades reales de alojamiento
del funcionario o estudiante, la localizacion del centro de trabajo o estudio, y cualquier otro aspecto de interés
institucional (...); por otro lado, el Reglamento general de zonaje y bonificacion en la Universidad de Costa Rica
determina® que ambos conceptos se condicionan al interés institucional, a la naturaleza del servicio prestado y la
localizacion del centro de trabajo, entre otros aspectos. De esta manera se aprecia que ambas normas toman en cuenta
los mismos elementos o algunos muy similares para reconocer al personal universitario que traslada su domicilio en
virtud de la relacion laboral que establece con la Institucion; en ese sentido, podria interpretarse como una duplicacion
del beneficio.

Asimismo, la Comision determind necesario conocer la cantidad de contratos de uso de viviendas universitarias que se
encuentran vigentes, para lo cual remitio* la consulta respectiva a la Rectoria, instancia que informo?’ que no existen
contratos con la poblacion estudiantil. En el caso del personal universitario, inicamente se registra un contrato que
finaliza el 14 de junio de 2021.

Adicional a estas consultas, se contact6 a la Direccion de la Sede del Sur, con el propésito de conocer la modalidad
bajo la cual se gestionan las viviendas universitarias ubicadas en esta sede; sobre el particular, se comunic6® que
actualmente hay 10 personas ubicadas en las viviendas universitarias. No obstante, la M.Sc. Georgina Morera Quesada,
directora de la Sede del Sur, manifest6 que las viviendas destinadas para tal fin deben ir transformando su uso, en virtud
de la reciente transformacion del Recinto en Sede y del crecimiento futuro de esta.

Con base en esta informacion, la Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional se planted dos
nuevos escenarios:

a) Derogar el reglamento objeto de andlisis, tomando en consideracion que el Reglamento del beneficio de
residencias para la poblacion estudiantil de la Universidad de Costa Rica y el Reglamento general de zonaje y
bonificacion en la Universidad de Costa Rica regularon esta materia.

b) Reformar, en sutotalidad, el Reglamento para regular el uso de viviendas universitarias por parte de funcionarios
v estudiantes, para actualizarlo en relacion con las normas sefialadas anteriormente, e incluir una prohibicion
expresa de otorgar de manera simultanea el beneficio de uso de viviendas universitarias y el beneficio de zonaje
y bonificacion. Para este caso, adicionalmente, se requiere que la Oficina de Recursos Humanos determine la
manera en la que se cuantificaria el beneficio y lo incluya en la planilla del personal segin corresponda, en
concordancia con lo dictaminado por la Oficina Juridica y los tribunales.

25 ARTICULO 4. REQUISITOS PARA EL RECONOCIMIENTO DE ZONAJE AL PERSONAL UNIVERSITARIO
Se reconocerd el pago del zonaje cuando la contratacion sea de interés institucional y el funcionario o la funcionaria presente,
segun corresponda, las siguientes condiciones debidamente comprobadas:
a. Que se realice un nombramiento de funcionarias y funcionarios administrativos segiin procedimiento establecido en al
articulo 16, inciso d), sub inciso ii) de la Convencion Colectiva de Trabajo [sic].
b. Que no haya sido posible localizar personal docente de la region que posea la experiencia académica y profesional requerida
para el puesto, demostrado mediante convocatoria publica en medios de comunicacion locales y nacionales.
c. Que la prestacion del servicio de la persona por contratar haga necesario su traslado a la region.
d. Que la persona por contratar labore al menos medio tiempo en la sede a la cual se traslada.
e. Que la distancia entre el domicilio legal anterior y el domicilio legal actual de la persona por contratar sea mayor de 60
(sesenta) kilometros.

26 Oficio CAUCO-5-2020, del 19 de febrero de 2020.

27 Oficio R-1881-2020, con fecha del 31 de marzo de 2020.

28  Segln informacion remitida mediante correo electronico con fecha del 1.° de junio de 2020.
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Sobre este particular, la CAUCO considera que lo mas funcional es la derogatoria de la norma, al tomar en consideracion
que esta ya fue superada por la normativa citada anteriormente y de esta manera se resguarda el interés institucional y
se evita la inflacion normativa, sin desmedro de las condiciones laborales del personal universitario.

Estos escenarios fueron sopesados por la Oficina Juridica®, la cual manifestd que coincide con el analisis de la
Comisidn y la conveniencia de derogar el reglamento, por cuanto esta problematica ya fue resuelta tanto en materia
estudiantil como laboral.

De esta manera, luego del analisis detallado anteriormente, la CAUCO concluye que:

1) El reglamento en estudio data de 1985, y, a pesar de que posteriormente se emitiéo normativa que versa sobre la
misma materia, no se realizo ninguna reforma o derogacion, incluso cuando las nuevas disposiciones superan
lo dispuesto en el Reglamento para regular el uso de viviendas universitarias por parte de funcionarios y
estudiantes. Por consiguiente, la norma ha perdido dos caracteristicas fundamentales: vigencia y pertinencia.

2) Desde la perspectiva estudiantil, la norma en analisis fue sustituida mediante la promulgacion del Reglamento
del beneficio de residencias para la poblacion estudiantil de la Universidad de Costa Rica. Para el caso del
personal universitario, se emitio el Reglamento general de zonaje y bonificacion en la Universidad de Costa
Rica, el cual en su articulado no muestra elementos que permitan diferenciar este reconocimiento con el beneficio
de uso de vivienda universitaria; esto, con la salvedad de que los conceptos de zonaje y bonificacion no generan
contradiccion alguna con el articulo 166 del Codigo de Trabajo 'y, por tanto, se evita que la Universidad de Costa
Rica pueda ser objeto de demandas en la via judicial.

3) Los contratos suscritos a la fecha corresponden especificamente a Sedes; en ese sentido, el Reglamento general
de zonaje y bonificacion en la Universidad de Costa Rica sefiala que este reconocimiento se otorga como un
mecanismo para fortalecer la regionalizacion de la Universidad de Costa Rica.

4) Elarticulo 6, inciso a), del reglamento en estudio establece: Serdn obligaciones de los beneficiarios de viviendas:
a) Cubrir el costo de los servicios (agua, luz, teléfono, etc.), excepto cuando por conveniencia institucional
todos o algunos de estos queden a cargo de la Universidad. Sin embargo, debido a la demanda que afronto
la Universidad de Costa Rica y de los posibles derechos que podria otorgar esta disposicion, se recomendd
no incluir esta disposicion en los contratos de usos de vivienda, lo cual tiene como resultado la asignacion de
recursos economicos adicionales para la Institucion, los cuales, evidentemente, no fueron contemplados en el
momento de la emision de la norma.

5) En este caso, la accion que corresponde es la derogacion del Reglamento para regular el uso de viviendas
universitarias por parte de funcionarios y estudiantes para evitar que se contintien suscribiendo contratos bajo
esta figura, y resguardar los términos de los contratos vigentes hasta su fecha de finalizacion.

6) Del estudio realizado al articulo 3 del Reglamento para regular el uso de viviendas universitarias por parte de
funcionarios y estudiantes, la CAUCO decide proponer al Organo Colegiado la derogacion del reglamento en
estudio, y se determina que la aprobacion de la propuesta de reforma al articulo 4, publicada previamente en
consulta, no procede.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional presenta al plenario la siguiente propuesta de
acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 3180, articulo 5, del 15 de mayo de 1985, aprob6 el Reglamento para
regular el uso de viviendas universitarias por parte de funcionarios y estudiantes.

2. El profesor Mario Chacén Webb, del Recinto de Golfito, solicit6 al Consejo Universitario analizar la posibilidad
de modificar el articulo 4 del Reglamento para regular el uso de viviendas universitarias por parte de funcionarios

29 Reunidn realizada el 27 de mayo de 2020, con miembros de la Comision y el Lic. Francis Mora Ballestero, asesor legal de la
Oficina Juridica, designado por esta instancia para atender las consultas asociadas con este caso (OJ-132-2020, del 7 de mayo
de 2020).
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y estudiantes (oficio 0011-2018, del 27 de agosto de 2018), con el propoésito de reformar la definicion de familia
de acuerdo con la transformacion social de esta figura.

3. En la sesion N.° 6229, del martes 16 de octubre de 2018, el Consejo Universitario acordo trasladar a la Comision
de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional para el analisis correspondiente la propuesta de
Reforma al Reglamento para regular el uso de viviendas universitarias por parte de funcionarios y estudiantes
(pase CAUCO-P-18-009, del 17 de octubre de 2018).

4. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6321, articulo 13, del 8 de octubre de 2019, acordd publicar en consulta
la propuesta de modificacion al articulo 4 del Reglamento para regular el uso de viviendas universitarias por
parte de funcionarios y estudiantes. La propuesta se publico en el Alcance a La Gaceta Universitaria N.° 25-
2019, del 17 de octubre de 2019.

5. La Rectoria de la Universidad de Costa Rica, mediante el oficio R-7966-2019, del 20 de noviembre de 2020,
elevo a la Direccion del Consejo Universitario la solicitud de la Vicerrectoria de Administracion (oficio VRA-
5134-2019, con fecha del 14 de noviembre de 2019) de reformar el articulo 3 del Reglamento para regular el
uso de viviendas universitarias por parte de funcionarios y estudiantes o proceder a eliminar el beneficio que
regula esta norma, debido a que es contradictoria con lo dispuesto en el articulo 166 del Codigo de Trabajo,
ademas de ser causante de conflictos legales para la Institucion.

6. La Direccién del Consejo Universitario remite a la Comision de Administracion Universitaria y Cultura
Organizacional el expediente del caso: Propuesta de modificacion al articulo 3 del Reglamento para regular el
uso de viviendas universitarias por parte de funcionarios y estudiantes (Pase CU-105-2019, del 4 de diciembre
de 2019).

EL LIC. WARNER CASCANTE manifiesta que, a esta altura de la propuesta de acuerdo, ya tenian
dos pases: el primero originado en Golfito y el segundo enviado por la Vicerrectoria de Administracion.

Continuta con la lectura.

7. El caso denominado Propuesta de modificacion al articulo 3 del Reglamento para regular el uso de viviendas
universitarias por parte de funcionarios y estudiantes plantea, incluso, la eventual derogacion de la norma, por
lo cual la Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional determind indispensable realizar
el analisis una vez finalizado el periodo de consulta con respecto a la modificacion del articulo 4, con el objetivo
de estudiar de manera integral el articulado y decidié subsumir los expedientes de ambos casos.

8. El periodo de consulta abarco del 17 de octubre al 29 de noviembre de 2020. Como resultado del proceso de
consulta del articulo 4, se recibié respuesta de la propia persona proponente de la reforma y en la que expresd
estar de acuerdo con dicha reforma.

9. La Oficina Juridica se pronunci6 al respecto (0J-232-2017, del 9 de marzo de 2017 y Dictamen OJ-171-2020,
del 25 de febrero de 2020) y designé un asesor para que colaborara con el analisis de estos casos. En una
primera ocasion se le solicit6 a la Oficina Juridica referirse a la viabilidad de otorgar el beneficio en condicion
de salario en especie o establecer una relacion de arrendamiento de las viviendas universitarias.

En virtud del criterio expuesto por la Oficina Juridica, la CAUCO identificd dos posibles escenarios: a) Derogar
el reglamento objeto de analisis, tomando en consideracion que el Reglamento del beneficio de residencias para
la poblacion estudiantil de la Universidad de Costa Rica 'y el Reglamento General de zonaje y bonificacion en
la Universidad de Costa Rica regularon esta materia; b) Reformar, en su totalidad, el Reglamento para regular
el uso de viviendas universitarias por parte de funcionarios y estudiantes, con el fin de actualizarlo en relacion
con las normas sefialadas anteriormente, e incluir una prohibicion expresa de otorgar de manera simultanea el
beneficio de uso de viviendas universitarias y el beneficio de zonaje y bonificacion.

Los escenarios anteriores también fueron consultados a la Oficina Juridica, instancia que coincidié con la
existencia de elementos suficientes para derogar la norma, lo cual estimd conveniente de hacer.

EL LIC. WARNER CASCANTE aclara que en el resumen inicial olvidd mencionar otro de los
problemas que tiene este reglamento, y es que en realidad se trata de un salario en especie encubierto;
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mientras que la norma vigente dispone que no implicara salario en especie. La Oficina Juridica aporta
juicios que perdio la Universidad, en el sentido de que los Tribunales ya indicaron que representa salario en
especie; por lo tanto, aunque la norma establezca que no representa salario en especie, las caracteristicas y
condiciones de prestacion implican que si corresponde a salario en especie, maxime que este tema ha sido
avalado por las sentencias de casos que ha perdido la Universidad.

lugar,

Refiere que este es el otro punto en el que el Reglamento en discusion esta completamente fuera de
en el sentido de que se sefiala que la norma plantea que no representa salario en especie, cuando hay

fallos de los Tribunales que dicen todo lo contrario, que si representa salario en especie.

10.

a)

b)

d)

Continga con la lectura.

En el marco del analisis realizado, la Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional
determiné que:

El articulo 166 del Codigo de Trabajo establece:

ARTICULO 166.- Por salario en especie se entiende iinicamente lo que reciba el trabajador o su familia en
alimentos, habitacion, vestidos v demdas articulos destinados a su consumo personal inmediato (el subrayado
no pertenece al original).

()

Por otro lado, el articulo 3 del reglamento en analisis dispone que:

ARTICULO 3.- La concesién de la vivienda estard supeditada a las condiciones del cargo o puesto. Bajo
ningun_concepto podrd entenderse que la concesion a_que se refiere este reglamento queda integrada a los
contratos de trabajo asi como tampoco que la misma constituya pago de salario en especie (el subrayado no
corresponde al texto original).

De esta manera, al condicionar la concesion a aspectos de caracter laboral, se evidencia una contradiccion entre
el reglamento y el Codigo de Trabajo, por lo que lo dispuesto en la norma universitaria y los contratos de uso de
vivienda que se suscriben resulta ineficaz con respecto a la legislacion nacional. Este criterio fue confirmado por
el Tribunal de Apelacion de Trabajo del Primer Circuito Judicial de San José, a la luz de la demanda interpuesta
contra la Universidad de Costa Rica sobre esta materia.

No es posible que la Universidad de Costa Rica emita contratos de arrendamiento con personal universitario,
debido a que, seglin sus funciones, esta accion podria interpretarse como un encubrimiento del salario en
especie.

Con la emision del Reglamento del beneficio de residencias para la poblacion estudiantil de la Universidad
de Costa Rica, en el afio 2004, y del Reglamento general de zonaje y bonificacion en la Universidad de Costa
Rica, en el 2014, el Reglamento para regular el uso de viviendas universitarias por parte de funcionarios y
estudiantes deja de ser relevante y pertinente.

Sobre esto es necesario sefialar que no existe, actualmente, ningin contrato de uso de viviendas suscrito
con poblacion estudiantil; incluso, segin informacion brindada por la Vicerrectoria de Vida Estudiantil, los
estudiantes se rigen por el Programa de Residencias Estudiantiles, el cual posee reglamentacion especifica.

Por otro lado, el Reglamento general de zonaje y bonificacion en la Universidad de Costa Rica genera una
duplicacion del beneficio que pretende brindar el reglamento en estudio, pues el aspecto que busca reconocer es
el mismo dispuesto en el Reglamento para regular el uso de viviendas universitarias por parte de funcionarios
v estudiantes (traslado del domicilio a la region en la cual se localiza su centro de trabajo, de acuerdo con la
naturaleza del servicio prestado y el interés institucional, entre otros).

Es indispensable ajustar la normativa universitaria a la realidad nacional, al igual que realizar las acciones
necesarias para evitar la inflacion normativa.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6412, ordinaria Viernes 21 de agosto de 2020 63

e) Lo conveniente es proceder a la derogacion del Reglamento para regular el uso de viviendas universitarias
por parte de funcionarios y estudiantes para evitar que se contintien suscribiendo contratos bajo esta figura,
y resguardar los términos de los contratos vigentes hasta su fecha de finalizacion, ademas de que las razones
que originaron en el afio 1985 la promulgacion de dicho reglamento ya no tienen vigencia y pertinencia en la
actualidad, pues las situaciones residuales estan cubiertas por otros reglamentos.

ACUERDA

1. Derogar totalmente el Reglamento para regular el uso de viviendas universitarias por parte de funcionarios y
estudiantes.

2. La Universidad de Costa Rica respetara los derechos de las personas que a la fecha de entrada en vigencia de
esta derogatoria cuenten con un contrato de uso de vivienda, al amparo del Reglamento para regular el uso de
viviendas universitarias por parte de funcionarios y estudiantes. Estos contratos se mantendran hasta su fecha
de finalizacion.”

EL LIC. WARNER CASCANTE agradece a Rosibel Ruiz Fuentes, analista de la Unidad de Estudios,
por su colaboracion en la elaboracion del dictamen. Advierte de que con la publicacion en consulta de los
articulos 3 y 4, con el analisis de la Comision, el dictamen de la Oficina Juridica y las sentencias analizadas,
se presenta una derogacion total del reglamento por los argumentos expuestos.

Sefiala que en este caso hay dos posibles caminos: derogatoria total del Reglamento, que ya esta
anacronico, no se esta aplicando por las razones citadas en el dictamen. En caso de que los miembros lo
vean desde una optica mas formalista, dado que la propuesta sacada a consulta fue sobre los articulos 3 y
4, y no se saco6 la derogatoria total de la reglamentacion habria que sacarla a consulta; eso queda a decision
del plenario. La Comision se esta decantando por considerar que existen suficientes elementos y no causaria
mayor estrago hacer la derogatoria total, respetando los derechos de las personas que eventualmente
pudieran tener un contrato.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD somete a discusion el dictamen. Cede la palabra a la Dra.
Teresita Cordero.

LA DRA. TERESITA CORDERO interpreta que si una persona tiene algin tipo de vivienda y no se
le reconoce el zonaje porque eso seria parte de lo que se le hubiese reconocido.

Entiende que los estudiantes tienen otra modalidad en el caso de la vivienda; no obstante, en el
dictamen se cita que en este momento solo hay un contrato que vence el 11 de junio de 2021, en Golfito;
también, hay una carta, solicitada a la magistra Georgina Morera, directora de la Sede del Sur, en la que
sefala que hay diez personas ubicadas en viviendas universitarias y que, eventualmente, esas personas no
van a poder continuar ahi por el crecimiento de la Sede. Se pregunta, en ese interin, qué ampara esa relacion
con esas personas o si es una discrecionalidad que tiene la Administracion.

Le gustaria conocer cuantas viviendas tiene la Universidad, si, ademas de las ubicadas en Golfito,
hay en otros lugares. No tiene objecion en que el Reglamento sea derogado; sin embargo, antes de hacerlo,
considera necesario tener claridad en qué condiciones van a quedar las personas que actualmente gozan de
este beneficio y si hay alguna solicitud que deberia hacerse a la Administracion para que regule la relacion
que se establece y se defina, por ejemplo, que si se paga zonaje no se les da vivienda a las personas.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA felicita a la Comisidn por esta iniciativa. Como representante de las
Sedes Regionales conoce bien esta situacion; de hecho, este ha sido uno de sus cuestionamientos internos,
pero cuando preguntd, se le dijo que estaba reglamentado. Expresa que en Golfito hay serios problemas
de espacio; en este momento no hay aulas para que los estudiantes reciban lecciones; sin embargo, hay
profesores que tienen su casa en los edificios de la Universidad, ademas se les paga zonaje, etc.; conoce que
hay otras sedes que tienen esta realidad.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



64 Sesion N.° 6412, ordinaria Viernes 21 de agosto de 2020

Le preocupa otros cuestionamientos que se le puedan hacer a la Universidad por este tipo de recursos
que se estan ofreciendo a profesores, que ya cuentan con un salario para poder sufragar ese tipo de gastos.
Opina que los cuestionamientos planteados por la Dra. Teresita Cordero son validos, aunque concuerda con
que el reglamento sea derogado.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra al Lic. Warner Cascante.

EL LIC. WARNER CASCANTE expresa que las inquietudes planteadas son validas, porque
la Universidad, por correcta que sea una accion, no debe dejar colgando a las personas y generarles
incertidumbre juridica.

No conoce el dato de cuantas viviendas tiene la Universidad de Costa Rica, de lo que si tiene certeza
es de que la mayor concentracion esta en Golfito. De acuerdo con lo relatado por el Lic. Francis Mora, los
procesos que se presentaron y los desahucios corresponden a Golfito.

En el caso hipotético de que existieran situaciones similares en otras sedes, el punto es que cuando
la Comision advierte esto y dado que derogar en su totalidad una reglamentacion tiene sus consecuencias,
decidieron proceder con cautela. Por esa razon, la Comision pidio a la Oficina Juridica un segundo dictamen;
ademas, solicitaron el apoyo, en la Comision, del Lic. Francis Mora. Resume que la Oficina Juridica
concluy6 que es improcedente la coexistencia de este reglamento y el pago de bonificacion y zonaje, por
ser un doble beneficio.

Ante esa circunstancia, la Comision advirtiéo de que la existencia de este reglamento presenta mas
problemas que beneficios, dado el historial de los juicios que se han suscitado por lo concerniente al salario
en especia; ademas de que la Universidad podria ser atacada; sin quererlo, por una situacion de anacronia
en el tiempo, tiene tres normas vigentes regulando un mismo beneficio: el Reglamento de uso de viviendas
universitarias, Reglamento de zonaje y bonificacion y el Reglamento de residencias estudiantiles. Aduce
que lo que se busca con la degoracion del reglamento en discusion es “limpiar la cancha” y esas situaciones
residuales, que podrian ser ese par de contratos existentes.

Explica que las personas que actualmente tienen un contrato pueden ampararse en que la Universidad
va arespetar los derechos de la gente que, a la entrada en vigencia de esta derogatoria, cuente con un contrato
de uso de vivienda; es decir, el instrumento en el que se ampararian es el contrato de uso de vivienda hasta
que este finalice; posterior a que concluya, las personas deben desalojar.

Enfatiza que con el acuerdo 2 se da certeza juridica a las personas. Reitera que estarian amparados
al contrato que, por ficcion juridica, tendria para esos dos contratos, una vez derogado el reglamento, pero
unicamente para esos dos contratos; para situaciones nuevas ya no existiria el contrato. Insiste en que las
personas quedarian amparadas en el contrato vigente hasta su vigencia, que refiere a todos los efectos del
reglamento que seria derogado.

Le parece que la Universidad de Costa Rica tiene el fenomeno de inflacion normativa, posee alrededor
de doscientos cincuenta reglamentos, y la existencia de este reglamento causa mas problemas que beneficios.
De manera que esta seria una decision de valor del Consejo Universitario si encuentra convincentes los
argumentos, planteados tanto por la Comisién como por la Oficina Juridica y las sentencias emitidas por el
Tribunal de Justicia para limpiar la mesa de trabajo, derogar este reglamento y hacer la vida de las personas
y de la Universidad mas simplificada, dado que esta reglamentacion trae muchas distorsiones. Cree que con
esto responde las inquietudes planteadas por los miembros.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD recuerda que la Dra. Teresita Cordero sugiere que el acuerdo
diga: “debera brindar el informe al Consejo Universitario en seis meses”; o sea, colocar un plazo.

Cede la palabra a la Dra. Teresita Cordero.
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LA DRA. TERESITA CORDERO pareciera que la Universidad va en funcién de no tener viviendas
por lo suscitado en Golfito que son los casos mas claros; sin embargo, no puede dejarse a la libre, sino que
deberia existir un plan; por eso propone “solicitar a la Administracion un plan de desarrollo en relacion con
las viviendas que tenga la Universidad, en donde tradicionalmente se ha albergado el personal docente o
administrativo; asimismo, debera brindar el informe al Consejo Universitario en seis meses”’; puede afinarse
la redaccion.

Lo que desea sefalar es que si hay contratos de vivienda y se deroga el reglamento, que pareciera que
estaba acorde con lo que en este momento se tenia, lo razonable es que exista una propuesta mas integral
que contenga cuantas viviendas tiene la Universidad, con eso se podrian dar por satisfechos, para que la
Administracion informe qué va a hacer con eso y no que dentro de cuatro afios se alegue que como no habia
nada se hizo un alquiler equis. Repite que lo que busca es que quede claro que esto sea aplicado a un plan.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD pregunta al Ph.D. Guillermo Santana si la intervencion sera
breve; esto, porque a las once y treinta debe votar la modificacion en el orden del dia.

Cede la palabra al Ph.D. Guillermo Santana.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA manifiesta que la aseveracion de que la Universidad no va a tener
mas viviendas, etc., es inicamente valida si se trata de proveer de servicios de vivienda al personal docente
o administrativo; esto, porque si tienen y van a tener necesidad de proveer vivienda a los estudiantes; por
lo tanto, deberia existir reglamentacion idénea para estudiantes. No cree que sea una tarea valida para la
Universidad en cualquiera de las regiones, Sedes Regionales o Recintos de que se trate.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra al Lic. Warner Cascante.

EL LIC. WARNER CASCANTE concuerda con la adicion de ese tercer acuerdo, pero debe agregarse
la parte estudiantil, porque al derogarse este reglamento el estudio que tendria que realizar la Administracion
es a la luz del Reglamento de residencias universitarias y el Reglamento de zonaje y bonificacion que son
los que quedarian vigentes.

Aclara al Ph.D. Guillermo Santana que no significa que se van a quedar sin viviendas universitarias,
sino que esas viviendas van a servir para uso estudiantil como residencias o para ser usadas para las personas
que requieren zonaje y bonificacion; igual se va a utilizar, solo que no al amparo de este reglamento sino
que de los citados que son los que quedarian vigentes. Estima que eso puede ser analizado en una sesion de
trabajo.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD suspende la discusion de este punto, el cual seria retomado
en la proxima sesion y una modificacion en el orden del dia para recibir a las personas representantes de la
Oficina de Contraloria Universitaria (OCU), quienes presentaran el informe de labores.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD somete a votacion la modificacion y la suspension del caso
en discusion, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco
Vinicio Calvo, Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo
Santana, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Doce votos

EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA:

1. Suspender el debate en torno a la reforma al Reglamento para regular el uso de viviendas
universitarias por parte de funcionarios y estudiantes. Se continuara en la siguiente sesion.
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2. Modificar el orden del dia para recibir al MBA Glenn Sittenfeld Johanning, contralor, Oficina de
Contraloria Universitaria.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD pide al sefior Norberto Rivera que permita el
ingreso a las personas que los visitan hoy.

**%%4 las once horas y treinta minutos, se unen a la sala virtual el MBA Glenn Sittenfeld Johanning
v la Licda. Mariela Pérez Ibarra. ****

ARTICULO 12

El Consejo Universitario recibe en la sala virtual al MBA Glenn Sittenfeld Johanning, contralor,
Oficina de Contraloria Universitaria, quien presenta el Informe de labores, correspondiente al 2019.
Lo acompaiia la Licda. Mariela Pérez, subcontralora.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD los saluda y les da la bienvenida. Cede la palabra al MBA
Glenn Sittenlfeld

MBA GLENN SITTENFELD JOHANNING: — Buenos dias, a todos y todas, es un gusto de nuevo
verlos, aunque sea a distancias. Les deseo mucha salud para ustedes y sus familias.

Es un gusto que nos brinden este espacio para darles a ustedes a conocer un resumen de lo que la OCU
hace afio con afio. La presentacion es extensa, pero, para cumplir con el tiempo asignado, oculté algunas de
ellas. Haré todo lo posible para ajustarme al tiempo estipulado.

| Contraloria Universitaria

Resultados
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| Contraloria Universitaria

Origen de la
presentacion

Articulo 9 y 24 del Articulo 22 inciso
Reglamento g) de la Ley
Organizativo de la General de Control

OocCuU Interno

Articulo 30 inciso

? o) del Estatuto
del informe Organico de la UCR
de labores

Como pueden observar esta es la agenda propuesta en la introduccion. Este informe de Labores
tiene su origen en el Estatuto Organico, en el Reglamento Organizativo de la Oficina de Contraloria
Universitaria y la Ley General de control Interno; entonces, tiene un sustento normativo bajo los
principios de transparencia y rendicion de cuentas.

| Contraloria Universitaria

Presentar algunos indicadores de
gestion que resumen las principales
actividades llevadas a cabo, asi como
un analisis de aquellos aspectos
relevantes de control interno que
inciden sobre el quehacer universitario

Objetivo

El objetivo es presentar a ustedes algunos indicadores de la gestion que tuvimos en el periodo 2019 que
resume las principales actividades llevadas a cabo, asi como algunos aspectos que consideramos relevantes
de control interno, le doy ese énfasis porque, de alguna manera, nosotros, como resultado de los estudios
que hemos realizado en periodos anteriores, hemos determinado algin riesgo potencial, lo cual estimados
relevante mostrarlo al pleno para su consideracion.
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| Contraloria Universitaria

Estatuto Organico icas

de la UCR

Reglamento
organizativo de la
ocu
Base normativa Plan estratégico Ley General de Normios _Genlerales
que sustenta 2016-2020 Control Interno condionacc]

< i
nuestro trabajo

Demas normativa
| aplicable del
sector publico

La base normativa en la cual sustentamos nuestro trabajo es muy amplio; por ejemplo, el Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica, el Reglamento Organizativo de la Oficina de la Contraloria
Universitaria, 1as Normas generales de auditoria del sector publico, 1a Ley General de control interno y
demas normativa aplicable en la materia.

| Contraloria Universitaria

7.1.3

“Hara un uso racional de sus recursos
financieros y fortalecera los mecanismos de
control y evaluacién en todo su quehacer,
garantizando la permanencia y transparencia
de sus acciones en el manejo de los fondos

Operacionalizacién de e P
publicos”.

Politicas Institucionales del
Consejo Universitario
7.1.4

“Reforzarda, en todas las instancias
| universitarias, una cultura de transparencia y
rendicion de cuentas de todas las actividades y
en especial de la distribucién y el uso de los
recursos institucionales”.

Procuramos que nuestros estudios estén ligados a algunas de las politicas instituciones aprobadas por
el Consejo Universitario, tales como:

“7.1.3 Haré un uso racional de sus recursos financieros y fortalecera los mecanismos de control y
evaluacion en todo su quehacer, garantizando la permanencia y transparencia de sus acciones en el manejo
de los fondos publicos”.

En ese sentido, tratamos siempre que nuestros estudios hagan un uso racional de los recursos asignados
constitucionalmente mediante las diferentes unidades académicas y administrativas, asi como por medio de
nuestros estudios y servicios, a los que me referiré mas adelante.
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7.1.4 “Reforzara, en todas las instancias universitarias, una cultura de transparencia y rendicion de
cuentas de todas las actividades y, en especial, de la distribucion y el uso de los recursos institucionales”.

También, nos preocupamos por promover una cultura de transparencia y rendicion de cuentas.

Misién

Vision

| Contraloria Universitaria

La Contraloria Universitaria fiscaliza y asesora, en los
campos de su competencia, a la Administracién de la
Universidad de Costa Rica, en forma independiente y
objetiva; promueve buenos principios y técnicas
administrativas y vela por el acatamiento de la
normativa vigente, todo ello con el fin de contribuir al
logro de los objetivos institucionales, en beneficio de
la comunidad universitaria y de Ila sociedad
costarricense.

| Contraloria Universitaria

Ser una Contraloria que incida sustancialmente en el
logro de los objetivos institucionales, mediante
servicios de alto valor agregado, ejecutados por un
equipo humano profesional, interdisciplinario,
motivado y comprometido con altos valores morales,
para lo cual se sigue una estrategia de excelencia en
su gestién, de mejoramiento continuo Y
adaptabilidad al cambio, con métodos y servicios
adecuados a la organizacidén universitaria.

Somos una instancias técnica de apoyo al Consejo Universitario dentro del ambito de la fiscalizacion;
buscamos siempre, como resultado de nuestros estudios, de alguna manera, contribuir o coadyuvar al logro

de los objetivos que han ido planteando las diferentes unidades académicas y administrativas.

En esa linea esta orientada nuestra mision, con un equipo de profesionales multidisciplinarios, porque
la Universidad de Costa Rica es muy compleja y grande, por lo que se requiere profesionales para poder
atender e ir evaluando las diferentes areas sustantivas de la Institucion.
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| Contraloria Universitaria

Administrativa Contal?le—Flna
nciera
5 Seccionesy 1
Unidad Sistemas y Desarrollo y
tudios , A
Eober sl Tecnologia de Gestién de
P Informacién Calidad

Organizacion

Edad

32 auditores promedio: 49
ElaleS

32 en régimen 0 en régimen
de CCSS del Magisterio

Noto que esta presente el Dr. Carlos Araya, creo que es importante. Aprovecho para saludarlo y
desearle éxito en su gestion, pues no hemos tenido la oportunidad de conversar.

Como les decia, la Oficina de Contraloria Universitaria estd conformada por cinco secciones y una
unidad. Cada una de las secciones tiene repartidas algunas areas de objeto de estudios que hemos ido
identificando, previo a una evaluacion de nuestro universo auditable, donde hay mas de doscientos items
bajo un enfoque o analisis de riesgos; hemos ido repartiendo estas areas del universo auditable. La auditoria
administrativa tiene unas areas; la operacional otras y asi sucesivamente, hasta terminar con la Unidad de
Desarrollo y Gestion de Calidad; para ello contamos con un equipo de treinta y dos auditores en diferentes
disciplinas.

Colocamos la edad promedio, porque se ha dicho que estamos todos prontos a jubilarnos, pero todavia
nos falta mucho. Todos estamos bajo el régimen de la Caja Costarricense de Seguro Social.

| Contraloria Universitaria

" . o Asesoriay
Fiscalizaciéon wh
opiniones

De acuerdo con el (auditorias) 5
marco normativo
y la naturaleza de
los estudios

Promocid

buenas
practicas

Servicios

Desarrollo Seguimiento
interno de informes

Asesoramiento
interno

Otras actividades
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Con respecto a lo que establece la Ley General de Control Interno, las Normas generales de
auditoria y nuestro Plan Anual Operativo, los servicios que prestamos los hemos clasificado en Servicios de
Fiscalizacion, que es el fuerte y es donde concentramos la mayor parte de nuestras horas y recursos. También,
brindamos asesorias, opiniones técnicas; algunas alertas cuando identificamos, y es de conocimiento de la
auditoria interna algun aspecto que puede poner en riesgo la gestion universitaria; emitimos informes de
advertencias con el fin de coadyuvar y aportar en el cumplimiento de los logros que han sido planteados
por las diferentes unidades académicas y administrativas, tal y como lo estipula nuestra misién y vision. El
tercer servicio que lo hemos denominado, buscando ser una auditoria proactiva, los Servicios de promocion
de buenas practicas, lo cual comentaré mas adelante. Asimismo, tenemos una parte de desarrollo interno,
aseguramiento de calidad, seguimiento de informe y aseguramiento interno.

| Contraloria Universitaria

Indicadores de gestion

Informe de Labores 2019

| Contralorfa Universitaria

Cuadro 1 Detalle de servicios brindados

{ car (PAO | TIPOS DE SERVICIOS

Auditoria Fiscalizacién Estudios de auditoria
Evaluacién de procedimiento o asunto especifico
Monitoreo o prueba especifica

Seguimiento de estudios

Investigacidn presuntos hechos irregulares
Preventivo Asesorias y Apoyo y asesoramiento interno
(asesorfa) advertencias Asesoramiento externo
Opinidn técnica
Otros servicios brindados

Buenas practicas Promocién de buenas practicas

Desarrollo interno
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| Contraloria Universitaria

GRAFICO 1 Porcentaje de ejecuciéon de horas presupuestadas por
tipo de servicio
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En cuanto a los indicadores de gestion, como se observa en la grafica, los trabajos de auditoria se
miden por numero de horas hombre o mujer, horas de trabajo. Tenemos un estimado de que al afio laboramos
dos mil cincuenta horas. Hemos hecho un estimado y le hemos quitado un 25% por vacaciones, permisos,
capacitaciones, incapacidades, por lo que quedan mil quinientos sesenta horas; por la cantidad de auditores,
estimamos que los tres tipos de servicios que mencioné anteriormente, para la promocion de buenas
practicas estimamos cuatro mil ochocientas diecisiete horas realmente ejecutamos de horas aplicables, tres
mil cuatrocientas que equivalen al 31% en los servicios de asesoramiento en general, que son esos servicios
preventivos. Habiamos estimado nueve mil ochocientas treinta horas y ejecutamos nueve mil quinientas
horas; con un 97% de cumplimiento, y en labores de fiscalizacion (que mas adelante, en otra grafica, las
vamos a subdividir), estimamos cuarenta y cinco mil doscientos sesenta y seis horas y ejecutamos cuarenta
y cuatro mil veintidos horas, para un 97%. Todos los valores estan redondeados.

Este grafico permite conocer, de acuerdo con lo que habiamos presupuestado en horas ejecutables
aplicables, cuanto logramos alcanzar las metas en estos porcentajes; las razones son multiples, sobre lo cual
les explicaré mas adelante, de manera que cualquier duda trataré de evacuarla.

| Contraloria Universitaria

GRAFICO 1-A Distribucién porcentual por tipo de servicio del total 7
horas aplicables

Buenas Practicas
el

Este grafico lo que muestra es otra distribucion por los servicios que prestamos, pero el total de
horas aplicables; entonces, del total de horas que teniamos estimadas en esos tipos de servicios, podemos
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concluir que un 77% de nuestras horas efectivas se dedicaron a servicios de fiscalizacion, un 6% de estas
horas aplicables para los servicios de promocion de buenas practicas y un 17% para los servicios de
asesoramientos o0 preventivos.

| Contraloria Universitaria

RAFICO 2 Distribucién porcentual de las horas aplicables a los
trabajos ejecutados segun tipo de origen periodo 2017-2019
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En estd grafica, podemos apreciar otro aspecto interesante relacionado con el origen de los servicios.
Todo servicio, ya sea de asesoramiento, de fiscalizaciéon o de promocion de buenas practicas, tienen un
origen. Nosotros los hemos clasificado en tres grandes macroprocesos: los trabajos que son propiamente
ya de iniciativa de la Oficina de Contraloria Universitaria que, de acuerdo con lo que les expuse, sobre
esta valoracion del universo auditable, estimamos qué trabajos es importante llevar a cabo; dentro de la
Institucion hemos visto que han ido decreciendo en los ultimos tres afios, de un 80% a 78%, y ahora,
para el 2019, un 67%; los trabajos de iniciativa de la Contraloria representaron un 77%. Eso se debe al
incremento que hemos tenido en los ultimos afios de lo que son solicitudes de autoridades o servicios de
alertas, que han demandado de nuestros servicios y de nuestro tiempo; entonces, de alguna manera eso ha
implicado, tenemos una capacidad operativa limitada de treinta y dos auditores, como recordaran, en otras
oportunidades me he referido a que hace falta reforzar el equipo de auditores para seguir cumpliendo de
manera eficiente.

Las solicitudes de parte de las autoridades universitarias consumieron un 20%; tuvo un incremento
del 4% con respecto al 2018. Otro tema que ha ido creciendo es la atencion de denuncias, las cuales se han
ido incrementado, en el 2017, un 6%; se mantuvo en el 2018, y tuvo un incremento significativo, en el 2019,
de un 13%. De alguna manera hemos tenido que tomar los recursos, por lo que se han visto criticados los
trabajos de iniciativa de la Contraloria.

Los trabajos de iniciativa, nosotros los hemos clasificado como de iniciativa permanente programada,
son aquellos estudios que siempre tenemos que estar haciendo como resultado de nuestros servicios; por
ejemplo, las opiniones de los estados financieros, analisis sobre modificaciones presupuestarias o cuando nos
piden emitir criterio sobre el estado financiero de la Junta de Ahorro y Préstamo son trabajos permanentes
que ya nosotros fijo los tendremos que llevar a cabo.

Entre las iniciativas, también tenemos iniciativas especiales; por ejemplo, a veces, vemos que hace
cuatro afios no revisamos el modelo de admisidn; entonces, lo incorporaramos en el programa de trabajo
del proximo afio como una iniciativa especial o un seguimiento al modelo de admision, o sobre cursos no
ponderables, o cualquier otro tema.
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Uno que tenemos pendiente es un estudio para evaluar como estan los posgrados en la Universidad
de Costa Rica; es una incentiva especial, pero, por capacidad operativa, no hemos podido llevarla a cabo,
asi como otros mas en los que no hemos podido avanzar, como régimen disciplinario.

Lo ultimo que tenemos de trabajos de iniciativas son aquellas no programadas, que es cuando estamos
haciendo un estudio especial y colateralmente, a raiz de ese estudio que esta en proceso, aparece algin otro
elemento que no habiamos considerado y que se podria constituir en una amenaza para la Institucion;
entonces, lo incluimos en el programa de trabajo, y entra a hacer fila, para ser atendido en el momento en
que tengamos la capacidad operativa para hacerlo.

Esa es la subdivision de lo que son los trabajos de iniciativa de la Oficina de Contraloria Universitaria
(OCU) y este grafico muestra esta clasificacion por origen de estudio.
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El siguiente grafico muestra una distribucion por unidad auditada; nosotros hemos clasificado en
unidades administrativas, unidades académicas, aquellos estudios o servicios que préstamos a solicitud
del Consejo Universitario, otros que nos solicita la Rectoria o las vicerrectorias y otros estudios que estan
relacionados con entes afine
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Con esta imagen queria compartirles, a modo de ejemplo, que en auditoria del area administrativa
lo que hacemos, por ejemplo, son monitoreos. Hemos ido apoyandonos cada vez mas en las tecnologias de
informacion y tenemos acceso a los principales sistemas institucionales; entonces, estamos monitoreando el
comportamiento de diferentes cuentas o partidas, entre ellos, el fideicomiso.

Ustedes ya sabran, pues se ha comentado en varias ocasiones, que ya finalizamos con los fideicomisos
y con los recursos del Banco Mundial, que fueron unos aportes que se dieron.

Hicimos un monitoreo sobre como se estaban ejecutando y algunas revisiones e inspecciones fisicas
de como iban las obras en desarrollo; también, hicimos una verificacion y evaluacion, que la Contraloria
General de la Republica nos pide desde hace dos afos, en cuanto al indice de gestion institucional que
elabora la Oficina de Planificacion, lo cual demanda nuestros servicios.

Realizamos informes de analisis de asesoria al Consejo Universitario cuando hay licitaciones ptblicas,
ya que nos piden un criterio técnico; entonces, dentro del ambito de competencia también hacemos ese tipo
de analisis.

Entre las denuncias, que han venido creciendo enormemente, resalto, por ejemplo, el caso bien
conocido de un funcionario del Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (LANAMME);
inclusive, tuvimos que ir al Ministerio Publico, porque, lamentablemente, habia indicios de faltas de tipo
penal y civil y como nosotros somos una instancia administrativa, no tenemos capacidad operativa ni
competencia legal para incursionar en la empresa privada y en el ambito personal.

De manera que fue trasladado y presentamos una denuncia en el Ministerio Publico sobre los aspectos
que consideramos que escapaban de la competencia de la Oficina; este es un caso que esta en proceso.

También, hicimos monitoreo y analisis de los procesos constructivos; ahi incluimos lo que les decia
de fideicomisos del Banco Mundial; ya para este afio disminuy6. Entonces, seria en aquellos proyectos de
obra menor que estan a cargo de la Oficina de Servicios Generales o de la Oficina Ejecutora del Programa
de Inversiones (OEPI), pero ya con fondos propios o del vinculo externo remunerado.

Hicimos un estudio muy interesante sobre bonificacion y zonaje a solicitud del Consejo Universitario;
averiguamos en todas las Sedes y Recintos como estaba eso y presentamos un informe al Organo Colegiado
sobre dicho estudio.

Monitoreo sobre las principales cuentas financieras y presupuestarias, lo cual consume muchos
recursos y lo llevamos a cabo por medio de los compaiieros de la Seccion Contable-Financiera. Hemos
dado algunos informes de alertas y asesorias, también de fiscalizacion, a la Administracion, cuando ha sido
pertinente hacerlo.

Ejecutamos un estudio, dentro de las iniciativas especiales, de monitoreo al Sistema Especifico
de Valoracion del Riesgo Institucional (SEVRI); la Administracion lo tiene asignado a la Oficina de
Planificacion Universitaria (OPLAU). Sacamos un informe de control interno con algunas recomendaciones,
que consideramos importantes para fortalecer mas este sistema de valoracion.

Recientemente, la Contraloria General de la Republica pidio, en uno los informes, que se atendiera
ese tema; entonces, fue un estudio especial que realizamos el afio pasado.

Como siempre el area administrativa es uno de los desafios, que veremos mas adelante, hemos
apostado al desarrollo de herramientas que le permitan a los auditores obtener informacion; ahora estamos
en eso, en este tiempo de pandemia; ya la actividad presencial esta muy muy limitada, solo en situaciones
calificadas; aunque para nosotros no ha habido muchos trastornos, porque gracias a Dios, hemos venido
trabajando en ello.
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Hemos desarrollado sistemas; no enlazamos al Centro de Investigacion y Capacitacion en
Administracion Publica (CICAP) y podemos extraer informacion; igual al sistema de la Oficina de Recursos
Humanos, al de la Oficina de Suministros, al de la OPLAU, al de estudiantiles y demas.

Estamos conectados a més de veinte sistemas institucionales, donde accedemos a informacion para
efectos de auditoria y cumplir con nuestros trabajos asignados, lo cual nos permite (creo que ya se los hemos
comentado en otros afios) hacer, inclusive, evaluaciones de poblaciones del 100%.

Normalmente, las auditorias trabajan sobre la base de muestras, aplican un muestreo estadistico o
por importancia relativa; pero nosotros hemos hecho estudios de poblaciones completas, en tiempo récord,
muy ricos; afortunadamente han salido muy favorables, y simplemente hacemos un informe interno para
mostrar en qué se dedicaron el uso de las horas aplicables. En otras ocasiones, si redactamos un informe
de auditoria, cuando vemos que fue vulnerado el control interno o habia alguna norma que no se estaba
cumpliendo; entonces, hacemos los informes correspondientes.

| Contraloria Universitaria

los trabajos ejecutados segun tipo de unidad auditada a la

GRAFICO 3 Distribucién porcentual de las horas dedicadas a -
cual se presto el servicio periodo 2017-2019

Sede Regional Occidente
Recinto de Golfito

Sede Regional del Caribe
Escuela de Biologia

Sede Interuniversitaria de Alajuela
Sede Regional de Guanacaste
Sede Regional del Pacifico
Sede Regional del Atlantico
Escuela de Ciencias Politicas
Facultad de Microbiologia
Facultad de Farmacia

ICP

182%

15%
m

Académicas

=N N=NEREEER=ERENENE E =

Siguiendo con esta presentacion, que es mucho lo que se puede hablar. Estudios en unidades
académicas. Aqui tenemos centralizados todos los estudios que hacen los compafieros de la Seccion de la
Auditoria Administrativa.

Son aquellas auditorias y estudios que hacemos en todas las Sedes Regionales, no solo en la Sede
Rodrigo Facio, en las que tiene presencia la Institucion, a lo largo y ancho del pais, asi como en recintos,
estaciones experimentales.

Hemos sacado varios informes de auditoria, algunas alertas, de acuerdo con las situaciones que
hemos encontrado; asi como estudios a algunas escuelas, como la de Ciencias Politicas. En la Facultad de
Microbiologia realizamos un estudio de fiscalizacion; igual en la Facultad de Farmacia y en el Instituto
Clodomiro Picado, fue una auditoria de tecnologias de informacion, de seguimiento de coémo estaban los
sistemas.
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En estudios solicitados por el Consejo Universitario, brindamos algunos aportes sobre un nuevo
producto en la Junta Administrativa del Fondo de Ahorro y Préstamo (JAFAP), el ahorro a la vista; fueron
eliminados los ahorros a plazos y se crearon otros productos. El Consejo Universitario nos pidid un criterio
y dimos una asesoria en ese tema.

Luego, la JAFAP, ultimamente, nos ha venido consumiendo muchos recursos, porque damos criterio
y opinion técnica sobre los estados financieros, el Plan Anual Operativo; inclusive, sobre el proyecto
presupuesto de la JAFAP; eso ha demandado bastantes de nuestros servicios lo cual, ha ido creciendo.

También emitimos un criterio al Consejo Universitario sobre los informes de la auditoria externa. La
auditoria externa emite dos tipos de informes: la parte contable-financiera, la auditoria financiera, y la de
tecnologias de informacion; entonces, por medio de los compaiieros, dependiendo del tema, abordamos y
brindamos esta asesoria al Consejo Universitario.

El Consejo Universitario nos pide criterio y opinion sobre el Plan-Presupuesto que presenta la
Administracién al Organo Colegiado antes de su aprobacion; emitimos este criterio en dos partes: una sobre
algunos aspectos que consideramos relevantes que sean tomados en cuenta por el Consejo Universitario y
otro posterior a la aprobacion; inclusive, de parte de la misma Contraloria General de la Reptblica, vemos
cémo quedo y si determinamos que hay algun aspecto que debe ser de conocimiento del Organo Colegiado,
emitidos otro informe.

Emitimos opiniones, cuando nos lo solicita el Consejo Universitario, sobre los presupuestos
extraordinarios. El afio pasado fueron tres presupuestos extraordinarios; entonces, brindamos nuestros
aportes. Igualmente, damos criterio sobre las diferentes modificaciones presupuestarias, que también
presenta la Administracion a este Organo; el afio pasado fueron diecisiete; entonces, ahi dimos nuestro

apoyo.

Hubo un estudio especial, a solicitud de un miembro del Consejo Universitario, sobre el DcLab. El
Organo Colegiado ha tomado varios acuerdos al respecto. Fue un estudio que consumi6é mucho de nuestros
recursos, pues todavia estaba por definirse a cual unidad se iba a adherir, o adscribir y habia algunas
decisiones en el camino; entonces, como ustedes recordaran, las auditorias no intervienen o no brindan
informes cuando un proceso estd llevandose a cabo, esta en ejecucion, sino que nosotros intervenimos
después de que finalice, a menos de que veamos alguna area de riesgo que sea muy relevante; entonces,
damos un informe de alerta, pero no un servicio de fiscalizacion.
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Con respecto a estudios brindados a la Rectoria y vicerrectorias, estd el seguimiento sobre un
estudio, que habiamos realizado en el 2018, sobre cargas académicas; habiamos brindando una serie de
recomendaciones, porque vimos unas oportunidades de mejora en el sistema: Encontramos una sobrecarga
y unas subcargas de cargas académicas y problemas con el sistema que utilizan para registrarlas. Fue un
seguimiento que brindamos y presentamos el informe a la Vicerrectoria de Docencia.

Realizamos el diagnoéstico sobre el interinazgo docente, el cual fue muy interesante, pues es un
asunto que tiene muchos afios de estar sobre la mesa. Se trataba de entender o conocer por qué, pese a que
habia algunos acuerdos de la Rectoria para tratar de consolidar las plazas docentes, todavia se mantenia el
interinazgo docente. Fue un estudio que entregamos a la Rectoria, no recuerdo si iba con copia al Consejo
Universitario.

Un analisis especifico que llevamos a cabo, que fue presentado a la Rectoria, fue sobre el estatus
migratorio de los profesores extranjeros. Es normal que estén laborando funcionarias o funcionarios
extranjeros —casi siempre la mayoria son docentes—. Realizamos una verificacion del estatutos migratorio y
si tienen los permisos de trabajo. Fue muy interesante este estudio.

Otro estudio que entregamos a la Rectoria fue con respecto al edificio del Centro de Investigacion
en Ciencia e Ingenieria de Materiales (CICIMA), una de las iniciativas del Banco Mundial. Se construyo,
pero hubo unas situaciones de malestar y disconformidad del usuario final, el director del CICIMA, quien
presentd algunas quejas y reclamos, y pidi6 la intervencion de la OCU.

Realizamos algunas averiguaciones y ofrecimos sugerencias; inclusive, eso derivd en dos informes
de responsabilidades, porque se evidencio que, de acuerdo con el marco normativo interno, los responsables
de la ejecucion de este proyecto no cumplieron con algunos procesos; es mas, se adquirieron equipos por
mas de un milloén de dolares; se vencio la garantia y no se habian instalado; entonces, fue un estudio bastante
interesante, a raiz de una solicitud que nos hizo el director del CICIMA.

Iniciamos, el afio pasado y para concluir este aio, también a solicitud de la vicerrectora de Docencia,
un estudio sobre la carrera de Marina Civil, que ha tenido un impacto importante; inclusive, hasta en la
opinion publica, y ha habido unos quejosos, de manera que esta en el Ministerio Publico.
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Entonces, efectuamos un diagnéstico sobre la creacion de esta carrera; es un trabajo muy complejo,
grande y extenso; esperamos concluir pronto el estudio, el cual esta en la fase final de revision de parte de
la Direccion, para entregarlo, probablemente, a la Rectoria.
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Luego, los entes afines son todos aquellos entes privados a los cuales la UCR le transfiere recursos o
fondos del Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES).

En ese entonces hicimos un analisis sobre el cierre del Club de Futbol, que por cierto hoy lei un
encabezado de una noticia, y pareciera que ya en el Tribunal Contencioso, donde estaba esto en juicio,
declar6 que la UCR debe pagar veinticinco millones de colones que habia quedado debiéndole del periodo
2017, mas los doscientos millones de colones del periodo 2018; eran cerca de doscientos millones de
colones que debian girar.

Es una noticia que estd muy fresca y no conozco los detalles. Si me preguntan, les quedo mal, pero si
me llego la noticia de que hoy se hizo este comunicado.

Otro analisis que hicimos fue sobre los estados financieros de la Asociacion Deportiva Universitaria;
normalmente procuramos emitir un criterio u opinion sobre sobre esta asociacion.
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Recuerden que nosotros prestamos tres tipos de servicios: fiscalizacion, asesoria o preventivos y
buenas practicas.

Los servicios de fiscalizacion los tenemos subdivididos en estudios de auditoria, monitoreo o pruebas
especificas, evaluaciones de un procedimiento o asunto especifico y seguimiento a algunos informes que
hemos emitido; basicamente esos son los cuatro aspectos.

Sobre esto hemos obtenido varios resultados. Esta imagen muestra que los servicios de auditoria,
monitoreo y evaluacion consumen el 70% de nuestros recursos, sumados estos mas el seguimiento de
estudios; afio con afio varia. Con respecto al afio pasado, los servicios de auditoria crecieron un 12%,
pasaron de un 9% a un 21%.

Los servicios de monitoreo o pruebas especificas, mas o menos, se mantuvieron. Donde si bajo fue
en evaluaciones de algin procedimiento o asunto especifico, pues pasé a un 10% de crecimiento; de alguna
manera, se vio afectado en el incremento de los estudios de auditoria.
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Evaluacion de procedimiento o asunto especifico:

Esta imagen muestra el comportamiento de esa subdivision de servicios de fiscalizacion. También,
a modo de ejemplo, en los servicios de auditoria estan algunos de los que ya les he comentado: auditorias
en las Sedes, analisis de los proyectos del vinculo externo remunerado, la auditoria del CICIMA, algunas
auditorias de arqueos a fondos de trabajo en algunas unidades, el proceso de aprobacion del financiamiento
transitorio, otro estudio a solicitud del Consejo Universitario, que hemos estado brindando algunos aportes
al Organo Colegiado.

En monitoreo y pruebas especificas, tenemos, por ejemplo la planilla institucional. Creo que en
otros momentos le he comentado que tenemos un parametro de seis millones de colones; aquellos pagos
superiores a ese monto, el sistema nos manda la alerta, sobre cudles fueron y a quiénes; entonces, se realiza
una revision para determinar la pertinencia del pago; si todo esta bien, continuamos; pero si vemos alguna
situacion irregular, hacemos las consultas, y si hay que emitir un informe, lo hacemos.

Monitoreamos al sistema de vacaciones (evaluaciones de un 100%), que han dado resultados muy
buenos. Ustedes han visto la cantidad de informes y oficios que hemos sacado para que se normalice. En
teoria no deberian haber mas de dos periodos acumulados de vacaciones; entonces, sobre eso ha habido
una emision masiva de informes; inclusive, la Oficina de Recursos Humanos se ha aprovechado de estos
informes y ha enviado oficios a las diferentes unidades académicas.

Los monitoreos de las cuentas de ingresos y egresos, las cuentas financieras, el desarrollo de sistemas
de auditoria continua, un sistema al que estamos apostando, para agilizar y realizar evaluaciones del 100%,
en tiempos mas expeditos.

En evaluacion y procedimientos de asuntos especificos (bajaron un 10%), estdn la atencion de
solicitudes de autoridades, que conllevaron a realizar estudios de auditoria no de asesoria o criterios
técnicos; un diagnodstico que se hizo sobre drganos colegiados; la atencion de la denuncia del LANAMME
la incluimos en esa clasificacion.
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Con respecto a los servicios de asesoria, son estos que estan en el centro de la imagen; un ejemplo
de asesorias externas fueron los acompanamientos y las charlas que dimos a algunas autoridades sobre
el proceso disciplinario administrativo; también, estamos realizando un estudio sobre como la Junta de
Relaciones Laborales y la Comision Instructora llevan los procesos disciplinarios. Por capacidad operativa
no hemos podido culminar esos estudios; esperamos terminar este afio, sino es algo que tenemos pendiente
como una iniciativa programada por la OCU, pero por falta recurso y tiempo; no lo hemos podido concluir.

Asesorias al Consejo Universitario sobre temas de contratacion administrativa, como el nuevo
producto de ahorro a la vista; también, el afio pasado empezamos a trabajar con una solicitud que nos habia
hecho un miembro del Consejo Universitario sobre la devolucion parcial a los afiliados del aporte obrero,
sobre lo cual el Organo Colegiado tomé un acuerdo recientemente.

En cuanto a los andlisis y opiniones sobre proyectos de ley o reglamentos, el afio pasado emitimos
opiniones y ofrecimos aportes técnicos sobre once proyectos de ley, por consulta del Consejo Universitario,
y sobre doce reformas a reglamentos internos de la Universidad.

El asesoramiento interno es cuando hacemos estudios muy complejos, en los cuales intervienen
compaiieros de varias secciones; por ejemplo, hay companeros de la Unidad de Estudios Especiales, que
le dan asesoramiento a los compaiieros de la Unidad Contable-Financiera o de la Auditoria Administrativa
sobre un asunto especifico, como una relacion de hecho. Por ejemplo, con el caso del LANAMME, los
compaiieros de la Unidad de Estudios Especiales apoyaron a los de la Auditoria Operacional; eso es parte
del trabajo que hacemos internamente.

Otros servicios que hemos venido realizando son arqueos a algunas unidades que nos lo piden; por
ejemplo, el director de la Escuela de Ciencias Politicas, por una situacion que se dio con la jefa administrativa,
nos pidid que realizaramos un arqueo, y algunas otras solicitudes.
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La Promocion de Buenas Practicas la hemos dividido en varios rubros; tenemos la autoevaluacion de
una capacitacion que dimos, y que esperamos entregar este aflo a las unidades académicas, sobre el buen
manejo y buenas practicas con los fondos de trabajo.

Recordemos que los fondos de trabajo estan muy susceptibles a que los encargados sustraigan dinero
y lo jineteen; entonces, hemos desarrollado un instrumento para las asesorias universitarias. También,
tenemos un curso virtual dentro de la promocidn de buenas practicas, para que ponga atencion y fortalezcan
los controles, con el fin de asegurarnos el buen uso de estos fondos y evitar situaciones irregulares, como
las que hemos vivido en algunas unidades académicas.

Hemos desarrollado herramientas para el monitoreo de obras, auditoria de la ética; estamos en proceso
de un estudio y hemos compartido este material sobre la auditoria de la ética, con algunas autoridades.

Nos solicitaron que realizaramos capacitaciones en el Recinto de Golfito sobre denuncias y quejas,
de manera que fuimos alla; igual, Limon, fuimos a dar una capacitacion sobre organos colegiados. Hay
autoridades que, a veces, nos piden que vayamos y les demos alguna capacitacion sobre algo particular,
pues encuentran alguna amenaza o cuestiones en las que son débiles, de manera que requieren ayuda de la
OCU, como parte de los servicios preventivos que brindamos.

En la parte de desarrollo interno, todos los afios, por disposicion de la Contraloria General de la
Republica, tenemos que realizar una autoevaluacion de la calidad de la gestion; entonces, les hacemos
consultas a los miembros del Consejo Universitario; este afio se las hicimos hace como un mes; también,
a algunas autoridades, igual a las unidades auditadas y a los auditores, para determinar como lo ven ellos
y qué aspectos de mejora podemos lograr. Ha habido resultados interesantes, para siempre ir buscando la
mejora continua. Recordemos que somos humanos y siempre debemos buscar la excelencia y la calidad, y
esos instrumentos nos ayudan a fortalecer nuestra gestion.

También, en desarrollo interno hemos ido promoviendo —asi lo pide la Ley general de control interno
y las Normas de Auditoria— la parte de capacitacion, lo cual se gestiona constantemente en diferentes
herramientas para seguir brindando servicios de calidad; entonces, ahi tenemos algunas participaciones
en seminarios, congresos. Trajimos unas charlistas; el aflo pasado apostamos por una psicologa, Maureen
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Vizcaino, quien nos dio una charla sobre el manejo de las relaciones personales e intrapersonales y el
manejo de la inteligencia emocional.

Es importante saber como abordar a los auditados para que nos vean como un apoyo, a fin de
ayudarles a cumplir sus objetivos, no como esa auditoria represiva de hace muchos afios. Es importante
como podemos poner a disposicion las mejores capacidades en nuestro personal, para que puedan cumplir
con su trabajo de la mejor manera y aportar nuestro granito de arena dentro de la Universidad.

Este grafico lo incluimos este afio para reflejar, de alguna manera, la parte administrativa. Tenemos
una unidad administrativa que nos da apoyo y asesoria en la parte de gestion presupuestaria, de equipamiento,
de desarrollo y administracion de los sistemas de informacion; ahi tenemos al administrador de recursos
informaticos, RID, de la Oficina, que nos da soporte, apoyo y mantenimiento en todas esas areas. Resumo
que este grafico muestra la distribucion porcentual que se distribuye en los diferentes tipos de servicios.

| Contraloria Universitaria
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Recordemos que todo esto es por horas aplicables de todo el equipo de auditores. Nosotros, el afio
pasado, en informes de auditoria, emitimos doscientos cinco informes. Decir si es mucho o poco es muy
relativo, porque pueden haber muchos estudios con un nivel de complejidad muy bajo y tal vez un estudio
con nivel de complejidad alta, que nos consumio el tiempo de diez o quince estudios de complejidad baja.

En los informes sobre régimen laboral y disciplinario se incluyen las relaciones de hechos, que
sacamos varios el afo pasado y este afio.

En temas de gestion de tecnologias de informacion y monitoreo y supervision de auditorias e
infraestructura, proyectos constructivo, hemos invertido un 10% de los recursos.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD informa que le quedan cinco minutos para concluir la
presentacion.

MBA GLENN SITTENFELD: —Yo les traia algunos ejemplos, pero por asuntos de tiempo los pasaré
rapidamente.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6412, ordinaria

Viernes 21 de agosto de 2020

GRAFICO 5 Distribucién porcentual de informes emitidos
segun dreas objeto de estudio, periodo 2017-2019

Procesos
administrativos y
gestion
financiera

GRAFICO 5 Distribucién porcentual de informes emitidos
segun dreas objeto de estudio, periodo 2017-2019

Régimen laboral
y disciplinario

GRAFICO 5 Distribucién porcentual de informes emitidos
segun dreas objeto de estudio, periodo 2017-2019

| Contraloria Unive

O Analisis caso filtracién de
aguas a la Escuela de
Artes Plasticas

0 Monitoreo cumplimiento
requerimientos técnicos y
presupuestarios proceso
construccién de varios
edificios

Gestionde Tly
planta fisica

Criterio sobre informe Auditores

Externos en Tl

Analisis incidente acceso no
autorizado al servicio de internet
banking donde se trasladé dineros a
cuentas no autorizadas en Facultad
Farmacia y el INIE

Andlisis acceso no autorizado por
parte de un funcionario a una
cuenta de Gmail de una estudiante.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario




86 Sesion N.° 6412, ordinaria Viernes 21 de agosto de 2020

GRAFICO 5 Distribucién porcentual de informes emitidos
segun dreas objeto de estudio, periodo 2017-2019
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RAFICO 5-A Distribucién de los informes emitidos de acuerdo '
con los diferentes tipos de servicios del PAO, periodo 2017-2019

81

40

7 8 6

Fiscalizacion Asesoria Buenas practicas

W2017 W2015 W2019

| Contraloria Unive

Aspectos relevantes sobre el control interno
institucional
Contrato Marco normativo Balsielecucion Superavits

UCR-CCSS contable FREMPUSERRES institucional
bienes duraderos

Programa de
mejoramiento
institucional

Autonomia Aspectos de orden Relaciones
universitaria j i laborales

i 5 Sistemas y
AlEiEEm e Cargas académicas tecnologias de Sistema salarial
UCR/BCR 2011 g g

informacion

Modelo de Especialidades Vinculo externo
admision médicas remunerado

Hemos clasificado quince temas relevantes de control interno, los cuales hemos sometido a
consideracion de la Rectoria y del Consejo Universitario en diferentes momentos, en los que consideramos
que todavia existe un area de riesgo.

Contraloria Universitaria

Aspectos relevantes sobre el control interno

WECEEEISHS Contrato UCR-CCSS

Sin lugar recurso de casacién 1475-S1-18 & 3,841,8
millones mas costas

Se mantiene Financiamiento Transitorio pese
antiguedad y condiciones legales actuales.

Deberan autoridades universitarias gestionar las
acciones que correspondan para finiquitar el proceso
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El primero es el contrato Universidad de Costa Rica-Caja Costarricense de Seguro Social (UCR-
CCSS); fue un convenio para la administracion del Programa de Atencion Integral en Salud (PAIS). Cuando
se decidio cerrar el contrato, se registr6 una deuda. Se presento ante el Tribunal Contencioso-Administrativo
una demanda judicial por tres mil ochocientos cuarenta y un millones de colones; este se fallo; se subi6 a
casacion, donde también se fallé y condenaron a la Universidad, inclusive, a las costas.

Lo importante de resaltar es que todavia se mantiene este financiamiento transitorio después de cinco
seis aflos, ya deberian de tomarse acciones, porque ya no es un financiamiento transitorio. En el ambito
judicial se vio que no hay posibilidad de cobrarle eso a la Caja dadas las condiciones legales actuales;
entonces, las autoridades universitarias deberan gestionar las acciones que correspondan para finiquitar ese
proceso.
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Sobre el marco normativo contable, nada mas resaltar que los auditores externos, en la auditoria del
2018, utilizaron una opinioén calificada, porque todavia ellos insisten en que nuestro sistema contable y el
marco normativo son hibridos; entonces, se han realizado consultas a la Administracion, pues ya vencieron
los plazos, de manera que sefialaron que van a solicitar una prorroga para ver si vamos normalizandonos,
para estar bajo el marco de las Normas Internacionales de Contabilidad del sector publico.
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Otro tema es la baja ejecucion presupuestaria de bienes duraderos; esto, de alguna manera, ha
impactado en los superavits acumulados que tenemos. En el oficio OCU-R-4-2019, recomendamos
a la Rectoria presentar un plan de accion, para ir viendo como podemos ir bajando esta ejecucion que,
indudablemente, tendra un efecto colateral en los superavits, que iran bajando.

Ya no tenemos lo del Banco mundial y lo del Fideicomiso; entonces, vamos a tener mas tiempo.
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Las ultimas situaciones presupuestarias que esta viviendo la Universidad con las negociaciones y
modificaciones al Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES), de alguna manera, hara que esas
partidas no vayan a tener tanto presupuesto y, probablemente, los superavits vayan bajando con el tiempo.

Un tema que agregamos este aflo es el de los superavits; el crecimiento originalmente se dio por el
aumento del FEES afios atras, al variar las formulas de calculo y la revalorizacién que tuvo el producto
interno bruto (PIB).

En este momento, los factores que hemos determinado que inciden en esos superavit son la insuficiente
capacidad, agravada con las inversiones con financiamientos del fideicomiso del Banco Mundial; pero
como les decia, para este afio y los proximos, es muy probable que esos superavit vayan bajando. Luego, la
acumulacion que hay en los superavit del vinculo externo.
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Otra situacion que se ha dado es la divergencia de criterios entre la Contraloria General de la Reptiblica
y la Administracion Universitaria sobre el tratamiento de los superavits.

La Contraloria General de la Republica considera que son superavits libres y que son aplicables a
las restricciones definidas para el sector publico; sin embargo, nosotros consideramos que esto no es asi.
Hemos dado varios informes de alerta a la Administracion; inclusive, el Consejo Universitario, el afio
pasado, fue a la Contraloria General de la Republica, presentd una nota, y estamos a la espera todavia de
que el 6rgano contralor responda.

Ademas, se han presentado varios recursos tanto en la Sala Constitucional como en el Tribunal
Contencioso Administrativo sobre estas interpretaciones que se han dado. La Procuraduria General de la
Republica emitié un voto consultivo a la Sala Constitucional de que los recursos del FEES poseen un fin
especifico; eso es algo positivo.
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utonomia universitaria

Sugerido se elabore una estrategia de defensa y posicionamiento a fin de
evitar nuevas legislaciones la lesionen. Ejemplo de ello:

a. Rectores presentaron Accién Inconstitucionalidad articulo Segundo Ley
Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica (Art.85).

b. Accién Inconstitucionalidad sobre varios articulos Titulo IV Ley 9635

C. Tribunal Contencioso Administrativo accién sobre el reglamento al Titulo

3 Ley 9635 al considerarse excedidé sus competencias.

d. Archivo sin tramite el P.O.-2019 por parte de la CGR al considerar no
presentd certificacién de la STAP que garantiza cumplimiento regla fiscal,
Titulo IV Ley 9635.

OCU-R-023-A-2019 hemos realizado algunas alertas y reiterado al C.U.
Determinar alcance de la Independencia funcional establecida articulo 85
de la Constitucion Politica la cual ha sido fuertemente atacada.

Respecto a la autonomia, siempre hemos insistido que es un tema relevante de control interno;
incluso, hemos sugerido que se elabore una estrategia de defensa y posicionamiento, con el fin de evitar que
nuevas legislaciones sigan lesionandola.

Aqui hay algunos ejemplos, el mas grande que estamos viviendo es el de la Ley N.° 9635; estan estas
acciones que se hicieron a nivel judicial y estamos a la espera de ver qué pasa, pero ha tenido algiin impacto
importante con respecto a eso.

Inclusive en el punto a), los rectores presentaron un recurso de accion de inconstitucionalidad por la
Ley de Presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica, el afo antepasado, donde nos quitaron diez
mil millones de colones; este es un asunto importante que el Organo Colegiado evalte.

Antes tenian una comision, desconoce las diferentes razones de por qué ya no, pero es un tema que
consideran que el Consejo Universitario deberia tener pendiente, para estar analizando.
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Aspectos de orden juridico. Esta lo que ustedes tienen ahi en proceso, el reglamento para excluir a las
autoridades universitarias de la Convencion Colectiva; otro tema es la normativa que regula las faltas de las
autoridades universitarias, que también esta en proceso.

Otro tema de orden juridico es que existe una ley de contraloria de servicios, de manera que hemos
sugerido al Consejo Universitario y a la Administracion que deberia crearse una contraloria de servicios, de
acuerdo con la ley.
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En temas de relaciones laborales, hemos visto oportunidades de mejora en el Reglamento interno
de trabajo, que data desde el afio 1969. Consideramos que hay que hacerle algunas mejoras; igual con la
parte del vinculo externo, los contratos que se hace con los investigadores, pues hemos encontrado algunas
falencias, debido a que no estan definido los alcances y las potestades en los contratos de los investigadores
en vinculo externo.
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< Ultima prérroga vencié dic-19 con una prérroga
adicional 4 meses

e Hemos alertado la importancia de que se cumpla el
= cronograma establecido para concluir las obras
pendientes.
e Dentro nuestro programa de trabajo 2020 dara
seguimiento finalizacion.

Esta el monitoreo que hicimos del Banco Mundial, sobre eso, nada mas, este afio vamos a darle
seguimiento a su finalizacion, pues la tltima prorroga venci6 en diciembre de 2019, con una prorroga de
cuatro meses mas.
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0 A dic-2018 finalizaron las obras
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Tomando en consideracién la situacién presentada con las
aprobaciones hechas por la CGR sobre los presupuestos
ordinarios y extraordinarios la administracién debe analizar
la actual situacién financiera y presupuestaria e
implicaciones que tendria sobre los compromisos adquiridos
en el marco del fideicomiso.

Con el fideicomiso, hemos alertado a la Rectoria sobre algunas situaciones en las tablas de pago,
de amortizacion de intereses; se tomaron las acciones correspondientes, se ajustaron. Ha habido pagos
anticipados por veinticinco mil ochocientos millones de colones; han variado las tablas de pago, lo cual nos
ayudara muchisimo, porque vamos a tener que presupuestar menos dinero en los proximos afios por estos
conceptos.
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v Dar atencion y seguimiento a los riesgos identificados por
los A.E. en 2018.

En cuanto a tecnologias de informacion (TI), hemos visto oportunidades en cuestiones de gobernanza,
en gobierno de TI, que hace falta fortalecer algunas practicas. Cualquier cosa la podemos ver mas adelante.
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Esto ultimo es lo del Sistema Salarial, que no es menos importante. Se brindaron varios informes de
asesoria y alertas a la Administracion relacionados con la Ley N.° 9635; ya ustedes conocen bastante.

Esto es un asunto que desde el 2001 nosotros hemos venido alertando a la Administracion, dado que
el modelo actual de nuestro sistema salarial debe ser, a nuestro criterio, perfeccionado. Se debe analizar la
estructura, los mecanismos de calculo; hay que variarlos. La gran diversidad de rubros, hace que tengamos
un sistema salarial muy complejo y amplio; hay muchos componentes que premian la antigiiedad de manera
automatica y demas.

En cuanto al porcentaje de categoria académica, hemos insistido en que deberia estar clasificado
como una remuneracion base y no como un incentivo; todavia no se ha dado. Igualmente, el impacto que
tiene el régimen salarial en los proyectos del vinculo externo y el impacto de la estructura de costos.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD aclara que esto tampoco es una maraton y observa que
existen temas muy importantes y el MBA. Sittenfeld esta corriendo, de manera que prefiere volverlo a
invitar para que termine la presentacion.
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Abre un espacio a los miembros para que le pregunten hasta lo que ha expuesto y, mas bien, que
posteriormente se detenga en estos puntos, que le parecen muy relevantes para la Institucion. Tomando en
consideracion que lo volveran a invitar para que presente la tltima parte, pregunta si alguien desea hacer
uso de la palabra para referirse a lo que han visto hasta ahora.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA agradece al MBA Sittenfeld la presentacion de esta primera
parte del informe y a la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU) por el trabajo realizado.

Apoya la propuesta de la Prof. Cat. Howard de que no den por concluido el punto, sino que, en una
sesion posterior, lo pueda concluir con tiempo y asi poder realizar los comentarios y preguntas necesarias.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD dice que presenta la mocion, porque observo que el MBA
Sittenfeld estaba tocando tematicas muy importantes para la Institucion, como admision y la parte salarial;
aunque lo han invitado a la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes, lo que se dice ahi no
queda grabado, a diferencia de la sesion.

Dice que de todo esto ultimo que presentd, nada mas le indique si necesita una media hora mas,
porque requieren que esto se presente en detalle y que todos los miembros del Consejo Universitario puedan
preguntar lo que estimen relevante.

Toma esta presentacion como una primera etapa del informe y luego lo contintian, porque tampoco
quiere que esto sea un maraton; principalmente, por la importante labor que desarrolla la Oficina de
Contraloria Universitaria (OCU) en el seno institucional.

Seguidamente, cede la palabra a la Dra. Cordero, quien desea referirse al respecto.

LA DRA. TERESITA CORDERO agradece la presentacion del informe. Solicita que les envien la
presentacion para revisarla mas en detalle, asi el dia que vuelvan para concluir la presentacion del informe,
pueden realizar un didlogo detallado.

Estima muy acertado de que no sea una carrera; no es presentar un informe y ya, sino que puedan
profundizar sobre algin tema.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD considera que la presentacion que realizaron es muy detalla.
Consulta, respecto a lo que se ha presentado hasta ahora, qué aspectos desean resaltar o qué asuntos piensan
que son prioritarios para la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU) en estos momentos.

EL MBA GLENN SITTENFELD desea, con todo respeto, con respecto a la primera parte sobre los
indicadores, la gestion realizada y los resultados, enfatizar su propuesta a los compaiieros de la Comision de
Asuntos Financieros y Presupuestarias de que el Consejo Universitario analice la posibilidad de solicitarle
al rector que gire instrucciones a la Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU) para que incluya en la
relacion de puestos de la Oficina de Contraloria Universitaria las plazas que, desde hace cinco afios, pasaron
todo el estudio y el proceso de aprobacion, porque eso les permitira fortalecerse mas y seguir abarcando
aquellas areas a las que todavia no han podido llegar.

Destaca que en el grafico pudieron observar que las denuncias y solicitudes han incrementado en los
ultimos tres afios, lo cual ha mermado la capacidad operativa de la Oficina de Contraloria Universitaria, y
tienen el deber legal de atender la solicitudes de las autoridades; entonces, les sucede lo del famoso dicho
de las abuelas, de que para vestir un santo hay que desvestir otro, porque la capacidad es limitada.

Menciona que si bien es cierto parece que treinta y dos auditores es mucho, en realidad, la Universidad
es muy grande y compleja; no es solamente la Sede Rodrigo Facio, de manera que requieren tener mas
presencia para seguir aportando con los servicios a la comunidad universitaria en general. Eso con la
primera parte.
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Expresa que la segunda parte la expuso muy rapido y a la carrera, pero destaca el asunto de la
autonomia, lo cual es muy importante, porque les permite posicionarse como Universidad y al Consejo
Universitario formar un frente comun con la Rectoria, a fin de afrontar los embates externos; existen muchas
amenazas externas al respecto.

Considera que se sensibilizé mas por el momento coyuntural que esta atravesando el pais, y todavia la
pandemia vino a complicar mas la situacion, pues es un pais con un déficit fiscal muy alto y las condiciones
no son nada halagiiefas, con un desempleo muy alto. Estima fundamental que la Universidad pueda seguirse
defendiendo ante estos embates, con el fin de seguir cumpliendo con sus fines sustantivos.

Piensa que es importante ponerle atencion a los superavits, sobre todo ligado a este tema. De alguna
manera, ver como pueden ir bajandolos, para demostrar que la Universidad no esta haciendo buchacas.
Algunas personas dicen que la Institucion estd acumulando, y, la verdad, no es asi; ese dinero ya esta
comprometido y ayudard muchisimo a fortalecer las areas de investigacion, las areas académicas, la parte
de accion social y en mucho la parte estudiantil. Afirma que se han venido haciendo bien las cosas, pero
todavia se podrian lograr mejores resultados.

Sefiala que el asunto salarial es muy importante; ya el sefior rector ha comunicado que ha ido tomando
y piensa tomar algunas acciones para contener algunos rubros del sistema salarial, que son exponenciales y
crecen con el tiempo; es fundamental ponerle un punto a eso y revisarlo.

Expresa que esos son temas medulares, sobre todo en tiempos en los se habla de que el FEES ya no
tendra crecimiento, como en esas épocas que las abuelas llaman “vacas gordas”; entonces, deben ser muy
mesurados con los recursos que poseen; por lo tanto, su criterio es que estas cuestiones son muy relevantes.

Apunta que, internamente, la cuestion de admision fue un seguimiento que llevaron a cabo, pero este
modelo, de acuerdo con los tltimos estudios que han realizado (en el 2013 fue el estudio mas fuerte, en el
2015 y 2017 realizaron seguimientos), observaron que todavia no se estan aprovechando todos los cupos,
no existe una ocupacion plena.

Puntualiza que, si bien es cierto la admision diferida vino ayudar y a paliar un poco esta situacion,
fue insuficiente; entonces, es algo que los llama a la reflexion, para determinar de qué manera pueden ir
abonando esfuerzos y seguir atendiendo esto.

Manifiesta que cada uno de los quince temas son importantes: Tratd de ajustarse al tiempo, pero esta
presentacion les puede llevar tres horas mas, y no les alcanza el tiempo, porque es muy rica, son muchos los
temas en los cuales incursionan, por lo que esta de acuerdo en continuar posteriormente

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD dice que lo contactaran para convocarlo a una préxima
sesion; de antemano le informa que le dara media hora mas de exposicion; luego, veinte minutos de preguntas
para los miembros, pues en este momento deben tomar juramento a dieciocho autoridades universitarias,
que si no son juramentadas no pueden ejercer sus funciones.

Agradece esta primera parte y todo el esfuerzo que realizaron para reflejar parte de la importante
labor que la Oficina de Contraloria Universitaria realiza en la Universidad de Costa Rica.

EL MBA GLENN SITTENFELD dice que con todo el gusto. Informa que la presentacion se la paso
al MBA Norberto Rivera, jefe del Centro de Informacion y Servicios Técnicos (CIST); entonces, ¢l se las
puede facilitar, si lo tiene a bien, sino lo pueden contactar y con todo gusto se las hace llegar.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD agradece al MBA Sittenfeld y a la Licda. Pérez.
LA LICDA. MARIELA PEREZ agradece y se despide.
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EL GLENN SITTENFELD se despide.

**x%4 las doce horas y treinta minutos, se retiran de la sala virtual MBA Glenn Sittenfeld Johanning
vy Licda. Mariela Pérez Ibarra. ****

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD solicita al equipo de apoyo que permitan el ingreso de las
personas a las que se les tomara juramento en la sala virtual.

**x%4 las doce horas y treinta y dos minutos, se unen a la sesion virtual la Dra. Guaria Carde-
nes Sandi, subdirectora del Centro de Investigacion en Ciencias Geoldgicas (CICG), el Dr. Percy Den-
yer Chavarria, director Centro de Investigacion en Ciencias Geologicas (CICG), la Dra. Larissa Tristan
Jiménez, subdirectora, Centro de Investigacion en Comunicacion (CICOM); el Dr. Wilson Beita Sandi, sub-
director del Centro de Investigacion en Contaminacion Ambiental (CICA), el Dr. Luis Barboza Chinchilla,
subdirector del Centro de Investigacion en Matematicas Puras y Aplicadas (CIMPA), el Dr. José Alexander
Ramirez Gonzdlez, director Centro de Investigacion en Matematicas Puras y Aplicadas (CIMPA), el Ph.D.
Luis Villalobos Villalobos, subdirector del Centro de Investigacion en Nutricion Animal (CINA); el Dr.
Marcelo Jenkins Coronas, director del Centro de Investigaciones en Tecnologias de la Informacion y Co-
municacion (CITIC); el Dr. Luis Guerrero Blanco, subdirector del Centro de Investigaciones en Tecnologias
de la Informacion y Comunicacion (CITIC), el Dr. Rodolfo Arce Portuguéz, subdirector de la Escuela de
Administracion Publica (EAP), el Dr. Noé Alberto Ramirez Elizondo, subdirector de la Escuela de Enfer-
meria (EE); el Dr. José David Rojas Fernandez, subdirector de la Escuela de Ingenieria Eléctrica (EIE); el
Dr. Mahmood Sasa Marin, subdirector del Instituto Clodomiro Picado (ICP); la Dra. Cecilia Diaz Oreiro,
directora del Instituto Clodomiro Picado (ICP), el Ph.D. Andrey Sequeira Cordero, subdirector del Instituto
de Investigaciones en Salud (INISA), el Ing. Robert Laurent Sanabria, director de la Escuela de Ingenieria
Topogrdfica (EIP); y el Dr. Antonio Leoni de Leon, director del Instituto de Investigaciones Lingiiisticas
(INIL). ****

ARTICULO 13

La sefiora directora, Prof. Cat. Madeline Howard Mora, procede a la juramentacion de Guaria
Cardenas Sandi, subdirectora del Centro de Investigacion en Ciencias Geologicas; Percy Denyer
Chavarria, director del Centro de Investigacion en Ciencias Geoldogicas; Larissa Tristan Jiménez,
subdirectora del Centro de Investigacion en Comunicacion; Wilson Beita Sandi, subdirector del
Centro de Investigacion en Contaminacion; Luis Barboza Chinchilla, subdirector del Centro de
Investigacion en Matematicas Puras y Aplicadas; José Alexdnder Ramirez Gonzalez, director del
Centro de Investigacion en Matematicas Puras y Aplicadas; Luis Villalobos Villalobos, subdirector
del Centro de Investigacion en Nutricion Animal; Marcelo Jenkins Coronas, director del Centro de
Investigaciones en Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, Luis Guerrero Blanco, subdirector
del Centro de Investigaciones en Tecnologias de la Informacion y Comunicacion; Rodolfo Arce
Portuguez, subdirector de la Escuela de Administracion Publica; Noé Alberto Ramirez Elizondo,
subdirector de la Escuela de Enfermeria; José David Rojas Ferniandez, subdirector de la Escuela
de Ingenieria Eléctrica; Mahmood Sasa Marin, subdirector del Instituto Clodomiro Picado; Cecilia
Diaz Oreiro, directora del Instituto Clodomiro Picado; Andrey Sequeira Cordero, subdirector del
Instituto de Investigaciones en Salud; Robert Laurent Sanabria, director de la Escuela de Ingenieria
Topografica, y Antonio Leoni de Ledn, director del Instituto de Investigaciones Lingiiisticas.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD saluda y les da la bienvenida al Consejo Universitario.
Explica que procedera a llamar a cada una de las personas para confirmar su presencia en la sesion virtual y
leera la carta que ratifica el nombramiento. Les solicita que cuando los y las llame le digan si estan presentes,
porque, como son dieciocho personas, necesita garantizar que los escucha y que quede consignado en el
acta.Dice que comienza con la Dra. Guaria Cardenas Sandi, consulta si se encuentra presente.

Ph.D. GUARIA CARDENES: —Si, presente.
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LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD le da la bienvenida a la Dra. Cardenas. Informa que posee
una misiva del Dr. Adridn Pinto Tomas, vicerrector de Investigacion, quien sefala que la Dra. Cardenas
fue designada como subdirectora del Centro de Investigacion en Ciencias Geoldgicas, por el periodo
comprendido entre el 23 de junio de 2020 al 22 de junio de 2022. Seguidamente, consulta si el Dr. Percy
Denyer Chavarria esta presente.

DR. PERCY DENYER: —Si, presente.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD le da la bienvenida al Dr. Denyer. Comunica que posee
una carta del Dr. Adrian Pinto Tomas, vicerrector de Investigacion, quien sefala que el Dr. Denyer fue
designado como director del Centro de Investigacion en Ciencias Geologicas por el periodo comprendido
entre el 29 de agosto de 2020 al 28 de agosto de 2024.Posteriormente, consulta si la Dra. Larissa Tristan
Jiménez esta presente.

DRA. LARISSA TRISTAN: —Si, presente.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD e da la bienvenida a la Dra. Tristan. Informa que posee una
misiva suscrita por el Dr. Adrian Pinto Tomas, vicerrector de Investigacion, quien sefiala que la Dra. Tristan
fue designada como subdirectora del Centro de Investigacion en Comunicacion por el periodo comprendido
entre el 1.° de julio de 2020 al 30 de junio de 2022. Posteriormente, consulta si el Dr. Wilson Beita Sandi
esta presente.

DR. WILSON BEITA: —Si, presente.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD Ile da la bienvenida al Dr. Beita. Comunica que posee una
misiva suscrita por el Dr. Adrian Pinto Tomas, vicerrector de Investigacion, quien sefiala que el Dr. Beita
fue designado como subdirector del Centro de Investigacion en Contaminacion Ambiental por el periodo
comprendido entre el 19 de mayo de 2020 al 18 de mayo de 2022. Seguidamente, consulta si el Dr. Luis
Barboza Chinchilla esta presente.

DR. LUIS BARBOZA: —Si, presente.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD le da la bienvenida al Dr. Barboza. Comunica que posee una
misiva suscrita por el Dr. Adrian Pinto Tomas, vicerrector de Investigacion, quien sefiala que el Dr. Barboza
fue designado como subdirector del Centro de Investigacion en Matematica Pura y Aplicada (SIMPA) por
el periodo comprendido entre el 9 de julio de 2020 al 8 de julio de 2022. Posteriormente, consulta si el Dr.
José Alexander Ramirez Gonzalez esta presente.

DR. JOSE ALEXANDER RAMIREZ: —Si, presente.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD le da la bienvenida al Dr. Ramirez. Comunica que posee
una misiva suscrita por el Dr. Adrian Pinto Tomas, vicerrector de Investigacion, quien sefiala que el Dr.
Ramirez fue designado como director del Centro de Investigacion en Matematica Pura y Aplicada (SIMPA)
por el periodo comprendido entre el 11 de agosto de 2020 al 10 de agosto de 2024. Seguidamente, consulta
si el Ph.D. Luis Villalobos Villalobos esta presente.

Ph.D. LUIS VILLALOBOS: —Si, presente.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD Ie da la bienvenida al Ph.D. Villalobos. Comunica que
posee una misiva suscrita por el Dr. Adrian Pinto Tomas, vicerrector de Investigacion, quien sefiala que el
Ph.D. Villalobos fue designado como subdirector del Centro de Investigacion en Nutricion Animal, por el
periodo comprendido entre el 11 de setiembre de 2020 al 10 de setiembre de 2022. Posteriormente, consulta
si Dr. Marcelo Jenkins Coronas y el Dr. Luis Guerrero Blanco estan presentes.

DR. MARCELO JENKINS: —Si, presente.
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DR. LUIS GUERRERO: —Si, presente.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD les da la bienvenida al Dr. Jenkins y al Dr. Guerrero.
Comunica que posee una misiva suscrita por el Dr. Adrian Pinto Tomas, vicerrector de Investigacion, quien
sefiala que el Dr. Jenkins fue designado como director del Centro de Investigaciones en Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion, por el periodo comprendido entre el 1.° de agosto de 2020 al 31 de julio de
2024, y que el Dr. Guerrero fue designado como subdirector del Centro de Investigaciones en Tecnologias
de la Informacioén y Comunicacién por el periodo comprendido entre el 21 de junio de 2020 al 20 de junio
de 2022.

Seguidamente, consulta si el Dr. Rodolfo Arce Portuguez estd presente.
DR. RODOLFO ARCE: —Si, presente.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD le da la bienvenida al Dr. Arce. Comunica que posee una
misiva suscrita por la M.L. Virginia Borloz Soto, presidenta del Tribunal Electoral Universitario (TEU),
quien sefiala que el Dr. Arce fue designado como subdirector de la Escuela de Administracion Publica por
el periodo comprendido entre el 22 de junio de 2020 al 21 de junio de 2022. Posteriormente, consulta si el
Dr. Noé¢ Alberto Ramirez Elizondo esta presente.

DR. NOE ALBERTO RAMIREZ: —Si, presente.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD le da la bienvenida al Dr. Ramirez. Comunica que posee
una misiva suscrita por la M.L. Virginia Borloz Soto, presidenta del Tribunal Electoral Universitario (TEU),
quien sefiala que el Dr. Ramirez fue designado como subdirector de la Escuela de Enfermeria por el periodo
comprendido entre el 18 de junio de 2020 al 17 de junio de 2022. Consulta si el Dr. Jos¢ David Rojas
Fernandez esta presente.

DR. JOSE DAVID ROJAS: —Si, presente.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD le da la bienvenida al Dr. Rojas. Comunica que posee una
misiva suscrita por la M.L. Virginia Borloz Soto, presidenta del Tribunal Electoral Universitario (TEU),
quien sefiala que el Dr. Rojas fue designado subdirector de la Escuela de Ingenieria Eléctrica por el periodo
comprendido entre el 19 de julio de 2020 al 18 de junio de 2022. Consulta si el Dr. Mahmood Sasa Marin
esta presente.

DR. MAHMOOD SASA: —Si, presente.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD Ile da la bienvenida al Dr. Sasa. Comunica que posee una
misiva suscrita por el Dr. Adrian Pinto Tomas, vicerrector de Investigacion, quien sefiala que el Dr. Sasa fue
designado como subdirector del Instituto Clodomiro Picado por el periodo comprendido entre el 27 de julio
de 2020 al 26 de julio de 2022. Consulta si Cecilia Diaz Oreiro esta presente.

DRA. CECILIA DIAZ: —Si, presente.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD le da la bienvenida a la Dra. Diaz. Comunica que posee una
misiva suscrita por el Dr. Adrian Pinto Tomads, vicerrector de Investigacion, quien sefiala que la Dra. Diaz
fue designada como directora del Instituto Clodomiro Picado por el periodo comprendido entre el 27 de
julio de 2020 al 26 de julio de 2024. Consulta si el Ph.D. Andrey Sequeira Cordero esté presente.

Ph.D. ANDREY SEQUEIRA: —Si, presente.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD le da la bienvenida al Ph.D. Sequeira. Comunica que posee
una misiva suscrita por el Dr. Adrian Pinto Toémas, vicerrector de Investigacion, quien sefiala que el Ph.D.
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Sequeira fue designado como subdirector del Instituto de Investigaciones en Salud (INISA) por el periodo
comprendido entre el 7 de setiembre de 2020 al 6 de setiembre de 2022. Consulta si el Ing. Robert Laurent
Sanabria esta presente.

ING. ROBERT LAURENT: —Si, presente.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD le da la bienvenida al Ing. Laurent. Comunica que posee
una misiva suscrita por el Dr. Orlando Arrieta Orozco, decano de la Facultad de Ingenieria, quien senala
que el Ing. Laurent fue designado como director de la Escuela de Ingenieria Topografica por el periodo
comprendido entre el 1.° de setiembre de 2020 al 31 de agosto de 2024.

Consulta si el Dr. Jethro Masis Delgado esta presente; quien no responde, asi que informa que no se
encuentra.Posteriormente, consulta si el Dr. Antonio Leoni de Le6n esta presente.

DR. ANTONIO LEONI: —Si, presente.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD le da la bienvenida al Dr. Leoni. Comunica que posee una
misiva suscrita por el Dr. Adrian Pinto Tomas, vicerrector de Investigacion, quien sefiala que el Dr. Leoni

fue designado como director del Instituto de Investigaciones Lingiiisticas por el periodo comprendido entre
el 2 de setiembre de 2020 al 1.° de setiembre de 2024.

Manifiesta un profundo agradecimiento por parte de la Institucion, ya que todos y todas estan
asumiendo sus puestos en un dificil momento no solo para el pais, sino también para la Universidad de
Costa Rica. Aprovecha para desearles el mayor de los éxitos en su gestion.

Inmediatamente, da lectura al articulo 11 de la Constitucion Politica, que a la letra dice:

ARTICULO 11.

Los funcionarios publicos son simples depositarios de la autoridad. Estan obligados a cumplir los deberes
que la ley les impone y no pueden arrogarse facultades no concedidas en ella. Deben prestar juramento de
observar y cumplir esta Constitucion y las leyes. La accion para exigirles la responsabilidad penal por sus
actos es publica.

La Administracion Publica en sentido amplio, estara sometida a un procedimiento de evaluacion de
resultados y rendicion de cuentas, con la consecuente responsabilidad personal para los funcionarios en el
cumplimiento de sus deberes. La ley seiialara los medios para que este control de resultados y rendicion de
cuentas opere como un sistema que cubra todas las instituciones publicas.

Procede a tomar el juramento de estilo:

PROF. CAT. MADELINE HOWARD: —;Juran ante lo mas sagrado de sus convicciones, y prometen
a la Patria y a la Universidad de Costa Rica observary defender la Constitucion y las leyes de la Republica,
v cumplir fielmente los deberes y responsabilidades que impone el ejercicio del cargo?

Ph.D. GUARIA CARDENES: —Si, juro.
DRA. PERCY DENYER: —Si, juro.
DRA. LARISSA TRISTAN: —S7, juro.
DR. WILSON BEITA: —Si, juro.
DR. LUIS BARBOZA: -Si, juro.
DR. JOSE ALEXANDER RAMIREZ: —Si, juro.
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Ph.D. LUIS VILLALOBOS: -S7, juro.
DR. MARCELO JENKINS: —S7, juro.
DR. LUIS GUERRERO: —§i, juro.

DR. RODOLFO ARCE: -$i, juro.

DR. NOE ALBERTO RAMIREZ: —Si, juro.
DR. JOSE DAVID ROJAS: —Si, juro.
DR. MAHMOOD SASA: —Si, juro.
DRA. CECILIA DIAZ: —Si, juro.

Ph.D. ANDREY SEQUEIRA: —Si, juro.
ING. ROBERT LAURENT: —Si, juro.
DR. ANTONIO LEONI: S, juro.

PROF. CAT. MADELINE HOWARD: —Si asi lo hacen, sus conciencias se lo indiquen, y si no, ella,
la Patria y la Universidad de Costa Rica se lo demanden.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD los felicita y les desea una feliz tarde.

**%%4 las doce horas y cuarenta y dos minutos, se retiran de la sala virtual las autoridades de la
Juramentacion®***

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD informa que se levanta la sesion.

A las doce horas y cuarenta y tres minutos, se levanta la sesion.

Prof. Cat. Madeline Howard Mora
Directora
Consejo Universitario

NOTAS:
1. Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacién y Servicios Técnicos, (CIST),
del Consejo Universitario, donde pueden ser consultados.
2. El acta oficial actualizada estd disponible en http://cu.ucr.ac.cr
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