UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
CONSEJO UNIVERSITARIO

ACTA DE LA SESION N.° 6426 EXTRAORDINARIA
CELEBRADA EL LUNES 28 DE SETIEMBRE DE 2020
APROBADA EN LA SESION N.° 6449 DEL MARTES 1 DE DICIEMBRE DE 2020

TABLA DE CONTENIDO .
ARTICULO PAGINA

UNICO. ASUNTOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS. Dictamen CAFP-25-2020. Plan-Presupuesto
Institucional 2021. Se SuSPEnde 12 diSCUSION .........c.crvviveiercireiierireriseirieriesie st 2




2 Sesion N.° 6426, extraordinaria Lunes 28 de setiembre de 2020

Acta de la sesion N.° 6426, extraordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el dia lunes
veintiocho de setiembre de dos mil veinte, en sala virtual.

Participan los siguientes miembros: Prof. Cat. Madeline Howard Mora, directora, Area de Salud;
Dr. Carlos Araya Leandro, rector; Dra. Teresita Cordero Cordero, Area de Ciencias Sociales; M.Sc. Carlos
Méndez Soto, Area de Ciencias Agroalimentarias; Ph.D. Guillermo Santana Barboza, Area de Ingenieria;
Dr. Rodrigo Carboni Méndez, Area de Ciencias Basicas; M.Sc. Miguel Casafont Broutin, Area de Artes
y Letras; M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, Sedes Regionales; Lic. Warner Cascante Salas, sector
administrativo; Bach. Valeria Rodriguez Quesada y Sr. Rodrigo Antonio Pérez Vega, sector estudiantil, y
MBA Marco Vinicio Calvo Vargas, representante de la Federacion de Colegios Profesionales.

La sesion se inicia a las ocho horas, con la participacion de los siguientes miembros: M.Sc. Carlos
Meéndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco Vinicio Calvo, Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez,
M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo Santana, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni, Dra. Teresita
Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

La sefora directora del Consejo Universitario, Prof. Cat. Madeline Howard Mora, da lectura a la
siguiente agenda:

1. Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios: Plan-Presupuesto Institucional 2021.
(Dictamen CAFP-25-2020).

ARTICULO UNICO

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios presenta el Dictamen CAFP-25-2020, sobre el
Plan-Presupuesto Institucional 2021.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD indica que las preguntas sobre el dictamen se haran al final
de la presentacion; no obstante, si se presenta alguna duda concreta, la pueden plantear por medio del chat
para que se vaya localizando la informacion. Agrega que tendrian que proseguir en la tarde, dependiendo
de como transcurra la sesion en la mafiana, a partir de las 3 p.m., para dar tiempo a que se recopile la
informacion que solicite el pleno.

Seguidamente, autoriza el ingreso del MBA Pablo Marin Salazar y la Licda. Carolina Calderon
Morales.

**%%4 las ocho horas y un minuto, se unen a la sesion virtual la Licda. Carolina Calderon Morales,
de la Oficina de Planificacion Universitaria, y el MBA Pablo Marin Salazar, de la Oficina de Administracion
Financiera. ****

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ expone el dictamen que, a la letra, dice:
“ANTECEDENTES

1. La Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Republica, en el articulo N.° 19!, establece el 30 de setiembre
como fecha limite para presentar el Presupuesto Institucional, y advierte de que la presentacion tardia o incompleta
podria, eventualmente, acarrear sanciones.

1 Articulo 19.- Fecha para presentar presupuestos y liquidaciones. Todas las entidades que por ley estan obligadas a presentar
presupuestos a la Contraloria General de la Republica, lo haran a mas tardar el 30 de setiembre y presentaran la liquidacion
correspondiente a mas tardar el 16 de febrero de cada afio.

La presentacion tardia o incompleta de los presupuestos o sus liquidaciones, a la Contraloria, podra dar origen a la aplicacién
de las sanciones por desobediencia, establecidas en el Capitulo V de esta Ley, segiin corresponda en cada caso (...).
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2. El Cronograma para el proceso de formulacion del Plan-Presupuesto 2021, aprobado por el Consejo Universitario
en la sesion N.° 6350, articulo 5, del 13 de febrero de 2020, contempla entre las actividades, las siguientes:

Actividad Responsables Fechas
Presentar al Consejo Universitario, por medio de la Oficina 28 agosto de 2019
Rectoria, el proyecto de Plan-Presupuesto y la informacion Planificacion
adicional necesaria para su andlisis y aprobacion definitiva. Universitaria

Ademas, enviard una copia de dicho proyecto a la Oficina de
Contraloria Universitaria.

Analizar y aprobar el Plan-Presupuesto anual de la Consejo 31 de agosto al 25 de
Universidad de Costa Rica. Universitario setiembre de 2019

(4 semanas)

Preparar el Plan-Presupuesto aprobado por el Consejo Oficina de 28 al 30 de setiembre
Universitario y remitirlo a la Rectoria para ser enviado a la Planificacion de 2019
Contraloria General de la Republica. Universitaria
(3 dias)
Rectoria

3. La Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU) remitio a la Rectoria el Plan Anual Operativo y su respectivo
Presupuesto por programas y actividades para el periodo 2021 (OPLAU-597-2020, del 18 de setiembre de 2020 y
OPLAU-607-2020, del 21 de setiembre de 2020)>

4. La Rectoria elevé al Consejo Universitario el Plan Anual Operativo para el afio 2021 y su correspondiente
Presupuesto por programas y actividades (R-5211-2020, del 18 de setiembre de 2019 y R-5218-2020, del 21 de
setiembre de 2020).

5. La Direccion del Consejo Universitario trasladd el expediente a la Comision de Asuntos Financieros y
Presupuestarios (Pase CU-73-2020, del 21 de setiembre de 2020).

ANALISIS
I. Marco normativo del Plan Anual Operativo y del Presupuesto Institucional

El marco normativo base para la elaboracion del Plan Anual Operativo (PAO) y su correspondiente Presupuesto 2021
toma en consideracion la legislacion nacional, lineamientos, normas y decretos establecidos por la Contraloria General
de la Republica y la normativa institucional (véase detalle en la pagina 25 del documento denominado Informacion
general sobre el Plan-Presupuesto 2021).

Por su parte, el PAO esta conformado por seis partes: Marco estratégico institucional, Atencion a leyes especificas,
Vinculacion del PAO 2021 con el Plan Nacional de la Educacion Superior Universitaria Estatal 2021-2025, Poblacion
e impacto, Programacion de las actividades sustantivas y Definicion de indicadores.

2 Este oficio tiene adjunto los siguientes documentos:

*  Fondos totales por programas y partidas Tomo I.

*  Relacién de puestos inicial, Tomo II.

*  Régimen Becario inicial, Tomo III.

*  Plan Anual Operativo.

*  Folleto de Informacion General sobre el Plan de Presupuesto 2021.

*  Modelo de guia interna para la verificacion de requisitos que deben cumplir los planes de los entes y drganos publicos
sujetos a la aprobacion presupuestaria de la Contraloria General de la Republica.

*  Modelo de guia interna de verificacion de requisitos del bloque de legalidad presupuestario que deben cumplirse
en la formulaciéon del presupuesto inicial y sus variaciones, de los entes y drganos publicos sujetos a la aprobacion
presupuestaria de la Contraloria General de la Republica.
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II Presupuesto 2021
2.1. Resumen de aspectos relevantes del Plan-Presupuesto 20213Ajustes en partidas
* Recursos del Fondo Especial para la Educacion Superior Universitaria Estatal (FEES)

De conformidad con el acuerdo tomado en la Comision de Enlace para el Financiamiento de la Educacion Superior
Universitaria Estatal (FEES), el monto que girard el Gobierno a las universidades es inferior al aprobado, con el
compromiso de que en el segundo semestre del 2021 esta Comision se reunira para aprobar la diferencia.

» Estimacion de ingresos propios

Se prevé una reduccion importante en los ingresos propios (aproximadamente de un 45,7%), en especial por los pocos
intereses generados con las inversiones financieras y la inexistencia de superavit de libre disposicion.

* Ajustes en partidas

Para cumplir con el Principio de equilibrio presupuestario, establecido en las Normas técnicas de presupuestos
publicos, emitidas por la Contraloria General de la Republica. Las disminuciones mas relevantes estan en las siguientes
partidas:

Tiempo extraordinario: en todas las unidades ejecutoras se aplica un recorte general del 20% en los montos
recomendados.

Jornales: se reducen los recursos recomendados en la Vicerrectoria de Administracion y en la Oficina de Servicios
Generales.

Equipos: se asigna un 0,48% y no el 4% del FEES Institucional que sefiala la normativa interna para el Programa
de Renovacion de Equipo Cientifico y Tecnologico (PRECT). Se exceptua de esta aplicacion a la Federacion de
Estudiantes (FEUCR)

Proyectos especificos de mantenimiento: no se asignan recursos.
Viaticos al exterior y Transporte al exterior: se disminuyen recursos en un 68,5%.
Combustibles (Seccion de Transportes): reduccion del 20%.

Sistema de Becas: se mantiene el monto asignado en el 2020. De acuerdo con la ejecucion real, las posibilidades
institucionales y el reconocimiento del FEES adeudado, se ajustara en el 2021.

Prestaciones legales: no se asigna la totalidad de los recursos proyectados. Queda pendiente la suma de ¢1 240 490
596,82 la cual, de acuerdo con la ejecucion real, debe ser una prioridad para cubrir con los recursos pendientes de
ingresar por concepto del FEES.

Seguros: se mantiene el mismo monto global asignado, originalmente, en el 2020.

Becas a funcionarios (administrada por la Oficina de Asuntos Internacionales): se atienden los compromisos vigentes
de las personas becarias y se reduce en un 50% las nuevas becas propuestas para asignar en el 2021.

Partidas institucionales de servicios publicos (agua y alcantarillados, electricidad y servicios de telecomunicaciones):
se recortan en ¢708 000 000,00 (equivalente a los egresos requeridos para dos meses). Se considera un ajuste temporal
y seria una de las prioridades que la institucion debe cubrir con los recursos pendientes por concepto del FEES.

Informacién (Oficina de Divulgacion): se recorta en un 25%.

Recursos de informacion bibliografica (Sistema de Bibliotecas, Documentacion e Informacion): se asignan ¢1 104
900 000.00, quedan pendientes ¢1 088 100 000,00, segun los egresos proyectados para el 2021. Este rubro también se
considera como una de las prioridades para complementar con los recursos pendientes del FEES.

3 Fuente: Oficio OPLAU-597-2020, del 18 de setiembre de 2020 y documento Informacion general sobre el Plan-Presupuesto
2021, elaborado por la Oficina de Planificacién Universitaria.
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Adicional a los ajustes anteriores, también se realizo un recorte general en:
Proyectos institucionales: 50% de los recursos recomendados.
Apoyo a las vicerrectorias (bolsas): 50% de los recursos recomendados.

Partidas de operacion: 14,2% en todas las demas de las unidades ejecutoras no afectadas en los puntos expuestos
anteriormente; con excepcion de las partidas del Régimen Becario, a las que no se les aplico ninglin rebajo.

Remuneraciones: se establecen siguientes medidas:
* No se incorpora estimacion por ajuste salarial de costo de vida, ni reserva.

* No se consideran ajustes en los componentes del grupo de partidas de Sueldos al personal permanente. Los
conceptos incluidos en estas partidas se aplicaran conforme a lo establecido en la Ley N.° 9635.

* En atencion al pronunciamiento de la Sala Cuarta sobre el no pago del escalafon docente, no se incluyen recursos
para el incremento en el escalafon administrativo.

* Relacion masa salarial — partidas generales

La relacion masa salarial — partidas generales es de un 79,30% - 20,70% mientras que en el 2020 fue de 75,29% -
24.71%. Esta diferencia no se debe a un aumento de la masa salarial, sino a una disminucion del gasto en partidas de
operacion (comprometidas y no comprometidas).

* Regla fiscal

Se cumple con la regla fiscal. Especificamente, se presenta un presupuesto global con un crecimiento en gasto corriente
inferior (3,92%) al precepto de la regla fiscal estipulada en la Ley fortalecimiento de las finanzas publicas, N.° 9635. El
Ministerio de Hacienda estimo en 4,13% el maximo de crecimiento del gasto corriente, respecto del presupuesto inicial
aprobado en el 2020. En ese sentido, de acuerdo con las acciones realizadas en el Presupuesto del afio anterior ante la
Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria (STAP), las cuales deberan hacerse, igualmente, para el Presupuesto
2021, es preciso que el Consejo Universitario apruebe como gastos de capitalizacion los recursos incluidos para atender
el pago de remuneraciones de la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones (OEPI) y el de los compromisos del
Fideicomiso UCR-BCR (Megaproyectos), dada su naturaleza.

2.2. Ingresos
2.2.1. Conformacion de Ingresos totales*

El monto total del presupuesto de la Institucion para el 2021 asciende a la suma de ¢330 340 000 000,00 (trescientos
treinta mil trescientos cuarenta millones de colones sin céntimos); su conformacion se resume en la siguiente tabla:

4 Lacomposicion de los ingresos totales es igual a los ingresos corrientes mas el vinculo externo.
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Tabla N.° 1
Resumen de los Ingresos - Presupuesto 2021
(En cifras de colones)

DETALLE SUBTOTAL TOTAL
FONDOS CORRIENTES

FEES 262.630.273.029,00

Rentas Propias 11.357 426.971,00

Subtotal 273.987.700.000,00

Superavit Compromisos Pendentes de Fondos Corrientes 24930 401.455,56

Superavit de Proyectos de Inversion 1.683.779.511,39
Subtotal 26.623.180.966,95
Total Fondos Corrientes 300.610.880.966,95)

VINCULO EXTERNO

Vincule Extemo 2510347401464

Fondo del Sisterna 4625645018 4

Total Vinculo Extemo 29.729.119.033,05
TOTAL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL 330.340.000.000,00

El monto de Fondos corrientes asciende a ¢300 610 880 966,95. De este monto, un 87,37% (¢262 630 273 029,00)
proviene del FEES y un 3,78% corresponde a ingresos o rentas propias por la suma de ¢11 357 426 971,00. El
porcentaje restante de un 8,86% corresponde al Superavit de Fondos corrientes, integrado por: ¢24 939 401 455,56 del
Superavit de compromisos pendientes de Fondos corrientes y ¢1 683 779 511,39 del Superavit estimado de proyectos
de inversion.

Este Presupuesto incluye, ademas, recursos del Vinculo externo por ¢25 103 474 014,64 y ¢4 625 645 018,41 por
concepto de Fondo del Sistema.

2.2.2. Justificacion de Ingresos

En el Presupuesto 2021, la estimacion de ingresos de Fondos corrientes del periodo (FEES y rentas propias) presenta
una sensible reduccidn con respecto al presupuesto originalmente formulado en el 2020. Disminuye de ¢296 136 000
000,00 en el 2020 a ¢273 987 700 000,00 para el 2021, lo que representa, en absoluto, una reduccion de ¢22 148 300
000,00 y relativa del 7,5%.

2.2.2.1. Fondos corrientes
FEES institucional 2021
Para el calculo de los recursos provenientes del FEES se tomo en cuenta lo siguiente:

» La coyuntura econdmica nacional debido a la pandemia por Covid-19 ha puesto en una situacion delicada el
financiamiento de las universidades estatales. Esto se observa en las clausulas primera y cuarta del acuerdo de
la Comision de Enlace para el Financiamiento de la Educacion Superior Universitaria Estatal 2021, suscrito el
13 de agosto del 2020:

PRIMERA. — De conformidad con lo establecido por el articulo 85 de la Constitucion Politica vigente, el presupuesto del
FEES para el aiio 2021 corresponde a un monto de ¢515 909,48 millones, y para el presupuesto de la UTN a un monto
de ¢35 895,52 millones, sumas que corresponden al presupuesto asignado en el ario 2020, ajustado de acuerdo con la
variacion del poder adquisitivo de la moneda, tomando en consideracion para ello la inflacion interanual a mayo de
2020, que alcanza el 0,61%.

CUARTA. — Teniendo en cuenta la compleja situacion de las finanzas publicas, producto de la emergencia sanitaria
provocada por el COVID-19, de forma excepcional, el Ministerio de Hacienda incluird en el presupuesto ordinario de
la Republica del aiio 2021, la suma de 490 114,006 millones de colones como transferencias ordinarias del FEES y 34
100,744 millones de colones como transferencia para la UTN.
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**%%4 las ocho horas y once minutos, entra el Dr. Carlos Araya Leandro. ****

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ apunta que el monto acordado en la clausula primera es muy diferente
al que se va a girar, tal y como se indica en la cldusula cuarta.
Contintia con la exposicion del dictamen.

Al finalizar el primer semestre del afio 2021 la Comision de Enlace se reunira para acordar la presupuestacion de
la diferencia entre el monto acordado del FEES 2021 y la transferencia de la UTN segun la primera clausula de
este convenio y lo sefialado en esta clausula cuarta. Esta disposicion no afectara la base de calculo del FEES y la
transferencia de la UTN para el ejercicio 2022.

* La incertidumbre que existe acerca del tiempo que durara la crisis sanitaria (pandemia).
» La fragilidad de las finanzas publicas para hacer frente a los compromisos econdémicos.
» Lapoca recaudacion fiscal por parte del Ministerio de Hacienda.

» Los recortes presupuestarios a las transferencias estatales.

* El aumento del desempleo y la disminucion del consumo por parte de la poblacion.

+ Falta de sefiales claras del Poder Ejecutivo sobre el rumbo econdmico del pais.

» La disminucion de las importaciones, el capital extranjero y el turismo, entre otros.

Esta situacion, aunada a la reduccion de los ingresos propios (se ampliara posteriormente), obliga al ajuste de los
egresos institucionales para que el presupuesto se mantenga equilibrado. En caso de que el Gobierno deposite los
recursos que ajusten el FEES, se elaborara un presupuesto extraordinario para su inclusion y atencioén de necesidades
prioritarias, segin lo definan las autoridades correspondientes.

Subvencion estatal — Ley N.° 9635 (Antigua Ley N.° 7386 —Paraiso—)

El oficio OF-OPES-36-2020 ADI MEP, refiere a lo establecido en la Ley N.° 9635:

“Articulo 24- Asignacion presupuestaria. La Direccion General de Presupuesto Nacional realizara la asignacion

presupuestaria de las transferencias utilizando los criterios del articulo anterior. Dicha asignacion no podra ser inferior
al presupuesto vigente, en el momento de aprobacion de esta ley, incluyendo los destinos especificos establecidos para
las sedes regionales de las universidades publicas derogados en esta ley. (Asi reformado por el articulo unico de la ley
N° 9732 del 19 de noviembre de 2019) .

La adenda al acuerdo de la Comision de Enlace para el Financiamiento de la Educacion Superior Universitaria Estatal
(FEES) 2019 indica:

A partir del ejercicio presupuestario de formulacion correspondiente al aiio 2020, los recursos originados en rentas
especificas propias de cada Institucion de Educacion Superior Universitaria Estatal, seran actualizados anualmente,
segun el indice de inflacion, mediante un procedimiento similar al utilizado en la recalificacion del FEES.

Por lo tanto, se toma en cuenta que la inflacion estimada por el Banco Central de Costa Rica para el 2021 es de 3+1, y
el monto para el proximo afio se incluy6 por ¢2 156 813 501,00 para la Universidad de Costa Rica (UCR).

Monto 2020: ¢2 093 993 690,00 * (1+3%) = ¢2 156 813 501,00 para 2021.
Otros Ingresos

Los ingresos por rentas propias corresponden a los percibidos por concepto de derechos de examen de admision,
derechos de matricula corriente, deudas de biblioteca, intereses sobre bonos Sistema Bancario Nacional, servicios de
fotocopiado, intereses sobre saldos diarios a cuenta corriente, transferencia especifica antigua Ley N.° 9635 (Paraiso),
timbre de educacién y cultura, superavit libre, entre otros.
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Para el 2021, la estimacion de estos ingresos, comparada con el 2020, presenta una disminucion del 45,7%, esto, por
cuanto en la estimacion para el 2020 (presupuesto original) se definié un monto de ¢20 928 682 712,00, mientras que
para el 2021, se proyecta en ¢11 357 426 971,00.

Los dos conceptos que tienen una mayor incidencia en la reduccidn de la estimacion de ingresos por rentas propias
son las inversiones y la ausencia de un superavit de libre disposicion. Seguidamente se hace un resumen de cada uno
de ellos:

Intereses por inversiones en empresas publicas financieras

La recaudacion de recursos por este concepto depende del flujo de ingresos en el periodo y la posibilidad de realizar
inversiones a plazo. Esto implica que a un menor ingreso, independientemente del motivo, los ingresos por ese concepto
en el periodo de operacion-ejecucion 2021 seran menores.

Desde el 2018 este monto ha venido en descenso, producto de la utilizacion de recursos disponibles para la amortizacion
del Fideicomiso UCR-BCR Yy, en especial, por la reduccion del FEES referida en el punto anterior.

En el siguiente grafico se observa el comportamiento de la cartera de inversiones, el cual muestra que, de junio 2018 a
junio del 2020, disminuy6 en ¢49,2 mil millones, lo que representa un 51,4%.

Grafico N.° 1
Cartera de inversiones
Junio 2018-Junio 2020
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Superavit de libre disposicion

El superavit de libre disposicion se ha formulado como una estimacion dentro de las rentas propias, sin necesidad de
elaborar un presupuesto extraordinario en el siguiente periodo. En los altimos afios se ha requerido para solventar
parte de la operacion normal de la Institucion, dado el desbalance entre los egresos y los ingresos, en especial, por la
reduccion del crecimiento que ha sufrido el FEES. No obstante, por primera vez, se prevé que este concepto sera nulo
durante el 2020, por lo que no se dispone de ese recurso para mitigar el desbalance de egresos, segin lo requerido por
la Institucion, con respecto a los ingresos.

Entre otros factores, que se sefialan como posibles causantes para la no estimacion de un superavit de libre disposicion,
se pueden mencionar los siguientes:

* Reduccion en el crecimiento del FEES de los ultimos afios.

* Redireccion de recursos del Presupuesto ordinario 2020 para apoyar la Comision Nacional de
Emergencia en la atencion de necesidades generadas por la emergencia sanitaria COVID-19.
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» Recortes en el giro de recursos del FEES 2020, por la suma de ¢35 mil millones, segin acuerdo de la
Comision de Enlace, suscrito el 10 de julio del 2020, en el marco de la crisis sanitaria.

» Recortes en el giro de recursos provenientes de leyes especificas por parte del Ministerio de Hacienda.

* Reduccidn en los ingresos por recargos o por concepto de matricula, dada la aplicacion de medidas
paliativas, ante la crisis actual.

Superavit de compromisos, de Fondos corrientes

Los recursos del Superavit de compromisos, de Fondos corrientes, se destinan a la atencion de proyectos que, por
razones de cumplimiento de procesos, se estima que no sera posible ejecutar en el 2020.

Dentro de este grupo se encuentran aquellos recursos que quedan reservados por un proceso de contratacion
administrativa, con base en un documento legal. Igualmente, se incluyen aquellos que, pese a que no tienen un
documento legal de respaldo, tienen una orden de compra u orden de servicio que da inicio al proceso de contratacion
administrativa por el cual la Administracion responde y debe reservar los recursos para su atencion. Se incluye la suma
de ¢24 939 401 455,56.

Superavit Proyectos de inversién

Para el 2021 no se contempla la ejecucion de nuevos proyectos de infraestructura. Se mantienen, en la medida de lo
posible, aquellos que se encuentran en alguna etapa de ejecucion (anteproyecto, diseflo, planos, entre otros) y para los
cuales ya se han asignado, en otros documentos presupuestarios, los recursos requeridos.

Con base en lo anterior y de acuerdo con el Superavit de proyectos de inversion, la OEPI informa que se atenderan los
siguientes proyectos:

Tabla N.° 2
Proyectos que seran atendidos con el Superavit de inversion estimado 2021
Codigo de
Unidad Nombre del Proyecto Monto en colones
INSTITUTO CLODOMIRO PICADO, BODEGA, COMEDORES PARA
08020107 CABALLOS 15 000 000,00
ESCUELA DE BIOLOGIA, SISTEMA FIJO CONTRA
08020113 150 000 000,00
INCENDIOS EDIFICIO EXISTENTE
ESCUELA DE ARTES PLASTICAS, HORNO PARA EL TALLER DE
08020117 FUNDICION 150 000 000,00
08020123 INSTITUTO CLODOMIRO PICADO, MANGAS DE SANGRIA 281 880 170,00
SEDE DE GUANACASTE, PABELLONES ADICIONALES PARA
08020134 LAS RESIDENCIAS ESTUDIANTILES 300 000 000,00
08020154 AUDITORIOS DE SEDES REGIONALES 786 899 341,39
Total 1683 779 511,39
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2.2.2.2. Vinculo externo y Fondos del Sistema

El otro grupo de ingresos que contempla este Presupuesto corresponde al Vinculo externo y al Fondo del Sistema-
FEES (FS), los cuales son administrados como Fondos restringidos, puesto que tienen un fin especifico.

Los ingresos del Vinculo externo se clasifican en: Empresas auxiliares, Fondos restringidos, Cursos especiales y
Fondos intra proyectos, entre otros, y en este Presupuesto se calculan por la suma de ¢25 103 474 014,64. Los recursos
del Fondo del Sistema-FEES corresponden a un monto de ¢4 625 645 018,41, para un total de ¢29 729 119 033,05.

En cuanto a los recursos del Fondo del Sistema-FEES, es preciso aclarar que son distribuidos de conformidad con lo
establecido en los Lineamientos generales y especificos del Fondo del Sistema 2020, cuya vigencia se extendio al 2021
segun el acuerdo tomado por el Consejo Nacional de Rectores (CONARE), en la sesion N.° 35-2020, del 18 de agosto
de 2020, comunicado en el oficio CNR-280-2020.

Entre otros aspectos, se define la asignacion de recursos a cada una de las instituciones de educacion superior
universitaria estatal para la atencion de Lineas estratégicas. Con esos recursos, las universidades pueden atender
necesidades prioritarias, seglin sus requerimientos. En los tltimos afios se ha dado prioridad a la adquisicién de equipo
y otros proyectos institucionales.

Para el afio 2021, considerando la disminucion de los ingresos por concepto de FEES institucional y por rentas
propias, parte del presupuesto asignado a Lineas estratégicas se destinard a la atencién de necesidades de operacion,
especificamente, para complementar los recursos asignados a la atencion de las partidas de Becas a funcionarios,
administrada por la OAICE, y de Prestaciones legales.

En la siguiente tabla se detalla la distribucion de los ingresos provenientes del FS para el 2021.

Tabla N.° 3
Distribucién de los ingresos del Fondo del Sistema 2021

Do cencia

sede Interuniversitaria de Alajuela 2061849545,00

Capacitacian Ing és para estudiantes ¥ fundonarios 150000 000,00

Provectas de Docencia 40215444 00
Inve stigacion

Proyectos de irwvestigacidn 47619 293,00
Accion Social

Regionalizaci dn 209665 140,00

Provectas de accion sacial 25460 500,00
Vida Estudiantil

Reserva para provectos de vida estudi antil 473375849,40
Administracion

Provectos de administracian 111153 237,00
Mecesidades prestaciones legales 525509 403,15

Dire ccion Superior

Becas afuncionari os (rmonto cormplementario al presupuesto defondos corrie 1365539 306,52

F'rl:uien:tl:us de Direccil:'nnSuieril:ur 5250 000,00

Fuente: Oficina de Planificacion Universitaria

Los recursos incorporados, segun el resumen de la columna de proyectos por programas, se realiza conforme a lo
acordado por CONARE.
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2.3. Justificacion de Egresos
2.3.1. Fondos corrientes
2.3.1.1. Consideraciones generales

Se llevo a cabo un analisis para estimar los Ingresos para el 2021 y se determind que existe una disminucion de ¢22
148 300 000,00 respecto al 2020. Por este motivo se realizaron ajustes para que este Plan-Presupuesto sea equilibrado
y atienda, en la medida de lo posible, las necesidades sustantivas.

Las recomendaciones técnicas que efectud la Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU) se analizaron en varias
reuniones en las que participaron la jefatura de la Oficina de Administracion Financiera (OAF), la directora financiera
de la Rectoria y, en su oportunidad, el sefior rector.

En el segundo semestre del 2021, una vez que se reciban los recursos pendientes de asignar por concepto de FEES, se
realizaran nuevos analisis para ajustar los recursos, cuando corresponda, o reforzarlos en la medida de las posibilidades
reales.

Seguidamente se describe el proceso que se llevo a cabo:

Como instancia responsable de la coordinacion del proceso de formulacion del PAO y del Presupuesto Institucional, la
OPLAU, de conformidad con el Cronograma aprobado por el Consejo Universitario, inici6 la ejecucion de las acciones
respectivas a partir de marzo.

De acuerdo con las proyecciones preliminares de los ingresos, tanto del FEES como de las rentas propias, se comunico
a las personas responsables de la formulacion presupuestaria de las unidades ejecutoras que el presupuesto ordinario
no tendria ningin incremento. Por lo tanto, realizaron su presupuestacion a partir del monto que se les habia asignado
para el 2020.

Se prosiguid con el proceso de recomendacion por parte de las autoridades correspondientes, quienes realizaron su
recomendacion, de conformidad con los recursos proyectados y asignados a las autoridades recomendadoras, monto
igual al 2020.

Ese primer proceso, que se inicia desde marzo, sumo un total de ¢291 118 625 659,97, los cuales debian ser atendidos
con cargo al FEES y a rentas propias de Fondos corrientes (no se contemplan posibles ingresos por superavit ni los
recursos del Vinculo externo).

El pasado 13 de agosto, la Comision de Enlace aprobo el FEES total para el 2021 y el 10 de setiembre el CONARE
comunico la distribucién de los recursos por universidad. Una vez realizado el analisis por parte de la Oficina de
Administracion Financiera sobre la estimacion de ingresos por algunos conceptos, por rentas propias y el FEES
institucional, se determind que el monto total de Ingresos para el 2021 seria de ¢273 987 700 000,00.

Ese desbalance entre ingresos y egresos obligo a la Institucion a realizar una nueva etapa de analisis y revision para
tomar decisiones y lograr el equilibrio financiero. El ajuste de reduccion que se requiri6 fue por ¢-17 130 925 659,97,
asi como el destino de gran parte de los recursos asignados desde el Fondo del Sistema a las Lineas estratégicas para
reforzar partidas que, normalmente, se atienden en su totalidad con Fondos corrientes, por un monto de ¢1 894 048
710,00.

Seguidamente se presenta un resumen de los principales ajustes:

» Entodas las unidades ejecutoras se aplica un recorte general del 20% en los montos recomendados de la partida
de Tiempo extraordinario.

* Se reduce en ¢6 000 000,00 la partida de Jornales, lo que afecta a la Vicerrectoria de Administracion y a la
Oficina de Servicios Generales en montos iguales. Con esta medida se mantiene el mismo monto asignado,
originalmente, en el 2020.

» No se asignan recursos en las diferentes partidas de equipos; por lo tanto, no se cumple con la norma institucional
de asignar el 4% del FEES de la Institucion al Programa de Renovacion de Equipo Cientifico y Tecnologico
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(PRECT). Se valora que la Universidad, anualmente, ha destinado un porcentaje importante de sus recursos al
equipamiento y que en el 2021 se puede hacer una excepcion, en espera de que la situacion econémica del pais
se fortalezca. Se exceptlia de esta aplicacion a la Federacion de Estudiantes (FEUCR).

No se asignan recursos a Proyectos especificos de mantenimiento (los ejecuta la unidad de Proyectos de
Mantenimiento de la Oficina de Servicios Generales), cuyo monto estaba establecido en ¢690 116 200,00.

En este caso se considera el hecho de que la Oficina de Servicios Generales tiene pendiente de ejecucion una
serie de compromisos que trascienden al 2021.

Se disminuyen los recursos asignados a Viaticos al exterior y Transporte al exterior. Se les da ¢100 000 000,00 a
cada uno. Se valora la incertidumbre de los efectos causados por la pandemia Covid-19 que limitan su ejecucion.
El recorte total representa un 68,5%.

Se aplica una reduccion del 20% en la partida de Combustibles de la Seccion de Transportes, de la Oficina de
Servicios Generales. Al igual que en el punto anterior, se tomo en cuenta la situacion que se vive debido a la
pandemia por Covid-19.

Para el Sistema de Becas se mantiene el monto asignado en el 2020. De acuerdo con las posibilidades
institucionales y el reconocimiento del FEES adeudado se ajustara, segtn el gasto real del 2021.

Para la partida de Prestaciones legales, de conformidad con el gasto histérico y las proyecciones realizadas, se
requiere de, aproximadamente, ¢5 369 000 000,00. No obstante, con el presupuesto de Fondos corrientes se
asignan ¢3 600 000 000,00 y con los Fondos del Sistema se complementa con ¢528 509 403,18. El presupuesto
faltante es por ¢1 240 490 596,82. Reforzar esta partida es una de las prioridades cuando ingresen recursos
pendientes del FEES.

La partida institucional de Seguros se reduce en ¢28 000 000,00. Con esta medida se mantiene el mismo monto
global asignado, originalmente, en el 2020.

En la partida de Becas a funcionarios, administrada por la Oficina de Asuntos Internacionales (OAICE), se
atienden los compromisos de las personas becarias vigentes. Se da, por lo tanto, una reduccion del 50% de las
nuevas becas que, originalmente, se estimo asignar en el 2021. Una parte se atiende con Fondos corrientes, por
¢1 139460 693,18 y la otra, con Fondos del Sistema, por ¢1 365 539 306,82, para un total de ¢2 505 000 000,00.

En conjunto, las partidas institucionales de servicios publicos (agua y alcantarillados, electricidad y servicios de
telecomunicaciones) se recortan en ¢708 000 000,00 (equivalente a los egresos requeridos para dos meses). Se
considera un ajuste temporal, dada la situacion, y seria una de las prioridades que la Instituciéon debe cubrir con
los recursos pendientes del FEES.

La partida de Informacion, recomendada en la Oficina de Divulgacion, se recorta en un 25%.

La partida de Recursos de informacion bibliografica del Sistema de Bibliotecas, Documentacion e Informacion
(SIBDI), cuyo monto requerido es de ¢2 193 000 000,00, sufre un recorte de ¢1 088 100 000,00. Quedan ¢1 104
900 000,00 para hacer frente a los compromisos de pago del primer semestre. Esta partida también se considera
una prioridad para complementar con los recursos pendientes del FEES.

Adicional a los ajustes anteriores, se realizo un recorte general del 50% en los recursos recomendados en
proyectos institucionales, 50% en los montos (bolsas) de recomendacion en apoyo de las vicerrectorias y un
14,2% en todas las demas partidas de operacion de las unidades ejecutoras no afectadas en los puntos anteriores,
con excepcion de las partidas del Régimen Becario, a las que no se les aplicd ningtn rebajo.

Complementariamente, se pueden mencionar otros esfuerzos de contencion del gasto realizados por la Administracion
y que, para el 2021, dada la crisis sanitaria del pais y, por ende, la limitacion de los recursos destinados a la educacion
superior, asi como la aplicacion preventiva de la Ley N.° 9635 (mientras los Tribunales resuelvan el Contencioso
Administrativo por roces constitucionales de esta Ley, interpuesto por las universidades publicas), en el concepto de
Remuneraciones, la Universidad se ve obligada a tomar otras acciones, como:
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» No se incorpora una estimacion por ajuste salarial de costo de vida, ni su reserva.

* Los conceptos incluidos en el grupo de partidas de Sueldos al personal permanente se aplicaran conforme a lo
establecido en la Ley N.© 9635.

* En atencion al pronunciamiento de la Sala Cuarta sobre el no pago del escalafon docente, no se incluyen recursos
para el incremento en el escalafon administrativo.

* No se crean plazas nuevas en la Relacion de puestos institucional.
2.3.1.2. Consideraciones especificas

Presupuesto flexible por unidad ejecutora

Al igual que en afos anteriores, la base de calculo para la formulacion del presupuesto ordinario de cada unidad
ejecutora partié del presupuesto asignado en el proyecto Presupuesto ordinario 2020, al cual se sumaron los recursos
aprobados en el proyecto Presupuesto adicional en la unidad en ese mismo periodo. Para el 2021, en principio, a las
unidades ejecutoras se les asigno la suma de estos dos componentes (presupuesto flexible) sin ninglin incremento.

No obstante, como se explico anteriormente, dada la situacion politica, econdémica y social del pais y, por ende, la
disminucion de los posibles ingresos para la Universidad en el 2021, fue preciso hacer varios recortes en algunas partidas
especiales y una disminucion general del 14,2% en las partidas de operacion asignadas a las unidades ejecutoras.

Masa salarial

El grupo de partidas que conforman Sueldos al personal permanente estan relacionadas con las que tienen un
efecto directo sobre la masa salarial, entre ellas, las mas importantes y asociadas al salario base, estan: Derechos
adquiridos, Reajuste por reasignacion, Recargo de funciones, Escalafon, Anualidad, Asignacion profesional y Otras
remuneraciones, las cuales se proyectan sobre el salario base institucional, que también forma parte de ese grupo.

Ajuste salarial 2021 por costo de vida

Para el 2021 no se contempla reserva por concepto de ajuste salarial por costo de vida, tomando en consideracion lo
que establecen los articulos 11 y 13 de la Ley fortalecimiento de las finanzas publicas, N.° 9635:

ARTICULO 11- Rangos de deuda que deben considerarse para determinar el crecimiento del gasto corriente:

(..)

d) Cuando la deuda al cierre del ejercicio presupuestario, anterior al aiio de aplicacion de la regla fiscal, sea igual o
mayor al sesenta por ciento (60%) del PIB, el crecimiento interanual del gasto total no sobrepasarda el sesenta y cinco
por ciento (65%) del promedio del crecimiento del PIB nominal.

ARTICULO 13- Medidas extraordinarias. En el caso de que se apliquen las condiciones del escenario d), del articulo 11
de la presente ley, se adoptaran las siguientes medidas extraordinarias:

(..)

¢) No se realizaran incrementos por costo de vida en el salario base ni en los demdas incentivos salariales, los cuales
no podran ser reconocidos durante la duracion de la medida o de forma retroactiva, salvo para lo relacionado con el
calculo para determinar las prestaciones legales, jubilaciones y la anualidad del funcionario.

Al respecto, es importante indicar que en la Revision del Programa Macroeconomico 2020/2021 del primer semestre,
realizada por el Banco Central de Costa Rica (BCCR), aprobada en la sesion N.° 5948-2020, articulo 7, del 29 de julio
de 2020 (segun lo dispuesto en el literal b), del articulo 14, de la Ley organica del Banco Central de Costa Rica), se
estableci6 que, en junio, la razon Deuda/PIB alcanzo el 62,8%.

Y, en el apartado 3.3.3. Finanzas publicas, se expresa que:

(...) el MH estima que en el 2020y 2021, el requerimiento bruto de financiamiento alcanzaria 14,1% y 15,0% del PIB,
respectivamente, y la razon de deuda a PIB aumentaria a 70,2% este aiio y 76,6% el siguiente.
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De acuerdo con la Ley N.° 9635 y las estimaciones del BCCR, descritas anteriormente, ya se esta bajo el supuesto del
inciso d), del articulo 11, de dicha Ley. Por lo tanto, no se prevé aumento salarial para el 2021, segun el aval recibido
en el oficio R-4965-2020.

Relacion porcentual de los principales conceptos salariales de Sueldos al personal permanente, asociados al Salario
base

La relacion porcentual de los principales conceptos salariales asociados al salario base se proyectan, para el 2021, en
168,8%. Disminuye en 0,5 puntos porcentuales con respecto al 2020, cuya relacion porcentual fue de 169,3%. Esto
debido a:

» Estudios realizados sobre el egreso real de las partidas que lo componen de los ultimos cinco afios y proyecciones
requeridas para el presupuesto del 2021.

* Medidas tomadas por la Administracion para la contencion del gasto y la adecuada ejecucion de las plazas, de
conformidad con la normativa institucional.

* No hay creacion de plazas nuevas en la Relacion de puestos
* Aplicacion de la Ley fortalecimiento de las finanzas publicas, N.° 9635.

Relacion masa salarial/partidas generales

Los egresos por objeto de gasto se establecen de conformidad con el Decreto 34325-H, del 5 de diciembre del 2007,
segun el documento denominado Clasificador presupuestario por objeto de gasto de uso generalizado para el sector
publico5.

La relacién masa salarial — partidas generales es de un 79,30% - 20,70% mientras que en el 2020 fue de 75,29%-
24.71%. Esta diferencia no se debe a un aumento de la masa salarial, sino a una disminucion del gasto en partidas de
operacion (comprometidas y no comprometidas).

2.3.1.3. Justificacion de algunas cuentas por objeto de gasto

Seguidamente se justifican los objetos de gasto que se disminuyen o se incrementan en mas de un 20%, de conformidad
con el acuerdo tomado por el Consejo Universitario en la sesion N.° 5193, articulo 6 d), del 26 de setiembre de 2007:

d) Que en la presentacion del Plan-Presupuesto para el aiio 2009 se incorpore lo siguiente: una amplia justificacion
de los objetos del gasto que sufren una disminucion o un incremento del 20% (...). Cuenta de gasto de “Otra masa
salarial”

La justificacion de la disminucion mayor al 20% en las cuentas de gastos, en su mayoria, son producto del recorte de
los recursos del FEES para el 2021.

Masa salarial

Cuentas que aumentan

Reajuste por reasignacion: se visualiza un aumento de 86,50% (¢865 000,00). El incremento se debe al comportamiento
del gasto registrado en dicha partida en el afio 2020.

Cuentas que disminuyen

Otras remuneraciones: presenta una disminucion del 49,15% (¢103 079 683,99). Para el 2021 se asigna un presupuesto
¢106 633 092,58 con el fin de cubrir las remuneraciones extraordinarias administrativas y docentes, reajuste de
vacaciones, entre otras.

5 Véanse paginas 49 y 50 del documento denominado Informacion general sobre el Plan-Presupuesto 2021, Cuadro 4.1. Masa
salarial — partidas generales 2020-2021. Fondos Corrientes (incluye megaproyectos).
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Otra masa salarial

Cuentas que disminuyen

A continuacion, se presentan las cuentas de gasto que presentan una disminucion mayor al 20%, generada por el recorte

de los recursos del FEES para el 2021:

Cuenta de Descripcién Monto Asignado | Monto Asignado Diferencia Porcentaie
Gasto P 2020 2021 )

0-01-04-02 | Sueldos a base de comision 6 700 000,00 5272122,16 -1427 877,84 2131%

1-04-01-00 SS;I;JV&Clos en ciencias de la 123 961 500,00 84 442 121,54 -39 519 378,46 -31,88%

1-04-03-00 | Servicios de ingenieria y 90 300 000,00 58210 651,51 -32 089 348,49 -35,54%
arquitectura

1-04-04-00 | Servicios  de  ciencias 55 131 920,00 35715 741,94 -19 416 178,06 35,22%
economicas y soc1ales

1-04-05-00 | Servicios informaticos 371 060 195,00 8451 231.09 -362 608 963,91 97,72%

6-03-01-00 | Prestaciones legales 5313 000 000,00 | 3 600 000 000,00 | -1 713 000 000,00 -32,24%

Fuente: Oficina de Planificacion Universitaria.
Partidas generales

Cuentas que aumentan

Alquiler de programas de computo: presenta un incremento del 100% ya que este objeto de gasto no se solicito el afio
pasado. Se incluyen ¢2 232 346,84. Los recursos se solicitan por parte de algunas unidades ejecutoras, entre ellas, la
Oficina de Administracion Financiera, la Escuela de Artes Musicales para atender los requerimientos en los nuevos
procesos desarrollados: documentacion, conservacion, informacion y difusion del patrimonio y las musicas vivas de
Costa Rica, y la Sede Regional de Occidente, con el fin de renovar la licencia Master Lex y la licencia Forescat.

Servicios de transferencia electronica de informacion: se asignan ¢8 301 846,64 que corresponde al 201,89% (¢5 551
846,64) con respecto al monto asignado en el 2020. En su mayoria, los recursos se destinan para la cancelacion de
servicios informaticos, elaboracion de paginas web de las unidades de investigacion, asi como para su mantenimiento
y actualizacion por parte de la Vicerrectoria de Investigacion (02010201). Soporte y mantenimiento de la plataforma
de las Radioemisoras UCR (03020300) y al pago de necesidades institucionales por parte de la unidad de Pago de
servicios basicos (05010300).

Mantenimiento de vias de comunicacion: incrementa en 36,15% (¢14 482 920,90). La mayoria de los recursos se
asignan en la unidad 05020302 Seccion de Mantenimiento y Construccién, por un monto de ¢77 000 000,00, y se
destinaran a la mejora del ingreso peatonal y vehicular hacia la Escuela de Zootecnia, el Centro de Investigacion en
Granos y Semillas (CIGRAS) y el Centro de Investigacion en Tecnologia de Alimentos (CITA), entre otras unidades
académicas que comparten el recorrido, e incorporar elementos de accesibilidad universal como iluminacién y losetas.
Se asigna a la Sede Regional de Guanacaste ¢15 184 898,69 con el fin de continuar con el proyecto de conectar
edificios mediante aceras techadas para resguardo de peatones.

Mantenimiento y reparacion de equipo de comunicacion: presenta un incremento de 57,80% (¢64 422 496,84), partida
que se utiliza para sufragar los gastos en revision y reparacion de radios portatiles, el mantenimiento y reparacion de
radios y equipo de audio y video en aulas y auditorios durante todo el afio. Reparacion de dos maquinas de humo. Pago
de los servicios de mantenimiento y reparacion de las camaras de vigilancia y sistema de alarmas institucionales.
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Mantenimiento preventivo y correctivo del equipo de produccion audiovisual y de transmision del Canal UCR.
Mantenimiento preventivo del equipo de la Unidad de Audio de la Vicerrectoria de Accion Social y reparacion de
radios de comunicacion, micréfonos, sistemas de audio y otros equipos de grabacion y afines de las diversas Facultades.

También se utiliza para la reparacion de los radios de comunicacion que utilizan los mensajeros y técnicos postales de
la Seccion de Correo en los procesos del trasiego de correspondencia y paqueteria institucional, y para mantenimiento
de equipos de comunicacion en la Ciudad Universitaria “Rodrigo Facio”, sedes regionales y recintos universitarios.
Cancelacion de la reparacion de parlantes que se utilizan para el Cine UCR, que es una actividad de acciéon social.

Pago de servicios de periodos anteriores: tiene un incremento del 100% debido a que este objeto de gasto no se solicitd
el afio pasado. El monto de ¢60 000,00 se incluye en la unidad 05010300 Pago de servicios basicos, con el fin cubrir
costos por servicios de mantenimiento, servicios de limpieza, pago de devoluciones de derecho de matricula, entre
otros.

Productos pecuarios y otras especies: con un incremento del 22,07% (¢1 595 729,05). Se requiere para la compra
de animales: ratas, ratones, conejos, para investigaciones y ensayos de laboratorio, ranas de la especie Xenopus, para
extraer los ovocitos en el tercer afio de proyecto. Este animal no se encuentra en Costa Rica en estado natural, se
compra en Estados Unidos y es enviado a Costa Rica y también para atender los requerimientos de las carreras de
Ciencias Naturales e investigaciones, ensayos y experimentos en los estanques del campus.

Utiles y materiales de informacién bibliogrdfica: tiene un incremento de 189,76% (¢842 865,32). Estos recursos
son utilizados, principalmente, por la Escuela de Artes Plasticas, el Centro de Informacion y Referencia sobre
Centroamérica y el Caribe (CIRCA), y el Centro de Investigacion en Identidad y Cultura Latinoamericanas (CIICLA)
para la compra de material bibliografico. Ademads, para la adquisicion de libros para la biblioteca infantil y de imagenes
RADAR, de alta resolucion, para el desarrollo de prototipos; asi como materiales bibliograficos para referencia que se
utilizaran en la investigacion y disefio del plan y los instrumentos de capacitacion para la adquisicion de materiales con
informacion bibliografica que no constituyen libros, tales como mapas y esferas, entre otros, que son complemento de
los bibliograficos.

Cuentas que disminuyen

Dado que para el 2021 muchas cuentas de gasto de las partidas generales disminuyen, a continuacion se presenta un
resumen que contiene el monto asignado en el 2020, el monto asignado para el 2021, la diferencia entre ambos afios y
el porcentaje correspondiente.
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Cuadro N.° 1
Cuentas de gasto en Partidas generales que disminuyen. 2021

Cuenta de Gasto Descripcicn Monto Asignado 2020 Monto Asignadeo 2021 Diferencia Porcentaje
1-01-02-01 Alquiler de Maguinaria y Equipo y Mobiliario 30_760.000,00 20200 857,11 -10.469 142 89 -34.03%
1-01-03-01 Alguiler de equipo de computo S00.000,00 - -500.000,00 -100.00%
1-01-04-00 Alquileres v derechos para telec omunicacior 1.170.000.00 429 011,11 -740.985,89 -63.33%
1-01-99-00 Ctros alquileres 115.688.496,00 T70.223. 753,72 -45.464. 742 28 -39.30%
1-02-04-00 Sendc ios de telecomunicac iones 1,197 _575.000.00 852 000 000,00 -345.575.000,00 -28.86%
1-03-05-00 Sendc ios Aduaneros 15.195.000,00 6.441 479 91 -8.753.520,09 -57.61%
1-03-06-01 Comisiones vy gasios por servic. 801.343.629,32 387443 332,52 -413.900.296,80 -51.65%

financ. y comerc.
3-04-05-00 Diferencias de tipo de cambio 154 _000.000,00 41542 901,11 -112.457.098.89 -73.02%
5-01-07-03 Recursos de informacion bibliografica electr 2.193.310.500.00 1.196.695.504.74 -996.611.995.26 -45.44%
5-02-02-00 Vias de comunicacion terrestre 196.172.198,00 -196.172.198,00 -100.00%
5-02-07-00 Instalac iones 25.172.198.00 -25.172.198,00 -100.00%
6-02-01-00 Becas a funcionarios 2.648_102.004,00 1.165.201.359.49 -1.482 900.644,.51 -56.00%
6-02-02-13 Monto de Excelencia Académica 426 060 862 96 331 627 877,00 -95 34108596 -22.33%
6-02-02-20 Ciras Becas OAICE 166.573.890,29 S0.000 000,00 -86.573.890.29 -51.97%
6-02-99-02 Al Sector Privado 143.212.458,00 90.095.918,17 -53.116.539.83 -37.09%
6-04-01-01 Transferencias Asociacion Deportiva 217 _.618.698,00 127797 927,00 -89.820.771.00 -41.27%
5-01-03-00 Equipo de Comunicacion 518_563.268,00 0,00 -518.563.268,00 -100.00%
-01-05-01 Equipo de computo 1.707.055.799.32 0,00 -1.707.035.799,32 -100.00%
5-01-06-00 Equipo Sanitario, de aboratorio e |mestigaci 28094 556 999 21 0.00 -2 894 556999 21 -100.00%
-01-07-01 Equipo Educacional y Cultural 663.080.266,00 0,00 -663.080.266,00 -100.00%
5-01-07-02 Adquisicion de Libros 190.646.836.00 0.00 -190.646.836.00 -100.00%
5-99-03-00 Bienes intangibles 535.568.394 .00 100.000.000,00 -438.565.394.00 -51.43%
1-03-01-00 Informacion 321.860.854.00 246.075. 625,32 -75.752.255.68 -23.55%
1-03-03-00 Impresion, Enc uadernac ion y ofros B857.502.950,91 608,128 112,30 -249.374. 838,61 -29.08%
1-03-04-00 Transportes de bienes 106_380.634,00 60007 199,10 -46.373.434 90 -43.59%
1-05-01-00 Transportes dentro del pais 155.022. 155,00 108.270.228,64 -46.751.926,36 -30.16%
1-05-02-00 Vidtic os dentro del Pais 580902 141,00 422 GO2 862 55 -158.200 278,45 -27.24%
1-05-03-00 Transpories en el Exterior 317.240.000.00 100.000.000,00 -217.240.000.00 -B65.48%
1-05-04-00 Vidtic os en el Exterior 317 _240.000,00 100000 000,00 -217.240.000,00 -68.48%
1-07-01-00 Actividades de capacitacion 1.086 952 679,14 685 6588 915,04 -401 . 263 763,20 -365,92%
1-07-02-00 Acividades Protocolarias v Sociales 10_000.000,00 S5 8577 144 37 -4 422 855 63 -44 23%
1-07-03-00 Gastos de Representac ion Institucionales 1.500.000,00 1.267.033.32 -212.966,68 -14.20%
1-08-01-00 Mantenimiento de edificios loc ales 1.533 697 265,40 984 281 117,72 -549 416,147 68 -35.82%
1-08-02-00 Mantenimiento de vias de comunicacion 40.060.000,00 54.542 920,90 14.482.920,90 36.15%
1-08-03-00 Mantenimiento de instalaciones vy ofras obras 393 431.389.00 173,608 640, 46 -219.822 748,54 -55.87%
1-08-04-00 Manten. v Reparac. de Mag. v Equipo Produ 35.534.436.89 28.176.620,01 -10.357.816.88 -26.558%
1-08-02-00 Manten. y Reparac. de Equipo de transporie 187 .257.906,00 113.375.501,34 -73.882 404 66 -39.45%
1-08-06-00 Mant v Repar. de Eq de Comunicacion 111.460.120,00 175.882 616,84 64422 406,84 57.80%
1-08-07-00 Manten. v Reparac . de Equipo v mobil. de of 24 0465.988.00 15.314 715,60 -8. 732 272 40 -36.31%
1-08-08-00 Manten. v Reparac. de equipo de computo v 121.069.827,00 68.575.521,36 -52.494 305,64 -43.36%
1-08-99-00 Manten. v Reparac . de otros equipos 579 .053.318. 48 502 882 152,47 -76.171.166.01 -13.15%
1-99-99-01 Ctros Sendcios 986.711.402.94 §19.334 900,32 -167.376.502.62 -16.96%
2-01-04-00 Tintas, pinura y diuyente 87.331.000,00 65 502.709,50 -21.828.290,50 -24.99%
2-01-99-01 Reactivos y Utiles de Laboratorio 862 332 997,21 666726 694 85 -195.606.302 36 -22 68%
2-02-03-00 Allmentos v bebidas 298 784 280,50 197.695.160,52 -101.089.119,98 -33.83%
2-03-01-00 Materiales vy productos metalicos 134 942 497 14 103 807 032,11 -31.135.465.03 -23.07%
2-03-02-00 Materiales v productos minerakes v asfalic os 90 989 597 00 69 297 227 38 -21.692 360 62 -23.84%
2-03-03-00 Madera y sus derivados 61.231.974.00 45.955.010,17 -15.276.963.83 -24. 95%
2-03-05-00 Materiales y productos de vidrio 29_864 580,00 20.742 192,23 -9122.387.77 -30.55%
2-03-06-00 Materiales vy productos de plastico 48 694 860,00 37288 52523 -11.406.334 77 -23.42%
2-03-99-00 Ctros materiales v prod. de uso en la consiry 91.149.726.00 S58.110.518,51 -33.039.207.49 -36.25%
2-04-01-00 Herramientas e | nstrumentos 83.784.389.14 63 630 853,29 -20.153.535.85 -24.05%
2-99-01-01 Utiles y Materiales de Oficina 203.644.411,00 148.099.640,00 -55.544.771,00 -27.28%
2-99-01-03 Uhiesy Materiales Educ acionales v Deportiv 182.835.286.00 138,459 357,02 -44 375928 98 -24.27%
2-99-01-05 Utiles v Materiales de Computacion 374 _T60. 664,00 289 447 965 87 -8531269813 -22 76%
2-99-01-06 Utiles v materiales de informacion bibili ografic 444 168,00 1.257.033.32 842 865,32 189.76%
2-99-03-00 Producios de Papel Carton e Impresos 301.008.408,00 229.008 930,67 -71.999.457,33 -23.92%
2-99-07-00 Utiles v materiales de cocina y comedor 23066932 .00 18.033 578.66 -5.033.353.34 -21.82%
2-99-99-01 Material dafado y obsoleto 16.176.000,00 12,290 111,02 -3.885.886.95 -24.02%
2-99-99-04 Materiales v suministros pago periodos anter 45_000.000,00 4000 000,00 -41.000.000,00 -91.11%
5-01-01-02 Citra maguinaria y equipo de produccion 25.825.000,00 0.00 -25.825.000,00 -100.00%
5-01-02-00 Equipo de Transporie 265 017.000,00 0.00 -265.017.000,00 -100.00%
5-01-04-00 Equipo y mobiliario de Oficina 355.702.304.60 0,00 -355.702.304.60 -100.00%
5-01-99-01 Equipo Domeéstico 81.644 276,00 0.00 -81.644 276,00 -100.00%
5-01-99-02 Ctros Equipos 858.699.602,00 0,00 -856.699.602,00 -100.00%
2-01-99-03 Senic ios aduaneros de bienes duraderos 20.000.000.00 0.00 —20.000.000.00 -100.00%

Otras partidas institucionales relevantes
Programa de Renovacion de Equipo Cientifico y Tecnologico (RECT)

Para el 2021 no se prevé en el presupuesto, con recursos de FEES, la asignacion en partidas de equipamiento. De
conformidad con la normativa interna, al Programa de RECT se le debe destinar el 4% de los ingresos por concepto de
FEES institucional; no obstante, de acuerdo con la disminucion de ingresos explicada, no es posible cumplir con esta
norma. Solamente se asignaron algunos recursos requeridos en el SIBDI y otras que no forman parte del equipamiento.
A continuacion se presenta un resumen de la distribucion del Presupuesto en el Programa de RECT:
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Cuadro N.° 2
Distribucion de los recursos para la Renovacion de Equipo Cientifico y Tecnologico
Por programa. Presupuesto 2020-2021. Fondos Corrientes

(En miles de colones)

PROG RAMA 2020 2021 INCREMENTO
abs. rel.
FEES

TOTAL 11.008.603,20 1.261.436,77 -9.747.166,43 -88,54%
Docencia 1.147 654,55 6.000,00 -1.141.654,55 -99.48%
Inv estigacidn 3123.84618 1.104.900,00 -2.018.945,18 64,63
Accidn Social 129.471,40 1.250,00 -128.221,40 -99,03%
Vida Estudiantil 5727273 43.100,00 -14.172,73 -24,7 5%
Adrninistracidn 163.037,47 0 -163.037, 47 -100,00%
Direccidn Superior 5.234 551 88 100.609, 62 -5.133.942 26 -98,08%
Desarrollo Regional 1.152. 768,99 557714 -1.147.191,85 -99,52%

Fuente: Presupuesto por Programas y Actividades 2020, Oficina de Planificacion Universitaria

Cuadro N.° 3
Distribucion de los recursos para el Programa de Renovacién de Equipo Cientifico y Tecnolégico
Por objeto del gasto. Presupuesto 2020-2021. Fondos Corrientes

(En miles de colones)

PARTIDA DESCRIPCION 2020 2021 a::_CREMENTO rel.
TOTAL 11.008.603,19 1.261.436,77 -8.747.166,42 -88,54%
1-04-0500 sistermnas Inform aticos 371.060.,20 8.451.23 -362.608,96 -97,72%
2-99-01-06 Utiles y Materiales de Informacién Bibliografica 0] 1.287.03 1.287.03 0,00%
5-01-01-01 Maguinariay equipo para la Produccidn con fines acadé 13 532 068 0o 13 532,06 -100,00%
5-01-03-00 Equipo de Comunicacién 518.563.,27 100 -518.463,27 -99,58%
5-01-0501 Mobiliario y Equipo de Com putacidn 1.707.055.80 20.000.00 -1.687.055.80 -98,83%
5-01-06-00 Equipo Sanitario, de Laboratorio e Investigacion 481278408 0 4.812.784,08 -100,00%
5-01-07-01 Equipo Educadional y Cultural 663.080,27 23.000.00 -£40.080.27 -96,53%
5-01-0702 Aadquisicién de Libros 190.646.84 0 -190.646.84 -100,00%
5-01-07-03 Recursos de Informacion Bibliogréfica Electrdnicos 2193 310,50 1.108 598,50 -1.084.712,00 -49,4 6%
5-99-0300 Bienes Intangibles 536.568.39 100.000.00 -438.568.39 -81,43%

Fuente: Presupuesto por Programas y Actividades 2021, Oficina de Planificacion Universitaria
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Partidas del Programa de Becas de Atencion Socioeconomica

Se mantiene el monto asignado en el 2020. Se evaluara la ejecucion real en el 2021 para determinar si se refuerza con
los recursos pendientes del FEES. La distribucion se realiza, de la siguiente manera:

Cuadro N.° 4
Recursos destinados a la atencion del Sistema de Becas
Presupuesto ordinario. Fondos corrientes 2020-2021
(En miles de colones)

PARTIDA DETALLE 2020 2021
Total Becas a Estudiantes 29.978.464,46 29.978.464,46 0,00 0,00%
Becas Categoria E 21.574.242,32 21.577.344,92 3.102,60 0,02%
6-02-02-11 Monto Econdmico Gastos Camera 9. 581.385,90 9.679.830,49 98.444.58 1,09%
6-02-02-12 Monto Pobreza Exfrema 1.930.224 25 1.030.224 25 0,00 0,00%
6-02-02-13 Monto Excelencia Académica 42696956 331.627.88 -95.341,99 -30,74%
6-02-02-14 Transporie 2.060.886,69 2.060.886,69 0,00 0,00%
6-02-02-15 Reubicacion Geografica 7257 480,72 7.257.480,72 0,00 0,00%
6-02-02-16 Residencias 308.294,90 308.294,90 0,00 0,00%
Becas Servicio Comedor 8.014.367,14 8.014.367,14 0,00 0,00%
6-02-02-08 Almuerzo 4.766.541,78 4.766.541,77 0,00 0,00%
6-02-02-09 Ctros tiempos de alimentac ion 3.247 825,36 3.247.825,36 0,00 0,00%
Ofras Becas 389.855,00 386.752,40 -3.102,60 -0,79%
6-02-02-18 Odontologia 183.855,00 186.752,40 2.897.40 1,62%
6-02-02-19 Optometria 206.000,00 200.000,00 -6.000,00 -2, 7T%
Ingrescs por Matricula 4.200.000,00 4.200.000,00 0,00 0,00%
% delng. Matric. Destinado a Becas 14,01% 14,01%

Fuente: Presupuesto por Programas y Actividades 2021, Oficina de Planificaciéon Universitaria

Para el 2021 se proyecta un monto de ¢4 200,00 millones por concepto de ingreso por matricula, calculo que se hace
con base en el comportamiento del ingreso real del 2016 al 2018, la tendencia a junio 2019 y lo proyectado para este
mismo afio, segln el siguiente detalle:

Cuadro N.° 5
Proyeccion de ingreso por concepto de matricula 2021
Afo Presupuestado Ingreso Real aJunio Porcentaje de ingreso  Ingreso a dic Crecimiento
real a junio con respecto Total
al ingreso anual
2016 3.850.000,00 1.961.660,19 51% 3.842.545,01
2017 4.000.000,00 1.856.253,47 49% 3.779.919,44
2018 4.300.000,00 2.127.246,88 52% 4.113.438,13 8,82 %
2019 4.200.000,00 2.015.402,81 51% 3.951.770,22
Promedio 51%
2020 4.200.000,00 4.200.000,00 6,28 %
2021 4.200.000,00 0,00 %

Fuente: Presupuesto por Programas y Actividades 2021, Oficina de Planificacion Universitaria
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Dado el comportamiento atipico en la recaudacion del primer semestre de este aflo, producto de la pandemia, es dificil
hacer una mejor proyeccion. Por lo tanto, con base en los datos anteriores, para el 2021 se mantiene el mismo monto
estimado para el 2019 y el 2020.

Partida de Becas a funcionarios

La partida de Becas a funcionarios permite destinar un monto, en forma temporal, a quienes inicien, continien o
completen sus estudios, en el pais o en el exterior. Se presupuestan ¢2 505 000 000,0,0. Una parte se atiende con
Fondos corrientes (¢1 139 460 693,18) y la otra con Fondos del Sistema (¢1 365 539 306,82). Prevé la atencion de los
casos vigentes asi como un 50% de las nuevas becas que, originalmente, se estimé asignar durante el 2021.

Cuadro N.° 6
Recursos destinados a la atencion de becas a funcionarios y otras becas.
Presupuesto ordinario - Fondos corrientes 2020-2021
(En miles de colones)

PARTIDA DETALLE 2020 2021 INCRENENTO 2020-2021
abs. rel.
L
Con Fondos Con Fondos del Total 2021 Con Fondos Corrientes
Corrientes Sistema
Total Becas 2.814.675.894,29| 1.219.460.693,18 1.365.539.306,82 -1.449.136.587,47  -51,49%

6-02-01-00 Becas a Fundionarios 2.648.102.004,00| 1.139.460.693,18 1.365.539.306,82 2.505.000.000,00(-1.508.641.310,82 -56,97%

6-02-02-20  Qtras Becas OAICE 166.573.800,20 80.000.000,00 0,00 80.000.000,00| -86.573.890,29  -51,97%

Nota: *Incluye el monto de ¢26 740.766,39 asignados en el proyecto 1 de la Unidad Ejecutora

Fuente: Presupuesto por Programas y Actividades 2021, Oficina de Planificacion Universitaria
Partida de Viaticos y Transporte al exterior

Estas partidas corresponden al pago del traslado, hospedaje y alimentacion ¢ impuestos de salida de las personas
funcionarias que deban trasladarse hacia el exterior, con el propdsito de cumplir con las funciones a su cargo.

Cuadro N.°7
Recursos destinados a la atencion de transporte y vidticos en el exterior
Presupuesto ordinario - Fondos corrientes 2020-2021
(En miles de colones)

PARTIDA DETALLE 2020 2021 aL'fRE"‘E"Tomri e
TOTAL 634.480,00 200.000,00 -434.480,00 -68,48%
1-05-03-00 Transportes en el Exterior 317.240,00 100.000,00 -217.240,00 -68,48%
1-05-04-00 Viaficos en el Exterior 317.240,00 100.000,00 -217.240,00 -68,48%

Fuente: Presupuesto por Programas y Actividades 2021, Oficina de Planificacion Universitaria

Partidas para la atencion de los compromisos del Fideicomiso UCR/BCR

En el siguiente cuadro se muestran las partidas requeridas para hacer frente a las necesidades originadas en el marco
del Fideicomiso UCR/BCR, cuyo contrato se firm6 el 27 de abril del 2011 y la Contraloria General de la Republica lo
refrendé el 15 de julio del 2011.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6426, extraordinaria Lunes 28 de setiembre de 2020 21

La Universidad de Costa Rica estad como fideicomitente y el Banco de Costa Rica como fiduciario. El objetivo del
contrato es el disefo y la construccion de obras de infraestructura, asi como el futuro arrendamiento y traslado de esas
obras a la UCR en calidad de fideicomitente, al final del plazo del Fideicomiso.

Cuadro N.° 8
Distribucion de los recursos asignados al Proyecto Fideicomiso UCR/BCR. 2021
(En miles de colones)

PARTIDA DETALLE Fondos Corrientes 2020 F°"d°52§:: rientes | crecimiento %
1030600  Comisiones y Gasios por Senicios Financiers 508.457,63 184.728,00 -223,97%
1-04-99-00 Ciros Sendcios de Gesfion y Apoyo 10.000,00 -

3020700 Iniereses sobre Préstamos Sec for Privado 4.817.350,63 4.347.248, 58 10.81%
5-02-99-00 Ciras Construc ciones Adiciones y Mejoras 100.000,00 80.000,00 -25.00%
8020700  Amoriizacion de Préstamos 707.492.60 728.034,99 2.04%

Totales 6.233.300,87 5.340.911,57 16,71%

Fuente: Presupuesto por Programas y Actividades 2021, Oficina de Planificacién Universitaria

Con el presupuesto incluido en la Unidad 08030000 “Megaproyectos”, se atenderan los arrendamientos de los edificios
pendientes de cancelar:

1. Edificio de la Facultad de Ciencias Sociales.

2. Edificio de aulas y laboratorios.

3. Edificio de la Facultad de Ingenieria.

4. Plaza de la Autonomia.

5. Edificio Escuela Ciencias Computacion e Informatica.

La disminucion que se presenta en las partidas, respecto del afio anterior, obedece al pago de adelantos realizados por
la Institucion que culminaron, en algunos casos, con la cancelacion total de proyectos.
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2.3.1.4. Proyectos Institucionales

Tabla N.° 4

Proyectos de interés institucional recomendados por la Rectoria. 2021

Nombre del Proy ecto

Recom endado en Unidad Ejecutora

Monto en Colones

Orquesta Sinfonica de la Universidad de Costa
Rica

Escuela de Artes Musicales

41.900.000.00

Libros y Material Bibliografic o (SIBDI)

Unidades de Investigacion

1.104.900.000,00

Espacio Universitario de Estudios Avanzados

Programas Especiales, Vicerrectoria de

(UCREA). Interacion permanente con | nvestigacion 185.000.000,00

ac adémicos de fodo el mundo g

Fondos Conc ursables - |rvestigacion Fondos Concursables - |nvestigacion 82.893.500,00

Fondos Conc ursables-Redes Tematicas Fondos Concursables-Redes Tematicas 30.500.000,00

Fondos | ntersedes - |nvestigacion Fondos | ntersedes - Investigacion 10.077.000,00

"Habilidades para la vida, c omunicativas y de

razonamiento”. Cursos para esiudiantes de Unidades. Vicerrectoria de Accidn Social 50.132.060.00

secundaria de Nicoya y Sarapiqui

Fondos Conc ursables, Programa de Educacion | Fondos Concursables, Vicerrectoria de

; . h 6.942 150,00

Abierta Accion Social

Fondos Conc ursables Iniciativas Estudiantiles | T ondos Concursables, Vicerrectoria de 14.900.000,00
Accion Social

Fondos Conc ursables Proyectos Foan)s Cor?cursables, Vicerrectona de 46.000.000,00
Accion Social

Directorio FEUCR Direc torio-FEUCR 288 .507.719.87

Recursos para la Prueba de Aptitud Académica L

A Universidad Nacional) Proc eso de Admision 39.894.601.00

Recomendacion de la Cuota de Bienestar i

Estudianil. Sede Rodrigo Facio Grupos culturales y deportivos 18.347.986,00

Recursos para a prueba de apiitud academica | g s ge Reqistro e Informacion 8.673.300,57

(Aporte Universidad Nacional)

Proyecto Instituc ional y adicional Sistema de
Becas

Oficina de Becas y Atencidn
Socioec ondmica

20.966.464.460.49

PARTICIPACICN DE LA U C R EN DE LA

EDICION XXV JUEGDS UNIVERSITARIOS Unidades de Vida Estudiantil 23.000.000,00
COSTARRICENSES UNA-2021

Proyecto | nstituc ional / Senvc ios Confratados - Lo -

Distribucion Cuota B.E. Seccion de Senicios Contratados 25491222 00
Comision Instruc tora Insfitucional Rectoria 1.020.000,00
Comision Instifucional confra el Hostigamiento .

Institucional Rectoria 1.000.000,00
Programa de Libertad de Expresion, Derecho ala .

Informacién y Opinién Plblica (PROLEDI) Rectoria 2000.000.00
Proyec tos Desarrolios |nformaticos Recforia 100.000.000,00
Apoyo ala Unidad de Gestion Ambiental (UGA) | Vicerrectoria de Adminisiracion 4 550.000.00

Fuente: Presupuesto por Programas y Actividades 2021, Oficina de Planificacion Universitaria

Nota: UCREA: Espacio Universitario de Estudios Avanzados multi y transdisciplinario, innovador e internacional, de
investigacion de alto nivel, que dinamiza la organizacién y las actividades de la UCR con el objetivo de conformar un lugar
de encuentro y espacio de discusion e intercambio para personal académico de la UCR (Resolucion R-185-2014). Comision
Instructora Institucional: Su funcién principal es instruir las denuncias de faltas graves y muy graves, de acuerdo con el mas
estricto respeto al debido proceso.
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Tabla N.° 5
Proyectos para desarrollar la plataforma tecnologica y de telecomunicaciones UCR

Monto en
Nombre Proyecto Colones

Ampliacion de la Telefonia IP. 53 000 000,00
Capacitacion a administradores de Recursos Informaticos (RIDs) de Tecnologias de

- 7 375 000,00
Informacion (TIC).
Seguimiento y analisis de las capacidades de la plataforma TIC institucional 5000 000,00
Mantenimiento de las redes LAN. 61 000 000,00

Mantenimiento del Equipo Electromecanico de los Centros de Datos y Cuartos de
Distribucion de Comunicaciones.

Mejoramiento del Centro de Datos de la Universidad de Costa Rica. 30 797 000,00

15 000 000,00

Mejoras y mantenimiento continuo del aseguramiento en la

canalizacion de las Sedes Regionales de la Red UCR 10:000 000,00

Redes de area amplia universitaria. 102 371 994,00

Reemplazo de la infraestructura de procesamiento computacional institucional 15 000 000,00

Fuente: Presupuesto por Programas y Actividades 2021, Oficina de Planificacion Universitaria
2.4. Regla fiscal

Mediante la Ley fortalecimiento de las finanzas publicas, N°. 9635 se establece que se limitara el crecimiento al gasto
presupuestario (corriente o total) de acuerdo con el comportamiento de 2 variables macroeconomicas:

» La primera hace referencia a la tasa promedio de crecimiento interanual del PIB nominal de los ultimos cuatro
aflos previos a la formulacion de los presupuestos para el afio correspondiente.

* La segunda, a la relacion de la deuda total del Gobierno Central con respecto al PIB nominal del ejercicio
anterior al afio de formulacion del presupuesto.

Por lo tanto, la aplicacion de la regla fiscal en la formulacion de los presupuestos ordinarios, para el caso del Presupuesto
Nacional de la Republica, se considerara de manera agregada, mientras que en el resto de las entidades que conforman
el Sector Publico No Financiero (SPNF) su aplicacion es individualizada, este es el caso de la Universidad de Costa
Rica.

Lo anterior se encuentra sustentado en el Decreto Ejecutivo N°. 42218-H, que aclara la aplicacion de la Ley N.° 9635
en relacion con la regla fiscal. El Decreto Ejecutivo reforma los articulos 3 y 22 del Decreto Ejecutivo N°. 41641,
referido al Reglamento a la Ley fortalecimiento de las finanzas publicas.

El Ministerio de Hacienda, la Presidencia de la Republica y la Contraloria General de la Republica establecieron
los parametros para la aplicacion de la Regla fiscal y dispusieron, categdricamente, que debe aplicarse en toda su
extension porque es Ley de la Republica.

No obstante, pese al Principio de Autonomia Constitucional que cubre a la Universidad de Costa Rica, este presupuesto
se formula cumpliendo el precepto anteriormente desarrollado, conforme a lo estipulado en la Ley N.° 9635.

Lo anterior, considerando que la materia no esté resuelta y que la Universidad de Costa Rica tiene consultas pendientes
de resolver, por parte del Poder Judicial, relacionadas con el tema supracitado.

Especificamente, se presenta un Presupuesto global con un crecimiento en gasto corriente inferior (3,92%) a la
estimacion efectuada por el Ministerio de Hacienda (4,13%) como el maximo crecimiento del gasto corriente, respecto
del Presupuesto inicial aprobado en el 2020. Esto se comunicé mediante el oficio DM-0321-2020, del 27 de marzo del
2020, desde el despacho del Ministerio de Hacienda.
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Seguidamente, se incluye un resumen de los Egresos, seglin ¢l Clasificador economico de gasto que determina el
crecimiento de la Regla Fiscal:

Calculo Regla fiscal

CLASIFIGADOR ECONOMICO DEL GASTO FEES 2020-2021 | resupuesto Presupuesto Tope 4,13%
2020 Ajustado 2021 Incremento
Presupuesto Presupuesto Relativo Absoluto Relativo
1 GASTOS CORRIENTES | 279.483.314.867.27| [ 290.428.760.149,61| 8792] | 10.945.454.262,34 3,92%
2 GASTOS DE CAPITAL | 1009521023319 | 3000827775453 12,08
3 TRANSAGCIONES FINANCIERA S [ 100.031.342.97] | 2.953.095 86] 0.00]
4 SUMAS SIN ASIGNAGION | 468.294.986.40] | 0,00] 0,00|

Fuente: Oficina de Planificacién Universitaria

Se aclara que, para el cumplimiento de la Regla fiscal en los términos anteriores, la Secretaria Técnica de la Autoridad
Presupuestaria (STAP) debe reconocer como capitalizables el pago de los compromisos del Fideicomiso UCR-BCR
(Megaproyectos) y los gastos en remuneraciones de la Oficina Ejecutora del Plan de Inversiones (OEPI), segtn se
detalla a continuacion:

Cuadro N.° 9
Compromisos del Fideicomiso UCR-BCR (Megaproyectos)
y gastos en remuneraciones de la Oficina Ejecutora del Plan de Inversiones (OEPI). 2021

Oficina Ejecutora de Cédigo Objeto de

Partida Monto
Plan de Inversiones Gastos
(OEPI)
06050400 - OEPI 0-01-01-01 Sueldos para cargos fijos 303.361.380,00
06050400 - CEPI 0-01-02-00 Jornales 4.596.911,66
06050400 - OEPI 0-02-02-00 Recargo de Funciones 11.779.214,72
06050400 - CEPI 0-03-01-01 Escalafén 112.089.255,91
06050400 - CEPI 0-03-01-02 Anualidad 304.022.758,01
06050400 - OEPI 0-03-03-00 Décimo tercer mes 66.546.518,36
06050400 - OEPI 0-03-99-01 Reconocimiento por Régimen Académico 13.352.873,51
06050400 - OEPI 0-03-99-02 Asignacidn Profesional 45.415.688,57
06050400 - OEPI 0-04-01-00 Contribucién Patronal al Seguro de Salud de la 73.869.590,16

Caja Costarricense de Seguro Social
Contribucién Patronal al Banco Popular y de

0-04-05-00 3.992.950,82
Desarrolle Comunal

06050400 - CEPI

Contribucidn Patronal al Seguro de Pensiones

de la Caja Costarricense de Seguro Social

Aporte Patronal al Régimen Obligatorio de

0-05-02-00 . - 11.878.852,46
Pensiones Complementarias

Aporte Patronal al Fondo de Capitalizacidn

06050400 - OEPI 0-05-01-00 22.759.819,67

06050400 - OEPI

06050400 - CEPI 0-05-03-00 23.857.704,92
Laboral

06050400 - OEPI 0-05-05-01 Cuota Patronal Fdo. Pens. Jubil. Mag. Nac 23.8957.704,92

06050400 - CEPI 0-05-05-02 Cuota Patronal JLAP- U.C.R. 19.964.754,10

06050400 - OEPI 0-99-93-01 Otras remuneraciones 3.972.081,49

SUBTOTAL 1.045.618.059,28

Cédigo Objeto de
Gastos

Compromisos del
Fideicomiso UCR-BCR
(Megaproyectos)

Partida Monto

08030000 - Megaproyec 1-03-06-01
08030000 - Megaproyec 1-03-06-02
08030000 - Megaproyec 3-02-07-00

08030000 - Megaproyec 5-02-99-00

08030000 - Megaproyec 8-02-07-00
SUBTOTAL
TOTAL GENERAL

Presupuesto Operativo
Reserva efectivo
Intereses

Otras constr., adiciones
vV mejoras
Amortizacién

184.7 28.000,00
79.420.120,34
4.347.248.578,97

80.000.000,00

728.934.994,32
5.420.331.693,63
6.465.949.752,91

Fuente: Oficina de Planificacion Universitaria
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Para los efectos anteriores, la Rectoria, una vez aprobado el Presupuesto ordinario, remitira un oficio a la STAP en el
que solicite dicho reconocimiento, con base en el procedimiento aplicado el afio anterior. Es importante destacar que,
para el Presupuesto 2020, la STAP aprobé dicha solicitud.

2.5. Distribucién del Presupuesto por programas y por objeto del gasto

Los cuadros que muestran la distribucion del Presupuesto, por programa y por objeto de gasto pueden observarse en
las paginas 66-69 del documento denominado Informacion general sobre el Plan-Presupuesto 2021, elaborado por la
Oficina de Planificacion Universitaria.

En este punto se destaca que, a partir del 2021, el presupuesto de la Sede del Sur se visualiza en el Programa de
Desarrollo Regional y no en Direccion Superior, como en afios anteriores. Por lo tanto, en esta oportunidad no se
presentan cuadros comparativos de ajuste, como se hizo en otros Presupuestos, en los que se excluia lo correspondiente
de Direccion Superior y se trasladaba a Desarrollo Regional.

2.6 Sostenibilidad de la Relacion de puestos 2021-2025

En las proyecciones de la sostenibilidad de la Relacion de puestos, se toma en consideracion una serie de supuestos que
incluyen: el salario base, ajustes al salario base, los ajustes en las partidas del grupo de sueldos al personal permanente
asociados al salario base, las cuotas patronales, ingresos por concepto del FEES e ingresos propios, segun se detalla a
continuacion:

2.6.1. Proyeccion ajuste de salario base
Convencion Colectiva de Trabajo de la Universidad de Costa Rica

El articulo 9 detalla el procedimiento para determinar el porcentaje de reajuste salarial para las personas funcionarias.
Asimismo, se especifica que /as partes se comprometen a unir esfuerzos, con el fin de lograr un presupuesto adecuado
para el normal desemperio de la Universidad.

El articulo 110 se refiere a la vigencia de este instrumento hasta el 6 de junio de 2021, siempre y cuando ninguna de
las partes manifieste, por escrito, por lo menos treinta dias antes de su vencimiento, la decision de renegociar parcial
o totalmente una nueva Convencion Colectiva de Trabajo; de lo contrario, se entendera prorrogada por tres afios mas.

Ley fortalecimiento de las finanzas publicas, N.° 9635

El 4 de diciembre de 2018, la Asamblea Legislativa aprob6 esta Ley en la que, entre otros aspectos, se establece una
serie de variaciones en materia de ajustes salariales y reconocimientos relacionados.

Con base en lo anterior, las instituciones de educacion superior universitaria estatal interpusieron un proceso ante el
Tribunal Contencioso Administrativo (Expediente N.° 2019-000375-1028-CA-2), el cual se encuentra pendiente de
resolucion.

Por lo tanto, se considero la coyuntura econémica nacional (pandemia) y no se incluyd ninglin reconocimiento salarial
por costo de vida para el 2021 (OPLAU-571-2020 y R-4965-2020).

2.6.2. Proyeccion de las principales partidas incluidas en el grupo Sueldos al personal permanente (SPP)
asociadas al salario base

La estimacion de las partidas del grupo de Sueldos al personal permanente se realiza con base en el comportamiento
historico de las cuentas que lo conforman y en el analisis de las razones de los porcentajes de ejecucion. En cuanto a
los demas conceptos salariales, se tomé como base la Ley N.° 9635, hasta que se resuelva lo correspondiente en los
Tribunales de Justicia.

Para la distribucion del presupuesto estimado, se toma como parametro el salario base (que también forma parte de
SPP) y se aplican razones historicas de distribucion entre ese concepto y los otros conceptos asociados, de acuerdo con
su comportamiento.

Los conceptos de Sueldos al personal permanente asociados al salario base, descritos anteriormente, y que tienen
un efecto directo sobre la masa salarial, son Derechos adquiridos, Reajuste por reasignacion, Recargo de funciones,
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Escalafon, Anualidad, Asignacion profesional y Otras remuneraciones. Se proyectan de acuerdo con el gasto historico
pero se distribuyen en el Presupuesto conforme la razon historica en cada elemento y cada programa atendiendo, entre
otras variables, el ahorro natural del Salario base.

Es importante sefialar que, en el ultimo quinquenio la Universidad ha fortalecido los procesos relacionados con esta
materia y se han tomado medidas de contencion de gasto, con el objetivo de mantener equilibrio en las finanzas.

Entre otros aspectos, se definieron medidas complementarias para la integracion de sistemas de captura de informacion
institucional: Sistema Institucional de plan-presupuesto (SIPPRES) con el Sistema Institucional de Recursos Humanos
(SIRH) y el Sistema Institucional de Administracion Financiera (SIAF). Las interfaces disefiadas han fortalecido los
controles entre lo planificado y lo ejecutado lo cual, entre otros aspectos, permite evitar sobregiros en la cantidad de
tiempos (plazas) disponibles por unidad, nombramientos con cargo a remanentes presupuestarios de las unidades, giros
presupuestarios del vinculo externo con cargo al presupuesto de Fondos corrientes, entre otros.

Asimismo, se han emitido otras medidas como:

¢ Regulacion del otorgamiento del %4 de tiempo adicional al personal docente y administrativo (Circular VRA-
12-2015).

e Pago de la dedicacion exclusiva bajo el principio de interés institucional.
e Regulacién en la asignacion de la remuneracion extraordinaria y el incentivo salarial por mérito académico.
e No creacion de plazas en los tltimos tres afios.

Por otra parte, la Universidad ha atendido las resoluciones de los Tribunales, como el no pago de escalafones al
personal docente y, entre otros aspectos, lo establecido en la Ley N.° 9635, acerca de la forma de calculo de algunos
incentivos que se reconocen a las personas funcionarias.

Adicionalmente, las medidas tomadas por el Gobierno ante la crisis sanitaria por COVID-19 han afectado la situacion
presupuestaria institucional. De ahi que la estimacion de recursos para atender el grupo de partidas de Sueldos al
personal permanente es muy conservadora.

Este analisis debera actualizarse cuando se conozca el resultado del proceso interpuesto ante el Tribunal Contencioso
Administrativo y conforme se modifique la legislacion.

2.6.3. Proyeccion de ingresos por concepto de FEES

La Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, en los articulos 78, 84 y 85, garantiza el financiamiento de la
educacion publica, incluida la educacion superior universitaria estatal, asi como su patrimonio y rentas propias.

El pasado 13 de agosto de 2020, la Comision de Enlace suscribioé el acuerdo para el financiamiento de la educacion
superior universitaria estatal con base en las siguientes consideraciones:

2. La educacion superior universitaria en Costa Rica se constituye en un instrumento esencial para conservar
y promover la investigacion cientifica y tecnologica en dreas estratégicas, la movilidad y cohesion social y el
enriquecimiento de la identidad cultural del pais, con capacidad para promover el desarrollo economico, sanitario,
ambiental y social de cara a los retos que el pais debe enfrentar para superar las consecuencias que en estas dreas
esta causando la pandemia generada por el coronavirus SARS-CoV-2.

3. Los convenios de financiamiento de la educacion superior universitaria estatal constituyen un instrumento
apropiado, para dar cumplimiento al financiamiento estipulado en el articulo 85 constitucional, considerando la
necesidad de mantener la educacion universitaria como inversion social prioritaria.

4. Las instituciones de educacion superior universitaria estatal han aplicado medidas internas de contencion y
recortes sin precedentes en sus gastos operativos, asi como el aumento significativo y sostenible de ayudas y becas
a estudiantes, especialmente en zonas filera de la gran area metropolitana, por un monto total de 55 mil millones
de colones. Asimismo, se acordo la postergacion de sus inversiones de capital del aiio 2020 en respuesta a la
critica situacion presupuestaria que enfrenta el pais, pero reiteran que el sostenimiento de su oferta académica y
servicios estudiantiles, el aseguramiento de la calidad y excelencia académica de sus programas, investigaciones
y vinculacion con los sectores sociales, de salud, empresariales y productivos constituye una inversion estratégica
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para crear medidas socioeconomicas contraciclicas ante los claros signos de depresion economica que enfrenta
nuestro pais.

5. Las instituciones de educacion superior universitaria estatal realizan importantes esfuerzos tendientes al
fortalecimiento de sus programas de regionalizacion cuyo sostenimiento se considera igualmente estratégico para
promover el mas adecuado reparto de la riqueza en las diferentes regiones del pais.

6. Ambas partes reconocen su voluntad de fortalecer los mecanismos de cooperacion reciproca en el marco de las
necesidades del desarrollo nacional, y de la mision y prioridades establecidas por las Instituciones de Educacion
Superior Universitaria Estatal en el Plan Nacional de Educacion Superior Universitaria Estatal (PLANES 2021-
2025), mediante la ejecucion de proyectos conjuntos definidos en una agenda de cooperacion entre las Instituciones
de Educacion Superior Universitaria Estatal y el Gobierno de la Republica, en procura de la atencion de las
necesidades del desarrollo nacional, del bienestar social, y el fortalecimiento de la institucionalidad publica
propia de un estado de derecho, democradtico y social.

Se acordo:

(...)

PRIMERA. — De conformidad con lo establecido por el articulo 85 de la Constitucion Politica vigente, el presupuesto del
FEES para el aiio 2021 corresponde a un monto de ¢515.909,48 millones y para el presupuesto de la UTN a un monto
de ¢35.895,52 millones; sumas que corresponden al presupuesto asignado en el aiio 2020, ajustado de acuerdo con la
variacion del poder adquisitivo de la moneda, tomando en consideracion para ello la inflacion interanual a mayo de
2020, que alcanza el 0,61%.

Por lo tanto, las proyecciones de los ingresos por concepto de FEES total para el 2022-2025 toman como base el monto
de ¢515 909,48 millones.

2.6.4. Proyeccion de ingresos propios

Se estima que los ingresos propios disminuyan en, aproximadamente, 45,7%. El motivo principal es la reduccion en los
ingresos por intereses en inversiones y por una estimacion nula del superavit de libre disposicion.

Las universidades han mostrado su apoyo solidario al Gobierno durante la crisis por la pandemia por COVID-19; no
obstante, esto ha afectado la situacion financiera institucional. La Universidad ha hecho modificaciones en sus fuentes
de ingresos para atender actividades de la actividad sustantiva, entre ellas, financiar gastos con recursos de superavits
y suspender proyectos de inversion.

Por otra parte, la tendencia es que los ingresos propios disminuyan al no efectuarse inversiones financieras, la matricula
regular podria no aumentar o disminuir, no existe superavit de libre disposicion y las transferencias por concepto de
algunas leyes también podrian verse disminuidas

En conclusion, para el periodo 2022-2025 se calcula un crecimiento constante en los ingresos propios de un 3% anual.
2.7. Conformacion y sostenibilidad de la relacion masa salarial / partidas de operacion

El Consejo Universitario, sesion N.° 3904, articulo 3, del 18 de noviembre de 1992, definié como politica para la
elaboracion del Presupuesto institucional 1993 (...) Procurar la disminucion de la razon masa salarial / otros gastos
a la cifra 80-20, referencia que se utiliza para lograr un equilibrio en la formulaciéon del Presupuesto ordinario inicial
de Fondos corrientes.

Para el 2021, la relacion masa salarial / otros gastos, del total del presupuesto de Fondos corrientes, es de 79,3% /
20,7%.

El 79,3% que conforma la masa salarial se divide en dos componentes: salarios, que representa el 83,51%, el cual
se destina especificamente a salario base, las cuentas del grupo de Sueldos al personal permanente y sus respectivas
cuotas patronales y el porcentaje restante de 16,49% se asigna para la atencion de la Otra masa salarial.

En los siguientes cuadros se muestran los ingresos que se destinan a salarios para el 2021, asi como la proyeccion
del posible comportamiento en el periodo 2022-2025, segin los supuestos de ingresos para la Universidad que se
detallaron anteriormente.
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Es preciso indicar que en el calculo de los ingresos por concepto del FEES institucional no se toman en cuenta los
posibles recursos que recibira la Institucion del Fondo del Sistema, puesto que estos son para la atencion de proyectos
interuniversitarios e institucionales especificos, segun los lineamientos establecidos por el CONARE en esta materia.
No obstante, se recuerda que, en virtud de la disminucion en la estimacion de ingresos para el 2021, se requiri6 atender
gastos de operacion con recursos del Fondo del Sistema (Lineas estratégicas) lo cual, normalmente, se carga a Fondos
corrientes (véase el apartado 3.3 de este dictamen, Justificacion de Egresos).

Cuadro N.° 9
Presupuesto de Fondos corrientes 2021, proyeccion periodo 2022-2025
Distribucién masa salarial / partidas generales
(En millones de colones)

DETALLE 2021 2022 2023 2024 2025

Total de Presupuesto 302 962,00 309 961,00 317 140,00 324 502,00 332 054,00

Masa Salarial 228 100,09 233 369,64 238 774,71 244317,56 250 003,46

Salarios 171 423,12 183 116,89 186 501,08 189948,47 193 460,30

Otra masa salarial 34 862,22 37 240,38 37 928,62 38 629,71 39 343,91

Partidas Generales 67 702,36 72 320,73 73 657,30 75 018,82 76 405,79
Supuestos:

Crecimiento de ingresos propios en 3% anual

Se considera una relacion masa salarial /partidas generales en 75,29%/24,71% igual a la utilizada en el 2020

No se utiliza el parametro de relacion masa salarial/ partidas generales del presupuesto del 2021 inicial, dados los
recortes del FEES.

Fuente: Presupuesto por Programas y Actividades 2021, Oficina de Planificacion Universitaria

Cuadro N.° 10
Resumen de ingresos - salarios. 2021-2025
(En millones de colones)

Afo Ingresos Egresos proyectados Relacion SPP/
destinados a salarios Relacién de Puestos Salario Base
2021 228 100,09 181 135,96 168,8
2022 233 369,64 181 245,97 168,0
2023 238 774,71 184 346,92 168,4
2024 244 317,56 187 255,94 168,8
2025 250 003,46 190 208,05 169,2

Ajustes salariales no se consideran en el 2021-2022; para el periodo 2023-2025 se incluye un 1% a la base.
No hay crecimiento en plazas.

Las partidas de SPP asociadas al Salario Base, crecen conforme al Historico de Gasto,con ajustes relacionados
con la Aplicacion de la Ley 9635. Se mantiene en una relacion entre 168% y 169% respecto del Salario Base.
Fuente: Presupuesto por Programas y Actividades 2021, Oficina de Planificacion Universitaria
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Las proyecciones anteriores permiten determinar los posibles egresos que conlleva la atencion de las principales partidas
asociadas al salario base, contenidas dentro del grupo de Sueldos al personal permanente y sus correspondientes cuotas
patronales, lo cual, como se muestra, podra ser atendido.

Con el fin de ampliar el analisis y de visualizar la sostenibilidad se elabor6 una estimacion de los salarios, la cual
contempla el comportamiento del grupo de partidas de Sueldos al personal permanente, incluidas las cuotas patronales,
del 2021 al 2025:

Cuadro N.° 11
Proyeccion de la sostenibilidad de la Relacion de Puestos 2021-2025
(En miles de colones)

DETALLE 2021-2025
Costo 2021
Total sueldo base (0%) 51448 687.30
SPP (Asociado a Salario Base) (168.8) 86 893 797.00
Tofal base y SPP (Asociado a Salario 138 342 484,30
Tofal c uotas patronales 42 793 480 67
Costo total 181 135 964,97
Costo 2022
Total sueldo base (0%) 51 580 367.79
SPP (Asociado a Salario Base) (168,0) 86 635 006,59
Total base y SPP (Asociado a Salario 138 215 374,37
Tofal c uotas patronales 43 030 592,50
Costo total 181 245 966,88
Costo 2023
Total sueldo base (1%) 52 233 614.39
SPP (Asociado a Salario Base)(168,38) 87 950 959,91
Total base y SPP (Asociado a Salario 140 184 574,30
Tofal ¢ uotas patronales 44162 345 44
Costo total 184 346 920,74
Costo 2024
Total sueldo base (1%) 52 894 319,01
SPP (Asociado a Salario Base) (168.8) 80 285 948.09
Total base y SPP (Asociado a Salario 142 180 467,10
Total c uotas patronales 45075 473.49
Costo total 187 255 940,59
Costo 2025
Total sueldo base (1%) 93 563 248 28
SPP (Asociado a Salario Base) (169,22) 90 639 728.74
Total base y SPP (Asociado a Salario 144 202 977,01
Total c uotas patronales 46 005 075.76
Costo total 190 208 052,77

Supuestos:

Ajustes salariales con crecimiento de cero por ciento en el 2021 y 2022 y un 1% a partir del 2023. No hay crecimiento

en plazas.

Partidas del SPP asociadas al Salario Base, crecen conforme al histérico de gasto,con ajustes relacionados con la
Aplicacion de la Ley 9635. Se mantiene en una relacion entre 168% y 169% respecto del Salario Base
Fuente: Presupuesto por Programas y Actividades 2021, Oficina de Planificacién Universitaria

Finalmente, se resalta que todos los calculos se realizan bajo supuestos relacionados con el contexto y el comportamiento
de las variables en el momento que se desarrollan las proyecciones. Por lo tanto, una vez que se inicie la ejecucion
presupuestaria, la OPLAU, en atencion a sus funciones y a lo que establece la Norma especifica E-2.3 de las Normas
generales y especificas para la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto de la Universidad de Costa Rica,
dara seguimiento mensual a las partidas correspondientes.
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2.8. Modificacion Directa 2020-2021
2.8.1. Justificacion

El Cronograma para el proceso de formulacion del Plan-Presupuesto 2021 defini6 el 28 de agosto de 2020 como plazo
para que la Oficina de Planificacion Universitaria presentara el Plan Presupuesto 2021 al Consejo Universitario y a la
Oficina de Contraloria Universitaria.

Con base en lo anterior, todas las solicitudes de movimientos en la Relacion de puestos, pendientes de tramitar hasta
julio de 2020 y que cumplen con todos los requisitos para su tramite, se incluyen en la Modificacion directa 2020-2021,
la cual forma parte del Plan-Presupuesto 2021.

Estas solicitudes corresponden a reasignaciones, traslados y conversiones de plaza, por un monto de ¢328 170 616,84,
movimientos avalados por las autoridades correspondientes y en total apego a la normativa institucional vigente.

2.8.2. Movimientos en la Relacion de puestos

Los rebajos y aumentos que presentan las partidas que componen el grupo Sueldos al personal permanente son el
resultado de las clasificaciones generadas en la Oficina de Recursos Humanos, asi como traslados y conversiones
avalados por las vicerrectorias de Docencia, Investigacion y Administracion, de conformidad con los procedimientos
establecidos. La informacion se presenta a nivel de programa.

El costo de los movimientos incluidos es de ¢5 684 937,07, el cual se genera de la diferencia entre el costo de las plazas
que se aumentan y el costo de las plazas que se rebajan, tal como se refleja a continuacion:

MONTO TOTAL | MONTO TOTAL
REBAJAR AUMENTAR DIFERENCIA
¢322.485 679,77 | ¢328.170.616,84 ¢£5.864.937,07

Fuente: Oficina de Planificacion Universitaria

Seguidamente se detallan los movimientos incluidos en esta modificacion presupuestaria:

MODIFICACION DIRECTA 2020-2021

MOWVIMIENTO CASOS
Conwversiones 2
Reasignaciones 7
Traslados 3

Fuente: Oficina de Planificacion Universitaria
Conversiones

Corresponden a un cambio en la clase ocupacional o jornada de la plaza original, con la limitante de que dicho cambio no
debe generar costo adicional a la Relacion de puestos institucional. Son solicitadas por la unidad interesada y remitidas
a la Oficina de Planificacién Universitaria, con la respectiva autorizacion de la Vicerrectoria de Administracion.

La conversion de plazas debe ajustarse a lo que indican las Normas generales y especificas para la formulacion,
ejecucion y evaluacion del presupuesto de la Universidad de Costa Rica, especificamente las Normas G-4.9, G-3-25 y
G-3-26. Seguidamente se muestra el detalle de las conversiones:
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UNIDAD MOVIMIENTO -
E scuela de Agronomia Conwersion de 15 Homs Profesor como 1.2 iempo Prok sor, segin oficio V-
14152020
Sisterns de Dission Cienfiica de la Imestigacon Conwersion de b plaza 7758, 1 tiempo Técnico Especislizado D como plaza
45385, 1/2 fiempo Proksiona B, segunofidos SAA-G4-2020 ySIEDIN-4E5-2020

Fuente: Oficina de Planificacion Universitaria
Reasignaciones

Son el resultado de estudios técnicos realizados por la Oficina de Recursos Humanos, por solicitud de la unidad
ejecutora o, bien, de la persona funcionaria interesada, y remitidos a la Oficina de Planificacion Universitaria, con la
respectiva autorizacion de la Vicerrectoria de Administracion. A continuacion se detalla cada una de las reasignaciones
incluidas en la presente modificacion:

UNIDAD MOVIMIENTC

Escuels de Ares Musicsles Re asignacion de la pbza 84, 1 tempo Técnico Asisiencial A come 1 fi2mpa
Técnico Asisiencial B, segun ofcic ORH-2131-2020

Ofcina de Bignestr ySalked Re asignacion de la phza 8852, 1 fempo Téonioo Asistencial A como 1 tiempo
Tecnioo Asisiencial B, segun ofcic ORH-2058-2020

Ofcina de Biznestr ySalked Re asignacion de la phza 7754, 1 fempo Jeie A como 1 fempo Proksions] C,
sagin ofico DRH-2184-2020

Decanato de Cisncias Sociales Re asignacion de la plhza 438, 1 fempo Téonico Especsiizado D come 1 f2mpo
Frofesional A, segin oido ORH-2188-2020

Decanato de Ciencizs Sociales Fe asignacion de la plza TES4, 1 tempo T éonico Espedaizado D como 1 fempo
Frofesional A, segin oido ORH-2185-2020

Decanato de Ciencizs Sociales Re asignacion de la pleza 27255, 1 fempo Proksional A como 1 fiempo
Profesional B, segun oido ORH-2186-2020

Sede Regionaldel Paciioo Re asigracion de la pleza 47321, 12 tiempo Técnico Asisendal A como 1.2
fiempo Téonico Asisendsl B, segin ofide ORH-Z130-2020

Fuente: Oficina de Planificacion Universitaria
Traslados

Corresponden a solicitudes de traslados de plazas de una unidad a otra, o a un intercambio de plazas entre dos unidades
(permuta), con el consentimiento de la direccion de ambas unidades y de la persona funcionaria en propiedad de la
plaza. Estos traslados tienen como finalidad cubrir necesidades propias de la unidad en la relacién de puestos. Las
solicitudes de traslado son remitidas a la Oficina de Planificacion, con la respectiva autorizacion de la vicerrectoria
correspondiente, segun sean plazas docentes o administrativas. A continuacion se incluye el detalle respectivo:
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UNIDAD MOVIMIENTO -

E scuels de ngeniena en Biosisemas Trasbdo de 14 tiempo ProEsor de Sendos de Apoye de Docencia a la Escusla
de hgeniens en Biosistema s, segun ofcic VI-2E02-2020

Centro de hwestigaciones Antropobgicas Traskdo de b phza 433, 12 tiempo Tecnico Especialzado B, de la Escusla de
Antopologia al Cenro de Imesfigadones Antropologicas, segun oido VRA-2658
2020

Centro de hwestigaciones enBiodiversidad yEcobga Tropical |Traskdo de b phza 151, 1.2 tiempo Técnico Especislzado B, dela Esouela de
Biclega al Cantro de Inve stigaciones en Biodiversidad wE oologia Tropical, segun
oficio VRA-2080-2020

Centro de hwestigaciones enBicdiversidad yEcobga Tropical [Traskdo de B phza 170, 1.2 tiempo Proksional A, de ls Escuels de Biologia al
Centrode hwestigaciones enBiodiversidad yBiclogia Tropical, segin oficio VRA-
20E0-2 020

Centro de hwestigaciones enBicdiversidad yEcobga Tropical |Traskdo de b phza 185, 1 fiempo Proksional B, de b Escusk de Bickga al
Centro de hwestigaciones enBicdiversidad yEcobga Tropical segin oico VRA-
20E0-2 020

Centro de hwestigaciones enBicdiversidad yEcobga Tropical |Traskdo de b phza 9534, 1.2 tiempo Proisional B, de la Escuela de Biclogia al
Centro de hvestigaciones enBicdiversidad yEcobga Tropical segin oico VRA-
20002020

Centro de hwestigaciones enBicdiversidad yEcobga Tropical |Traskde de b phza 30840, 1.2 empo Tecnico Especializado B, de la Esouela
de Biologia al Centro de hvesbgaciones enBicdiversidad yEcobga Tropical
segin oficio VRA-ZIS0-2020

Centro de hwestigaciones enBicdiversidad yEcobga Tropical |Traskdo de b phza 47335, 14 Sampo Técnico Especislizado B, de la Esousls
de Biologia 3l Centro de hvestgaciones enBicdiversidad yEcobga Tropical
segin ofico VRA-ZIS0-2020

Fuente: Oficina de Planificacion Universitaria

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ aclara que el Centro de Investigaciones en Biodiversidad y Ecologia
Tropical es de reciente creacion.

Contintia con la exposicion del dictamen.
III. Oficio de la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU-434-2020, del 23 de setiembre de 2020)

La Oficina de Contraloria Universitaria (OCU) aclara que, de acuerdo con las normas que rigen su ambito de accion,
no es posible emitir un criterio general sobre el Plan-Presupuesto en un plazo tan limitado. Como parte de su trabajo, el
estudio que se lleva a cabo acerca de este documento es posterior a la aprobacion. Ademas, la normativa no pide dicho
criterio como requisito para dicha aprobacion.

No obstante, con el fin de asesorar y alertar al Consejo Universitario en materias de su competencia, enumeraron
algunos temas, de los cuales la CAFP solicité a la OPLAU y a la OAF se pronunciaran al respecto (correo electronico
del 23 de setiembre de 2020). Mediante el oficio R-5365-2020, el cual adjunté el oficio OPLAU-615-2020, ambos del
24 de setiembre de 2020, se recibid la respuesta.

A continuacion se presenta un resumen de las observaciones presentadas por la OCU y de las consideraciones expuestas
por parte de la Administracion:

1. Superavits acumulados: especialmente en el Vinculo externo, Proyectos de inversion y en el Programa de
Renovacion Equipo Cientifico Tecnolégico

En promedio, en los ultimos 5 afios, en superavits se alcanzo la suma de ¢25 973,31 millones en Vinculo externo, ¢19
904,8 millones en Proyectos de inversion y ¢4 428,6 millones en el Programa de Renovacion de Equipo Cientifico y
Tecnologico .

Se hace referencia al acuerdo tomado por el Consejo Universitario, en la sesion 6405, articulo 2, inciso b), del 28 de
julio del 2020, que dice:

Solicitar a la Administracién que presente a este Organo Colegiado, a mas tardar el 30 de noviembre de 2020, un
diagnostico de la dinamica del gasto de cada una de las unidades ejecutoras del vinculo externo, el cual debe contemplar
al menos la clasificacion de las unidades ejecutoras, segun porcentaje de ejecucion y la identificacion de la normativa
vy procedimientos que se requieren modificar para implementar un proceso de planificacion en la elaboracion de
presupuestos, con el proposito de facilitar la ejecucion del vinculo y de esta manera reducir los superavits por este
concepto.
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Se propone: consultar a la Administracion qué prevenciones se han tomado en este Plan-Presupuesto que incidan en el
objetivo de lograr una mayor ejecucion de estos fondos y una reduccion de los superavits cuya permanencia no tenga
una debida fundamentacion.

Respuesta OPLAU-615-2020
Principales causas de los superavits institucionales:

* Proceso de contratacion administrativa: los tiempos se ven alterados por subprocesos (apelaciones, declaratorias
de quiebra, ejecucion de garantias u otras) que retrasan, tanto la adquisicion de bienes y servicios, como las
construcciones.

» Proyectos Plan de Mejoramiento Institucional y Fideicomiso UCR-BCR (Megaproyectos): en la ultima década,
la capacidad instalada institucional aumentd significativamente en materia de infraestructura gracias a estos
proyectos, ademas de los que se ejecutaron con recursos del superavit y de Fondos corrientes.

* Los procesos que tuvo que realizar la Institucion, producto del archivo sin tramite, por parte de la CGR, del
Presupuesto ordinario 2020, los cuales afectaron la ejecucion oportuna del presupuesto.

La Administracion se ha abocado, de manera decidida, a reducir el superavit. Para el 2020, la crisis economica, politica
y social del pais ha obligado a la Universidad a tomar parte de los superavits (con autorizacion de la CGR) para la
atencion de algunas necesidades operativas, lo que tiene un efecto directo en la disponibilidad de ingresos por este
concepto y, por ende, en la ejecucion de obras de infraestructura o adquisicion de equipo, sobre todo en lo que respecta
a los superavits de Fondos corrientes.

Para este afio y subsiguientes, segun se estima, los superavits se veran disminuidos. La Administracion ha sido
responsable y diligente en identificar, estimar y proponer la incorporacion del superavit mas ajustado posible. Para
el 2021, dentro del Presupuesto Institucional ordinario se incluyen, principalmente, recursos del 2020 para atender
“compromisos”. Se espera que puedan ejecutarse a partir de enero y se concluya el afio sin superavits.

Por otra parte, se continuara aplicando la politica de comunicacion periddica a las unidades de forma que permita tener
un control de posibles focos de subejecucion y, complementariamente, se aplicard la normativa que permite utilizar
disponibles presupuestarios para atender las prioridades institucionales.

Respecto al diagnostico solicitado por el Consejo Universitario se informa que la OAF y la OPLAU estan realizando
los estudios respectivos de diagnostico y propuesta de acciones para revision, por parte de la administracion superior.

2. Cuenta por Cobrar a la Caja Costarricense de Seguro Social por ¢3 841,8 millones

Mediante el oficio OJ-95-2020, del 30 de marzo del 2020, la Oficina Juridica inform¢ a los sefiores rector y vicerrector
de Administracion que la Sala Segunda rechazé el recurso con las costas a cargo del recurrente (sentencia N.° 178-f-
S1 2020, del 23 de enero del 2020, notificada el 20 de marzo del 2020). La observacion de la OCU es en el sentido de
que no se observo que se incluyera la prevision presupuestaria para financiar el monto pendiente relacionado con la
operacion del Programa de Atencion Integral en Salud (PAIS) en este Plan-Presupuesto.

Respuesta OPLAU-615-2020

La OPLAU no recibié ninguna comunicacion acerca de dicho proceso judicial; por lo tanto, no se previd una reserva.
Ante esa eventualidad, durante el 2021 se tendrian que realizar ajustes extraordinarios en el Presupuesto; ademas,
se podria considerar que el pago se haga con los recursos del FEES que estan pendientes de ingreso para el segundo
semestre.

Incluir en el Plan-Presupuesto 2021 una reserva por ese monto significaria hacer un recorte adicional a todos los
ajustes realizados al Presupuesto. Por ejemplo, si se decidiera reducir el monto asignado a las unidades ejecutoras para
operacion, implicaria una disminucién de aproximadamente el 58%, en lugar del 14,2% que se les rebajo. Por otra
parte, se debe considerar que los plazos para la resolucion definitiva de los procesos judiciales podrian transcender el
2021.
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3. Baja ejecucién en Bienes duraderos

En 2019, la ejecucion en Bienes duraderos alcanzé un 46% respecto del presupuesto aprobado y en 2018 fue un 39%.
Se propone: consultar las prevenciones que se incluyen en este Plan-Presupuesto para atender la situacion.
Respuesta OPLAU-615-2020

Misma argumentacion del punto 1.

4. Incentivos salariales

En vista de que atin no se han resuelto los procesos judiciales relacionados con la aplicacion de la Ley N.° 9635 a la
Universidad, se recomienda que la Administracion sustente la decision de presupuestar complementos e incentivos
salariales, dadas las implicaciones legales y administrativas.

Respuesta OPLAU-615-2020

Se hace mencion al acuerdo tomado por el Consejo Universitario, en la sesién extraordinaria N.° 6343, articulo 2,
punto 2, del 22 de enero de 2020:

(...) Recomendar a la Administracion que, a partir de la estimacion presupuestaria salarial que se realiza de acuerdo
con el modelo universitario, analice la posibilidad de que la ejecucion presupuestaria responda a lo establecido en
la Ley N.° 9635 y el Reglamento del Titulo Il de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas; esto, para que
con la diferencia presupuestaria entre ambos modelos de remuneracion salarial se genere una reserva en caso de un
eventual fallo negativo en contra de la Universidad. Lo anterior, considerando los derechos adquiridos de las personas
funcionarias y la Convencion Colectiva actualmente vigente.

Se reafirma que ese criterio es compartido por la Administracion y para este Plan-Presupuesto 2021 no se contempld,
por ejemplo, ajuste salarial, cuyos argumentos (ampliamente expuestos en este dictamen) también se tomaron en
cuenta para presupuestar los diferentes conceptos salariales.

Por otra parte, se aclara que no se contempld una reserva ante un eventual fallo positivo a las Universidades del proceso
contencioso administrativo; esto, ante la imposibilidad material momentanea para hacerla (significativa disminucion
en los ingresos de los recursos del FEES institucional para el 2021 y los proyectados por rentas propias).

Al igual que con la situacion del juicio por el PAIS, seria un asunto que la Administracion debera resolver en su
oportunidad y para ello requerira de ajustes al presupuesto de gran magnitud o, bien, utilizar los recursos pendientes
por girar de FEES.

5. Vision plurianual del Plan-presupuesto

En el oficio DFOE-SOC-0446, del 6 de abril del 2020, acerca de la aprobacion parcial del Presupuesto extraordinario
1-2020, la Contraloria General de la Republica (CGR) sefial6 lo siguiente:

d) En las indicaciones generales para la formulacién y remision del Presupuesto Institucional 2020, este Organo
Contralor solicité la inclusion de un anexo sobre presupuesto plurianual. Esta informacion no fue suministrada
por su representada, como parte del contenido del documento presupuestario sujeto a aprobacion externa. Por esa
razonm, se le solicita para proximos tramites de aprobacion de documentos presupuestarios, remitir la informacion
requerida, correspondiente a la Vision Plurianual del Presupuesto, pues de lo contrario podra considerarse como
un elemento de incumplimiento, que podria acarrear la improbacion. Lo anterior, en virtud de que el articulo
176 de la Constitucion Politica establece que los principios de sostenibilidad de los servicios publicos y de
presupuestacion plurianual deberan ser observados por la Administracion Publica en sentido amplio; por lo que,
existe un deber constitucional de aplicar dichos principios para orientar la gestion de los recursos de la Hacienda
Publica que le han sido asignados.

La OCU, al consultar a la OPLAU acerca de la inclusion del anexo solicitado por la CGR en el Plan-Presupuesto 2021,
esta Oficina, mediante correo informé que:

(...) esa informacion se estad trabajando en la otra parte del proceso, que es la presentacion de informacion a la CGR.
Lo trabajamos en una segunda etapa para la CGR, con la otra documentacion que solicita, adicional a esta que se eleva
el CU.
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Al respecto, las Normas técnicas sobre presupuesto publico, N-1-2012-DC-DFOE, el punto 4.2.3 disponen que:

(...) al aprobarse internamente el presupuesto institucional se ejercen las potestades de decision en cuanto a la
asignacion de los recursos publicos de la Institucion, segun las orientaciones, los objetivos y las metas establecidas en
la planificacion institucional aprobada, la vision plurianual de la gestion y la disponibilidad de los recursos financieros
que se estiman. Dicha decision debe marcarse dentro del bloque de legalidad aplicable”.

En vista de que esta informacion, relacionada con las perspectivas y compromisos con incidencia presupuestaria a
mediano y largo plazo, son parte del Plan-Presupuesto que aprueba la CGR y que, previamente, debe ser aprobado
por el maximo jerarca institucional, se recomienda consultar las razones que sustentan su omision y si corresponde se
enderece el procedimiento.

Respuesta OPLAU-615-2020

La Rectoria, mediante el oficio R-5281-2020, del 22 de setiembre de 2020, aprobo el Documento para la vinculacion
plurianual del presupuesto de la Universidad de Costa Rica, cuya propuesta elaboré la OPLAU. De esta forma se
cumple con lo solicitado por la CGR.

El 24 de setiembre se concluyd la vinculacion respectiva con base en este documento, el cual se remitira al Consejo
Universitario en adicion al Plan-Presupuesto 2021 y, posteriormente, se incluira como parte de los anexos que se deben
enviar a la CGR mediante el SIPP.

Se resalta que la OPLAU, al igual que en afios anteriores, ha realizado sus mayores esfuerzos por atender oportunamente
todos los requisitos que se deben cumplir en la presentacion del Plan-Presupuesto al Consejo Universitario y, por ende,
ha realizado las acciones correspondientes para obtener los documentos respectivos que permitan fundamentar las
decisiones tomadas en este proceso.

Finalmente, se aclara que el monto global estimado en la vision plurianual del Presupuesto 2021 es mayor al incluido
en el Plan-Presupuesto 2021 inicial, por cuanto contempla el ingreso, en el 2021, de los recursos pendientes por
concepto del FEES y otros posibles ajustes (presupuestos extraordinarios).

6. Diferencia en el Fondo del Sistema

La informacion aportada por la OPLAU en el documento denominado Informacion general sobre el Plan-Presupuesto
2021, referente a los ingresos del Fondo del Sistema (¢4 625 645 018,41) es diferente (aproximadamente ¢44 millones
mayor) a la proporcionada por la Oficina de Planificacion de la Educacion Superior (OPES), en el oficio OF-ADI-106-
2020, del 15 de setiembre de 2020 (¢4 581 632 169,00).

Mediante correo electrénico se consulto a la OPLAU la razén de la diferencia y si hay algin oficio posterior del Consejo
Nacional de Rectores (CONARE) que modifique el monto y del cual la OCU no tiene conocimiento; no obstante, al 23
de setiembre de 2020, no se tuvo respuesta. Se sugiere requerir a la Administracion la aclaracion respectiva.

Respuesta OPLAU-615-2020

El oficio del Consejo Nacional de Rectores (CONARE) OF-ADI-105-2020, del 11 de setiembre de 2020 se envid a la
OCU mediante correo electronico del 22 de setiembre. Este documento informa el total del Fondo del Sistema, por ¢31
662 570 900,00 de los cuales a esta Institucion le corresponden ¢4 580 382 169,00. Asimismo, incluye un cuadro con
el detalle de la distribucion en proyectos en el cual se deja constancia de que quedan por distribuir ¢443 165 665,00, de
los cuales, ¢299 568 660,00 corresponden a proyectos de Vida Estudiantil de todas las universidades que, por razones
de tiempo, no fue posible asignarlos previo a la elevacion del Plan-Presupuesto al Consejo Universitario.

La experiencia del Presupuesto ordinario 2019 dejo ver que es necesario incluir algunas previsiones que permitan una
operacion minima en los proyectos, pese a que el CONARE no haya comunicado la distribucion. Por lo tanto, se tomo
la decision de incluir una estimacion conservadora para los proyectos de Vida Estudiantil (¢47 337 849,40), con base
en:

» Se tiene la seguridad que, desde el CONARE, se asignaran recursos adicionales a la Universidad por concepto
de Fondo del Sistema, para atender proyectos de Vida Estudiantil.
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* Laincorporacion de recursos, aunque de forma conservadora, permitira iniciar la ejecucion de algunos proyectos
desde principio de afio.

» Los ajustes correspondientes se haran mediante un presupuesto extraordinario.

El oficio al que hace referencia la OCU (OF-ADI-106-2020) contiene un ajuste al monto ya distribuido, por lo que el
monto asignado a la UCR corresponde a ¢4 581 632 169,00. El monto total del Fondo del Sistema indicado en este
oficio hace referencia al distribuido, pero no considera lo pendiente por distribuir, lo cual se aclard, también, a la OCU,
mediante correo electronico del 23 de setiembre

7. Cronograma para el proceso de formulacion del Plan-Presupuesto 2021

De acuerdo con el Cronograma, la fecha en la que el Consejo Universitario debio recibir el Plan-Presupuesto 2021 fue
el 28 de agosto. Ese mismo dia se debid enviar una copia a la OCU (punto G2.13 de las Normas generales y especificas
para la formulacion, ejecucion y evaluacion de presupuesto de la Universidad de Costa Rica), lo cual daba cuatro
semanas (del 31 de agosto al 25 de setiembre) a este Organo Colegiado para aprobarlo antes del 30 de setiembre y, de
esta forma, cumplir con la fecha limite establecida en las Normas técnicas sobre presupuesto publico, N-1-2012-DC-
DFOE.

Mediante el oficio R-4788-2020, del pasado 31 de agosto, la Rectoria remitio al Consejo Universitario el oficio
OPLAU-552-2020, del 26 de agosto de 2020, en el cual la Oficina de Planificacion Universitaria indica lo siguiente:

En vista de que a la fecha no hemos recibido la comunicacion oficial por parte del Consejo Nacional de Rectores
(CONARE), del monto definitivo del Fondo Especial para el Financiamiento de la Educacion Superior (FEES) 2021,
que le corresponde a la UCR, muy respetuosamente, le solicito se considere trasladar al Consejo Universitario nuestra
Justificacion, por la imposibilidad de cumplir con la presentacién del Plan-Presupuesto a ese Organo, segiin la fecha
establecida en el Cronograma.

La Rectoria envié al Consejo Universitario el Plan-Presupuesto 2021 el 18 de setiembre, y el Plan Anual Operativo
(PAO) el 21 de setiembre. Ambos documentos los entregaron en la OCU el 21 de setiembre, mismo dia en el que la
Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP) convoco a reunion para escuchar la exposicion efectuada
por la OPLAU y la OAF.

En vista de que el tiempo para el analisis del Plan-Presupuesto, por parte de la CAFP y el plenario, disminuyo
considerablemente, el Consejo Universitario podria valorar opciones viables para contar con el tiempo requerido para
su analisis y aprobacion.

En caso de que, por razones validas, se atrase el proceso de formulacion de futuros presupuestos institucionales, el
Consejo podria requerir avances o documentos parciales que le permitan analizar y consultar acerca de las principales
decisiones dispuestas, ¢ incorporadas en el proceso de formulacion.

Respuesta OPLAU-615-2020

Sobre ese aspecto, la OPLAU afirma estar en la mayor disposicion de colaborar con el Consejo Universitario y aportar
la informacién que se requiera, de acuerdo con sus competencias, cuando este Organo lo considere pertinente.

IV. Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP)

Para el analisis del Plan Anual Operativo (PAO) y Presupuesto Institucional 2021, el 21 de setiembre de 2020 se llevo
a cabo una sesion, ampliada y extraordinaria, de la CAFP. En esta oportunidad se discutié y analizdo ampliamente
la informacion brindada en los documentos elaborados por la Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU).
Participaron:
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Consejo Unidad de Oficina de Oficina de Oficina de Rectoria
Universitario Estudios Planificacion Administracion Contraloria
Universitaria Financiera Universitaria
(OPLAU) (OAF) (OCU)

Todos los Mag. Giselle Licda. Carolina MBA Pablo MBA. Glenn MBA Yamileth
miembros de la | Quesada Céspedes | Calderén Morales | César Marin Sittenfeld Figueroa
CAFP: Salazar Johanning Barahona

Mag. Carolina Mag. Belén
M.Sc. Carlos Solano Vanegas Cascante Herrera | Lic. Alonso Lic. Donato
Méndez Soto Barrenechea Gutiérrez Fallas

Mag. Alejandra Mag. Mario Hernandez

Lic. Warner
Cascante Salas

MBA. Marco
Vinicio Calvo
Vargas

Bach. Rodrigo
Antonio Pérez
Vega

Ing. José
Francisco
Aguilar Pereira

Ademas:

Dr. Rodrigo
Carboni Méndez

M.Sc. Miguel
Antonio
Casafont
Broutin

Dr. Guillermo
Santana Barboza

Navarro Navarro

Rivera Pérez

Licda. Fresia
Vega Blanco

A continuacion se presenta un extracto de los aspectos mas importantes que se discutieron en esta reunion:

La Licda. Carolina Calderén expone los principales aspectos del PAO y del Presupuesto 2021. Se hace énfasis
en:

La disminucion de ingresos propios, en aproximadamente un 50%, debido a la crisis que vive el pais producto
de la pandemia, la poca recaudacion fiscal que se espera para el siguiente ano, el aumento del desempleo y la
disminucion del consumo, la falta de sefiales claras por parte del Poder Ejecutivo en ciertos temas, entre otros.

La partida de Prestaciones legales no cuenta con todo el contenido presupuestario para afrontar el afilo completo
y se tuvo que reforzar con recursos de Fondos del Sistema (Lineas estratégicas).

La partida de Servicios publicos disminuye en aproximadamente 708 millones, lo que equivale a dos meses de
consumo.

Se enfatiza en que el 25% de disminucion en la partida de Informacion afecta como unidad ejecutora a la Oficina
de Divulgacion, puesto que es una partida centralizada.

Este afio no se cumplird con el 4% de inversion, de Fondos corrientes, en el Programa de Renovacion de
Equipo Cientifico y Tecnologico (PRECT) que sefala la normativa interna; no obstante, se hace una inversion
importante con recursos del Vinculo externo en la compra de algunos equipos.

El MBA Glenn Sittenfeld sefala que le llama la atencion que no hay prevision para atender las obligaciones
financieras producto del proceso judicial que ha tenido la Universidad con la Caja Costarricense de Seguro
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Social, puesto que la Gltima instancia a la que se acudid fue casacion y la resolucion final fue negativa para la
UCR. En este punto el MBA Pablo Marin comenta que, hasta la fecha, no se ha recibido ninguna notificacion.

El Lic. Warner Cascante manifiesta su preocupacion en que se haya eliminado el escalaféon administrativo
para el 2021 puesto que la base normativa y fundamentacion para este incentivo es diferente a la del docente.
Adicionalmente, indica que suscribird el dictamen de esta Comision para efecto de no atrasar el tramite de
tan importante decision; sin embargo, se reserva su derecho de valorar su voto en el plenario debido a las
consideraciones sobre el escalafon administrativo y su impacto sobre las clases ocupacionales de menores
ingresos.

El M.Sc. Carlos Méndez comenta su inquietud acerca de las posibilidades reales que tenga el Gobierno para
cumplir con el depodsito complementario que debe hacer a mediados del afio entrante.

El M.Sc. Miguel Casafont expresa su desacuerdo con la inversion que se llevara a cabo para instalar el horno
en Artes Plasticas. Esto, en vista de que es un equipo que se adquiri6 sin mayor planificacion, puesto que tiene
aproximadamente diez aflos de estar en bodega y en el momento de la compra no se contaba con el espacio fisico
ni las condiciones de instalacion eléctrica para su adecuado uso.

PROPUESTA DE ACUERDO

CONSIDERANDO QUE:

I.

La Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, en el articulo N.° 19, establece el 30 de setiembre
como fecha limite para presentar el Presupuesto Institucional, y advierte de que la presentacion tardia o incompleta
podria, eventualmente, acarrear sanciones.

Las Normas generales y especificas para la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto de la Universidad
de Costa Rica, puntos G-2.14 y G-2.15, establecen que:

G-2.14. La Comision de Administracion y Presupuesto del Consejo Universitario analizara la propuesta de Plan-
Presupuesto, con la participacion de la Oficina de Planificacion Universitaria, la cual proporcionard la informacion
adicional necesaria.

G-2.15. El Consejo Universitario analizard la propuesta del Plan-Presupuesto y aprobara el Plan-Presupuesto anual de
la Universidad de Costa Rica, a mas tardar la cuarta semana del mes de setiembre de cada ano. La Rectoria lo enviara
a la Contraloria General de la Republica a mas tardar el 30 de setiembre.

3. El Cronograma para el proceso de formulacion del Plan-Presupuesto 2021, aprobado por el Consejo Universitario

en la sesion N.° 6350, articulo 5, del 13 de febrero de 2020, dispuso los siguientes plazos para las actividades que
se leen a continuacion:

Actividad Responsables Fechas
Presentar al Consejo Universitario, por medio de la Oficina 28 agosto de 2019
Rectoria, el proyecto de Plan-Presupuesto y la informacion | P la.niﬁcc.zcio.n
adicional necesaria para su andlisis y aprobacion definitiva. Universitaria
Ademas, enviara una copia de dicho proyecto a la Oficina de
Contraloria Universitaria.
Analizar 'y aprobar el Plan-Presupuesto anual de la Consejo 31 de agosto al 25 de
Universidad de Costa Rica. Universitario setiembre de 2019

(4 semanas)
Preparar el Plan-Presupuesto aprobado por el Consejo Oficina de 28 al 30 de setiembre
Universitario y remitirlo a la Rectoria para ser enviado a la |  Planificacion de 2019
Contraloria General de la Republica. Universitaria )
(3 dias)
Rectoria
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11.

12.

13.

14.

15.

Mediante los oficios OPLAU-597-2020, del 18 de setiembre de 2020, y OPLAU-607-2020, del 21 de setiembre
de 2020, la Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU) remitié a la Rectoria el Plan Anual Operativo y su
respectivo Presupuesto por programas y actividades para el periodo 2021.

Mediante los oficios R-5211-2020, del 18 de setiembre de 2019, y R-5218-2020, del 21 de setiembre de 2020, la
Rectoria elevo al Consejo Universitario el Plan Anual Operativo para el afio 2021 y su correspondiente Presupuesto
por programas y actividades.

Las Politicas de la Universidad de Costa Rica 2021-2025, definidas por el Consejo Universitario, han sido
vinculadas al Plan Anual Operativo y Presupuesto Institucional para el afio 2021 por las unidades ejecutoras.

Para el analisis del Plan Anual Operativo 2021 y su correspondiente presupuesto por programas y actividades, la
Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios convoco a sesion extraordinaria ampliada el 21 de setiembre
de 2020. En esta reunion se conto con la participacion de funcionarias y funcionarios de la Oficina de Planificacion
Universitaria, de la Oficina de Contraloria Universitaria, de la Oficina de Administracion Financiera y de la
Rectoria.

De conformidad con el acuerdo tomado en la Comision de Enlace para el Financiamiento de la Educacion Superior
Universitaria Estatal (FEES), el monto que girara el Gobierno a las universidades es inferior al aprobado, con el
compromiso de que en el segundo semestre del 2021 esta Comision se reunira para aprobar la diferencia. Ademas,
se prevé una reduccion importante en los ingresos propios (aproximadamente de un 50%).

Por primera vez, se prevé que el superavit de libre disposicion sera nulo durante el 2020, por lo que no se dispone
de ese recurso para mitigar el desbalance de egresos con respecto a los ingresos.

Para cumplir con el Principio de equilibrio presupuestario, establecido en las Normas técnicas de presupuestos
publicos, emitidas por la Contraloria General de la Republica, se llevo a cabo una serie de ajustes para disminuir
los porcentajes de asignacion presupuestaria en un grupo importante de partidas.

El Plan-Presupuesto 2021 no podra cumplir con la politica de invertir el 4% de los recursos provenientes del
Fondo Especial para la Educacion Superior Universitaria Estatal (FEES) en el Programa de Renovacion de Equipo
Cientifico y Tecnologico. El porcentaje destinado es de un 0,48%.

En las partidas de Remuneraciones se tomaron las siguientes medidas de contencion del gasto, adicionales a las que
se han tomado desde hace varios afios:

» No se incorpora estimacion por ajuste salarial de costo de vida, ni reserva.
* No se consideran ajustes en los componentes del grupo de partidas de Sueldos al personal permanente.
» Los conceptos incluidos en estas partidas se aplicaran conforme a lo establecido en la Ley N.© 9635.

» En atencion al pronunciamiento de la Sala Cuarta sobre el no pago del escalafon docente, no se incluyen recursos
para el incremento en el escalafon administrativo.

La distribucion porcentual 79,30% - 20,70% correspondiente a la relacion Masa salarial — Partidas generales
se debe a una disminucion del gasto en partidas de operacion (comprometidas y no comprometidas) y no a un
aumento de la Masa salarial.

Se cumple con la regla fiscal. Se presenta un presupuesto global con un crecimiento en gasto corriente inferior
(3,92%) al precepto de la regla fiscal estipulada en la Ley fortalecimiento de las finanzas publicas, N.° 9635. El
Ministerio de Hacienda estimé en 4,13% el maximo de crecimiento del gasto corriente, respecto del presupuesto
inicial aprobado en el 2020.

La Oficina de Contraloria Universitaria, mediante el oficio OCU-434-2020, del 23 de setiembre de 2020, envia al
Consejo Universitario algunas observaciones generales al Plan-Presupuesto 2021 de las cuales, a solicitud de la
Comisién de Asuntos Financieros y Presupuestarios, se pronuncié la Administracion mediante el oficio de Rectoria
R-5365-2020, el cual adjunto el oficio OPLAU-615-2020, ambos del 24 de setiembre de 2020.
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16. Se cuenta con copia de los siguientes documentos:

a) Modelo de guia interna de verificacion de requisitos del bloque de legalidad que deben cumplirse en la
formulacion del presupuesto inicial y sus variaciones, de las entidades y 6rganos publicos sujetos a la aprobacion
presupuestaria de la Contraloria General de la Republica.

b) Modelo de guia interna para la verificacion de requisitos que deben cumplirse en los planes de las entidades y
organos publicos sujetos a la aprobacion presupuestaria de la Contraloria General de la Republica.

ACUERDA

1. Aprobar el Plan Anual Operativo y el Presupuesto por Programas y Actividades para el aiio 2021 de la Universidad
de Costa Rica, por un monto total de ¢330 340 000 000,00 (trescientos treinta mil trescientos cuarenta millones de
colones sin céntimos).

2. Aprobar como gastos de capitalizacion los recursos incluidos para atender:

a) El pago de remuneraciones de la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones (OEPI), por un monto de
¢1 045 618 059,28 (mil cuarenta y cinco millones seiscientos dieciocho mil cincuenta y nueve colones con
veintiocho céntimos).

b) Los compromisos del Fideicomiso UCR-BCR (Megaproyectos), por ¢5 420 331 693,63 (cinco mil cuatrocientos
veinte millones trescientos treinta y un mil seiscientos noventa y tres colones con sesenta y tres céntimos).”

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ informa que el dictamen fue firmado por todos los miembros de la
Comision. Agradece a la Mag. Carolina Solano, analista de la Unidad de Estudios, por su colaboracion en
la elaboracion del dictamen. Queda a las 6rdenes para preguntas, comentarios o dudas.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD reconoce el gran trabajo de la Comision para sacar esto
en tiempo récord y también a las personas de la Administracién que tuvieron que esforzarse para cooperar
en la elaboracion de este presupuesto. Consulta, en relacion con la tabla nimero 4, “Proyectos de interés
institucional recomendados por la Rectoria 20207, en la que hay una serie de proyectos, concretamente
cuales fueron los criterios seguidos.

Anade que el tercer punto de esa tabla dice: “Espacio Universitario de Estudios Avanzados (UCREA),
interaccion permanente con académicos de todo el mundo”, instancia a la que se le asignan ciento ochenta y
cinco millones de colones. Saben que la situacion de la pandemia es incierta y se esta hablando de interaccion
permanente con académicos del mundo; entonces, desea saber como se llevara a cabo esa interaccion si no
tienen certeza de cuando terminara la pandemia.

Se refiere a la sesion N.° 6343, extraordinaria, que celebraron el miércoles 22 de enero de 2020,
en la cual la Direccidén presentd una propuesta al plenario, que fue acogida y votada por unanimidad de
los miembros presentes, la llamd: “Solicitudes y recomendacion a la Administraciéon ante una eventual
pérdida del juicio contencioso-administrativo sobre lo dispuesto en el Titulo III de la Ley N.° 9635, Ley de
fortalecimiento de las finanzas publicas y su reglamento”

Detalla que en dicha sesion se acordaron tres puntos, que, a la letra, dicen:
ACUERDA
1. Solicitar a la Administracion que:

a) Informe sobre las medidas que ha implementado o implementarda para minimizar la afectacion
institucional y de las personas funcionarias en caso de que el fallo del proceso judicial (juicio contencioso-
administrativo interpuesto por el Consejo Nacional de Rectores, expediente 19-000375-1028-CA - 2)
resulte adverso a la Universidad de Costa Rica, a mas tardar el 8 de marzo de 2020.

b) Presente al Consejo Universitario, para su andlisis y eventual aprobacion, un nuevo modelo de estructura
salarial, justo, competitivo y equitativo, para las nuevas personas funcionarias que ingresen a laborar en
la Institucion, a mas tardar 30 de marzo de 2020.
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2. Recomendar a la Administracion que, a partir de la estimacion presupuestaria salarial que se realiza de acuerdo
con el modelo universitario, analice la posibilidad de que la ejecucion presupuestaria responda a lo establecido en
la Ley N.° 9635 y el Reglamento del Titulo Il de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas; esto, para
que con la diferencia presupuestaria entre ambos modelos de remuneracion salarial se genere una reserva en caso
de un eventual fallo negativo en contra de la Universidad. Lo anterior, considerando los derechos adquiridos de
las personas funcionarias y la Convencion Colectiva actualmente vigente. (....)

Agrega que, en seguimiento a este acuerdo, se generaron los oficios CU-609-2020 y CU-773-2020;
muchos de estos oficios dirigidos al Dr. Henning Jensen; posteriormente, hubo otros dirigidos al Dr.
Carlos Araya; luego, se emitio el CCCP-142020, porque en la Comision de Coordinadores de Comisiones
Permanentes esta el caso de régimen salarial; también, el CCCP-17-2020, el CCCP-22-2020.

No leera los oficios, pero leyo los acuerdos, para que los miembros del plenario tengan claro el
tema que se trataba en los oficios. El asunto es que nunca obtuvieron una respuesta concreta sobre lo que
consultaron a la Administracion, y observa, de forma sorpresiva, que en este presupuesto incorporaron lo
de la Ley N.° 9635; pero la logica era que la Administracion le hubiese dicho al pleno lo que pensaba hacer.

Percibe que de forma encubierta estan forzando la aplicacion de la Ley N.° 9635, lo cual,
responsablemente por lo que se estd viviendo en los ambitos nacional e internacional, podria comprender,
pero tienen detalles como que no se pagara el escalafon administrativo y demads. Se cuestiona por qué no lo
dijeron concretamente en una carta, pues siente que esta todo camuflado.

Se pregunta donde esta la comunicacion abierta entre dos instancias que son fundamentales para el
buen funcionamiento de la Administracion. Pide concretamente al Dr. Carlos Araya, rector, una respuesta
logica y coherente, con el sentido comun, para que no le haya contestado a la Direccion lo que se le preguntd
desde inicios de enero, aunque en ese entonces estaba el Dr. Jensen; no obstante, como bien lo dijo el
Ph.D. Santana, quien asume debe dar continuidad a las acciones. En contraste tienen la aplicacion en este
presupuesto, que —como es usual— debe aprobarse casi que de forma inmediata.

Resume que esas son sus preguntas y observaciones; una sobre los criterios 16gicos y coherentes
para haber priorizado los proyectos y, segundo, por qué nunca hubo una respuesta a sus solicitudes, en
representacion del Organo Colegiado, pero si lo aplican en este presupuesto; entonces, no le parece logico.

Seguidamente, somete a discusion el dictamen.

LA DRA. TERESITA CORDERO expresa que posee algunas consultas y preocupaciones con
respecto, incluso, al texto que esta en el dictamen. Agradece a la Comision, a la Oficina de Planificacion
Universitaria (OPLAU), a la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU), a la Oficina de Administracion
Financiera, asi como a la Mag. Solano.

Desea que le aclaren una duda en el sentido de que han venido presupuestos con una masa salarial
de un 72% versus no sé qué; ahora resulta que tienen una masa salarial de 79,3% contra 20,7%; eso la hace
pensar que los nimeros han estado camuflados, porque ahora, en el 2021, hay una masa casi de 80/20;
mientras que han estado diciendo que la masa salarial es menor.

Sabe que existen reclasificaciones y otro tipo de movimientos, pero se supone que no ha habido
ningln aumento en el numero de puestos. Sabe que se esta incluyendo otra masa salarial, pero, en realidad,
debieron haber sido claros desde el principio sobre cual es realmente la masa salarial que poseen.

Le preocupa seriamente el pago a la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) y la reserva sobre
salarios. Entiende por qué no esta presupuestado, pues tiene sentido en este presupuesto, que ahora pareciera
que no hay que negociarlo con el Gobierno afio a aflo, sino cada seis meses, porque queda como una reserva
para que el proximo medio afio realicen un ajuste de los nuevos presupuestos, y ni qué decir de este afio
2020 y en el anterior, por los presupuestos que no aprobo la Contraloria General de la Republica.
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Enfatiza que eso le preocupa mucho, porque pondra a la Universidad en una situacion critica. Cree que
deberia ser comunicado, eventualmente, a la comunidad universitaria que este es un presupuesto ajustado,
que podria ser mas ajustado. Desconoce si el Consejo Universitario deberia tomar un acuerdo en esa linea,
porque es una advertencia muy seria.

Menciona que, de igual manera, quisiera comprender, y en ese sentido se une a la preocupacion de
la Prof. Cat. Howard de que ellos, como Consejo Universitario, deben realizar cambios en la normativa.
Entiende que los cambios se hacen de manera ajustada, pero el eliminar el escalafén administrativo es algo
que esta en discusion en el Consejo Universitario, lo habia presentado el Lic. Warner Cascante hace dos o
tres afios; sin embargo, el Organo Colegiado no lo ha determinado pensando en que debe revisarse, y ahora
se elimina de un plumazo.

Cree que deberian tomar un acuerdo para que el Consejo Universitario, en el marco de la revision de
los diferentes temas salariales, tome en cuenta lo que esta descrito y ya como un hecho.

Sefiala, en los considerandos, un argumento que tiene que ver con los superavits, pues le preocupa la
frase de que los superavits se han usado para el equilibrio financiero. Politicamente, la Contraloria General
de la Republica toma eso para decir que tiene razon (lo dice en términos llanos, porque no es técnica en esta
materia), que la Universidad lo usaba como caja chica y para el equilibrio, asi que, en realidad, le sobraba la
plata. No sabe si eso deberia colocarse de esa manera, porque en el considerando 9 se plantea lo que la letra
dice: Por primera vez, se prevé que el superavit de libre disposicion serd nulo durante el 2020, por lo que
no se dispone de ese recurso para mitigar el desbalance de egresos con respecto a los ingresos.

Estima que esto es muy serio, porque le estan dando la razon a la Contraloria General de la Republica;
asi lo ve, tal vez esta malinterpretando el punto, pero cree que deben ser claros. Se puede indicar que ya
no tendran el presupuesto de los superavits disponible; ha ido a defender a la Asamblea Legislativa que los
superavits de la UCR son comprometidos; entonces, le preocupa, porque ve que hablan de una cosa, pero
hacen otra.

Destaca que, en el considerando 13, no encuentra relacion con lo de masa salarial, pues a la letra dice:
13. La distribucion porcentual 79,30% - 20,70% correspondiente a la relacion Masa salarial — Partidas
generales se debe a una disminucion del gasto en partidas de operacion (...). Asegura que ahi hay un error,
falta algo o era otro considerando; entonces, le solicita al M.Sc. Méndez que lo revise.

Insiste sobre tres puntos muy concretos que le preocupan, que tienen que ver con proyectos que se
han creado e impulsado desde el interés institucional. Un proyecto de interés institucional tendria que estar
relacionado con lo que han firmado en el Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES).

Apunta que para ella un proyecto de interés institucional es dar todo el apoyo para revisar como esta
la permanencia de los estudiantes en cada una de las unidades académicas; ese es un proyecto que implicara
un apoyo grande de recursos, y estaria relacionado con diferentes oficinas.

Entiende el asunto de la internacionalizacion, pero no puede entender como se justifica que, porque
existen vinculos con extranjeros, tendran ciento ochenta y cinco millones de colones para UCREA.

Se pregunta como esta la oficina de alto nivel que abrieron en la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico (UNAM), con gastos para la Oficina de Asuntos Internacionales y Cooperacion Externa (OAICE),
pero rebajan un 50% a los graduados, a las personas de la UCR que se iran al exterior; esos son temas que
deben revisar.

Consulta, igualmente, por la Sede Interuniversitaria de Alajuela, sabe que reciben fondos provenientes
del Consejo Nacional de Rectores (CONARE); se cuestiona qué pasa con la disminucion y la proyeccion a
largo plazo.
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Resume que al menos esos son tres temas que estima preocupantes, pero tampoco encontrd presupuesto
para posdoctorados; no sabe si es que en el 2021 ya no habra para estos o si esta en otro rubro.

Observa, mas en detalle, que se destinan ciento ochenta y cinco millones de colones al UCREA,
mientras que solo un millén de colones para la Comisién Contra el Hostigamiento; en otra palabras, a unos
se les da mucho y a otros poco.

Insiste en que deberian tomar algunos acuerdos, a partir de lo expresado por ella; quiere escuchar
argumentos en contra, porque puede ser que esté viendo las cosas solo por esta situacion y el Consejo
Universitario tenga que tomar en cuenta esto, para la revision de los reglamentos salariales o si van a
permitir que sea por decreto.

Hay otro punto que le parece que tiene que ver también con el tema de los intereses que ya no se
recibiran por superavit, porque no se tienen; le hubiese gustado (tal vez para el futuro) una comparacion
entre lo que realmente se ahorran en el pago del fideicomiso y lo que recibian de interés. Se pregunta si en
buena teoria se ahorraron esa deuda, ese pago afio a afio, y si eso compensaria lo que se hubiesen ganado
por interés. Considera que posiblemente esa comparacion no deberia estar, pero le gustaria comprender si
ese pago del fideicomiso hizo que compensaran lo que no van a recibir por intereses. Ese es un tema que le
queda en deuda, o tal vez no lo vio y el M.Sc. Méndez la puede orientar, si es que esta equivocada. Se dice
que no recibiran el dinero y que ya no se podra utilizar, pero se pregunta cuanto dejaron realmente de pagar
en ese sentido.

Estima importante destacar que no saben como estaran para el 2021 y que la comunidad universitaria
comprenda las situaciones en las que se encuentran en la actualidad.

EL MBA MARCO CALVO pregunta al Dr. Carlos Araya por qué en este presupuesto 2021 si esta
incluido el pago de las anualidades segin el porcentaje asignado a profesional y no profesional. Senala que
si se va a pagar con el nuevo presupuesto, significa que siempre estaba el derecho a ser otorgado, que es lo
que la comunidad ha manifestado todo este tiempo, que nada que ver la prohibicion; entonces, si siempre
ha sido un derecho, se pregunta por qué esperar hasta el 2021 para pagarlo.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra al M.Sc. Méndez; luego, al Dr. Araya,
porque muchas de las consultas son dirigidas al sefior rector.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ informa, en cuanto a la consulta de la Prof. Cat. Howard sobre los
proyectos del UCREA, que el sefior Mario Rivera, de la OPLAU, le envid una lista con los diecisiete
proyectos, los cuales enumerara:

1. “Una plataforma de multideporte biocomputacional para la identificacion de protiazas e inhibidores del
coronavirus”, del Centro de Investigacion en Enfermedades Tropicales (CIET), a cargo del Dr. Rodrigo Mora.

2. “Modelos matematicos para estrategias de desarrollo, prevencion y control de Aedes Aegypti” del Centro de
Investigacion en Matematica Pura y Aplicada (CIMPA), a cargo del Dr. Fabio Sanchez.

3. “Conflictos territoriales e interétnicos en Buenos Aires, Costa Rica. Aportes interdisciplinarios para su
resolucion”, del Centro de Investigacion en Antropologia (CIAN), a cargo del Dr. Marcos Guevara.

4. “Desarrollo de la comprension lectora de textos multimodales y multimedia en educacion secundaria”, de la
Escuela de Filologia, Lingtiistica y Literatura, a cargo del Dr. Adridn Vergara.

5. “Significancia clinica de los hospederos genéticos y polimorfismos en el metabolismo de hidroxicloroquina,
usado para el COVID-19”, de la Escuela de Biologia, a cargo del Dr. Alejandro Leal.

6. “Transformacion digital: incorporacion de tecnologia SAR en la gestion de riesgos, agricultura y recursos
naturales para Centroamérica”, de la Escuela de Geografia, a cargo del Dr. Edgar Espinosa.
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7. “Redes sociales, microbioma y envejecimiento saludable: analisis multidisciplinario de las redes de apoyo y
su influencia en el microbioma intestinal de los habitantes de la Zona Azul Costarricense”, de la Escuela de
Medicina, a cargo de la Dra. Georgina Gomez.

8. “Actualizacion de la amenaza sismica para Costa Rica”, del Laboratorio de Ingenieria Sismica, a cargo del Dr.
Diego Hidalgo.

9. “Intervenciones en infancia temprana para reducir la desigualdad en las oportunidades educativas”, del Instituto
de Investigaciones Psicologicas (IIP), a cargo de la Ph.D. Ana Maria Carmiol.

10.“Escuchar la naturaleza: el canto de las aves como herramienta para el aprendizaje del segundo lenguaje en los
adultos”, de la Escuela de Formacion Docente, a cargo de la Dra. Veronica Garcia.

11.“Tiempo de alta a las personas diagnosticadas con el virus COVID-19, segun caracteristicas sociodemograficas”,
del Centro de Investigacion en Cuidado de Enfermeria y Salud (CICES), a cargo del Dr. Manuel Rodriguez.

12.“Desarrollo y estandarizacion de pruebas geologicas para la deteccion de inmunidad contra el Sars-CoV-2 en
la poblacion costarricense”, Centro de Investigaciones en Enfermedades Tropicales (CIET), a cargo de la Dra.
Eugenia Corrales

Sefiala que estos son los proyectos del UCREA. Aclara que las consideraciones de por qué se incluy6
0 no serian una cuestion mas de rango politico, de manera que le gustaria que el Dr. Carlos Araya dé el
criterio de la Rectoria al respecto.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD agradece al M.Sc. Méndez, pues esa parte ya le quedo clara;
pero lo que pregunté fue: cudles fueron los criterios utilizados, de manera que no es una pregunta para la
Comision. Cede la palabra al Dr. Araya, a fin de que conteste las dudas que poseen; después, le dara la
palabra al Ph.D. Santana.

EL DR. CARLOS ARAYA inicia con el tema salarial, pues cree que incluye todos los elementos que
han sefialado. Lamenta que en su momento no se contestara el oficio que sefiala la Prof. Cat. Howard, del mes
de marzo; recientemente, le solicité al sefior Eval Araya, secretario académico de la Rectoria, con el cargo de
la Direccion Ejecutiva de la Rectoria, que revisara todos los acuerdos del Consejo Universitario pendientes;
incluso, ¢l —Sr. Eval Araya— sostuvo una reunion con la Prof. Cat. Howard, en la cual se analizaron; de
manera que han estado dando un seguimiento exhaustivo a esos pendientes que habian quedado.

Informa que la semana pasada converso con el director del Centro de Informatica para desarrollar una
aplicacion, un software sencillo que permita controlar y evitar que este tipo de situaciones, de no respuesta
a solicitudes o acuerdos del Consejo Universitario, se siga presentando, de manera que puedan eliminar esa
practica por completo.

Explica, en materia salarial, que no se trata de que estan administrando por decreto, ni mucho menos,
sino que deben apegarse a la Ley N.° 9635, pues es de aplicacion obligatoria, segtin criterio de la Contraloria
General de la Republica, la Procuraduria General de la Republica y, en materia laboral, el Ministerio de
Trabajo.

Aclara que, evidentemente, no esta de acuerdo con que eso sea asi; por eso las universidades publicas
presentaron procesos judiciales: uno, ante el Tribunal Contencioso-Administrativo y al menos dos ante la
Sala Constitucional, que estan pendientes de resolver. Mientras eso no se resuelva la ley es de acatamiento
obligatorio, lo cual desea que quede muy claro, porque eso da respuesta a las decisiones en materia laboral.

Recuerda que el Titulo IV de la Ley N.° 9635, en el articulo 11, inciso d), sefiala los diferentes grados
y acciones que implica el nivel de deuda pais que se tenga; entonces, el inciso d) establece lo concerniente
a cuando el nivel de deuda alcance mas del 60% del producto interno bruto (PIB).
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Apunta que para mediados de este afio, segiin datos del Ministerio de Hacienda, el nivel de deuda
alcanzo el 63%, aproximadamente, lo cual sefiald el M.Sc. Méndez cuando presentd el dictamen. Las
estimaciones plantean que, al finalizar el 2020, el nivel de deuda estara en el orden del 70%, esto producto,
entre otras cosas, de la pandemia.

Destaca que no se esperaba llegar a niveles de deuda de ese volumen en este afio; de hecho, en la
proyeccion que tenian el Banco Central y el Ministerio de Hacienda, originalmente, era que el nivel de
deuda, este afio, no superaria el 60% y que, mas bien, se superaria en el 2021; no obstante, la situacion
pandémica los lleva a superar el 60% en el nivel de deuda respecto al PIB este afio.

Menciona que lo anterior los remite al articulo 13, inciso c), del Titulo IV de la Ley de fortalecimiento
de las finanzas publicas, que dice que cuando la deuda publica supere el 60% del PIB no habra incrementos
salariales. Reitera que mientras un tribunal no sefale que las universidades no estan incluidas dentro de
lo estipulado en la Ley N.° 9635, en especifico en los titulos III y IV, deben cumplir con lo establecido en
esa legislacion, la cual dicta que no pueden haber incrementos salariales ni a la base ni en ninguno de los
incentivos, y la anualidad es un incentivo. Podrian incluir la anualidad en el presupuesto, pero la Contraloria
General de la Republica no lo aprobaria, porque no estarian cumpliendo con la ley y estarian haciendo que
el Consejo Universitario apruebe un presupuesto que no esta acorde con dicha ley.

Agrega que el escalafon administrativo es un incentivo, por ende, si lo incluyen, estarian exactamente
igual, incluyendo en el presupuesto el pago de un incentivo salarial que, segtn el Titulo IV de la Ley N.°
9635, en sus articulos 11 y 13, no pueden pagar, porque el nivel de deuda es superior al 60%.

Comparte el criterio de que esto es inconstitucional, efectivamente, y le podrian decir que esta en la
Convencion Colectiva de Trabajo, la cual esta por encima de la ley, porque es ley entre partes, que es el
principio que han manejado siempre. Sin embargo, ante una consulta que hace el Instituto Tecnologico de
Costa Rica (ITCR) al Ministerio de Trabajo sobre este mismo aspecto, el Ministerio de Trabajo respondio
mediante el pronunciamiento DAJAREOFP-406-2019, de la Direccion de Asuntos Juridicos del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, en el mes de diciembre del afio anterior, del cual lee una cita, que a la letra
dice:

(...) segun lo expuesto debe quedar claro que la Ley N.° 9635 es de acatamiento obligatorio y es precedente
su aplicacion para las convenciones colectivas vigentes, de igual manera se debe hacer cumplir al momento
de negociar una nueva convencion colectiva incluyendo las estipulaciones previstas en los diferentes
transitorios, aun cuando las normas convencionales vigentes o denunciadas presenten una regulacion
diferente y mas favorable para los trabajadores, ya que si contraviene lo estipulado en la Ley N.° 9635, lo
procedente es que la negociacion de la convencion colectiva se ajuste a esa ley (...).

Continga con la lectura.

(...) La ley estatal prevalece sobre lo dispuesto en los convenios colectivos, en virtud del principio de
Jjerarquia normativa, para lo cual, de manera adicional, el legislador incluyo articulos transitorios que
regulan de manera especifica temas particulares, que deben de ser de aplicacion para las convenciones
colectivas vigentes y cuando estas pierdan su vigencia (...).

(...) La negociacion debera incluir la plenitud de diferentes estipulaciones que la ley presenta al pactar
beneficios para los funcionarios publicos (...).

Eso es lo que dice el criterio del Ministerio de Trabajo. Por otro, lado esté el criterio (C-060-2019) de
la Procuraduria General de la Republica, que dice:

“las convenciones colectivas estan supeditas a la ley, incluso aquella sobrevenida mdaxime cuando dicha
norma legal esta dirigida expresamente de derogar y, por ende, determinar a futuro la pérdida de vigencia de
enormes convencionales anteriores en un contenido o ambito especifico, respetando los derechos adquiridos
y el principio de retroactividad del articulo 34 constitucional .
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(Por qué hace referencia a estos pronunciamientos? Porque refuerzan lo que dijo al inicio, de que
hasta tanto la Sala Constitucional o el Tribunal Contencioso-Administrativo no se pronuncien sobre los
recursos que las universidades publicas presentaron se tiene que obedecer la Ley 9635; es decir, el ejecutar
la ley no es un tema de si se quiere o no, se debe llevar a cabo aunque no estén de acuerdo con lo que ahi
se sefiala, como en este caso en particular. Si no estan de acuerdo, tienen que recurrirla, cuyo proceso ya se
hizo pero no hay una respuesta; hasta que no obtengan una respuesta en la que les den la razon, se tiene que
guardar lo que dicta la ley. Eso es lo que se esta haciendo al no incluir el incremento salarial a la base, las
anualidades, los escalafones o cualquier otro incentivo para el afio 2021.

Reitera que estan llevando todo lo que sefala el Titulo IV de la Ley de fortalecimiento de las finanzas
publicas. Con esto, trata de responder parte de las preguntas de la Prof. Cat. Madelinne Howard, la Dra.
Teresita Cordero y del MBA Marco Vinicio Calvo.

Con respecto a la pregunta del MBA Marco Vinicio Calvo de que si se esta incluyendo el pago de
anualidades en el presupuesto ordinario para el 2021, responde que de acuerdo con la Ley 9635 no lo estan
incluyendo, porque hacerlo estarian incumpliendo con lo planteado en los articulos 11 y 13 del titulo IV.

Explica que en un presupuesto extraordinario (no tiene claro si ya se analizd o esta por analizar)
para el afio 2020 si esta el pago de anualidades, segtin lo que sefala la Ley 9635. ;Por qué para el 2020 si,
pero para el 2021 no? Porque para el 2020 todavia el nivel de deuda no ha alcanzado el 60%, por ende, se
podian realizar esos pagos, para el 2021 ya se superara ese nivel de deuda. Esto es en materia de salarios, y
cualquier otra consulta que tengan, con todo gusto la respondera.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD dice que ella también preguntd cuales fueron los criterios
seguidos para establecer los proyectos de interés institucional recomendados por la Rectoria para el afio
2021.

EL DR. CARLOS ARAYA aclara que primero se refirio al aspecto salarial. Con respecto a los criterios,
responde que es a partir de las recomendaciones de las vicerrectorias. En ese caso en particular, es segtn el
oficio en que la Vicerrectoria de Investigacion recomienda los recursos para el financiamiento de proyectos
del Espacio Universitario de Estudios Avanzados (UCREA).

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD aclara que no se esta refiriendo a ese proyecto en particular,
sino en general cudles fueron los criterios para incluirlos a todos. Esto lo pregunta porque recuerda que hubo
una polémica con el edificio del Instituto de Investigaciones Farmacéuticas (INIFAR), de que si se iba a
poder usar o no, y no tiene ningun recurso asignado; entonces, no sabe si eso ya se resolvid o simplemente
el edificio va a ser usado para otra cosa; por eso le esta preguntando.

EL DR. CARLOS ARAYA responde que no hay recursos asignados para el INIFAR porque no hay
recursos asignados para inversion, salvo algunos proyectos que estdn en gestion y ya tenian presupuesto
previamente. En el caso del INIFAR, ¢l conoce la situacion, pues fue con el Dr. German Madrigal Redondo
a ver cuales eran los problemas que presentaba el edificio. Hay que hacer una inversion adicional a la que
ya se habia llevado a cabo, superior a los ¢1.000.000.000, pero la Instituciéon no cuenta en este momento
con esos recursos, y si no existen esos dineros, no se pueden asignar.

Comparte que su compromiso con el Dr. German Madrigal fue que se va a tener como un proyecto
prioritario para el momento en que se pueda contar con recursos para asignar al Plan de Inversiones. ;De
dénde podrian salir? A pesar de que las estimaciones sefalan que no deberian tener superavit libre al
finalizar este afio, en caso de que haya, ese seria uno de los proyectos prioritarios para el financiamiento,
pero también de los recursos que se han pospuesto en la negociacion actual, de manera que sera en ese
momento cuando se puedan asignar recursos.

Con respecto a los otros recursos que sefiala la Prof. Cat. Madeline Howard acerca de los proyectos
que estan en la tabla 4, los criterios corresponden a las recomendaciones que les hacen las diferentes
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instancias. Cuando habla de diferentes instancias, pueden ser las vicerrectorias o, bien, la Rectoria, como el
caso de la Comision Instructora Institucional de la Comision Institucional Contra el Hostigamiento Sexual,
el Programa de Libertad de Expresion, Derecho a la Informacién y Opinion Publica (Proledi) o de los
proyectos informaticos. Dice que ¢l no maneja como se conforman cada uno de esos recursos en detalle.
Le podria pedir, si el Consejo Universitario lo permite, al MBA Pablo Marin Salazar o a la Licda. Carolina
Calderon Morales que especifiquen en esa escala de detalle.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD pregunta al Dr. Carlos Araya si ya termind con su
intervencion.

EL DR. CARLOS ARAYA quiere saber si la Licda. Carolina Calderén y el MBA Pablo Marin se
pueden referir a este punto en particular.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD indica que no hay ningln problema. Pregunta quién va a
intervenir en este momento.

EL DR. CARLOS ARAYA contesta que la Licda. Carolina Calderon.

LA LICDA. CAROLINA SOLANO menciona que cuando esta el proceso de recomendacién por
parte de las vicerrectorias, hay criterios. En el caso de la Vicerrectoria de Investigacion, en el folleto que les
enviaron, hay algunos criterios que ellos citan, que son partes del sistema del presupuesto de las unidades
de investigacion; ahi ellos establecen una serie de criterios, como la produccion cientifica de la unidad en
afnos anteriores y si la unidad cuenta con instalaciones nuevas. En el caso los proyectos vigentes, tantos los
proyectos vigentes como los proyectos nuevos pueden atenderse con diferentes fuentes de financiamiento
que tiene la Vicerrectoria dentro de los montos que se le asignan, que pueden ser, por ejemplo, los de
UCREA, que vienen aprobados por ellos; también, los proyectos de apoyo para monteria o fondo de
semilla, para lo cual establecen una serie de criterios. Ademas, la Vicerrectoria mantendra la aprobacion de
propuestas nuevas por las vias tradicionales; al mismo tiempo, abrira concursos de nuevas modalidades.

Estima que lo que busca es impulsar la calidad y la excelencia apoyando con mayor designacion
presupuestaria las mejoras. En ese sentido, se mantiene la asignacion ordinaria, dependiendo de las
modalidades de fondo que se establezcan. Para cada uno de los proyectos, ellos continian con una
valoracion, siempre impulsando la calidad de estos. Si bien es cierto, los montos que se estan incluyendo
eran superiores, 1o que se hace es una reduccion del 50% cree también era una de las consultas que tenian
pues existen evaluaciones que pueden hacer las vicerrectorias partiendo de los efectos de la pandemia para
el 2021.

Explica que no recortar un monto en las vicerrectorias hubiera significado una mayor afectacion en
las partidas de operacion en las diferentes unidades. Hay una evaluacién que se hace de por qué hay un
recorte en los proyectos institucionales en ese monto, y es pensando también en los efectos que puede tener
la pandemia en el 2021. Ya las vicerrectorias, con el analisis que van a llevar a cabo sobre cumplimiento de
los proyectos de la calidad y de otros criterios que ellos tienen, van a hacer esa asignacion en el presupuesto
del 2021.

EL MBA PABLO MARIN informa que, desde el punto de vista administrativo, se hace una evaluacion
de los proyectos que se manejan por parte de la Vicerrectoria de Administracion. Brinda dos ejemplos muy
claros que estan en funcionamiento y que son muy importantes: la Unidad de Gestion Ambiental (UGA),
que tiene un gran impacto en la situacion de la Institucion y se viene manejando como un proyecto de interés
institucional y financiado por medio de esos recursos; también, el de Gestion del Riesgo, que este afio ha
tenido mucho impacto porque es el que alimenta al Centro de Coordinacion Institucional de Operaciones
(CCIO). Esos proyectos siempre se han evaluado fuertemente y se les ha dado un énfasis muy relevante a
la hora de asignar recursos para atender las necesidades institucionales. La UGA, en particular, ha tenido
un impacto muy importante desde que se conformd. De parte de la Administracion, esos dos proyectos son
elementales en la evaluacidon que se ha hecho a la hora de que se le asigna un recurso.
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LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD pregunta al Dr. Carlos Araya si desea adicionar algo mas.
EL DR. CARLOS ARAYA responde que no.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD informa sobre el oficio el CCCP-14-2020, del 1.° de junio
de 2020, dirigido al Dr. Carlos Araya, en el que se reitera la solicitud que se le habia hecho al Dr. Henning
Jensen Pennigton, a inicios del afio. Procede a leer la carta:

Estimado senor: Reciba un cordial saludo. Como es de su conocimiento, la Comision de Coordinadores
del Consejo Universitario tiene para su analisis los casos denominados “presentar una reforma integral a la
regulacion del régimen salarial académico de la Universidad de Costa Rica, analisis del tope de anualidades
con base en lo dispuesto en los acuerdos de las sesiones N.* 4486, articulo 5, del 5 de octubre de 1999;
5367, articulo 11 del primero de julio 2009, pase CU-7-2020 y revision del Reglamento del Sistema de
Administracion de Salarios de la Universidad de Costa Rica y presentacion de propuesta para eventual
modificacion, pase CU-6-2020. Adicionalmente, el Consejo Universitario en la sesion N.° 6343, articulo 2,
acordo lo que habia leido con anterioridad sobre las medidas que se han implementado o se implementaran
para minimizar la afectacion institucional y de las personas funcionarias en caso de que el fallo del proceso
judicial, juicio contencioso administrativo interpuesto por el Consejo Nacional de Rectores (Conare) resulte
adverso en la Universidad de Costa Rica y que presente al Consejo Universitario para su analisis eventual
aprobacion un nuevo modelo de estructura salarial, justo, competitivo y equitativo para las nuevas personas
funcionarias que ingresen a laborar en la Institucion a mas tardar el 30 de marzo de 2020. (...) Dado lo
anterior y tomando en cuenta el comunicado R1-2020 del 24 de enero de 2020 y los oficios R-866-2020, del
13 de febrero de 2020 y el CU-609-2020, con fecha del 29 de abril del 2020, asi como nuestra conversacion
del pasado jueves 28 de mayo de 2020, referente a la propuesta de reforma salarial institucional, le solicito
informar a este Organo sobre las acciones implementadas para el cumplimiento de los acuerdos supracitados
que son de especial interés para los casos en analisis citados previamente.

Dice que no ha tenido una respuesta. Le cede la palabra al Ph.D. Guillermo Santana.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA plantea algunas consultas, unas especificas y otras mas generales.
Expresa su preocupacion por elementos que ve reflejados en este Plan-Presupuesto, algunos planteamientos
le parece que van a limitar mucho la capacidad para trabajar el afio entrante en la Universidad de Costa Rica
a partir de los presupuestos que se realizan —por supuesto, no con el sentido econémico, sino supuestos que
son hechos de previo—; y con esos supuestos se estaria modificando, de hecho, la estructura de trabajo de la
Universidad de Costa Rica y esas modificaciones las considera bastante serias.

Recuerda que la actual Administraciéon Superior de la Universidad de Costa Rica fue elegida por
el Consejo Universitario, y no por la Asamblea Plebiscitaria. Esa circunstancia anémala hace que, en su
opinidn, las respuestas que pueda y deba dar esta Administracion Superior tienen que ser claras y concisas,
asi como contundentes, ante este Organo Colegiado, que fue el que lo puso en ese puesto. Esa es una posible
discusion que se dara en el seno de este Consejo Universitario mas adelante.

Cree que actuar de oficio y tomar decisiones que luego son comunicadas; por ejemplo, las decisiones
en lo que respecta a la Ley 9635, antes deberian ser discutidas en este seno, por la particularidad de este
periodo de Administracion Superior, tal y como se ha decidido en este Consejo Universitario y en virtud
de que no ha existido una eleccion para rector de acuerdo con lo que establece el Estatuto Organico, por
medio de sus articulos, en donde se designa la potestad de rector a una persona nombrada por la Asamblea
Plebiscitaria.

Plantea que una de las preguntas especificas es que el dictamen describe que pasaron de 15 horas a un
medio tiempo en la Escuela de Agronomia, cuando se ha dicho que no hay incremento de plazas; entonces,
como es que 15 horas se convierten en medio tiempo dentro de este presupuesto.
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Anade que hay asuntos que quedan esparcidos y conviene que se aclaren, porque nunca falta alguna
persona que lo analice con filigrama y pregunte al Consejo Universitario al respecto, a este mismo Organo
Colegiado que nombro al rector en transicion y quien ahora esta aprobando este presupuesto, que es el mas
cercenante que ha visto en los tltimos afios.

Por otro lado, pregunta a qué se refiere la red de area ampliada universitaria. Probablemente, estas
preguntan van mas dirigidas a los miembros de la Comisidn, quizas, en particular para el M.Sc. Carlos
Méndez.

Recuerda respetuosamente al pleno y a los visitantes que estan presentes hoy en esta sesion virtual,
como es la Licda. Carolina Calderén y el MBA Pablo Marin, que el tema de la ley 9635 y la observacion
que hace el Dr. Carlos Araya al respecto, hasta donde tiene conocimiento han sido de amplia discusion
tanto en este medio como en otros universitarios, inclusive no universitarios. El criterio de que pese a una
consulta constitucional deben aplicar la ley y acatarla, aun cuando lo considera valido y absolutamente
razonable, también en materia de Administracion Publica es necesario decir (esto es fundamental para los
miembros que creen en la institucionalidad no solo de esta Universidad, sino del pais), que en la Ley 9635
no se menciona la aplicacion a la Universidad de Costa Rica; por lo tanto, su pregunta especifica es ;por qué
se tiene que aplicar la Ley 9635?

Recuerda que estaley fue aprobada porlos sefores diputados en el 2018, después de equis negociaciones,
en un “estire y encoge”; al final, inclusive los mismos diputados hasta encuentran sus divergencias, pues
tienen tiempo para eso, en esa ley, ademas, no se incluy6 a la Universidad de Costa Rica; asi fue.

Piensa que el Dr. Carlos Araya le podria contestar que la Universidad no esta incluida en la ley 9635,
pero si en su reglamento. Si fuera asi, pregunta si un reglamento o una ley son de acatamiento obligatorio,
si esta por encima de un mandato constitucional. El no es ningin jurista y sabe que en algunas ocasiones
ha parecido como que quiere pretender serlo, pero no lo es, ni lo ambiciona, pero deja la pregunta, clara
y abierta, porque este es un foro serio, ya que no se viene a tratar de justificar rdpidamente acciones o
inacciones, y falta de consulta a, por ejemplo, este mismo Organo, en un momento tan importante como este,
donde hay un recorte presupuestario significativo, recorte presupuestario que, segun tiene entendido, tendra
incidencia sobre los salarios de todos los universitarios y sobre las acciones administrativas y operativas de
la Universidad de Costa Rica durante todo el afio 2021.

Enfatiza que todos estan claros ante esto, y €l no renuncia a la posibilidad de asumir por parte de la
Universidad, por medio de su representacion, dentro del Consejo Universitario, a ajustes debido al impacto
de esa emergencia sanitaria nacional, producto de la pandemia de COVID-19, por supuesto que si, pero en
los recortes que se tengan que hacer en las restricciones al gasto que tienen, y esa claridad meridiana se
debe conservar.

Resulta incomodo oir que no habra ¢1 000 000 000 para el INIFAR, pero si el pago de remuneraciones
ala OEPI, las cuales deben ser aprobadas con un acuerdo especial y especifico como gastos de capitalizacion
y con el aval del Consejo Universitario. Por otro lado, hay una lista de proyectos de la UCREA en donde
no tienen ninguna idea de cuéles son los montos por proyecto, los afios de ejecucion o la duracion para
finalizarlos; entonces resulta un montén de nombres importantes; por ejemplo, una investigadora de la
Escuela de Medicina que estudia aspectos del COVID-19, que no puede estar aprobado en este momento
si no que entrara en vigencia, se imagina, a partir del afio entrante; otros, como el estudio de la amenaza
sismica, que ya tiene dos afos de ejecucion y era un proyecto que estaba para ejecutarse en un plazo mas o
menos de ese rango; es decir, ya deberian contar con resultados, de manera tal que si se van a aprobar para
el 2021, si tiene claro esto, seria el cuarto afio de ejecucion del proyecto.

Recuerda que este proyecto lo presento el anterior director de Investigacion en este foro en el afio
2018, y hablaba de ¢25 000 000 para ejecucion en tres afios; pero esa cantidad de dinero no era para gastos
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en equipo o en recursos para desarrollar el proyecto con la capacidad instalada de la Universidad y con las
plazas que tiene el Instituto de Investigacion en Educacion (INIE), por ejemplo, sino, mas bien, para el pago
de honorarios a consultores externos al proyecto y externos también a la Universidad.

Pregunta si es esto razonable en un entorno como este, en el cual estan ante un recorte presupuestario
importante, maxime que, en ese caso en particular, el INIE cuenta con profesionales, con doctorados
obtenidos en Europa y los Estados Unidos, en el campo de analisis de la amenaza sismica. Ese es solo uno
de los ejemplos que parece que no ayudan en mucho conocer de la lista de proyectos si no cuentan con una
idea mas amplia y de coémo se estan utilizando los recursos.

Retoma, con disculpas de la Dra. Teresita Cordero, pues va a ampliar sobre su idea de que la
Universidad de Costa Rica debe tener esa internacionalizaciéon como si este fuera un momento de vacas
gordas, pero no lo es, todo lo contrario, es de vacas flacas. Dentro de las vacas gordas iria cualquier oficina
que vayan a poner fuera del pais para representar a la Universidad de Costa Rica, ya sea de manera temporal
o permanente. (Es esto lo que debe hacer un pais que en este momento esta con la expectativa de tener
una deuda por el 70% de su producto interno bruto, como es la expectativa para este afio? Ademas, estan
aparentemente haciendo recortes al gasto en aras de cumplir con Ley 9635, que no dice que la Universidad
de Costa Rica esta sujeta a ella, sino que lo hace su reglamento.

Rememora que ¢l ha insistido muchisimo en que la negociacion de la Comision de Enlace no puede
estar sujeta unicamente a los criterios de los cinco rectores de las universidades publicas, y que en esa
Comision de Enlace debe de actuar el Conare ampliado y no simplemente el Conare.

Considera que la representacion de un miembro de cada uno de los consejos universitarios, amén de
la representacion estudiantil, estructurada y bien informada, es fundamental para que no tengan, a final de
cuentas, situaciones como las de hoy, en donde, aparentemente se debe cumplir con la Ley 9635. Estan,
efectivamente, ante una restriccion salarial relevante; sin embargo, el proceso de negociacion para llegar a
eso es del todo desconocido, mas alla de informes de unos cinco u ocho minutos, en dos o tres sesiones de
este Consejo y tal vez menos; con pocos dias para aprobar un presupuesto que, a todas luces, como lo dijo al
inicio de esta intervencion, va a cercenar en mucho la capacidad de trabajo de la Universidad de Costa Rica,
va a redirigir esfuerzos, premiando algunas iniciativas y castigando otras, sin que el Consejo Universitario
o las personas que nombraron al rector en ejercicio puedan discutir a fondo el impacto que esto va a tener;
peor aun, con la condicion de que todavia hay que negociar ya no cada afio, sino cada seis meses, como bien
lo apunta su colega, el resto de los fondos del FEES; presupuestaron todo pero todavia falta negociar una
parte de ese todo para el afio entrante.

Expresa que esta situacion es gravisima y quiere saber si el sefior rector le puede dar una luz con
respecto a las observaciones que ha hecho. Pide disculpas de antemano si es que malentendio alguna
situacion, porque es perfectamente posible que haya malinterpretado algun texto; en ese sentido, reitera que
pide disculpas de previo.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD Ile cede la palabra al sefior rector, y si ¢l le quiere dar
la palabra a la Licda. Carolina Calderéon Morales y al MBA. Pablo César Marin Salazar lo puede hacer
directamente, y cuando finalice se lo indique. Después de que el sefior rector termine su intervencion le dara
la palabra a la Dra. Teresita Cordero.

EL DR. CARLOS ARAYA se refiere, en primer lugar, al comentario inicial que hace el Ph.D.
Guillermo Santana. Dice que al leer el acta de la sesion N.° 6375, del martes 28 de abril de 2020, el
Consejo Universitario toma el acuerdo de designarlo a él como el rector de transicion en cumplimiento del
acuerdo firme adoptado por el Consejo Universitario en la sesion N.° 6375. Lee al final del acuerdo: (...)
dicho nombramiento se hace con todas las potestades y deberes inherentes al cargo. Enfatiza que asi lo ha
entendido y asumido, y posiblemente si no hubiese sido asi, ¢l no hubiera aceptado la Rectoria de transicion.
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Opina que si el Consejo Universitario tiene a bien cambiar ese acuerdo, lo pueden hacer con las
facultades que el Estatuto Organico permite, y él sabra si acepta o no asumir un cargo sin las potestades que
el Estatuto le da a ese cargo. Le parece que eso esta dentro de las facultades que el Consejo Universitario
tiene, y no hay ninglin inconveniente en que pueda hacer esa evaluacion y tomar las decisiones que tenga
que tomar.

Recuerda que ¢l esta en el Consejo Universitario por un compromiso que tiene con la Universidad,
y no porque tenga, en lo absoluto, algun interés personal. Si el Consejo Universitario le dice que hasta hoy
termina su periodo en la Rectoria, €l estaria feliz y contento; si tuviera que continuar con este cargo, lo haria
con toda la disposicion y tomando las mejores decisiones para la Institucion. Pero no acepta que alguno de
los miembros le diga que no puede hacer a) o b) porque fue nombrado por este Organo Colegiado y tiene
que pedir permiso para hacerlo. Eso no es asi, y va en contra de lo que el Consejo Universitario acordo.

Reitera que si quieren cambiar ese acuerdo, no tiene ningiin inconveniente y el valoraria si continta
0 no, pero que quede claro que €l estd como rector por un compromiso con la Institucion y no porque tiene
algun interés mucho mas alla de eso.

Repite que quiere que se haga la evaluacion del acuerdo tomado, y no tendria ningin problema
de que el Consejo Universitario asuma la administracion de la Universidad, si es eso lo que pretenden,
porque —reitera— €l no tiene ningln inconveniente de que eso suceda. Si €l estd como rector es porque lo
considero una obligacion con la Institucion y no con nadie en particular, pero el Consejo Universitario tomo
el acuerdo, y si quieren cambiarlo no hay problema.

Por otra parte, aclara que se trata de la Ley 9635, asi que las preguntas que el Ph.D. Guillermo
Santana plantea ¢l también se las ha formulado. Dice que no es abogado ni aspira a serlo, pero es evidente
que muchos de los principios que ¢l comprendi6 hasta hace un par de afios, ahora han variado; por ejemplo,
que la Ley especifica entre partes, que es la Convencion Colectiva de Trabajo, estaba por encima de la ley
general, un asunto que asumid que asi era; pero resulta que ahora, no es Carlos Araya el que inventa que
eso es asi, sino que es la Procuraduria General de la Republica, el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de
Hacienda y la Contraloria General de la Republica.

Afirma que el afio pasado, solo por poner un ejemplo, se dijo que efectivamente el Titulo IV no
aplica y como presentaron una accion de inconstitucionalidad contra el capitulo IV no van a presentar la
certificacion de cumplimiento de la regla fiscal. ;Qué pas6? Que la Contraloria no les aprobo el presupuesto,
y hoy todavia estan pagando las consecuencias.

Explica que ese es un tema de institucionalidad-pais y las decisiones se tienen que tomar con base
en el contexto que existe; no obstante, los criterios juridicos que ¢él tiene es que si se incumple la ley sin
tener nada que le ampare a ese incumplimiento, simplemente estd incumpliendo. El reglamento no esta
por encima de la ley, y todo eso esta en las acciones de inconstitucionalidad y en el proceso contencioso
administrativo. Eso no se tiene que discutir y esta totalmente de acuerdo. ;Eso se ha resuelto? No, no se
ha resuelto, si no es asi, no tiene ninguna herramienta juridica para hacer lo contrario. El mejor ejemplo,
insiste, es el caso del cumplimiento o no de la regla fiscal. ;Qué tuvieron que hacer para que la Contraloria
les aprobara los presupuestos? Decir que bajo protesta solicitaban la certificacion de la regla fiscal.

Anota que, lamentablemente, la institucionalidad del pais es lenta y hasta que no se cuente con un
criterio de la Sala Constitucional, que puede ser favorable o no a los planteamientos, no se puede definir un
eventual incumplimiento de la ley, pero no tienen que cumplir.

Coincide que el foro es serio, pero ¢l también es muy serio, y lo es también en la toma de decisiones,
sobre todo cuando se trata de la Universidad y cuando se compromete a cumplir la normativa tal cual, y no
exponer a la Institucion mas alla de eso.
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Finalmente, expresa que en el caso de las remuneraciones de la OEPI, quizas no quedé claro qué se
esta planteando, pero no se trata de que se esta contratando personal para la OEPI por ¢1 000 000 000, y
que por eso no estan terminando lo que quedo pendiente del edificio del INIFAR. El personal de la OEPI es
personal de planta y si no se efectia el pago de su salario, tendrian que despedirlos, asi de sencillo.

(,Que es lo que se esta planteando? Que los recursos del pago del personal de la Oficina Ejecutora
del Plan de Inversiones no se considere como gasto corriente, sino como gasto de capital; estrictamente
para efectos de cumplimiento con la regla fiscal. ;Por qué los salarios de la OEPI se pueden considerar
como gasto capital y no gasto corriente? Porque el trabajo del personal de esta oficina estd estrictamente
vinculado con la inversion; es decir si no hubiera inversion ni infraestructura, no habria personal de OEPI
y no tendria por qué haberlo. Ademas, segun las nuevas Normas internacionales de contabilidad para el
sector publico, cuando se trata de inversion y de infraestructura, se capitalizan todos aquellos egresos que
estan relacionados o vinculados con esa inversion.

(Cual es el primer elemento de gasto relacionado con una inversion? Asume que el Ph.D. Guillermo
Santana, como ingeniero civil, lo debe saber muy bien, y es la elaboracion de los procesos de preinversion,
los planos, el disefio, las especificaciones técnicas; todas esas horas profesionales que se invierten en ese
proceso constructivo del proyecto, segun las Normas internacionales de contabilidad para el sector publico,
son capitalizables; es decir, forman parte del costo del proyecto.

Destaca que ahi lo que se esta diciendo es que los salarios del personal de la OEPI, en cumplimiento
con lo que dicen las Normas internacionales de contabilidad para el sector publico, son parte de la inversion
en infraestructura; por lo tanto, si son parte de la inversion en infraestructura, esos recursos se pueden
capitalizar. ;Sirve capitalizarlos? Si, para efectos de cumplimiento de la regla fiscal. {Es valido hacerlo?
Si, totalmente, porque las Normas internacionales de contabilidad para el sector publico lo permiten y asi
lo aval6 el Ministerio de Hacienda en el caso de la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria, que
es la que emite la certificacion de cumplimiento de la regla fiscal; la Contraloria General de la Republica,
en el presupuesto del afio anterior, ya habia hecho exactamente lo mismo, de manera que ahi no se trata de
salarios ni de gastos nuevos, sino del pago de salarios del personal de la Oficina Ejecutora, que si no se hace,
se tendria que despedir al personal.

LA DRA. TERESITA CORDERO ratifica que no han sido contestadas sus preguntas y puede
repetirles, pero antes quiere aclarar un punto. Siente que hay un tema de poder conectarse con respecto
a la normativa, y ella sefial6 el punto de los escalafones administrativos, pues ese no estd necesariamente
colocado en la Ley 9635. A lo mejor le pueden explicar que si esta, pero ahi no habido una vinculacion de
esa toma decisiones, por ejemplo, con la normativa universitaria, por lo que es relevante sefalarlo.

Plantea que es una practica que existe, tomando en cuenta el contexto, y no duda de que este
presupuesto haya sido realmente dificil de ajustar; en ese sentido, cree que deberia existir al menos una
carta en donde se elaborare un acuerdo y se revise todo esto en el contexto de los casos que tiene la
Comision de Coordinadores, con respecto a las implicaciones que hay sobre el Reglamento del Sistema de
administracion de salarios de la Universidad.

Piensa que ahi es donde la persona empieza a estrujarse y a sentir que las cosas vienen con algln tipo
de cambio, justamente, por definiciones o imposiciones externas. Por supuesto que comprende la situacion
critica en la que estan en este momento. Recuerda que también preguntd por qué la masa salarial tenia un
79,3% y un 27%, y en otros periodos les habian comunicado de otra manera; esa respuesta no la obtuvo.

Por otro lado, considera que habria que revisar los proyectos de interés institucional. Ella conoce
muy bien como funciona el UCREA, y no es otorgando salarios, aunque a las personas que estan en los
proyectos si les dan viaticos internos y apoyan el recibimiento del personal que viene fuera del pais. Se esta
elaborando un presupuesto de ¢180 000 000 y, sin embargo, para viaticos al exterior se bajé a ¢100 000 000;
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entonces /cual es la internacionalizacion y el foco? Estima que este cambio no se puede hacer de una sola
vez, pues la Adminsitracion tendria que seguir apoyandolos o si es una politica desde la Administracion.

Igualmente, ella sefial6 la preocupacion con la Sede Interuniversitariay con la Oficina de la Universidad
Nacional Autonoma de México (UNAM). No sabe si va a existir alguna respuesta clara, porque no se trata
de involucrarse en el detalle, sino la forma; a lo mejor, sea una politica mas integral que no se conoce. Dice
que lo est4 viendo como si fuera una persona de una unidad académica que desea desarrollar algin tema y
la unidad académica se restringe en sus presupuestos.

Destaca que el pago de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) esta ahi como si fuera parte de
las negociaciones para el segundo semestre del proximo afio, lo cual es muy serio, pues si se pierde, ;sera
que lo van a retomar?, ;habra alguna negociacion con la CCSS o con la Comision Nacional de Emergencias
para que les condonen esa deuda?, o ;eso es pago de los costos? Realmente lo desconoce y lo ha preguntado
en muchas ocasiones. Puede ser que no haya ni siquiera un interés de la CCSS en cobrarles al conocer sobre
las restricciones existentes.

Este es un punto muy fuerte, porque si se presentara un cobro judicial podria suceder lo que les
hicieron el ano pasado, de que congelaron unas cuentas de la Universidad. De modo que considera que esos
sefalamientos no pueden ser solamente de ese tipo, habria que ver si hay alguna negociacion. Igualmente,
no va a participar mas, y piensa que hizo algunos sefialamientos y presentd preocupaciones sobre la forma
en que esta presentado el dictamen. En la misma Ley 9635 se dice “pese la autonomia Universitaria”, pero
no se explica nada mas. Por todos es conocido que la Contraloria General de la Republica revisa todo, hasta
las actas.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD le cede la palabra al Dr. Carlos Araya para que le responda
a la Dra. Teresita Cordero.

EL DR. CARLOS ARAYA responde, en cuanto a los escalafones administrativos, que penso que ya lo
habia aclarado cuando se refirio al tema de los articulos 11 y 13 del Titulo IV de la Ley de fortalecimiento de
las finanzas publicas. El articulo 11 sefiala una serie de restricciones en el inciso d), a partir de que el nivel
de deuda publica alcance, al finalizar el afo, el 60% o mas. Para el 2020, al 31 de diciembre 2020, esa cifra
va a ser posiblemente cercana al 70%; ya para medio afo la cifra andaba en el 63% (ahi no cuenta la cifra
de medio aflo, sino la anual); desde ese punto de vista, se tiene claridad de que ya para el afio 2021 el nivel
de deuda va a alcanzar ese 60%; por ende, aplica una serie de restricciones adicionales. Una de esas es lo
sefalado en el articulo 13, inciso ¢), que dice: no se realizaran incrementos por costo de vida ni en el salario
base ni en los demas incentivos salariales, los cuales no podran ser reconocidos durante la duracion de
esta medida o de forma retroactiva.

Explica que el escalafon administrativo es un incentivos salarial y, por lo tanto, lo que dice ese inciso
¢), del articulo 13, es que no podra pagarse. Reitera que no tiene que discutir con el Consejo Universitario
de que esa ley es inconstitucional y de que el reglamento también lo es, pero lo cierto del caso es que eso lo
tiene que decir la Sala Constitucional, y hasta que no sea asi, porque coincide con ello, tienen que cumplirlo.

No sabe si con eso aclara la duda. Reitera que el escalafon administrativo no es por que se llame asi,
sino porque es un incentivo salarial y todos los incentivos salariales quedaran en igualdad de condicion.

LA DRA. TERESITA CORDERO sefiala que el dictamen dice que es por lo de la Sala Constitucional
y no sobre la Ley 9635, y que como se quitaron los escalafones docentes, se iba a eliminar el escalafon en
general.

EL DR. CARLOS ARAYA plantea que ahi hay un segundo elemento; al eliminar la Sala Constitucional
el escalafon docente, han tenido la inquietud, y asi lo manifesto en el plenario varias veces, de si el escalafon
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administrativo debe también congelarse en igualdad de términos. El criterio de la Oficina Juridica todavia
no esta redactado, por lo menos no lo ha recibido, pero si en una reuniéon que sostuvieron hace un par de
semanas se sefald que el escalafon administrativo deberia también congelarse, en igualdad de condiciones
con el escalafon docente. Esto, desde un punto juridico; sin embargo, desde el punto de vista de actividad
salarial, considera que ese es otro tema y que, efectivamente, debe ser asi, porque no tendria por qué un
sector de la comunidad universitaria ganar un incentivo y el otro no.

Senala que ese criterio de la Oficina Juridica, sobre el cual esta Administraciéon va a emitir una
resolucion, no lo han recibido por escrito todavia; pero, al margen de eso, reitera que lo sefialado en ese
Titulo IV es un elemento fundamental.

Refiere que en el caso de la Sede Interuniversitaria no le queda claro cudl es la inquietud, pues la
Sede Interuniversitaria es un proyecto que naci6 hace aproximadamente 15 afios y se financia con recursos
del Fondo del Sistema, entonces, es el Conare el que define los recursos que se le asignan. A partir de esos
recursos, la Universidad planifica cuales son las carreras que ahi se van a impartir y, evidentemente, cual
es la cantidad de tiempos docentes, de personal administrativo y demds costos que requiere la Sede para
su funcionamiento. Eso se toma de esos recursos. Quizas, cuando termine su intervencion, la Dra. Teresita
Cordero pueda ampliar cualquier duda sobre este tema.

En el caso del UCREA y la UNAM, menciona que son proyectos que vienen de antes, y la
Administracion tomo la decision de mantenerlos para que sea la nueva administracion, que espera muy
pronto pueda asumir, la que defina si esos proyectos se deben de eliminar o no.

Con respecto a las partidas presupuestarias que sefiala la Dra. Teresita Cordero, las cuales quedan
descubiertas para una parte del segundo semestre del proéximo afio, hay un compromiso por parte del
Gobierno de la Repuiblica de que esos recursos se van a incluir en un presupuesto extraordinario, y seran
las autoridades correspondientes de ese momento quienes tendran que hacer valer ese acuerdo. Con esos
recursos tendran que cubrir estas erogaciones y las inversiones que se estan posponiendo; es decir, cuando
se asegura que no va a haber recursos para equipamiento, porque estos recursos se estan posponiendo.

En cuanto a la masa salarial, le solicita a la Licda. Carolina Calder6n que se refiera al punto, porque no
maneja los porcentajes en detalle, aunque se imagina por donde viene la dinamica, pero ella puede explicar
el asunto con mayor detalle.

LA LICDA. CAROLINA CALDERON puntualiza, con respecto a la relacién, que estan cercanos al
80% en la masa salarial, lo cual no se debe a un crecimiento en los salarios o en la masa salarial, sino, mas
bien, por una disminucidon que hay en las partidas de operacion; entonces, a la hora de sacar la relacion,
como hay una afectacion en las partidas de operacion, ya sea en la general, en las comprometidas y en la
no comprometidas por la reduccion que hay, eso hace que el nivel en la masa salarial se vea incrementado;
pero, no es por el aumento en la masa salarial, sino por la disminucion en las partidas de operacion.

Basicamente, esa es la justificacion de por qué estan en casi un 80%; es decir 80/20, que es sobre todo
por la afectacion que existe en las partidas de operacion con el recorte; como ya se menciond, se realizé en
las diferentes partidas de operacion.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD pregunta al Dr. Carlos Araya si la Licda. Carolina Calderon
y el MBA. Pablo César Marin van a adicionar mas aspectos.

EL DR. CARLOS ARAYA responde que no.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD pregunta a la Dra. Teresita Cordero si le quedo clara la
respuesta.
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LA DRA. TERESITA CORDERO quiere agregar unos elementos mas, si se lo permiten.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD responde que si, y que con eso ya se evacuarian las dudas
de la Dra. Teresita Cordero, para que otros miembros realicen también sus consultas

LA DRA. TERESITA CORDERO manifiesta que proyectos como la Sede Interuniversitaria tienen
una implicacion en el mediano y largo plazo, porque no es una planificacion afio con afio, sino que, como
bien lo sefial6 el sefior rector, ya tienen cohortes de estudiantes que se han inscrito; sin embargo, le preocupa
cada vez que el Fondo Especial para la Educacion Superior Publica (FEES) se reduce qué van hacer como
Universidad Costa Rica: ;van a decir que se va a cerrar y que el Consejo Nacional de Rectores (Conare) va
a dar los recursos por el cierre? o ;van a absorberlos?, pues eso implicaria un alto costo economico.

Reitera que esta planteando estos proyectos, como una inquictud, en el mediano y largo plazo. El
mismo rector manifestd que el presupuesto que se queria para el Conare era superior, y que logrd que el
presupuesto del 5% se disminuyera. Una instancia como la Sede Interuniversitaria va a tener implicaciones
en el futuro, por eso no es que sea enano de otro cuento; es también parte de la preocupacion. El Consejo
Universitario tiene una comision especial que analiza el punto de la Intersede, por lo que absorber eso seria
una negociacion también con el Conare.

Agradece a la Licda. Carolina Calderdn por la explicacion del 79,3% y el 20,7%, porque asi queda
muy claro de que al haberse disminuido todo lo demas la relacion va a cambiar en el afio 2021, y es muy
conveniente que quede claro en la Universidad.

Anade que el otro punto en general es lo que ahora se esta presupuestando de algunos proyectos.
Entiende muy bien los compromisos de las diferentes instancias que se han creado; como dijo el Dr. Carlos
Araya, eso le correspondera a la nueva Administracion. No obstante, ese proceso deberia venir, no sabe si
en aumento o en disminucion, porque deberia planificarse en el mejor y el peor escenario, pues qué pasaria
si no hay recursos para cumplir lo sustantivo y lo fundamental de la Universidad, y con las inversiones con
las que se cuentan.

Hace un sefialamiento en ese sentido, porque le parece que los compromisos deberian cambiarse.
Cuando observa que muchos de los compromisos de algunos proyectos que tienen que ver con UCREA no
son para equipo, visitas de los mismos investigadores o para recibir a los académicos internacionales en el
2021. Podria ser que no venga ninguin académico internacional, o que se utilice la red del trabajo virtual que
han desarrollado. Por eso insiste en este tema.

Dice que, eventualmente, le gustaria revisar la forma como se esta planteando el superavit, pues
no sabe si esta también equivocada, en ese sentido, solicita al M.Sc. Méndez lo sefiale, porque ahi dice
claramente que eso ha servido para el equilibrio; es como cuando la persona tiene un fondo de ahorro que
estaba libre realmente; ademas de algunos de los considerandos que planted, pero eso ya es otro tema.
Agradece nuevamente por la informacion presentada.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD aclara a la Dra. Teresita Cordero que lo que explico la
Licda. Carolina Calderén si esta incluido en el dictamen. Consulta al Dr. Carlos Araya si desea adicionar
algo.

EL DR. CARLOS ARAYA responde que no.

EL LIC. WARNER CASCANTE da los buenos dias; expresa un par de ideas sobre un asunto que le
preocupa. En primer lugar, es en cuanto a lo que se ha dicho sobre las potestades del rector de transicion.
Le parece que, por lo menos, cuando lo discutieron fue enfatico en que si nombraban a una persona era con
todas las potestades inherentes al cargo; entonces, desde esa perspectiva, da un respaldo a la formulacion del
presupuesto, en la cual intervienen muchas personas que trabajan en la Oficina de Administracion Financiera
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(OAF), en la Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU) y en la misma Rectoria; la Administracion
tiene todas las potestades y el derecho de plasmar una propuesta de presupuesto, asi como el Consejo
Universitario tiene la potestad de aprobarlo o no, pero se queria referir a ese punto.

En segundo lugar, se refiere a lo que se ha esbozado sobre la Ley 9635. Comparte lo que decia Séneca:
la ley es dura, pero es ley, y hay que cumplirla. En ese sentido, la Ley 9635, como cualquier otra ley,
aunque sea injusta o esté¢ mal hecha, mientras esté vigente, hay que aplicarla, no queda de otra que acatarla
de momento; aunque también tienen que combatirla, y la Universidad lo ha hecho por medio de acciones de
inconstitucionalidad y el contencioso. No le queda duda de que de momento, aunque no les guste a los que
estan presentes, deben aplicarla y al mismo tiempo combatirla.

Toma el punto del escalafon administrativo y trata de hacer un esfuerzo por la congruencia. Refiere
que el dictamen hizo una salvedad, en el sentido de que ha suscrito el dictamen para no obstaculizar la
discusion amplia del tema en el plenario, por la trascendencia que tiene el presupuesto institucional; sin
embargo, la eliminacion del escalafon administrativo se fundament6 en una norma de “igualdad” porque
la Sala Constitucional habia eliminado el escalafén docente y porque estaba la Ley 9635, sobre esos dos
argumentos, dijo en la Comision y ahora lo repite, que aunque cree que haya que aplicar esa ley, dio la
lectura a esto y en los articulos 38 y siguientes, cuando modifica la ley de salarios, y observo que la palabra
escalafon no aparece por ningtn lado de la ley.

Esté el concepto incentivos, que fue la interpretacion que tomo la Administracion; es decir, regula los
pagos muy puntualmente de la procedencia de la anualidad, de la dedicacion exclusiva. En el articulo 40,
sobre los incentivos adicionales improcedentes, se establece: “No procede la creacion, el incremento, ni el
pago de remuneracion por concepto de ‘discrecionalidad y confidencialidad’, ni el pago o reconocimiento
por concepto de bienios, quinquenios 0 ninguna otra remuneracion por acumulacion de afios de servicio
distintos de las anualidades en ninguna de las instituciones contempladas en el articulo 26 de esta ley”. Esta
norma viene regulando de forma especifica con nombres y apellidos (1lama a algunos incentivos).

Entiende que puede, y por lo mal hecha que esta, generar las posibilidades interpretativas de meter el
escalafon administrativo. Sabe también de la encrucijada en que estan como institucion; si no aplican esa
ley, ya hay personas esperando para presentar las demandas que correspondan. Pero como representante
del sector administrativo, considera que estando el escalafon administrativo en el Reglamento del Sistema
de administracion de salarios, es una mala técnica derogarlo via un presupuesto, porque aprobaron el
presupuesto pero el reglamento sigue vigente.

Expresa que ha sido claro en que si el escalafon administrativo no procede por las razones que
sean, el procedimiento es revisarlo y, como se han presentado iniciativas, que entren a revisar todas las
remuneraciones en la Universidad; sin embargo, el escalafon administrativo sigue todavia en el Reglamento
de administracion de salarios.

Piensa que la técnica en cuanto a un presupuesto institucional no es la mejor técnica para derogarlo,
porque si esta en un reglamento, el Estatuto Organico establece que tiene que mocionarse para reformarlo,
o sacar a publicacion en consulta; entonces, con toda transparencia y claridad, como siempre ha dicho,
tiene sus reservas en cuanto al tema; todavia en estos segundos lo esta meditando. Como representante del
sector administrativo, sobre todo un sector donde todavia hay personas con las remuneraciones bajas en la
Institucion: carpinteros, mensajeros, conserjes, votaria el presupuesto con esa salvedad.

Entiende que con esa argumentacion no va a ser posible que se saque del presupuesto, que eso seria
lo ideal para votar a favor, pero desea que lo comprendan en el sentido de que su persona considera que de
momento tienen que aplicar la Ley 9635 y que existen 6rganos técnicos que ya se han pronunciado, pero
como representante del sector administrativo no puede votarlo a favor si el reglamento no se ha reformado.

Puntualiza que la Sala Constitucional se habia referido a las normas atipicas de presupuesto, las
cuales son las que pretenden derogar, que estan en la ley sustantiva y otros elementos que estan en otra
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ley, mediante un presupuesto. En todo lo demas, cree que es necesario que se apruebe el presupuesto, pero
por ser el representante administrativo y con el mecanismo que estan utilizando para derogar el escalafon
administrativo, en ese sentido hace valer la reserva y, cuando voten, l6gicamente lo reiterara.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD considera que el Dr. Carlos Araya es el rector y el maximo
representante de la Institucion como drgano unipersonal ejecutivo, con la representacion judicial y extra
judicial de la Universidad. Cuando le tomaron el juramento, suscribi6 el deber de dar rendicion de cuentas.
En ese sentido, el unico reproche que ella ha hecho, y que no ha contestado, son las misivas que le ha
enviado de forma reiterativa al Dr. Carlos Araya. Esto lo estd planteando no como la Prof. Cat. Madeline
Howard, sino como representante del Organo Colegiado. Tienen un caso en la Comision de Coordinadores
de Comisiones Permanentes que se ha venido sistematicamente atrasando por la falta de respuesta de la
Administracion. Aclara que son elementos distintos; nunca ha hecho un cuestionamiento a la Rectoria, pero
un cuestionamiento a la falta de respuesta de lo que ha solicitado, si lo hace y desconoce por qué no le han
contestado.

Cede la palabra al Dr. Carlos Araya

EL DR. CARLOS ARAYA pregunta a la Prof. Cat. Madeline Howard si es posible que cada dos
intervenciones pueda intervenir.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD responde que si quiere puede hacer uso de la palabra, y no
le molesta que la interrumpa. Cede la palabra al Dr. Carlos Araya.

EL DR. CARLOS ARAYA responde que no le estaba interrumpiendo, pero puede tomar la palabra
después.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra al Dr. Carlos Araya.

EL DR. CARLOS ARAYA se refiere a lo sefialado por el Lic. Warner Cascante. Menciona que ha
analizado bastante el tema del escalafon administrativo. Aclara que el escalaféon administrativo no esta
normado o regulado en el Reglamento del Sistema de administracion de salarios; porque en el articulo 4,
inciso 1), donde estan las definiciones y se define qué es el aumento por escalafon, se lee: “(...) aumento
de salario anual de acuerdo con la escala vigente, siempre que la calificacion de servicios del funcionario
referida al puesto corresponda al nivel de nota de bueno”.

A diferencia de otros incentivos salariales que si se desarrollan en el cuerpo del reglamento, en ese caso
solo se da la definicion. Solo desea que si el Lic. Warner Cascante tiene mayor informacion posteriormente
puedan conversar para que se la brinde, porque podria ser importante que, de previo a emitir la resolucion
que indicaba anteriormente que se va a emitir, conocerla.

En cuanto a lo que sefiala la Prof. Cat. Madeline Howard, ¢l dijo que lamentaba y pide una disculpa de
que no se le haya respondido, porque deben de entrar —y no miente cuando lo dice— miles de oficios, al mes,
asi que es evidente que la persona que ocupa la Rectoria no puede tener el control de todos esos oficios, los
cuales son asignados a personas en particular.

Desconoce a qué persona se le asignd dicho oficio, pero solicitdé informacién con el propoésito de
verificar por qué no se respondio, y hacerlo cuanto antes; eso lo lamenta mucho. Sefiala que lastimosamente
se le escapa de sus manos controlar qué pasa con esos miles de oficios que ingresan al mes a la Rectoria.

Reitera sus disculpas, y ya solicito la informacion; aunque tarde en contestarlos, lo hara de forma
inmediata.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD agradece la explicacion al Dr. Carlos Araya. Cede la palabra
al Ph.D. Guillermo Santana.
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EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA aclara dos aspectos; el primero es sobre el pago a la Oficina
Ejecutora del Programa de Inversiones (OEPI), que aparece como parte del acuerdo 2 como gastos de
capitalizacion. Coincide con la apreciacion del Dr. Carlos Araya de que en primer lugar que soy ingeniero
civil (que es una apreciacion valida) y la segunda de que esto no es inusual. Pregunta si la Oficina Ejecutora
del Programa de Inversiones requiere de ese pago de remuneraciones para lo que se dice ser un gasto
de capitalizacion. Por ejemplo, cualquier obra o proyecto requiere de planificacion e inspeccion; ambos
procesos son tremendamente rigurosos y tienen costos establecidos; el Colegio Federado de Ingenieros y
Arquitectos, inclusive, promulga una tarifas anualmente para estos efectos.

Explica que el asunto es que la OEPI no se cre6 para atender el Programa del Mejoramiento
Institucional; de hecho, se creo algo diferente cuando empez6 la ejecucion del proyecto del Banco Mundial
por cincuenta millones de colones; asimismo, no tiene claro, a la fecha, cudl es la diferencia entre la OEPI
y ese otro elemento que se cred para atender este proyecto. Es un elemento importante para analizar, pero
que no viene a colacién actualmente; sin embargo, sus efectos si. La OEPI existe desde 1990, y siempre ha
tenido personal permanente, asi se puede observar si se busca en la Asociacion de Directores de la OEPI,
razon por la cual ese personal deberia ser parte de la masa salarial universitaria. Le parece que el personal
que esta incluido en el presupuesto estd por fuera de esa masa salarial; eso es lo que llama la atencion. Si lo
estan sefialando como gastos de capitalizacion, quiere decir que la OEPI esta haciendo el trabajo que debian
realizar los profesionales independientes en cuanto a la elaboracidon de planos e inspecciones.

Anade que en la Universidad de Costa Rica la elaboracion de planos, que significa la consulta directa
con los usuarios, esto es la toma de decisiones en conjunto con los usuarios, las decisiones finales para un
proyecto constructivo y la inspeccion, que es el sello de garantia de que la construccion ha sido llevada a
cabo de manera apropiada, de acuerdo con lo planificado y también de acuerdo con las normas constructivas
generales del pais y a la calidad de materiales, etc., normalmente se hace de forma independiente. De
hecho, quien hace los planos inspecciona y este costo de mil y resto de millones de colones, se imagina
que se suma a esos gastos. Convendria a la Universidad y al Consejo Universitario revisar la pertinencia
o no de que se haga ese tipo de trabajos, en vista de que las obras de infraestructura siempre requieren de
rendicion de cuentas, y se hace, tal vez, mas dificil darle seguimiento a esa rendicion de cuentas si lo que
se tiene son funcionarios atendiendo varios proyectos, y no proyectos especificos, como seria el caso de
una contratacion, en la cual se contrata una empresa para los planos, para la planificacion y disefio de una
obra. Esa empresa se hace responsable de la inspeccion, porque da mejores resultados para su persona en la
entrega del edificio del Instituto de Investigaciones Farmacéuticas (INIFAR), ademas de que les va a costar
un presupuesto adicional que no se le puede atender actualmente, lo cual hace que el edificio tenga un uso
parcialmente adecuado. Pero es un tema de otro analisis que podria hacerse en otro momento.

Apunta sobre el tema de la Ley y agradece la aclaracion en cuanto a que es el reglamento de la ley
el que menciona la Universidad. Le preocupa ese orden jerarquico que estan implicitamente aceptando,
porque para su persona la Constitucion Politica esta por encima de las leyes y las leyes por encima de los
reglamentos. En esta nueva acepcion administrativa de los ultimos tiempos se observa que el reglamento
esta por encima de la ley, y por eso la Universidad tiene que cumplir, y que la ley esta por encima de la
Constitucion y por eso la Universidad tuvo que ir a apelar a la Sala Constitucional. Los drganos técnicos que
se citan no son organos politicos, son 6rganos técnicos y lo que pueden hacer es brindar una recomendacion
técnica.

Anade que en ese trastocado orden parece que para la negociacion del resto del FEES, lo tnico que
queda es cumplir lo que se diga en la Casa Presidencial al Consejo Nacional de Rectores (Conare), portillo
que deberia abrir; pero ese es el tipo de puertas que estarian abriendo con una situacion como esa.

Finalmente, pregunta si la anualidad es un incentivo o no, y en este caso la suspension del pago de
anualidades para el afio 2021, que se sustenta segln tiene entendido, en el hecho de que es un incentivo,
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podria ser no de acuerdo con la misma interpretacion de la Ley 9635, en la medida en que es esa ley fija la
anualidad en un 1,97% para un sector de la masa salarial y en 2,04% para otro sector de la masa salarial.
Cuestiona si la ley esta aprobando un incentivo, que es la anualidad, o si es que no se esta considerando
como tal, lo cual no queda claro, pero pueden ser las mismas contradicciones de la ley que en fin no es
perfecta.

Aclara el asunto aprobado por el Consejo Universitario en cuanto que la persona que ocupa la Rectoria
de manera transitoria tiene las potestades de rector, y si las tiene; es decir, estd sujeto a lo que indica el
articulo 40, en lo que corresponde al rector o a la rectora; todos los incisos del articulo 40 aplican, pero
el capitulo cuarto completo no puede aplicar; de hecho no aplica, porque se estan tomando prerrogativas
que incumplen articulos como, por ejemplo, el 39, del Estatuto Orgdnico, etc. Se refiere especificamente a
que la rendicion de cuentas de la persona que ha sido nombrada por medio de ese procedimiento es ante el
Consejo Universitario y no ante la Asamblea Plebiscitaria, porque la persona responde a quien lo eligio, asi
de simple; al igual que €l —Ph.D. Santana— responde a la Asamblea Universitaria, porque lo eligié para ese
puesto en el Consejo Universitario. Si esa asamblea no eligio, entonces, no puede responderle a ellos, sino
que debe responderle a quien lo eligio, que es el Consejo Universitario, en el caso de esa circunstancia que
estan trazando actualmente.

Anade que no se trata de que quiera administrar, porque existen cinco personas dispuestas a
administrar la Universidad, quienes han cumplido con todos los requisitos necesarios para calificar como el
posible rector o rectora de la Universidad; lo inico que tienen pendiente es la realizacion de una asamblea
plebiscitaria para concretar el proceso, que cada vez se ve mas lejano.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD agradece al Ph.D. Guillermo Santana. Cede la palabra al
Dr. Carlos Araya.

EL DR. CARLOS ARAYA reitera que no estan discutiendo sobre salarios adicionales, porque el
personal de la OEPI forma parte de la planilla institucional; desconoce si eso queda claro o no; incluso,
muchos de ellos estan en propiedad. Detalla que hasta hace dos afios el salario que se le paga al personal de
la OEPI se consideraba como gasto corriente; a partir del afio anterior, sobre todo con la entrada en vigencia
de la Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas, en su titulo 1V se define que aquellas actividades o
costos salariales que estan sujetos a capitalizacion deben incluirse como gasto de capital y no como gasto
corriente; eso de la mano con la norma internacional para la contabilidad del sector publico numero 17. A
partir del parrafo 21, se dispone que los costos cuando se trata de infraestructura son capitales, y cuando no
son capitalizables. Resume que todos los costos de preinversion son costos capitalizables desde el punto de
vista contable: asi que lo que avala el Consejo Universitario es que eso que se paga como parte de la masa
salarial se considere parte de los costos capitalizables. En el caso de la Universidad, los arquitectos de la
OEPI se encargan de lo que se llama el preproyecto, que es ponerse de acuerdo con las autoridades de la
unidad académica o administrativa para definir cuéles son las caracteristicas del proyecto de inversion que
se requiere; eso lo hacen arquitectos de planta de la OEPI. A partir de ahi, se elabora un preproyecto o un
prediseno; luego, los planos y las especificaciones técnicas y; posteriormente, la supervision de la obra.

Eso la Universidad, y no en la actual Administracion, lo definié posiblemente hace sesenta, ochenta
aflos, que se contaria con una oficina encargada de las inversiones. Salvo situaciones muy especiales, la
Universidad contrata la elaboracion de planos o el desarrollo y supervision de una obra. No obstante,
considera que esta ya no es la situacion actual por el gran volumen de proyectos en la OEPI y ahora son
los arquitectos de planta los que desarrollan esos procesos, y al ser desarrollados por ellos, lo que les
dice la norma de contabilidad para el sector publico niumero 17, es que esas erogaciones son parte de la
infraestructura y que, por lo tanto, deben capitalizarse; es lo que sefiala el acuerdo 2 planteado; que esas
remuneraciones se consideren erogaciones de capital y no erogaciones corrientes.
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Se refiere a la consulta si la anualidad es un incentivo o no; la respuesta es que, seglin sefiala el titulo
tercero y el titulo cuarto de la Ley 9635, si se considera un incentivo, al igual que el escalafon.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ agradece al Dr. Carlos Araya, en su condicion de rector; a la jefatura
de la Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU), Licda. Carolina Calderon, y al Sr. Pablo Marin, de
la Oficina de Administracion Financiera (OAF), por el apoyo en la respuesta a la mayoria de las consultas.

Menciona que recién recibieron los documentos del presupuesto, pero debido a la misma situacion de
la Comision de Enlace y del Consejo Nacional de Rectores (Conare), la informacion que llego para terminar
de elaborar todo el presupuesto por parte de la OAF y de la OPLAU fue tardia. De modo que la Comision
cont6 con poco tiempo. La gran cantidad de documentos de apoyo —no solamente los que se conocieron,
sino muchos mas— hacen que el conocimiento sobre el fondo recaiga mas en la Licda. Carolina Calderon y
el Sr. Pablo Marin que en los miembros de la Comision; entonces, en primera instancia, agradece el apoyo
a la respuesta que han tenido en la sesion.

En cuanto a las preguntas del Ph.D. Guillermo Santana con respecto a la Escuela de Agronomia y la
conversion de 15 horas profesor en medio tiempo docente, consulté a la Licda Calderdn si eso era posible,
y ella le dijo que si, porque tenia el visto bueno de la Vicerrectoria de Docencia, que si las 15 horas profesor
no dan para el medio tiempo docente, serd parte de la diferencia que deben cumplir en términos salariales
para que la Escuela de Agronomia pueda tener ese medio tiempo docente, en lugar de las horas profesor.

En lo concerniente al tema de la red amplia que venia en uno de los cuadros, aclara que tiene que
ver con la red de conectividad y telecomunicaciones, todo lo que son los servicios de Internet y la parte de
telecomunicaciones, no solo en la Sede Rodrigo Facio, sino con la comunicacion con las Sedes Regionales
Universitarias.

Indica, con respecto al acuerdo 2, sobre los gastos de capitalizacion, que esos montos de pagos
de remuneracion de la OEPI y de los compromisos del fideicomiso, si no se cuentan como gastos de
capitalizacion, lo que sucederia es que el dato de la regla fiscal no seria tal y como lo tienen actualmente,
que se sefiala que se cumple con la regla fiscal (estd hablando en el caso del considerando 14) y donde el
crecimiento llega a un 3,92%, ya que si no toman ese acuerdo y los gastos de esas dos partidas se tomaran
como gasto corriente, entonces, no seria ese porcentaje probablemente; seria mas de un 4%, y es importante
tomarlo en consideracion.

Apunta que la Dra. Teresita Cordero menciond dos asuntos, uno era la condicion porcentual de la
masa salarial, partidas generales; al respecto cree que las explicaciones han sido amplias, y no hay que
ahondar mas, porque le parece que la forma en que esta redactado el considerando 13 es lo correcto. No
obstante, la Dra. Teresita Cordero sefald el considerando 9, que dice: ““ Por primera vez, se prevé que el
superavit de libre disposicion serd nulo durante el 2020, por lo que no se dispone de este recurso para mitigar
el desbalance de ingresos con respecto a los ingresos”. En el tanto que los superavits de libre disposicion
sean para atender las partidas de bienes duraderos, sugiere cambiar la redaccion de la siguiente forma:
“Por primera vez, se prevé que el superavit de libre disposicion sera nulo durante el 2020, por lo que no se
dispone de este recurso para solventar el faltante presupuestario en la Partida de bienes duraderos, de esa
manera queda mas especifico y no se hace mencidn general presupuestaria, que podria tener los problemas
que indicé la Dra. Teresita Cordero.

Consulta si la respuesta solventa la consulta de la Dra. Teresita Cordero.
LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra a la Dra. Teresita Cordero.

LA DRA. TERESITA CORDERO considera que al considerando 13 le hace falta una coma; lee: “la
relacion masa salarial (...)”, luego hay una barra inclinada, continta leyendo: “(...) partidas generales se
debe a una disminucion del gasto” propone que se coloque la coma después de: “(...) a la relacion masa
salarial de partidas generales, (...)”, porque si no queda como una explicacion de masa salarial. Observa que
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la disminucion se debe a que ha disminuido el gasto de las partidas, porque no es una barra inclinada que
une la frase de masa salarial partidas generales. Desconoce si es ahi donde se confunde.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ sugiere colocar entre los porcentajes, en lugar de un guion o una barra

inclinada, la palabra “versus”: “en la relacion masa salarial versus partidas generales”; como bien lo dijo la
Dra. Teresita Cordero, en partidas generales agregar una coma.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD propone entrar a una sesion de trabajo.

**%%4 las once horas y treinta y cuatro minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en la
modalidad de sesion de trabajo.

A las once horas y cincuenta y tres minutos, se reanuda la sesion. ****

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra al Dr. Carlos Araya.

EL DR. CARLOS ARAYA aclara que la resolucion judicial con la Caja Costarricense de Seguro
Social (CCSS) no implica que la Universidad tenga que pagarle a la CCSS; sino, més bien, que quien
llevo el tema a los Tribunales fue la Universidad de Costa Rica. De manera que lo que se queria era que la
CCSS le pagara a la Universidad; al no ganar el juicio, lo que se requiere (es un tema contable) la partida
presupuestaria asi lo habia definido la Administracion trasanterior, “por cobrar a la CCSS” sea eliminada
segun el resultado del proceso judicial. Esto no significa que la CCSS les pueda embargar cuentas, porque
no tiene nada que cobrarles, sino es hacer el ajuste contable en los registros.

La sefiora directora, Prof. Cat. Madeline Howard Mora, suspende el debate en torno al Plan-
Presupuesto Institucional 2021. Se continuara en la préxima sesion.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD levanta la sesion.

A las once horas y cincuenta y cinco minutos, se levanta la sesion.

Prof. Cat. Madeline Howard Mora
Directora
Consejo Universitario

NOTAS:
1. Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacién y Servicios Técnicos, (CIST),
del Consejo Universitario, donde pueden ser consultados.
2. El acta oficial actualizada estd disponible en http://cu.ucr.ac.cr
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