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2 Sesion N.° 6430, ordinaria Martes 6 de octubre de 2020

Acta de la sesion N.° 6430, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el dia martes seis de
octubre de dos mil veinte, en la sala virtual.

Participan los siguientes miembros: Prof. Cat. Madeline Howard Mora, directora, Area de Salud;
Dr. Carlos Araya Leandro, rector; Dra. Teresita Cordero Cordero, Area de Ciencias Sociales; M.Sc. Carlos
Méndez Soto, Area de Ciencias Agroalimentarias; Ph.D. Guillermo Santana Barboza, Area de Ingenieria;
Dr. Rodrigo Carboni Méndez, Area de Ciencias Basicas; M.Sc. Miguel Casafont Broutin, Area de Artes
y Letras; M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, Sedes Regionales; Lic. Warner Cascante Salas, sector
administrativo; Bach. Valeria Rodriguez Quesada y Sr. Rodrigo Antonio Pérez Vega, sector estudiantil, y
MBA Marco Vinicio Calvo Vargas, representante de la Federacion de Colegios Profesionales.

La sesion se inicia a las ocho horas y treinta minutos, con la participacion de los siguientes miembros:
M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco Vinicio Calvo, Bach. Valeria Rodriguez, Sr.
Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo Santana, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo
Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

La sefora directora del Consejo Universitario, Prof. Cat. Madeline Howard Mora, da lectura a la
siguiente agenda:

1. Informes de Direccion.
2. Informes de la Rectoria.

3. Comision de Docencia y Posgrado: La accion social: una actividad académica docente (QA-21)
(VII Congreso Universitario) (Dictamen CDP-10-2020).

4. Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios: Modificacion Presupuestaria N.° 9-2020
(Dictamen CAFP-27-2020).

5. Propuesta de Direccion: Propuesta de modificacion al acuerdo de la sesion N.° 6396, articulo 1,
punto 5, del 23 de junio de 2020, relacionado con el procedimiento para que el Consejo Universitario
analice y dé por recibidos los diferentes informes contemplados en la norma G-3-15 de las Normas
generales y especificos para la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto de la Universidad
de Costa Rica (Propuesta de Direccion CU-30-2020).

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD avisa que, cuando conozcan este punto, va a pedir la
autorizacion para que se incorporen a la sesion la Mag. Giselle Quesada, la Bach. Karla Salas y el Mag.
Norberto Rivera.

Continta con la lectura.

6. Propuesta de Direccién: Proyecto de Creacion del Sistema Nacional de Cuidados y Apoyos para
Personas Adultas y Personas Adultas Mayores en Situacion de Dependencia (SINCA). Expediente
N.°21.962 (PROPUESTA PROYECTO DE LEY CU-32-2020).

7. Visita del seflor Bradley Johnston, representante del Club de Esgrima de la Universidad de Costa
Rica, quien se referira a la situacion que se les presenta con respecto al cierre del club.

8. Visita del Arq. Kevin Cotter Murillo, jefe de la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones
(OEPI), quien se referird al Informe sobre las condiciones estructurales de las edificaciones de la
Universidad de Costa Rica.

**x%4 las ocho horas y treinta y dos minutos, se une a la sesion virtual el Dr. Carlos Araya. ****
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ARTICULO 1

La sefiora directora, Prof. Cat. Madeline Howard Mora, propone una ampliacion de agenda para
incluir en los informes de Direccion el recurso de reposicion o reconsideracién presentado por el Lic.
Warner Cascante Salas, representante administrativo ante el Consejo Universitario.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD comunica que antes de iniciar con los informes de Direccion
sometera a votacion una ampliacion de los informes, referente a una solicitud recibida el viernes 2 de
octubre, dado que hasta el lunes 5 de octubre conocio el criterio legal. Habla de la peticion que hace el Lic.
Warner Cascante con referencia al presupuesto 2020-2021, que en su momento lo discutieron, por lo que
habria que ampliar los puntos de informes de Direccion.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD somete a votacion la ampliacion del orden del dia y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco
Vinicio Calvo, Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo
Santana, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Doce votos.
EN CONTRA: Ninguno.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD aclara al Lic. Warner Cascante que este punto no va a ser
discutido todavia. Cede la palabra al Lic. Warner Cascante.

EL LIC. WARNER CASCANTE aclara que pidi6 el uso de la palabra antes de la ampliacion del
informe de Direccion para referirse a otro tema, que puede que esté relacionado o no.

Informa que fue invitado al homenaje para las personas con veinte afios de laborar para la Universidad
de Costa Rica, con el fin de dirigir unas palabras, dicha actividad se llevard a cabo ese mismo dia en la Sede
del Caribe, en horas de la mafiana.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD considera, ante lo expuesto por el Lic. Warner Cascante,
que es conveniente discutir el tema estando €l presente.

EL LIC. WARNER CASCANTE queda a la espera de que la directora le indique lo que corresponda.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD pregunta si para cambiar el orden de la presentacion de los
puntos de los informes de Direccion debe someterlo a votacion.

EL LIC. WARNER CASCANTE clarifica que no es necesario, porque es potestad de la Direccion.

EL DR. RODRIGO CARBONI aclara que los informes de Direccion son potestad de la Direccidon con
el entendido de que todos los miembros lo recibieron y ya es parte de los puntos; por lo tanto, no requiere
de votacion. De modo que no se vota, siempre y cuando los miembros hayan recibido los informes de
Direccion antes de la sesion.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA ampliar la agenda para incluir en los informes de
Direccion el recurso de reposicion o reconsideracion presentado por el Lic. Warner Cascante Salas,
representante administrativo ante el Consejo Universitario.
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ARTICULO 2
Informes de Direccion

La seiiora directora, Prof. Cat. Madeline Howard Mora, se refiere a los siguientes asuntos:

L _Correspondencia
Para el CU

a) Recurso de reposicion o reconsideracion

El Lic. Warner Cascante Salas, representante administrativo ante el Consejo Universitario, envia el oficio
con fecha 1.° de octubre de 2020, mediante el cual presenta un recurso de reposicion o reconsideracion
contra el acto administrativo adoptado por el Consejo Universitario en la sesion N.° 6427, extraordinaria,
articulo 14, del lunes 28 de setiembre de 2020, en el que se aprobé el Plan-Presupuesto 2021, presupuesto
que contenia la eliminacion del pago del concepto salarial denominado “escalafon administrativo”.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD da lectura al oficio Externo CU-587-2020, con fecha 1.° de
octubre de 2020.

INTERPOSICION DE RECURSO DE REPOSICION O RECONSIDERACION
RECURRIDO: CONSEJO UNIVERSITARIO
RECURRENTE: WARNER CASCANTE SALAS
ACTO IMPUGNADO: ACUERDO TOMADO EN LA SESION EXTRAORDINARIA N.° 6427
ARTICULO 1a) del lunes 28 de setiembre de 2020

MOTIVO: ELIMINACION DEL PAGO DEL ESCALAFON ADMINISTRATIVO VIiA APROBACION DE
PRESUPUESTO Y NO MEDIANTE REFORMA REGLAMENTARIA

El suscrito, WARNER CASCANTE SALAS, mayor de edad, casado una vez, vecino de Montes de Oca, cédula
1-0641-0567, en mi condicion de miembro del Consejo Universitario, representante del sector administrativo, y como
funcionario de dicho sector, respetuosamente me apersono, en cumplimiento de mi deber legal, como representante
del sector administrativo a interponer formalmente el recurso de REPOSICION O RECONSIDERACION contra
el acto administrativo adoptado en la SESION EXTRAORDINARIA # 6427 articulo 1a), celebrada el lunes 28
de setiembre de 2020 que aprobo el Plan-Presupuesto 2021, presupuesto que contenia la eliminacion del pago del
concepto salarial denominado “escalafén administrativo™ al sector de la comunidad universitaria que represento ante
este drgano colegiado.

LEGITIMACION:
La legitimacion de la interposicion del presente recurso la fundamento en dos elementos:

a) Se hace en tiempo y forma (5 dias habiles) segtin lo preceptuado en el numeral 227 que indica:

ARTICULO 227.- Recurso de reposicién o de reconsideracion. Cuando lo impugnado emanare directamente del
Consejo Universitario o del Rector o la Rectora, segun corresponda, y no tuviere ulterior recurso administrativo, la
persona interesada podra interponer recurso de reposicion o reconsideracion en el plazo de cinco dias habiles. Para su
resolucion, el organo competente contara con un plazo de diez dias habiles.

b) Mi condicion de representante e integrante del sector administrativo afectado con la decision que se impugna,
todo lo anterior dentro del principio de representacion democratica que rige en la Universidad de Costa Rica.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario
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ARGUMENTOS:

1) El concepto salarial denominado “escalafén” esta regulado en el Reglamento de Administracion de Salarios de la
Universidad de Costa Rica aprobado en la sesion 2434 el 19 de octubre de 1977, vigente hasta la fecha. De hecho,
en dicho cuerpo reglamentario aparece mas de diez veces en seis de sus articulos.

2) El Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica establece que toda modificacion reglamentaria tiene un
procedimiento especifico, entre otras cosas, el ser consultado a la comunidad universitaria por el espacio de 30
dias habiles. (articulo 30 inciso k) ya que uno de los principios que rigen la Universidad de Costa Rica es que los
procesos universitarios deben ser democraticos. (articulos 1 y 2 del Estatuto Organico) En este orden de ideas, si
se considera necesario reformar un reglamento, por las razones que sean, lo procedente es seguir el procedimiento
estatutario para reformar los reglamentos ya descrito y no desaparecer o eliminar su pago o prestacion debida en
un acuerdo de orden presupuestario, procedimiento a todas luces improcedente por atipico, tal y como lo expliqué
en el plenario antes de que se realizara la votacion del acto impugnado, argumentacion a la cual hice referencia en
el razonamiento de mi voto negativo. Justamente como lo ha dicho la Sala Constitucional, la atipicidad del acto
radica en que se esta utilizando un procedimiento atipico (aprobacion presupuestaria) para dejar sin efecto el pago
de un derecho establecido en un reglamento cuya modificacion debe seguir otro procedimiento previsto al efecto
(art. 30 inciso k) del Estatuto Organico ya sefialado.

3) Historicamente, en la Institucion, en momentos de crisis econdmica la Universidad de Costa Rica ha encontrado
como la via mas facil el disminuir el gasto mediante la supresion de conceptos laborales que casi siempre empiezan
en el sector administrativo, sector que en su grueso esta compuesto de clases ocupacionales de menor categoria
salarial como carpinteros, albafiiles, mensajeros, choferes, guardas, soldadores, secretarias, asistentes, entre otros.

COMENTARIO FINAL: El suscrito no se opone a que en tiempos de austeridad y crisis econémica, la Universidad,
en aras de lograr la sostenibilidad econdmica, revise los componentes salariales de todos los estamentos universitarios
y si hubiere que eliminar inequidades o distorsiones, que asi sea, pero por los procedimientos y vias correctos, no como
en el caso que se impugna en el presente libelo.

Por otro lado, aunque soy una persona conciliadora y pacifica, esto no debe llevar a algunos a equivocos creyendo que
soy “timido” o “débil”. Todo lo contrario, cuando se trata de una accion incorrecta o equivocada en contra de mi sector,
encontrardn a un representante que los defiende.

FUNDAMENTO JURIDICO:

Estatuto Organico, articulos 1 y 2 sobre el régimen democratico. Estatuto Organico, articulos 30 inciso k) sobre el
procedimiento de reforma reglamentarias Estatuto Organico, articulo 227 referente a la interposicion del presente
recurso. Jurisprudencia de la Sala Constitucional sobre normas presupuestarias atipicas

PETICION:
1) Que se declare con lugar el presente recurso.

2) Que el Consejo Universitario proceda a reconsiderar y revocar el acuerdo adoptado en la SESION
EXTRAORDINARIA # 6427 articulo 1A, celebrada el lunes 28 de setiembre de 2020 y en su lugar emita uno
nuevo donde se apruebe el Plan Presupuesto Institucional 2021 considerando el pago del escalafon administrativo
todo el tiempo que este concepto esté vigente el Reglamento de Administracion de Salarios.

NOTIFICACIONES:

Sefialo para recibir notificaciones al correo institucional warner.cascante@ucr.ac.cr y firmo digitalmente el presente
documento.

Ruego resolver de conformidad con lo solicitado, 1.° de octubre de 2020
Lic. Warner Cascante Salas
Miembro del Consejo Universitario

Representante Sector Administrativo
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LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD procede a leer el Criterio Legal CU-49-2020 (5 de octubre
de 2020), del asesor del Consejo Universitario, que, a la letra, dice:

Me permito rendir criterio sobre el recurso de reposicion o reconsideracion incoado por el Lic. Warner Cascante
Salas, miembro del Consejo Universitario en representacion del sector administrativo, en contra del acuerdo tomado
en el articulo 1A, de la Sesion Extraordinaria N.° 6427, del lunes 28 de setiembre de 2020, sustentando en que lo
alli decidido implica la eliminacion del pago del escalafon administrativo mediante el mecanismo de aprobacion de
presupuesto, sin que hubiere mediado una reforma reglamentaria que sustentara tal decision.

I. CONSIDERACIONES DE FORMA

Para determinar la procedencia de la gestion recursiva de marras, corresponde acudir al articulo 219 del Estatuto
Organico, que a la letra indica:

ARTICULO 219.- Legitimacién para interponer los recursos administrativos. Estan legitimadas para interponer
los recursos administrativos, ordinarios y extraordinarios, las personas que hayan sido parte en el procedimiento
administrativo y ostenten un derecho subjetivo o interés legitimo, que puedan resultar, directa y personalmente, afectadas,
lesionadas o satisfechas con la resolucion, decision o acto administrativo adoptado por un érgano universitario. También
podran interponer recursos administrativos contra disposiciones normativas, las personas que ostenten respecto de
estas, algun interés legitimo o derecho subjetivo, sin que se requiera acto de aplicacion individual. Los organos internos
universitarios no estan legitimados para interponer recursos en contra de las decisiones tomadas por otros organos
universitarios.

En el caso sub examine, el recurrente forma parte del Organo Colegiado, por lo que la via idonea para atacar la
decision del Consejo Universitario lo hubiese sido el recurso interno de revision que prevé el Reglamento del Consejo
Universitario, sin embargo, tal via recursiva no resultaba factible dado que el acuerdo fue adoptado en firme.

Por ello, y atendiendo a la amplia legitimacion que prevé el articulo 219 antes transcrito, esta Asesoria es del criterio
que se precisa de un analisis sobre el interés del sefior Cascante Salas en recurrir lo acordado por el Organo Colegiado.

Tras revisar los alegatos que brinda el recurrente, se concluye que la admisibilidad de la gestion interpuesta debe ser
favorable, pues aunque quien interpone el recurso no invoca o demuestra un acto de aplicacion individual, el Estatuto
Organico impone la obligacion de admitir /ato sensu aquellos reclamos en los medie un interés legitimo, circunstancia
que, para el caso concreto, se tiene por demostrada, en razén de la representacion del sector administrativo que se
sefiala en el texto del recurso.

Ademas, y como elemento de caracter temporal, la gestion fue interpuesta dentro del plazo de cinco dias habiles que
dicta el numeral 227 del Estatuto Organico, por lo que, con ello, se verifica la procedencia de la accion recursiva.

II. CONSIDERACIONES DE FONDO

No realizo ninguna observacion de caracter juridico por el fondo con base en la instructiva vigente girada a mi persona
mediante el oficio CU-D-17-06-430, en la que se solicité que los andlisis de los recursos administrativos interpuestos
contra el Organo Colegiado fuesen realizados solo por la forma y no por el fondo, reservando esta tltima labor a los
supuestos en que me fuere solicitado,

A pesar de lo anterior, y con caracter de advertencia sobre las implicaciones que entrafia la gestion recursiva de marras
en el caso de que fuese acogida, resulta conveniente tomar en cuenta que:

a. Sera necesario adoptar un nuevo acuerdo que anule el presupuesto aprobado en la sesion N.° 6427.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD explica que eso implica que tendrian que retrotraer todo
el acto; pero posteriormente la Contraloria General de la Republica podria negarse a aceptar el nuevo
presupuesto, lo que comprometeria las becas y todos los salarios no solamente del personal administrativo,
sino también del personal docente.

Continta con la lectura.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario
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b. En razén de que el presupuesto ya habia sido remitido a la Contraloria General de la Republica (CGR) para su
revision, se precisaria de su retiro inmediato de esa instancia bajo la premisa de que precisa de correcciones.

c. Habria que solicitarle a la Rectoria, legitimado estatuario para formular el presupuesto, un ajuste que permita
cumplir con los efectos de la eventual acogida del recurso del Lic. Cascante Salas.

d. Finalmente, aprobar el nuevo presupuesto y remitirlo a la CGR para lo que corresponda.

Como un comentario final, se hace un llamado a que el ejercicio de la facultad de aprobacion o improbacion
presupuestaria del Consejo Universitario sea desempefiado en estricto apego y observancia de todos los reglamentos
que rigen las labores universitarias.

En espera de que los razonamientos vertidos contribuyan con el tratamiento que se le brinde al presente asunto, de
manera cordial,

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD consulta al Lic. Warner Cascante la razon por la cual, siendo
miembro de la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP), no presentd un dictamen de
minoria. Aclara al Lic. Cascante que aunque no pidié la palabra, le hara unas preguntas.

EL LIC. WARNER CASCANTE expresa que no pidié el uso de la palabra; no obstante, el pleno
puede hacerle las preguntas que deseen; simplemente estd escuchando.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD se pregunta al Lic. Cascante, si conformaba la CAFP, por
qué no presentd un dictamen de minoria para pedir a la Administracion el pago del escalafén administrativo.
Ademas, desea saber si conoce cudl es el monto del escalafon administrativo que habria que pagar el
proximo afio.

Cede la palabra a la Dra. Teresita Cordero.

LA DRA. TERESITA CORDERO dice que tras conocer el recurso presentado por el Lic. Warner
Cascante se cuestiona si tendrian que hacer una revision de las anualidades pactadas en la Convencion
Colectiva, cuyo cuerpo normativo tiene rango de ley, asi como en el caso del aumento salarial. Lo menciona
porque, aunque todo parece indicar que la inflacion va a ser alta, deberian prever eso. Es consciente de que
el Consejo Universitario recientemente aprobd el presupuesto, el cual contenia un aumento de la anualidad
de 1,94%; sin embargo, con base en las condiciones, tomaron decisiones concernientes al presupuesto 2021.
Desea que le aclare si eso tendria implicaciones.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra al Lic. Warner Cascante.

EL LIC. WARNER CASCANTE dice que le gustaria conocer si hay mas inquietudes para aclararlas
en un mismo bloque.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra al Dr. Rodrigo Carboni.

EL DR. RODRIGO CARBONI manifiesta que en el Reglamento de Régimen salarial docente existe
el escalafon; entonces, en la razon de la desaparicion del escalafon docente no se menciona que obedece a
una decision de la Sala Constitucional, la cual declara con lugar una accion de inconstitucionalidad, con la
que dicho escalafon es inconstitucional.

A su juicio, lo que gira en torno al tema en discusion no es una modificacion reglamentaria, sino
algo diferente a lo dispuesto en el caso del escalafon docente. Si toma la regulacion, deberia aplicarse
el escalafon, porque asi estd normado; sin embargo, la Universidad debid acatar lo dispuesto por la Sala
Constitucional, que fall6 en contra del escalafon docente; debido a que la accion de inconstitucionalidad se
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referia particularmente a este. La pregunta es la extrapolacion o si lo que se esta cuestionando es el escalafon
en general como rubro o si es al docente nada mas; o si se puede interpretar que, si se aplica la eliminacion
de uno, debe hacerse la equivalencia en cuanto al otro, lo cual no estd normado en el régimen salarial.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD sefala que el recurso de reposicion o reconsideracion es
relacionado con el escalafon administrativo solamente. Cede la palabra al Dr. Carlos Araya.

EL DR. CARLOS ARAYA saluda a los compaifieros y a las compafieras. Expresa que le preocupa esta
situacion por el grave riesgo en el que estarian sometiendo a la Institucion, asi como a la credibilidad de
este Organo Colegiado, al retrotraer de una decision tan relevante como lo es la aprobacion del presupuesto
institucional y lo que eso podria implicar en un futuro; es decir, en caso de que no se aceptara esto en la
Contraloria General de la Republica y la Universidad volviera a tener la situacion de este 2020: arrancar el
2021 con los presupuestos sin la aprobacion correspondiente.

Concuerda con el Dr. Rodrigo Carboni en el sentido de que no es correcto afirmar que con la aprobacion
del presupuesto se estan eliminando los escalafones administrativos; el reglamento al respecto sigue vigente.
Hay una no aprobacion de la partida presupuestaria que, ademads, esta vinculado con el cumplimiento.
Recuerda que el Lic. Warner Cascante, cuando aprobaron el presupuesto, se declard respetuoso de la ley y
los instd a cumplirla. Estima que de acoger el recurso estarian incumpliendo lo sefialado en el articulo 11,
inciso d), y el articulo 13, inciso ¢), del Titulo IV de la Ley N.° 9535 Ley de Fortalecimiento de las finanzas
publicas.

En cuanto a la derogatoria o no del escalafon, eso va a salir en una resolucién que va a sacar la
Rectoria; esta a la espera de la revision por parte de la Oficina Juridica para emitirla. Cree que el acto que
se podria recurrir seria el emitido por la Rectoria en la resolucion, la cual sefiala que al haber declarado la
Sala Constitucional inconstitucional el escalafon docente, hay elementos suficientes para extrapolar esa
resolucion al escalafon administrativo.

Reitera que ese seria el acto que efectivamente estaria anulando el pago del escalafon administrativo
y, por ende, seria el acto recurrible. En el presupuesto lo que se hace es no incluir la partida presupuestaria,
en cumplimiento con lo sefialado en el Titulo IV de la Ley N.° 9535, Fortalecimiento de las finanzas
publicas. Adicionalmente, el pago del escalaféon administrativo, en caso de que el Consejo Universitario
decidiera acoger el recurso, significaria recortar otras partidas.

Sefiala que ayer se reuni6 el Consejo de Rectoria ampliado, en el cual participd la representacion
estudiantil, los directores y las directoras de unidades administrativas y académicas, decanos y decanas; en
total alrededor de doscientas personas, a las que les informé lo del presupuesto. Todos y todas lo asumieron
como una situacion inédita la que se vive y como tal las decisiones también deben serlo.

Explicé que no se presupuestaron incrementos salariales para el proximo afio con el fin de que la
Universidad pueda continuar laborando con la cantidad de personas que lo estan haciendo hasta la fecha,
porque si aspiran a que unos reciban mas posiblemente otros no van a poder recibir nada porque tendrian
que cortar nombramientos, lo cual tendria una afectacion directa en la actividad sustantiva de la Institucion;
esto le parece critico.

Lamenta los intereses a corto plazo y que la coyuntura politica los conduzca a este tipo de situaciones
y de discusiones, por los riesgos institucionales que eso implica. Observa que esos intereses se anteponen
al interés institucional.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD comunica al Lic. Warner Cascante que va a informar a la
sefiora Jéssica MacDonald que ¢l se va a atrasar; esto, porque no puede coartar el uso de la palabra en este
punto tan relevante. Afiade que las palabras del representante administrativo son después del acto cultural.
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Cede la palabra al M.Sc. Carlos Méndez.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ saluda a los compafieros y a las compaiieras. Le preocupa lo sefialado
por el asesor legal sobre la aprobacion del Presupuesto 2021 en la Contraloria General de la Republica
(CGR). Evidentemente, habria problemas en la Universidad de donde tomar los recursos; lo discutieron
cuando analizaron el presupuesto, estdn ya cerca de la relacion 80/20 en la masa salarial y partidas operativas.
No cree que, tras pagar el escalafon administrativo, vaya a mejorar esa relacion, sino que la va a acercar mas
al 80/20, por lo que entrarian en compromiso las decisiones acordadas por el Consejo Universitario en otras
conformaciones habia acordado.

Le inquieta mas el hecho y el proceso de tramitologia en la Contraloria General de la Republica
(CGR), que significa sustraer el presupuesto, volver a presentar todo este presupuesto; ello cual podria
dar al traste con un presupuesto operativo para el proximo ano. Si este afio han tenido problemas con la
aprobacion del presupuesto, con los presupuestos ajustados y otros, no quisiera imaginarse cual podria ser
el entorno del proximo afio si no se logra la aprobacion en la CGR. Le preocupa como podria manejarse,
ademas de que la Universidad tendria una nueva Administracion para el 2021.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA saluda a los compaferos y a las compaifieras. Se refiere a la
aprobacion del presupuesto por parte del Consejo Universitario versus la reglamentacion establecida en
la Universidad, tanto en el Estatuto Organico como en los reglamentos. Sefiala que cuando aprobaron el
Plan Presupuesto, presentado por la Administracion para su consideracion, dieron contenido econémico
a diferentes partidas de acuerdo con la propuesta; esto, en el momento en que la conocen, no solo fue
revisada por la CAFP (los miembros han sido informados sobre este proceso) y, ademas, responde a una
planificacion de varios meses. Cree que inicia a finales de febrero, principios del mes de marzo de cada afio,
cuyo resultado es lo que se eleva a este Organo Colegiado: el Plan Presupuesto para finales de setiembre.

Siempre le ha preocupado la premura con que se hace la tramitologia para la aprobacion del
presupuesto, que no tengan suficiente tiempo como Organo Colegiado para analizarlo punto por punto,
pero también ha habido claridad en cuanto a que las circunstancias han obligado a eso. Igualmente, le
preocupa que lo que hacen con la aprobacion del presupuesto es dar contenido a partidas que respaldan
acciones institucionales. Ese acto como tal no cambia ningtn reglamento, sino que con ello se dice que el
contenido presupuestario que tenga la Universidad para las diferentes acciones que lleva a cabo es avalado
por el Organo Colegiado. No significa la aprobacion, improbacién o modificacion de ningtin reglamento
de la Institucion; por ejemplo, la mencidn en el caso de los escalafones sigue siendo valida, en el sentido
de que no se ha modificado ningun elemento del Estatuto Organico o del Reglamento Salarial Académico;
alli sigue explicita la existencia de un escalafon docente; sin embargo, para dicho rubro no se ha asignado
presupuesto desde hace mas de un afio; por lo tanto, son dos actos diferentes.

Por otra parte, desea que le aclaren las consecuencias que tendria una posible accion en donde anulen
la aprobacién de un presupuesto que debio ser entregado el 30 de setiembre a la Contraloria General de la
Reptblica (CGR), por lo cual no disponen de tiempo para ninguna consideracion adicional. Distingue con
preocupacion que en el planteamiento que se presenta, acompafiando la solicitud de revision del acuerdo
tomado por el Consejo Universitario, se refieran en general a algunos puestos salariales universitarios
como: carpinteros, albaiiles, mensajeros, choferes, guardas, soldadores, secretarias, asistentes, entre otros,
sin hacer ninguna diferencia sobre elementos que son cruciales en el funcionamiento de la Universidad y
que tienen incidencia, por supuesto, en la relacion laboral, pero que no estan contemplados dentro del pago
de este escalafon administrativo se refiere al enorme niimero de funcionarios que no pertenecen a régimen
académico o que no tienen plaza fija en la Universidad de Costa Rica, sino que son interinos. Conoce que
la mayor parte del personal interino esta nombrado por fracciones de tiempo completo y que pertenece
al sector docente, pero también existe un porcentaje muy alto de personal interino nombrado en el sector
administrativo.
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Tiene entendido que el escalafén docente no lo recibia el personal docente interino; asume que aplica
igual en el caso de los funcionarios administrativos; no conoce si es asi. Hace la suposicion basado en que
no tienen una carrera profesional establecida en la Institucion al ser interinos y por fracciones de tiempo,
no por tiempo completo. El analisis mismo de los salarios que ha presentado al plenario pleno, con datos
suministrados y publicados por la Administracion, ofrece un panorama muy diferente de una potencial
desigualdad salarial entre el sector docente y el sector administrativo; inclusive, cité relaciones de puestos
de los mas altos a los mas bajos dentro de la estructura salarial, en donde, a todas luces, la situacién en la
Universidad es muy diferente de la que se presenta en el sector privado para funcionarios que son parte de
la planilla permanente y de tiempo completo.

Pide aclarar si el escalafon administrativo alcanza a los funcionarios interinos que estén nombrados
con fracciones de tiempo. Esta respuesta puede esperar, pues no desea distorsionar el uso del tiempo, por lo
que puede ser aclarada en otro momento.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra al Lic. Warner Cascante.

EL LIC. WARNER CASCANTE agradece la deferencia que los miembros han tenido hacia él;
interpreta que es eso y no un interrogatorio; lo toma como una deferencia que el Consejo Universitario esta
teniendo con un recurrente que esta presentando una pretension.

Manifiesta que no se va a referir sobre el texto en si del recurso, porque hizo un esfuerzo para que
pueda ser entendido por personas que no son abogadas, y es bastante corto y claro. A lo que si se va a referir
es a las inquietudes que los miembros tienen. Clarifica que no se opone a ninguna reforma que deba hacerse
al sistema salarial universitario; sin embargo, es un asunto que analizd, y es lo que plasmo en el recurso, que
no se esta utilizando el mecanismo adecuado.

Abhora, cuando el Consejo Universitario analice este asunto —que supone que no es hoy, porque estan
viendo la interposicion del recurso, en cuyo andlisis no debe participar— solo si los miembros desean, en este
momento, entender el recurso, los motivos y demas situaciones, con mucho gusto, puede aclararlos, pues es
al pleno al que le correspondera resolver el recurso.

Recuerda que cuando ingreso al Consejo Universitario expresd que no venia a vencer a nadie, sino
que entraba a convencer. Cuando se refiere a un tema, lo hace una vez, no intenta torcerle el brazo a nadie,
ni insistir en argumentos; incluso, este recurso no pretende que la Universidad se quede sin recursos; de ser
asi, otra hubiera sido la pretension, por ejemplo, que se anule todo el presupuesto.

Manifiesta que un recurso de revision es algo normal, como han sido presentados en el Consejo
Universitario por décadas. Afiade que la pretension es que se revise; de encontrarse razones para hacerlo, lo
procedente es que se emita un nuevo acto en el cual se apruebe el presupuesto para el 2021 considerando el
escalafon administrativo, mientras esté vigente el reglamento, si este se deroga por la justificacion juridica
que sea, ese dia fenece.

Le parece que, el recurso, quiza, ha generado mas expectativa de lo necesario; por ejemplo, el Ph.D.
Guillermo Santana siendo parte de la Comision de Asuntos Presupuestarios no voto, el Dr. Carlos Araya,
en el voto de censura al Dr. Henning Jensen, votoé en contra; el M.Sc. Carlos Méndez también, por una
situacion del sector, ha votado en contra de un caso, lo cual es natural dentro de la dinamica universitaria.

Responde a la Prof. Cat. Madeline Howard que no presentd un dictamen de minoria, porque la
respuesta esta en el dictamen, en la pagina 59, que hace una salvedad: “El Lic. Warner Cascante manifiesta
su preocupacion en que se haya eliminado el escalafon administrativo para el 2021, pues la base normativa
de fundamentacion para este incentivo es diferente a la del docente. Adicionalmente, indica que suscribira
el dictamen de esta Comision para efectos de no atrasar el tramite de tan importante decision. Sin embargo,
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se reserva su derecho de valorar su voto en el plenario, debido a las consideraciones sobre el escalafon
administrativo y su impacto sobre las clases ocupacionales de menores ingresos”. El enfoque es el mismo
que sefialo en el recurso, porque considera que el impacto que va a tener es sobre la gente de menor estrato
salarial, que es la que est4 en el sector administrativo.

Sintetiza que el Consejo Universitario tiene dos opciones: 1) si encuentra cabida en las argumentaciones
contenidas en el recurso, tendria que informar a la Contraloria General de la Republica que, por la
presentacion de un recurso, este presupuesto no es el definitivo y que una vez que este se resuelva se les
comunicara; 2) si el recurso es rechazado, llega hasta ahi, pues no es su pretension acudir a otras instancias,
porque eso no le corresponde, son valoraciones posteriores.

Su responsabilidad era hacer la salvedad en la Comisién y coherente con su posicidon voto en contra;
asimismo, antes de la votacion del plan presupuesto fundament6d u observaciones que estimd necesarias
antes de votar y después votaron. Ve la situacion serena, sin agitacion y sin ningun problema solo trata de
ser coherente como representante del sector administrativo. Entiende cuando tiene que votar a favor o en
contra; de hecho, este es el primer presupuesto en el que se pronuncia en contra y los miembros restantes
alcanzaron la mayoria de los votos. Por esa razon, el dictamen en la Comision no lo suscribio negativamente
e hizo la salvedad en el dictamen, lo cual nadie ha hecho.

Afirma, en relacion con la pregunta de cuanto cuesta eso, que no le corresponde, sino que le compete
a la Administracion y a la Oficina de Planificacién Universitaria calcularlo y a los miembros del Consejo
Universitario les correspondera analizarlo cuando estudien el recurso que presento; eso es todo. No pueden
endosarle esa obligacion, eso le corresponde al Consejo Universitario cuantificarlo y ver la hipdtesis que
plante6 la Prof. Cat. Madeline Howard, cuando ley¢ el criterio del asesor legal, las consecuencias; si el
impacto no es significativo, les puede dar luz para acoger el recurso y corregir; pero si es significativo, sera
un argumento, probablemente, para rechazarlo; no lo sabe.

Reitera que no esta aqui a contrapelo ni torciéndole el brazo a nadie. Como abogado entiende que los
recursos se aceptan y se corrigen o se rechaza y todo queda igual. Insiste en que no esta intentando torcerle
el brazo a nadie, solo responde las preguntas formuladas.

Describe que no es una persona que tira la piedra y esconde la mano, sino que da la cara y responde.
No conocen a quien le tiene que responder, como decia el sefior Marco Vinicio Fournier en un estudio del
Instituto de Investigaciones Psicoldgicas, que reflejo que el sector administrativo es el mas despierto en la
realidad y la problematica universitaria, lo que implica que sea un sector demasiado efervescente. Todos los
dias tiene que responder.

Recuerda que cada uno debe responder por sus actos, como lo expreso la Dra. Teresita Cordero en
algun momento. El Consejo Universitario ahora debe votar, pese a todas las consecuencias negativas y
positivas que eso pueda tener, sobre todo cuando se trata de suprimir un derecho; lo que les correspondera
decidir y responder por eso, y ¢l responde por este recurso, como lo esta haciendo. Todos los dias responde
a la comunidad universitaria.

Repite que este es un tramite normal, para el cual tienen dos caminos: 1) Si analizan el recurso y
deciden acogerlo, se corrige y se cuantifica; se modifica el presupuesto y este se envia a la CGR. 2) Si
consideran que no por las razones expuestas, que respeta pero no comparte, y simplemente rechazan el
recurso.

Para tomar la decision, pueden valorar los elementos que se han discutido o, bien, adicionar otros.
Insiste en que no es su intencion torcerle el brazo a nadie; de ser asi, otro recurso seria el que habria presentado;
no hubiera hecho la salvedad en el dictamen y otra seria la peticion; por ejemplo, de entrabamiento o
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paralizacion; pero eso no es lo que lo anima, sino que como representante del sector administrativo no
puede dejar pasar la oportunidad de intentar que las cosas se hagan bien. Eso es todo.

LAPROF. CAT. MADELINE HOWARD agradece al Lic. Warner Cascante por la aclaracion. Recuerda
que el Lic. Cascante debe retirarse; de hecho, le avisé a la sefiora Jéssica MacDonald que se atrasaria.

EL LIC. WARNER CASCANTE agradece a los miembros la atencion. Informa que cuanto concluya
la actividad se reincorporara a la sesion.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD anuncia que consulté a la Oficina de Planificacion
Universitaria (OPLAU) el monto por concepto de pago de escalafon administrativo para el afio 2021, le
respondieron que cuatrocientos cincuenta millones de colones. Ademas, pregunto, si se tuviera que pagar
ese rubro, de donde saldrian los recursos que se necesitan; sefialaron que dada la limitacion presupuestaria
la tnica posibilidad de atender este pago seria con los recursos que estan pendientes de presupuestar por

concepto de Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES) total, segun la clausula IV del acuerdo del
FEES 2021, del 13 de agosto.

Pide al Lic. Warner Cascante que se retire para poder votar.
***%4 las nueve horas y catorce minutos, abandona la sala virtual el Lic. Warner Cascante. ****

Posteriormente, somete a votacion acoger el recurso para trasladarlo a la CAFP y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: MBA Marco Vinicio Calvo.
TOTAL: Un voto.

EN CONTRA: Dr. Carlos Araya, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Bach. Valeria
Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo Santana, Dr. Rodrigo Carboni,
Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Diez votos.
Ausente en el momento de la votacion: Lic. Warner Cascante.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra al M.Sc. Carlos Méndez.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ justifica su voto negativo. Explica que por las razones discutidas
anteriormente voto en contra de acoger el recurso; el peligro para la Universidad en el tema presupuestario
es muy altos. Tal y como lo sefial6 el asesor legal del Consejo Universitario, volver a pasar por el proceso de
formulacion del presupuesto conllevaria una presentacion extemporanea del presupuesto institucional 2021
ala CGR, con todos los peligros que ello implica. Solicita a la Rectoria emitir la resolucion con respecto al
escalafon administrativo a la brevedad posible.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra a la Dra. Teresita Cordero.

LA DRA. TERESITA CORDERO justifica su voto negativo. Expone que esta situacion es un
ejemplo de lo que viene en el futuro. Consulté si eventualmente esto podia implicar otro tipo de discusiones
relacionadas con decisiones que se han tomado en materia presupuestaria y que tienen que ver con el tema
salarial.

Manifiesta que el Consejo Universitario se esta ajustando a una situacion real; por eso, conjuntamente
con el M.Sc. Carlos Méndez, hicieron una solicitud para que lo que aqui aconteciera se pudiera revisar,
incluso con lo que tienen en los casos sobre el tema salarial, para considerar si eventualmente se pueden
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hacer ajustes o no.

Una posible salida era solicitar a la Administracion, para el 2021, que con el presupuesto adicional
considerara el escalafon. Afiade que acaban de aprobar las anualidades de acuerdo con la ley, en un ajuste
de un presupuesto que no se habia contemplado desde al afio pasado, y se logrd, aunque fuera ajustado a la
ley. Esto, porque son momentos muy tensos y dificiles para la poblacion en general.

Cree que el sistema salarial tan complejo y lleno de puntos que tiene la Universidad genero esta
situacion. Este es un momento histérico y no es conveniente obstaculizar procesos que son complicados
(esperan que la CGR apruebe el presupuesto para el buen funcionamiento de la Universidad). Lo peor que
les podria pasar es tener que despedir personal; seria muy lamentable.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA manifiesta su pesar, porque existe con esta aprobacion del
presupuesto un desfinanciamiento de algunas partidas, las cuales, a su parecer, merecian al menos una
explicacion con un poco mas de antelacion a las personas afectadas.

Justifica que voto en contra fue para no interrumpir el proceso de aprobacion presupuestaria de la
Universidad de Costa Rica. La experiencia del ano pasado fue muy dura con respecto a los plazos establecidos
con los que tienen que moverse con la Contraloria General de la Republica (CGR).

Expresa su preocupacion, para que conste en actas, aunque cree que lo habia mencionado en el
momento de la aprobacion, pero igual es un buen momento para recordar el hecho de que, de manera tacita,
han sido guiados hacia la aprobacion de un presupuesto en cumplimiento de la Ley N.° 9635. Opina que
esta Ley no aplica a la Universidad de Costa Rica, asi que no deben someterse a ella. Se revirtio el orden
en la aprobacion por calculos politicos, quizas, a la hora de aprobar esto en el Asamblea Legislativa, pero
quedan grandes dudas.

Enfatiza que esta ley no menciona a la UCR explicitamente, como si lo hace el Reglamento a la Ley.
No pueden aceptar que el Reglamento a la ley la modifique y que esta modifique la Constitucion Politica;
esto es revertir el orden establecido en la Republica costarricense; por lo tanto, es inaceptable y preocupante
que exista una violacion a la Constitucion Politica.

Reitera su preocupacion de que este presupuesto, en muchos aspectos, no les permitird cumplir con
las tareas fundamentales de la Universidad, mas alla de la inquietud de un grupo de personas dentro de la
UCR. Cree que esto los obliga a revisar en profundidad la estructura salarial y organizativa de la UCR, para
estar acorde con la nueva realidad que afrontan.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD justifica su voto en contra de anular el presupuesto
aprobado en la sesion N.° 6427; primero, el presupuesto ya habia sido remitido a la Contraloria General de
la Republica; segundo, tiene la responsabilidad de velar por el bienestar de la colectividad, y por ninguna
circunstancia podria permitir que, eventualmente, las becas estudiantiles tuviesen una afectacion; incluso,
con el grueso de los salarios del personal docente y administrativo.

Lamenta lo que esta pasando; viven tiempos dificiles, y no solamente la Institucion, sino el pais esta
viviendo una grave crisis fiscal y economica, lo cual esta golpeando a todos los sectores; lastimosamente,
como siempre, las mas desfavorecidas son las personas que mas sufren.

EL MBA MARCO VINICIO CALVO justifica su voto a favor del recurso presentado por el Lic.
Cascante; para ello, acoge lo expresado por el Ph.D. Santana en cuanto a que los derechos, tanto de docentes
como administrativos, se han venido violentando con el argumento de la aplicacion de la Ley N.° 9635.
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Asegura que los derechos no han sido considerados y todo se ha amparado a eso; por eso se solidariza
con el recurso, para protestar por todos los derechos que les han quitado basados en nada mas que esa
Ley. Deben esperar a ver qué determina la Sala Constitucional al respecto, mientras se quedan pasivos y
aceptan algunas remuneraciones extraordinarias, porque viene de la administracion pasada; esperaran a que
se venzan, y punto; entonces, para unos si hubo consideraciones de derechos adquiridos, pero para la gran
mayoria, no.

Resume que ese es su fundamento para acoger el recurso del Lic. Cascante, aunque estd consciente
de lo que ha realizado el Consejo Universitario y el gran peligro que representa devolver el presupuesto con
la Contraloria General de la Republica, ya que todo les sale torcido cada vez que topan con esta instancia;
pero se solidariza con toda la comunidad universitaria, por todos aquellos derechos que han sido pisoteados
e incumplidos por la Administracion anterior y la actual.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD continua con la lectura.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA no acoger el recurso de reposicion o reconsideracion
contra el acto administrativo adoptado por el Consejo Universitario en la sesion N.° 6427,
extraordinaria, articulo 1A, del lunes 28 de setiembre de 2020, en el que se aprobé el Plan-Presupuesto
2021, presupuesto que contenia la eliminacion del pago del concepto salarial denominado “escalafon
administrativo”.

ACUERDO FIRME.
b) indice de Capacidad de Gestiéon (ICG)

La Oficina de Planificacion Universitaria envia el oficio OPLAU-616-2020, mediante el cual realiza una
serie de consultas relacionadas con el quehacer y las funciones del Consejo Universitario dentro de la
Institucion. Esta primera aplicacion responde a un plan piloto de la Contraloria General de la Repuiblica,
quien desarrollé un nuevo instrumento para todo el sector piblico costarricense, denominado: Indice de
Capacidad de Gestion (ICG), que sustituye al Indice de Gestion Institucional (IGI). Su aplicacién se lleva
a cabo en el marco de cuatro dimensiones, a saber: i. Estrategia y estructura, ii. Procesos e informacion,
iii. Liderazgo y cultura y iv. Competencias y equipos. La informacion debe ser remitida a mas tardar el 9
de octubre del presente ano.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD agradece a todos y a todas las personas que participaron en
la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes ampliadas, donde trataron y discutieron estos
cuestionarios, los cuales ya fueron remitidos a la Oficina de Planificacién Universitaria (OPLAU), como lo
habian solicitado.

Continga con la lectura.

¢) Criterio de la asesoria legal del CU sobre el Proyecto de Protocolo para la realizacion de
las audiencias regladas disciplinarias en el entorno virtual

El Mag. José Pablo Cascante Sudrez, asesor legal del Consejo Universitario, envia el Criterio Legal CU-
45-2020, referido a la nota CII-116-2020, en el que adjunta el Proyecto de Protocolo para la realizacion
de las audiencias regladas disciplinarias en el entorno virtual, con las modificaciones sefialadas como
necesarias, por parte de esa asesoria, mediante el Criterio Legal CU-44-2020. Después de revisar el
documento, concluye que todas las observaciones fueron atendidas, y lo que procede es realizar una
consulta a las personas integrantes del Organo Colegiado para que, en razén del derecho de iniciativa que
les asiste, manifiesten su voluntad de tramitar el asunto con el propdsito de generar un pase a la Comision
de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional.
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LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD informa que el Mag. Cascante posteriormente converso con
ella y le dijo que este asunto era urgente, le recomendo que realizara el pase directamente (una potestad de
la Direccién del Consejo Universitario); 1o hizo, porque habia afectacion de los procesos disciplinarios que
se estan desarrollando en la Institucion; asi que emiti6 el Pase CU-75-2020.

Continua con la lectura.
d) Voto de apoyo a la gestion de la Sede de Occidente ante el Consejo Universitario

La Mag. Georgina Morera Quesada, coordinadora del Consejo de Area de Sedes Regionales, comunica en
el oficio CASR-57-2020, que el Consejo de Area de Sedes Regionales, en la sesion N.° 17-2020 y celebrada
el lunes 7 de setiembre, acordo manifestar un voto de apoyo a la gestion que la Sede de Occidente estd
realizando ante el Consejo Universitario, con respecto a la posibilidad de incluir, en el reglamento de sede,
los parametros para la asignacion de cargas académicas para puestos docente- administrativos.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD informa que se brind6 respuesta mediante el oficio CU-
1421-2020 y se sefialé que no se logré identificar que la Sede Occidente haya realizado alguna gestion al
respecto ante este Organo Colegiado, por lo menos no ha entrado nada a la Direccién.

Continta con la lectura.
e) Licencias tipo PRO de Zoom

El Centro de Informatica, en atencion al CU-1193-2020, informa, en oficio CI-832-2020, que las licencias
tipo PRO de Zoom se asignaron automdaticamente a toda la poblacion docente universitaria, asociadas a
los correos institucionales de cada docente. Este procedimiento se realizo por medio de una invitacion por
correo electronico, la cual debia ser activada por cada docente para empezar a utilizar la licencia.

f) Participacion del asesor legal del Consejo Universitario en la sesién N.° 6425

El Mag. José Pablo Cascante Sudrez, asesor legal del Consejo Universitario, envia el Criterio Legal CU-
46-2020, en el que remite por escrito la participacion oral, rendida en la sesion N.° 6425, celebrada el
24 de setiembre de 2020, relacionada con elementos propios de la discusion del dictamen CEO-7-2020),
denominado: Analizar la posibilidad de incorporar en el articulo 24 del Estatuto Organico de la Universidad
de Costa Rica que los representantes estudiantiles ante el Consejo Universitario puedan ser sustituidos por
aquellas personas nombradas como suplentes, de conformidad con los articulos 52, 85, 91, 266 y 268 del
Estatuto Organico de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD somete a discusion los puntos leidos. Al no haber
observaciones, continta con la lectura.

Circulares
g) Convocatoria para concursar por fondos del FUNDAVAS

La Vicerrectoria de Accion Social (VAS), por medio de la Circular VAS-38-2020, invita a participar en la
Convocatoria del Fondo de Incentivos para el Desarrollo de Proyectos de Accion Social (FUNDAVAS) en
el ario 2021, financiada por la Fundacion de la Universidad de Costa Rica, habilitada del 25 de septiembre
al 31 de octubre, cuyo fin es el abordaje de los distintos impactos provocados por la emergencia sanitaria

COVID-19. Asimismo, aclara que los proyectos por ejecutarse implementaran procesos de virtualizacion
dada la circunstancia.
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h) Padron provisional del Tribunal Electoral Universitario

El Tribunal Electoral Universitario (TEU) adjunta, mediante la Circular-TEU-13-2020, el padron
provisional correspondiente a la eleccion de la representacion administrativa ante el Consejo Universitario,
por celebrarse el proximo martes 27 de octubre del aiio en curso. Informa que la publicacion del padron
debe realizarse en un plazo no mayor de dos dias después de su recibo, para que las personas puedan
revisar que su nombre y numero de cédula estén correctos, ademas, y segun lo establecido en el Reglamento
de Elecciones Universitarias, las personas cuentan con ocho dias habiles, después de la publicacion, para
solicitar cualquier modificacion al padron, la cual se debe hacer por escrito y presentarla en las oficinas del
TEU ubicadas en el sétimo piso del edificio administrativo A, o bien, por correo electronico a la direccion
teu@ucr.ac.cr. Asimismo, comunica que el padron provisional puede ser consultado por medio de la pagina
web del TEU, www.teu.ucr.ac.cr.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD menciona que, l6gicamente, el Consejo Universitario no
podia publicarlo; pero el MBA Norberto Rivera, jefe del Centro de Informacion y Servicios Técnicos (CIST),
envio el listado completo al personal administrativo del Consejo Universitario, quienes ya respondieron,
después de haber verificado que todos los datos consignados estuviesen correctos; también, ya se remitid
el oficio correspondiente al Tribunal Electoral Universitario (TEU). Agradece al MBA Rivera la prontitud
de su gestion.

Continuaa con la lectura.
i) Sistema de Gestion de Compras y Abastecimiento (GECO)

El serior Jorge Obed Padilla Zufiiga, jefe de la Oficina de Suministros, mediante la Circular OS-6-
2020, comunica que como parte del proceso de integracion de sistemas de informacion entre oficinas y
la automatizacion de procesos dentro del Sistema de Gestion de Compras y Abastecimiento (GECO), es
necesario que se realice la recepcion provisional de bienes y servicios, la inspeccion técnica y el recibido
a satisfaccion para toda adquisicion realizada por medio de orden de compra, y que no se recibiran
documentos relacionados a entregas o recibidos a satisfaccion. Asimismo, solicita realizar estos procesos
dentro del sistema GECO con la mayor diligencia posible, procurando no exceder los siguientes plazos
maximos: un dia habil para confeccionar la recepcion provisional, cinco dias habiles para completar la
inspeccion técnica y cinco dias habiles adicionales cuando se requieran pruebas de laboratorio. Cualquier
excepcionalidad, se deberd coordinar directamente con los funcionarios de la Unidad de Almacenamiento
y Distribucion. Agrega que para el mes de octubre se estan programando nuevas fechas de capacitacion
con respecto a este modulo. Para inscribirse se puede hacer por medio del siguiente formulario. https.//
forms.gle/Q2eWDhShuRa4NDgo?7.

j) Feria Vocacional

La Vicerrectoria de Vida Estudiantil comunica, en la Circular ViVE-21-2020, que la Feria Vocacional se
realizara del 26 al 30 de octubre de 2020 y sera 100% virtual; en esta oportunidad, la Feria consistird
en la sistematizacion de la informacion institucional en un sitio permanente y actualizado, donde la
persona aspirante podra encontrar toda la informacion que requiere para la toma de decision vocacional.
Esta plataforma se acompariara también de actividades sincronicas con profesionales en Orientacion,
representantes de las dreas vocacionales y personal de la Universidad e instituciones invitadas, que
abordaran temdticas estrechamente relacionadas con la eleccion vocacional y las oportunidades que
brinda la Institucion.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD somete a discusion los puntos leidos. Al no haber
observaciones, continta con la lectura.
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Copia CU
k) Padron estudiantil

El Tribunal Electoral Universitario envia copia del oficio TEU-1043-2020, dirigido a la Federacion de
Estudiantes de la Universidad de Costa Rica, en el que comunica que el Tribunal revisara las nominas
estudiantiles enviadas por la Vicerrectoria de Vida Estudiantil antes de emitir el padron definitivo para la
eleccion a la Rectoria, incluyendo y excluyendo a la representacion estudiantil, de acuerdo con lo remitido
por la Vicerrectoria,; después, se comunicara a las asociaciones estudiantiles.

1) Criterio sobre la Ley orgdnica del Colegio de Profesionales en Nutricion de Costa Rica

La Escuela de Nutricion envia copia del oficio NU-1054-2020, dirigido a la Asamblea Legislativa, mediante
el cual, en atencion al CG-092-2020, remite el criterio en relacion con el texto sustitutivo del Proyecto de
Ley organica del Colegio de Profesionales en Nutricion de Costa Rica. Expediente N.° 20.681.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD informa que se elabora el oficio CU-1391-2020, en el cual
se le solicita a la Rectoria tomar las medidas correspondientes y recordar a las instancias el procedimiento

correcto para el tramite de proyectos de ley, segiin lo comunicado por el Consejo Universitario en la Circular
CU-6-2020.

Comunica que trabajara con la Unidad de Estudios, en atencion a lo mencionado por el Ph.D. Santana
y lo acordado en la sesion anterior; mas bien, cabe solicitarle a la Rectoria que comunique a las unidades
académicas que, si emitieran un criterio directo, deben especificar que no representa el criterio institucional;
entonces, una vez que lo tenga, se los enviard para que incluyan las observaciones pertinentes, y luego se
lo remitira al Dr. Araya.

Continaa con la lectura.

m) Observaciones de la Contraloria General de la Republica al Presupuesto Extraordinario
N.°3

El Lic. Manuel Corrales Umaiia, gerente de Area, Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa de
la Contraloria General de la Republica, remite copia del oficio DFOE-SOC-0948, dirigido al Dr. Carlos
Araya Leandro, rector, en relacion con el oficio N.° 13839 (DFOE-SOC-0900), vinculado con la aprobacion
parcial del Presupuesto Extraordinario N.° 3 para el aiio 2020 de la Universidad de Costa Rica. Al respecto,
la Contraloria General sefiala que en el acapite 2 de “RESULTADOS”, especificamente en el punto
2.1.b, dicho inciso debera leerse de la siguiente forma: b) La incorporacion de recursos procedentes de
“Transferencias corrientes del Gobierno Central”, Fondo Especial para el Financiamiento de la Educacion
Superior (FEES), por la suma de ¢2.978,7 millones, incluidos en la Ley de presupuesto ordinario y
extraordinario de la Republica para el ejercicio economico de 2020, N.° 97911. De igual manera, agrega
que, desde este contexto, el contenido del citado oficio (N.° 13839), en los aspectos sefialados, se mantiene
en todos sus extremos.

n) Acciones para disminuir la brecha de género en la UCR

* La Facultad de Ciencias Sociales remite copia del oficio DFCS-364-2020, dirigido a la Rectoria,
mediante el cual informa sobre algunas actividades organizadas desde el Decanato, que guardan
vinculo con el tema de la brecha de género en la Universidad.

e La Escuela de Ingenieria Industrial remite copia del oficio EII-558-2020, dirigido a la Rectoria,
detallando las acciones realizadas con el fin de disminuir la brecha de género.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD aclara que aparecia con otro color, debido a que la persona
que nombraron como fil6loga del Consejo Universitario, la Licda. Isabel Jara Quesada, dijo que, desde
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el afio 2000, los gerundios se habian vuelto a incorporar y lo traia para discutirlo con los miembros; no
obstante, adelanta que el dia de ayer, la Licda. Jara le comunicé que no iba a poder asumir el puesto por
razones de indole personal, de manera que ya no procede preguntarles.

Continua con la lectura.
i) Suceso ocurrido a estudiante de la Sede del Pacifico

El Dr. Carlos Sandoval Garcia, vicerrector de Vida Estudiantil, remite copia del oficio ViVE-1560-2020,
dirigido al M.Sc. Michael Soto Rojas, ministro de Seguridad Publica, en el que externa que ha recibido el
testimonio del estudiante Juan Carlos Mejia Morales, con numero de carné universitario C04713, inscrito
en la carrera de Bachillerato y Licenciatura en Ingenieria Eléctrica de la Sede del Pacifico. En esta misiva
se informa acerca de los hechos ocurridos el dia 31 de agosto del aiio en curso, cuando el estudiante se
dirigia a la parada de Puntarenas, en San José, para abordar el autobus hacia su casa en dicha provincia.
Manifiesta el estudiante que en ese momento habia un retén policial y lo detuvieron sin que mediara causa
aparente para su detencion. Lo que mas consterna es el aparente abuso de autoridad y xenofobia que
la persona estudiante narra sufiio. El sefior vicerrector dirige esta carta con mucha preocupacion y en
reproche a cualquier supuesto actuar indebido de los funcionarios del Ministerio de Seguridad Publica.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD somete a discusion los puntos leidos anteriormente.

LA DRA. TERESITA CORDERO se une a la preocupacion manifestada por el Dr. Sandoval, en
el inciso 1). Se alegra de que existan estas excitativas, porque es parte de la tarea que poseen de los
estudiantes: defender, asi como sefalar a las autoridades las situaciones que puedan estar viviendo. Estima
muy importante que exista un vicerrector que lleve a cabo estas acciones.

Expresa, en cuanto al inciso m), que no entiende el contexto del oficio DFOE-SOC-0948, enviado por
la Contraloria General de la Republica; que volvi6 a revisar el documento y, en realidad, dice lo que esta
en el resumen.

Le llama la atencion la aprobacidn parcial del Presupuesto Extraordinario N.° 3, de manera que le
gustaria que el M.Sc. Méndez, coordinador de la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios, en
informe de miembros, muy amablemente, le explique a qué se refiere esto, porque ellos estan aclarando un
punto, pero no comprende el fondo.

Se pregunta si esto quiere decir que la mayoria de los presupuestos que han aprobado en el Consejo
Universitario han sido aprobados parcialmente por la Contraloria General de la Republica; si asi fuera, seria
sumamente preocupante no solo por las tensiones existentes entre la UCR y la Contraloria General de la
Republica, sino que se pueden estar repitiendo errores, al pensar hacia la Universidad y no solamente hacia
la politica de la Contraloria General de la Republica.

Solicita al M.Sc. Méndez que les explique un poco mas esta nota; si bien es cierto no esta dirigida al
Consejo Universitario, tiene implicaciones reales sobre las decisiones que toman con respecto a presupuestos.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD avisa que enviara una carta al Dr. Araya, como rector, para
que se refiera a ese punto, porque tampoco lo entendié muy bien; cree que es lo pertinente, principalmente
porque esta dirigida a la Rectoria; pero también apoya la excitativa de la Dra. Cordero hacia el M.Sc.
Méndez, para que, posteriormente, €l se refiera a ese punto.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ comunica que no posee copia de este oficio, pues solo llega a la
Direccion, de manera que es la primera vez que lo ve.

Sefiala que siempre existen una serie de problemas con la Contraloria General de la Republica para
aprobar ciertas partidas.
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Observa que se refieren a la incorporacion de recursos procedentes de “Transferencias corrientes
del Gobierno Central”, Fondo Especial para el Financiamiento de la Educacion Superior (FEES), por la
suma de ¢2978,7 millones y no sabe si eso tendra que ver con los problemas de transferencias de capital;
pero tendria que ver con detalle el oficio y analizarlo a la luz del dictamen al que hace referencia sobre el
Presupuesto Extraordinario N.° 3.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD agradece al M.Sc. Méndez, pero igualmente le enviara la
nota al Dr. Araya para recolectar mas informacion, pues, como bien dijo el M.Sc. Méndez, lo pertinente es
analizarlo.

Continga con la lectura.

1. Seguimiento de Acuerdos

0) Implementacion de las Buenas Practicas Agricolas

La Vicerrectoria de Docencia remite copia del oficio VD-3610-2020, dirigido a la Rectoria, mediante el cual

informa que, con relacion al acuerdo del Consejo Universitario, de la sesion N.° 6148, articulo 8, referente
al implemento de las “Buenas Practicas Agricolas (BPA)” para la aplicacion de herbicidas y plaguicidas
en la Universidad de Costa Rica, en la Vicerrectoria no existe registro de algun tipo de actividad asociada
a ese acuerdo. Por lo tanto, se procedera a remitir a las unidades académicas vinculadas con el ambito de
la agroindustria, la incorporacion del acuerdo del Consejo Universitario.

p) Cumplimiento de encargos de la sesion N.° 6318

La Rectoria remite el oficio R-5385-2020, mediante el cual adjunta el documento ODI-405-2020, con el fin
de dar por cumplido el punto 2.1. del acuerdo de la sesion N.° 6318, articulo 1, inciso b), referente a una
estrategia de comunicacion, con el apoyo del Consejo Universitario, que permita informar y sensibilizar
a la comunidad universitaria de las eventuales violaciones de la Constitucion Politica (articulos 84 y 85)
en materia presupuestaria, y el financiamiento condicionado de la educacion superior publica estatal,
especificamente, el de la Universidad de Costa Rica.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD reconoce al Dr. Carlos Araya, rector de la UCR, su anuencia
a dar un pronto seguimiento a los acuerdos. Menciona que en los ultimos dias, sistematicamente, han
estado recibiendo una serie de documentos que les permiten dar por cumplido varios encargos que estaban
pendientes, sobre los que la Bach. Rodriguez habia expresado preocupacion con anterioridad.

Contintia con la lectura.
q) Cumplimiento de encargos de la sesion N.° 6341

*  La Rectoria remite copia del oficio R-5320-2020, dirigido a la Oficina de Divulgacion e Informacion,
comunicando el acuerdo de la sesion N.° 6341, articulo 7, referente a la divulgacion y papeleria oficial
con el lema para el aiio 2021-2022: “Luchemos contra los efectos del cambio climatico antropogénico”.

* La Rectoria remite el oficio R-5318-2020, adjuntando la Resolucion R-19-2019, con el fin de dar
por cumplido el acuerdo de la sesion N.° 6341, articulo 7, inciso a), punto N.° 2, relacionado con la
declaracion del 2021 como el Ano de la proteccion ambiental y la mitigacion de los efectos del cambio
climatico antropogénico.

r) Informe-diagndstico de la infraestructura institucional existente.

El Dr. Carlos Araya Leandro, rector, envia el oficio R-5246-2020, mediante el cual adjunta la nota OEPI-
1145-2020, en relacion con el acuerdo tomado por el Consejo Universitario en la sesion N.° 6355, articulo
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9, punto 2, del 27 de febrero del ario en curso, sobre la solicitud a la Administracion de un informe acerca
del diagnostico de la infraestructura institucional existente.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD somete a discusion los puntos leidos anteriormente.

LA DRA. TERESITA CORDERO considera inaceptable que tres afios después no se haya cumplido
con la implementacion de las buenas practicas agricolas. Agradece a la Dra. Susan Francis por ser tan clara
de que esto no se habia tramitado. Recuerda que es un tema muy importante relacionado con la salud.

Apunta que con la administracion anterior, en este caso particularmente con la Dra. Marlen Ledn,
la situacidon fue muy complicada, pues le parece que eso va mas alla de sencillamente no querer acatar las
solicitudes del 6rgano colegiado.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ se refiere al oficio VD-3610-2020, de la Vicerrectoria de Docencia,
respecto a la aplicacion de herbicidas y plaguicidas en la Universidad de Costa Rica. Le parece, por el
contexto en el cual se dio el acuerdo del Consejo Universitario, que este no respondia a un problema de
docencia, sino de caracter administrativo.

Sefiala que cuando el M.Sc. Elmer Garcia Diaz hizo la denuncia y la solicitud de prohibicion del
glifosato no fue porque se utilizara en docencia o en el ambito de la investigacion, sino porque se estaba
utilizando, por parte de la Administracion, en el control de malezas en diferentes predios, jardines, bordes
de calles, bordes de edificios y demas.

Considera que cuando la Vicerrectoria de Docencia asegura que no existe registro de algln tipo de
actividad asociada a ese acuerdo, esto coincide con la realidad, porque no cree que existan proyectos de
docencia relacionados con las buenas practicas agricolas en este momento. La mencion de que se procedera
a remitir a las unidades académicas vinculadas con el ambito de la agroindustria, obviamente, esto es con
el Area de Agroalimentarias.

Aclara que desde hace muchisimo tiempo, cuando comenzé a hablarse sobre y se implementaron
las buenas practicas agricolas, esto fue acogido de muy buena manera por los docentes de la Facultad de
Ciencias Agroalimentarias en toda la parte de la produccion, al punto de que, en este momento, la mayoria
de los cursos hacen mencion al reforzamiento de las buenas practicas agricolas en todas las actividades
que se llevan a cabo. Piensa que, si existe una misiva que deberian recibir, deberia ser de parte de la
Administracion sobre como se estan llevando a cabo buenas practicas agricolas.

Recuerda, muy claramente, que ¢l le sugirio a la Administracion que solicitara a la Facultad de Ciencias
Agroalimentarias la capacitacion en buenas practicas agricolas para las personas que estdn manejando
agroquimicos dentro de la Seccion de Mantenimiento, en Servicios Generales; por lo tanto, le parece que
existe un problema de comunicacion en este aspecto.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD destaca que la Sede del Pacifico envié un oficio, en el cual
se indica como ellos lo aplican.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ amplia que la Sede del Pacifico no tiene docencia en el Area de
Ciencias Agroalimentarias; las que la tienen son las Sedes del Atlantico y Guanacaste. Si alguna otra Sede
lo esta haciendo es desde el punto de vista administrativo, y si solicita capacitacion es porque los jardineros
o las personas de mantenimiento la necesitan, precisamente, para reducir el impacto ambiental negativo del
uso de algunos agroquimicos.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD agradece al M.Sc. Méndez la explicacion. Seguidamente,
prosigue con la lectura.
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1V, Asuntos de Comisiones
s) Pases a comisiones
¢ Comision de Administracién Universitaria y Cultura Organizacional
Proyecto de Protocolo para la realizacion de las audiencias regladas disciplinarias en el entorno virtual.
e Comision de Administracién Universitaria y Cultura Organizacional
Propuesta de modificacion al articulo 6 del Reglamento de Vacaciones.
V. Asuntos de la Direccidn
t) Filologa del Consejo Universitario

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD recuerda que ya se habia referido a esto, que ya no procede,
porque se trataba de la presentacion oficial de la Licda. Isabel Jara Quesada, quien declin6 la ocupacion en
el puesto.

Consulta al Dr. Araya si desea proseguir con la presentacion del informe de Rectoria y después van a
un receso, o si prefiere primero el receso y después la presentacion del informe.

EL DR. CARLOS ARAYA comunica que tardara alrededor de tres minutos en la presentacion del
informe de Rectoria, pues se referira a un aspecto, que, mas que informe, es una aclaracion que desea hacer,
si se lo permite.

ARTICULO 3
Informes de Rectoria

El seifior rector, Dr. Carlos Araya Leandro, se refiere a los siguientes asuntos:
a) Aclaracion sobre el escalafon administrativo

EL DR. CARLOS ARAYA expresa que algunas veces se dicen cosas que no necesariamente
corresponden con la realidad, y no quisiera que quede constando en actas de esa forma, sin haberlo
alertado. Destaca que el MBA Calvo dijo que no es posible que existan recursos para remuneraciones
extraordinarias, con el argumento de que se pagan, desde hace muchos afios, pero no asi en el caso del
escalafon administrativo.

Explica que asi como se ha respetado el pago de las remuneraciones extraordinarias, las que, como
informo anteriormente, mas bien fueron rebajadas de un 30% a un 10%, a las personas administrativas no
se les rebajara un solo céntimo por concepto de escalafon.

Menciona que, a partir de la resolucion que emita la Rectoria, al igual que sucedi6 con el escalafon
docente, el monto que se devengue a la fecha por escalafon administrativo sera respetado. Coloca como
ejemplo que si una persona tenia veinte escalafones administrativos, que representan un porcentaje sobre
la base salarial de un 55%, equivalente a quinientos mil colones, esos quinientos mil colones se respetaran,
nunca se veran disminuidos se seguiran pagando; lo que no habra es un escalafon nuevo. Desea que esto
quede claro, porque no es correcto afirmar que se esta rebajando ese concepto en particular.

Aclaraal MBA Calvo quela UCR esy hasido, historicamente, respetuosa de todos los derechos laborales
de las personas funcionarias, tan es asi que, a pesar de la situacion complejisima, inédita y extraordinaria
que viven actualmente, desde un punto de vista presupuestario han realizado todos los esfuerzos por no
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tener que llegar a extremos, como congelamientos de plazas o ceses de personas funcionarias, como se ha
tenido que hacer en otros tiempos. Ese esfuerzo lo hacen en la medida en que la Institucion es responsable
con sus trabajadores y sus trabajadoras.

Anade que es una Institucion en la que todos los que tienen el honor de trabajar en ella pueden sentirse
mas que satisfechos y satisfechas, tranquilos y tranquilas de que el salario les llega todos los meses, y un
salario competitivo realmente.

Los invita, si tienen interés en algin momento, a que analicen, por ejemplo, cuales son los ingresos
salariales promedio en el pais, distribuidos por deciles de la poblacion. El primer decil de la poblacion tiene
un salario promedio de alrededor de ciento cuarenta y tres mil colones mensuales; el séptimo decil tiene un
ingreso promedio mensual de alrededor de dos millones de colones y el décimo decil, el que méas ingresos
percibe, tiene un salario promedio de alrededor de tres millones cuatrocientos mil colones.

Puntualiza que muchisimo del personal administrativo operativo de la UCR (no lo dice como una
critica, sino que, mas bien, lo resalta) posiblemente se encuentra entre los deciles del séptimo en adelante,
en nivel de ingresos en el pais, lo cual es gracias, justamente, a que la UCR se ha preocupado por respetar
los derechos y por generar salarios altamente competitivos. Cree que no es justo para la Institucion no
reconocer esto.

Anot6 una consulta del Ph.D. Santana, quien dijo que no necesariamente tenia que responderle ahora,
pero desea aprovechar el momento. Explica que, en el caso de los escalafones docentes y administrativos,
cuando se trata de personal interino —si no entendié mal su pregunta— existe una diferencia sustancial y es
que en el momento en que estaban vigentes ambos, previo a la resolucion de Sala Constitucional, el docente
interino tenia derecho, segtn lo estipula el articulo 11 del Reglamento de Régimen salarial docente, a un
escalafon; es decir, mientras sea interino tiene derecho a un escalafon, al margen de la cantidad de afios que
esa persona sea interina; puede ser interino veinte afios y en ese periodo solamente recibird un escalafon.

Detalla que el personal administrativo, a diferencia, al margen de que sea interino o propietario,
siempre recibe el escalafon de manera anual; es decir, que si una persona administrativa interina tiene esa
condicion durante quince afnos, igual recibe quince escalafones; no asi el docente. Lo anterior para aclararle
la duda del Ph.D. Santana.

Informa a la Prof. Cat. Howard que no tiene ningin informe adicional que brindar.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD agradece al Dr. Araya y somete a discusion la presentacion.
EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA agradece al Dr. Araya la respuesta.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD informa que van a un receso y a las 10:20 a. m. regresan.

***%4 las diez horas y cinco minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las diez horas y veinte minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes miembros:
Dr. Carlos Araya, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco Vinicio Calvo, Bach. Valeria
Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo Santana, Dr. Rodrigo Carboni, Dra.
Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD recuerda que el Lic. Warner Cascante se encuentra en una
actividad en representacion del Consejo Universitario.
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ARTICULO 4

La Comisién de Docencia y Posgrado presenta el Dictamen CDP-10-2020, en torno a la resolucion La
accion social: una actividad académica docente (QA-21) (VII Congreso Universitario).

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA expone el dictamen, que, a la letra, dice:
“ANTECEDENTES

1. LaComisién Organizadoradel VII Congreso Universitario remitio el informe final del VII Congreso y sus respectivos
anexos, el cual incluia la resolucion N.° QA-21, denominada La accion social: una actividad académico-docente
(VII-CU-026-2015, del 25 de agosto de 2015).

2. El Consejo Universitario acordd trasladar a la Comisién de Docencia y Posgrado la resolucion N.°© QA-21,
denominada La accion social: una actividad académico-docente (sesion N.° 6026, articulo unico, del 26 de
setiembre de 2016, y CDP-16-008, del 4 de octubre de 2016).

3. La Comision de Docencia y Posgrado incorporo la resolucion N.° QA-21, denominada La accion social: una
actividad académico-docente, como parte del expediente que se analizaba sobre modificaciones al régimen
académico (punto 1 de la agenda del 14 de febrero de 2018; punto 3 de la agenda del 15 de marzo de 2018; punto
1 de las agendas del 21 de marzo, del 25 de abril y del 23 de mayo de 2018, y Convocatoria CDP-26-2019, del 23
de setiembre de 2019).

4. La Comision de Docencia y Posgrado decidié excluir la resolucién QA-21 de esas modificaciones y dictaminar
individualmente el planteamiento realizado, después de concluir el estudio preliminar de sus alcances (Convocatoria
CDP-26-2019, del 23 de setiembre de 2019).

5. La Comision de Docencia y Posgrado analizé también la resolucion N.° QA-15, denominada Mejoramiento de
las condiciones laborales de los y las docentes de accion social: un llamado de atencién a la Universidad de Costa
Rica, la cual planteaba consideraciones semejantes a las apuntadas por la resolucion QA-21 en estudio (sesion N.°
6026, articulo tinico, del 26 de setiembre de 2016, y CDP-P-16-007, del 4 de octubre de 2016).

6. El Consejo Universitario aprobé la reforma integral al Reglamento de trabajo comunal universitario (sesion N.°
6206, articulo 6, del 14 de agosto de 2018).

7. La Comision de Investigacion y Accion Social dictamind el Reglamento de la accion social en la Universidad de
Costa Rica, producto de la resolucion EGH-16, denominada Modificacion del capitulo VII del Reglamento de la
Vicerrectoria de Accion Social (pase CIAS-P-16-002, del 3 de octubre de 2018).

ANALISIS
1. Origen del caso

El Consejo Universitario recibi6 para analisis la resolucion N.° QA-21, denominada La accion social: una actividad
académico-docente, de parte de la Comision Organizadora del VII Congreso Universitario (VII-CU-026-2015, del
25 de agosto de 2015). El Organo Colegiado trasladé dicha resolucion para que fuera dictaminada por la Comision
de Docencia y Posgrado (sesion N.° 6026, articulo unico, del 26 de setiembre de 2016), la cual decidi6 analizarla de
manera independiente a las modificaciones que estudia sobre el Reglamento de Régimen académico y servicio docente,
luego de concluir el estudio preliminar de la viabilidad y los alcances (Convocatoria CDP-26-2019, del 23 de setiembre
de 2019).

2. Resolucion N.° QA-21 denominada La accion social: una actividad académico-docente

Laponencia que sustento laresolucion QA-21, denominada La accion social: una actividad académico-docente afirmaba
que la accién social no solo ocupa una condicion desventajosa con respecto a las otras actividades sustantivas, sino que
carece de un reconocimiento de su caracter académico-docente, aspectos que afectan directamente la sostenibilidad
de las cargas académicas necesarias para su ejecucion. Aunado a ello, la restringida vision de docencia que sostiene la
normativa universitaria continua siendo una limitante para la integracion de las tres actividades sustantivas.
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Entre los principales argumentos de la ponencia se encontraban los siguientes:

* La acciodn social se desarrolla en condiciones de desventaja, debido a que las disposiciones de la normativa
universitaria son escuetas u omisas en indicar, con especificidad, estrategias y recursos para promocionar la
relevancia de la accion social. Seglin se afirma en dicha ponencia, en la practica la accion social no esta
contando con una igualdad de condiciones con respecto a la docencia y la investigacion, las cuales permitan
el mejor desarrollo posible de los proyectos, de los grupos beneficiarios, del profesorado y del estudiantado
implicados.

* La accién social no recibe una proporcion adecuada de los recursos universitarios, lo cual afecta no solo la
proporcion de cargas académicas docentes, sino, también, el desarrollo de las iniciativas y proyectos, por lo que
se deberia garantizar una adecuada distribucion de los recursos necesarios (montos y procesos agiles).

» Elactual Reglamento de la Vicerrectoria de Accion Social es omiso en sefialar como se entiende y conceptualiza
la actividad docente que implica el trabajo en proyectos de extension docente y trabajo comunal universitario;
tampoco hace referencia a los recursos con que se contara para la adecuada ejecucion de tales actividades.
Entre esas labores, se mencionan: el diseflo, ejecucion y evaluacion de procesos de capacitacion continua y
educacion abierta; el desarrollo de procesos formativos dirigidos a estudiantes matriculados en proyectos de
trabajo comunal universitario (TCU); el acompafiamiento y supervision a estudiantes que participan en los
TCU; la evaluacion del desempeiio de estudiantes que participan de dichos proyectos, entre otros aspectos.

» La Vicerrectoria de Docencia no reconoce como actividad académica docente el trabajo que se desarrolla en
las diferentes actividades de accidon social, ademas de interpretar la docencia de una forma muy restringida,
amparada en el articulo 52, inciso e), del Reglamento de Régimen académico y servicio docente.

* Los nombramientos para desarrollar actividades de accidon social se han realizado de manera ad honorem;
esto, ante la imposibilidad de obtener nombramientos docentes o ante la falta de recursos para tal fin. Un
sinnimero de proyectos de accidn social se han ido sosteniendo con jornadas minimas, sin continuidad en los
nombramientos docentes y sin que se garantice la continuidad en los nombramientos docentes de accion social
en personal interino.

* En el Reglamento de Régimen académico y servicio docente, la accion social no cuenta con reconocimiento
en lo referente a ascenso en régimen académico, ya que en esta solo se puede obtener hasta un maximo de tres
puntos.

En razon de lo anterior, la resolucion QA-21 propuso los siguientes acuerdos:

1. Que la Universidad de Costa Rica mejore todos los mecanismos de asignacion presupuestaria a proyectos de
Accion Social universitaria, garantizando mejores condiciones para su desarrollo y la equidad con respecto a otras
actividades sustantivas, haciendo énfasis en la distribucion de cargas académicas docentes.

2. Que la Vicerrectoria de Docencia elimine el condicionamiento con respecto a los nombramientos docentes en
proyectos de Accion Social, sin que exista el requisito de carga académica en cursos para la participacion en
proyectos de Accion Social.

3. Que se reforme el Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente para que a la persona docente se
le reconozca la accion social como una actividad docente, dado que en muchas de esas actividades se realiza
docencia también.

4. Que la Universidad garantice la continuidad en la carga académica de personal docente interino que realiza
actividades de Accion Social.

3. Marco institucional relacionado con la accion social

El articulo 1 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica establece que la accion social es una de las areas
sustantivas del quehacer institucional’, sin definir jerarquias entre estas. En concordancia, cada vicerrectoria tiene su
area de especificidad, a la vez que coordina con las otras vicerrectorias las materias propias de su competencia.

1 Elarticulo 1 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica establece lo siguiente:
ARTICULO .- La Universidad de Costa Rica es una institucion de educacion superior y cultura, auténoma constitucionalmente
y democradtica, constituida por una comunidad de profesores y profesoras, estudiantes, funcionarias y funcionarios
administrativos, dedicada a la ensefianza, la investigacion, la accion social, el estudio, la meditacion, la creacion artistica y
la difusion del conocimiento.
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En el caso particular de la accion social, la persona que ejerce el puesto de vicerrector o vicerrectora tiene las siguientes
funciones:

ARTICULO 52.- Corresponderd especificamente al Vicerrector o Vicerrectora de Accion Social:
a) Organizar, coordinar, dirigir y evaluar todas las actividades de accion social de la Universidad de Costa Rica.

b) Ejecutar los planes de accion social que apruebe el Consejo Universitario, dirigidos a la participacion activa
vy dinamica de la Universidad, en el andlisis y busqueda de soluciones a los problemas de las comunidades
costarricenses.

¢) Elaborar planes interdisciplinarios que han de servir para trazar o complementar nuevas politicas de accion
social.

ch) Establecer los mecanismos necesarios para que los resultados obtenidos en los distintos programas de investigacion
lleguen a los sectores de la comunidad que requieran del apoyo, consejo y guia de la Universidad.

d) Estimular la participacion de la comunidad en el planeamiento y desarrollo de los programas de accion social de
la Universidad.

e) Coordinar los programas de accion social que se aprueben como requisito para la graduacion de los estudiantes
universitarios y para los que se incorporen por medio del reconocimiento de estudios o en cumplimiento de tratados
vigentes.

f)  Procurar que en los planes de estudio de todas las carreras universitarias se incluyan desde el principio de ellas,
programas que establezcan la participacion de los estudiantes en grupos de trabajo para que cooperen con las
comunidades nacionales.

g) Coordinar y promover, con la colaboracion de las diversas instancias universitarias, las actividades culturales y
las de los medios de comunicacion, con el fin de contribuir a la difusion de la cultura, asi como servir de medio de
transmision de informacion pertinente para los distintos sectores de la comunidad, todo ello a favor del desarrollo
cultural y la generacion de opinion.

h) Organizar y coordinar los cursos de temporada, con el propdsito de brindar programas de difusion cultural,
especialmente de tecnologia apropiada para quienes asistan.

i) Procurar la vinculacion efectiva con distintos organismos del Estado, asociaciones de graduados universitarios,
comités de desarrollo universitario e instituciones de ensefianza superior, para coordinar los programas de difusion
del conocimiento a las zonas rurales y organizar una red de corresponsales en distintas comunidades que sirvan
de enlace entre la Vicerrectoria de Accion Social y la comunidad.

) Facilitar, tanto a estudiantes como a profesores, la oportunidad de participar en las actividades de accion social.

k) Aprobar las actividades de accion social propuestas por las Sedes Regionales, previa consulta con las unidades
académicas correspondientes de la Sede Central. Estas tendran un plazo de quince dias para atender la consulta
del Vicerrector.

De igual manera, la Vicerrectoria de Accion Social cuenta con un reglamento organizativo propio, el cual fue aprobado
por el Consejo Universitario, en la década de los afios ochenta del siglo pasado?®. En la actualidad, este reglamento esta
siendo adaptado a la dindmica y al crecimiento de las actividades de accion social por la Comision de Investigacion y
Accion Social (CIAS) del Consejo Universitario.

Aunado a la materia normativa, en las Politicas Institucionales 2016-2020, aprobadas luego del VII Congreso
Universitario, el Consejo Universitario incentivo el fortalecimiento de la accion social. Entre las politicas propuestas,
se encontraban las siguientes:

Politicas sobre el fortalecimiento de la accion social

» 1.2.Afianzara la investigacion y la accion social, asi como el desarrollo artistico, tecnologico y cultural, con el fin
de atender los requerimientos de la sociedad costarricense, especialmente de aquellos sectores mas vulnerables.

e 2.1.2.Fortalecera la investigacion y la accion social, y promovera su interrelacion, asi como su integracion con
la docencia, otorgando especial atencion aquellas unidades que, por falta de mejores condiciones y recursos,
presenten débil desarrollo en estas actividades sustantivas.

2 El Reglamento de la Vicerrectoria de Accion Social fue aprobado en la sesion N.° 2706, articulo 31, del 14 de julio de 1980.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



26

Sesion N.° 6430, ordinaria

Martes 6 de octubre de 2020

De igual manera, en las Politicas Institucionales 2021-2025, ¢l Consejo Universitario vuelve reiterar acciones para el
fortalecimiento de la accion social, tal y como se muestra en el siguiente cuadro que presenta las politicas aprobadas

y sus respectivos objetivos.

4.5.Fortalecera los procesos de gestion y administracion de las sedes universitarias, de manera que estas
promuevan el desarrollo de programas y proyectos pertinentes ¢ innovadores en docencia, investigacion y accion
social para afrontar los desafios sociales, culturales, econdmicos y ambientales de cada region, en didlogo con
los distintos sectores nacionales.

4.4 Priorizara las sedes universitarias en todos los programas del presupuesto ordinario institucional, de manera
que se logren disminuir, sostenidamente, las disparidades existentes en estas respecto de su talento humano,
tecnologias, infraestructura y equipamiento requeridos para el desarrollo de las actividades sustantivas de
docencia, investigacion y accion social.

Cuadro N.° 1
Principales politicas institucionales en el drea de la accion social
2021-2025

Politica institucional 2021-2025

Objetivos de la politica

1.2 Generara y ampliara espacios dialogicos,
que fomenten la reflexion y la accion con
diferentes sectores de la sociedad, orientados
a contribuir con el bienestar nacional e
internacional.

1.2.2 Fortalecer el analisis de los problemas
nacionales ¢ internacionales en los planes de
estudios, en la investigacion y la accion social,
con el proposito de plantear propuestas que
aporten soluciones viables.

1.3 Fomentara que todas las actividades de
vinculacion con el sector externo respondan
a los principios, propositos y valores
institucionales, asi como a las necesidades
del pais.

1.3.4 Fortalecer la accion social universitaria
en beneficio de las poblaciones y comunidades
mas vulnerables del pais.

2.3 Fomentara la vinculacion entre la
docencia, la investigacion y la accion
social, desde el pregrado hasta el posgrado,
liderada por las unidades académicas, con la
participacion estudiantil y la difusion de sus
proyectos.

2.3.1 Facilitar la articulacion de los programas,
proyectos vy actividades de docencia,
investigacion y accidén social, mediante el
desarrollo de iniciativas integradas, tanto en las
unidades académicas como entre estas.

2.3.2 Fortalecer, en el estudiantado y en el
personal docente, competencias y habilidades
en investigacion y en accion social, en los
planes de estudio.

2.4 Estimulara la flexibilidad curricular
que potencie el trabajo inter-, multi- y
transdisciplinario, en los ambitos de la
docencia, la investigacion y la accion
social, en concordancia con las condiciones
presupuestarias de la Universidad.

2.4.3 Evaluary actualizar, junto con las unidades
académicas, el modelo de cargas académicas
para gestionar, de manera flexible, las labores
en docencia, investigacion, accion social y los
cargos docente-administrativos.
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2.6 Aumentard la integracion tecnologica
en todos sus ambitos, al igual que la
actualizacion constante, para su aplicabilidad
en las actividades sustantivas.

2.6.1 Optimizar el uso de las herramientas
tecnologicas de informacion y comunicacion
(TIC), como instrumentos facilitadores de la
docencia, investigacion, accion social y la toma
de decisiones.

2.7 Impulsard la internacionalizacion,
sustentada en principios de pertinencia,
solidaridad, respeto mutuo y reciprocidad
para fortalecer la docencia, la investigacion y
la accion social.

2.7.3 Promover la internacionalizacion en las
unidades académicas y el posgrado, mediante
la divulgaciéon de los programas, la gestion
de los proyectos y la asignacion de recursos
economicos, en el marco de los convenios
suscritos.

4.3 Generara las condiciones para que las
Sedes Regionales amplien sus programas,
proyectos y actividades de investigacion,
docencia y accion social para contribuir,
efectivamente, a la transformacion de la
sociedad, de acuerdo con sus planes de
desarrollo y a las posibilidades financieras de
la Institucion.

4.3.2 Ampliar los tiempos docentes destinados
a los programas, proyectos y actividades de
investigacion, accion social y docencia en las
Sedes Regionales.

6.1 Contara con el talento humano de mas alto
nivel y promovera su crecimiento profesional,
permanencia y desempefio como fuente
principal de excelencia institucional, para el
cumplimiento de sus fines y propositos.

6.1.2 Potenciar procesos de capacitacion y de
formacion en docencia, investigacion y accion
social para el personal docente.

6.1.3 Establecer requisitos minimos de
idoneidad y criterios de evaluacion de las
personas profesionales que se nombren para
ocupar plazas, de manera interina, en docencia,
investigacion y accion social.

Fuente: Elaboracion propia. Unidad de Estudios.

4. Politica institucional relativa a la disminucion del interinato en la Universidad de Costa Rica

Debido a que la resolucion QA-21 plantea el tema del interinato del personal docente dedicado a actividades de accion
social, es importante puntualizar que dicha problematica tiene diversas dimensiones. Al respecto, a lo largo del tiempo,
el Consejo Universitario, mediante las politicas institucionales, ha venido prestando atencion e insistiendo en una
disminucioén del interinato, tanto en el sector docente como en el sector administrativo.

En ese sentido, las Politicas Institucionales 2016-2020, especificamente las 6.3 y la 6.5, procuraron una disminucion
del interinato institucional, mientras que las Politicas Institucionales 2021-2025 retoman ese prop6sito y mantienen el
objetivo de la reduccion de ese tipo de nombramientos en toda la Universidad; esto, sin que se privilegien subsectores
particulares, sea del personal docente o del personal administrativo.
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Cuadro N.° 2
Politica institucional 2021-2025 sobre la disminucion del interinato

Politica institucional 2021-2025 Objetivos de la politica
6.2 Disminuira el interinato institucional, 6.2.1 Favorecer la consolidacion de plazas
con base en criterios de equidad, dirigidos docentes de apoyo para disminuir el interinato.
a mejorar las condiciones del personal o o o
universitatio. 6.2.2 Disminuir el interinato institucional,

mediante la apertura de concursos de plazas libres
disponibles en las unidades académicas, dando
prioridad al personal con amplia trayectoria en la
unidad, reconocidos méritos académicos y buen
desempefio en sus labores.

6.2.3 Avanzar en el proceso de mejora de las
condiciones laborales de docentes en condicion
de interinato, garantizando, en ese sentido, el
nombramiento con continuidad en aquellos casos
en que presupuestariamente sea factible.

Fuente: Elaboracion propia. Unidad de Estudios.

Por otra parte, en la actualidad, la Comision de Docencia y Posgrado analiza como caso prioritario la situacion del
personal docente en condicion de interinato®. Este trabajo se encuentra muy avanzado y, de acuerdo con la priorizacion
realizada este afio, el objetivo es concluir una propuesta viable antes de la salida a receso institucional, de manera
que puedan aprobarse las reformas reglamentarias pertinentes y adoptarse los acuerdos necesarios y se apliquen a
principios del 2021.

Sobre el tema de la continuidad de los nombramientos en condicion de interinato, tanto la jurisprudencia constitucional
como el criterio de la Oficina Juridica son enféaticos en plantear que las personas que han permanecido al menos un
afio o mas en una plaza vacante relacionada con un proyecto concreto, adquieren estabilidad relativa, y no pueden ser
sustituidas arbitrariamente (véanse, entre otros, el voto N.° 8613-04, la resolucion N.° 2012-004982, Dictamen OJ-
265-2017).

Al respecto, la Oficina Juridica habia senalado, cuando se discutia el Reglamento que regula el nombramiento adicional
al tiempo completo del personal universitario, 1o siguiente:

(...) de esta forma, después de un ario de servicios continuos, el funcionario interino recibe proteccion juridica especial
que le permite disfrutar de los mismos derechos y obligaciones que tienen los trabajadores nombrados en propiedad,
entre ellos, la estabilidad denominada impropia.

Ahora bien, el principio de continuidad de la relacion laboral también podria ser aplicado a contrataciones discontinuas,
que son realizadas con regularidad a lo largo de los aiios. A modo de ejemplo, en el caso de un profesor interino que es
nombrado unicamente durante los primeros ciclos lectivos de cada semestre, si dichos nombramientos se prorrogan en
el tiempo, su nombramiento se interpretard, para efectos juridicos, en su beneficio, como un nombramiento continuo.

Cabe aclarar que, en los nombramientos discontinuos, la continuidad del contrato laboral se adquiere no por la
aplicacion de algun mecanismo o procedimiento administrativo, sino mas bien por los efectos de lo que se ha denominado
continuidad laboral o estabilidad impropia (...)

En consecuencia, de constatarse que una persona ha laborado para la Universidad bajo cierta modalidad de contratacion
-fija, discontinua o periédica- por mas de un aiio, su contrato deberd ser considerado como un contrato a tiempo
indefinido (OJ-265-2017, del 20 de marzo de 2017, pags. 9-12).

3 El caso en estudio es el denominado Andlisis de la situacion de los funcionarios interinos docentes (pase CPA-P-11-007, del 8 de diciembre
de 2011).
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5. Propuesta de Reglamento de la accion social en la Universidad de Costa Rica

En el marco del analisis de la resolucion EGH-16, denominada Modificacion del Capitulo VII del Reglamento de la
Vicerrectoria de Accion Social, y la resolucion VUS-6 sobre Los programas institucionales de accion social de la
Universidad de Costa Rica: una propuesta de organizacion, la Comision de Investigacion y Accion Social presento
el dictamen CIAS-2-20204, mediante el cual se proponia consultar a la comunidad universitaria la propuesta de
Reglamento de la accion social en la Universidad de Costa Rica.

Esa propuesta de reforma integral al Reglamento de la Vicerrectoria de Accion Social fue elaborada originalmente en
la gestion de la M.Sc. Marjorie Jiménez*, mientras que el trabajo de actualizacion seria concluido durante la gestion
de la Dra. Yamileth Angulo. En el estudio de la propuesta, la CIAS hizo varias preconsultas a las diferentes unidades
académicas, unidades académicas de investigacion y Sedes Regionales. De acuerdo con dicha Comision, el objetivo
de la reforma era actualizar la normativa que regula la accion social, para que esta refleje la realidad institucional y
atienda las peticiones realizadas en el VII Congreso Universitario, las Jornadas de Reflexion sobre la Accion Social y
el Foro de Accion Social 2017-2018 (Dictamen CIAS-2-2020, del 24 de abril de 2020).

El proyecto de Reglamento de la accion social en la Universidad de Costa Rica fue analizado por el Consejo
Universitario, el cual decidi6 que, antes de consultar a la comunidad universitaria, la propuesta fuera analizada
nuevamente por la persona que dirigira la Vicerrectoria de Accion Social durante el proceso de transicion institucional,
de manera que pueda realizar sus aportes y enriquecer la version final (sesion N.° 6384, articulo 4, del 21 de mayo
de 2020). Por ello, atin esta no es una propuesta acabada y existen aspectos necesarios de resolver; aunque podria
representar un paso para solventar algunas de las situaciones que persistan con respecto a aquellas mencionadas,
tanto en la resolucion QA-21 como las que fueron planteadas en la QA-15, la cual, también se expusieron algunas
inquietudes sobre el tema del interinato.

De igual manera, ya en el afio 2018, el Consejo Universitario habia aprobado una reforma integral del Reglamento del
trabajo comunal universitario®, mediante en la cual se establecidé que quienes coordinan proyectos de TCUS deberan
tener al menos un cuarto de tiempo completo, de manera continua, durante la vigencia de este, lo cual asegura la
estabilidad en la coordinacion, ademas de evitar que se afecte negativamente al estudiantado, a causa de la interrupcion
en la continuidad de los nombramientos.

6. Analisis de la Comision

Luego de analizar los aspectos mencionados en los apartados anteriores, la Comision de Docencia y Posgrado considera
que la resolucion QA-21 tiene dos tipos de acuerdos, unos mas de caracter netamente administrativos, como los
estipulados en los puntos 1, 2 y 4; otro, de tipo reglamentario en el punto 3. Este Gltimo, aunque dentro del ambito
de las competencias del Consejo Universitario, se estima que no se brindan los insumos necesarios para evaluar su
viabilidad, por cuanto esta se enmarca en una delimitacion conceptual del ambito de la docencia universitaria.

Para la Comision de Docencia y Posgrado, en el caso particular de la reforma reglamentaria se requeriria una elucidacion
analitica, tanto de la Vicerrectoria de Accion Social como de la Vicerrectoria de Docencia que brinde criterios técnicos
suficientes para justificar una reforma, que no necesariamente se circunscribiria al articulo 52, inciso e) del Reglamento
de Régimen académico y servicio docente’.

4 Véase el oficio VAS-6428-2018, del 11 de octubre de 2018.

5 Elarticulo 6 del Reglamento de trabajo comunal universitario establece lo siguiente:
ARTICULO 6. Coordinacién. La persona que asume la coordinacién del proyecto de TCU deberd tener un nombramiento
docente de al menos un cuarto de tiempo completo, otorgado por una unidad académica (escuelas, facultades no divididas en
escuelas y Sedes Regionales) o la unidad académica de investigacion, de manera continua, durante la vigencia del proyecto.
Cuando intervengan varias unidades académicas en la formulacion y gestion del TCU, las unidades involucradas definiran la
unidad base del proyecto y la persona que asumird la coordinacion.

6  Siglas de Trabajo Comunal Universitario (TCU).

7  Elarticulo 52, inciso e) del Reglamento de Régimen académico y servicio docente establece lo siguiente:
ARTICULO 52. La carga académica del personal docente se regulard por los siguientes principios:
(...)
e) Todo el profesorado de la Universidad debe hacer docencia, ya sea teniendo al menos un curso bajo su responsabilidad o,
bien, participando en cursos colegiados, de acuerdo con los lineamientos emitidos por la Vicerrectoria de Docencia en esta
materia.

)
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En cuanto a los puntos 1, 2 y 4 de la resolucion, como ya se adelantd, la Comision de Docencia y Posgrado estima que
la mayor parte de lo planteado corresponde a procesos relacionados directamente con la gestion administrativa de las
vicerrectorias, tanto de Accion Social como de Docencia.

Todos los aspectos de los puntos 1, 2 y 4 refieren explicitamente a las decisiones y procedimientos que se vinculan,
sea con la distribucion presupuestaria, los nombramientos docentes, la carga académica, materias propias de la
dministracion universitaria®, al igual que con las funciones que ejecutan tanto la Vicerrectoria de Accion Social®
como las direcciones' de las unidades académicas, junto con las comisiones de accion social'.

Al respecto, tal y como se analizo para el caso de la resolucion QA-15, la cual hacia sefialamientos analogos, la
Comision de Docencia y Posgrado considera que el nombramiento de las personas docentes en actividades de accion
social es una funcién propia de las direcciones de las unidades académicas, junto con las comisiones de accion social,
las cuales analizan los tiempos docentes disponibles y la distribucion de la carga académica que se planea asignar
al profesorado. Por su parte, la Vicerrectoria de Accion Social evalua, aprueba y da seguimiento a los programas,
proyectos y actividades, a la vez que vela por el efectivo cumplimiento de los objetivos y metas trazados.

De ese modo, el otorgamiento en propiedad de una plaza docente, la continuidad de un nombramiento o la asignacioén
de la carga académica que se requiera para ejecutar un proyecto, indistintamente de si se trata de accion social o de
cualquier otra area sustantiva, son aspectos asociados a un analisis de pertinencia académica, propia de los 6rganos
ejecutivos y evaluadores, que, si se definieran taxativamente, podrian crearse inflexibilidades y reducirse la capacidad
de gestion de las unidades académicas y la Vicerrectoria de Accion Social.

En consecuencia, son las instancias supracitadas las que deben definir la carga académica necesaria para ejecutar
el proyecto, establecer las prorrogas requeridas, asi como analizar la respectiva continuidad de los nombramientos,
tomando en consideracion el plan de trabajo presentado al aprobarse el programa, proyecto o actividad de accion
social. El Consejo Universitario puede promover una distribucion equitativa de los recursos entre las distintas areas
sustantivas, pero esta dependera de una serie de variables que la Administracion activa debe considerar al momento de
la planificacion institucional concreta.

En criterio de la Comision de Docencia y Posgrado, las Politicas Institucionales han propiciado esa distribucion
equitativa, sin que se haya privilegiado una actividad sustantiva sobre las otras. Las Politicas Institucionales, sean del
quinquenio 2016-2020 o las del quinquenio actual 2021-2025, son ese marco general para que se tomen decisiones
administrativas que favorezcan el fortalecimiento de la accion social, y en su elaboracion tuvieron participacion no
solo las autoridades administrativas de la Vicerrectoria de Accidon Social, sino, también, las unidades académicas, tras
la consulta directa hecha a la comunidad universitaria.

En otro orden de ideas, pero siempre pensando en el fortalecimiento de la accion social, el Organo Colegiado también
trabaja en una reforma integral de la reglamentacion que rige el funcionamiento de la Vicerrectoria de Accion Social,
pues la norma vigente va a cumplir casi cuatro décadas sin actualizaciones. El proposito de la nueva reglamentacion
va mas alla no solo de normar el funcionamiento de una vicerrectoria, sino de regular dicha actividad sustantiva, tal
y como se hizo en su momento con la actividad sustantiva de la investigacion, cuando se aprob6 el Reglamento de la
investigacion en la Universidad de Costa Rica. En ese sentido, tras la posible aprobacion del nuevo Reglamento de
la accion social en la Universidad de Costa Rica, se espera una mayor estructuracion, organizacion y mejora en los
procesos que llevan a cabo las unidades académicas, las comisiones de accion social y la propia Vicerrectoria.

8  Elarticulo 40, inciso m), del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica establece que le corresponde a la persona que
ocupa el cargo de Rector lo siguiente:
m) Resolver en ultima instancia sobre las sanciones disciplinarias, nombramientos, remociones, traslados, ascensos, despidos,
o cualquier otro asunto de orden laboral relativo a funcionarios de la Universidad.

9  Elarticulo 52, inciso a), del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica estipula que le corresponde a la persona que
ocupa el cargo de Vicerrector de Accion Social lo siguiente:
a) Organizar, coordinar, dirigir y evaluar todas las actividades de accion social de la Universidad de Costa Rica.

10  El articulo 106, inciso g), del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica dispone que le corresponde a la persona que
ocupa la direccion de la unidad académica:

g) Aprobar el programa anual de trabajo de cada profesor y la distribucion de sus tareas académicas y comunicarlo al Decano
respectivo.

11 Las obligaciones y funcionamiento de las comisiones de accion social pueden observarse en la resolucion VAS-4-2017, del
25 de octubre de 2017, denominada Lineamientos generales sobre la conformacion y funcionamiento de las Comisiones de
Accion Social en la Universidad de Costa Rica.
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Por otra parte, al igual que la resolucion QA-15 antes mencionada, la resolucion QA-21 plantea la problematica
relacionada con la continuidad de los nombramientos de docentes en actividades de accion social, lo cual guarda
alguna relacion con el interinato institucional. En torno al interinato institucional, la Comisién de Docencia y Posgrado
analiza, actualmente, las dificultades del profesorado universitario en esta condicion.

No obstante, el abordaje que se contempla tiene una perspectiva integral, en razén de la complejidad de la situacion; asi
las cosas, seria un error atender demandas particulares, pues no todo el personal que estd nombrado interinamente podria
acceder a una plaza en propiedad en la Institucion, aunque si podria gestionarse la continuidad del nombramiento. Para
ejemplificar esta situacion, existen personas nombradas en plazas que estan en propiedad y que la persona propietaria
se encuentra haciendo estudios en el exterior o, bien, personas que por su actividad laboral permanente asumen un
jornada docente, pero sin el interés en asumir una plaza en propiedad. También, se nombran personas en las plazas de
apoyo de las vicerrectorias que no pertenecen directamente a las unidades académicas.

Como puede observarse, el caso del interinato debe estudiarse caso por caso, con el fin de resolver las condiciones
particulares de cada nombramiento'. En cuanto a ello, lo que puede hacer el Consejo Universitario es definir normas
generales que coadyuven en la resolucion de esos casos y permitan el acceso a condiciones laborales justas y equitativas,
tal y como lo procura el espiritu de la resolucion QA-21, denominada La accion social: una actividad académico-
docente.

Finalmente, la resolucién en estudio solicita, en el punto 3, una reforma al Reglamento de Régimen académico y
servicio docente para que se reconozcan ciertas actividades de accidn social, entre estas las de extension docente o el
trabajo comunal universitario como actividades de docencia. Como se menciond al inicio de este analisis, la petitoria
carece de insumos suficientes para determinar su viabilidad. La idea debe ser desarrollada y la resolucion apenas
aporta algunos ejemplos de lo que se considerd como actividad docente en accion social.

Al respecto, la Comisiéon de Docencia y Posgrado estima necesario que la Vicerrectoria de Acciéon Social y la
Vicerrectoria de Docencia analicen lo planteado en cuanto a considerar ciertas actividades de accion social como
docencia universitaria, pues esa es una delimitacion conceptual que requiere de un estudio técnico esencial, que permita
determinar la pertinencia de esa vision de la docencia, a la vez que proponga las reformas reglamentarias necesarias,
pues, a criterio de la Comision de Docencia y Posgrado, no podrian solamente circunscribirse al Reglamento de
Régimen académico y servicio docente.

En concordancia con lo anterior, se estima que las Politicas Institucionales 2021-2025 proveen el marco general para
continuar promoviendo el fortalecimiento de la accion social como actividad sustantiva, y mediante la aprobacion del
Reglamento de la accion social en la Universidad de Costa Rica se mejorarian los procesos organizativos, de gestion
y de supervision, al igual que se definirdn, con mayor precision, las responsabilidades de los 6rganos académicos,
administrativos y del profesorado, aspectos que afectaban de manera negativa el desarrollo de la accion social en la
Institucion. Ademas, la petitoria a las vicerrectorias, relacionada con analizar el contenido docente de las actividades
de accion social, proveeria el insumo fundamental para determinar la viabilidad de una reforma reglamentaria sobre
ese aspecto.

En concreto, la Comisiéon de Docencia y Posgrado estima que los planteamientos de la resolucion son del resorte de
la Administracion activa y de las unidades académicas, por lo que el Consejo Universitario no podria entrar a resolver
asuntos de gestion financiera de los recursos ni tampoco sobre la operativa de los nombramientos del profesorado
dedicado a las actividades de accion social, pues su ambito de actividad esta dado desde el establecimiento de politicas
institucionales y de la normativa universitaria.

Igualmente, la Comision de Docencia y Posgrado considera que es inconveniente proceder a realizar una reforma
reglamentaria como la planteada sin los estudios técnicos que permitan determinar la pertinencia académica de
incorporar ciertas actividades de accion social como una actividad de cardcter docente, toda vez que el inciso e)
del articulo 52 del Reglamento de Régimen académico y servicio docente circunscribe la docencia explicitamente a
cursos y a los lineamientos de la Vicerrectoria de Docencia, dejando de lado otras unidades curriculares propias de la
Universidad.

12 En cuanto a la continuidad, la jurisprudencia y el criterio de la asesoria legal institucional concuerdan en que, de constatarse
que una persona ha laborado para la Universidad bajo cierta modalidad de contratacion —fija, discontinua o periodica— por
mds de un aiio, su contrato debera ser considerado como un contrato a tiempo indefinido (0J-265-2017, del 20 de marzo de
2017), con las obligaciones y responsabilidades laborales que eso implica para las unidades académicas que aprobaron los
programas, proyectos y actividades.
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Esto puede derivar, sea en una interpretacion abierta donde la docencia no sea circunscrita inicamente a cursos, o, bien,
en una interpretacion mas flexible, mediante la cual se incluyan seminarios, talleres, entre otras modalidades, en las
cuales estan presentes aspectos esenciales en la formacion humanistica'® como el debate de ideas, la estimulacion de la
consciencia critica y creativa, la biisqueda de la verdad, la belleza, la justicia, el respeto a las diferencias, la solidaridad,
asi como la generacion de nuevos conocimientos, y cruzan transversalmente los procesos de enseflanza-aprendizaje.
Claramente, una delimitacion de ese tipo trasciende el ambito de lo planteado por la resolucion QA-21, circunscrita a
ciertas actividades propias de la Accion Social.

Por tanto, igual como se procedi6 con la resolucion QA-15, la recomendacion es que se exhorte a la Administracion a
analizar los aspectos referidos a la mejora de los mecanismos presupuestarios, la continuidad de los nombramientos,
las cargas académicas del profesorado nombrado en actividades de accion social, y estudie la pertinencia de incluir
ciertas actividades de accion social dentro del campo de la docencia universitaria.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 30, inciso h),'* y el articulo 154'° del Estatuto Orgdnico
de la Universidad de Costa Rica, que establecen que el Consejo Universitario podra poner en ejecucion aquellas
resoluciones del Congreso Universitario que considere pertinentes, conforme a sus atribuciones, y aquellas que no son
viables, debera comunicarlas a la Asamblea Colegiada Representativa.

PROPUESTA DE ACUERDO
La Comision de Docencia y Posgrado presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:
CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Organizadora del VII Congreso Universitario presentd al Consejo Universitario el informe final
y sus respectivos anexos, el cual incluia la resolucién N.° QA-21, denominada La accion social: una actividad
académico-docente (VII-CU-026-2015, del 25 de agosto de 2015).

2. El Consejo Universitario trasladé para estudio de la Comision de Docencia y Posgrado la resolucion N.° QA-
21, denominada La accién social: una actividad académico-docente (sesion N.° 6026, articulo tGnico, del 26 de
setiembre de 2016, y CDP-P-16-007, del 4 de octubre de 2016).

3. Laresolucion N.° QA-21, denominada La accion social: una actividad académico-docente, plantea que al ser la
accion social una de las actividades sustantivas, es fundamental hacer modificaciones en la forma en que esta se
desarrolla, con base en lo cual propone lo siguiente:

1. Que la Universidad de Costa Rica mejore todos los mecanismos de asignacion presupuestaria a proyectos de
Accion Social universitaria, garantizando mejores condiciones para su desarrollo y la equidad con respecto a otras
actividades sustantivas, haciendo énfasis en la distribucion de cargas académicas docentes.

2. Que la Vicerrectoria de Docencia elimine el condicionamiento con respecto a los nombramientos docentes en
proyectos de Accion Social, sin que exista el requisito de carga académica en cursos para la participacion en
proyectos de Accion Social.

3. Que se reforme el Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente para que a la persona docente se
le reconozca la accion social como una actividad docente, dado que en muchas de esas actividades se realiza
docencia también.

13 El Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, en sus primeros articulos y subsiguientes, plantea estos y otros aspectos
generales que permiten una conceptualizacion amplia de la docencia, la cual no debe estar sujeta a la subdivision administrativa
de las actividades sustantivas, por cuanto, estas son un todo interrelacionado que caracteriza la formacion universitaria integral
y humanistica desarrollada por la Universidad.

14 El articulo 30, inciso h), del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica establece que el Consejo Universitario podra:
h) Poner en ejecucion las resoluciones del Congreso Universitario que considere pertinentes y comunicarlas a la Asamblea
Colegiada Representativa. En cuanto a las que considere que no son viables, procedera de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 154 de este mismo Estatuto.

15 El articulo 154 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica define que:

Los acuerdos del Congreso se comunicaran al Consejo Universitario y éste pondrd en ejecucion los que considere aplicables
conforme a sus atribuciones y los que no, tendra que hacerlos de conocimiento de la Asamblea Colegiada Representativa con
el justificativo del caso para que ésta decida lo que corresponda, dentro de los seis meses siguientes.
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4. Que la Universidad garantice la continuidad en la carga académica de personal docente interino que realiza
actividades de Accion Social.

4. El analisis de viabilidad hecho a la resolucion N.° QA-21, denominada La accion social: una actividad académico-
docente, determino lo siguiente:

* Los acuerdos plantean temas directamente asociados a los procesos de gestion financiera y laboral; estos
aspectos son propios de la Administracion universitaria y de las funciones que ejecutan tanto las vicerrectorias
como las direcciones de las unidades académicas. Son esas instancias las que deben analizar los mecanismos de
asignacion presupuestaria, definir la carga académica necesaria para ejecutar el programa, proyecto o actividad,
establecer las prorrogas requeridas, asi como analizar la respectiva continuidad de los nombramientos, tomando
en consideracion el plan de trabajo que se presenta al aprobarse.

* La planificacion presupuestaria, la continuidad de un nombramiento o la asignacion de la carga académica
requerida para ejecutar un programa, proyecto o actividad, indistintamente de si se trata del area de accion social
o de cualquier otra area sustantiva, son aspectos asociados a un andlisis de pertinencia académica, propia de los
organos ejecutivos y evaluadores, que, si se definen taxativamente, podrian crear inflexibilidades, y reducirian
la capacidad de gestion de las unidades académicas y de las propias vicerrectorias.

» El Consejo Universitario ha venido estudiando las condiciones de interinato institucional. No obstante, el
abordaje se realiza de manera integral y no para resolver situaciones especificas; esto, en razon de la complejidad
juridica, administrativa y presupuestaria que conlleva la situacion, razén por la cual el Organo Colegiado no
podria entrar a resolver asuntos de gestion operativa de los nombramientos del profesorado dedicado a las
actividades de accion social, tal y como lo pretenden los puntos 1, 2 y 4 de la resolucion QA-21.

» Elinciso e) del articulo 52 del Reglamento de Régimen académico y servicio docente circunscribe la docencia
explicitamente a cursos y a los lineamientos de la Vicerrectoria de Docencia, dejando de lado otras modalidades
curriculares propias de la Universidad. Esto puede derivar, sea en una interpretacion restrictiva donde el
ambito de la docencia se circunscriba a cursos, o, bien, en una interpretacion mas amplia y flexible, que incluya
seminarios, talleres, entre otras modalidades, en las cuales se cruzan transversalmente dentro de los procesos
de ensefianza y aprendizaje aspectos esenciales en la formacion humanistica, tales como, el debate de ideas, la
estimulacion de la consciencia critica y creativa, la busqueda de la verdad, la belleza, la justicia, el respeto a las
diferencias, la solidaridad, asi como la generacion de nuevos conocimientos.

* En torno al punto 3 que propone la resolucion es necesario un estudio técnico que debe ser elaborado por la
Vicerrectoria de Accion Social y la Vicerrectoria de Docencia, ya que se requiere de una delimitacion conceptual
sobre la docencia universitaria, y en consecuencia con ello, se puedan justificar reformas reglamentarias, las
cuales no estarian circunscritas solamente al Reglamento de Régimen académico y servicio docente.

* Segun las facultades del Consejo Universitario, se podria exhortar a la Administraciéon a analizar los
aspectos referidos a los mecanismos de asignacion presupuestaria, la condicionalidad y continuidad de los
nombramientos, la pertinencia de la carga académica del profesorado nombrado en actividades de accion social,
asi como determinar la viabilidad de considerar como actividad docente algunas de las actividades del ambito
de la accion social, a fin de desarrollar las gestiones que, desde su ambito de competencia, sean necesarias para
continuar fortaleciendo la accion social.

5. En el ano 2018, el Consejo Universitario aprobd la reforma integral del Reglamento de trabajo comunal
universitario, mediante la cual se establecio, en el articulo 6, que las unidades académicas deben asegurarse de
que las coordinaciones de estas actividades deben tener continuidad en el nombramiento durante la vigencia del
proyecto.

6. La jurisprudencia constitucional y el criterio de la asesoria legal institucional concuerdan, en cuanto al tema de la
continuidad de los nombramientos, que, de constatarse que una persona ha laborado para la Universidad bajo
cierta modalidad de contratacion —fija, discontinua o periodica— por mds de un afio, su contrato debera ser
considerado como un contrato a tiempo indefinido (0J-265-2017, del 20 de marzo de 2017), con las obligaciones
y responsabilidades laborales que implica para las unidades académicas que aprobaron los programas, proyectos y
actividades, indistintamente del area sustantiva.
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7.

10.

El Consejo Universitario aprobo las Politicas Institucionales 2021-2025, las cuales proveen el marco general
que permitira tanto a la Administracion universitaria como a las distintas unidades académicas continuar con las
acciones tendientes a fortalecer la accidon social universitaria, de manera que se cumplan con los requerimientos de
la vinculacion Universidad-Sociedad, su pertinencia e impacto, asi como las fortalezas propias de la articulacion
con la docencia y la investigacion.

El Consejo Universitario analiza una la reforma integral al Reglamento de la Vicerrectoria de Accion Social, de
manera que este se transforme en el Reglamento de la accion social en la Universidad de Costa Rica y permita una
actualizacion de la normativa que regula la accion social, en temas fundamentales como los procesos organizativos,
de gestion y de supervision, al igual que se definirdn con mayor precision las responsabilidades de los érganos
académicos, administrativos y del profesorado, aspectos que benefician, de manera positiva, el desarrollo de la
accion social en la Institucion (sesion N.° 6384, articulo 4, del 21 de mayo de 2020).

El Consejo Universitario analiz6 también la resolucion N.° QA-15, denominada Mejoramiento de las condiciones
laborales de los y las docentes de accion social: un llamado de atencion a la Universidad de Costa Rica, la
cual hace planteamientos similares a los apuntados por la resolucion QA-21 en estudio (CDP-P-16-007, del 4 de
octubre de 2016).

El articulo 30, inciso h), del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica establece que el Consejo
Universitario podra:

h) Poner en ejecucion las resoluciones del Congreso Universitario que considere pertinentes y comunicarlas a la
Asamblea Colegiada Representativa. En cuanto a las que considere que no son viables, procederd de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 154 de este mismo Estatuto.

ACUERDA

1.

Instar a la Administracion para que, conjuntamente con los planteamientos de la resolucion QA-15, proceda a
analizar los puntos 1, 2 y 4 del acuerdo de la resolucion QA-21, denominada La accion social: una actividad
académico-docente, de manera que se revisen los mecanismos de asignacion presupuestaria entre las actividades
sustantivas, las condiciones de los nombramientos docentes y la pertinencia de la carga académica en accion social,
con miras a que se procure un fortalecimiento de esa actividad sustantiva; ademas, en relacion con el punto 3, se
proceda a estimar la pertinencia de que se consideren otras modalidades curriculares, entre ellas actividades de
extension docente y de trabajo comunal universitario como parte de la actividad docente, vy, si fuera necesario, se
presenten las reformas reglamentarias del caso.

Informar a la Asamblea Colegiada Representativa que los acuerdos contenidos en la resolucion N.° QA-
21, denominada La accion social: una actividad académico-docente, corresponden directamente a materia de
gestion financiera y laboral, por lo que el Consejo Universitario inst6 a la Administracion para que se analicen los
mecanismos de asignacion presupuestaria entre las actividades sustantivas, la continuidad en los nombramientos
y la pertinencia de carga académica, de manera que procure un fortalecimiento de la accion social; ademas, se
proceda a estimar la pertinencia de que se consideren ciertas actividades de extension docente y de trabajo comunal
universitario como parte de las actividades docentes, y, si fuera necesario, se presenten las reformas reglamentarias
del caso.”

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA agradece al Lic. Javier Fernandez Lara, analista de la Unidad de

Estudios, por su colaboracion en la elaboracion del dictamen, y a la Licda. Maritza Mena Campos, por la
revision filologica. Queda atenta para atender las inquietudes de los miembros.

**%%4 las diez horas y treinta minutos, entra el Lic. Warner Cascante. ****

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD da las gracias a la M.Sc. Patricia Quesada por la

presentacion del dictamen. Informa que ya el Lic. Warner Cascante regreso de la actividad en la que los
estaba representando.

Pregunta si hay comentarios al respecto. Al no haberlos, somete a votacidn la propuesta de acuerdo

y se obtiene el siguiente resultado:
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VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco

Vinicio Calvo, Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo
Santana, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Doce votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Organizadora del VII Congreso Universitario presenté al Consejo Universitario el
informe final y sus respectivos anexos, el cual incluia la resolucion N.° QA-21, denominada La
accion social: una actividad académico-docente (VII-CU-026-2015, del 25 de agosto de 2015).

2. El Consejo Universitario traslad6 para estudio de la Comision de Docencia y Posgrado la resolucion
N.° QA-21, denominada La accion social: una actividad académico-docente (sesion N.° 6026, articulo
unico, del 26 de setiembre de 2016, y CDP-P-16-007, del 4 de octubre de 2016).

3. La resolucién N.° QA-21, denominada La accion social: una actividad académico-docente, plantea
que, al ser la accion social una de las actividades sustantivas, es fundamental hacer modificaciones
en la forma en que esta se desarrolla, con base en lo cual propone lo siguiente:

1. Quela Universidad de Costa Rica mejore todos los mecanismos de asignacion presupuestaria a proyectos
de Accion Social universitaria, garantizando mejores condiciones para su desarrollo y la equidad con
respecto a otras actividades sustantivas, haciendo énfasis en la distribucion de cargas académicas
docentes.

2. Que la Vicerrectoria de Docencia elimine el condicionamiento con respecto a los nombramientos
docentes en proyectos de Accion Social, sin que exista el requisito de carga académica en cursos para la
participacion en proyectos de Accion Social.

3. Que se reforme el Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente para que a la persona docente
se le reconozca la accion social como una actividad docente, dado que en muchas de esas actividades se
realiza docencia también.

4. Que la Universidad garantice la continuidad en la carga académica de personal docente interino que
realiza actividades de Accion Social.

4. El analisis de viabilidad hecho a la resolucion N.° QA-21, denominada La accion social: una
actividad académico-docente, determin lo siguiente:

Los acuerdos plantean temas directamente asociados a los procesos de gestion financiera y
laboral; estos aspectos son propios de la Administracion universitaria y de las funciones que
ejecutan tanto las vicerrectorias como las direcciones de las unidades académicas. Son esas
instancias las que deben analizar los mecanismos de asignacién presupuestaria, definir la
carga académica necesaria para ejecutar el programa, proyecto o actividad, establecer las
prorrogas requeridas, asi como analizar la respectiva continuidad de los nombramientos,
tomando en consideracion el plan de trabajo que se presenta al aprobarse.

La planificacién presupuestaria, la continuidad de un nombramiento o la asignacion de la
carga académica requerida para ejecutar un programa, proyecto o actividad, indistintamente
de sise trata del area de accion social o de cualquier otra drea sustantiva, son aspectos asociados
a un analisis de pertinencia académica, propia de los érganos ejecutivos y evaluadores, que, si
se definen taxativamente, podrian crear inflexibilidades, y reducirian la capacidad de gestién
de las unidades académicas y de las propias vicerrectorias.

El Consejo Universitario ha venido estudiando las condiciones de interinato institucional. No
obstante, el abordaje se realiza de manera integral y no para resolver situaciones especificas;
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S.

esto, en razéon de la complejidad juridica, administrativa y presupuestaria que conlleva la
situacién, razon por la cual el Organo Colegiado no podria entrar a resolver asuntos de gestién
operativa de los nombramientos del profesorado dedicado a las actividades de accién social,
tal y como lo pretenden los puntos 1, 2 y 4 de la resolucion QA-21.

¢ Elinciso e) del articulo 52 del Reglamento de Régimen académico y servicio docente circunscribe
la docencia explicitamente a cursos y a los lineamientos de la Vicerrectoria de Docencia,
dejando de lado otras modalidades curriculares propias de la Universidad. Esto puede
derivar, sea en una interpretacion restrictiva donde el ambito de la docencia se circunscriba a
cursos, o, bien, en una interpretacion mas amplia y flexible, que incluya seminarios, talleres,
entre otras modalidades, en las cuales se cruzan transversalmente dentro de los procesos
de ensefianza y aprendizaje aspectos esenciales en la formacién humanistica, tales como, el
debate de ideas, la estimulacién de la consciencia critica y creativa, la busqueda de la verdad,
la belleza, la justicia, el respeto a las diferencias, la solidaridad, asi como la generacion de
nuevos conocimientos.

¢ En torno al punto 3 que propone la resolucion es necesario un estudio técnico que debe ser
elaborado por la Vicerrectoria de Accion Social y la Vicerrectoria de Docencia, ya que se
requiere de una delimitacion conceptual sobre la docencia universitaria, y en consecuencia
con ello, se puedan justificar reformas reglamentarias, las cuales no estarian circunscritas
solamente al Reglamento de Régimen académico y servicio docente.

¢ Segunlasfacultades del Consejo Universitario, se podria exhortar ala Administracién a analizar
los aspectos referidos a los mecanismos de asignacién presupuestaria, la condicionalidad y
continuidad de los nombramientos, la pertinencia de la carga académica del profesorado
nombrado en actividades de accion social, asi como determinar la viabilidad de considerar
como actividad docente algunas de las actividades del ambito de la accién social, a fin de
desarrollar las gestiones que, desde su Ambito de competencia, sean necesarias para continuar
fortaleciendo la accion social.

En el afio 2018, el Consejo Universitario aprob6 la reforma integral del Reglamento de trabajo
comunal universitario, mediante la cual se establecid, en el articulo 6, que las unidades académicas
deben asegurarse de que las coordinaciones de estas actividades deben tener continuidad en el
nombramiento durante la vigencia del proyecto.

La jurisprudencia constitucional y el criterio de la asesoria legal institucional concuerdan, en
cuanto al tema de la continuidad de los nombramientos, que, de constatarse que una persona ha
laborado para la Universidad bajo cierta modalidad de contratacion —fija, discontinua o periodica—
por mds de un aiio, su contrato deberd ser considerado como un contrato a tiempo indefinido (OJ-
265-2017, del 20 de marzo de 2017), con las obligaciones y responsabilidades laborales que
implica para las unidades académicas que aprobaron los programas, proyectos y actividades,
indistintamente del drea sustantiva.

El Consejo Universitario aprobé las Politicas Institucionales 2021-2025, las cuales proveen el
marco general que permitira tanto a la Administracion universitaria como a las distintas unidades
académicas continuar con las acciones tendientes a fortalecer la accion social universitaria, de
manera que se cumplan con los requerimientos de la vinculacion Universidad-Sociedad, su
pertinencia e impacto, asi como las fortalezas propias de la articulacion con la docencia y la
investigacion.

El Consejo Universitario analiza la reforma integral al Reglamento de la Vicerrectoria de Accion
Social, de manera que este se transforme en el Reglamento de la accion social en la Universidad
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de Costa Rica y permita una actualizacion de la normativa que regula la accion social, en temas
fundamentales como los procesos organizativos, de gestion y de supervision, al igual que se
definiran con mayor precision las responsabilidades de los 6rganos académicos, administrativos y
del profesorado, aspectos que benefician, de manera positiva, el desarrollo de la accion social en la
Institucion (sesion N.° 6384, articulo 4, del 21 de mayo de 2020).

9. El Consejo Universitario analizo también la resolucion N.° QA-15, denominada Mejoramiento
de las condiciones laborales de los y las docentes de accion social: un llamado de atencion a la
Universidad de Costa Rica, 1a cual hace planteamientos similares a los apuntados por la resoluciéon
QA-21 en estudio (CDP-P-16-007, del 4 de octubre de 2016).

10. EIl articulo 30, inciso h), del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica establece que el
Consejo Universitario podra:

h) Poner en ejecucion las resoluciones del Congreso Universitario que considere pertinentes y
comunicarlas a la Asamblea Colegiada Representativa. En cuanto a las que considere que no son
viables, procederd de conformidad con lo dispuesto en el articulo 154 de este mismo Estatuto.

ACUERDA

1. Instar a la Administracion para que, conjuntamente con los planteamientos de la resolucion QA-
15, proceda a analizar los puntos 1,2 y 4 del acuerdo de la resolucion QA-21, denominada La accion
social: una actividad académico-docente, de manera que se revisen los mecanismos de asignacién
presupuestaria entre las actividades sustantivas, las condiciones de los nombramientos docentes y
la pertinencia de la carga académica en accion social, con miras a que se procure un fortalecimiento
de esa actividad sustantiva; ademas, en relacion con el punto 3, se proceda a estimar la pertinencia
de que se consideren otras modalidades curriculares, entre ellas actividades de extension docente
y de trabajo comunal universitario, como parte de la actividad docente, y, si fuera necesario, se
presenten las reformas reglamentarias del caso.

2. Informar a la Asamblea Colegiada Representativa que los acuerdos contenidos en la resolucion
N.° QA-21, denominada La accion social: una actividad académico-docente, corresponden
directamente a materia de gestion financiera y laboral, por lo que el Consejo Universitario insté
a la Administracién para que se analicen los mecanismos de asignacion presupuestaria entre las
actividades sustantivas, la continuidad en los nombramientos y la pertinencia de carga académica,
de manera que procure un fortalecimiento de la accion social; ademas, se proceda a estimar la
pertinencia de que se consideren ciertas actividades de extension docente y de trabajo comunal
universitario como parte de las actividades docentes, y, si fuera necesario, se presenten las reformas
reglamentarias del caso.

ACUERDO FIRME.
ARTICULO 5

La sefora directora, Prof. Cat. Madeline Howard Mora, propone modificar el orden del dia para
continuar con la visita del Sr. Bradley Johnston Leyer, representante del Club de Esgrima de la UCR
y del Arq. Kevin Cotter Murillo, jefe de la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD dice que tiene una disyuntiva con el M.Sc. Carlos Méndez
porque ¢l iniciaria la presentacion del punto 4 sobre la modificacion presupuestaria N.° 9-2020, pero tiene
que interrumpirlo a partir de las 10:43 a. m. Le pregunta si hay algiin problema.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ responde que podria dar inicio a la lectura, pero, obviamente, quedaria
a medio camino.
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LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD sugiere que exponga, pero que defina hasta donde es
conveniente suspender; no obstante, si no desea iniciar atin podria dar un pequefio receso mientras esperan
la visita. Pregunta al M.Sc. Carlos Méndez qué prefiere.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ prefiere que se analice de manera integral, porque hay algunas partes
que quizas podrian prestarse a confusion. Lo deja a decision de la Prof. Cat. Madeline Howard.

LAPROF. CAT.MADELINE HOWARD explica que laidea es que se pueda comprender integralmente
la modificacion, por lo que dara un pequefio receso y que la sesion se reanude a partir de las 10:43 a. m. para
recibir a las visitas. La primera visita es del Sr. Bradley Johnston Leyer, representante del Club de Esgrima
de la Universidad de Costa Rica, y la segunda del Arq. Kevin Cotter Murillo. A continuacion, somete a
votacion una modificacion en el orden del dia y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco
Vinicio Calvo, Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo
Santana, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Doce votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para continuar con la
visita del Sr. Bradley Johnston Leyer, representante del Club de Esgrima de la UCR y del Arq. Kevin
Cotter Murillo, jefe de la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones.

**¥%4 las diez horas y treinta y cinco minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las diez horas y cuarenta y tres minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes
miembros: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez,
M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo Santana, Dr. Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat.
Madeline Howard.

**%%4 las diez horas y cuarenta y cinco minutos, se unen a la sala virtual el Sr. Bradley Johnston
Leyer y la Srta. Gabriela Cortés Salazar, representantes del Club de Esgrima de la Universidad de Costa
Rica. ****

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD informa que al Dr. Carlos Araya se le fue el fluido

eléctrico.
ARTICULO 6

El Consejo Universitario recibe al Sr. Bradley Johnston Leyer, representante del Club de Esgrima
de la Universidad de Costa Rica, quien se refiere a la situacion con respecto al cierre del Club. Lo
acompaiia la Srta. Gabriela Cortés Salazar.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD solicita a las personas visitantes que se anuncien.
SR. BRADLEY JOHNSTON: —Buenos dias.
SRTA. GABRIELA CORTES: —Buenos dias.

**%%4 las diez horas y cuarenta y ocho minutos, se reincorporan a la sala virtual el MBA Marco
Vinicio Calvo y el Lic. Warner Cascante. ****
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LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD les da la bienvenida. Inmediatamente, le cede la palabra
al Sr. Bradley Johnston para que realice la exposicion; esto, debido a que ellos solicitaron audiencia para
plantear la situacidén que esté atravesando el Club de Esgrima.

SR. BRADLEY JOHNSTON: —Buenos dias, muchisimas gracias. Esta es la presentacion que tenemos
como parte del Club de Esgrima UCR, en representacion del resto de compaieras y compafieros que no
estan con nosotros el dia de hoy.

Soy politdlogo y estudiante de la Maestria en Diplomacia y me acompaiia mi compaifiera Gabriela
Cortés Salazar, estudiante de Ingenieria Eléctrica.

- Objetivo General

Evitar el cierre definitivo del Club
de Esgrima UCR mediante la
reapertura como equipo de
representacion para el aiio 2021.

El objetivo principal de hoy es poder conseguir la reapertura del Club de Esgrima UCR, como equipo
de representacion, para el proximo afio, cuando se nos dé la posibilidad de volver un poco a la normalidad
presencial en las actividades regulares de la Universidad de Costa Rica y evitar que se dé el cierre definitivo
del Club de Esgrima en nuestra Institucion, el cual tiene 31 afios de existencia. Ademas de eso, me gustaria
demostrar lo que ha sido la historia del Club, lo que hemos vivido a lo largo de estos dos afios de lucha para
evitar el cierre definitivo del Club, y también presentarles un poco sobre lo que aspiramos nosotros hacia el
futuro, cuando podamos reabrir el Club y seguir aportando a la Universidad de Costa Rica, como lo hemos
podido hacer en sus 31 afios.

El Club de Esgrima de la Universidad de Costa Rica es muy especial. Para muchas personas, la
esgrima es un deporte que les abre la oportunidad para empezar a hacer actividad fisica, porque muchas
personas estan conscientes de la importancia de la actividad fisica, pero no encuentran una forma cémo
hacerlo y de como estar en una forma entretenida.

Aligual que muchos compaiieros, cuando yo entré a la Universidad de Costa Rica, yo estaba buscando
algo, ser parte de un grupo y sentirme acompanado. Yo soy de una zona rural, vengo de La Alegria de
Siquirres; cuando llegué¢ al campus estaba solo, no tenia a nadie e intenté pertenecer al gimnasio de la
Universidad de Costa Rica, pero no me gusto. Después, mediante la clase de actividad deportiva, encontré
el esgrima. En ese momento se daba solo en el curso Actividad deportiva; y luego me di cuenta de que habia
un club en la Universidad, ingresé y fue un clic inmediato. Esta historia es para mirar a muchisimas personas
que vienen de todas partes del pais y que estan buscando formar parte de un grupo en la Institucion.
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Ademas, desde el 2007, cuando yo soy parte de este Club, he podido ver como es un espacio inclusivo,
en donde todo el mundo ha sido bienvenido, donde no hay muestras de discriminacién de ningin tipo y se
resalta muchisimo los valores de la Universidad de Costa Rica y el tipo de sociedad que nosotros queremos
desarrollar. También, el Club de Esgrima, en sus afios de funcionamiento, ha sido el semillero principal para
este deporte en Costa Rica, este deporte que todavia no esta bien reconocido, pero esta creciendo mas y mas,
y teniendo mejores resultados. Tal vez, las personas con las que estamos hoy presentes no estan conscientes
de que el primer costarricense que mira unos juegos olimpicos fue un esgrimista en las Olimpiadas de 1936,
en Berlin; un dato curioso.

Este Club ha formado atletas desde hace 31 afios y por mucho tiempo ha sido el grueso de las
selecciones nacionales, los cuales hoy dia estan teniendo resultados importantisimos, empezando por el
Campeonato Nacional de Esgrima, donde la Universidad de Costa Rica era el equipo ganador, antes de su
cierre por parte de la administracion deportiva de la Universidad. Era el equipo que mas habia ganado tanto
en las categorias mayores como en las infantiles.

Ahora, con el continuo crecimiento que ha tenido nuestro deporte, hemos podido expandir esos
resultados a escala centroamericana, del Caribe y hasta panamericana, donde ya tenemos atletas medallistas
enfrentdndose a los mejores del mundo, como Estados Unidos, Canada, Brasil, Cuba. También, hay algo muy
interesante sobre la dinamica o el tipo de persona que llegan a este Club, porque terminan convirtiéndose
en generadores de cambio. Las personas que llegan a Esgrima, como lo mencioné anteriormente, provienen
de distintos origenes y distintas carreras que ofrece nuestra Universidad, tanto de Ingenieria como Bellas
Artes, Ciencias Sociales, Administracion, Economia; esas personas se forman y después hemos tenido la
posibilidad de devolver a la comunidad.

Actualmente, muchisimas de las personas que se formaron en la UCR han podido ir a las diferentes
regiones y abrir clubes; por ejemplo, en Puerto Viejo de Limon, en Talamanca y en Liberia, llegando asi el
esgrima no solo a lo central, sino a zonas rurales como de las que vengo yo. Igualmente, estamos aportando
en distintos espacios como lo son en las tesis. Mi compaiiera Gabriela Cortés podria hablar extensivamente
sobre su tesis en Ingenieria Eléctrica, quien esta disefiando un dispositivo especial para esgrima; también
otro compaifiero en Ingenieria Mecanica esta haciendo un robot para ayudar en el entrenamiento tanto en
clubes con selecciones nacionales.

Yo he podido ser parte de esa tesis, también he participado en su desarrollo; asimismo, tuve la
oportunidad de ver el trabajo del Centro de Investigacion en Ciencias del Movimiento Humano (CIMOHU),
en donde tienen todo un equipo increible que se puede usar para la recoleccion de informacion y trabajar en
proyectos de este tipo.

Ser parte de un equipo de representacion como es el Esgrima y otros deportes no tradicionales, y
algunos mas tradicionales, abre oportunidades para los estudiantes de muchas formas, como lo ha sido para
el caso del compaiiero Joshua Morales, quien ademas de formar parte del Club de Esgrima de la Universidad
de Costa Rica, es seleccionado nacional y participa en competencias internacionales, lo que llama mucho
la atencion a la hora de aplicar para becas y de tratar de ingresar a las universidades internacionales. Me
gustaria resaltar este punto: cuando las personas participan en actividades extracurriculares y muestran la
dedicacion y el trabajo, como lo hacemos nosotros en el esgrima, las universidades y los empleadores lo
reconocen.

Actualmente, trabajo en un bufete de abogados, y se me brind6 la oportunidad de trabajar con ellos
acomodando mi propio horario para seguir entrenando como atleta de alto rendimiento en las mafanas y
en las noches, a doble jornada. Esto no es algo que se le brinda a cualquier persona, sino que se le otorga a
personas que estan tratando de hacer algo importante, como es clasificar a unos juegos olimpicos y lograr
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representar a Costa Rica en las maximas instancias de un deporte; también como oportunidades para la
obtencion de una beca deportiva.

Muchos y muchas compaferos y compafieras han tenido la oportunidad de seguir estudiando en la
Universidad gracias a la beca deportiva que se les otorgd durante sus estudios. Yo puedo ser una de las
principales personas que dice que esto ayuda muchisimo; al dia de hoy, las 15 becas que teniamos otorgadas
en Esgrima se perdieron, lo cual tuvo una grave repercusion en la vida de estas personas, y no solo en el
deporte de esgrima, sino también los otros recursos que se han venido cerrando en la gestion deportiva en
los ultimos afios en nuestra Universidad

El deporte esgrima ha aportado en la Universidad de Costa Rica mediante una linea infantil y el
proyecto del Programa Institucional para la Persona Adulta y Adulta Mayor (PIAM), que es un proyecto
integral para el adulto mayor; tanto el entrenador de esgrima como también voluntarios trabajan con estas
poblaciones y ayudan para el desarrollo de su salud y la recreacion de las personas.

La linea infantil de esta casa de ensefianza contenia alrededor de 30 menores de edad de la comunidad
que llegaban a entrenar. Muchas de estas personas son los actuales seleccionados nacionales; ellos empezaron
en esta linea infantil, y cuando llegaron a la edad adulta tenian la posibilidad de entrar a la Universidad. Se
sentia muy bien formar parte de la UCR y del equipo de representacion mayor. Es todo un orgullo para las
personas poder ser parte de nuestra Universidad, especialmente cuando son menores de edad, trabajan y
entrenan en estos espacios.

El Club de Esgrima, como pueden ver en este imagen, es muy exitoso. Se puede observar una gran
cantidad de personas, hasta 40 participantes, en ciertos momentos antes de que se empezara a aplicar
medidas restrictivas de parte de Programas Deportivos de la Universidad de Costa Rica, como la cantidad
de personas que podian asistir a los entrenamientos, que se redujo en solamente a 15, cuando habiamos
llegado a tener 40. Igualmente, se han aplicado medidas restrictivas en cuanto a la edad de 22 afios para el
ingreso al equipo de representacion.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



42

Sesion N.° 6430, ordinaria

Martes 6 de octubre de 2020

Testimonios

“Antes de esgrima mi
presion arterial solia
estar en 134/100 mmHg
al levantarme por la
maiiana... Mi colesterol
bueno (HDL) subidé
notablemente hasta el
rango normal y hoy
disfruto hacer
ejercicio.

Joshua Morales,
Estudiante de Quimica

“Estos espacios de
practicas deportivas y
artisticas representan un
respiro para las cargas
académicas de los
estudiantes, también son
espacios inclusivos, de
desarrollo integral y
fortalecimiento de
habilidades blandas, cosas
por las que los
profesionales de 1a UCR se
distinguen de otros.”
Andrea Campos,
Estudiante, Salud
Ambiental

Oriundo de Quepos,
Puntarenas, deje 1a casa
de mis padres a los 17
afios para vivir en San
José sin conocer de la
ciudad y sin familiares
a los cuales acudir, 1a
Universidad me
transmitio esta
seguridad con una beca

del 100% (beca §)

Lic. Oscar Fernandez,
Administracién Publica

En estos dias, con la preparacion de esta reunion, solicitamos a varios compafieros y compaiieras
que ofrecieran sus testimonios de como fue su experiencia en la Universidad de Costa Rica y en el Club de
Esgrima. Como pueden ver, hay muchas personas que en su momento no practicaban algin tipo de deporte
y estaban en mala condicion de salud, pero hoy, si no hubiese sido parte del Club de Esgrima, serian una
poblacion de alto riesgo en un mundo con COVID-19. Ademas, podemos ver el testimonio de Andrea
Campos, el cual nos permite ver el desarrollo en diferentes tipos de habilidades blandas, y esto lo dice
muy bien; son cosas por las cuales los profesionales de la Universidad de Costa Rica se distinguen, por su
formacion en humanismo y derechos humanos, en la importancia del desarrollo integral como personas.
Igualmente, la posibilidad de las becas, de sentirse en casa y en familia, a pesar de que las personas que
venimos de zonas rurales, en ocasiones, nos sentimos desorientados cuando llegamos a la Gran Area
Metropolitana (GAM), asi que necesitamos un grupo al cual pertenecer.

¢ Coémo llegamos hasta aqui?

2003: Primer

" Abril 2004: Consejo de
intento de cerrar el

Rectoriaordena
restablecerel Club

18 de Diciembre 2018:
cierre del Club de
Esgrima UCR

2016:cierre del

2017: cierre del equipo de
equipode judo (

porrismo

Club de Esgrima
UCR

DS Enaroclere el 11de Enero 2018: UPDRA 18 de diciembre:

Equipo de Balonmano

17 de Enero: it
escalamos el casoa OBS

por
escrito sobre cierre del Club justificacién por escrita

17 de setiembre:
13 de febrero: OBS Esgrimistas instamos a
secundala decision d i i

ADU

14 junio: Amparo de
L lidad contra UCR
por falta de respuesta

administrativa

14 de marzo:

el
deporte a Constitucién
Politica

casoa ViVE

6 de octubre 2020
Audiencia Consejo
Universitario

26 de setiembre: VIVE
secundallas decisions de
OBSy ADU

2 de octubre: Diputados
proyecto de
Reforma Constitucional

25 de junio 2020: |
casoante Consejo Universitario

Ahora me gustaria llegar a una parte de esta conversacion, donde hablamos sobre como se hacia este
proceso desde el cierre de la Universidad de Costa Rica, pero tenemos que irnos un poco para atras. En el
2003, se vive el primer intento de cierre del Club de Esgrima, y esto es muy importante, porque la forma
como se dio es casi una copia al carbon de lo que sucedio en el 2018 cuando nos cerraron el Club. ;Esto, por
qué? Porque la forma en la cual se les notifica a los estudiantes es: disculpen, lo siento mucho, ya se cerro
el grupo, no hay nada que hacer; esto se hace en diciembre, en los ultimos dias, ya cuando la Institucion
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esta cerrando, cuando no existe la posibilidad de una reaccion inmediata; la cual desalienta y hace que los
estudiantes no sepan qué hacer.

En ese caso, tardaron algunos meses, pero en abril del 2004, el Consejo de Rectoria dijo que era
importante que la Universidad de Costa Rica defendiera los espacios para los deportes no tradicionales; mas
bien, en ese caso se hizo un mandato para invertir y renovar todo el equipo que, en ese momento, estaba
muy deteriorado.

Acercandonos mas a los ultimos afios, podemos ver como cada afo se han ido cerrando equipos de
representacion, especialmente equipos de deporte no tradicionales, como el judo, en el 2016; porrismo, en
el 2017, y el 18 de diciembre de 2018, ya al cerrar la Universidad, nos notificaron el cierre del Club, pero
ese cierre ya se habia dado y se hizo a puertas cerradas mediante una reunion de la Asociacion Deportiva
Universitaria, en noviembre de ese afio, y se nos notifica hasta ese entonces.

Al dia siguiente solicitamos que nos presentaran por escrito todos los considerandos que justificaban
el cierre. Hasta cuando se reabre la Universidad, el 11 de enero, nos dan la repuesta por escrito. En unos
dias después, escalamos la situacion a la Oficina de Bienestar y Salud (OBS), y a los pocos dias se notifica
el cierre de otro equipo de representacion, el de balonmano.

Lastimosamente, la OBS apoya la decision de la Asociacion Deportiva Universitaria (ADU) de la
Unidad de Programas Deportivos, Recreativos y Artisticos, que, aprovecho para decir, son liderados por una
misma persona, el Lic. Gerardo Corrales Guevara. Esta persona, ademas, es el presidente de la Federacion
de Deporte Universitario (FEDEU); entonces, el Lic. Corrales tiene total control sobre el funcionamiento
del deporte; eso, en mi opinion, es una gran peligro para la democracia, porque no permite espacios para la
discusion de ideas y otras formas de pensamiento en el debate.

Me gustaria anotar que la ADU no tiene ningtn tipo de representacion estudiantil donde las personas
puedan defender los intereses de los estudiantes; solo se sigue una misma linea, ya que el Lic. Gerardo
Corrales es el jefe directo, en muchos casos, de los otros miembros.

Aprovecho la oportunidad para mencionar que con este nuevo cierre, legalmente, en el Derecho
Administrativo, hay un punto que se llama intangibilidad de los tratos propios. A pesar de que la Universidad,
en el 2004, habia sefialado sobre el interés y la importancia de atender los deportes tradicionales y mantener
esos espacios, el mismo Lic. Gerardo Corrales vuelve a insistir en cerrar los clubes.

Nosotros elevamos el caso a la Vicerrectoria de Vida Estudiantil el 14 de marzo, pero no recibimos
ninguna respuesta, por lo cual presentamos un recurso de amparo de legalidad contra la Universidad de
Costa Rica por la falta de respuesta administrativa.

Como deportistas nos hemos llegado a dar cuenta, y también yo como una persona estudiante de
Ciencias Politicas que esté tratando de terminar una maestria en Diplomacia, que esta tratando de clasificar
a los Juegos Olimpicos, me doy cuenta de que no solo depende de lo hagamos en los gimnasios, en las
pistas o en las piscinas como deportistas, sino que tenemos que participar en otros espacios, y no es lo ideal,
porque es muy dificil tratar de ser los mejores del mundo. Vivimos en un pais en desarrollo que todavia tiene
muchisimas barreras que superar y tenemos que empezar a participar en otros espacios, no dejarlo solo a
nuestro representante, sino también nosotros participar.

Por estarazon, el 17 de septiembre, visitamos la Asamblea Legislativa e instamos a nuestros diputados
a incorporar el deporte a nuestra Constitucion Politica como un derecho fundamental, y que pueda ser
protegido por la misma Constitucion Politica. A los pocos dias, el 26 de setiembre, la Vicerrectoria de Vida
Estudiantil sostiene las decisiones de la OBS y la decision de la Asociacion Deportiva Universitaria. Al
respecto, me voy a permitir este comentario.
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Nosotros solicitamos un espacio para hablar con nuestros directivos universitarios, pero ni la OBS
ni la Vicerrectoria de Vida Estudiantil nos lo dio; no asi ustedes, que hoy nos estan permitiendo hacer esta
presentacion para exponer evidencias. Ellos simplemente toman el criterio técnico de una persona como la
verdad absoluta, y esa no es la forma en la cual se deben llevar a cabo estos procesos.

Pienso que esto va en contra de nuestro Estatuto Organico y de cualquier espacio para la confrontacion
de ideas. Por dicha, recibimos, a los pocos dias, una buena noticia, y es que los diputados de la Republica
de todos los partidos politicos presentaron un proyecto de reforma constitucional (lo pueden buscar es el N.°
21.630), que ya esta esperando ser leido en primera lectura en la Asamblea Legislativa; ojala, en unos afos,
ya pueda estar en nuestra Constitucion Politica. Esto lo agradecemos por todos los retos que hemos vivido y
porque nos hacen mas fuertes, mas resilientes y nos permiten espacios para encontrar la forma para aportar
a nuestra sociedad, a nuestro pais.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD informa que ella le dio media hora para la presentacion al
Sr. Bradley Johnston, y hay algunos miembros que quieren hacer sus consultas. Pero quedan ya seis minutos
de presentacion, por lo que pregunta si quiere hacer un cierre para, posteriormente, dar la palabra al MBA
Marco Vinicio Calvo y al sefior rector, que se la solicitaron.

SR. BRADLEY JOHNSTON:—Ya voy a finalizar. Recuerdo que ya este afio escalamos el caso ante
ustedes y les agradecemos por la oportunidad de darnos el espacio.

Esgrima en Silla de Ruedas
Sedes Regionales

Liga Universitaria Nacional

Liga Universitaria Centroamericana

Liga Universitaria Panamericana

Me gustaria mencionar algunos de los comentarios que hizo en los medios de comunicacion el Lic.
Gerardo Corrales, cuando dijo: Nosotros no estamos para formar atletas, esa es responsabilidad de las
federaciones; esto es muy lamentable, porque la Universidad de Costa Rica es una casa de ensefianza, y
en esta casa muchas personas llegan sin saber nada de este deporte; pero con trabajo y esfuerzo empiezan
a participar en competencias nacionales, son invitados a la seleccion nacional y terminan siendo nuestros
representantes.
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Seguiremos creciendo

Esgrima en Silla de Ruedas

Sedes Regionales

Liga Universitaria Nacional

Liga Universitaria Centroamericana

Liga Universitaria Panamericana

Quiero mencionar sobre lo que queremos seguir haciendo, que felizmente ya contamos con las
condiciones en el pais para desarrollar otros aspectos del esgrima, como es el esgrima en silla de ruedas,
como lo hemos presentado en todos los informes anuales de los ultimos afios. El mismo esgrima en la
Universidad esta interesado en llegar a las Sedes Regionales y tener mayor inclusividad. La principal razén
por la cual el Lic. Gerardo Corrales justifica el cierre del Club de Esgrima de la Universidad de Costa Rica
es que no hay una liga nacional ni regional de competencia universitaria.

Nosotros no nos hemos quedado con los brazos cruzados; hemos trabajado tanto con nuestros
legisladores como con representantes del esgrima en Centroamérica y en el continente americano para
empezar a desarrollar un programa de competencias; igual estamos pronto a presentarle a la Federacion del
puerto universitario una solicitud para estar alineados con todos los requerimientos que ellos tienen y lograr
tener nuestra liga universitaria en Costa Rica.

PN

“Yo ahora como profesional
graduado y actual funcionario
de la misma universidad en la
sede del Limén, me sentiria
muy interesado de poder dar
mi apoyo en la apertura de un
club ligado a la Sede del Caribe
si en algin momento se diera
la oportunidad.”

Lic. Alonso Vargas Vargas
i e

Como pueden observar en esta imagen, la esgrima ya lleg6 a Puerto Viejo, en Talamanca, Limoén, y
también a Liberia, Guanacaste. Estas personas que se formaron en el Club de Esgrima de la Universidad
de Costa Rica en las instalaciones deportivas en Sabanilla, San Pedro de Montes de Oca, ya estan en varias
partes del pais y estan dispuestos a aportar en las diferentes regiones, donde se han ido por una razéon
laboral; entonces, hay oportunidades para llegar a nuestras sedes en Guanacaste y Limén. Estoy seguro de
que con un poco mas de organizacion, podriamos llegar a las Sedes.

Me parece muy interesante contarles que yo me lei nuestro Estatuto Organico, y no hay mencion
del deporte. Como lo dice el varon Pierre de Coubertin, fundador de los Juegos Olimpicos Modernos: e/

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



46 Sesion N.° 6430, ordinaria Martes 6 de octubre de 2020

arte quizds no sea un deporte, pero el deporte es un arte. Yo lo considero asi en cada uno de los articulos
de nuestro Estatuto Organico donde se menciona el arte. Les agradezco el espacio y, por favor, cualquier
pregunta es bienvenida.

***EXLas once horas y dos minutos, se reincorpora a la sesion virtual el Dr. Carlos Araya Leandro. ****

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD da las gracias por la presentacion. Le cede la palabra al
MBA Marco Vinicio Calvo.

EL MBA MARCO VINICIO CALVO da las gracias a los jovenes por la exposicion. Cuenta que
¢l creci6 en la Universidad de Costa Rica y fue participe paralelamente del deporte universitario con su
estudio, y esto le ayudé mucho a crecer desde todo punto de vista. También, durante ese tiempo, observo
como se desarrollaban las multiples actividades deportivas no tradicionales, porque la de él es la mas comun
que hay en Costa Rica: el futbol, pero si vio el gran auge de muchos, en estos deportes que se han cerrado
y que empezaban con ese apogeo. Esa es la vision que tiene de la Universidad de Costa Rica de todos esos
espacios que se dieron en esos instantes, que se crearon y se conservaron por mucho tiempo.

Le llama la atencion que actualmente hay cuatro deportes que cerraron por criterios técnicos del Lic.
Gerardo Corrales, con quien conversa mucho acerca de los deportes de la Universidad de Costa Rica. No es
participe de cerrar las actividades deportivas, ni mucho menos para el esparcimiento del estudiante y de ese
desarrollo integral del que hablaba el joven estudiante, que es muy necesario.

Da fe de lo que dijo el Sr. Johnston de los estudiantes de Ingenieria Mecanica, pues son alumnos de ¢l
a saber, Mario Echeverria Vargas y Dino Martineli Meseguer, quienes estan desarrollando un trabajo final
de graduacion que se llama “Disefio de un brazo roboético ajustable con control de velocidad para realizar
movimientos de esgrima”. Son jévenes muy entusiastas; uno de ellos participa de este Club y con mucho
gusto hubiera querido aportarle para que este deporte no claudicara y siga emergiendo.

Pone de testigo a la Dra. Teresita Cordero de que en la Comision Estudiantil se estan haciendo muchos
esfuerzos para el bien de los estudiantes; por ejemplo, el pago de la matricula del 10% y el 20%, y poder dar
todas las condiciones necesarias de alimentacion para que el joven no se retire. Cree que el deporte viene
siendo una de esas extensiones necesarias para que estudiantes permanezcan en la Universidad de Costa
Rica y alivie, de una u otra forma, las tensiones habituales que conlleva el estar bajo una presion constante,
tanto social como académica.

Asegura que el deporte es importante e imprescindible en el quehacer universitario; esa fue la
Universidad de Costa Rica con la que €l crecid, y se ird en algiin momento queriendo seguir viendo esa
Universidad de Costa Rica, floreciente del deporte y la actividad, porque son las venas que mantienen viva
a esta casa de ensefianza.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD da las gracias al MBA Marco Vinicio Calvo por su
intervencion. Informa que dara la palabra solamente al sefior rector, al Sr. Rodrigo Pérez y al M.Sc. Miguel
Casafont, porque recuerda que tienen otra audiencia pendiente.

EL DR. CARLOS ARAYA estima necesario sefialar las cosas tal como son, y no dejarlas incompletas.
En primer lugar, el Club de Esgrima se habia cerrado en el 2018, y fue un tema que se llevo en su momento
al Consejo de Rectoria; ahi se tom6 la decision final de acoger la recomendacion de Programas Deportivos
de la Institucion para que se cerrara el Club de Esgrima.

A partir de que asumid la Rectoria o la Administracion de transicion, el Sr. Bradley Johnston y los
compaieros y las companeras del equipo pidieron una audiencia en la Vicerrectoria de Vida Estudiantil, la
cual se les brindo. A raiz de que la decision habia sido del Consejo de Rectoria anterior, el sefior vicerrector
de Vida Estudiantil decidié que lo adecuado era que el Consejo de Rectoria retomara el caso, pero esa parte
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no se mencion6 dentro del cronograma de eventos que sefialo el Sr. Bradley Johnston.

Recuerda que el 17 de setiembre anterior, en el Consejo de Rectoria, en una audiencia que tardo
alrededor de una hora y treinta y cinco minutos, escucharon no solo al Sr. Johnston, sino al entrenador del
equipo y al resto de personas que lo acompanaron en ese momento. Ellos dieron su posicion, y el Consejo de
Rectoria les comunic6 en ese momento que, en vista de que habia sido una decision del Consejo de Rectoria
anterior, dicha decision se podia revocar, pero para realizarla, se requeria recibir en audiencia al personal de
la Unidad de Programas Deportivos Recreativos y Artisticos, con el proposito de que informaran cudles son
los criterios existentes; sin embargo, por diferentes motivos de la agenda del Consejo de Rectoria aun no se
ha podido recibir a estas personas, pero es un tema que esta pendiente.

Enfatiza que cuando se dice que no se han abierto espacios de didlogo se falta a la verdad, porque
el sefior vicerrector de Vida Estudiantil los recibié y en el Consejo de Rectoria, el 17 de setiembre; el Sr.
Bradley Johnston lo debe tener muy claro al recordar perfectamente que les dieron una audiencia bastante
extensa en el Consejo de Rectoria. Repite que es un caso pendiente por resolver.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD le cede la palabra al sefior Rodrigo Pérez.

EL SR. RODRIGO PEREZ comenta que estructuralmente en la Universidad de Costa Rica, cuando
afronta problemas econdmicos, los programas deportivos, artisticos, culturales, de musica y la accion social
siempre son los principales afectados. Actualmente, estan ante una situacion muy dificil a escala pais, en
donde los presupuestos institucionales se ven reducidos constantemente; asunto muy complicado para la
Universidad de Costa Rica.

Sin duda alguna, defiende y apoya cualquier iniciativa, ya sea popular, artistica o deportiva, pues es
parte de la formacion de los estudiantes, ya que la disciplina, la competitividad y la salud mental son un
apoyo hacia la labor académica, que debe ser asegurada por la Universidad de Costa Rica. Estructuralmente,
las administraciones no invierten suficientes recursos en esas actividades, y este es un punto que la poblacioén
estudiantil y algunos otros sectores de la Universidad ya lo han destacado en muchas otras situaciones. Da
su apoyo al sector estudiantil para darle continuidad al Club de Esgrima.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD le cede la palabra al M.Sc. Miguel Casafont.

EL M.Sc. MIGUEL CASAFONT agradece al Sr. Bradley Johnston por la exposicion y se suma al
comentario del Sr. Rodrigo Pérez, como también al del MBA Marco Vinicio Calvo. Rememora que hace
muchos afos ¢l fue parte del Club de Natacion, master, y represent6 a la Universidad de Costa Rica en
los torneos que se llevaban a cabo en varias piscinas. También, como universitario, es muy relevante que
se apoyen los deportes no tradicionales. Ha visto como en la Universidad, los compafieros que fueron
integrantes del antiguo equipo de natacion, master, asi como por alumnos, exalumnos y profesores, en las
instalaciones deportivas de esta Institucion le han dado la oportunidad a diferentes personas de conocer
muchos deportes que van mas alla de los tradicionales. Agradece de todo corazon al Sr. Bradley Johnston,
y les ofrece su apoyo.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD informa que por el tiempo no se va a poder continuar.
Anuncia a los estudiantes que va a retomar el tema en los informes de miembros, puesto que el M.Sc. Carlos
Méndez se lo esta solicitando. Igualmente, va a estar atenta en preguntar al Consejo de Rectoria cual va a
ser la decision que tomara. Les agradece mucho la informacidon que brindaron y les desea el mayor de los
éxitos en los proyectos profesionales y personales.

EL SR. BRADLEY JOHNSTON da las gracias por el espacio brindado. Reitera que estan muy
agradecidos tanto con el Consejo Universitario como con el Consejo de Rectoria por la voluntad de retomar
el tema.
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Aclara que si le falto explicar esa parte de la audiencia, y que en todo este proceso se bifurco la forma
en que estaban tratando de conseguir una respuesta. Lo del Consejo de Rectoria fue un asunto que surgio
de repente. Afirma que esta nueva Administracion si dio el espacio y que le faltd agregar este punto en la
presentacion.

Agradece nuevamente por los espacios que se les brindaron en esta Administracidon, pero que no
fueron posibles en la anterior.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD les desea un muy feliz dia.
EL SR. BRADLEY JOHNSTON da las gracias.
LA SRTA. GABRIELA CORTES da las gracias.

**%%4 las once horas y veintidos minutos, se retiran de la sesion el Sr. Bradley Johnston Leyer y la
Srta. Gabriela Cortés, representantes del Club de Esgrima de la Universidad de Costa Rica. ****

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD reitera que cualquier comentario lo pueden realizar en los
informes de miembros el proximo jueves, de acuerdo con lo que le solicité el M.Sc. Carlos Méndez.

Solicita que se una a la sesion virtual el Arq. Kevin Cotter, quien fue invitado para exponer sobre un
acuerdo que se tomo en la sesion N.° 6360.

**¥%A las once horas y veintitrés minutos, se une a la sesion virtual el Arq. Kevin Cotter Murillo, jefe
de la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones. ****

ARTICULO 7

El Consejo Universitario recibe al Arq. Kevin Cotter Murillo, jefe de la Oficina Ejecutora del
Programa de Inversiones (OEPI), quien se refiere al “Informe sobre las condiciones estructurales de
las edificaciones de la Universidad de Costa Rica”.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD Ilo saluda, le da la bienvenida y, a la vez, le agradece
su asistencia al Consejo Universitario, aunque sea de forma virtual. Pregunta si desea compartir una
presentacion.

ARQ. KEVIN COTTER:— Si, sefiora yo tengo una presentacion en pdf.. Buenos dias, a todos y
a todas. Mi presentacion es sobre un informe que habia realizado la Oficina Ejecutora del Programa de
Inversiones (OEPI), en febrero de este aiio; es el informe 1-2-3-2020, el cual presentamos a la Rectoria, en
el mes de febrero, sobre las condiciones estructurales de los edificios de la Universidad. Haré un resumen
de lo que hemos visto en ese momento.
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UNIVERSIDAD DE COSTARICA OEPI e

a
de Inversiones

Antecedentes

* Reglamento de Construcciones publicado por primera vez en La Gaceta No 56
del 22 de marzo de 1983.

* Por lo tanto los primeros edificios del Campus no fueron disefiados y
construidos siguiendo alguna normativa nacional existente en la fecha
indicada (Cédigo Sismico de Costa Rica, Reglamento de Construcciones),
siguieron el criterio técnico de sus disefiadores.

¢ Un estudio de vulnerabilidad sismica consiste en determinar técnicamente la
posibilidad de que una edificacion sufra dafios durante un evento sismico. Los
dafios pueden ser estructurales o no estructurales y pueden originarse en
condiciones propias de la edificacion o del sitio donde se ubica. (Seccién 15.2,
inciso a, Cddigo Sismico de Costa Rica 2010).

Como antecedentes, les cuento que el primer reglamento de construcciones se emite en el pais en
1983, es el primer compendio de reglamentaciones existente en Costa Rica; fue creado por el Instituto
Nacional de Seguros (INS); por lo tanto, los primeros edificios del campus, disefiados entre los afios 50
y 60, no fueron disefiados y construidos siguiendo una normativa nacional, sino el criterio técnico de sus
diseiadores.

Analizamos, en términos generales, la vulnerabilidad sismica de los proyectos. En el Codigo Sismico
se define que un estudio de vulnerabilidad sismica consiste en determinar técnicamente la posibilidad
de que una edificacion sufra dafios durante un evento sismico; los dafios pueden ser estructurales o no
estructurales, y pueden originarse en condiciones propias de la edificacion o el sitio en donde se ubiquen.
Con base en esto fue que presentamos el informe. En el documento, lo primero que presentamos son los
proyectos de readecuacion que teniamos en proceso; entonces, yo les presenté una actualizacion a la fecha
de las readecuaciones estructurales que hemos llevado a cabo en los tltimos afios.

Para el edificio de las escuelas de Fisica y Matematica, se contratd un estudio y planos constructivos,
elaborados por Heriel, en 2010, que incluyen el National Free Protection Association NFPA y Codigo
Sismico. Hay que tomar en cuenta que la reglamentacion en NFPA, se refiere a seguridad humana, la que
todos conocen como la ley de bomberos, que es cuando el cuerpo de bomberos asume la reglamentacion
de los Estados Unidos para ser aplicado en los edificios del pais. El costo de readecuacion, tanto de los
términos estructurales como seguridad, emanada del proyecto ascendia a los ¢750 000 000,00; de este
proyecto tenemos los planos listos, pero se encuentra a la espera de financiamiento.

El segundo proyecto que analizamos fue el conjunto de edificios de la Facultad de Ciencias
Econdmicas: los estudios y planos constructivos por Estruconsult (Ing. Orlando Gei B.). Por el costo y los
efectos de la logistica de mover a los usuarios, se acord6 con el decano la elaboracion por etapas, porque no
podemos sacar a toda la unidad del edificio y hacer la readecuacion estructural; eso solo se pudo hacer con
el edificio de la Facultad de Derecho, por una coyuntura especial: el antiguo edificio de Ciencias Sociales
estaba disponible; entonces, se pudo trasladar la Facultad de Derecho y se llevo a cabo la readecuacion de
Derecho con el fideicomiso; pero en el caso de Ciencias Econdmicas no se pudo hacer; entonces, acordaron
con el decano realizarlo por etapas.

Actualmente se encuentra en adjudicacion la primera etapa de readecuacion, que corresponde al
edificio de cuatro pisos de aulas, el original —que seria en el pabellon este—y el auditorio. Eso creo que va a
llegar a la Rectoria para ser adjudicado; es una licitacion abreviada.

El otro proyecto que tenemos en proceso es el edificio de la Escuela de Estudios Generales. En los
noventa se le habia hecho un andlisis, que se contrato, y los estudios originales se hicieron en colaboracion
con el LANAMME. Se hicieron los cilindros concretos y se vieron las caracteristicas; esto lo analiz6 uno
de los ingenieros estructurales de la oficina y los hallazgos se hicieron con la empresa constructora CGI
S.A. (Ing. Carlos Brenes); el afio pasado fueron elaborados los planos constructivos; estan a la espera de
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financiamiento. Se habian acordado con la Rectoria los fondos para la elaboracion de esos planos, pero se
esperaria, en el futuro, para ver si existia financiamiento. El estimado para la readecuacion del edificio de
Estudios Generales es de ¢600 000 000,00.

El otro edificio que tenemos en proceso es la antigua Facultad de Ingenieria; en este caso tenemos la
ventaja de que, al trasladarse la Facultad de Ingenieria a los otros edificios, si pudimos hacer los estudios
técnicos; también, tenian los planos originales del edificio, aunque estaban incompletos (por ejemplo,
no estaban los cimientos); asimismo, se aprovechd una tesis que se estaba realizando en la Facultad de
Ingenieria; asimismo, hubo la colaboracion del LANAMME para sacar cilindros y de Servicios Generales
que nos ayudaron a excavar cimientos con maquinaria. Estos planos constructivos estan a cargo de la
OEPI, en proceso de licitacion actualmente, con un costo aproximado de ¢815 000 000,00, que seria la
readecuacion estructural del edificio y del sistema electromecanico.

Estos son los cuatro proyectos que tenemos de readecuacion.
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Proyectos de readecuacion en proceso:

Edificio de las Escuelas de Fisica y Matematicas: estudio y planos constructivos
elaborados por Heriel en 2010, incluye NFPA y Cddigo Sismico. Costo
aproximado ¢750.000.000,00. A la espera de financiamiento.

Edificio de la Facultad de Ciencias Econdmicas: estudio y planos constructivos
por Estruconsult ( Ing. Orlando Gei B.), actualmente se encuentra en
adjudicacion la primera etapa de readecuacion, que corresponde al auditorio y
edificio de aulas.

* Edificio de la Escuela de Estudios Generales: estudios colaboracién del
LANAMME y OEPI, planos constructivos a cargo de la empresa CGI S.A. ( Ing.
Carlos Brenes), elaborados en 2019, a la espera de financiamiento
¢600.000.000,00.

Edificio de la antigua Facultad de Ingenieria: estudios técnicos de la OEPI con
colaboracién del LANAMME, planos constructivos a cargo de la OEPI, en
proceso de licitacién , con un costo aproximado de ¢815.000.000,00.

Tenemos identificadas otras necesidades de atencién de las cuales se han elaborado estudios; al
respecto, uno de esos es el antiguo edificio de la Facultad de Ciencias Sociales. Cuando Estudios Generales
hizo una remodelacion —sobre todo el cuarto y quinto pisos—, nuestros ingenieros fueron a a hacer el
diagnostico (en el afio 2018) y se dieron cuenta de que el edificio tenia varios vicios ocultos en como se
construy6 sobre todo el cuarto y quinto pisos, construccion posterior a los primeros tres pisos del edificio
antiguo de Ciencias Sociales. Este edificio primero fue un edificio de aulas con tres pisos y los bloques
expuestos; posteriormente, en los setenta fueron construidos el cuarto y el quinto pisos, que se soporta sobre
las columnas exteriores y esta hecho principalmente en metal.

En el diagnostico encontramos que la construccion no se hizo apegada a los planos, asi que tiene
detalles estructurales muy domésticos; por ejemplo, las cerchas estan pegadas con varillas, en vez de tener
placas; nos pudimos dar cuenta de ello porque solo Servicios Generales habia destapado las estructuras, y
nos dimos cuenta de la situacion de este cuarto y quinto piso.

Propusimos tres opciones: una es la readecuacion total del cuarto y el quinto pisos, para lo que se
establecio un costo; otra era la eliminacion del quinto nivel y conservar el cuarto nivel, y la tltima opcion
era la eliminacion total de cuarto y el quinto pisos originales, en términos estructurales.

Al edificio de Ciencias Sociales también se le hizo un analisis de condiciones de seguridad humana,
que lo podemos ver mas adelante, y si requiere de una intervencion extensa en términos de seguridad humana
y de compartimentar las escaleras, separar las circulaciones y colocar un sistema fijo contra incendios.
Cuando se le present6 esto en el 2018 a la Rectoria, el costo era bastante alto; estdbamos hablando de
alrededor de ¢2 000 000 000,00 para la recuperacion del edificio.
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El otro diagndstico que hicimos, y lo terminamos hace unas pocas semanas, fue el antiguo edificio
de la Facultad de Odontologia. También aprovechando que el edificio no tiene un uso permanente, sino
temporal por algunas unidades que lo estan solicitando. Se realizé un diagnostico preliminar, y el costo de
readecuacion es alto porque no solo se le hizo en términos estructurales del edificio, sino también cumpliendo
con la normativa eléctrica y la ley de bomberos, el costo se acerca de los ¢2 000 000 000,00. En este caso,
es sobre todo porque planteamos la demolicion de parte de un edificio de un solo nivel, que es el conocido
como de las clinicas; eso, porque hay un incumplimiento de la ley de bomberos (los camiones de bomberos
tienen que acercarse por lo menos a treinta metros de cualquiera de las fachadas del edificio). Se debe tomar
en cuenta que es un reglamento nuevo, asi que las construcciones antiguas no tenian que cumplirlo; pero
ahora, si van a intervenirlos, si deben hacer ese cambio, asi que se debe partir el edificio en dos para poder
hacer una calle que conecte el parqueo de Odontologia con el parqueo de la Escuela de Informatica, para
que haya una circulacion con seis metros de ancho, con el propdsito de que entre el camioén de bomberos
grande (actualmente no puede acceder al parqueo ni puede atender el edificio de Odontologia ni el edificio
de la Biblioteca de la Salud), el diagnostico de estos dos casos son relativamente altos.
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Estructuras identificadas
con necesidad de atencidn

* Antiguo edificio de la Facultad de Ciencias Sociales: OEPI hizo un
diagndstico en el afio 2018, proponiendo tres alternativas de
intervencién a la Administracion.

¢ Antiguo edificio de la Facultad de Odontologia: en 2020 la OEPI
realizd un diagndstico preliminar, con un costo de readecuacién de
aproximadamente ¢2.000.000.000,00

ARQ. KEVIN COTTER: — Otras estructuras que sabemos que requieren de un diagndstico, que se
ha hecho en otros edificios, son la Facultad de Farmacia —aqui se hizo una readecuacion en la normativa
eléctrica, pero nos falta hacer un diagndstico estructural de los edificios que conforman la Facultad de
Ciencias Agroalimentarias, sobre todo porque es un edificio de tres niveles que requiere de un diagnoéstico—;
el edificio de la Escuela de Artes Musicales (el edificio original), que es de tres niveles mas un sotano; el
edificio de la Facultad de Medicina, que ya hicimos un estudio preliminar, solicitado por el decano el afio
pasado, pero si tendriamos que hacer un diagnostico en compaiia del LANAMME, como lo hicimos en
casos anteriores; el edificio de la Escuela Centroamericana de Geologia, el edificio de la Escuela de Quimica;
mas adelante vamos a ver que hemos hecho readecuaciones electromecanicas, pero no estructurales.

También el edificio principal y primer anexo de la Escuela de Biologia, cuya Escuela ha sido construida
en tres etapas: el edificio original, que es de los afos sesenta (donde esta la estatua de Clodomiro Picado);
un anexo posterior, que da hacia la reserva que se construy¢ a finales de los setenta y los ochenta, y el nuevo
anexo; entonces, consideramos que tanto el edificio principal como el anexo requieren de una readecuacion
de acuerdo con el Codigo Civil.

El ultimo al que hemos identificado que requiere de un diagndstico es el edificio de la Facultad de
Educacion. Su construccion original era de dos niveles, pero en los afios setenta fue construido un tercer
nivel en madera, el cual tiene problemas no tanto desde el punto de vista estructural, sino en el cumplimiento
del reglamento de bomberos y si creemos que este edificio requiere de un diagnostico de vulnerabilidad.

Ese es el resumen en los términos estructurales.
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* Facultad de Farmacia.

* Edificios que conforman la Facultad de Ciencias Agroalimentarias.
* Edificio de la Escuela de Artes Musicales.

* Edificio de la Facultad de Medicina.

* Edificio de la Escuela Centroamericana de Geologia.

+ Edificio de la Escuela de Quimica.

* Edificio principal y primer anexo de la Escuela de Biologia.

* Edificio de la Facultad de Educacion.

ARQ. KEVIN COTTER: — Con respecto a la aplicacion del Codigo Eléctrico se deberia enfocar la
readecuacion en aquellos edificios anteriores a 1999, debido a que ese afio se publica la norma NFPA 70 por
primera vez en espaiol y, posteriormente, se incorpora en algunos manuales del CFIA (Colegio Federado
de Ingenieros y de Arquitectos); pero es hasta octubre del 2012 que se adopta como ley de la Republica la
NFPA 70 2008, version en espaiiol, la cual se conoce como Codigo Eléctrico de Costa Rica. Desde nuestro
punto de vista, es prioritario enfocarse en los edificios de 1999 y, posteriormente, revisar los edificios entre
1999 y 2013, para hacer una btisqueda de inconsistencias con la normativa.
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Aplicacion del Cadigo Eléctrico

* Enfocar la readecuacidon de aquellos edificios anteriores a
1999, debido a que ese afio se publica la norma NFPA 70 por
primera vez en espafiol y posteriormente se incorpora en
algunos manuales del CFIA.

¢ En octubre del 2012 se adopta como ley de la Republica la
NFPA 70 2008 versidn en espafiol y se conoce como Cédigo
Eléctrico de Costa Rica.

* Por tanto, los edificios cuya construccion se da entre 1999 y
2013 deben revisarse en busqueda de inconsistencias con la
normativa.

Se estan planteando en dos etapas. Primero el edificio de la Facultad de Farmacia —que fue una inversion
de setecientos millones de colones para que el edificio cumpla con la normativa actual—, la readecuacion
eléctrica por etapas de la Escuela de Quimica —la ultima etapa fue completar el nivel del sétano, que ese fue
hace cuatro afos—, la readecuacion eléctrica, también por etapas, de la Biblioteca de la Sede de Occidente
—que se terminaron los tres pisos, y fue en coordinacion con la Sede, y la OEPI realiz6 las inspecciones—, la
readecuacion eléctrica de la Biblioteca de la Sede de Guanacaste, que se hizo hace dos afios; la readecuacion
eléctrica del edificio de Residencias en la Sede de Occidente; una etapa fue la readecuacion eléctrica y otra
etapa fue construir un edificio de cocinas nuevo que estuviera fuera del edificio.
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La otra readecuacion que terminamos fue la construccion de los modulos de aulas en la Sede de
Occidente, que empez6 como una readecuacion eléctrica, pero también se reconstruyeron los techos de
asbesto, que también conlleva el cambio de cielorrasos y pintura. En la Sede de Occidente, de los tres
modulos, queda pendiente uno nada mas; pero dos de los tres mddulos de aula estan completos.
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Aplicacion del Cédigo Eléctrico

* Readecuacion eléctrica del edificio de la Facultad de
Farmacia.

* Readecuacidn eléctrica por etapas de la Escuela de Quimica.

* Readecuacion eléctrica por etapas de la Biblioteca de Sede
de Occidente.

¢ Readecuacidn eléctrica de la Biblioteca de la Sede de
Guanacaste.

* Readecuacion eléctrica de edificio de residencias en Sede de
Occidente.

* Readecuacion de médulos de aulas en Sede de Occidente.

Con respecto a seguridad humana, se debe revisar a la luz de la NFPA 101 (que es el reglamento
que aplica en el pais); las intervenciones que deben realizar en los edificios construidos con fechas
anteriores al 2013, puesto que, segun han observado por los profesionales de la OEPI, su mayoria requiere
de sistema de deteccion y supresion de incendio, asi como las respectivas modificaciones arquitectonicas
para el cumplimiento de esta normativa. Esto, debido a que en el 2013 entra a regir la ley de bomberos, que
oficializa las normas NFPA y toman de base la NFPA 101, que es la que da el criterio de los requerimientos
para asegurar la vida humana en los edificios; mientras que la NFPA 72 define como debe ser el disefio e
instalacion de los sistemas fijos de incendio, ya que en los edificios anteriores casi en ninguno existia.
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Seguridad Humana

Revisar a la luz de la NFPA 101 las intervenciones que se deben
realizar en los edificios construidos con fechas anteriores al
2013, puesto que, segin ha sido observado por los
profesionales de la OEPI, en su mayoria requieren de sistema
de deteccion y supresion de incendio, asi como las respectivas
modificaciones arquitectdnicas para el cumplimiento de esta
normativa.

Esto debido a que en el 2013 entra a regir la Ley de Bomberos
que oficializa las normas NFPA y toman de base la NFPA 101,
que es la que da el criterio de los requerimientos para asegurar
la vida humana en los edificios, mientras que la NFPA 72 define
como debe ser el disefio e instalacion de los sistemas fijos de
incendio.

Con respecto a seguridad humana, hemos hecho analisis de la antigua Facultad de Odontologia, la
Facultad de Medicina, de la antigua Facultad de Ciencias Sociales, antigua Facultad de Ingenieria (ahora
edificio Artes Plasticas), los edificios de Escuela de Artes Musicales (original), de Escuela de Biologia (los
dos edificios), de la Escuela de Quimica, de la Facultad de Letras y de Residencias Estudiantiles (finca 2).

Para el caso del edificio de residencias estudiantiles —nos referimos al original, no el que se construyo
con el fideicomiso—, en este momento, tenemos un contrato para el disefio de la readecuacion, al igual que la
Facultad de Letras, en las escuelas de Quimica y Biologia; en todas esas estamos trabajando, y en la mayoria
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de los casos es la instalacion de un sistema fijo contra incendio, que corresponde a un tanque de agua que
alimenta un sistema de mangueras que se encuentra dentro del edificio. Dependiendo de las condiciones del
edificio, debe tener rociadores; por ejemplo, el de Residencias, por ser un edificio que se habilita 24 horas
al dia, la normativa lo ve como si fuera un hotel, asi que debe tener rociadores en todos sus niveles; igual
el edificio de Quimica, por sus condiciones, debe tener un sistema de supresion de incendios diferente al
que aplica para los demas. En estos casos, estamos viendo los edificios que la OEPI ha identificado que
requieren de una readecuacion con respecto a la normativa.

UNIVERSIDAD pE COSTARICA OEPI 52:;:; fecun

e Inversiones

Seguridad Humana

¢ Antigua Facultad de Odontologia.

¢ Facultad de Medicina.

* Antigua Facultad de Ciencias Sociales.

* Antigua Facultad de Ingenieria-Edificio Artes Plasticas
* Edificio de Escuela de Artes Musicales ( original)

* Edificio de Escuela de Biologia.

 Edificio de la Escuela de Quimica.

 Edificios de la Facultad de Letras.

« Edificio de residencias estudiantiles en finca 2.

Ese era un resumen. Si tienen alguna consulta, la podemos evacuar.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD agradece al Arq. Kevin Cotter. Somete a discusion la
presentacion. Ademas, le expresa un agradecimiento por el informe, porque estuvo claro y concreto, y estan
cumpliendo con lo acordado.

Cede la palabra al Ph.D. Guillermo Santana.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA agradece al Arq. Kevin Cotter. Supone que van a tener esa
presentacion y alguna otra edicion a disposicion del Consejo Universitario. Se refiere, a raiz de detalles en
la aprobacion del Plan-Presupuesto 2020-2021, a un pago que va a hacer el Instituto Nacional de Seguros
(INS) por ciento treinta y un millones de colones aproximadamente; le parece que es por dafios ocurridos
en varios edificios de la Universidad de Costa Rica y entiende que todos ellos en la Sede Rodrigo Facio,
aunque puede estar equivocado con esa apreciacion, asi como a un evento sismico que se reporta de marzo
de este afio. Solicita al Arq. Cotter referirse al respecto para conocer mas a fondo de qué se trata, cuales
edificios fueron los afectados y alguna idea de afectacion de este primero que provinieron del INS y qué
relacion tiene esa solicitud de reintegro al INS por medio de los seguros correspondientes.

Agrega que, con el estado de esos edificios, si son del fideicomiso o si son de propiedad de la
Universidad; si se hizo alguna diferenciacion entre los reclamos hechos a edificios de la Universidad versus
los edificios del fideicomiso.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD sefiala que el Arq. Cotter tenia asignado hasta las 12:30 p.
m. para la audiencia. Sobre la solicitud del Ph.D. Guillermo Santana, dice que si no tiene la informacion
a la mano se la podria hacer llegar posteriormente por escrito, porque entiende que venia a referirse a un
asunto. El Ph.D. Guillermo Santana tiene todo el derecho de solicitar la informacion, pero desconoce si el
Arq. Cotter la tiene disponible en este momento; lo deja a consideracion de €l y, dependiendo de lo que crea
pertinente, se puede dar la respuesta oral o posteriormente hacer llegar lo que solicita el Ph.D. Guillermo
Santana, o si tiene alguna duda, la puede plantear concretamente en ese momento.
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EL ARQ. KEVIN COTTER responde que la magistra Alejandra Navarro lo contact6 y le hizo la
misma consulta, pero no tiene referencia a esa solicitud; por lo menos a la OEPI no solicitaron un informe
de esas edificaciones, y asume que es porque son proyectos del fideicomiso, cuyo operador es la Seccion
de Servicios Generales, no es la OEPI; entonces, como no tiene la informacion al respecto asumio que era
del fideicomiso; pero puede investigar con la Oficina de Administracion Financiera o con la Oficina de
Servicios Generales si ellos atendieron esa solicitud. En el caso de la OEPI, cuando hicieron los analisis por
una solicitud del INS, fue por el terremoto del 2012, cuando se aplicaron los seguros, sobre todo en el caso
de Guanacaste y Santa Cruz, que se vieron muy afectados. No tiene referencia del ano 2018, pero puede
hacer la consulta en ambas unidades.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD senala que el Arq. Kevin Cotter tiene razén, porque uno
de los edificios era Ciencias Sociales, del fideicomiso, y el otro era la Facultad de Odontologia; como son
edificios tan nuevos, surge la duda.

Cede la palabra al Ph.D. Guillermo Santana.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA agradece al Arq. Cotter por la respuesta; le quedo claro. En esa
misma linea pregunta, cuya respuesta seria mas de interpretacion que técnica. Hace esa salvedad, porque no
le interesa comprometer a nadie, es mas para obtener informacion; en vista de la posibilidad de que no la ha
pasado por la OEPI, sino a la Oficina de Servicios Generales, la pregunta de seguimiento seria en cuanto al
hecho de que exista una supervision y una responsabilidad en dos entes administrativos de la Universidad
(IaOSGy la OEPI); consulta al Arq. Cotter si le parece conveniente o si podria referirse a la eventualidad de
que tengan una administracion de la planta fisica que comprenda tanto las tareas que tendrian asignadas la
OEPI, con respecto a los edificios que no pertenecen al fideicomiso, como otras tareas que estan asignadas a
otros estamentos universitarios para los edificios que si pertenecen a esos fideicomisos. Quiere una opinion
si la puede dar y lo agradeceria, pero también entenderia perfectamente si se sale del alcance del Arq. Cotter.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD consulta al Arq. Kevin Cotter si desea contestar.

EL ARQ. KEVIN COTTER afirma que si tiene una opinion al respecto. Sefiala que con la Oficina
de Servicios Generales, en estos ocho afios, han coordinado muy bien los procesos. Aunque ellos son
mantenimiento y la OEPI es obra nueva, y como tiene dos ingenieros estructurales en el grupo de trabajo,
cuando Servicios Generales se topa con asuntos de ese tipo lo coordinan con la OEPI. El ultimo ejemplo es el
edificio de la Oficina de Suministros que presentd unos reventadores en las juntas de construccion; Servicios
Generales iba a hacer la intervencion, pero les solicitd el criterio técnico antes de hacerlo. Normalmente,
siempre que se topan con problemas de este tipo coordinan bien con la Seccion de Mantenimiento y
Construccion para las correcciones.

Agrega que el fideicomiso tiene la particularidad de que a la OEPI solo se le involucrd en la inspeccion
de las obras y estaba supeditada al fideicomiso como tal, no a la Universidad. Esa fue una particularidad del
proceso al cual tuvieron que adaptarse, asi como la Oficina de la Oficina de Servicios Generales también.
Repite que cuando Servicios Generales ha requerido de ayuda; por ejemplo, en las filtraciones de agua
que se han presentado en el INII (Instituto de Investigaciones en Ingenieria) que, aunque es un edificio del
fideicomiso, la Oficina de Servicios Generales pide el criterio de la OEPI (en esa ocasion se ocupo de un
topografo para solventarlo). A pesar de que en el fideicomiso no se dice que la OEPI se puede involucrar,
al ser una unidad interna de la Universidad si han colaborado con esa oficina; no ven problema, aunque el
fideicomiso tenga esa particularidad de que no involucra a la OEPI en la atencion posventa o atendiendo
garantias, que si estaban acostumbrados a atenderlas tanto en obras normales como las del Banco Mundial,
cuyas obras se hicieron de forma paralela a las del fideicomiso.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD consulta al Ph.D. Guillermo Santana si desea consultar algo
mas sobre el mismo tema.
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EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA responde que si.
LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra al Ph.D. Guillermo Santana.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA consulta, en esa misma linea, y, en todo caso, debido a que la
OEPI se encarga de las obras nuevas y la Oficina de Servicios Generales de brindar ese mantenimiento,
como considera que se debe tomar eso que les acaba de presentar, donde hay proyectos por encima de
cuatro mil millones de colones en algo que no es obra nueva y que lo tienen a cargo, pero no es obra nueva.
(Coémo lo coordinan con la Seccion de Mantenimiento y con el resto de la Administracion Universitaria?
Porque estan hablando de proyectos, como en el caso de Odontologia, de dos mil millones de colones; eso
ya es plata mayor desde el punto de vista del presupuesto universitario.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra al Arq. Kevin Cotter.

EL ARQ. KEVIN COTTER explica que esa delgada linea roja que define lo que hace la OSG y lo
que hace la OEPI, en alglin momento, brinca. Originalmente, eso se trat6é de solucionar en el 2004, cuando
se creo6 la Comision de Planta Fisica; recuerda que, cuando se conformo, el sefior Gabriel Macaya intentaba
establecer esa diferenciacion entre lo que hace la Seccion de Mantenimiento y Construccion de la Oficina
de Servicios Generales y lo que hace la OEPI. Tal vez, en la resolucion que crea dicha comision en el 2004
es muy salomonica, porque se define que del limite de contratacion directa para abajo lo hace la Seccion de
Mantenimiento y Construccion, y del limite de contratacion directa para arriba lo hace la OEPI.

Sefiala que en esa época la Universidad, segtin los estandares de la Contraloria General de la Republica,
era una institucion tipo b o ¢, entonces, el limite de contratacion directa era de quince millones de colones.
Ahora el limite de contratacion directa es de casi ciento cincuenta millones de colones; eso amplia el
margen de lo que hace la Oficina de Servicios Generales y, aun asi, la resolucion decia que siempre que se
trataran de obras de mantenimiento, aunque superara el limite, lo hacia la Oficina de Servicios Generales;
por ejemplo, si tenian que cambiar los techos y el costo era mas de ciento cincuenta millones, pero era solo
cambiar la lamina del techo, lo hace la Oficina de Servicios Generales. Para solventar esas diferencias de
proyectos que, por ejemplo, si es una remodelacion, readecuacion u obra nueva, se ve en la Comision de
planta fisica, porque es donde presentan los proyectos a la Comision, y la Oficina de Servicios Generales
también, ahi fue donde decidieron que mejor pasara a la OEPI.

Apunta que en el caso de esas obras, por ser readecuaciones estructurales, con el cumplimiento de
normativas, si se sale del alcance que pueda tener la Oficina de Servicios Generales, porque si requieren
de redisefios mas complejos de lo que ellos pueden hacer; entonces, en ese caso, las dos unidades estan de
acuerdo en que ese tipo de reestructuraciones tendrian que ser llevadas a cabo por la OEPI por su monto y
por la complejidad; pero si es cierto que la resolucion del 2004, sobre lo que han conversado varias veces,
deberia ser mas profunda para determinar qué hace cada uno. Aclara que en la Comision siempre lo han
solucionado, porque se decide para qué lado va cada uno, pero si se podria revisar la resolucion, que tiene
16 afios.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA agradece al Arq. Cotter la respuesta, porque es claro que el
campus universitario, sobre todo en la Finca 2, tiene mayor densidad, asi que le parece muy apropiado
que en lo que presentd no solo un sismo, sino que es importante, también, un incendio, porque por la alta
densidad eso se vuelve importante.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra al M.Sc. Carlos Méndez.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ indica que, a raiz de las observaciones que ha realizado el Arq. Cotter,
recuerda que, en dias pasados, el Mag. Norberto Rivera les paso cuatro archivos de documentos en respuesta
a lo que se habia solicitado cuando analizaron el presupuesto del proximo afio. El Mag. Rivera les hizo
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el favor de hacérselos llegar a todos los miembros y, efectivamente, como lo indica el Arq. Cotter, es a la
Oficina de Servicios Generales; en el oficio OSG-SM-S10-639-2020, se hace mencion a los diferentes
oficios, las obras y el monto de la indemnizacion por los dafios.

Senala que se conoce la situacidon en la que se estd, al ver las transferencias de capital que no se
pudieron realizar, que no va a haber fondos para la construccién de edificios, por ejemplo, y que actualmente
estan en la Comisién de Asuntos Financieros y Presupuestarios con la tramitacion de la declaracion de
concurso desierto para el edificio de “Servicios multiples”, que se iba a construir en la Finca 3; ya no por la
ausencia de recursos, pues para el afio entrante también viene una provision presupuestaria muy pobre para
todo lo que son edificios; pero, como mencionaba el Ph.D. Guillermo Santana, existen propuestas por casi
cuatro mil millones de colones para ese tipo de remodelaciones. Consulta como se ha previsto para llegar a
cumplir con todos esos ordenamientos de caracter normativo en los proximos afios.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra al Arq. Cotter.

EL ARQ. KEVIN COTTER explica que, desde el punto de vista del Cuerpo de Bomberos, les han
permitido presentar cronogramas porque saben que la estructura de los edificios de la Universidad son costosos
y ademas de que se pusieran al dia con la mayoria de los proyectos. Les permiten presentar cronogramas de
intervencion, primero, porque las condiciones economicas de la Universidad para el siguiente afio no estan
bien y, sobre todo, porque no hay otra forma de hacerlo que ejecutarlas en etapas, debido a que no pueden
sacar a los usuarios de los edificios. Por ejemplo, el edificio de Ciencias Economicas, la reestructuracion
tienen que ejecutarla en cuatro etapas para que las personas se puedan trasladar mientras reestructuran una
parte; luego se devuelven; asi van a tener que hacerlo con la Facultad de Letras y con todas las que siguen
usando sus edificios.

Puntualiza que una condicion que se esta dando es que estan recibiendo ofertas a buenos precios por
la crisis; por ejemplo, para el auditorio de las Sedes de Guanacaste y de Turrialba ya tienen las licitaciones,
recibieron 33 ofertas para el auditorio de Guanacaste (nunca han recibido esa cantidad) y algunas con
el 25% de descuento, por debajo del estimado de costos; es decir, la calle esta dificil para las empresas
constructoras, y eso les esta generando una pequefia ventaja de ahorro; obviamente, tienen que revisar las
ofertas, pero se observa que por un auditorio recibieron 33 ofertas, y en Sedes Regionales se supone que
existe un costo adicional, porque las empresas se mueven hacia las regiones. Para la segunda, la de la Sede
del Atlantico, recibieron 21 ofertas. La siguiente que van a abrir es el auditorio de la Sede del Sur; espera
recibir ofertas asi de ventajosas.

Responde al M.Sc. Carlos Méndez que la forma en la que pueden atender es por etapas. Tiene casi 20
anos de trabajar en la OEPI y recuerda que hace 15 afios asi era como atendian las situaciones. Tal vez como
se contaba con un fideicomiso y el Banco Mundial, en alglin momento, creian que todo lo podian hacer de
una vez, pero eso fue un lapsus. Entiende que pueden volver a atender los requerimientos de la Universidad
como lo hacian en el pasado al organizarse por etapas, y asi cumplian con las normativas.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra a la M.Sc. Patricia Quesada.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA da los buenos dias; agradece al Arq. Kevin Cotter por el informe
tan detallado y minucioso. Plantea algunas interrogantes, especificamente con respecto al desarrollo de las
estructuras en Sedes y Recintos. Consulta al Arq. Cotter, con la experiencia que tiene de todos estos afios y
ahora en este cargo, cdmo ve y cuales serian las principales problematicas que se tienen que afrontar en las
Sedes y los Recintos para el desarrollo de la obra de la infraestructura.

EL ARQ. KEVIN COTTER comenta que el Sr. Eval Rodriguez le solicité un informe sobre lo que
han ejecutado en las Sedes Regionales, y hasta que prepar¢ ese informe se dio cuenta de las intervenciones
tan grandes que estan realizando en las Sedes, que no se notan. No obstante, considera que la construccion
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de los auditorios, por lo menos en las cuatro Sedes donde van a construir, si le estain dando un cambio muy
importante, por lo menos lo que han percibido de los usuarios, de los directores, porque se estan volviendo
como la nueva cara de las Sedes; esa es la esperanza. Con las cinco construcciones se busca una conexion
con el entorno inmediato de la Sede, para abrirse a la comunidad y prestar los auditorios.

Agrega que los directores con los que han tratado estan con muchas ganas de tener esos proyectos para
impulsarlos hacia las comunidades, como en el caso de Esparza. En Golfito va a ser la primera intervencion
de una obra nueva en la Sede del Sur, con la caracteristica de que son dos edificios patrimoniales. A pesar de
que no esta declarado de interés patrimonial, tanto la Sede como la OEPI lo consideran asi. Ese auditorio,
que va a ser la primera construccion nueva en toda la Sede, se adapta al estilo victoriano caribefio presente
en la zona, para no romper los esquemas. Quienes han visitado ese lugar se dan cuenta de que el Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE) construyo6 un edificio espantoso porque esta ubicado ahi —si estuviera
en otro lado, se diria que es un edificio aceptable—; un edificio moderno con laminas de acero a la par de un
conjunto unico en el pais no es armonioso. Dice que estdn muy ilusionados porque van a armonizar con la
Sede.

Puntualiza que habria conversado con los directores de las sedes de Guanacaste y Turrialba; acerca
de las Sedes Regionales, en los ochenta, fueron disefiadas como colegios y no como universidades. Tienen
una infraestructura de colegio, donde todo esta compartido; si se va por un pasillo, pabellén por pabellon,
todos lo comparten; eso se asocia mas a una infraestructura de colegio técnico que a una universidad. Por
ejemplo, en los afios cincuenta, la Universidad de Costa Rica se disefié por ejes tematicos, y asi se fueron
desarrollando las facultades; tal vez, porque se construyeron en épocas diferentes. Cuando se disenaron
las Sedes, no se pensod que fueran a crecer en el nivel que estan creciendo; entonces, con el director de
Guanacaste conversaron acerca de que en las Sedes tienen que hacer ese cambio; dejar de parecerse a un
colegio, en términos de estructura, y parecerse a una universidad, en donde cada facultad tiene un espacio
definido para cada cosa. Por lo menos la nueva intervencion de aulas que estan planteando en la Sede de
Guanacaste va sobre esa idea.

Considera que las Sedes tienen que llegar a verse como un campus mas integrado, como se entiende
el campus central y no como extendido, porque por lo menos en la Sede de Guanacaste pensaban seguir el
pasillo y continuar construyendo aulas de forma indefinida, modelo que no consideran adecuado, porque
tienen que empezar a verticalizar las construcciones en las Sedes, pensando en edificios que atienden
necesidades especificas, y es lo que piensa de las Sedes Regionales.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA aclara que consulta sobre cuales son las principales problematicas
que ha experimentado el Arq. Cotter, en su funcion, en el desarrollo de las Sedes y Recintos, no sobre el
disefio y que estda muy relacionado con la cultura de las Sedes. Desde su punto de vista —desconoce si el
Arq. Cotter lo comparte—, hay un centralismo tan espantoso en la infraestructura, que para todo hay que
pedirle permisos a la Sede Rodrigo Facio, donde estan la Oficina de Servicios Generales y la OEPI, y que
eso tiene atascados proyectos desde el 2016, proyectos de tres afios; construcciones sumamente pequefias,
donde, tal vez, lo que se ocupa es un cuarto para armas que duran afios de afios, y después los dineros
no alcanzan. Exactamente quiere saber, desde la experiencia, la opinidn al respecto. Expresa que es una
problematica real, sentida y vivida por las Sedes y Recintos, donde no se puede llevar a cabo, de forma
expedita, una construccion; se duran muchos meses, hasta aflos, en hacerse y que si dura afios en el proceso.
Pregunta cual seria una solucion para eso, porque es un gran problema que no ha tenido solucion en todas
las administraciones; y, ademas, se ha agudizado, lo cual tiene que ver con el apoyo y el desarrollo de la
regionalizacion.

EL ARQ. KEVIN COTTER recuerda que participé en un Consejo de Sedes hace bastante tiempo, y le
hicieron esa consulta; los directores le planteaban la descentralizacion de los servicios; decian: “; Por qué no
dejan que cada Sede tenga un arquitecto?”’. Les explicaba que el 20% de lo que hace una oficina ejecutora

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6430, ordinaria Martes 6 de octubre de 2020 59

como la OEPI es arquitectura, pero que necesitan un estructural, porque el arquitecto podria hacer el disefio,
pero, de nuevo, la parte estructural habria que centralizarlo en la OEPI. Deben tener un ingeniero eléctrico,
un mecanico, porque eso, al final de cuentas, es lo que atienden; entonces, tendrian una oficina muy cara,
porque son servicios caros que estarian atendiendo hasta cierto nivel.

Afade que por lo menos en el caso de la Sede de Occidente, la OEPI si la apoy6 con la contratacion
de servicios; por ejemplo, la oficina de seguridad, como lo indicaba la M.Sc. Patricia Quesada, la Sede
contrataria un arquitecto externo; y la OEPI les dijo: “Vean, si van a contratar, mejor que sea una persona
que conozcamos, porque ya conoce el procedimiento interno”. ;Qué es lo que pasa con el arquitecto que
contrato6 la Sede? No sabia qué hacer; entonces, presenta la instancia un disefio, pero no sabe que los disefios
tienen que pasar por el Centro de Informatica, porque es el que revisa la parte de datos, que el disefio tenga
un cuarto de fibra 6ptica con una medida especifica. El arquitecto, cuando le devuelven los planos y le
dicen: “Vea, es que esto tiene que corregirlo”, le dice a la Oficina de Servicios Generales que no cobré eso,
sino un disefio equis, asi que tienen que pagarle un adicional; después llega la Seccion de Seguridad y le
dice que ese cableado no es ... Es un ejemplo de por qué ese proyecto se atrasd tanto.

Concuerda con que en las Sedes, cuando son compras especializadas, puedan contratar servicios
externos; por ejemplo, la remodelacion de la Biblioteca de la Sede de Turrialba y las personas de la Sede
llegaron a la OEPI y le dijeron que sacaran una unidad de compra especializada, que se hiciera el concurso
y la OEPI recomendara arquitectos que conozcan y que tengan experiencia con la Universidad, para que
esos planos no encuentren tanto escoyo en el proceso.

Refiere a la M. Sc. Patricia Quesada que la clave es que las Sedes, en vez de reforzar la parte técnica en
ingenieria e infraestructura, refuercen la parte de compra especializada. Por lo menos, esa es la experiencia
que tienen de la Sede de Turrialba que funciona bien; en la Sede de Occidente han ayudado al personal
de Proveeduria a que conozca esos procesos; ahora con el Sr. Mag. Maynor Badilla Vargas como jefe
administrativo y como subdirector han logrado una muy buena comunicacion con la Sede, para que
comprendan todos esos procedimientos.

Opina que, en términos técnicos, es mejor que las Sedes tengan una unidad de compra especializada
fuerte y que coordinen con la OEPI, para que tengan a las personas trabajando y que conozcan los
procedimientos, porque eso les permitiria mucha agilidad; cree que las Sedes no han sacado provecho de
esa oportunidad que tienen con las unidades de compra descentralizadas.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA entiende que la OEPI no cuenta con suficiente personal para cumplir
con todas esas tareas que tiene, que se hace insuficiente el personal que tienen en Arquitectura. Piensa que si
el contrato de un arquitecto viene a retrasar esos procesos, por qué no fortalecer la Oficina, en vista de que
hay muchos proyectos que todavia estan estancados, incluso que fueron aprobados desde el 2016; también
podria resolverse de esa forma. Esas serian sus preocupaciones, que son las que también viven en las Sedes,
sobre todo en la situacion presupuestaria en la que estan, y ellos(as) muy preocupados(as) por los proyectos
que quedan pendientes, se desconoce qué va a pasar con ellos.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD indica al Arq. Cotter que el Sr. Rodrigo Pérez hizo una
consulta acerca de si la OEPI tiene documentos en los que se refiere a infraestructura en las Sedes Regionales
y si le puede remitir un informe para compartirlo con los miembros del Consejo Universitario.

EL ARQ. KEVIN COTTER afirma que si, que puede compartir el informe que prepar6d para la
Rectoria, en donde vienen los proyectos ejecutados y los que se terminaron de ejecutar en el afo, los que
tienen en licitacion y en disefio en este afio, que son alrededor de 25 proyectos, y le dice a la Prof. Cat.
Madeline Howard que le va a enviar al Mag. Norberto Rivera las presentaciones.
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LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD agradece al Arq. Kevin Cotter, considera ademas muy
pertinente lo que solicito el representante estudiantil Rodrigo Pérez. Sefiala que ya terminaria con la sesion

y da las buenas tardes.
EL ARQ. KEVIN COTTER agradece la invitacion del Consejo Universitario.
*#*%4 las once horas y dieciséis minutos, abandona la sesion el Arq. Kevin Cotter Murillo, jefe de la

Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones. ****

A las doce horas y diecisiete minutos, se levanta la sesion.

Prof. Cat. Madeline Howard Mora
Directora
Consejo Universitario

NOTAS:

1. Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacion y Servicios Técnicos, (CIST),

del Consejo Universitario, donde pueden ser consultados.
2. El acta oficial actualizada estd disponible en http://cu.ucr.ac.cr
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