UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
CONSEJO UNIVERSITARIO

ACTA DE LA SESION N.° 6431 ORDINARIA
CELEBRADA EL JUEVES 8 DE OCTUBRE DE 2020
APROBADA EN LA SESION N.° 6483 DEL JUEVES 22 DE ABRIL DE 2021

TABLA DE CONTENIDO )
ARTICULO PAGINA
1. ORDEN DEL DIA. MOGIICACION 1..vvvreerreeeeeeeeeerseesseeeeseeeeeeeesesessssessseesssssssssssssessssssessssssssssssssessssssssssssssssessessssessseeseees 3
2. APROBACION DE ACTAS. SeSi0nes N.OS G414 ¥ 6415 .....oovvvvvvvvvveveeeeeeeeeeseeeesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssennsnnnessssssis 3

3. CONSEJO UNIVERSITARIO. Criterio Legal CU-50-2020. Recursos de reconsideracion incoados por el
SINDEU y por la Seccional de Seguridad y Transito en contra del acuerdo del Consejo Universitario sobre
el Presupuesto Ordinario 2021.Se suspende 12 diSCUSION. ..........c.vuurirrerrerireiniirrinsieeie e 4

4. INFORMES DE LAS PERSONAS MIEMBROS DEL CONSEJO UNIVERSITARIO .......cccocvvuniineieverrirciennennn. 10

5. CONSEJO UNIVERSITARIO. Criterio Legal CU-50-2020. Recursos de reconsideracion incoados por el
SINDEU y por la Seccional de Seguridad y Transito en contra del acuerdo del Consejo Universitario
sobre el Presupuesto Ordinario 2021. Se suspende 1a diSCUSION ..........ccuverereeeerreniireieeeeiseieieeesseee e 16

6. ASUNTOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS. Dictamen CAFP-27-2020. Modificacion presupuestaria

N.29-2020. Se SUSPENAC 18 QISCUSION. .......oorvrrvreiriirieieiseiie sttt sttt ssesee 20
7. ORDEN DEL DIA. MOGHICACION .....oocvereereiceessicssssesssseenssssessssesssssssss s ssisss s 29

8. VISITA. Licda. Gabriela Mayorga Lopez, directora de la Oficina de Divulgacion e Informacion. Informe
de labores correspondiente al 2019. .........cocvvuririririrriee ettt 30

9.  ASUNTOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS. Dictamen CAFP-27-2020 Modificacion presupuestaria
INL 02020 11oueteerieseiseeese ettt 39

10. CONSEJO UNIVERSITARIO. Criterio Legal CU-50-2020. Recursos de reconsideracion incoados por el
SINDEU y por la Seccional de Seguridad y Transito en contra del acuerdo del Consejo Universitario sobre
el Presupuesto Ordinario 2021 ........c..ceeverieieiireciricrinenieesiesisesie st 42

11. VISITA. Lic. Trino Barrantes Araya, secretario general del SINDEU. Continta con la exposicion de los temas
pendientes de 1a SESION N.% 6429 ..ottt bttt 47



2 Sesion N.° 6431, ordinaria Jueves 8 de octubre de 2020

Acta de la sesion N.° 6431, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el dia jueves ocho de
octubre de dos mil veinte, en la sala virtual.

Participan los siguientes miembros: Prof. Cat. Madeline Howard Mora, directora, Area de Salud;
Dr. Carlos Araya Leandro, rector; Dra. Teresita Cordero Cordero, Area de Ciencias Sociales; M.Sc. Carlos
Méndez Soto, Area de Ciencias Agroalimentarias; Ph.D. Guillermo Santana Barboza, Area de Ingenieria;
Dr. Rodrigo Carboni Méndez, Area de Ciencias Basicas; M.Sc. Miguel Casafont Broutin, Area de Artes
y Letras; M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, Sedes Regionales; Lic. Warner Cascante Salas, sector
administrativo; Bach. Valeria Rodriguez Quesada y Sr. Rodrigo Antonio Pérez Vega, sector estudiantil, y
MBA Marco Vinicio Calvo Vargas, representante de la Federacion de Colegios Profesionales.

La sesion se inicia a las ocho horas y treinta minutos, con la presencia de los siguientes miembros: Dr.
Carlos Araya Leandro, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo
Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo Santana, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni, Dra.
Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

La sefora directora del Consejo Universitario, Prof. Cat. Madeline Howard Mora, da lectura a la
siguiente agenda:

1. Aprobacion de las actas N.9S 6414, ordinaria, del miércoles 26 de agosto de 2020, y 6415,
solemne, del miércoles 26 de agosto de 2020.

2. Informes de miembros.
3. Informes de las personas coordinadoras de comision.

4. Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios: Modificacion Presupuestaria N.°
9-2020 (Dictamen CAFP-27-2020).

5. Propuesta de Direccion: Propuesta de modificacion al acuerdo de la sesion N.° 6396, articulo
1, punto 5, del 23 de junio de 2020, relacionado con el “Procedimiento para que el Consejo
Universitario analice y dé por recibidos los diferentes informes contemplados en la norma
G-3-15 de las Normas generales y especificos para la formulacion, ejecucion y evaluacion
del presupuesto de la Universidad de Costa Rica” (Propuesta de Direccion CU-30-2020).

6. Propuesta de Direccion: Proyecto de creacion del Sistema Nacional de Cuidados y Apoyos
para Personas Adultas y Personas Adultas Mayores en Situacion de Dependencia (SINCA).
Expediente N.° 21.962 (PROPUESTA PROYECTO DE LEY CU-32-2020).

7. Criterio legal sobre los recursos de reconsideracion incoados por el Sindicato de Empleados
de la Universidad de Costa Rica y por la Seccional de Seguridad y Transito de ese Sindicato
(Criterio Legal CU-50-2020).

8. Comision de Docencia y Posgrado: Analisis de la situacion de los funcionarios docentes
interinos (CPA-P-11-007) (Dictamen CDP-11-2020).

9. Visita de la Licda. Gabriela Mayorga Lopez, directora de la Oficina de Divulgacion e
Informacion, quien expondra el Informe de labores correspondiente al 2019.

10. Visita del Lic. Trino Barrantes Araya, secretario general del Sindicato de Empleados de la
Universidad de Costa Rica (SINDEU), quien continuara con la exposicion de los temas que
quedaron pendientes en la sesion N.° 6429, del jueves 1.° de octubre de 2020.
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ARTICULO 1

La seiiora directora, Prof. Cat. Madeline Howard Mora, propone una modificaciéon en el orden del
dia para conocer el Criterio Legal CU-50-2020, sobre los recursos de reconsideracién incoados por el
Sindicato de la Universidad de Costa Rica y por la Seccional de Seguridad y Transito del Sindicato,
después de la aprobacion de las actas.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD solicita que resuelvan de una vez los recursos de
reconsideracion incoados presentados por el Sindicato; es similar a lo que habian discutido el martes, y
necesitan resolverlo lo antes posible.

LA DRA. TERESITA CORDERO propone que lo coloquen como punto dos, para dejar primero la
aprobacion de las actas, que es rapido.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD dice que punto uno o dos es igual. Seguidamente, somete a
votacion la modificacion en el orden del dia, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Bach. Valeria
Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo Santana, Lic. Warner Cascante, Dr.
Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Once votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para conocer el Criterio
Legal CU-50-2020, sobre los recursos de reconsideracion incoados por el Sindicato de la Universidad
de Costa Rica y por la Seccional de Seguridad y Transito del Sindicato, después de la aprobacion de
las actas.

ARTICULO 2

La sefiora directora, Prof. Cat. Madeline Howard Mora, somete a conocimiento del plenario las actas
de las sesiones N.os 6414, ordinaria, del 26 de agosto de 2020, y 6415, solemne, del 26 de agosto de
2020, para su aprobacion.

En discusion el acta de la sesion N.° 6414

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD somete a votacion la aprobacion del acta N.° 6414, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Bach. Valeria
Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo Santana, Lic. Warner Cascante, Dr.
Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Once votos.

EN CONTRA: Ninguno.

**%%4 las ocho horas y treinta y cuatro minutos, se une a la sesion virtual el MBA Marco Calvo. ****
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En discusion el acta de la sesion N.° 6415

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD somete a votacidon la aprobacion del acta N.° 6415, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco
Vinicio Calvo, Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo
Santana, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Doce votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario APRUEBA las actas de las sesiones N.” 6414 y 6415, sin
observaciones de forma.

ARTICULO 3

El Consejo Universitario conoce el Criterio Legal CU-50-2020, sobre los recursos de reconsideracion
incoados por el Sindicato de la Universidad de Costa Rica y por la Seccional de Seguridad y Transito
del Sindicato, ambos en contra del acuerdo tomado en el articulo 1A, de la sesion extraordinaria N.°
6427, del lunes 28 de setiembre de 2020, en la que se aprob6 el Presupuesto Ordinario 2021 con una
eliminacion del pago de los escalafones administrativos.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD da lectura al oficio SINDEU-JDC-498-2020, del 5 de
octubre de 2020, que, a la letra, dice:

Recurso de Reconsideracion

Contra: Acuerdo de consejo universitario tomado en sesion extraordinaria numero 6427 articulo 14 por
rebajo o eliminacion del escalafon para el personal administrativo de la Universidad de Costa Rica.

Serioras(es)
Consejo universitario

El suscrito Trino Barrantes Araya, docente pensionado de la Universidad de Costa Rica, cédula 2- 0273
0798, casado, vecino de San Ramon, en condicion de Secretario General del Sindicato de Empleados de la
Universidad de Costa Rica (SINDEU), con cédula de persona Juridica Numero TRES-CERO UNO UNO-
CERO SEIS SEIS SEIS CINCO CERO, con Oficinas en la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio frente a la
Facultad de Arquitectura en San Pedro de Montes de Oca, San José, personeria inscrita en el Registro de
Organizaciones Sociales, Tomo: Diez, Folio: cuatrocientos setenta y ocho, Asiento.: novecientos noventa y
cuatro, interpongo en esta accion Recurso de Reconsideracion en contra de la acuerdo tomado en sesion
extraordinaria de este consejo universitario con numero 6427 articulo 14 por rebajo o eliminacion del
escalafon para el personal administrativo de la Universidad de Costa Rica. Fundamentamos del presente
recurso en lo siguiente. La presente accion es en defensa de todos los salarios universitarios; en defensa del
escalafon universitario, figura historica propia de la clase trabajadora de la Universidad de Costa Rica.

Primero

El escalafon universitario tiene un nacimiento casi fundacional. Es creado por el profesor, Rector Rodrigo
Facio en 1961, junto con la creacion de la Ciudad Universitaria y la Reforma Académica.

El Articulo 7 de la Ley General de Administracion Publica establece que las normas no escritas también
son fundamento de derecho. Es claro que la creacion del escalafon nacio por un cuerdo propio de la politica
institucional y que llego a consolidarse por norma, en el Reglamento del Sistema de Administracion de
Salarios de la Universidad de Costa Rica en 1977. Este reglamento sufrio algunos cambios en 1983. Sin
embargo, en ningun momento se ha eliminado el escalafon. Notese ademas, el contundente contenido del
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escalafon universitario en este reglamento, toda vez que se menciona del mismo en 12 oportunidades en
diferentes partes del reglamento.

Pueden revisar en las Obras Completas del profesor Rodrigo Facio, compiladas y publicadas por la Editorial
Costa Rica, la explicacion que hace don Rodrigo sobre la necesidad de crear el escalafon universitario, toda
vez que en un pais agropecuario donde la Universidad formada profesionales, no existia ningun incentivo
para que estas personas profesionales se quedaran trabajando en la Universidad, ya que su aspiracion
estaba principalmente en ir a trabajar a las otras instituciones del Estado.

Evidentemente es imposible eliminar por una votacion pura y simple aquello que tiene norma institucional
y mds gravoso aun, sin haberle dado el procedimiento correspondiente.

Segundo

Elacuerdotomadoporeste Consejo Universitario contraviene el articulo 6 dela Ley General de Administracion
Publica, toda vez que establece en el inciso f), como fuentes del ordenamiento juridico administrativo lo
siguiente: f) Las demds normas subordinadas a los reglamentos, centrales y descentralizadas.

Asi las cosas el acuerdo tomado por el Concejo [sic] Universitario, que acd nos oponemos, es un
acuerdo inferior al reglamento. Siendo el reglamento una norma de rango superior al cuerdo del Concejo
Universitario, prevalece el escalafon que se encuentra debidamente protegido en el reglamento de salarios
citado. Incluso el mismo tiene mencion en el articulo 14 de la Convencion Colectiva de Trabajo vigente.

Tercero

El ario pasado la Sala Constitucional declaro inconstitucional el articulo 11 de las Regulaciones del
Régimen Salarial Académico de la Universidad de Costa Rica el cual establece el escalafon para el
personal académico y que ocupen puestos de direccion como incentivo por su experiencia. El instrumento
afectado corresponde a la forma de pago a las personas docentes pero no al pago. En este momento la
Administracion Universitaria estd haciendo una mala aplicacion de lo acordado por la Sala Constitucional
respecto al nuevo pago del escalafon de las personas docentes.

Es importante establecer que una cosa es la forma de pago que corresponde al tema del procedimiento y
otra cosa es el pago que corresponde al derecho de fondo, a la creacion de la figura. Como ya se explico,
tiene creacion por acuerdo politico en 1961 y contenido de norma en 1977 en el Reglamento de salarios
citado.

Homologar la eliminacion del escalafon de las personas administrativas de la Universidad de Costa Rica
con la eliminacion del escalafon docente es un grave error, lleno de varios vicios de derecho como ya se
expuso.

Todo lo contrario, corresponde a este Consejo Universitario, hacer una revision minuciosa de lo aca expuesto
y pedir cuentas a las Administracion Universitaria respecto al pago del escalafon del personal docente y
que la Administracion explique si el articulo 11 del Reglamento citado que eliminé la Sala Constitucional,
es el mismo que sostiene el nacimiento o creacion de la figura del escalafon. Toda vez que la creacion del
escalafon es de 1961 y no de 1991 como pretende hacer ver la Administracion con la interpretacion del
articulo eliminado por la Sala Constitucional.

Pretension
Conforme indica el articulo 227 del EOUCR, solicitamos lo siguiente:

1) Se reconsidere el acuerdo de consejo universitario tomado en sesion extraordinaria numero 6427
articulo 14 por rebajo o eliminacion del escalafon para el personal administrativo de la Universidad
de Costa Rica y que se deje con efecto ese acuerdo.

2) Que no se elimine el escalafon y se continiie reconociendo y pagando el escalafon a las personas
trabajadoras del sector administrativo de la Universidad de Costa Rica, sin ninguna interrupcion.

3) Queenningun momento se homologue lo resuelto por Sala Constitucional sobre la inconstitucionalidad
del articulo 11 de las Regulaciones del Régimen Salarial Académico de la Universidad de Costa Rica
con el rebajo o eliminacion del escalafon de las personas trabajadoras administrativas.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario
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4) Que se investigue si el articulo 11 de las Regulaciones del Régimen Salarial Académico de la
Universidad de Costa Rica de 1991 contempla la creacion del escalafon del personal docente o es
solo un instrumento de forma y no de derecho de fondo.

5) En caso que, de la pretension anterior se desprenda que el escalafon docente se ha dejado de pagar,
por la Administracion Universitaria de manera improcedente, solicitamos que se corrija el error y
se pague de manera retroactiva y en adelante, todo lo dejado de pagar a las personas trabajadoras
docentes de la Universidad de Costa Rica por concepto de escalafon.

Notificaciones

Las recibiremos en el correo electronico: sindeu.universidadcr@gmail.com

Agradecemos la atencion de la presente

Seguidamente, da lectura al oficio DSST-08-2020, del 2 de octubre de 2020, suscrito por la Seccional
de Seguridad y Transito, que, a la letra, dice:

Consejo Universitario

UCR. Rectoria.

Reciban un cordial saludo de nuestra parte.
Referente a la situacion

Es de nuestro conocimiento que en fecha lunes 28 de setiembre del aiio en curso, el Consejo
Universitario, voto [sic] de forma casi unanime, anular el pago del escalafon administrativo para
el 2021, con el argumento de que tenia que correr supuestamente la misma suerte del escalafon docente.

Solicitamos de forma respetuosa pero contundente, que se plantee un recurso de reposicion, debido a
que se esta en plazo para hacerlo o un recurso extraordinario para revision del acto final en firme o
que se plantee un recurso interno de revision por parte del Consejo, ademas se solicita la audiencia
correspondiente cumpliendo asi con lo que se sefiala en la Convencion Colectiva, en donde se plantea
que estos temas se deben tratar en primera instancia con los representantes de los y las trabajadoras,
que en este caso seria el SINDEU.

De igual forma se solicita de forma respetuosa y contundente, las gestiones necesarias para el pago
del aumento, anualidad y escalafon 2020, mismos que estan pendientes desde el inicio de este aiio y
estamos a dos meses de finalizarlo y no se nos ha dado razon de nuestros derechos como trabajadores
y trabajadoras.

Es importante externar nuestra molestia, debido a que cada uno de nosotros y nosotras, ya hemos pagado
la cuota con los impuestos de este gobierno, como ciudadanos de bien y responsables que somos, y
ahora nuestra Alma Mater nos arrebata nuestros derechos como clase trabajadora. Y llamamos derechos
porque es lo que son, porque de la misma forma los llama derechos el Rector de turno, cuando solicito
el pago a los beneficios de los funcionarios en Rectoria, hasta de un 30% oficios R-4041-2020 y R-3334-
2020 segun el articulo del Semanario Institucional.

El eliminar el escalafon universitario, perjudica y precariza a las personas trabajadoras que inician
una etapa de desarrollo laboral y social, siendo esto un recorte que afecta a la clase trabajadora de abajo
hacia arriba y no lo contrario, quitandole a los que menos tienen para sostener a los que mas tienen
lo cual promueve la desigualdad social que se encuentra tan marcada en nuestro pais. Es antiético e
inmoral quitarle un derecho a trabajadores(as) como lo es el escalafon y aumentarle un 30% a otras
personas que también forman parte de la Universidad de Costa Rica.

Es de suma importancia mencionarles que a través del Oficio DSST-07-2020 con fecha 26 de agosto, esta
seccional solicité a la Rectoria el pago a los derechos de los y las trabajadores.

Nos oponemos rotunda y contundentemente a que precaricen nuestros salarios y con ello tengamos incluso
una afectacion de nuestras familias.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario
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Si el Rector de turno si bien contempla aumentar 30% el salario a algunos y precarizar el salario de
otros, nosotros nos oponemos a este tipo de gestiones anti éticas.

Por ultimo y no menos importante, esta Seccional de Seguridad y Transito se reserva las medidas de
presion que se vayan a implementar para impedir este tipo de injusticias.

Jesus Rolando Garcia Ortega
José Félix Ramirez Villalobos
Simon Monge Brenes
Jonathan Picado Picado
Jonathan Vargas Segura
Keilor Valverde

Seccional de Seguridad y Transito

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD informa que el asesor legal del Consejo Universitario, el
Lic. José Pablo Cascante, analizdé ambos oficios y realizd las consideraciones de forma para determinar la
procedencia de la gestion recursiva de marras, que esta consignada en el articulo 219 del Estatuto Organico.

Da lectura al oficio Criterio Legal CU-50-2020, que, a la letra, dice:
Estimada seriora:

Me permito rendir criterio sobre los recursos de reconsideracion incoados mediante notas SINDEU-
JDC-498-2020, suscrita por el Secretario General del Sindicato de Empleados de la Universidad de Costa
Rica (SINDEU), Trino Barrantes Araya, y DSST-08-2020, suscrita por seis integrantes de la Seccional de
Seguridad y Transito del SINDEU, ambos en contra del acuerdo tomado en el articulo 14, de la Sesion

Extraordinaria N.° 6427, del lunes 28 de setiembre de 2020, en la que se aprobo el Presupuesto Ordinario
2021 con una eliminacion del pago de los escalafones administrativos.

1. CONSIDERACIONES DE FORMA

Para determinar la procedencia de la gestion recursiva de marras, corresponde acudir al articulo 219 del
Estatuto Organico, que a la letra indica:

ARTICULO 219.- Legitimacion para interponer los recursos administrativos. Estan legitimadas
para interponer los recursos administrativos, ordinarios y extraordinarios, las personas que hayan
sido parte en el procedimiento administrativo y ostenten un derecho subjetivo o interés legitimo,
que puedan resultar, directa y personalmente, afectadas, lesionadas o satisfechas con la resolucion,
decision o acto administrativo adoptado por un dérgano universitario. También podrdn interponer
recursos administrativos contra disposiciones normativas, las personas que ostenten respecto de
estas, algun interés legitimo o derecho subjetivo, sin que se requiera acto de aplicacion individual.
Los organos internos universitarios no estan legitimados para interponer recursos
en contra de las decisiones tomadas por otros organos universitarios.

Por ello, y atendiendo a la amplia legitimacion que prevé el articulo 219 antes transcrito, esta Asesoria
es del criterio que, dado que el Estatuto Organico impone la obligacion de admitir lato sensu aquellos
reclamos en los medie un interés legitimo o un derecho subjetivo, corresponde admitir por la forma las
gestiones recursivas de marras, en razon del interés que reviste para el sector al que pertenecen quienes

recurren.

Ademas, y como elemento de cardcter temporal, la gestion fue interpuesta dentro del plazo que dicta el
Estatuto Organico, por lo que, con ello, se verifica la procedencia de la accion recursiva.
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II. CONSIDERACIONES DE FONDO

No realizo ninguna observacion de cardcter juridico por el fondo con base en la instructiva vigente girada
a mi persona mediante el oficio CU-D-17-06-430, en la que se solicito que los analisis de los recursos
administrativos interpuestos contra el Organo Colegiado fuesen realizados solo por la forma y no por el
fondo, reservando esta ultima labor a los supuestos en que me fuere solicitado

Al igual que fue sefialado en el Criterio Legal CU-49-2020, y con cardcter de advertencia sobre las
implicaciones que entraiian las gestiones recursivas de marras, en el caso de que fuesen acogidas, resulta
conveniente tomar en cuenta que:

a. Sera necesario adoptar un nuevo acuerdo que anule el presupuesto aprobado en la sesion N.° 6427.

b. En razon de que el presupuesto ya habia sido remitido a la Contraloria General de la Republica
(CGR) para su revision, se precisaria de su retiro inmediato de esa instancia bajo la premisa de que
precisa de correcciones.

c. Habria que solicitarle a la Rectoria, legitimado estatuario para formular el presupuesto, un ajuste
que permita cumplir con los efectos de la eventual acogida de los recursos de marras.

d. Finalmente, aprobar el nuevo presupuesto y remitirlo a la CGR para lo que corresponda.

También se reitera el llamado a que el ejercicio de la facultad de aprobacion o improbacion presupuestaria
del Consejo Universitario sea desemperiado en estricto apego y observancia de todos los reglamentos que
rigen las labores universitarias.

En espera de que los razonamientos vertidos contribuyan con el tratamiento que se le brinde al presente
asunto, de manera cordial,

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD informa que ayer en la noche ingresé otra solicitud del
Sindicato, la cual dice, precisamente, que en caso de no acogerse este recurso, se considere para el afio
entrante, si hay recursos disponibles, el pago del escalafon administrativo de forma retroactiva.

Dice que ella acogi¢ la solicitud, asi que, en este momento, la Unidad de Estudios la esta trabajando;
ademas, se tendria que adicionar si esto fuese posible, sin infringir la ley; entonces, los traeria el proximo
martes, porque podria haber fondos; pero al pagarlo podrian estar incumpliendo alguna ley en ese momento;
habria que evaluar la situacion fiscal para el segundo semestre del afio 2021; si no se infringiese nada, se
podria hacer el pago.

Comunica a la Dra. Cordero que eso ya entr6é por parte del Sindicato y se estd trabajando en el
dictamen correspondiente, pero se trata de otro asunto. Seguidamente, somete a discusion el caso.

EL LIC. WARNER CASCANTE sefiala que siempre se adjuntan a la convocatoria los documentos
que veran en la sesion. Aunque puso mucha atencion, siempre le gusta tenerlos; entonces, solicita que le
envien, en el transcurso del dia, los textos de estos dos recursos para leerlos en detalle.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD se disculpa; imagina que hubo un inconveniente en la
Secretaria, pues la sefiora Karla Salas tuvo que incapacitarse de emergencia y alguien debe sustituirla; pero
les hara llegar los documentos.

LA DRA. TERESITA CORDERO cree que si llegd el del Sindicato que estan viendo hoy
particularmente; no sabe si el de anoche esta incluido. Considera que primero habria que responder la
petitoria especifica que la Prof. Cat. Howard acaba de leer; en ese sentido, presenta una mocion para instar
a la Administracion para que el proximo afio se tome en cuenta el pago del escalafon administrativo.

Aclara que eso no garantiza que se vaya a tomar en cuenta, pero esa mocion podria ser retomada
después de la decision que tomen con respecto al recurso, porque, a lo mejor, lo que la Prof. Cat. Howard
esta elaborando permitiria reforzar este acuerdo con elementos mas amplios.
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Presenta la mocion en el contexto de la preocupacion del Sindicato y la preocupacion que vio el
martes pasado; en realidad, este es un presupuesto, no necesariamente va a ser todo, porque suponen que
hay una negociacion, segun el Dr. Carlos Araya les ha indicado, para el segundo semestre del proximo afio.
Si hubiese ajustes particulares, la Administracion 2021 los haria y puede hacer el pago, tomando en cuenta
la situacion del 2021.

Exterioriza que si su mocion genera problemas a la propuesta de la Prof. Cat. Howard, con mucho
gusto la retira de discusion; solamente desea reforzar que, desde su punto de vista, esto no se resuelve
suspendiendo el presupuesto, sino, mas bien, viendo la posibilidad de que, en el 2021, se pague el escalon
administrativo, porque el escalafén docente, por la Sala Constitucional, ya estaria resuelto.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD dice que la Dra. Cordero se respondio a si misma al inicio;
el asunto es el que estan viendo aqui y ahora. Desea saber si recibieron los correos que envio el Sindicato,
porque dio instrucciones para se los hicieran llegar. Consulta a la Dra. Cordero si los recibio.

LA DRA. TERESITA CORDERO dice que revisara bien, pero cree que lo enviaron como una adenda
ayer. El MBA Norberto Rivera, jefe del Centro de Informacion y Servicios Técnicos (CIST), envid un
criterio legal; vio algo, pero posiblemente fue el criterio legal del Lic. José¢ Pablo Cascante.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD informa que se los enviara como lo solicit6 el Lic. Warner
Cascante. Aclara que lo otro no lo han recibido, porque eso llegé ayer en la noche y se trata de otro asunto,
aunque relacionado con este. Ahora lo que deben resolver es si rechazan el recurso ad portas o si se
acoge; si fuera esto ultimo se tendria que trasladar a la Comision de Asuntos Juridicos para que realice las
recomendaciones respectivas.

Puntualiza que, segun la pretension, tendrian que anular el acuerdo anterior; retirar el presupuesto
institucional de la Contraloria General de la Reptblica, aduciendo que hay que revisarlo, y la Administracion
tendria que ver de donde saca los cuatrocientos cincuenta millones de colones. Sin embargo, no cree que lo
pueda hacer, porque entiende que el escalafon administrativo nunca se elimino, lo que sucede es que se esta
aplicando la Ley N.° 9635 a la luz del déficit fiscal que existe actualmente en el pais.

EL LIC. WARNER CASCANTE apunta, para entender realmente lo que estan aprobando, que en este
momento poseen tres recursos: uno presentado por su persona, otro presentado por la Junta Directiva del
Sindicato y otro presentado por la Seccional de Seguridad y Transito. Pregunta qué se votara, que se mande
para un dictamen y cuando venga ese dictamen resolverlo en definitiva, o qué, porque en este momento no
sabe qué procedimiento se le esta dando al recurso que €l presento.

A PROF. CAT. MADELINE HOWARD informa que el recurso que presentd el Lic. Cascante fue
rechazado ad portas.

EL LIC. WARNER CASCANTE expresa que no lo sabia, pensé que se habia hecho un pase para que
se elaborara un dictamen y se resolviera. Consulta si se piensa resolver asi el que estan viendo, de una vez
en este momento.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD explica que fue rechazado ad portas por el interés
institucional y el peligro que implicaba para el Consejo Universitario demandar y retrotraer el presupuesto
institucional, pues habria afectacion, eventualmente, en becas, salarios y en la operacion de la Institucion.

EL LIC. WARNER CASCANTE dice que en su momento el Consejo Universitario le comunicard los
fundamentos y demas del rechazo de su recurso. Consulta, para estar claros, si ahora resolveran por el fondo
y, en definitiva, si se rechaza de plano o se acogen los dos recursos del Sindicato.
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LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD detalla que estan votando: si se acoge el recurso, se
trasladaria a la Comision de Asuntos Juridicos o si se rechaza, por las consecuencias para la Institucion.

EL LIC. WARNER CASCANTE dice que entiende y le queda claro. Agradece la explicacion.

LA DRA. TERESITA CORDERO considera, en cuanto al procedimiento, algo muy simple y es que
si el Lic. Cascante pidi6 el documento, le parece que podrian realizar un breve receso para que se lo envien
a todos y sea conocido digitalmente, antes de tomar la decision.

Propone lo anterior con todo respeto, para que el procedimiento esté lo mas claro posible y, sobre
todo, porque es un tema muy sensible; esa es su sugerencia antes de tomar la decision, de esta forma, tal
vez el acuerdo pueda quedar escrito claramente, para que todos voten al respecto. Le preocuparia que, por
alguna razon de procedimiento, después se argumente que la votacion no estuvo bien.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD suspende el punto, y seguird con informes de miembros;
luego, informes de personas coordinadoras de Comision; posteriormente, realizara un pequefio receso para
que lean los documentos. Informa que poseen el criterio legal, lo que no tienen son los recursos.

Seguidamente, somete a votacion suspender la discusion, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco
Vinicio Calvo, Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo
Santana, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Doce votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA suspender momentineamente el debate en torno
a los recursos de reconsideracion incoados por el Sindicato de la Universidad de Costa Rica y por la
Seccional de Seguridad y Transito del Sindicato.

ARTICULO 4

Informes de miembros del Consejo Universitario
e Situacion del Club de Esgrima de la UCR

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ dice que, tal y como lo mencioné el martes pasado, cuando estuvo
el joven representante del Club de Esgrima, le parecié que no tuvieron suficiente tiempo para ver algunos
temas asociados a este punto. Estima que existe una cuestion importante que denuncié (por decirlo de
alguna manera) el representante del Club de Esgrima, lo cual no fue suficientemente debatido, y es el hecho
de que muchas decisiones en la Vicerrectoria de Vida Estudiantil (ViVE), en relacion con los diferentes
grupos deportivos, parece que recae en una sola persona: el sefior Gerardo Corrales.

Detalla que esa fue su impresion de lo expresado por el joven, de manera que quisiera saber si €so es
cierto; si simplemente una persona toma todas las decisiones o si hay un grupo colegiado en la ViVE que
toma estas decisiones. Esa es una de las dudas que le surgieron cuando se discutid el tema.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD piensa que es muy importante lo expresado por el M.Sc.
Méndez; incluso, esto podria ser una propuesta de miembros para estudiarlo en la Comision de Asuntos
Estudiantiles (CAE).
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* Homenaje a personas con mas de 20 de aiios de servicio a UCR

EL LIC. WARNER CASCANTE informa que el martes pasado, a las 9:00 a. m., particip6, por
medio de videoconferencia, en el homenaje a las personas que cumplen mas de veinte afnos de servicio a la
Institucion, en la Sede del Caribe.

Anade que se conto con la participacion de la jefatura de la Oficina de Recursos Humanos y del sefior
vicerrector de Administracion. Fue una actividad muy emotiva y de mucha valia; siempre las personas
docentes y administrativas muestran su identificacion, sentido de pertenencia y amor por la Institucion;
sobre todo, algunas de ellas ya podrian estar pensionandose y estan tratando de motivar y hacer la induccion
a los nuevos que asuman.

e Manifestaciones sociales en Costa Rica

LA DRA. TERESITA CORDERO manifiesta que estd realmente preocupada por la situacion del
pais y le complace mucho que la Rectoria, en el caso del Dr. Araya, haya emitido un pronunciamiento al
respecto. Espera que, si las universidades entran en posibles negociaciones, esto demuestre lo que puede
hacer una institucion publica. La preocupacidon no es solamente por lo que esta gestandose, sino por el
disgusto generalizado que tiene el Gobierno entre las manos y que produce una situacién mas alla de lo que
se espera.

Comunica que en otras oportunidades han sido los y las estudiantes de la UCR quienes hacen ese tipo
de manifestaciones, en la mayoria de los casos, de manera pacifica. En este caso es una situacion totalmente
distinta: son las zonas rurales y mas alejadas del Valle Central; aunque hay algunas dentro del Valle Central,
como la zona de occidente.

Resume que existe un descontento muy fuerte en la poblacién, lo cual genera posibles situaciones
relativamente caodticas; en ese sentido, espera que realmente defienda la institucionalidad de este pais y que
puedan salir abantes en estas situaciones tan complejas que se vienen generando no desde ahora, sino desde
hace mucho tiempo.

* Respuesta de la Oficina de Contraloria Universitaria a consulta sobre remuneraciones

LA DRA. TERESITA CORDERO comunica que llegé el oficio OCU-R-183-2020, a raiz de una
solicitud que realizd con el Dr. Carboni y el MBA Calvo para ahondar sobre el asunto de las remuneraciones
extraordinarias que se han realizado en la Rectoria. Sefiala que les pasé el documento; la Prof. Cat. Howard
lo facilit6 para la Comision de Coordinadores, pues la semana pasada aprobaron un caso para que se revise
este asunto.

Considera que existen algunos aspectos que no son posibles, y sefiala uno de la carta que estima muy
preocupante. Se trata de que algunas de estas remuneraciones extraordinarias correspondientes a este afio
2020 estan como una excepcion a la Resolucion 4663-2020; entonces, le preocupa muchisimo que definan
acciones para toda la Universidad y no sean ejemplo de que ellos también deben cumplir justamente con
eso.

Anade que los argumentos planteados en la carta para dar algunas de esas remuneraciones suenan a
cuestiones de confidencialidad, disponibilidad y cercania con la maxima autoridad de la Institucion; eso
podria ser lo mismo para cualquier miembro del Consejo Universitario.

Desea que quede en actas la preocupacion y que esto debe ir hasta las tltimas consecuencias, porque
la OCU efectia un estudio de solamente cinco puestos, pero saben que son muchos mas. Menciona lo
anterior, aunque sabe que se revisara en la Comision de Coordinadores.
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EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA expresa que hay eventos que estan ocurriendo que lo ponen a
pensar acerca de la necesidad del analisis integral de la actual estructura de la masa salarial de la UCR. Es
urgente que esa tarea se perciba como medular para el cumplimiento de las actividades sustantivas de la
Institucion, y es en consideracion a esa perspectiva que se debe retomar esta importante tarea.

Hace énfasis en el uso del verbo “retomar”; sabe que esto ha sido una preocupacion, al menos desde
que esta en el Consejo Universitario, en los tltimos dos afios y medio, cuya tarea ha estado pendiente, asi
que enfatiza en que el andlisis debe ser integral. Quizas este no sea el momento, pero si quiere dejar esa
consideracion medular, para el cumplimiento de las actividades sustantivas de la Universidad, de que la
base salarial debe ser sostenible.

En segunda instancia, ve con optimismo e interés la posibilidad de que la UCR, en conjunto con el
resto de las universidades publicas y el Consejo Nacional de Rectores (Conare), ofrezca un espacio de
colaboracion y encuentro en asuntos de interés nacional, que les ataiie a todos los trabajadores costarricenses,
para una posible solucion de los problemas que se visualizan en este momento. Estos problemas, para
¢l, siguen, son y seguiran siendo consecuencia de la crisis sanitaria nacional, producto de la pandemia
provocada por el COVID-19.

Compara que en actividades anteriores a su incorporacion al Consejo Universitario, y por asuntos
profesionales, trabajo con colegas en el analisis del impacto de desastres naturales y los generados por el
ser humano también, asi como su repercusion en la sociedad. Este precisamente es uno de esos casos, las
repercusiones y consecuencias sociales debido a la pandemia y como la estan afrontando. Quienes estan en
ese campo de trabajo saben que las manifestaciones que siempre presentan son diversas, a tal punto que las
autoridades de Gobierno a veces no logran reconocer la raiz del problema; entonces, se dedican a tratar de
resolver el efecto y no la raiz.

Por ejemplo, la raiz de la pérdida en zonas costeras: tres millones de visitantes por afio a hoteles. A
pesar de que visualizan eso como un insumo de beneficio para el pais por el dinero que traen los turistas,
la repercusion inmediata de la pandemia es la desocupacion en las zonas costeras, lugares dedicados a la
hosteleria y demads, lo cual significa la desesperacion en muchas personas, desesperacion que debe ser
considerada con todo respeto, tiene mucha validez y debe ser atendida, pero el Estado costarricense y todas
sus instituciones no estaban —como no lo han estado en otros paises— preparadas para manejar el tamafio de
esta emergencia y la velocidad con la cual se implant6 en territorio nacional, porque en cuestion de dos tres
0 meses ya tenian encima esa pérdida de ingresos tan importantes.

Apunta que, en algin momento, en otras intervenciones que ha realizado, menciond, en este mismo
foro, el tamafio de esa industria turistica en algunos paises, que es muy grande con respecto al tamafio de la
economia total, y no se tenia siquiera idea del impacto que podria tener, en cuestion de semanas, la pérdida
de ese sector tan importante en la economia nacional. Esta caida de la economia es muy perjudicial en paises
centroamericanos y paises dependientes del turismo.

En algunos medios, se habla de que la caida de la economia nacional podria llegar a un 10%, asi que
las decisiones que se deban tomar deben ser bien pensadas, y no tomadas al calor de la inmediatez; en ese
sentido, la posibilidad que ofrecen las universidades publicas de convertirse en un espacio de reflexion para
la situacion que afronta el pais es absolutamente oportuna.

EL DR. CARLOS ARAYA se refiere a lo sefialado por el M.Sc. Méndez en cuanto al Club de Esgrima.
Reitera lo que expreso el martes después de la exposicion del estudiante.

Explica que en este caso particular, si bien hay un criterio de Programas Deportivos y Recreativos,
instancia en la que el sefior Gerardo Corrales es el jefe, no posee elementos para argumentar que los criterios
técnicos que ¢l da para el cierre de un programa como este, porque, reitera, es un criterio técnico, no es un
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criterio econoémico; es decir, el Club de Esgrima en el 2018 no se cierra por un tema presupuestario, sino
que mas bien es un criterio técnico de la Seccion de Programas Deportivos, que es avalado, a su vez, por
la Oficina de Bienestar y Salud (OBS) y, en este caso particular, por la Vicerrectoria de Vida Estudiantil
(ViVE); esta informacion llegd al Consejo de Rectoria en el 2018.

Asegura que el Consejo de Rectoria avald el cierre a partir de esos criterios técnicos; desde ahi (2018),
el Club de Esgrima ha estado cerrado; ahora las muchachas y los muchachos que pertenecieron al Club
solicitan que sea reabierto.

Informa que el sefior Carlos Sandoval los recibié en la ViVE y les dijo que fue una decision del
Consejo de Rectoria anterior, pues el sefior Sandoval lo sube el Consejo de Rectoria para que este lo retome.

Comunica que en el Consejo de Rectoria, la primera accion fue recibir, el 17 de setiembre, al sefior
Bradley Johnson, junto con el entrenador del equipo y aproximadamente diez personas mas que integraron
el equipo. En dicha reunion les informaron sobre la solicitud dirigida a Programas Deportivos y Recreativos
y a la OBS para que asistan a una audiencia en el Consejo de Rectoria, con el propdsito de tener ambas
versiones y tomar una decision. Esa es la situacion en la que se encuentra en este momento.

* Reunion con jefaturas administrativas de sedes y recintos

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA informa que, el lunes 5 de octubre, se reunid con jefes y
coordinaciones administrativas de las Sedes y Recintos; sostuvieron una conversaciéon muy interesante,
pues le dieron detalles acerca de las necesidades y las situaciones que han afrontado en los ultimos meses.

Detalla que estdn muy preocupados, porque hay algunos proyectos de infraestructura menores (como
ellos los llaman) que estan pendientes. Algunos de ellos han sido avalados desde el 2016 y no saben,
realmente, si todavia pueden contar con esos presupuestos.

Apunta que, como se lo trasmitié al Ing. Kevin Cotter, jefe de la Oficina Ejecutora del Programa de
Inversiones (OEPI), siguen muy preocupados porque esos proyectos representan, realmente, necesidades
muy importantes, justamente, en cuanto al desarrollo de la Regionalizacion. Afiade que vieron la necesidad
de elaborar un plan maestro general sobre el desarrollo de infraestructura en Sedes y Recintos, de tal manera
que al respetar dicho plan pueda ser mas democratica y equitativa la construccion en las diferentes Sedes y
Recintos.

Menciona que también le expresaron que era muy necesaria la descentralizacion, pues casi todos los
proyectos tienen que llevar vistos buenos de la OEPI o de la Oficina de Servicios Generales, oficinas en las
que siempre se les ha tratado de la manera mas atenta y cordial, pero sienten que no dan abasto, de manera
que muchos de estos proyectos quedan relegados, de ahi la necesidad de descentralizar.

Informa al Dr. Araya, quien emiti6 la Circular VRA-5-2017 cuando era el vicerrector de Administracion,
la cual hace una lista de actividades que pueden ser ejecutadas sin el visto bueno de esta seccion, que
durante todo este tiempo han podido ver que, mas bien, esa circular delimita su trabajo. Después de todos
estos afios, lo que han hecho y lo que realmente les ha costado desarrollar esos proyectos, mas bien, se han
visto limitados en el desarrollo de proyectos de infraestructura.

Exterioriza que también estan muy preocupados por el equipamiento en las diferentes construcciones;
por ejemplo, en la Sede de Occidente estan muy inquietos con el edificio de Ingenieria Industrial, pues dicen
que mas bien parece un edificio vacio, porque se entregd hace mucho tiempo, pero el equipamiento para
poder desarrollar las actividades académicas no estd completo, de manera que parecen unos cuartos, un
hotel vacio, que esta muy lejos de ser un espacio académico.
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Resume que esa era la informacion que deseaba trasmitir; ellos le agradecieron el espacio y les
manifestaron la importancia de tener este tipo de reuniones, por lo menos, una o dos veces al afio; sobre
todo, de cara a una nueva administracion y como representante de Sedes Regionales debe darle seguimiento
a estas situaciones con la nueva administracion.

EL MBA MARCO CALVO, por su parte, se refiere al oficio OCU-R-183-2020, sobre el cual la Dra.
Cordero también se manifestd, ambos como firmantes del oficio que se le envid a la Oficina de Contraloria
Universitaria; se disculpa porque ha sido un poco necio con este tema, pero en esto se basd para votar
a favor del recurso presentado por el Lic. Warner Cascante, pues si hay para uno debe haber todos, un
concepto personal.

Puntualiza que sigue asombrado de la informacion que presenta la Oficina de Contraloria Universitaria,
pues hay nombramientos realizados este afio, con un porcentaje determinado por el sefior rector, porque asi
lo establece la reglamentacion, que el sefior rector puede otorgar el porcentaje sin pasarse del 30% y, como
¢l dice, luego lo bajo, pero no sabe si fue basado en el “berrinche” que se hizo al respecto.

Se asombra de que en el anexo 1 de este oficio de la Oficina de Contraloria Universitaria se muestra
que, practicamente, todos los funcionarios de la Rectoria tienen remuneracion extraordinaria, veintiséis
personas aparecen, de las cuales cinco han sido asignados en el 2020 y veintiiin personas vienen gozando
de ese privilegio desde el afio 2000.

Dice que pareciera que para una persona académica subir de sueldo, aparte de participar en los puntajes
respectivos de escalafén docente y demas, tiene que trabajar en la Rectoria y asi tiene una remuneracion
extraordinaria. Se imagina que es por asunto de la confidencialidad, tal y como los otros compaiieros, que
la Oficina de Contraloria Universitaria establece los requisitos.

Afade que en esa misma nota se les informa que el sefior rector tiene derecho a dos asesores y €l
nombro tres; la Oficina de Recursos Humanos lo valida, porque el sefior rector, con la potestad que tiene,
por excepcionalidad los nombra; entonces, es aceptado segun la recomendacion del sefior rector.

Sigue majadero con respecto a eso, pues hay ejemplos en los cuales pareciera que “el ayote no se
parte por igual”, de manera que seguird. Posiblemente, después de leer lo que presento, votara para que el
recurso sea aceptado, igual como votd a favor del que present6 el Lic. Warner Cascante, pues reitera que si
hay para uno, debe haber para todos, dentro de las consideraciones que se puedan brindar en la Universidad,
principalmente en lo presupuestario.

En resumen, cuestiona por qué para unos ha habido y para otros, y en determinados momentos no hay.
* Resolucion de la Rectoria

LA BACH. VALERIA RODRIGUEZ se refiere a la Resolucion R-254-2020, la cual recién remite la
Rectoria, mediante la cual se decide que el tercer ciclo lectivo se efectuara de manera virtual. Menciona que
tuvo una conversacion con estudiantes de la Asociacion de Estudiantes de Quimica, quienes le manifestaron
que estan bastante preocupados, porque su carrera tiene varios laboratorios pendientes y deben ser
presenciales.

Advierte que los estudiantes podrian tener serios problemas con sus planes de matricula, porque los
laboratorios son requisito para otros cursos. Esto afecta especialmente a estudiantes de Quimica y de otras
carreras que llevan cursos de servicio en esta Escuela.

Agrega que lo anterior les preocupa, principalmente, porque seguin la Resolucion se esperaran hasta
que el pais llegue a la fase cuatro de reapertura para abrir los laboratorios. Sin embargo, consideran que el
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Ministerio de Salud tampoco ha tomado en cuenta esto de las fases para la reapertura, de manera que les
preocupa cual es el criterio técnico para esto.

Cree, de existir algun criterio, que seria importante definir alternativas para estas personas, quienes,
de otro modo, se estarian atrasando en sus carreras; incluso, podrian estar creando una desigualdad en la
UCR, ya que existen carreras que continuan bien con el plan de estudios, pero existen otras que se estan
rezagando.

EL DR. CARLOS ARAYA informa que, efectivamente, en la circular R-254-2020 se sefiala que en el
tercer ciclo se continuara con la actividad académica de manera virtual. Se dice que en casos excepcionales
podra haber presencialidad, tal es el caso de los laboratorios, pero, evidentemente, hay que acatar las
decisiones que tome en materia de salud el Ministerio de Salud; es decir, si este ministerio no autoriza
que haya presencialidad en la actividad académica, no se puede, por mas excepcionalidad que haya y
se comprende. No pueden ir en contra de lo que dicta, porque, de lo contrario, recibirian de inmediato
una orden sanitaria para que suspendan las actividades que se estén realizando. La circular establece que
excepcionalmente puede haber presencialidad en tanto el Ministerio de Salud asi lo avale. Reitera que no se
puede ir en contra de las disposiciones del Ministerio de Salud en época de pandemia.

Manifiesta que no se va a referir al oficio R-183-2020, porque no lo ha leido y se esta enterando de la
existencia de este documento en esta sesion; pero hace referencia a un asunto en el que siempre insiste, y es
que no le gusta que en las actas queden asuntos que no corresponden con la realidad. Nuevamente, sucedio
hoy, en lo que sefiala el MBA Marco Vinicio Calvo, quien apunta que el rector nombro a tres asesores, lo
cual es absolutamente falso. El -Dr. Carlos Araya— rector, informa que segiin las disposiciones que existen
hay dos asesores: el Dr. Miguel Guzman Stein y la M.Sc. Gina Sibaja Quesada, situacion que informoé
anteriormente al Consejo Universitario.

Especifica que el Dr. Eval Araya Vega no es asesor de la Rectoria, sino es el secretario académico
de la Universidad, segun lo dispuesto en el articulo 42 del Estatuto Orgadnico; ademas, el Dr. Eval Araya
ha asumido el recargo de un puesto que es de caracter administrativo, el de Direccion Ejecutiva de la
Rectoria; también, mantiene su puesto completo en la Sede de Occidente. En sintesis, ni estd ocupando
plaza por asumir la Secretaria Académica de la Rectoria de la Universidad, segtn el articulo 42 del Estatuto
Organico, ni esta asumiendo la plaza de Direccion Ejecutiva. En este momento, esa plaza esta desocupada
en la Rectoria; es decir, es un puesto que le esta saliendo gratis a la Universidad, de manera que no puede
aceptar que se digan cosas que no corresponden con la realidad, y lo dice para que conste en actas.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD informa que dara un receso para que puedan estudiar las
misivas enviadas por el Sindicato, la Seccional y la Secretaria General.

**¥%4 las nueve horas y veintinueve minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las nueve horas y cuarenta minutos, se reanuda la sesion con la presencia de los siguientes miembros:
Dr. Carlos Araya, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco Vinicio Calvo, Bach. Valeria
Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo Santana, Lic. Warner Cascante, Dr.
Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard. ****
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ARTICULO 5

El Consejo Universitario continiia con debate en torno a los recursos de reconsideracién incoados por
el Sindicato de la Universidad de Costa Rica y por la Seccional de Seguridad y Transito del Sindicato,
ambos en contra del acuerdo tomado en el articulo 1A, de la sesién extraordinaria N.° 6427, del lunes
28 de setiembre de 2020, en la que se aprob6 el Presupuesto Ordinario 2021 con una eliminacion del
pago de los escalafones administrativos (Criterio Legal CU-50-2020).

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD puntualiza que el recurso de reconsideracion implicaria
anular el presupuesto; luego, hay que enviar una carta a la Contraloria para informar que ese presupuesto
que se habia enviado no es el correcto; el presupuesto tendria que ir a la Administracion y esta tltima tiene
que ver de donde toma los fondos, por lo que, aparentemente, también se estaria incumpliendo la Ley 9635,
por el grado de déficit fiscal; es decir, esto es en el aqui y en el ahora. En el otro oficio que envi6 el sefior
Trino Barrantes Araya se pide que, en caso de que no se acoja esto, se considere el pago retroactivo del
escalafon administrativo del afio entrante, cuando entren los fondos del Fondo Especial para la Educacion
Superior Publica (FEES).

Pregunta si algin miembro se quiere referir al asunto.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ apunta que en los Gltimos minutos ha estado en un intercambio de
informacion en el chat con la Licda. Carolina Calderén Morales. Ella dice que, en particular, las sugerencias
de la asesoria legal del Consejo Universitario generarian un cambio que no tiene precedentes, porque nunca
se ha dado que la Universidad de Costa Rica haya retirado un presupuesto de la Contraloria General de la
Republica. También, le enfatizé que lo importante es que el escalafon no vaya en contra de la Ley 9635; sin
embargo, ¢l -M.Sc. Méndez— piensa que esto podria resultar en una improbacion parcial del presupuesto.

Igualmente, las normas técnicas de la Contraloria General de la Republica no prevén un retiro o
un cambio en el presupuesto enviado. Algunas alternativas para este asunto es, por ejemplo, que la
Administracion podria atender con una modificacion presupuestaria, el proximo afio, lo que tenga que ver
con el escalafon. Agrega que lo mas sano es que depende de lo que se resuelva, la Administracion debera
realizar una modificacion el préximo afio si se paga con los recursos pendientes del FEES. Esto es lo que,
en términos generales, intercambid con la sefiora Carolina Calderdn.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD manifiesta que esa es, precisamente, la propuesta que esta
trabajando la analista Alejandra Navarro Navarro, de la Unidad de Estudios, y es por la solicitud del Sindicato
sobre una posible modificacion presupuestaria; ese es otro caso que se tendria que analizar después.

LA DRA. TERESITA CORDERO estima que si ese caso ya se va a plantear, retiraria la mocion; sin
embargo, le preocupa la petitoria N.° 5 del Sindéu, que sefiala: en caso de que de la pretension anterior se
desprenda que el escalafon docente se ha dejado de pagar por la Administracion Universitaria de manera
improcedente, solicitamos que se corrija el error y se pague de manera retroactiva, y en adelante, todo lo
dejado de pagar de las personas trabajadoras docentes de la Universidad de Costa Rica por concepto de
escalafon. Refiere que ahi se estd hablando del escalafon docente.

En el punto 2, se pide que no se elimine y se contintie reconociendo y pagando el escalafon de las
personas trabajadoras del sector administrativo de la Universidad de Costa Rica, sin interrupcion. Considera
que estas petitorias habria que estudiarlas una a una porque son diferentes. Pregunta si la sefiora directora la
acogio para ese caso que plantea. Lo dice, porque el espiritu de la mocion es tratar de plantear lo que acaba
de sefialar el M.Sc. Carlos Méndez, que seria una posibilidad para el 2021, que es instar a la Administracion
para que lo haga.

En vista de que, segun entiende, esto se va a retomar en el contexto de esas dos solicitudes, o no sabe
si se va a tomar motu proprio, al tratar de responder a esta preocupacion de los sectores ella, la retiraria en
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este momento. No obstante, cree que se debe proceder a revisar petitoria por petitoria del Sindicato porque
le preocupa la N.°5, que es restablecer el escalafon docente; obviamente, ellos dicen si esto esta acorde,
aparentemente, con la ley, pero es en relacion de que si las solicitudes anteriores no se acogen, que se acoge
esta.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD sugiere un pase a la Comisién de Asuntos Juridicos para
que realicen el estudio, coordinen y vean lo que ella acogio6 de otra solicitud, y con eso se solventa el asunto,
y no hay que seguir discutiéndolo. Le cede la palabra al Ph.D. Guillermo Santana.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA consulta, porque no le quedo claro lo que mencion6 el M.Sc.
Carlos Méndez en su intervencion, qué proviene de la Licda. Carolina Calderon y qué otra parte viene de
su propio pensamiento, y es con respecto a la posibilidad de incluir una modificacion presupuestaria el afio
entrante para el pago del escalafon administrativo.

Se ha partido del supuesto que, seglin informa la Administracion, esto se hizo en cumplimiento de la
Ley 9635; entonces, esa modificacion presupuestaria estaria sujeta a que no fuera necesario aplicar la Ley,
ya sea que se derogue en el pais o porque, de alguna manera, se logro aclarar este entuerto constitucional,
legal y reglamentario. ;A cual de los dos se refiere?

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD recuerda que la Universidad de Costa Rica presentd un
recurso en la Sala Constitucional, y hasta que no se resuelva a favor o en contra hay una nebulosa. Le cede
la palabra al M.Sc. Carlos Méndez.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ responde que el asunto de que las normas técnicas de la Contraloria
no prevén el retiro o cambio del presupuesto es informacion que le anotd la Licda. Carolina Calderon;
igualmente, la sugerencia de ella es que se inste a la Administracion a evaluar que el proximo afio, mediante
una modificacion presupuestaria, se le dé sustento econdmico al escalafon.

Ademas, la Licda. Carolina Calderon le envia una de las cuestiones importantes, que es la relacion
del escalafon con la Ley 9635, en particular el articulo 40, que dicta: Incentivos adicionales improcedentes:
no procede la creacion, el incremento ni el pago de remuneracion por concepto de “discrecionalidad
y confidencialidad”, ni el pago o reconocimiento por concepto de bienios, quinquenios o ninguna otra
remuneracion por acumulacion de anos de servicios distintos a las anualidades, en ninguna de las
instituciones contempladas en el articulo 26 de esta ley. Reitera que este es el articulo 40, de la Ley 9635
que le compartio la Sra. Carolina Calderdn.

EL LIC. WARNER CASCANTE pregunta si los ¢450.000.000 que informo6 la sefiora directora es
el costo del escalafon administrativo del 2021; si ese costo es total del 2021 o es solamente el costo por la
diferencia por el nuevo afio, porque lo que ya se venia pagando esta incluido. ;Es el costo total o es el costo
de la diferencia del nuevo afio?

Sobre el comentario del M.Sc. Carlos Méndez acerca de la Contraloria General de la Republica,
confirma que las normas presupuestarias y las normas técnicas no prevén el recurso, pero la Ley general de
Administracion publica y el Estatuto Organico si prevén los recursos.

Estima que tienen al frente un acto administrativo firme que decide equis o ye situacion; entonces, los
actos administrativos, cuando estan firmes, pueden ser objeto de recursos, de modo que los efectos del acto
quedan suspendidos mientras se resuelve el recurso; en cambio, si el recurso fue declarado con lugar, lo que
procede es comunicar al destinatario del tramite que, por un recurso, se dio un cambio.

Le parece que ha quedado la idea de que la Universidad es inconstante, que present6 un presupuesto a
la Contraloria General de la Republica y luego dice que ese no era; esa no es la dinamica. ;Coémo proceden
estos asuntos? Es decirle a la Contraloria: vea, el Consejo Universitario presento el presupuesto en tiempo y
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en forma, pero se presento un recurso y al hacerlo este se debe tener por suspendido hasta tanto el Consejo
lo resuelva; o que el Consejo lo resolvio de esta forma, si es que se revoca el acto, porque el recurso se
declara con lugar, entonces, que se tenga el presupuesto corregido en esta forma. No es que se presento y
luego se retira, y luego si o0 no; es el mismo presupuesto, solo que, en virtud de un recurso, es corregido o
se detiene provisionalmente hasta tanto se resuelva.

Afirma que eso no se ha realizado en el Consejo Universitario, de modo que se debe aclarar la
situacion, porque las normas técnicas de ejecucion y elaboracidon de presupuesto publico no son para que
se detenga un recurso; para eso esta la Ley general de la Administracion Publica, en la que se dispone que
todo acto firme puede ser recurrido para suspender los efectos, y suspenderse por revocacion, para que el
superior, si es una apelacion, pueda corregirla. Repite que no es que la Universidad hizo un tramite extrafio
y raro; no es asi, porque todos los actos administrativos que son recurridos son comunicados a la entidad
destinataria, y que en virtud de que ha sido interpuesto un recurso, €so se suspende o se corrige.

Expresa que la inclusion de modificacion presupuestaria para el proximo afio es un hecho futuro
e incierto; no se sabe si la nueva Administracion va a considerar establecer el pago del escalafon en esa
modificacion presupuestaria. Reitera que es un hecho futuro e incierto, y puede que se dé o no. Queda
atento a la respuesta de la Prof. Cat. Madeline Howard para tener claro de que ese monto corresponde a la
diferencia o al costo total.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD da lectura parcial al oficio: (...) le solicito la informacion
sobre el monto total que se ahorra la Universidad de Costa Rica en el 2021 al no pagar el escalafon
administrativo, segun el presupuesto que fue aprobado por el Consejo Universitario en la Sesion N.° 6427,
extraordinaria, celebrada el lunes 28 de setiembre de 202(. La respuesta concreta fue de ¢450.000.000. La
segunda pregunta fue: (...) /si se tuviera que pagar el escalafon administrativo en el 2021, de donde podrian
salir los recursos que se necesita? Respuesta: Dada la limitacion presupuestaria, la unica posibilidad de
atender este pago seria con los recursos que estan pendientes de presupuestar por conceptos de Fondo
Especial para la Educacion Superior Publica (FEES) total, segun la clausula IV del acuerdo del FEES
2021 del 13 de agosto. Estas son las respuestas que puede dar.

Anuncia que va a someter a votacion trasladar este punto a la Comision de Asuntos Juridicos para
que realice el andalisis y coordine internamente el otro asunto que entro en relacion con el Sindicato. Le
cede la palabra al Dr. Carlos Araya.

EL DR. CARLOS ARAYA destaca que no le queda claro si lo que se esta haciendo es acoger o
no el recurso presentado. Recalca lo que sefiala el M.Sc. Carlos Méndez en relacion con el articulo 40,
del Titulo Tercero de la Ley 9635, que, a la letra, dice: no procede la creacion, el incremento ni el pago
de remuneraciones por concepto de discrecionalidad y confidencialidad, ni el pago o el reconocimiento
por concepto de bienios, quinquenios o ninguna otra remuneracion por acumulacion de anios de servicio
distintos de las anualidades en ninguna de las instituciones contempladas en el articulo 26 de la ley.

Justamente, si estan o no incluidos en el articulo 26 de la Ley es el tema que esta en este momento
en la Sala Constitucional y en el Tribunal Contencioso-Administrativo. Estd seguro de que mientras no
haya una disposicion juridica de parte de estos dos tribunales la Universidad no tiene como incumplir la
ley, porque hacerlo implicaria sanciones segun lo establece la misma ley para quienes toman esa decision.
En segundo lugar, se someteria a la Universidad a un riesgo importante al existir la posibilidad de que
los presupuestos nuevamente no sean autorizados por la Contraloria General de la Republica. Le parece
que son riesgos que no deben asumir. Estd de acuerdo en que se sefale que la Administracion evalue, el
proximo afio de acuerdo con la legislacion nacional y la normativa institucional, la posibilidad del pago en
un presupuesto extraordinario; pero, repite, que si estima peligroso ir en la via de autorizar lo que la ley no
les permite autorizar.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6431, ordinaria Jueves 8 de octubre de 2020 19

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD aclara que el Consejo Universitario no estd acogiendo
el recurso. Como bien lo sefialo la Dra. Teresita Cordero, hay muchos asuntos mezclados en un mismo
recurso, donde ni siquiera se limitd a hablar del escalafon administrativo, sino que se agreg6 la parte del
escalafon docente; entonces, no es que se esta acogiendo, es que se traslade para su analisis y que se estudie
integralmente en el seno de la Comision de Asuntos Juridicos; este seria el pase. Reitera que no se esta
acogiendo el recurso, sino que sugiere sea en dicha Comision.

Le cede la palabra al M.Sc. Miguel Casafont.
EL M.Sc. MIGUEL CASAFONT pregunta si para resolver esto seria un pase con caracter de urgencia.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD responde que lo debe hacer hoy mismo; por eso tendria que
tomar los argumentos que se dieron el martes pasado y que se examinen las razones por las cuales la Sala
Constitucional eliminoé el escalafon docente.

LA DRA. TERESITA CORDERO manifiesta que le preocupa que al acoger eso se coloque el acuerdo
de la sesion N.° 6427, articulo 1, tal como est4 en la solicitud del Sindéu en modo de espera, por lo que
prefiere una aclaracion juridica, porque si se votara estar de acuerdo o no con la petitoria 1, eso ya estd en
proceso del Sindicato; entonces, las otras deberian trasladarse a la Comision de Asuntos Juridicos para que
se revisen en detalle. Estima que la otra solicitud de los empleados de la Seccional va en el sentido del
acuerdo que el Consejo Universitario tomo.

Por una seguridad juridica de lo que el Consejo Universitario aprobd y aportd, le preocupa que
no estén muy claros de qué es lo que realmente se esta haciendo en este momento. Una cosa es dar por
conocido esto y que se traslade a la Comision de Asuntos Juridicos, y otra es responder, como se hizo el
martes pasado con la solicitud que present6 el Lic. Warner Cascante, y la respuesta que le dieron fue muy
clara de no acogerla y rechazarla. Lo dice con todo respeto, porque le inquieta que el Consejo Universitario
quede en una situacion en donde se senale que lo que ya se envid a la Contraloria General de la Republica
tendria que quedar detenido.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD anuncia que va a suspender este punto, y le solicitara al
asesor legal del Consejo Universitario que prepare los acuerdos. Asimismo va a extender el tiempo de la
sesion, para terminar, hasta la 1:00 p. m., y asi dar respuesta a este tema.

EL DR. CARLOS ARAYA explica que votara a favor, a pesar de que no estara a las 12:30 p. m.,
porque tiene un compromiso a la una de la tarde.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD somete a votacion suspender la discusion y ampliar el
tiempo de la sesidn, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco
Vinicio Calvo, Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo
Santana, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Doce votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA suspender el debate, momentianeamente, en torno
a los recursos de reconsideracion incoados por el Sindicato de la Universidad de Costa Rica y por la
Seccional de Seguridad y Transito del Sindicato.
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ARTICULO 6

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios presenta el Dictamen CAFP-27-2020, sobre la
Modificacién presupuestaria N.° 9-2020.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD le cede la palabra al M.Sc. Carlos Méndez.
EL M.Sc. CARLOS MENDEZ expone el dictamen, que, a la letra, dice:

“ANTECEDENTES

1. La Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU) envi6 a la Rectoria la Modificacion presupuestaria N.© 9-2020
(oficio OPLAU-574-2020, del 9 de setiembre de 2020).

2. La Rectoria, mediante el oficio R-5022-2020, del 9 de setiembre de 2020, elevo al Consejo Universitario la
Modificacion presupuestaria N.° 9-2020.

3. La Direccion del Consejo Universitario traslado la Modificacion presupuestaria N.© 9-2020 a la Comision de
Asuntos Financieros y Presupuestarios, para su respectivo analisis (Pase CU-71-2020, del 10 de setiembre de
2020).

ANALISIS
II. PROPOSITO

La Modificacion presupuestaria N.° 9-2020 tiene como fin ajustar los recursos del Clasificador Econdmico del Gasto
en el Sistema de Informacion sobre Planes y Presupuestos (SIPP). Esto no implica una modificacion en la clasificacion
econdmica; por lo tanto, no se varian los objetos de gastos.

Los movimientos por realizar fueron aprobados por la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria (STAP) en el
Presupuesto extraordinario N.° 1, pero atin no han sido aplicados en el SIPP. Esta modificacion incluye rebajos en las
cuentas de gasto corriente para aumentar las cuentas de gasto de capital, y es por un monto total de ¢1 376 442 707,57
(mil trescientos setenta y seis millones cuatrocientos cuarenta y dos mil setecientos siete colones con 57/100).

I. JUSTIFICACION
Seguidamente se describen los antecedentes de esta variacion presupuestaria que se propone.

A. Ajustes presupuestarios originados por la decision de la Contraloria General de la Repiblica de “archivar
sin tramite” el presupuesto institucional 2020.

E127 de septiembre del 2019, mediante el oficio R-6515-2019, la Universidad de Costa Rica presento ante la Contraloria
General de la Republica (CGR) el Plan Anual Operativo y el Presupuesto Ordinario para el afio 2020, por un monto de
¢360 383 000 000,00, el cual fue aprobado por el Consejo Universitario en la sesion ordinaria N.° 6318, articulo 1. La
aprobacion se fundamento, principalmente, en lo establecido por los articulos 84 y 85 de la Constitucion Politica de la
Republica de Costa Rica, los cuales le conceden a la Universidad autonomia para darse su organizacion y gobiernos
propios, entre otros aspectos.

Por otra parte, el 4 de diciembre de 2018, la Asamblea Legislativa aprob6 la Ley N.° 9635 Fortalecimiento de la
Finanzas Publicas, en la que incluy6 una serie de aspectos relacionados con la materia presupuestaria de las instituciones
publicas. Cabe sefialar que, las autoridades universitarias analizaron esta ley y mediante el CONARE presentaron una
accion de inconstitucionalidad contra lo establecido en varios de los articulos. A la fecha este proceso no se ha resuelto.

De acuerdo con lo anterior, el Presupuesto Ordinario Institucional para el 2020 se fundament6 en los articulos
constitucionales citados, motivo por el que no se atendieron todos los aspectos incluidos en la Ley N.° 9635, entre
estos la certificacion de verificacion de aplicacion de la regla fiscal, por parte de la Secretaria Técnica de la Autoridad
Presupuestaria.

Durante el proceso de revision del Plan-presupuesto de la Universidad, la Contraloria General de la Republica envio
el oficio N.° 18302 (DFOE-SOC-1188) del 22 de noviembre, mediante el cual solicitd informacion para el tramite
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del Presupuesto Inicial 2020. Esta solicitud fue atendida por la Oficina de Planificacion Universitaria con los oficios
OPLAU-1171-2019, del 27 de noviembre y el OPLAU-1199-2019, del 29 de noviembre de 2019.

No obstante, la Contraloria General de la Republica, mediante los oficios N.° 18807 (DFOE-SOC-1230) y N.° 18812
(DFOE-SOC-1234) del 29 de noviembre de 2019, los cuales remitié a la Universidad de Costa Rica y al CONARE,
respectivamente, indic6 que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 184 inciso 2, de la Constitucion Politica y el
articulo N.° 8 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, N.° 7428, para el andlisis del presupuesto,
segun las disposiciones legales y técnicas, la certificacion sobre el cumplimiento de la regla fiscal era indispensable.

Por lo tanto, el 19 de diciembre de 2019, la Contraloria General de la Republica, informé a la Universidad de Costa
Rica que dispuso archivar sin tramite el presupuesto inicial de esta Universidad para el afio 2020, por no cumplir con
el requisito de presentar la certificacion de cumplimiento de la regla fiscal (oficio N.° 20237, del 19 de diciembre de
2019 [DFOE-SOC-1367]).

En atencion a lo indicado por la Contraloria General de la Republica, la Administraciéon Universitaria procedié a
realizar los ajustes correspondientes, en los ingresos y egresos del presupuesto final del 2019, especificamente en
aquellos que, por su naturaleza, solo tuvieron eficacia para ese afio; por ejemplo, se excluyeron los ingresos generados
por los superavits del 2018. Este nuevo documento presupuestario por un monto de ¢291 333 446 794,99 fue conocido
y aprobado por el Consejo Universitario en la sesion extraordinaria N.° 6345, del 28 de enero de 2020, y elevado al
ente contralor mediante el oficio R-521-2020.

B. Disminucion aplicada por la Contraloria General de la Republica, al Presupuesto Ajustado

Aunado a lo anterior, €l 10 de febrero de 2020, mediante correo electronico la master Adriana Mora Cordero,
fiscalizadora de la CGR, solicito atender, entre otros aspectos, lo siguiente respecto al Presupuesto Ordinario Ajustado
2020, en lo relativo al FEES:

“l. Esa Universidad incorporo la suma total de ¢260.272,5 millones por concepto de transferencia corriente FEES
(FEES institucional y Fondos del Sistema), es decir ¢1.130,6 millones de mas, con respecto al maximo posible de
presupuestar de acuerdo con lo establecido en la Ley de Presupuesto Nacional y la distribucion del FEES comunicada
por CONARE en el oficio N.° OPES-OF-139-2019 del 6 de diciembre de 2019.

Por lo que se requiere el detalle de los gastos (por programa y subpartida) que estdan proponiendo financiar con recursos
de transferencia corriente FEES.”

Esto, significa que, para el ente contralor, ademas, de las restricciones indicadas en el apartado anterior, la Universidad
debia presupuestar como maximo lo que el gobierno le incluyo como ingreso de FEES por transferencia corriente, sin
incluir la transferencia clasificada dentro del FEES Total, como transferencia de capital.

Es importante aclarar que, por acuerdo de CONARE, el total de FEES UCR para el 2020 ascendi6 a la suma de ¢279
949 324 993,00, de los cuales ¢259 141 887 993,00 se financian como transferencia corriente, mientras que, ¢20 807
437 000,00 corresponden a transferencia de capital, segin la clasificacion realizada por el Ministerio de Hacienda.

Desde el punto de vista de la OPLAU, el monto del FEES UCR por la suma de ¢279 949 324 993,00 es un solo
ingreso, tal y como se ha recibido la transferencia historicamente; razén por la cual, en el presupuesto ordinario
ajustado se incluyeron los ingresos por concepto de FEES como transferencias de ingresos corrientes.

No obstante, de acuerdo con lo sefialado por el ente contralor el monto que se debid incluir como transferencia
corriente era de ¢259 141 887 993,00; por lo que a solicitud de la CGR, el excedente de ¢1 130 595 346,16 se debid
reajustar nuevamente en el SIPP.

El ajuste requerido se tramit6 con el oficio OPLAU-54-2020, mediante el cual se aplico la rebaja necesaria en la unidad
02010201 “Unidades de Investigacion” (Programa de Investigacion), en la partida de gasto 5-01-07-03 “Recursos de
informacion bibliografica electronicos™. La decision de hacer la disminucion en esta partida se tomd con base en el
analisis del comportamiento de ejecucion anual de la misma.

Los cambios realizados, a solicitud del ente contralor, significaron para la Universidad un nuevo presupuesto ajustado
inicial de ¢290 155 851 448,83.
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C.Presentacion del Presupuesto extraordinario N.° 1 de ajuste, el cual incluia la sustitucion de fuentes de
ingresos, para cumplir con la imposicion de los ¢20 807 437 000,00 de transferencia de capital.

Mediante los oficio R-1406-2020 y R-1407-2020, se elevé a la CGR y a la STAP, respectivamente, el Presupuesto
extraordinario N.° 1-2020 por el monto neto de ¢48 826 849 701,09, con el fin de completar en las unidades ejecutoras el
presupuesto estipulado originalmente en las partidas operativas e incorporar algunos ingresos de vigencias anteriores,
tales como superavits.

En ambos oficios se aclard que en este Presupuesto extraordinario N.° 1 se incluye un ajuste de ingresos (rebajar y
aumentar) por ¢15 555 466 898,60, segun el oficio OPES-OF-139-2019-ADI, con el fin de reclasificar este monto
como Transferencia de Capital FEES. Esa sustitucion tiene un efecto neto y por lo tanto no se visualiza como una
suma o una resta en el monto total del presupuesto presentado.

En el oficio que se envid a la STAP se justifico de manera abundante la necesidad de capitalizar los recursos de la
OEPI y de Megaproyectos, en el marco de la formulacion presupuestaria de los ¢20 807 437 000,00 de transferencia
de capital.

D. Tramite en la STAP y aprobacion parcial por parte de la CGR del Presupuesto extraordinario N.° 1-2020

El1 17 de marzo, la STAP envio el oficio STAP-0490-2020 en el cual indico:

“En atencion al oficio de referencia, mediante el cual remite el Presupuesto Extraordinario N.° 1-2020, por ¢48 826,85
millones y un ajuste de ingresos al Presupuesto Ordinario Ajustado (rebajar y aumentar) el monto por ¢15 555,47
millones (reclasificacion de recursos a Transferencia de Capital FEES); le comunicamos que una vez realizado el estudio
correspondiente, segun lo establecido en los articulos 11 y 19 del Titulo 1V de la Ley N.° 9635, Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, esta Secretaria Técnica determino:

1. Enlo que se refiere a la verificacion del cumplimiento de la regla fiscal de conformidad con la tasa de crecimiento
del gasto corriente presupuestario del 4,67% comunicada por el Ministerio de Hacienda mediante el oficio
DM-0466-2019 establecida segun los parametros definidos en el articulo 11 del Titulo IV de la Ley N.° 9635, se
determino que los movimientos realizados en el documento presupuestario de cita, no afectan el gasto corriente
presupuestario maximo autorizado para el presente periodo, segun la citada tasa de crecimiento.”

Posteriormente, el 1.° de abril, se recibid el oficio STAP-0777-2020 en el cual la Secretaria Técnica de la Autoridad
Presupuestaria hace la siguiente aclaracion con respecto al oficio STAP-0490-2020:

En atencion al oficio de referencia, mediante el cual remite un ajuste de ingresos al Presupuesto Ordinario Ajustado
(rebajar y aumentar) el monto por ¢15 555,47 millones (veclasificacion de recursos a Transferencia de Capital FEES),
esta Secretaria Técnica aclara lo siguiente con relacion a lo indicado en el oficio STAP-0490-2020, especificamente, lo
referente al ajuste:

1. Enlo que se refiere a la verificacion del cumplimiento de la regla fiscal de conformidad con la tasa de crecimiento
del gasto corriente presupuestario del 4,67% comunicada por el Ministerio de Hacienda mediante el oficio
DM-0466-2019 establecida segun los parametros definidos en el articulo 11 del Titulo IV de la Ley N.° 9635, se
determiné que los movimientos realizados en el documento presupuestario de cita, no afectan el gasto corriente
presupuestario maximo autorizado para el presente periodo, segun la citada tasa de crecimiento.

2. Esta Secretaria Técnica, considerando que ni el Titulo IV de la referida Ley ni su Reglamento la facultan para llevar
a cabo reclasificaciones o ajustes en la clasificacion economica del gasto remitido por las instituciones, realiza
la siguiente observacion, para que la Contraloria General de la Republica valore y resuelva lo correspondiente:
de acuerdo con el oficio de referencia, el gasto corriente en lo que se refiere a clasificacion economica asciende
¢292 889,9 millones; sin embargo, no es consistente con los datos incluidos en el Sistema de Informacion de
Presupuestos Publicos (SIPP) de la Contraloria, se registra un monto de gasto corriente por ¢294 195,0 millones.

Esta inconsistencia se debe a que la institucion no registro en el SIPP el movimiento (vebajar y aumentar) por
¢15 555,47 millones; cabe resaltar que segun oficio R-1407-2020, capitalizan las partidas de Remuneraciones
y Servicios de la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones por ¢910,9 millones y para la Unidad Mega
Proyectos por ¢465,5 millones, se observa la capitalizacion de ¢336,62 millones de Servicios, ¢57,62 millones de
Intereses y Comisiones y ¢71,28 millones de Amortizacion, para estas dos ultimas partidas, justifican el contrato
de Fideicomiso para construccion de obras de infraestructura con el Banco de Costa Rica, el 27 de abril del 2011,
refrendado por la Contraloria General de la Republica el 15 de julio del 2011.
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Por su parte, la CGR, basada en lo anterior, mediante el oficio DFOE-SOC-446, del 6 de abril del presente afo, aprobd
el Presupuesto extraordinario N.° 1-2020 por ¢48 789 130.998,00 en el que aprobd la sustitucion de fuente de los
recursos, mediante la cual se disminuye la Transferencia Corriente del Gobierno Central, especificamente del Fondo
Especial para la Educacion Superior (FEES) en ¢15 555,5 millones y se aumentan los recursos de Transferencia de
Capital del Gobierno Central (FEES) en ¢7 780,2 millones y superavit libre en ¢7 775,3 millones.

De acuerdo con lo antes descrito, se presenta la modificacion presupuestaria N.° 9-2020, para ajustar los recursos del
Clasificador Econdmico del Gasto en el Sistema de informacion sobre Planes y Presupuestos (SIPP).

III. DETALLE DE LA MODIFICACION PRESUPUESTARIA 9-2020

Segtin indica la Oficina de Planificacion Universitaria, la modificacion presupuestaria N.° 9-2020, es por ¢1 376 442
707,57 (mil trescientos setenta y seis millones cuatrocientos cuarenta y dos mil setecientos siete colones con 57/100)
y consiste en rebajar este monto de gastos corrientes y aumentarlo en gastos de capital.

A continuacidn se incluye el detalle:

REBAJAR

PROGRAMA DIRECCION SUPERIOR

0 REMUNERACIONES

0.01 REMUNERACIONES BASICAS
Oficina Ejecutora del Plan de Inversiones -¢885 908 073,39

PROGRAMA DE INVERSIONES

1 SERVICIOS

1.03 SERVICIOS COMERCIALES Y FINANCIEROS

1-03-06-00 Comisiones y gastos por servicios financieros -¢336 627 560,44

y comerciales
1.04 SERVICIOS DE GESTION YAPOYO

1-04-03-00 Servicios de ingenieria y arquitectura -¢25 000 000,00

3 INTERESES Y COMISIONES

3.04 COMISIONES Y OTROS GASTOS
3-02-07-00 Intereses sobre préstamos del Sector Privado -¢57 623 519,12

3.3 AMORTIZACION

8.02 AMORTIZACION DE PRESTAMOS
8-02-07-00 Amortizacion de préstamos del Sector Privado -¢71 283 554,62
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AUMENTAR

PROGRAMA DIRECCION SUPERIOR

2 GASTOS DE CAPITAL
2.1 FORMACION DE CAPITAL

5 BIENES DURADEROS
5.02 CONSTRUCCIONES. ADICIONES Y MEJORAS

5-02-99-00 Otras construcciones, adiciones y mejoras

Remuneraciones * ¢885 908 073,39
Servicios * ¢25 000 000,00

PROGRAMA DE INVERSIONES

2 GASTOS DE CAPITAL

2.1 FORMACION DE CAPITAL

S BIENES DURADEROS

5.02 CONSTRUCCIONES., ADICIONES Y MEJORAS

5-02-99-00 Otras construcciones, adiciones y mejoras

Servicios ** ¢336 627 560,44
Intereses y Comisiones ** ¢57 623 519,12
Amortizacion ** ¢71 283 554,62

*Salarios de la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones capitalizables.
** Fideicomiso UCR-BCR (Megaproyectos).

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ explica que en el rubro “rebajar”, el Programa de Inversiones
corresponde a gastos corrientes; y en el de “aumentar” la diferencia esta en que se sefiala que son gastos de
capital.

Continua con la lectura.

La OPLAU aclara que, histéricamente, el FEES total se presupuestaba como una transferencia corriente, lo que le
permitia a las universidades formular su presupuesto sin tener que hacer diferencia entre gasto corriente o gasto de
capital; no obstante, para el 2020, el Ministerio de Hacienda presupuest6 el FEES total clasificado en transferencia
corriente y transferencia de capital.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ recuerda que parte del acuerdo del afio pasado en relacion con el
Fondo Especial para la Educacion Superior Publica (FEES) era que iba a haber una transferencia corriente
y un monto de transferencia de capital; pero parte del problema surgio cuando la Universidad de Costa Rica
envio el presupuesto a la Contraloria General de la Republica, pues iba como una transferencia corriente
y no se estaban incorporando los fondos de esa transferencia de capital. Las transferencias de capital solo
pueden ser utilizadas como gasto de capital; es decir, en bienes duraderos o equipo cientifico-tecnologico,
que son las dos grandes variables asociadas a transferencias de capital.
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Continga con la lectura.

De conformidad con la normativa, la utilizacion de las transferencias de capital, solo pueden ser utilizadas como gasto
de capital, esto provocd que la Universidad no pudiera cubrir su gasto corriente normal con el monto asignado como
transferencia corriente.

La decision del Ministerio de Hacienda obligé a la Universidad a realizar ajustes de sustitucion de fuentes de ingresos
y solicitar a la STAP la autorizacion correspondiente para clasificar como capitalizable algunos conceptos de gastos,
que si bien, por el objeto de gasto, normalmente, serian gasto corriente, pero que por su naturaleza podria clasificarse
como capitalizables. Estos son: conceptos salariales ejecutables en la Oficina Ejecutora del Plan de Inversiones (OEPI)
y los recursos presupuestados para atender los compromisos del Fideicomiso UCR-BCR.

Seguidamente, se incluye una tabla con las cuentas de gasto que estan involucradas en esta modificacion. Cabe aclarar
que, se incluyen con un monto de cero, debido a que no existe una modificacion en el gasto, si no en la clasificacion
de este.

Unidad Codigo Objeto Partida Rebajar en Gasto Aumentar en Neto

de Gastos Corriente Gasto de Capital

06050400 - OEPI 0020100 Remuneraciones 800 000,00 800 000,00 =
06050400 - OEPI 0010101 Remuneraciones 232 661 724,33 232 661 724,33 -
06050400 - OEPI 0039901 Remuneraciones 14 274 394,67 14 274 394,67 -
06050400 - OEPI 0020200 Remuneraciones 12 416 781,08 12 416 781,08 -
06050400 - OEPI 0599901 Remuneraciones 5 988 543,04 5 988 543,04 -
06050400 - OEPI 0030101 Remuneraciones 101 246 564,94 101 946 564,94 =
06050400 - OEPI 0010102 Remuneraciones 5013 719,67 5013 719,67 -
06050400 - OEPI 0030300 Remuneraciones 49 677 446,95 49 677 446,95 -
06050400 - OEPI 0050502 Remuneraciones 14 982 433,35 14 982 433,35 =
06050400 - OEPI 0050501 Remuneraciones 11 388 066,42 11 388 066,42 -
06050400 - OEPI 0040100 Remuneraciones 54 101 952,54 54 101 952,54 -
06050400 - OEPI 0040500 Remuneraciones 2926 361,49 2926 361,49 -
06050400 - OEPI 0050100 Remuneraciones 16 157 696,61 16 157 696,61 -
06050400 - OEPI 0039902 Remuneraciones 43 915 915,95 43 915 915,95 =
06050400 - OEPI 0050300 Remuneraciones 17 565 795,89 17 565 795,89 -
06050400 - OEPI 0050200 Remuneraciones 8 782 B97,98 8 782 897,98 -
06050400 - OEPI 0030102 Remuneraciones 293 307 778,48 293 307 778,48 -
06050400 - OEPI 1040300 Servicios 25 000 000,00 25 000 000,00 =
08030000 - Megaproyectos 1030600 Servicios 336 627 560,44 336 627 560,44 -
08030000 - Megaproyectos 3020700 Intereses 57 623 519,12 57 623 519,12 -
08030000 - Megaproyectos 8020700 Amortizacidn 71 283 554,62 71 283 554,62 -

Totales 1376 442 707,57 1376442 707,57 -

Fuente: Oficina de Planificacion Universitaria

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ destaca que en esta tabla se incluye un monto de cero, debido a que no
existe una modificacion en el gasto, sino solamente en la clasificacion de este. Las cifras “rebajar en gasto
corriente y aumentar en gasto corriente” son las mismas cifras; por lo tanto, el efecto neto es cero.

Continga con la lectura.

IV. CRITERIO DE LA OFICINA DE CONTRALORIA UNIVERSITARIA (OCU-R-172-2020, DEL 22 DE
SETIEMBRE DE 2020)

La Oficina de Contraloria Universitaria (OCU) manifestd haber verificado que esta Modificacion presupuestaria, en la
etapa ya concluida, cumple con los tramites y controles administrativos vigentes, asi como con los principios y normas
basicas que regulan el proceso presupuestario y contable.

Ademas, se refirid a la justificacion y antecedentes, al igual que a hechos relevantes. Sobre este ultimo apartado,
reitero lo indicado por la OPLAU, en cuanto a que este movimiento no implica una modificacion en el objeto del gasto,
unicamente en la clasificacion econémica de los egresos. La modificacion contiene rebajos de la fuente de ingresos de
gasto corriente, para aumentarlos como gasto de capital, los cuales ya fueron aprobados por la STAP en el Presupuesto
Extraordinario N.° 1-2020, pero aun no han sido aplicados en el Sistema de Informacion sobre Planes y Presupuestos
(SIPP).
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Por lo que, de acuerdo con lo antes sefialado, la OCU concluyd: (...) considerando que los movimientos incluidos en
esta Modificacion Presupuestaria, corresponden a ajustes para cumplir con el monto establecido por el Ministerio de
Hacienda como Transferencia de Capital, que estos fueron previamente aprobados en el Presupuesto Extraordinario
N.° 1-2020, y segun se indica no se varian las partidas por objeto del gasto, no determinamos situaciones que ameriten
comentarios en aspectos de control interno, gestion administrativa y presupuestaria (...).

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ recalca que estos fondos fueron previamente aprobados tanto por el
Consejo Universitario como por la Contraloria Universitaria en el Presupuesto Extraordinario N.o 1.

Continga con la lectura.
V.DELIBERACION DE LA COMISION DE ASUNTOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP) se reuni6, virtualmente, el 16 de setiembre de 2020,
con el propdsito de analizar la Modificacion presupuestaria N.° 9-2020; en esta reunion se contd con la participacion
de la Licda. Carolina Calder6n Morales, jefa, y del MBA Mario Rivera Pérez, jefe de la Seccidon de Presupuesto, ambos
de la Oficina de Planificacion Universitaria, quienes expusieron, por solicitud de la Comision, el contenido de esta
modificacion.

En esa oportunidad, los invitados reiteraron que la variacion presupuestaria solicitada no conlleva cambios en los
objetos de gasto, solamente se trata de reclasificar ¢1 376 442 707,57 de gastos corrientes a gastos de capital. Aclaran,
ademas, que estos movimientos ya fueron aprobados por la Secretaria Técnica en el Presupuesto Extraordinario N.° 1;
sin embargo, de acuerdo con lo indicado por la Contraloria General de la Republica esta variacion se debe formalizar
mediante una modificacion presupuestaria para que los ajustes en el clasificador de gasto se reflejen en el Sistema de
Informacién sobre Planes y Presupuestos (SIPP).

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ aclara que esta modificacion es para cumplir con la condicion de la
Contraloria General de la Republica.Continta con la lectura.

La CAFP se mostro satisfecha con la justificacion expuesta, motivo por el cual no expuso ninguna duda en relacién
con este movimiento presupuestario.

Sin embargo, posteriormente, la CAFP considerd necesario solicitar a la OPLAU referirse al origen del monto de esta
modificacion presupuestaria, por lo que, el 22 de setiembre de 2020, se envi6 el siguiente correo electronico:

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ manifiesta que esto es debido a que los diferentes presupuestos
sufrieron cambios; por ejemplo, se incluyeron los fondos de capital y otros movimientos; es decir, no estaba
muy claro, en principio, cual habia sido la trayectoria de los diferentes presupuestos; por eso, de parte de la
Comision, solicitaron mas informacion.

Continuda con la lectura.
(...) Como parte de la justificacion de la modificacion presupuestaria N.° 9-2020, se incluye lo siguiente:

Por su parte, la CGR, basada en lo anterior, mediante el oficio DFOE-SOC-446, del 6 de abril del presente ario,
aprobo el Presupuesto extraordinario N.° 1-2020 por ¢48 789 130 998,00 en el que aprobo la sustitucion de fuente
de los recursos, mediante la cual se disminuye la Transferencia Corriente del Gobierno Central, especificamente
del Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES) en ¢15 555,5 millones y se aumentan los recursos de
Transferencia de Capital del Gobierno Central (FEES) en ¢7 780,2 millones y superavit libre en ¢7 775,3millones.

De acuerdo con lo antes descrito, se presenta la modificacion presupuestaria N.° 9-2020, para ajustar los recursos
del Clasificador Econémico del Gasto en el Sistema de informacion sobre Planes y Presupuestos (SIPP).

Al respecto, se le solicitd a la OPLAU aclarar como se calculan u obtienen los ¢1 376 442 707,57 que es el monto
total de esta modificacion, ya que no coincide con el monto de la transferencia de capital que se indica, o sea el monto
que se sustituyo (¢7 780,2), ademas, se plantearon estas interrogantes: ;La diferencia entre esta cifra y el monto de
la modificaciéon 9 como se visualiza?, ;requiere la cifra restante un tratamiento similar al que se esta haciendo en esta
modificacion?.
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En atencion a estas solicitudes, la OPLAU manifesto:

(...) el tratamiento es diferente. Lo que se requiere modificar en el Clasificador Economico de Gasto en el SIPP, son

unicamente los ¢1 376,4 millones.

En primera instancia se debe tener presente que en el Presupuesto Ordinario original, presentado a la CGR, todos los
ingresos fueron calificados como transferencia corriente. Cuando se archiva sin tramite el presupuesto y al momento de
elaborar el Presupuesto Ajustado, se requirio hacer la diferencia en las fuentes de ingresos -transferencia corriente -
transferencia de capital- para completar la suma que le correspondia a la UCR por un monto de ¢20 807 millones. Que

fue el movimiento que se tramito en el Presupuesto extraordinario N.° 1, como se comenta seguidamente:

Propiamente ante su pregunta, es importante aclarar que, la sustitucion de fuente de ingreso y, la posibilidad que
tienen las instituciones de clasificar un gasto corriente, como gasto de capital, por su naturaleza, son dos aspectos muy

diferentes. Tenemos asi, dos tipos de movimientos tramitados en el Presupuesto extraordinario N.° 1.

1 - Sustitucion de Fuente de Ingresos (¢15 555,5 millones), de los cuales ¢7 780,2 millones, eran para sustituir la

fuente de ingreso Transferencia Corriente a la Transferencia de Capital, incluidos aqui, los ¢1 376,4.

2 - Reclasificacion de gasto corriente como capitalizable (que ese el caso de la Modificacion 9, por los ¢1 376,4).

En el primer caso indicado, anteriormente, la sustitucion de fuente de ingresos que se tramito en el Presupuesto

extraordinario N.° I con la Transferencia de Capital por ¢7 780,2 millones, fue de dos tipos:

a - Sustitucion de fuente de ingresos por la diferencia (rebajando los ¢1 376,4), para dar contenido a partidas de gasto
naturalmente capitalizables (Equipo e Infraestructura) con transferencia de capital. Esas partidas tenian como
fuente de ingreso, la transferencia corriente y se sustituyo para pagar con gasto de capital. Independientemente

con la fuente de ingresos que se atendiera, por la naturaleza del bien, desde el punto de vista del clasificador

economico de gasto, eran_considerados Gasto de Capital. Por eso, sobre éstos no se debe hacer nada. Desde el

inicio, ya formaban parte del Gasto de Capital de la UCR en el SIPP dela CGR.

b - Sustitucion de Fuente de Ingresos, de los ¢1 376,4, que se explican en el marco del punto dos (a continuacion).

En el segundo caso (a diferencia del monto restante que solo requirio un paso, que fue la sustitucion de fuente de
ingresos) de los ¢1 376,4 millones, para poder contabilizarlos dentro de los ¢20 807 millones de la Transferencia de

Capital, requieren tres pasos:

1. A pesar de que son gasto corriente (salarios-OEPI y Servicios,intereses y amortizacion de Megaproyectos), por el
fin que se tiene de los recursos, solicitar la autorizacion a la STAP y la CGR considerarlo como capitalizable. Ya

se tramito y aprobo en el Ext-1.

2. Sustituir la Fuente de ingreso, al igual que el punto primero; es decir, una vez obtenida la autorizacion, se tramita
la sustitucion de fuente de ingreso: de transferencia corriente a transferencia de capital. Ya se tramito y aprobo en

el Ext-1.

3. Realizar una Modificacion al Clasificador Economico de Gasto, al Presupuesto Ordinario Ajustado, para
reclasificar esos gastos como gasto de Capital. Este es el paso que se realiza mediante la Mod-9 (...) (correo

electronico del 23 de setiembre de 2020).

Ademas, la CAFP verifico que esta modificacion cumpla con todos los tramites y controles administrativos, incluido el

criterio emitido por la Oficina de Contraloria Universitaria.

Por lo tanto, se somete para andlisis del Consejo Universitario el dictamen de la Modificacién presupuestaria N.°

9-2020.
PROPUESTA DE ACUERDO
La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios presenta la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. La Oficina de Planificacion Universitaria, con el oficio OPLAU-574-2020, del 9 de setiembre de 2020, envid a la

Rectoria la Modificacion presupuestaria N.° 9-2020.

2. La Rectoria, mediante el oficio R-5022-2020, del 9 de setiembre de 2020, elevo al Consejo Universitario, para
su andlisis, la Modificacion presupuestaria N.° 9-2020, la cual es por un monto total de ¢1 376 442 707,57 (mil

trescientos setenta y seis millones cuatrocientos cuarenta y dos mil setecientos siete colones con 57/100)
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3. La Modificacion presupuestaria N.° 9-2020 consiste en rebajar ¢1 376 442 707,57 de cuentas de gasto corriente y
aumentar esta misma cifra en cuentas de gasto de capital, con el propoésito de ajustar los recursos del Clasificador
Econdmico del Gasto en el Sistema de Informacion sobre Planes y Presupuestos (SIPP).

Cabe sefialar que, los movimientos por realizar no implican cambios en los objetos de gasto, y ademas, ya fueron
aprobados por la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria (STAP) en el Presupuesto extraordinario N.°
1.

4. La Oficina de Contraloria Universitaria, producto del analisis de la Modificacion presupuestaria N.° 9-2020,
concluyd: (...) considerando que los movimientos incluidos en esta Modificacion Presupuestaria, corresponden a
ajustes para cumplir con el monto establecido por el Ministerio de Hacienda como Transferencia de Capital, que
estos fueron previamente aprobados en el Presupuesto Extraordinario N.° 1-2020, y segun se indica no se varian
las partidas por objeto del gasto, no determinamos situaciones que ameriten comentarios en aspectos de control
interno, gestion administrativa y presupuestaria (...).

ACUERDA

Aprobar la Modificacion presupuestaria N.° 9-2020, por un monto total de ¢1 376 442 707,57 (mil trescientos setenta
y seis millones cuatrocientos cuarenta y dos mil setecientos siete colones con 57/100), la cual consiste en rebajar esta
cifra en gasto corriente para reclasificarlo como gasto de capital y de esta manera ajustar los recursos del Clasificador
Economico del Gasto en el Sistema de Informacion sobre Planes y Presupuestos (SIPP).”

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ agradece a la Licda. Martha Alejandra Navarro Navarro, analista de
la Unidad de Estudios, por su colaboracion en la elaboracion del dictamen. Queda atento a las preguntas o
comentarios.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD somete a discusion el dictamen.

LA DRA. TERESITA CORDERO entiende que este es un tema contable para que la Contraloria
pueda aceptar estos gastos dentro del clasificador de gastos de capital; sin embargo, le inquieta que es un
punto coyuntural por haberse aprobado el Fondo Especial para la Educacion Superior Publica (FEES), el
afno pasado, con los ¢30.000.000.000 en gastos de capital.

Comprende que esto se subsana, pero recuerda que para el Plan Presupuesto 2020-2021 se hizo una
discriminacion del clasificador del gasto, como gasto de capital, para cuentas de este tipo, ademas de lo que
planted el M.Sc. Méndez sobre el pago del fideicomiso. Consulta si esto va a hacer solo por lo que el Estado
todavia debe para el 2021, o es una practica permanente que los va a obligar a dar cuentas en esa linea.

Le parece que el Consejo Nacional de Rectores (Conare) y la Comision de Enlace para la negociacion
del Fondo Especial para la Educacion Superior Publica (FEES) deberian estar muy claros sobre las
implicaciones que esto tiene. Se puede demostrar, como se ha hecho con este presupuesto y los ajustes de
que en realidad se hacen gastos de capital, pero, reitera, le preocupa que se convierta en una practica. No
sabe si es una apreciacion equivocada.

EL DR. CARLOS ARAYA se refiere a lo que senald la Dra. Teresita Cordero; explica que para el
Presupuesto 2020, por primera vez y se espera que sea la unica en la historia, el Ministerio de Hacienda
incluy6 en las transferencias FEES dos partidas: una de transferencias corrientes y otras de transferencias
de capital. En vista de esta situacion y producto de los cambios en la interpretacion que hace la Secretaria
Técnica de la Autoridad Presupuestaria de la Contraloria General de la Republica, basados en las Normas
internacionales de contabilidad para el sector publico, algunas partidas presupuestarias, que antes se
cargaban a transferencias corrientes o a gasto corriente, ahora se pueden considerar como inversion, tal es
el caso de los salarios del personal de la Oficina Ejecutora del Plan de Inversiones (OEPI).
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Detalla que a inicio de afio, cuando se envia el Presupuesto extraordinario N.° 1, esos ¢1.300.000
millones y resto se catalogan como partidas de capital, y asi es aceptado. ;Qué pasa entonces? Que las
partidas de capital, los ¢35,000.000.000, no ingresan, y al no ingresar no tienen recursos de capital para
cubrir ese egreso, que es pago de salario, de modo que se esta haciendo una modificacion para tomar esos
recursos de fondos corrientes. Recuerda que los fondos corrientes pueden cubrir inversion o partidas de
capital; realmente es un tema contable, y se origina, por un lado, por la incorporacion de esas partidas de
capital y, por otro lado, del no ingreso de esas partidas en el afio.

Puntualiza que para el afio 2021 lo que se aprobd fue que las partidas de salarios de la OEPI se
incluyan como gasto capital. ;Va a pasar lo mismo que pasé este afio, el proximo? No, porque ya para
el 2021 las transferencias FEES no se clasifican en capital y transferencias corrientes, sino que solo en
transferencias corrientes. De las transferencias corrientes (eso lo que se ha defendido) las universidades,
dentro del marco de su autonomia, van a definir cuanto destinan a gastos capital y cuanto a gasto corriente.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD suspende este punto, y avisa que para la proxima sesion el
uso de la palabra la tendra el Ph.D. Guillermo Santana; esto, con el fin de recibir a las visitas. Después de
que terminen con la presentacion de las visitas, comentara lo que le manifesté el Lic. José Pablo Cascante
Suarez, asesor legal del Consejo Universitario.

La sefiora directora suspende, momentineamente, el analisis sobre la Modificacién presupuestaria
N.° 9-2020. Se continuara en la préxima sesion.

ARTICULO 7

La sefiora directora, Prof. Cat. Madeline Howard Mora, propone una modificacion en el orden del
dia para continuar con las visitas de la Licda. Gabriela Mayorga Lépez, directora de la de la Oficina
de Divulgacion e Informacion, y del Lic. Trino Barrantes Araya, secretario general del Sindicato de
Empleados de la Universidad de Costa Rica.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD propone una modificacion en el orden del dia para recibir
a las visitas. Seguidamente, somete a votacion la modificacion en el orden del dia y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco
Vinicio Calvo, Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo
Santana, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Doce votos

EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para continuar con
las visitas de la Licda. Gabriela Mayorga Lopez, directora de la de la Oficina de Divulgacion e
Informacion, y del Lic. Trino Barrantes Araya, secretario general del Sindicato de Empleados de la
Universidad de Costa Rica.
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ARTICULO 8

El Consejo Universitario recibe en la sala virtual a la Licda. Gabriela Mayorga Lopez, directora de la
Oficina de Divulgacion e Informacion, quien expone el Informe de labores correspondiente al 2019. La
acompaiian el Lic. Jorge Carvajal Aguirre y la Licda. Maria del Mar Izaguirre Cedeiio.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD pregunta si ya ingres6 la Licda. Gabriela Mayorga.

**%%4 las diez horas y veintiocho minutos, entran la Licda. Gabriela Mayorga, el Lic. Jorge Carvajal
Aguirre y la Licda. Maria del Mar Izaguirre Cederio. ****

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD le da la bienvenida a la Licda. Gabriela Mayorga, al igual
que al Lic. Jorge Carvajal y a la Licda. Maria del Mar Izaguirre. Le cede la palabra a la Licda. Gabriela
Mayorga.

LIC. GABRIELA MAYORGA: —Muchisimas gracias. Saludos a todos los distinguidos(as) sefiores(as)
del Consejo Universitario. Me convocan ustedes para presentar lo que fue el ejercicio de la comunicacion
institucional de la Universidad de Costa Rica en la agenda de trabajo y en el contexto de la negociacion
del Fondo Especial para la Educacion Superior Publica (FEES) en el 2019. En ese sentido, advierto que
realizamos una recopilacion de los datos. Hoy me acompaifian el Lic. Jorge Carvajal y la Licda. Maria del
Mar Izaguirre, quienes fueron dos de los funcionarios que mas involucrados estuvieron en los procesos que
a continuacion voy a presentar.

Primeramente, durante el afio 2019, como una de las primeras acciones en el contexto de la negociacion
del FEES de ese afo, se constituyo una comision en la oficina de divulgacion institucional, en agosto de
2019, desde donde sali6 la propuesta de una campana general que se tituld “La U Publicas se defienden con
la verdad”. Esta Comision trabajo en una propuesta que pretendia abstener una incidencia concreta en el
espacio publico, porque sabiamos que es alli, en ese espacio, donde se generan los procesos de comunicacion
y deliberacion y, por supuesto, es el espacio publico donde se construye la democracia.

Con esa idea pretenciosa, se inicid un proceso en el cual se trabajaron diferentes acciones, tanto
para publicos internos como externos a la Institucién. Asi pues, surgieron diferentes tipos de acciones para
publicos internos y para publicos externos de la Universidad, empezando por los publicos internos. Para
estudiar esos publicos internos teniamos como referencia los resultados de un estudio de opinion de la
poblacién estudiantil que habia preparado el Posgrado de Estadistica de la Universidad de Costa Rica; dicho
estudio nos ayudo, en ese sentido, a tomar decisiones.

Los profesores Gerardo de Jesus Garcia Aguirre y Johnny Madrigal Pana, de la Escuela de Estadistica,
nos entregaron un estudio por resultado de la opinion de los estudiantes regulares de la Universidad de
Costa Rica en diferentes temas, en el que se tocaba el punto de la autonomia universitaria.
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Ataques a la UCR PPEs

Se consultd al estudiantado si ha percibido algn ataque a la Universidad de Costa Rica en los medios de
comunicacion que utiliza (especificamentgenlasmedios que ha visto, escuchado o leido en los Gltimos seis
meses). porel

estudiantado en

los que se
percibié un
aqlle na .

Postura del estudiantado segun tipo de ataque percibido:
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Como parte de los resultados de ese estudio, nos dimos cuenta de que habia un porcentaje importante
de la poblacion estudiantil (cerca de un 46%) que no habia percibido en ese mes que esto ocurri6 para el
segundo ciclo del afio 2019: ataques de medios de comunicacion, de instancias politicas o de politicos a
la Universidad de Costa Rica; entonces habia un porcentaje importante de la poblacion estudiantil que no
conocia o que no sentia que la Universidad de Costa Rica estaba siendo atacada.

En ese sentido, una de las primeras acciones fue hacer este audiovisual que explicaba qué era la
autonomia universitaria; empezaba diciendo por qué Costa Rica decidi6 que sea la educacion y no la guerra
la base para una sociedad justa y solidaria; era un guion corto, pero muy conciso de lo que era la autonomia
universitaria.

Oficina de

QDI pivulgacione

~;Qué es la Autonomia Universitaria?
Defendamos la autonomia universitaria
COSTA RICA DECIDIO

I Y NO LA GUERRA, LA BASE PARA UNA
I SOCIEDAD JUSTA Y SOLIDARIA.

Botén de reproduccién (k)

> >l o) 005/126 Desliza hacia abajo para ver mas detalles

Este video se utilizo para diferentes intervenciones de espacio publico; se colocéd en el Pretil de la
Escuela de Estudios Generales, lo cual fue acompaifiado con varias actividades de volanteo, en el mes de la
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independencia. Fue interesante, toda la ODI participo, explicaban qué era la autonomia universitaria a la
comunidad estudiantil; lo inclui en la carta que se remitio al Consejo.

obI 5

Intervencidn de espacio publico

* Proyeccidon en el “Pretil” del video ¢Qué es la
Autonomia Universitaria?

* Volanteo en actividades universitarias
durante el mes de la Independencia de Costa
Rica

El 14 de setiembre activamos en las redes sociales un farol con palabras relativas a lo que los
estudiantes y la comunidad universitaria consideraban que era la autonomia universitaria. Desfilamos con
este farol por el campus universitario “Rodrigo Facio” y repartimos en las paradas de buses y demas el
volante que se adjuntd en el oficio al Consejo Universitario.

Lo mismo se hizo con los participantes a los foros, en el 2019; durante todas las fechas del foro, que
fue el 1.°, 4,9, del 18 al 25 de octubre y el 19 de noviembre, también se repartidé ese material; este es el
ejemplo del volante que se reparti6 tanto en formato digital como impreso en el campus.

aaaaaaaa

Volanteo durante los Foros
Institucionales 2019

Primer Foro
Institucional

COSTARICA | 2019

01, 04, 09, 18 y 25 Octubre, 01 y 19 Noviembre de 2019
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Oficinade
ODI pivulgacione
— Informacién U U
P(;ABLICA PI'JLABL!CA
sedefiendeconla sedefiendeconla
—— — — —
i "

:Qué eslaautonomia {Quéeslaautonomia
y laindependencia de la UCR? y laindependencia de la UCR?
Como puede leerse en el La autonomia universitaria Como puede leerse en el La autonomia universitaria
articulo 84 de nuestra Carta se establecié como un rasgo articulo 84 de nuestra Carta se establecié como un rasgo
Magna, la autonomia universi- ~ distintivo de paises libres y Magna. la autonomia universi- ~ distintivo de paises libres y
taria se encuentra i taria se encuentra a i
definida y les otorga a las para desarrollar la educacion definida y les otorga a las para desarrollar la educacion
universidades publicas estata-  superior publicay hacerla con- universidades publicas estata- superior publicay hacerla con-
les independencia en el des- sonante con las necesidades les independencia en el des- sonante con las necesidades
empeio de sus funciones. de lasociedad como un todo. empefio de sus funciones. de la sociedad como un todo.
Ademas, les garantiza el dere- Ademas, les garantiza el dere-

i inis Las i i publicas i inis Las i i publicas
y regularse a si mismas, sin estatales han sido asi la y regularse a si mismas, sin estatales han sido asi la
i ias de grupos o progreso interferencias de grupos o columna vertebral del progreso
sectores externos, asi como a  social, econémico y cultural sectores externos, asi como a  social, econémico y cultural
©emplear sus recursos de acuer-  de muchos paises del mundo, emplear sus recursos de acuer- de muchos paises del mundo,
do con sus propias decisiones, enun marco de libertad frente do con sus propias decisiones, en un marco de libertad frente
pero dentro del marco estable- a intereses particulares de pero dentro del marco estable- a intereses particulares de
cido por la misma Constitucié émicos y polit cido por la misma Constitucion  sectores econdmicosy politicos.
Politicay los limites que sefalan Politicay los limites que sefialan
el o Bt

A inicios de setiembre, la ODI prepard una carta explicativa sobre la autonomia universitaria, el
porqué estaba siendo atacada y por qué considerabamos que debia defenderse. Esta carta fue repartida y
entregada a la Vicerrectoria de Docencia con el objetivo de que fuera remitida a los profesores y que estos,
a su vez, la leyeran en cada aula al inicio del II ciclo del 2019.

Oficina de

ODI pivulgacione

Informacién

En el aula

Desde la ODI se redacté una carta explicativa sobre la
Autonomia Universitaria y el porqué esta estaba siendo atacada.
Se gestiond para distribucion y lectura en cada aula al inicio del
II ciclo del 2019.

En el campus se expusieron diferentes lonas en las que se explicaban la coyuntura; se colocaron cerca
de tres enormes lonas en la Sede Rodrigo Facio.

En el campus: lonas

Lamentamos que el Gobierno del
bicentenario esté debilitando la
educacioén publica superior del pais.

P —— —
, =
Defendamos

“UpuBLICA
Sigamos .
construyendo palis
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Estas acciones nos permitieron llegar a la marcha del 22 de octubre, se prepararon distintas frases
alusivas a la lucha, a la marcha del 22 de octubre. Es relevante sefialar que es de todos el trabajo; fue un
trabajo desafiante, porque habia que construir opinioén publica en un terreno movedizo pero me parece que,
a parte de ese esfuerzo intenso de movilizacion que se generd, fueron rescatadas frases de los movimientos
de esa fecha, como: los estudiantes de la Universidad de Costa Rica aportan mas de un millon de horas
anuales a la comunidad del pais, eso, porque es parte de otra campaia previa a esa, que es “UCR presente”;
y que posicioné mensajes de este tipo, los cuales fueron rescatados en la movilizacion del 22 y posteriores.

archamos

como comunidad universitaria

Martes 22 de octubre
Salida: 9:00 a.m. desde el Pretil
Llegada: Casa Presidencial

—-— —

Defendamos

“UpuBLicA
Sigamos -
construyendo pais

El desvio de fondos del FEES

ira El desvio de fondos del FEES
reducira el p.resupueSto reducira el presupuesto
que se destina a becas para Ja operacién de
o sedes y recintos
para estudiantes iPor eso marchamos!

iPor eso marchamos!

/  A—— —_— - N
Defendamos
LA T Defendamos
UpuBLICA oy e
Sigamos . Sigamos
construyendo Pais truyendo pPais

Pensar en haceféomufiiéacion para la incidentia sdtial resulta una tarea

cada vez mas désafiantéporque el terreno en dohde'se construye hoyla
|

opinién publica esmovedizo y difuso. ‘
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Octubre fue un mes muy movido en la generacion de contenidos sobre el tema, por la ODI; en la
imagen estan los /inks de las diez noticias mas leidas de la Universidad, generadas por la ODI y publicadas
en el sitio web, durante ese mes.

En fin, ahi ustedes tienen una agenda politizada de generacion de contenidos. A lo ultimo, igual se
posiciona como una de las notas mas leidas, que es del afio 2018; pero asi pas6 con muchas otras notas de la
campaifia “UCR presente”, que fue “Estudiantes de la UCR que aportan mas de un millon de horas anuales
a comunidades a todo el pais ", fue un buen momento para posicionar o reposicionar mensajes claves de la

Institucion.

Oficina de

QODI oivulgacisne

Informacién

1)

2)

3)

4
5)
6)
7)

8)

9)

Gestion de prensa
Las noticias mas vista en octubre 2019 en UCR.AC.CR

/noticias/2019/10/14/el-ministerio-de-hacienda-redirecciona-70-000-millones-del-fees.html (35 000)

/noticias/2019/10/22/multitudinaria-marcha-de-universidades-publicas-en-defensa-de-la-educacion-superior-
publica.html (25000)

/noticias/2019/10/18/ultima-hora-asambleas-de-estudiantes-cierran-paulatinamente-edificaciones-
universitarias.html (18 000)

/noticias/2019/03/28/el-49-de-los-funcionarios-de-la-ucr-gana-menos-de-un-millon-de-colones.html (16 000)
/noticias/2019/09/23/voz-experta-huelgas-sindicatos-y-el-senor-gini.html (14 000)
/noticias/2019/10/17/somos-u-publicas-defendemos-nuestra-educacion.html (12 000)
/noticias/2019/05/03/voz-experta-las-universidades-publicas-son-instituciones-esenciales.html ( 11 000)

/noticias/2019/10/17/el-desvio-de-70-000-millones-del-fees-limitara-oportunidades-de-estudio-y-el-acceso-a-
la-educacion-universitaria-publica.html (10 000)

/noticias/2018/10/16/estudiantes-de-la-ucr-aportan-mas-de-un-millon-de-horas-anuales-a-comunidades-de-
tndn-al-naic html| (ANNMNn Redec Snrialec

Esta fue la visitacion de noticias en el sitio web durante ese mismo mes; en setiembre, como ven,
tuvimos una ola muy creciente. El sitio web tiene una visitacion muy importante cerca de un millon trescientas
mil personas al mes. Durante esos meses, la generacion de noticias producida por la Universidad de Costa
Rica alimenté a todos los medios de comunicacion de forma muy evidente. La visitacion de las noticias y
la réplica fue realmente destacada, con esos crecimientos que fueron de trescientos cuarenta por ciento y
doscientos treinta y uno por ciento el mes anterior.
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Visitas a seccion de noticias crece un 340%
interanual (Habia crecido un 231% el mes anterior)
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Como parte de las gestiones de prensa, tuvimos una actividad muy importante en las actividades en

vivo, que se rescataron por medio de las redes sociales (se trabajaron muchos temas); también, esos espacios
fueron muy concurridos por la comunidad universitaria.

Esta es una muestra de todos los temas generados: regionalizacion, becas, gestionamiento de la
administracion, mitos y realidades de la universidad publica.

Gestion de prensa

Presupuesto U
PUBLICA
ades jueves 10 de octubre sedefiendeconia

D YR
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Por la parte audiovisual, se realizaron cerca de 17 producciones audiovisuales con cuatro series
de videos diferentes; una fue una replicada, trabajada en conjunto con el Consejo Nacional de Rectores
(Conare) como “Defendamos la U Publica, sigamos construyendo pais”. Hubo una serie informativa, que
fue con la que se inici6 con: “;Qué es la autonomia?”, ; Como se invierte el FEES?”, “; Por qué marchamos
las U Publicas?”. Luego, la serie de respuestas a la Comision FEES, que se tomaron directamente para la
Asamblea Legislativa. La serie para regiones: “La UCR es suya, defiéndala” y la serie “Beneficiarios”.

Acompafiando las acciones anteriores, la gestion de relaciones publicas incluyo, durante todo el afio
2019, un seguimiento permanente a la Asamblea Legislativa y a la Comision que estudiaba el FEES; ahi
participé mi compafiera Maria del Mar [zaguirre. También, se hizo la visita de las diputadas y los diputados
a la Universidad de Costa Rica, el 10 de mayo del 2019. Se inici0, y se continua, la construccion de
una base de datos de contactos importantes y estratégicos de diputados, asesores y tomadores de
decisiones; en ese momento, se us6 para enviar los materiales que ya les comentamos.

Oficina de

ODI pivulgacione

Informacién

Series de videos

Serie coproducida con CONARE “Defendamos la U Publica,
sigamos construyendo pais”

Serie informativa “¢ Qué es la autonomia?” “¢,Cémo se invierte el
FEES?” “;, Por qué marchamos las U Publicas?”

Serie de respuestas a la comision FEES

Serie para regiones “La UCR es suya difiéndala”

Serie “Beneficiarios”

Eso seria lo que yo tengo para responder a una solicitud del Consejo Universitario. Si me gustaria,
como observacion final, sefialar que la participacion popular durante esta gestion de la Oficina de
Divulgacion e Informacion (ODI) y coyuntura universitaria, evidentemente, permitié que se activara una
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poblacion universitaria que particip6 de forma masiva en la marcha del 22 de octubre de 2019; sin embargo,
el discurso de los despidos, de las becas, de la captacion de cursos, incidi6 en una afectacion en el ambito
personal de la comunidad universitaria. Esto permitido construir una voluntad colectiva a partir de estos
intereses particulares. Pero que si creo que se logrd, de alguna manera, trabajar, aunque sigue siendo un reto,
la rectificacion de la construccion a nivel discursivo del bien comun, por el cual la Universidad de Costa
Rica trabaja y defiende, que es el ejemplo de la pancarta con el millon de horas con el que los estudiantes

de la universidad de Costa Rica aportan a la accion universitaria, asi como otros de la campafia “UCR
Presente”.

Lo dejo hasta aqui, por si tienen consultas.
LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD somete a discusion la presentacion.
Cede la palabra al Ph.D. Guillermo Santana.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA agradece a la Licda. Gabriela Mayorga por el informe y la
claridad en la presentacion de su trabajo.

LA LICDA. GABRIELA MAYORGA agradece al Ph.D. Guillermo Santana.
LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra a la Dra. Teresita Cordero.

LA DRA. TERESITA CORDERO agradece a la ODI por el esfuerzo y el trabajo. Desearia que tuviera
mayor incidencia, pero los ataques que ha sufrido la Universidad son muy serios, asi que espera que ese tipo
de acciones continuen, porque se debe informar tanto al sector interno como al externo, ya que la poblacion
es grande, y es fundamental que siga comprendiendo las situaciones actuales. Asimismo, dice que reviso el
informe que brindaron y las acciones son permanentes.

Reitera su agradecimiento a la ODI en general.

EL M.Sc. MIGUEL CASAFONT da los buenos dias; se suma a las palabras del Ph.D. Guillermo
Santana y de la Dra. Teresita Cordero. Felicita a la Licda. Gabriela Mayorga, a la Licda. Maria del Mar
Izaguirre y al Lic. Jorge Carvajal, porque para ¢l la ODI es una dependencia de la Universidad a la cual
le tiene mucho carifo, porque muchos de sus exalumnos de Disefio estan trabajando y colaborando con la
oficina.

Reitera su agradecimiento por el informe, muy completo, se pone a la orden en lo que les pueda
ayudar desde el Consejo Universitario. Los felicita por la gran labor que realizan, porque la conoce, ya que
trabajé mucho tiempo en comunicacion y no es facil. Afirma que la ODI da el alma, corazon y el empefo
por defender a la universidad publica.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD agradece nuevamente a los miembros representantes de la
ODI por la visita del dia; ruega transmitirle el agradecimiento a todo el personal de la ODI por parte del
Consejo Universitario y la excelente labor que realizan en pro de la Institucion.

LA LICDA. GABRIELA MAYORGA agradece a la Prof. Cat. Madeline Howard; dice que llevara el
mensaje a la oficina.

**%%4 las diez horas y cincuenta minutos, salen la Licda. Gabriela Mayorga, el Lic. Jorge Carvajal
v la Licda. Maria del Mar Izaguirre. ****
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ARTICULO 9

El Consejo Universitario continiia con el debate sobre la Modificacion presupuestaria N.° 9-2020,
presentada por la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (Dictamen CAFP-27-2020).

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra al Ph.D. Guillermo Santana.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA destaca el hecho de que la modificacion se presenta para resolver
consecuencias de la clausula quinta del convenio del FEES, firmado por la Comisioén de Enlace para el 2020.
Recuerda que esa clausula fue incluida en esa negociacion sin tomar en cuenta al Consejo Universitario;
nunca se comunico formalmente sobre su significado, por esa razon, se aprob¢ la integracion de la Comision
de Enlace con el Conare ampliado, en lugar de solo los miembros del Conare en la negociacion con el
Gobierno.

Reitera que eso fue avalado por el Consejo Universitario y, como promotor de esa aprobacion, uno
de los principales elementos fue incluir la cladusula quinta. Actualmente, con esa modificacion le queda
claro que se sigue tratando de resolver ese error, y le parece que refuerza la intencion de la aprobacién por
parte del Consejo Universitario de la inclusiéon del Conare ampliado. Es necesario, absolutamente, que
el Consejo tenga su representacion dentro de la Comision de Enlace, de tal manera que la representacion
de la Universidad implique la participacion de la Direccion Superior no solamente administrativa, sino la
Direccion Superior que corresponde al Organo Colegiado.

Indica que va a votar a favor de la modificacion porque son necesarios esos arreglos, pero también
es necesario recordar cudl es el origen, a la vez, que es imperativo corregir ese error, deben alertar sobre la
necesidad de que sea claro para el Gobierno que los lineamientos mediante los cuales se define qué significa
el Fondo Especial a la Educacion Superior y cuales son las potestades que tiene el Gobierno para transferir
esos fondos; ademas, sus obligaciones no incluyen definir como se van a utilizar esos recursos, porque no
tiene la potestad para hacerlo, de acuerdo con el articulo 85 de la Constitucion Politica.

ELM.Sc. CARLOS MENDEZ indica que el Dr. Carlos Araya dio bastante luz a lo que habia consultado
la Dra. Teresita Cordero, y no tendria mas que explicar, porque fueron aclaradas las dudas planteadas.

LA DRA. TERESITA CORDERO afirma que entendi6 la respuesta del Dr. Carlos Araya, pero para
el presupuesto del 2021 aprobaron que se mantuvieran los gastos de capital para las partidas del pago de la
Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones (OEPI) y los pagos que se van a realizar al fideicomiso en
el afio 2021.

Comenta que estan aprobando un presupuesto para hacer ese cambio, que sea el clasificador econdémico
de gasto de capital. Entiende que eso podria ser un ajuste del Gobierno para el 2021, pero le preocupa que
ese tipo de situaciones se mantengan.

Esa era su inquietud, no va a tener problema con la modificacién porque la entiende bien, pero
recuerda que en el presupuesto extraordinario que aprobaron hicieron el cambio de que se contabilice de
forma semejante. Consulta si eso se refiere al posible ingreso que pudiera hacer el Estado en la negociacion
del contexto de FEES, porque lo ideal es que no se repita para el 2022.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ sefiala que el problema mas grave que se dio el afio pasado es que el
Gobierno les dividiera el FEES en dos grandes partidas: las transferencias corrientes y las transferencias de
capital; eso fue una imposicion del Gobierno al Conare y a las universidades publicas. Agrega que para el
presupuesto del proximo afio todo el monto viene como transferencia corriente, pero dentro de la potestad
que tiene la Universidad de autogobierno y de definir sus presupuestos, en ese caso es la Administracion de
la Universidad la que define los gastos corrientes o los gastos de capital.
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Cree que una de las ventajas que tiene el hecho de ajustar o sugerir gastos de capital es que no son
contados para la regla fiscal, eso es una ventaja significativa. Si estan presupuestando dos mil o cuatro mil
millones de colones, y logran bajarlo de lo que es el presupuesto ordinario y lo aceptan como transferencia
de capital, entonces, les ayudaria con la regla fiscal. Reitera que seria una de las principales ventajas de ese
manejo que pueda hacer la Universidad.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA agradece al M.Sc. Carlos Méndez por el aporte. Recuerda que
eso tiene una incidencia directa sobre la relacion 80/20 de la masa salarial y gastos operativos. Advierte
de que deben tener cuidado con eso, porque a la hora de decir que los previene de no cumplir con la regla
fiscal se estarian metiendo en un zapato muy serio, en donde podrian tener una masa salarial que supere el
80% y llegue al 90%, sin crecer, simplemente porque ahora los nimeros grandes pueden ser distribuidos de
otra manera. Pide que por favor tengan cuidado con esos elementos, porque son grandes y estan discutiendo
numeros grandes para la Universidad. Mas vale ser precavidos que luego lamentar.

Destaca que ni el afio pasado ni este afio el crecimiento del presupuesto destinado a las universidades
por medio del FEES ha incumplido la regla fiscal, por mucho. Eso se puede verificar con la Oficina de
Planificacion Universitaria (OPLAU), y es cierto que para el afio entrante y para el aflo subsiguiente,
probablemente para el 2022, esa regla fiscal todavia va a ser mas taxativa, porque la deuda esta en mas de un
60% del producto interno bruto; posiblemente llegue al 72% con esta lamentable pandemia. El presupuesto
del crecimiento del FEES no lo ve mas alla de un ajuste por inflacién, cuando mucho, y habra que ver si es
que ese asunto del Fondo Monetario Internacional y el manejo que les han impuesto los grandes sefiores
les lleve a una situacion como la del Gobierno de Carazo, donde dijeron “no, gracias” al Fondo Monetario
Internacional “tome su dinero y pongalo donde no alumbre el sol”. Luego tuvieron que apechugar con diez
afios de inflacion grande; en algunos afios llego a ser mas del 30% de inflacion anual y una devaluacion de
la moneda, lamentablemente del dolar, también muy grande.

Anade que la posibilidad de que se den esos efectos no los conocen y la expectativa es que se
resuelva el problema que ha suscitado esta situacion, a fin de que se logre un financiamiento de la deuda
externa por medio de créditos baratos, y no caros como los que quieren que sostenga el pais, por medio de
la solicitud del dinero que hace falta internamente al gran capital internacional y no a un ente multilateral,
con todos sus defectos. Esas situaciones inciertas, mas el aumento del FEES a cifras que son muy pequeiias,
los aleja, por mucho, por los proximos dos afos, de incumplir la regla fiscal; pero la amenaza de tener la
masa salarial mucho mas grande que el 80% del presupuesto, cuando este contempla solo la masa salarial y
gastos de operacion, es un riesgo muy importante al cual tienen que hacer frente. La manera de hacerlo es,
en su opinidn, ser soberanos al decidir cuando y como se hacen gastos de capital; debe estar incluido en la
independencia de gobierno, de organizacion y de financiamiento.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD somete a votacion la propuesta de acuerdo y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco
Vinicio Calvo, Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo
Santana, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Doce votos.

EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Oficina de Planificacion Universitaria enviéo a la Rectoria, con el oficio OPLAU-574-2020, del
9 de setiembre de 2020, la Modificacion presupuestaria N.° 9-2020.
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2. La Rectoria, mediante el oficio R-5022-2020, del 9 de setiembre de 2020, elevéo al Consejo
Universitario, para su analisis, la Modificacion presupuestaria N.° 9-2020, por un monto total de ¢1
376 442 707,57 (mil trescientos setenta y seis millones cuatrocientos cuarenta y dos mil setecientos
siete colones con 57/100).

3. La Modificacion presupuestaria N.° 9-2020 consiste en rebajar ¢1 376 442 707,57 de cuentas de
gasto corriente y aumentar esta misma cifra en cuentas de gasto de capital, con el propésito de
ajustar los recursos del Clasificador Econémico del Gasto en el Sistema de Informacion sobre
Planes y Presupuestos (SIPP).

Cabe seiialar que los movimientos por realizar no implican cambios en los objetos de gasto y que,
ademas, ya fueron aprobados por la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria (STAP) en
el Presupuesto extraordinario N.° 1.

4. La Oficina de Contraloria Universitaria, producto del analisis de la Modificacion presupuestaria
N.° 9-2020, concluy6: (...) considerando que los movimientos incluidos en esta Modificacion
Presupuestaria, corresponden a ajustes para cumplir con el monto establecido por el Ministerio
de Hacienda como Transferencia de Capital, que estos fueron previamente aprobados en el
Presupuesto Extraordinario N.° 1-2020, y segun se indica no se varian las partidas por objeto del
gasto, no determinamos situaciones que ameriten comentarios en aspectos de control interno, gestion
administrativa y presupuestaria (...).

ACUERDA

Aprobar la Modificacién presupuestaria N.° 9-2020 por un monto total de ¢1 376 442 707,57 (mil
trescientos setenta y seis millones cuatrocientos cuarentay dos mil setecientos siete colones con 57/100),
la cual consiste en rebajar esta cifra en gasto corriente para reclasificarlo como gasto de capital y, de
esta manera, ajustar los recursos del Clasificador Econémico del Gasto en el Sistema de Informacion
sobre Planes y Presupuestos (SIPP).

ACUERDO FIRME.

**x%4 las once horas y seis minutos, se une a la sesion virtual el Lic. José Pablo Cascante, asesor
legal ****

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD solicita continuar con el debate en torno a los recursos
de reconsideracion incorporados por el Sindicato de la Universidad de Costa Rica y por la Seccional de
Seguridad y Transito del Sindicato, ambos en contra del acuerdo tomado en el articulo 1A, de la sesion
extraordinaria N.° 6427, del lunes 28 de setiembre de 2020, en la que se aprobo el Presupuesto Ordinario
2021, con una eliminacion del pago de los escalafones administrativos (Criterio Legal CU-50-2020).

Seguidamente, somete a votacion la modificacion en el orden del dia y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco
Vinicio Calvo, Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo
Santana, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Doce votos

EN CONTRA: Ninguno.
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Por lo tanto el Consejo Universitario ACUERDA continuar con el debate en torno a los recursos de
reconsideracion incorporados por el Sindicato de la Universidad de Costa Rica y por la Seccional
de Seguridad y Transito del Sindicato, ambos en contra del acuerdo tomado en el articulo 1A, de la
sesion extraordinaria N.° 6427, del lunes 28 de setiembre de 2020, en la que se aprob6 el Presupuesto
Ordinario 2021 con una eliminacién del pago de los escalafones administrativos (Criterio Legal CU-
50-2020).

ARTICULO 10

El Consejo Universitario contintia con el debate en torno a los recursos de reconsideracion incoados
por el Sindicato de la Universidad de Costa Rica y por la Seccional de Seguridad y Transito del
Sindicato, ambos en contra del acuerdo tomado en el articulo 1A, de la sesion extraordinaria N.°
6427, del lunes 28 de setiembre de 2020, en la que se aprob6 el Presupuesto Ordinario 2021 con una
eliminacion del pago de los escalafones administrativos (Criterio Legal CU-50-2020).

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD agradece al Mag. José Pablo Cascante por su eficiencia con
el manejo de ese asunto.

Seguidamente, da lectura al oficio CU-51-2020, que a la letra dice:

Consulta: Se solicita asesoria sobre la resolucion fragmentada de un recurso administrativo de
reconsideracion o reposicion interpuesto ante el Consejo Universitario

Prof. Cat. Madeline Howard Mora
Directora

Consejo Universitario

Estimada sefiora:

En razon de la consulta practicada, me permito aportar las siguientes observaciones de manera concisa y
puntual segun me fue requerido:

1. Dentro de las posibilidades procesales de resolucion de los recursos administrativos se encuentra
el rechazo ad portas, el rechazo por la forma, el rechazo por el fondo, el acogimiento parcial (que
implica rechazo parcial) y la formula inversa de esta ultima.

2. En el contexto de un recurso donde figuran varias pretensiones, no se recomienda realizar un rechazo
ad portas de una pretension y trasladar —para conocimiento de la Comision de Asuntos Juridicos—
el resto de las pretensiones; lo anterior, por cuanto se estaria quebrantando la logica de unidad que
mora en la resolucion de un recurso administrativo.

3. Lo recomendable es formular un pase a la Comision de Asuntos Juridicos para que examine la
totalidad del recurso y que el encargo a esa comision contenga la solicitud expresa de formular una
propuesta de dictamen cuya resolucion se pronuncie sobre cada una de las pretensiones que incluye
el recurso administrativo que se conoce.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD apunta que el Mag. José Pablo Cascante, en atencion a su
solicitud, elabord las siguientes propuestas de acuerdos, que, a la letra, dicen:

1. Rechazar ad portas el recurso de reconsideracion formulado por la Seccional de Seguridad y Transito
del Sindicato de Empleados de la Universidad de Costa Rica, mediante el oficio DSST-08-2020, en
contra del acuerdo tomado en el articulo 14, de la sesion extraordinaria N.° 6427, del lunes 28 de
setiembre de 2020, en la que se aprobo el Presupuesto Ordinario 2021.
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2. Remitir a la Comision de Asuntos Juridicos, para andlisis, el recurso de reconsideracion planteado
por el Sindicato de Empleados de la Universidad de Costa Rica, mediante la nota SINDEU-
JDC-498-2020, en contra del acuerdo tomado en el articulo 14, de la sesion extraordinaria N.° 6427,
del lunes 28 de setiembre de 2020, en la que se aprobo el Presupuesto Ordinario 2021, traslado que
se efectua con la solicitud expresa de que la propuesta de dictamen para resolver el recurso contenga
un pronunciamiento puntual sobre cada una de las pretensiones que alli fueron formuladas.

Consulta si se deben votar los acuerdo por separado.
Cede la palabra al Mag. José Pablo Cascante.

EL LIC. JOSE PABLO CASCANTE da los buenos dias; responde que si hay que votar cada acuerdo
de esa formulacion, pero no asi del dictamen de la Comision de Asuntos Juridicos, que seria resuelta en una
sola votacion.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD somete a discusion la propuesta de acuerdo. Cede la palabra
al M.Sc. Carlos Méndez.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ pregunta al Mag. José Pablo Cascante por qué, si las dos solicitudes,
tanto la de la seccional de Seguridad y Transito y como la del Sindéu, son muy parecidas, se recomienda
rechazar una y remitir la otra a la Comision de Asuntos Juridicos.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD responde al M.Sc. Carlos Méndez que fue por lo que sefialo
la Dra. Teresita Cordero, que el recurso interpuesto por la Seccional Uinicamente se referia al escalafon
administrativo, mientras que la carta del Sindéu hizo consideraciones, incluyendo al escalaféon docente;
incluso, hablo del pago retroactivo del escalafon docente, cosa que no planteo el de la Seccional.

Cede la palabra al Mag. José Pablo Cascante.

EL LIC. JOSE PABLO CASCANTE afirma que esas son las razones por las cuales se esta efectuando
esa division.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ agradece al Mag. José Pablo Cascante, porque no lo tenia totalmente
claro.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD agradece al M.Sc. Carlos Méndez.
Cede la palabra al Dr. Carlos Araya.

EL DR. CARLOS ARAYA esta de acuerdo en que se voten por separado. En su caso, votaria a favor
uno y en contra el otro, porque no ve el motivo por el cual el recurso presentado por el Sindéu tenga que
acogerse, ya que hace referencia a una resolucién que no emitié el Consejo Universitario, sino la Rectoria a
la luz de un recurso de amparo resuelto por la Sala Constitucional. Le parece que ese recurso no cabe dentro
del Consejo Universitario porque fue una resolucion de la Rectoria y el Consejo Universitario, nunca anul6
el escalafon docente. Insiste en que obedece a una resolucion de la Rectoria por una resolucion de la Sala
Constitucional; entonces, no ve por qué se tenga que acoger ese recurso para analizar algo acerca de lo cual
el Consejo Universitario no se pronuncio.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD aclara al Dr. Carlos Araya que lo van a votar de forma
independiente, porque el Sindéu sefiala que la Sala Constitucional se refirié al mecanismo de como se
estaba pagando no al fondo del asunto, y eso lo tiene que resolver la Comision de Asuntos Juridicos.

Cede la palabra al Lic. Warner Cascante.
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EL LIC. WARNER CASCANTE apoya al Mag. Jos¢ Pablo Cascante, asesor juridico, porque es un
asunto muy evidente. Son dos recursos con dos recurrentes completamente distintos, que se interceptan
en algunos de los temas, pero no son idénticos. De modo que cada uno tiene que resolverse de forma
individual, asi que tiene que ser por separado.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA respalda lo presentado por el Dr. Carlos Araya en tanto que logra
entender que no ha habido ningtn acto del Consejo Universitario que modificé el reglamento, cuestiona la
existencia del escalafon administrativo. Lo que existe es una accion que no esta dando contenido al tema,
pero el Consejo Universitario no ha actuado con ninguna modificacion reglamentaria que corresponda tener
que eliminar el escalafon administrativo.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD da lectura a la pretension que plantea el Sindéu en su
oficio: 1. (...) se reconsidere la decision del acuerdo tomado por el Consejo Universitario en la sesion
extraordinaria N.° 6427, del lunes 28 de setiembre de 2020, articulo 1A, por rebajo y eliminacion del
escalafén administrativo de la Universidad de Costa Rica y se deje con efecto ese acuerdo (...).

Sefiala un error en lo que estan solicitando, pero es muy similar al de la Seccional, porque hablan de
que no se elimine el escalafon. El Consejo Universitario no ha eliminado ningtin escalafon; tampoco, en el
acuerdo 3, ha homologado lo resuelto por la Sala Constitucional. En el acuerdo 4 dice: que se investigue si
en el acuerdo 11 de las regulaciones del régimen salarial académico de la Universidad de Costa Rica de
1991 contempla la creacion de escalafon del personal docente o es solo un instrumento de forma y no de
derecho de fondo (...) 5. En caso de que la pretension anterior se desprenda que el escalafon docente se ha
dejado de pagar por la Administracion Universitaria de manera improcedente, solicitamos que se corrija
el errory que se pague de manera retroactiva (...)”. Principalmente, por esos dos puntos es importante que
haya una consideracion en el seno de la Comision de Asuntos Juridicos.

Cede la palabra a la Dra. Teresita Cordero.

LA DRA. TERESITA CORDERO anuncia que va a votar a favor los acuerdos, porque uno de
los elementos importantes es que puedan tener argumentos para la toma de decisiones. Entiende, por la
participacion del M.Sc. Miguel Casafont como coordinador de la Comision, que se va a acelerar el tema.

Anade que el Sindéu presenta muchos asuntos, porque al final del punto 5 indica: “(...) todas
las remuneraciones que no se han pagado (...)”. Ahi los mete en un saco, porque se refiere a una serie
de aspectos relacionados con procesos que van, a lo mejor, mas alla del tema que los ocupa; entonces,
respetuosamente lo que quiere es que hagan un acuerdo lo més razonable posible para no tener que volver
al asunto posteriormente. Agrega que las cinco pretensiones son muy especificas, pero las otras son de otro
orden.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra nuevamente a la Dra. Teresita Cordero.

LA DRA. TERESITA CORDERO reitera que hay una serie de puntos que estd segura de que la
Comisién de Asuntos Juridicos los puede dirimir. Si existieran aspectos que tienen que ver solo con la
Administracion, ahi los pueden colocar. Lo que quiere es pensar que el acuerdo que elabore el Consejo
Universitario sea lo mas a derecho y que no vuelvan a ese punto, porque les pueden decir que no acogieron
uno u otras de las peticiones.

Expresa que su Unica preocupacion era que si con el traslado del asunto a la Comision el Consejo
Universitario estaban dejando sin efecto el acuerdo, sobre todo del presupuesto. Segun entiende, no es
cierto, porque el Organo Colegiado no lo esta acogiendo, sino que sencillamente lo estan trasladando para
su estudio, en ese sentido va a votar a favor los dos acuerdos, pero le parece que deben ser votados de forma
separada.
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LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra al Dr. Carlos Araya.

EL DR. CARLOS ARAYA insiste en que lo que presentd el Sindéu se trata de un recurso de
consideracion, el cual proviene de un acto que emitid el Consejo Universitario en la sesion donde se aprueba
el presupuesto; esa es una parte. Lo otro que esta solicitando en un recursos de reconsideracion es que se
investigue si algo que paso el afio pasado esta bien o no. Estan acogiendo el recurso completo, cuando
eso no tiene nada que ver con la reconsideracion; es decir, opina que se deberia votar si se acoge o no el
recurso de reconsideracion del acto que se emitid la semana anterior. Puede haber otro acuerdo para que se
investigue si efectivamente la Administracion actué bien o no al congelar el escalafén docente; pero no le
parece que en un recurso de reconsideracion sobre un acto administrativo del Consejo se incluya un tema
que no tiene que ver con ese acto administrativo.

Desea conocer el criterio del Mag. Jos¢ Pablo Cascante, si eso es comun en un recurso de
reconsideracion; en otras palabras, si se solicita que se reconsidere lo que se acord6 la semana pasada y, a la
vez, lo que decidio la Administracion hace afio y medio en un mismo recurso, si €so tiene que acogerse no
le queda claro que estén actuando de manera correcta.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD seiala que eso dice el criterio legal que envid. Cede la
palabra al Mag. José Pablo Cascante.

EL MAG. JOSE PABLO CASCANTE responde que mencionado por el Dr. Carlos Araya tiene
asidero, pero el tema es que el Consejo, si bien fue una actuacion de la Rectoria, lo esta ratificando de alguna
forma con la aprobacion del presupuesto.

La remision a la Comision no contiene, de ninguna manera, un acogimiento del recurso, sino que se
esta diciendo que se analice; ademads, en el acuerdo no esta planteado ninguna admisibilidad del recurso;
inclusive, la Comision podria, eventualmente, declarar todas las pretensiones como rechazadas ad portas.
Se esta pidiendo un analisis en esa instancia; entonces, cuando se dice que se esta acogiendo el recurso, no
es correcto, sino que se esta remitiendo el recurso a la Comision para que lo analice.

Detalla que los recursos administrativos no tienen caracter suspensivo; Unicamente en caso de
que la Administracion Publica constate que es relevante efectuar una suspension de los actos durante el
conocimiento del recurso; en ese caso, la suspension procede. Los actos siguen siendo ejecutables, y es una
prevision que sigue teniendo la Administracion Publica; entonces, no hay ningun impedimento para que la
vigencia del acuerdo de la aprobacion del presupuesto contintie y no tiene ninguna implicacion para efectos
de esa vigencia.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD sefiala que va a someter a votacion el primer acuerdo, que

dice: “Rechazar ad portas el recurso de reconsideracion formulado por la Seccional de Seguridad y Transito del
Sindicato de Empleados de la Universidad de Costa Rica, mediante el oficio DSST-08-2020, en contra del acuerdo
tomado en el articulo 1A, de la sesion extraordinaria N.° 6427, del lunes 28 de setiembre de 2020, en la que se aprobd
el Presupuesto Ordinario 2021”.

Seguidamente, somete a votacion el acuerdo 1 y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, M.Sc. Miguel
Casafont, Ph.D. Guillermo Santana, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Siete votos.

EN CONTRA: MBA Marco Vinicio Calvo, Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, Lic. Warner
Cascante y Dr. Rodrigo Carboni.

TOTAL: Cinco votos.
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LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD anuncia que va a someter a votacion la firmeza del acuerdo.
EL DR. CARLOS ARAYA sefiala que escucho a la Prof. Cat. Madeline Howard decir que se acoge.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD reitera que “se acoge rechazar ad portas el recurso de
reconsideracion (...)”.

EL DR. CARLOS ARAYA afirma que, entonces, se rechaza.
LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD sefiala que se acoge el acuerdo.
EL DR. CARLOS ARAYA dice que esta bien, era para aclararlo.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD somete a votacion declarar como firme el acuerdo 1, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco
Vinicio Calvo, Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo
Santana, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Doce votos.
EN CONTRA: Ninguno.
LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra al MBA Marco Calvo.

EL MBA MARCO CALVO justifica su voto en contra, porque tiene que ser consecuente con lo que
piensa, y la nota dice muchas cosas de las que anteriormente ha expresado; y por eso voto de esa forma.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra al Lic. Warner Cascante.

EL LIC. WARNER CASCANTE razona su voto en contra, y es fundamentalmente porque todos lo
recursos tienen que darles el mismo tratamiento; es decir, pasarlos a estudio; entonces, tanto el que presentd
la Junta Directiva del Sindéu como la Seccional de Seguridad y Transito debieron trasladarse a la Comision
para que se les haga el analisis respectivo. La decision es una potestad del Organo Colegiado y lo respeta.
La segunda es porque considera que ambos recursos llevan razon en su formulacion.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD da lectura al segundo acuerdo:

Remitir a la Comision de Asuntos Juridicos, para analisis, el recurso de reconsideracion planteado por el
Sindicato de Empleados de la Universidad de Costa Rica, mediante la nota SINDEU-JDC-498-2020, en
contra del acuerdo tomado en el articulo 14, de la sesion extraordinaria N.° 6427, del lunes 28 de setiembre
de 2020, en la que se aprobo el Presupuesto Ordinario 2021; traslado que se efectia con la solicitud expresa
de que la propuesta de dictamen para resolver el recurso contenga un pronunciamiento puntual sobre cada
una de las pretensiones que alli fueron formuladas.

Posteriormente, somete a votacion el acuerdo 2 y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco Vinicio Calvo,
Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo Santana, Lic. Warner
Cascante, Dr. Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Dr. Carlos Araya.

TOTAL: Un voto.
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Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA:

1. Rechazar ad portas el recurso de reconsideracion formulado por la Seccional de Seguridad y
Transito del Sindicato de Empleados de la Universidad de Costa Rica, mediante el oficio DSST-
08-2020, en contra del acuerdo tomado en el articulo 1A, de la sesion extraordinaria N.° 6427, del
lunes 28 de setiembre de 2020, en la que se aprobo el Presupuesto Ordinario 2021.

2. Remitir a la Comision de Asuntos Juridicos, para analisis, el recurso de reconsideracion planteado
por el Sindicato de Empleados de la Universidad de Costa Rica, mediante la nota SINDEU-
JDC-498-2020, en contra del acuerdo tomado en el articulo 1A, de la sesion extraordinaria N.°
6427, del lunes 28 de setiembre de 2020, en la que se aprobé el Presupuesto Ordinario 2021;
traslado que se efectiia con la solicitud expresa de que la propuesta de dictamen para resolver el
recurso contenga un pronunciamiento puntual sobre cada una de las pretensiones que alli fueron
formuladas.

ACUERDO FIRME.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD agradece al Mag. José Pablo Cascante, asesor legal, por la
eficiencia y la excelente labor pues les permitio tomar decisiones oportunas.

**%%4 las once horas y treinta y dos minutos, sale el Mag. José Pablo Cascante. ****

**¥%4 las once horas y treinta y tres minutos, entran el Lic. Trino Barrantes, el Bach. Gerardo
Badilla, el M.Sc. Juan Armando Navarro, el Lic. Miguel Hernandez, el Sr. Juan Carlos Corella, la Sra.
Hardlei Bogantes, la Sra. Fabiola Cordero, el Sr. Alfredo Villalobos, el Sr. Junior Naranjo y el Sr. Andrés
Hernandez. ****

ARTICULO 11

El Consejo Universitario recibe al Lic. Trino Barrantes Araya, secretario general del Sindicato de
Empleados de la Universidad de Costa Rica (SINDEU), quien continiia con la exposicion de los temas
que quedaron pendientes en la sesion N.° 6429, del jueves 1.° de octubre de 2020. Lo acompaiian el
Bach. Gerardo Badilla Alvarez, Secretaria de Salud Ocupacional y Bienestar; M.Sc. Juan Armando
Navarro Martinez, Asesoria Legal, y Lic. Miguel Hernandez Chacoén, asesor.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD los saluda y les da la bienvenida. Recuerda que en la visita
anterior tuvieron un conversatorio que se extendié hora y media, y estaba en el uso de la palaba el M.Sc.
Juan Armando Navarro. Cede la palabra a Lic. Trino Barrantes.

LIC. TRINO BARRANTES: —Muchas gracias por recibirnos. EI M.Sc. Juan Armando Navarro hara
uso de la palabra, posteriormente lo hara el Bach. Gerardo y concluird la exposicion de los temas el Lic.
Miguel Hernandez.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD expresa que cuando finalice la presentacion abrird un
espacio para evacuar las inquietudes. Cede la palabra al M.Sc. Juan Armando Navarro.

M.Sc. JUAN ARMANDO NAVARRO: —Buenos dias, compaferos y compafieras. Deseo que se
encuentren bien de salud, al igual que sus familias. Muchas gracias por este espacio. Quiero comunicarles
que el lunes 5 de octubre de 2020 interpusimos un recurso de reconsideracion del escalafon administrativo;
enviamos un oficio a los miembros para hacer de su conocimiento que, ademas del recurso, hay una nueva
misiva. No me voy a detener en el escalafon administrativo 2021 al cual ya me habia referido, sino que, en
esa misma linea de la defensa de los derechos de las funcionarias y los funcionarios universitarios, voy a
avanzar en otros temas.
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Les comento que ayer nos reunimos con el Dr. Carlos Araya, rector, quien nos menciond que el
escalafon correspondiente al 2020 y la anualidad estan contenidos en la Modificacion presupuestaria 4-2020.
Supongo que esto es muy reciente; incluso, el Dr. Araya habloé de la modificacion presupuestaria 5-2020, lo
que nos tomo por sorpresa, pues desconociamos la existencia de dichas modificaciones presupuestarias; de
hecho, estabamos convencidos de que en la modificacion presupuestaria 3-2020 se incorporarian los rubros
faltantes. Al mismo tiempo, sefialamos al sefior rector la resolucion de la Vicerrectoria de Administracion
sobre la cual interpretan que los contratos de trabajo que tenian pendientes pagos de algunos componentes
salariales se estan pagando con la modificacion presupuestaria 3.

Como recordaran, en la sesion anterior hice referencia a este tipo de contratos, pero no al escalafon y
la anualidad, contenidos en la Modificacion presupuestaria 4, dado que esto ultimo lo desconociamos. Nos
llamo la atencion que el Dr. Carlos Araya se refiriera a una Modificacion presupuestaria 5.

Esos son los aspectos concretos que tratamos en la reunion. Queremos saber si es posible que ustedes
nos corroboren dicha informacion, pues el Consejo Universitario debe conocer los componentes salariales
pendientes del 2020, dado que a este Organo Colegiado son elevadas las modificaciones presupuestarias. Por
todo lo expuesto, les solicito, respetuosamente, si conocen esos datos, que nos expliquen los componentes
de las modificaciones presupuestarias 4 y 5 2020, para tener mayor claridad al respecto; esto, porque no
fue posible profundizar al respecto en la reunion con el sefior rector. Como Sindéu, esperamos que con las
modificaciones presupuestarias 4 y 5 la Universidad pueda cerrar el afio, es decir, que no quede ningun
pendiente ni salarial ni de otra naturaleza. Finalmente, pido a la Prof. Cat. Madeline Howard, directora, la
grabacion y el acta de esta sesion, cuando estén disponibles.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD sefiala que envi6 al Sindéu lo referente a la discusion del
presupuesto. Desea saber si lo que pide ahora es lo relacionado con la visita del Sindéu en las dos Gltimas
sesiones.

M.Sc. JUAN ARMANDO NAVARRO: —Si, por favor, que nos envie la grabacion tanto de la sesion
anterior como de la de hoy, asi como las actas, cuando estas estén disponibles. Muchas gracias.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD acoge la peticion de la cual tomo nota. Le extraiio, porque
entendid que se referia a la grabacion de la discusion del presupuesto, la cual ya hizo llegar al Sindéu.

M.Sc. JUAN ARMANDO NAVARRO: —Muchas gracias. Esos son los temas que les iba a presentar.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD pregunta a los miembros si tienen consultas. Al no haber
observaciones, cede la palabra al Lic. Trino Barrantes.

LIC. TRINO BARRANTES: —Cedo la palabra al Lic. Miguel Hernandez, quien se referira a las
afectaciones de las leyes contra las pensiones.

LIC. MIGUEL HERNANDEZ: —Buenos dias, a todas y todos los presentes. Por cuestiones de tiempo
y con el fin de abordar todos los temas, me voy a referir a tres de forma suscinta, dado que la informacion
que ha circulado es muy extensa.

Me interesa posicionar este tema desde el punto de vista del Magisterio Nacional, que contempla la
poblacion universitaria que se veria afectada en este contexto y la importancia de que el Consejo Universitario
conozca esta informacion por ser el Organo encargado de las regulaciones estatutarias, reglamentarias, entre
otros. Esto esta en sintonia conceptual con la politica institucional y el fondo histérico de los documentos,
conferencias, asambleas generales y recomendaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (Unesco) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en relacion
con la condicion de las funcionarias y los funcionarios universitarios.
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La declaracion conjunta Unesco-OIT, del afio 1997, y la I Asamblea o Conferencia internacional, del
afo 1998, basada en ese instrumento y otros sobre la educacion universal en el mundo, en el siglo XXI, y los
sucesivos eventos y conferencias, delinean una poblacion muy regulada y predestinada a un fin especifico.
En ese sentido, el voto de la Sala Constitucional N.° 1147-90, de setiembre de 1990, es un hito, porque, por
primera vez en Costa Rica, la Sala Constitucional habla del derecho de jubilacion como un derecho genérico
en el respectivo régimen y los derechos derivados, iniciando por el derecho de pension, que ya el monto es
el quantum de la derivacion econoémica de ese derecho a la jubilacion.

El 28 de diciembre de 1988, se cred la Ley N.° 7858, que pone un limite maximo a las pensiones de
diputados y del Poder Judicial; asimismo, en el 2014, se dictaron dos decretos: las resoluciones 010-MTSS-
2014 y 012-MTSS-2014, del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y del Ministerio de Hacienda,
respectivamente, para su ejecucion inmediata, excluyendo a quienes corresponda.

Destaco la importancia de dicho voto, que es un hito en medio de la pandemia y las circunstancias
dolorosas que afronta el mundo y, por ende, el pais, las cuales, por obvias razones, no estaban consideradas;
no eran mas que las perspectivas estadisticas globales que evidencian que, a lo largo de cien afios, ha habido
pandemias. No obstante, estas no eran asociadas a una imposicion tributaria especifica y agravada como la
que nos ocupa, tampoco a la instruccion y las resoluciones del Ministerio de Trabajo y del Ministerio de
Hacienda, del afio 2014, que lo plantean.

La poblacion a la que afectan estas disposiciones en otras dimensiones laborales son trabajadores
activos y jubilados. Si Dios quiere, esta pandemia pasara, la sociedad costarricense subsistira, pero dicha
poblacion estard mas empobrecida y en riesgo para afrontar las situaciones; después con afectaciones directas,
en este caso, sobre la poblacion universitaria. Si de hoy a afio y medio después se regulariza la movilidad,
el trabajo virtual, etc., tendremos un conjunto de poblaciones definidas afectadas y empobrecidas, realidad
a la que no escaparian los funcionarios y las funcionarias universitarios.

La declaracion conjunta Unesco-OIT consta de 155 normas, que es lo que considera el Régimen de
Seguridad Social al hacer la declaratoria de que todos los beneficios que ahi se sefialan pueden condicionar
otros menores en el estado respectivo, cuando la poblacion disfruta de un beneficio mayor. Significa que no
se puede invocar la declaracidon conjunta de 1997 para reducir los beneficios existentes, o sea, los derechos
adquiridos y situaciones juridicas consolidadas o en curso de consolidacion, que es el precitado voto
N.°1147-90.

En diciembre de 1998, la Sala Constitucional —cuatro afios después— emiti6 las primeras acciones de
inconstitucionalidad relacionadas con la Ley N.° 7858, sobre los dos actos administrativos, la instruccion
que es un acto que tiene contenido normativo, a diferencia de lo que sefiala la Procuraduria General de la
Republica (CGR). Estimamos que es un acto con contenido normativo porque es una instruccioén inmediata
y precisa para que el Ministerio de Hacienda excluya a las personas que tienen algin beneficio. Si diera
tiempo, podriamos ver algunos casos de no reduccion con el mandato de “ejectitense todas las reducciones”.

LademoradelaSala Constitucional pararesolver abre la posibilidad de acceso alajusticia internacional;
a mi juicio, incluso a la Comision Interamericana de Derechos Humanos y de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, especialmente a la jurisdiccion. Se pidio al Lic. Trino Barrantes, y la sefiora Ana Cecilia
Jiménez ya planted la situacion al Comité de Derechos Humanos de la ONU (regulado en los articulos 38
y siguientes del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicas) y en el subsistema de proteccion de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) y la Organizacion
Internacional de Trabajo (OIT); en mi opinion es accesible desde diciembre de 1998.

Las resoluciones N.°S 19485-2018 y 19030-2018 corresponden a cosa juzgada constitucional;
en ese sentido rige y es legitima constitucionalmente la Ley N.° 7558, la instruccion y la directriz del
Ministerio de Trabajo y de Hacienda, porque con ese acto rechaza los dos recursos. La Sala Constitucional
sefala que a condicion de que se entienda como la ley estipula que las reducciones, los parametros de las
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tablas de reduccion, etc., solo son aplicables a partir de la vigencia de la Ley N.° 7.858, del 1998, que
contempla el grueso, porque las personas que obtuvieron el derecho de jubilacion y los montos de pension
correspondientes antes de esta fecha no les es aplicable esa ley.

Otro elemento que posibilita que las poblaciones afectadas puedan acceder a los sistemas de proteccion
internacionales, al regional y a los subsistemas de la Unesco, a la OIT y al Comité es la existencia de la
cosa juzgada constitucional, material formal, porque hubo una demora excesiva en resolver de parte de la
Sala Constitucional, cuando existia un riesgo inminente de ejecuciones concretas, o sea, de afectaciones
individuales, que coloca a las personas en total desproteccion.

Otro aspecto es que la Sala Constitucional tenia los instrumentos juridicos y las normas especificas
en la misma Ley de Jurisdiccion Constitucional, y no suspendio los efectos de las normas y de los actos
de ejecucion y afectacion; en el caso de la disposicion de afectacion de casos especificos, a partir de julio,
con las nuevas regulaciones de la misma Ley N.° 9796 (para modificar los topes maximos y exentos de
las pensiones de regimenes especiales sobre los que se debe hacer esta contribucion especial solidaria)
y la anterior ejecucion del Ministerio de Hacienda, las personas se encuentran, en relacion con toda la
masa poblacional, indefensa ante las respectivas normas. Han circulado diversos documentos, algunos de
la Comision Técnica que ha entregado el Sindéu, en los que se especifican detalles. Si nos diera tiempo
podriamos ver algunos.

Estos tres elementos posibilitan el acceso a la jurisdiccion internacional. Estamos trabajando en
nuevos recursos, incluso hemos pedido a la Sala Constitucional aspectos que le han solicitado antes en los
recursos y en las acciones de inconstitucionalidad, pero que son elementos validos; por ejemplo, el hecho
de que la norma esta basada en seis o siete leyes involucradas, que son las del régimen de remuneracion de
los diputados, incluyendo la ultima ley que lo deroga, que es la del tope que se establece y la aplicacion de
las categorias de exencion.

Dicho voto de la Sala Constitucional, asi como los de otros tribunales que estdn incorporados al
analisis de esta situacion, hace una profunda defensa del derecho de jubilacion y sus derechos de pension
derivados. Otros se plantean en una jurisprudencia que no ha sido revocada y que lo sefalan algunas
leyes y decretos; por ejemplo, que una persona jubilada, si entra a trabajar, deba suspender el beneficio de
pension es inconstitucional, porque el derecho del régimen jubilatorio y de pension nace de una situacion
antecedente de tiempo, cotizaciones, etc. Independientemente de que la persona no haya cotizado nunca,
una vez reconocido el derecho no puede revocarse; no es el caso del Magisterio, pues hay cotizaciones
excesivas.

Otro elemento relevante del voto 1147-90 es que sefala que las inicas normas que pueden afectar los
derechos adquiridos y las situaciones juridicas consolidadas, incluso, los derechos en curso de consolidacion,
son los que estan regulados en las leyes organicas de pensiones que confirieron el derecho y deben ser
preexistentes. Dicho criterio esta basado en normativa internacional, muy abigarrada. Recomiendo la lectura
de este voto, aunque no es el Gnico.

Destaco que esos temas no se han planteado ni los ha analizado la Sala Constitucional. Desde luego
que la jurisprudencia que la Sala dicta es que ambos votos necesariamente tendran que ser impugnados
con estos nuevos planteamientos, de ahi la importancia de acceder a las jurisdicciones internacionales;
incluso, para que la misma Sala pueda concienciarse en la actual integracion y retomar las jurisprudencias
anteriores, que en una situacion politica delicada se encuentran afectadas. Esto es todo, porque ya finalizo
el tiempo del que disponia. Muchas gracias.

LIC. TRINO BARRANTES: — También, el Proyecto de Ley N.° 21.345 va a tener afectaciones muy
serias para la poblacion activa. Pregunta a los miembros si tienen consultas, al no haberlas continuaré con
la exposicion el Bach. Gerardo Badilla.
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LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD dice que nadie pidio la palabra, por lo que pueden continuar.

BACH. GERARDO BADILLA: —Buenos dias, a todos y todos los presentes. Antes de iniciar el tema
de salud ocupacional y el COVID-19, quiero destacar lo expuesto por el Lic. Miguel Hernandez, pues esta
relacionado con la informacién brindada por el Dr. Carlos Araya respecto a que, si se aprueba el Proyecto de
Ley N.° 21.345, 590 docentes de la Institucion estarian acogiéndose a la jubilacion, lo cual constituye una
pérdida enorme para la Universidad por la calidad de los docentes nuestros, lo que seria muy grave. Ante
esa posibilidad recomiendo que el Lic. Hernandez les dé una charla en otro momento, con mas tiempo, para
que pueda ahondar en este tema.

Tantos los trabajadores que constituyen el 15% de las personas que realizan labores presenciales, asi
como los que hacen trabajo remoto estan preocupados por el tema de salud ocupacional. En materia de salud
ocupacional, el Instituto Nacional de Seguros (INS) y el Consejo de Salud Ocupacional han establecido que
deben velar por todos los derechos, tanto los de los compaiieros y las compaiieras docentes y administrativos
que laboran en sus casas como los que lo hacen en las sedes, recintos, fincas experimentales, centros de
investigacion, que estan laborando en cumplimiento con ese 15% de aforo.

Como Sindicato, nos basamos en lo suscrito en la Convencion Colectiva concerniente a esta materia
y en la Constitucion Politica, que es el derecho a la proteccion de los trabajadores y las trabajadoras
(articulo 73 y el Capitulo III, Seccion 11, articulos del 40 al 52); ademas de otros tres articulos mas que
estan relacionados. Hemos recibido denuncias de compaiieros de la Oficina de Servicios Generales que
conforman poblacion de alto riesgo, a quienes se les ha obligado a presentarse en los diferentes centros de
trabajo, a pesar de que habian firmado el contrato con el Ministerio de Trabajo para no laborar debido a su
situacion de alto riesgo y permanecer en sus casas por proteccion.

Las personas afectadas plantearon la posibilidad de que se les diera el material y el equipo para trabajar
en sus casas; sin embargo, la disposicion fue que debian presentarse a la Institucion porque tienen que ganarse
el salario, lo cual entra en contradiccion con la directriz del Ministerio de Salud, el Ministerio de Trabajo
y el Consejo de Salud Ocupacional. La Ley N.° 6727, el Decreto Ejecutivo N.° 394018 y la Convencion
Colectiva, que tiene rango de ley, establecen la proteccion del trabajador, y en estas circunstancias del
COVID-19. También han presentado denuncias personas que laboran en la Oficina de Registro, lo cual se
resolvio, porque se estaba atendiendo publico sin las medidas sanitarias debidas. Asimismo, compafieros de
otras instancias han denunciado situaciones.

Debe entregarse el equipo de proteccion a los trabajadores (alcohol en gel, guantes, mascarilla,
gabacha, etc.), pero no se les entrega, sino que los trabajadores han tenido que comprarlo para protegerse.
Al incumplirse con la directriz, la Institucion se expone a ser denunciada ante el Ministerio de Trabajo y el
Ministerio de Salud, para que se apliquen las medidas correctivas y las sanciones, segiin corresponda. El
Lic. Trino Barrantes y mi persona hemos conversado con las jefaturas de Servicios Generales; sin embargo,
en algunos casos, todavia no se cumplen las disposiciones. Los compaiieros de la Seccion de Mantenimiento
guardan la distancia y el protocolo, pero no se les esta dando el equipo de proteccion.

Por otra parte, se hizo de conocimiento del Dr. Henning Jensen, exrector, y del Dr. Carlos Araya, quien
en aquel momento fungia como vicerrector de Administracion, que la Comision de Salud Ocupacional no
tiene un local, pese a que la salud ocupacional, desde hace muchos afios, se dio como ley. La Comision, al
no tener un local, se retine en distintos lugares; por ejemplo, en el Sindéu, en la Facultad de Derecho, en la
Escuela de Medicina. La compafiera que laboraba en la Unidad Técnica de Salud Ocupacional fungia como
secretaria un cuarto de tiempo, ahora paso a laborar a otra dependencia. El Sr. Freddy Brenes, coordinador,
no queria dar ese cuarto de tiempo. Al final el Dr. Henning Jensen gir6 la orden y esa persona se integr6 a
laborar; pero, como paso a otra instancia, no tenemos quien redacte las actas ni atienda las denuncias de los
y las diferentes trabajadores y trabajadoras de la Institucion.
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Necesitamos una persona nombrada tiempo completo, tener una oficina con toda la logistica
(computadora, sala de reuniones y todo lo que se requiere para operar). Nos hemos reunido con el Dr.
Carlos Araya, coordinador de la Comision de Planta Fisica, quien nos ha expresado que no es posible. Pese
a que en el antiguo edificio de Odontologia solo esta la Unidad de Salud Ocupacional y Ambiental (USOA)
y dos oficinas més, no se nos ha facilitado un espacio para que la Comision de Salud Ocupacional trabaje.

Otra opciodn seria el antiguo edificio de Ingenieria, donde esta la Escuela de Artes Plasticas, pero
tampoco ha sido posible que nos den un espacio. Como oficina, estamos preparando una denuncia para
presentarla ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), porque, por ley y por decreto, toda
institucion publica o privada debe tener una oficina con el equipo necesario y con el personal adecuado para
laborar. En la Sede de Occidente, aunque tienen una comision, nos han pedido apoyo, porque hay asuntos
muy serios que son referidos a la Comision que opera en la Sede Rodrigo Facio cuando no los pueden
resolver, pero no tenemos donde reunirnos.

La situacion es critica; atendemos denuncias de trabajadores que constituyen el 15% que realiza
trabajo presencial, asi como las de las personas docentes y administrativas que hacen teletrabajo, debido a
que tienen problemas de salud ocupacional porque no disponen de una silla adecuada o una computadora;
muchos realizan el trabajo en la mesa del comedor. Hay mucho estrés, producto de la pandemia, al estar
metidos en la casa, por lo que se han presentado denuncias ante la Secretaria de Salud Ocupacional del
Sindéu, las cuales con gusto atendemos. Lo ideal es que la Institucion pueda facilitar a los trabajadores y las
trabajadoras el equipo adecuado, pues no todas las personas cuentan con equipo de computo o el que tienen
no funciona bien, y no tienen recursos para adquirir una computadora porque estan ayudando a familiares
que se quedaron sin trabajo; ademas de que no recibimos el reajuste salarial ni la anualidad ni el escalafon
correspondiente al 2020.

Si bien es cierto en la Institucion, para el estrés laboral, esta brindando charlas, no es suficiente.
Ante la tension actual, tanto la Comision Institucional de Salud Ocupacional como la Secretaria de Salud
Ocupacional del Sindéu reciben denuncias. La preocupacion es tanto por quienes estan laborando de forma
presencial, que no se les esta brindando el equipo de proteccion sanitaria (mascarilla, alcohol, guantes,
etc.), como a los que se les exige venir a trabajar a pesar de ser parte de la poblacion considerada de alto
riesgo, quienes han pedido contar con las herramientas y el material para realizar las labores en la casa, (por
ejemplo, para construir muebles); ademas de que se les ayude con el costo para el pago del servicio eléctrico
y el agua, cuyo consumo aumentaria por llevar a cabo las funciones en el hogar.

Tengo entendido que la oficina regional del Ministerio de Salud de Montes de Oca gir6 una orden
sanitaria a la Universidad de Costa Rica, la cual fue apelada por la Rectoria. Desconozco en qué se basa
dicha oficina, porque no he leido el documento y la Administracion no nos ha enviado copia a la Comision
de Salud Ocupacional ni a la Secretaria de esa orden sanitaria para que conozcamos y podamos colaborar.

Tanto la Secretaria de Salud Ocupacional del Sindéu como la Comision de Salud Ocupacional
solicitaron a la Administracion un espacio en el Centro de Coordinacion Institucional de Operaciones
(CCIO), que gira las directrices para atender el COVID-19. Hemos notado que de dicha comisién han
emanado resoluciones incongruentes, inclusive, a veces, no tienen relacion con lo que establece la Rectoria.

Destaco que la Comision Institucional de Ocupacional (CCIO) esta integrada por personas con
formacion en diversas especialidades; por ejemplo, medicina, docentes en materia ambiental, técnicos
en emergencias médicas, un gedlogo en materia de emergencias sismicas, etc., por lo que la Comision
perfectamente, con todas las bases fundamentales y cientificas, puede dar recomendaciones al CCIO. Hemos
solicitado un espacio, pero se nos fue negado tanto por el Dr. Henning Jensen como por el Dr. Carlos Araya,
como rector de transicion.
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Por todo lo expuesto, solicitamos respetuosamente, al Consejo Universitario que nos apoyen y, si es
posible, que atiendan a la Secretaria de Salud Ocupacional del Sindéu (integrada por todas las secretarias)
y a la Comision de Salud Ocupacional; esta tltima esta representada por el Sindéu y por la Administracion.
A grandes rasgos, esa es la situacion que vive la Institucion. Muchas gracias.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra al Lic. Trino Barrantes.

LIC. TRINO BARRANTES: —La Comision del Sindéu que atiende el tema de pensiones esta integrada
por el Lic. Miguel Hernandez Chacén, la M.Sc. Rosemary Gomez, la Sra. Ana Cecilia Jiménez, Sr. Luis
Enrique Gamboa, el Sr. Lester Izaguirre, la Sra. Giselle Bolafios, el M.Sc. Armando Navarro y un servidor;
cualquier cosa que requieran ampliar o aclarar estamos a la orden. Le voy a facilitar al Lic. Gerardo Fonseca,
analista de la Unidad de Estudios, el numero de teléfono del Lic. Miguel Hernandez, con el fin de que los
pueda orientar en caso de que este Organo Colegiado esté analizando esta tematica, dado que lo que el Lic.
Hernandez puede aportar podria ser fundamental.

Agradezco una vez mas al Consejo Universitario el atendernos. Tenemos tareas conjuntas para
posicionar esta lucha en toda la poblacion universitaria (administrativos, docentes, autoridades, Rectoria,
la FEUCR y el Sindéu). Quedamos atentos para escuchar y aclarar las inquietudes de los y las miembros.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD agradece al Lic. Trino Barrantes el ofrecimiento, sobre lo
cual le informara al analista responsable del caso. Ahade que el documento al que hizo referencia lo esta
trabajando con el Lic. Gerardo Fonseca y ha estado coordinando con la M.Sc. Rosemary Gomez. Pide al
Lic. Trino Barrantes que le envie las presentaciones expuestas en la sesion anterior para incluirlas en el acta.

EL LIC. TRINO BARRANTES dice que con gusto enviara la presentacion de las exposiciones de
Sra. Giselle Bolafios, M.Sc. Rosemary Gomez y la del Lic. Miguel Hernandez.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra a la Dra. Teresita Cordero.

LA DRA. TERESITA CORDERO agradece a los representantes del Sindéu que los acompafian hoy
por la exposicion. Expresa que lo que han informado es un conjunto de preocupaciones relacionadas no
solo con la Institucion, sino con el pais en general, por las implicaciones que pueda tener cada una de
las situaciones citadas. Apunta que mucho de la presentacion del Bach. Gerardo Badilla corresponderia
directamente a una negociacion con la Administracion.

Le preocupa que funcionarios y funcionarias de la Universidad de Costa Rica no cuentan con los
medios de proteccidn sanitarios, tales como mascarillas, alcohol gel, etc., para afrontar la pandemia del
COVID-19. Desconoce si es posible que la Administracion, en ese sentido, brinde un informe, porque esa
es una inversion que es importante hacer para todo el personal de la Institucion. Solo se refiere a ese punto,
porque el resto son temas relacionados con salud ocupacional que tiene que ver mas con negociaciones en
las diferentes unidades académicas respecto a las condiciones en las que deben laborar las personas.

Recuerda que la Universidad incursion6 en la modalidad de trabajo virtual de manera abrupta, no se
hizo una planificacion; quiza por eso hay condiciones que han podido resolver y otras no.

Agradece a los representantes del Sindéu por la informacion relacionada con diferentes aristas y
perspectivas. Sefiala que el Consejo Universitario tiene la funcion de la fiscalizacion; de ahi que seria muy
valioso que enviaran a este Organo Colegiado un informe sobre las condiciones en que se encuentra el
15% del personal que realiza trabajo presencial en la Universidad, datos que podrian contrastar con lo que
realmente podrian solicitar a la Administracion.

Queda a las ordenes si el Sindéu tiene alguna iniciativa para trasladar, si es el caso, directamente al
Consejo Universitario, por medio de la Prof. Cat. Madeline Howard, directora.
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LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra al Lic. Trino Barrantes.

EL LIC. TRINO BARRANTES dice que el Sindéu se pone a disposicion del Consejo Universitario
para colaborar en lo que se requiera. Piensa que el documento del Lic. Miguel Hernandez puede servir
de insumo, porque contiene una serie de temas en el marco legal que podria enriquecer el analisis y el
documento que esta elaborando el Organo Colegiado; de hecho, el Lic. Hernandez puede enviérselos para
fundamentar y fortalecer los criterios. Agradece nuevamente por el espacio brindado.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra al Lic. Warner Cascante. EL LIC. WARNER
CASCANTE agradece a los representantes del Sindéu por la vision que les amplia el Lic. Miguel Hernandez
sobre esta tematica. Pregunta al Lic. Miguel Hernandez si el voto N.° 1147-90 es el caso del Sr. Roque Di
Leoni Badilla contra el articulo 240 de la Ley Organica del Poder Judicial

EL LIC. MIGUEL HERNANDEZ confirma que es el caso del Sr. Roque Di Leoni; por eso el voto
es valioso, al margen del hecho tragico, porque se refiere a una pension que se habia obtenido, la cual es
negada y revocada. Por esa razon es que la tematica, en los noventa, esta centrada en el tema.

EL LIC. WARNER CASCANTE agradece al Sindéu por el aporte, con lo que los alertan sobre la
flexibilizacion laboral y la OIT. Comparte la preocupacion de la Dra. Teresita Cordero en lo que respecta a
los instrumentos de salud ocupacional, situacion sobre la cual los alerto el Bach. Gerardo Badilla. Agrega
que el Sr. Mario Villalobos, representante del Sindéu, asesora a la Comision en la elaboracion del documento
respecto al financiamiento de la Educacion Superior.

Concuerda con el Lic. Trino Barrantes en el sentido de que es un posicionamiento conjunto en estos
momentos tan dificiles que vive el mundo y, por ende, el pais. Estima que coinciden en muchos de los
aspectos que hoy el Sindicato ha expuesto.

EL BACH. GERARDO BADILLA agradece al Lic. Warner Cascante.
LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra a la M.Sc. Patricia Quesada.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA informa que de las Sedes le han comunicado que, con los barridos
presupuestarios, justamente la partida con la que tenian que comprar materiales de limpieza y demas fue
eliminada, por lo que se quedaron sin los recursos para comprar lo que necesitan.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD agradece a los representantes del Sindéu por toda la
informacion que les han proporcionado. Actualmente, el Consejo Universitario estd trabajando en la
elaboracion de documentos conjuntamente con el Sindicato; por ejemplo, una comision especial coordinada
por el Lic. Warner Cascante; otra, la propuesta que esta trabajando la Direccion con el Lic. Gerardo Fonseca,
para lo cual habian contactado a la M.Sc. Rosemary Gémez.

Agradece al Lic. Trino Barrantes todos los insumos que pueda facilitar a este Organo Colegiado en
relacion con las pensiones. Quedan atentos y a las ordenes para tratar cualquier teméatica que el Sindéu
considere pertinente; como Consejo Universitario, siempre estan anuentes a escucharlos.

Cede la palabra al Bach. Gerardo Badilla.

EL BACH. GERARDO BADILLA destaca la importancia, en el contexto nacional, de que el Consejo
Universitario se pronuncie sobre la situacion del pais, en el sentido de que el Gobierno se niega a escuchar
a la clase mas marginada de las provincias de Puntarenas, Limon, San Carlos, las fronteras y los lugares
que habitan los agricultores y los pescadores, lo que ha provocado la violencia, mas que todo incitada por
el Gobierno de la Reptiblica. De ahi la importancia de que este Organo Colegiado se pronuncie, pues la
sociedad siempre pide el apoyo de la Universidad por todo lo que estan viviendo las personas que salen a
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la calle a manifestarse en contra de las medidas que pretende implementar el sefior Carlos Alvarado, quien
no parece estar interesado en dialogar ni negociar, sino que convoca gremios que no tienen que ver en la
solucion de esta problematica.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra al Lic. Trino Barrantes.

EL LIC. TRINO BARRANTES dice que olvidé mencionar que en la Seccion de Mantenimiento (ya
lo ha sefialado el MBA José Francisco Aguilar, vicerrector de Administracion), la cantidad de funcionarios
que se presentan a laborar supera el 15% del aforo, lo que podria tener incidencia en un contagio mayor; de
ahi la necesidad de prestar atencion a este tema.

EL SR. JUNIOR NARANIJO refiere que en la Junta Directiva se conocio sobre unos despidos que se
dieron, quiza el Lic. Trino Barrantes pueda referirse.

EL LIC. TRINO BARRANTES sefiala que ese es un tema tratado en la reunion de la Junta Directiva,
desconoce si puede plantearlo en este momento.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD aclara que la materia laboral es competencia de la Rectoria,
de manera que es un caso que puede atender el sefor rector y el Consejo de Rectoria. Pide al Sindéu, sobre
este punto, que de lo que envien al Dr. Carlos Araya remitan copia a los miembros del Consejo Universitario,
para que sea conocido como parte de los informes de Direccion.

*#%%4 las doce horas y veintiocho minutos, salen el Lic. Trino Barrantes, el Bach. Gerardo Badilla,
el M.Sc. Juan Armando Navarro, el Lic. Miguel Herndndez, el Sr. Juan Carlos Corella, la Sra. Hardlei
Bogantes, la Sra. Fabiola Cordero, el Sr. Alfredo Villalobos, el Sr. Junior Naranjo y el Sr. Andrés Hernandez.

skeskok ok

A las doce horas y veintinueve minutos, se levanta la sesion.

Prof. Cat. Madeline Howard Mora
Directora
Consejo Universitario

NOTAS:
1. Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacién y Servicios Técnicos, (CIST),
del Consejo Universitario, donde pueden ser consultados.
2. El acta oficial actualizada estd disponible en http://cu.ucr.ac.cr
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