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2 Sesion N.° 6435, ordinaria Jueves 22 de octubre de 2020

Acta de la sesion N.° 6435, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el dia jueves veintidos
de octubre de dos mil veinte, en la sala virtual.

Participan los siguientes miembros: Prof. Cat. Madeline Howard Mora, directora, Area de Salud;
Dr. Carlos Araya Leandro, rector; Dra. Teresita Cordero Cordero, Area de Ciencias Sociales; M.Sc. Carlos
Méndez Soto, Area de Ciencias Agroalimentarias; Ph.D. Guillermo Santana Barboza, Area de Ingenieria;
Dr. Rodrigo Carboni Méndez, Area de Ciencias Basicas; M.Sc. Miguel Casafont Broutin, Area de Artes
y Letras; M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, Sedes Regionales; Lic. Warner Cascante Salas, sector
administrativo; Bach. Valeria Rodriguez Quesada y Sr. Rodrigo Antonio Pérez Vega, sector estudiantil, y
MBA Marco Vinicio Calvo Vargas, representante de la Federacion de Colegios Profesionales.

La sesion se inicia a las ocho horas y treinta minutos, con la participacion de los siguientes miembros:
M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel
Casafont, Ph.D. Guillermo Santana, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y
Prof. Cat. Madeline Howard.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD informa que el MBA Marco tuvo que atender un asunto de
indole legal, por lo que se incorporara posteriormente.

La sefora directora del Consejo Universitario, Prof. Cat. Madeline Howard Mora, da lectura a la
siguiente agenda:

1. Aprobacion del acta N.° 6418, ordinaria, del martes 1.° de setiembre de 2020.
2. Informes de miembros.
3. Informes de las personas coordinadoras de comision.

4. Comision de Docencia y Posgrado: Analisis de la situacion de los funcionarios docentes interinos
(CPA-P-11-007) (Dictamen CDP-11-2020).

5. Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional: Elaborar una propuesta de
Reglamento Institucional de la Seccion de Seguridad y Transito de la Universidad de Costa Rica
(Dictamen CAUCO-19-2020).

6. Comision de Asuntos Juridicos: Recurso de revocatoria con apelacion subsidiaria interpuesto por el
Prof. William Delgado Montoya (Dictamen CAJ-13-2020).

7. Comision de Docencia y Posgrado: Reforma reglamentaria al articulo 42 ter del Reglamento de
Régimen académico y servicio docente (Dictamen CDP-12-2020).

8. Propuesta de Direccion: Criterio institucional en torno a varios proyectos de ley remitidos por la
Asamblea Legislativa (Propuesta Proyecto de Ley CU-33-2020):

1) Creacion y dotacion del Centro de Empoderamiento Social y Emprendimientos Inclusivos (Asorli), Limon; y
modificacion del articulo 12, incisos a) y b) de la Ley N.° 9036, Ley de transformacion del Instituto de Desarrollo
Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo Rural (INDER. Expediente N.° 20.771.

2) Creacion de la Agencia Nacional de Gobierno Digital. Expediente N.° 21.180 (texto sustitutivo).
3) Reforma de varios articulos de la Ley forestal N.° 7575, del 13 de febrero y sus reformas. Expediente N.° 20.516.
4) Por una Costa Rica verde. Expediente N.° 21.627.

5) Ley que declara de interés publico el desarrollo turistico del distrito de Carara del canton de Turrubares.
Expediente N.° 21.766.

6) Prohibicion de actividades contaminantes en la cuenca del rio Barranca de Puntarenas. Expediente N.° 21.812.

7) Declaracion del 10 de diciembre como Dia de los Derechos Humanos y adicion del inciso g) al articulo 3 de la Ley
2160, Ley Fundamental de Educacion, de 25 de setiembre de 1957. Expediente N.° 21.834.
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9. Propuesta de Direccion: Proyecto de Aprobacion del Contrato de Préstamo N.° 2241 entre el Gobierno
de la Republica de Costa Rica y el Banco Centroamericano de Integracion Economica (BCIE) para
apoyar el financiamiento del proyecto “Construccion, Equipamiento y puesta en operacion de un
Sistema de Tren Rdpido de Pasajeros (TRP) en la Gran Area Metropolitana”. Expediente N.° 21.958
(Propuesta Proyecto de Ley CU-34-2020).

10. Nombramiento del representante del Consejo Universitario ante la Comision de Becas Clyde J. Surgi,
durante el 2020 (Propuesta de Direccion CU-33-2020).

ARTICULO 1

La seiiora directora, Prof. Cat. Madeline Howard Mora, propone una ampliacion en la agenda para
incluir la Propuesta de Miembros CU-36-2020, sobre las propuestas de reduccion al Presupuesto de
la Repiblica para el 2021.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD solicita una ampliacion de agenda para conocer la propuesta
de miembros presentada por la Dra. Cordero y el Ph.D. Santana sobre las propuestas de reduccion al
Presupuesto de la Republica para el 2021 y su afectacion a la educacion superior publica. Seguidamente,
somete a votacion la ampliacion en el orden del dia, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Bach. Valeria Rodriguez, Sr.
Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo Santana, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo
Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA ampliar la agenda para incluir la Propuesta de
Miembros CU-36-2020, sobre las propuestas de reduccion al Presupuesto de la Republica para el
2021.

***%4 las ocho horas y treinta y cinco minutos, se une a la sesion virtual el Dr. Carlos Araya. ****

ARTICULO 2

La prof. Cat. Madeline Howard Mora propone una modificacion en el orden del dia para proceder,
después del Dictamen CDP-11-2020, sobre el analisis de la situacion del personal docente interino, al
nombramiento del representante del Consejo Universitario en la Comision de Becas Clyde J. Surgi
durante el 2020 y conocer la Propuesta de Miembros CU-36-2020.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD solicita una modificacion en el orden del dia para que,
después de conocido el punto 4, a cargo de la M.Sc. Quesada, vean el punto 10, que es el nombramiento del
representante del Consejo Universitario en la Comision de Becas Clyde J. Surgi. Se trata de un representante
estudiantil y es muy rapido, de manera que quedaria como punto 5 y como punto 6 verian la propuesta de
miembro de la Dra. Cordero y el Ph.D. Santana.

Seguidamente, somete a votacion la modificacion en el orden del dia, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Bach. Valeria
Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo Santana, Lic. Warner Cascante, Dr.
Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.
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TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para proceder, después
del Dictamen CDP-11-2020, sobre el analisis de la situacion del personal docente interino, al
nombramiento del representante del Consejo Universitario en la Comision de Becas Clyde J. Surgi
durante el 2020 y conocer la Propuesta de Miembros CU-36-2020.

ARTICULO 3

La sefiora directora, Prof. Cat. Madeline Howard Mora, somete a conocimiento del plenario el acta
de la sesion N.° 6418, para su aprobacion.

En discusion el acta de la sesion N.° 6418
La Dra. Teresita Cordero sefiala observaciones de forma para su incorporacion en el documento final.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD somete a votacion la aprobacion del acta N.° 6418,
y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Bach. Valeria
Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo Santana, Lic. Warner Cascante, Dr.
Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario APRUEBA el acta de la sesién N.° 6418 con modificaciones de
forma.

ARTICULO 4

Informes de miembros del Consejo Universitario
* Proyecto “Mujeres en la bibliografia”

LA BACH. VALERIA RODRIGUEZ informa que el 15 de octubre participé en la Asamblea de la
Escuela de Ingenieria Topografica, con el fin de conversar sobre el Proyecto “Mujeres en la bibliografia”;
igualmente, el 21 de octubre participd en la Asamblea de Ciencias de la Comunicacion e Informatica, para
tratar el mismo proyecto.

Aclara, por la discusion que se ha generado en estos dias en algunos medios de comunicacion, que
el proyecto posee tres objetivos principales; aunque ha comunicado al Consejo Universitario los avances
en cuanto a la sensibilizacion en unidades académicas, desea que conozcan los objetivos generales del
proyecto.

En primer lugar, este proyecto busca cuestionar los sesgos de género dentro de la academia; es decir,
entender que en la academia se tiende al enclave sexista, enclave androcentrista y patriarcal. Desde el punto
de vista de los hombres, se imparte como tal, se ensefia y se difunde también de esta forma; por tanto,
existen ciertas causas por las que las mujeres no pueden crecer de la misma forma dentro de la produccion
académica.
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En segundo lugar, hablan de que es necesario fomentar acciones afirmativas para la inclusion de
bibliografia escrita por mujeres en los programas de los cursos, porque desde la Convencion para la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujeres (1978), ya se hablaba acerca de la
necesidad de acciones afirmativas que hicieran frente a desigualdades. En la medida en que dos cosas son
diferentes no pueden ser tratadas de la misma manera; entonces, tratar igual a los desiguales constituye una
discriminacion; por eso, las acciones afirmativas son un extra que se les brinda a grupos subalternizados,
con el fin de hacer frente a estas desigualdades.

En tercer lugar, el objetivo seria aspirar a la conformacién de una comunidad cientifica plural y
heterogénea, cuyos aportes sean reconocidos en los espacios de produccion y difusion académicas. Existen
muchisimas autoras que manifiestan que las posiciones epistémicas mas ricas son las de los sujetos
subalternizados, porque ponen en entredicho los sesgos académicos.

Sefiala que como la academia, durante mucho tiempo, ha producido enclave sexista, hay muchisimas
historias y experiencias de vida que han dejado de ser contadas. Precisamente, incluir sujetos subalternizados
permite enriquecer el conocimiento producido desde la academia, porque se ponen en entredicho estas
normas que parecian ser objetivas, basicas y generales, pero que en realidad eran muy particularizadas, eran
las de hombres especificos, heterosexuales, europeos, blancos y demas.

Menciona todo lo anterior, porque en algin momento, como representacion estudiantil, buscaran
presentar una propuesta de miembros ante el Consejo Universitario (esta es una discusion que probablemente
se dara en su debido momento) respecto del establecimiento de una cuota, y una cuota no implica un 50-50,
lo cual debe quedar muy claro.

Explica que una cuota puede ser un cinco o un diez, que ni siquiera se estd garantizado en muchisimas
bibliografias del curso; también, podria ser de acuerdo con lo que las unidades académicas decidan
establecer como proyectos de largo plazo, segun las necesidades educativas, y especificas de conocimiento
y de pedagogia de cada una de las unidades académicas.

Puntualiza que precisamente es esta parte del proyecto la que genera reacciones; han sido muchas en
asambleas de escuela, donde existen muchos comentarios positivos, pero también hay dudas, lo cual esta
claro, pues es una discusion en la Universidad. No obstante, hay una reaccion que se publico el viernes
pasado en el Semanario Universidad, en un articulo del sefior Ivan Molina, en el cual se menciona que el
Consejo Universitario apoya el establecimiento de esta cuota, cuando no es cierto; en el Organo Colegiado
no han discutido dicho tema.

Asegura que es una reaccion que nace desde el desconocimiento, pues se da a partir de la publicacion
de una nota de la Oficina de Informacion y Divulgacion (ODI), en la cual expone el Proyecto “Mujeres en
la bibliografia”. Detalla que se tratd de una entrevista que le hicieron a ella —Bach. Rodriguez— junto con la
seflorita Ariana Quesada, quien la ha acompanado a todas las asambleas de escuela.

Detalla que a partir de esta nota el sefior Molina redacta un articulo de opinion sin base factica, porque
a ella —Bach. Rodriguez— nunca se le consulta sobre el proyecto; es decir, él mas alla de esta nota, no tiene
ninglin conocimiento sobre el proyecto.

Estima necesario aclarar en este espacio que, aunque se diga que el Consejo Universitario ha apoyado
la cuota, estdn muy claros (asi lo ha hecho saber en las unidades académicas) en que esto no es cierto; es un
objetivo del proyecto que probablemente presentaran luego y discutiran en su debido momento, de manera
que no es de recibo este tipo de afirmaciones.

Se refiere, por otra parte, a una discusion que han sostenido en varias asambleas de escuela, que le
parece muy relevante, en cuanto al cuido, la pandemia y la produccion bibliografica. Muchisimas editoras
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y muchisimos editores de las revistas académicas han manifestado que durante este tiempo han recibido
mucho menos articulos por parte de mujeres, y esto tiene que ver, claramente, con las funciones de cuido
que se les asignan a las mujeres.

Detalla que antes dedicaban nueve horas semanales mas a trabajo no remunerado que los hombres,
pero, por la pandemia, esto claramente se ha agravado. Muchisimas profesoras han propuesto alternativas
al respecto; especificamente, una profesora decia que habia que crear, por ejemplo, un lapso de dos afos
después de embarazos, para que las mujeres no tengan que estar produciendo articulos, de manera que
tengan que crecer en régimen académico en un tiempo que se sabe que estan dedicandose al cuido.

Cree que existen muchisimas propuestas que podrian discutirse, pero plantea que una muy importante
es que los cuidados en este momento de pandemia estan recayendo principalmente sobre mujeres, quienes
se estan sobrecargando con un trabajo que no es remunerado; por lo tanto, la UCR deberia ser capaz de
dar respuesta y entender ese tipo de situaciones especiales por las que estan pasando muchisimas mujeres
universitarias.

Exterioriza que esa era la reflexion que deseaba traer a este espacio. Agradece el apoyo a la propuesta,
porque sabe que en algun momento el Consejo Universitario se lo dio, por medio del pronunciamiento que
aprobaron en febrero, el cual ha sido muy exitoso hasta el momento, ya van terminando las asambleas de
escuela, les faltan las unidades académicas de Ingenieria; el proximo afo se dedicarian a cada una de las
asambleas de sedes.

Considera que la sensibilizacion ha estado en todos los espacios donde se lo han permitido; hay
algunas escuelas que no han respondido, pero en todas las que han respondido han estado; entonces,
agradece al Consejo Universitario por eso.

*  Presupuesto de la Reptblica para el 2021

EL DR. CARLOS ARAYA recuerda que hasta el martes 20 de octubre habia tiempo para que la
Comision de Hacendarios de la Asamblea Legislativa discutiera, aprobara o rechazara las mociones
presentadas al proyecto Presupuesto de la Republica para el 2021.

Detalla que las mociones presentadas, sobre todo la nimero 74, que pretendia una rebaja de las
transferencias a la educacion superior por un monto superior a los cincuenta y tres mil millones de colones,
y otras tres mas que afectaban directamente el quehacer de proyectos especificos de la Institucion fueron
retiradas al final de la tarde del martes, no fueron discutidas y, por ende, no hay de parte de la Comision
de Hacendarios ninguna modificacion a las sumas asignadas para la educacion superior publica, para el
proximo afio.

No obstante, al rechazarse el presupuesto por la mayoria de personas miembros de la Comision de
Hacendarios estan a la espera de cuales informes y dictdimenes se presentaran, para lo cual hay tiempo hasta
el 25 noviembre. Existe una probabilidad de que, a la hora de discutir el presupuesto en el plenario, este
se pueda abrir en comision (como llaman en la jerga legislativa), lo cual significaria que podrian presentar
nuevas mociones, de manera que no pueden dar por un hecho que el presupuesto 2021 queda tal como fue
negociado, sino que cabe esa posibilidad. Indica, ante esa posibilidad, que contintian trabajando de la misma
forma, con el proposito de realizar las gestiones ante diputadas y diputados, a fin de evitar que se mocione
contra el presupuesto de la educacion superior.

Solicita, con todo respeto, desde ese punto de vista, ademas de informarles, que estén muy alertas a lo
que suceda en los proximos dias en cuanto a ese tema y que aquellas personas que, como lo habia sefialado
en otros momentos, tienen la posibilidad de conversar con diputados y diputadas lo sigan haciendo, con
el proposito de garantizar que no se les toque, atin mas, los recursos presupuestarios para el proximo afio.
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Destaca que la Asamblea Legislativa tiene tiempo hasta el 20 de noviembre para votar el proyecto
Presupuesto de la Republica, de manera tal que es probable que la semana previa, eventualmente, se
presenten mociones, por lo que deben estar atentas y atentos, como lo estuvieron en esta ocasion.

* Reforma del articulo 176 de la Constitucion Politica de la Republica.

EL DR. CARLOS ARAYA comunica que ayer fue presentado en la corriente legislativa el Expediente
N.? 22.266, que fue aquella famosa reforma que les habia anunciado el diputado Warner Jiménez varios
meses atras. El proyecto se denomina: Reforma del articulo 176 de la Constitucion Politica de la Republica,
para que prevalezca el principio de equilibrio financiero sobre las autonomias constitucionalmente
garantizadas. Se trata de reformar el articulo 176 de la Constitucion Politica, para que dicho articulo que
habla del equilibro financiero —es decir, que los ingresos y los egresos del Estado deben mantenerse en
equilibrio— prevalezca sobre el resto de articulos constitucionales que generan transferencias a las diferentes
instituciones autébnomas, incluidas las universidades publicas. También toca articulos tan relevantes como
el 78, que garantiza el financiamiento de la educacion en general.

Piensa que es un proyecto extremadamente peligroso, porque podria cambiar por completo y hasta
desaparecer practicamente, entre otros, la autonomia universitaria; y todas las autonomias, porque no es
solo contra la autonomia universitaria, sino para todas las autonomias constitucionalmente definidas, donde
se incluye el Poder Judicial, entre otros.

Enfatiza que es un proyecto muy peligroso, de manera que desde ayer en la tarde — cuando se enteraron
de la presentacion— internamente lo han estado analizando. Es probable que en las proximas horas emitan
una comunicacion al respecto. Desde el Consejo Nacional de Rectores (Conare) se ha venido trabajando y
existe un camino trazado de como atenderan este asunto.

Recuerda que, al ser una reforma constitucional, necesariamente debe aprobarse en dos legislaturas
distintas; es decir, que si al 30 de abril del proximo afio no se ha aprobado en primera legislatura, a esta
Asamblea Legislativa no le daria tiempo de verlo en dos legislaturas; pero cree que no deben ni siquiera
jugar con esa opcion, sino que deben ir por otras vias.

Detalla que existen vias juridicas que se estan analizando en este momento; desde el grupo de
directores de las oficinas juridicas de las universidades estatales estan trabajando sobre el tema, con el
proposito de atender esto con prioridad absoluta. Realmente este tema es la principal amenaza a la autonomia
universitaria y al Estado social de derecho que se presenta en el pais en las Gltimas décadas, por muchas
décadas, posiblemente.

Dice que puede compartir, por medio del MBA Norberto Rivera, jefe del Centro de Informacion y
Servicios Técnicos (CIST) del Consejo Universitario, el proyecto para que lo tengan y lo puedan leer; es
muy corto, pero con una implicacion extremadamente severa para el Estado costarricense.

Basicamente, deseaba informarles esta situacion y que le daran el seguimiento absoluto a esto, de
manera que los mantendra informados e informadas en cuanto vayan avanzando en la toma de decisiones
al respecto.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD agradece al sefior rector el informe, el cual los deja bastante
alarmados. Agradece que envie el proyecto al MBA Rivera para que lo puedan estudiar.

* Asociacion de Estudiantes de Quimica.

EL SR. RODRIGO PEREZ dice que leera de nuevo la carta que le envio la Asociacion de Estudiantes
de Quimica, pues la semana pasada, cuando la leyd, no estaba el sefior rector. Se trata sobre los laboratorios
y es en referencia al oficio de la Vicerrectoria de Docencia, el VD-3377-2020. Da lectura a la carta, que a
la letra dice:
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11 de octubre de 2020
Rodrigo Pérez Vega
Representante estudiantil ante el Consejo Universitario

Le extiendo un saludo y reitero el agradecimiento por el interés en ayudar a solucionar la situacion
de los estudiantes con laboratorios pendientes.

La presente tiene el fin de detallar la argumentacion por la cual es de suma necesidad que las
autoridades universitarias aprueben la realizacion de laboratorios presenciales durante el periodo de
pandemia.

Considerando que:

1. Las destrezas practicas adquiridas en los laboratorios de Quimica son imprescindibles para la formacion
de calidad del profesional en Quimica que caracteriza a la Universidad de Costa Rica.

2. Por la naturaleza de los cursos de laboratorio es imposible virtualizarlos al 100%.

3. Las disposiciones vigentes por parte del Ministerio de Salud para la reapertura por la pandemia del
SARS-Cov-2 se rigen bajo los lineamientos especificados en la directriz MS-DM-6958-2020 del pasado 08
de octubre, donde en ella los laboratorios de docencia no se encuentran el lista que actividades que quedan
suspendidas.

4. El Ministerio de Salud el dia 07 de octubre publico el lineamiento LS-SI-00, bajo el nombre de:
Lineamientos para uso de laboratorios de en sedes universitarias publicas y privadas de todo el pais,
debido a la alerta sanitaria por Coronavirus (COVID-19) . En el cual se especifican los protocolos para la
operacion de laboratorios.

5. La Escuela de Quimica presento protocolos sanitarios para el retorno de laboratorios ante la CCIO y
Consejo de Rectoria, los cuales fueron aprobados.

Solicitamos que:
1. Se realice la modificacion de la resolucion R-254-2020, donde en su resuelto 3 dice que:

“Solo se podra recurrir a la docencia presencial, tanto de grado como de posgrado, en aquellos casos
excepcionales en que definitivamente no sea posible hacerlo de otra forma, para lo cual sera necesario,
realizar la solicitud requerida en el Portal UCR y contar con la aprobacion de las instancias correspondientes,
el aval del protocolo especifico por parte del Centro de Coordinacion Institucional de Operaciones
(CCIO), todo lo cual debera ser aprobado en definitiva por el Consejo de Rectoria. Debe quedar claro
que tal aprobacion serad efectiva solo si nos encontraramos en la Fase IV de Apertura Comercial, segin
determinacion del Ministerio de Salud”.

Se modifique segun las medidas administrativas y lineamientos actuales que rigen segun el Ministerio de
Salud, a:

“Solo se podra recurrir a la docencia presencial, tanto de grado como de posgrado, en aquellos casos
excepcionales en que definitivamente no sea posible hacerlo de otra forma, para lo cual sera necesario,
realizar la solicitud requerida en el Portal UCR y contar con la aprobacion de las instancias correspondientes,
el aval del protocolo especifico por parte del Centro de Coordinacion Institucional de Operaciones (CCIO),
todo lo cual debera ser aprobado en definitiva por el Consejo de Rectoria. Debe quedar claro que tal
aprobacion serd efectiva si la actividad académica cumple con los lineamientos vigentes del Ministerio de
Salud y se cumplen los protocolos presentes en dichos lineamientos”.

EL SR. RODRIGO PEREZ explica que los estudiantes manifiestan que las fases no se han cumplido
tal y como el Ministerio de Salud lo expuso a principio de afio; por ejemplo, en la Fase IV de apertura se
abrian parques y bares y han visto que esto no se ha cumplido, pues el Ministerio de Salud ha realizado
aperturas paulatinas en ciertas actividades; entonces, estiman irénico que se abran los bares, por ejemplo,
pero algunas clases y laboratorios atn no.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6435, ordinaria Jueves 22 de octubre de 2020 9

Continta con la lectura.
2. Hacer efectiva la resolucion R-158-2020, donde en su resuelto numero 3 se dice que:

“Excepcionalmente, se podrda recurrir a la docencia presencial solo en aquellos casos en que la virtualizacion
definitivamente no sea posible por la naturaleza del curso; lo que debera ser avalado por el Consejo de
Rectoria y con el acompaiiamiento del CCIO, a solicitud justificada del Consejo de Area respectivo previo
inicio del II ciclo, tomando en cuenta los aspectos sanitarios indispensables para la actividad presencial,
asi como los criterios para concretar la actividad docente. Para el caso de los estudiantes de posgrado que
desarrollan su trabajo final de graduacion, la Direccion del posgrado respectivo le podra autorizar trabajo
presencial excepcionalmente y para atender actividades que no se pueden realizar en forma virtual ni
remota, todo en cabal cumplimiento de los protocolos respectivos y el establecimiento de las coordinaciones
necesarias”.

Donde se gire el aval de la docencia presencial de los laboratorios que se abrieron bajo modalidades con
cierto grado de presencialidad ya que califican dentro de actividades que “la virtualizacion definitivamente
no sea posible por la naturaleza del curso” y existe aval por parte del Ministerio de Salud segun los
lineamientos LS-SI-00.

3. Se gire una directriz por parte de VD donde se especifique que los estudiantes que por condiciones
economicas o personales resultantes de la afectacion de la pandemia no puedan asistir al laboratorio,
en caso de que se abran bajo los protocolos y lineamientos del Ministerio de Salud, se les brinde un plan
remedial a futuro para que puedan reponer las actividades presenciales.

EL SR. RODRIGO PEREZ se refiere a las personas que posiblemente estin en sus hogares y no
pueden transportarse hasta algunas de las sedes universitarias y que igualmente matricularon los cursos.

Continta con la lectura.

4. Se tome en consideracion el oficio EQ-597-2020 donde se especifican la cantidad de estudiantes con
laboratorios pendientes por curso y el plan de accion para remediar durante el 11l ciclo los cursos de
laboratorio que no se pudieron concretar en el I y Il ciclo.

Comunica que la Asociacion de Quimica estaba trabajando esto desde el principio de este semestre,
con el fin de solicitarle a la Rectoria una solucion para el tercer ciclo. Reconoce que se estan tomando su
tiempo y que estan presentando las solicitudes en los momentos correctos, debido a que estos laboratorios si
fueron matriculados en el primer ciclo con normalidad, como si fueran a llevarse durante el primer semestre,
pero debido a que no se pudieron virtualizar en ningiin momento, les quedaron como aplazados.

Detalla que existen alrededor de cuatrocientos estudiantes que no pudieron llevar estos cursos y, por
ende, tampoco los pueden llevar este segundo semestre, de manera que solicitan que se abran en el tercer
semestre para las personas de este afio, porque si se alarga hasta el primer semestre del siguiente afio la
demanda seria muy alta por los nuevos ingresos, pues estos cursos son necesarios y de segundo afio.

Anade que cartas similares debieron llegar al Centro de Coordinacion Institucional de Operaciones
(CCIO) y a la Vicerrectoria de Docencia, con el objetivo de solucionar la problematica actual. El, como
parte de la representacion estudiantil, se compromete a defender este derecho y a posicionar el asunto en el
Consejo Universitario.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD comunica que la Dra. Susan Francis fue invitada a una
sesion, para que les hable sobre el proceso de virtualizacion; incluso, le pueden preguntar sobre aquellos
cursos que no son virtualizables por su misma naturaleza. Ella confirm¢ su asistencia para el jueves 12 de
noviembre.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA aprovecha este espacio, en la linea de lo que explico y refirié la
Bach. Rodriguez, para felicitar a la representacion estudiantil, especificamente a la Bach. Rodriguez y a la
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seforita Ariana Quesada, pues como mujer académica se siente apelada y representada. Les reconoce su
fuerza y su valentia; se siente muy honrada de que conformen el Consejo Universitario de la UCR.

Sabe que han sido victimas de casos de discriminacion en las confederaciones y ellas han salido muy
valientemente. Ha tenido la oportunidad de escucharlas, porque tiene una hija que estudia en la UCR y esta
muy contenta con el papel, la lucha y la voz que han alzado, por lo que les ha pasado. Agradece a la Bach.
Rodriguez y hace llegar un abrazo a la distancia para la sefiorita Quesada.

Dice al Dr. Araya que se siente muy contenta con el papel de ¢l como rector de la Universidad, en este
momento tan dificil, especificamente con la lucha que esta dando en la Asamblea Legislativa. Cree que los
resultados son parte del trabajo realizado, asi que le agradece.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ se refiere al tema que expuso el sefior Pérez, ya que también en
la Facultad de Ciencias Agroalimentarias los estudiantes se estan manifestando por los problemas de la
virtualidad en las actividades de cursos practicos y de laboratorios.

Apunta que, si bien es cierto, las autoridades de la Facultad han hecho todo lo posible por tener las
mejores condiciones, también, a nivel estudiantil, hay cierta efervescencia con respecto a esto; ven un
problema de competitividad para ellos en el futuro al no adquirir una serie de competencias, destrezas y
habilidades de campo que solamente lo pueden hacer por medio de la practica.

En otro tema, menciona que cuando aprobaron el presupuesto ordinario para el préximo afo, en el
cual venian las restricciones al escalafon salarial, se menciond que saldria una resolucion de la Rectoria
respecto a esto, pero al dia de hoy todavia no ha salido; pregunta al Dr. Araya cdmo esta este asunto.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra al Dr. Carlos Araya para que conteste la
consulta.

EL DR. CARLOS ARAYA manifiesta que sera totalmente claro con este punto; el tema del escalafon
desatd todas las pasiones en la campafia politica de los candidatos y candidatos a la representacion del sector
administrativo en el Consejo Universitario, y no desea que el tema se politice mas, de manera que tom¢ la
decision de que la resolucion saldra hasta pasada la eleccion.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD reconoce al Dr. Araya la ardua labor diplomatica que
ha tenido que liderar en la Asamblea Legislativa. Percibid, cuando le correspondid visitar la Asamblea
Legislativa, que para algunas personas diputadas recibir a representantes de la UCR no resultaba comodo,
y tal y como ¢l lo dijo; considera que la relacion entre la UCR y la Asamblea Legislativa se deteriord
demasiado durante la gestion del Dr. Henning Jensen Pennington.

Enfatiza su reconocimiento al Dr. Araya sus dotes de diplomatico y su arduo esfuerzo por tratar de
mejorar tan deteriorada relacion; cree que lo ha logrado, asi que le agradece todo el esfuerzo, lo cual esta
rindiendo frutos.

EL DR. CARLOS ARAYA agradece a la Prof. Cat. Howard y a la M.Sc. Quesada.

LA DRA. TERESITA CORDERO se une a los agradecimientos al Dr. Araya, pues tenerlo en esa
tarea es una certeza de que la UCR esta siendo protegida. Realmente los afios anteriores habia una angustia
permanente de no saber qué estaba ocurriendo, ademas de que necesitan una persona en la Rectoria que esté
en el pais; eso le parece fundamental.

Reconoce que los esfuerzos internacionales también son muy importantes, pero en las coyunturas
actuales y con lo que ha pasado en la Universidad deben estar presentes. El Dr. Araya es una persona que
esta presente y eso, evidentemente, se siente; entonces, no podia de dejar de agradecerle. Dice que cuenta
con los y las miembros del Consejo Universitario si deben apoyarlo en algunas de las acciones. A diferencia
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de otros momentos, la angustia era también poder salir por la Universidad, pero ahora entienden que el Dr.
Araya estd en ese proceso y, por el contrario, se ponen a la disposicion.

Agradece a la Bach. Rodriguez por el trabajo que esta llevando a cabo. Cree que las y los jovenes
los colocan en una posicion de realizar acciones que a algunos podria no gustarles, pero que, en realidad,
es colocar preocupaciones que tienen que ver con la forma de convivencia social y la forma en que la
Universidad ha venido destacandose.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD asegura que las intervenciones de la Dra. Cordero siempre
son muy valiosas y bienvenidas.

Informa que ningun miembro desea realizar informes sobre las comisiones, de manera que contintia
con el siguiente punto.

ARTICULO 5

La Comision de Docenciay Posgrado continiia con la presentacion del Dictamen CDP-11-2020, iniciada
en la sesion N.° 6433-07, sobre el analisis de la situacion de los funcionarios docentes interinos, para
publicar en consulta.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra a la M.Sc. Quesada, quien les terminara de
exponer el dictamen.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA continta con la lectura de la propuesta de acuerdo, que, a la letra,
dice:

3.2. ACUERDA

1. Comunicar a la Asamblea Colegiada Representativa que las resoluciones del VII Congreso Universitario de la
Universidad de Costa Rica', en el Eje de Estructura, Gestion y Hacienda Universitaria, de las ponencia tituladas:
Nos reservamos el derecho de admision: El interinazgo en la UCR (EGH-9) y Hacia una solucion del problema de
interinazgo docente en la UCR (EGH-60), referidas a la tematica del docente en interinato, fueron analizadas por
el Consejo Universitario mediante el documento DICTAMEN CDP-11-2020.

2. Publicar en consulta a la comunidad universitaria, de conformidad con el articulo 30, inciso k), del Estatuto
Organico, la propuesta de modificacion del articulo 20 del Reglamento de Régimen académico y servicio docente.

1 EL VII CONGRESO se realizé en dos etapas, la primera fue del 17 de marzo al 10 de abril y, la segunda fue del 2 de setiembre al 8 de
diciembre, ambas del 2014.
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Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 20.

La Universidad de Costa Rica tendrad las siguientes
modalidades de nombramientos del personal interino:

L. Sustitucion

Es la persona nombrada por un periodo definido para
reemplazar al profesorado que se encuentre en condicién
de_incapacidad, permiso con o sin goce de sueldo.
vacaciones. licencia sabatica. nombramiento por elecciéon
o designacion.

2. Temporal

Es la persona que se nombra por un plazo definido. no
mayor a un afio, con cargo va sea al presupuesto propio de
la unidad académica, al presupuesto de apoyo de alguna

vicerrectoria o de 1a Rectoria. o con cargo al presupuesto
del vinculo remunerado _externo.

3. Colaborador

Es la persona que se nombra por un periodo definido,
cuyo conocimiento especializado y experiencia praictica
son requeridas para atender necesidades de la unidad
académica. Este profesorado manifiesta no tener interés
en el ingreso de régimen académico porque cuenta con
tiempo completo en otra institucion.

4. Aspirante

Es la persona que se nombra en plazas libres de la unidad

académica, la cual se ha mantenido en esa plaza al menos
un aiio calendario de forma continua.

a). Nombramiento de la persona docente interina

i. PLANIFICACION Y PROYECCION DE PLAZAS
ACADEMICAS:

Cada unidad académica elaborara su plan de desarrollo
quinquenal. que tome en cuenta aspectos presupuestarios
y de conveniencia académica.

Los lineamientos para la elaboracion de este plan las
debera plantear la Vicerrectoria de Docencia.

ii. RECLUTAMIENTO Y SELECCION

Cuando la unidad académica requiera seleccionar
personal docente, la persona decana de una facultad
no dividida en escuelas o la persona directora de
una escuela o sede deberd realizar la apertura de un
expediente en el cual incluya. a partir de la revisién y
analisis de los atestados. el fundamento y condiciones del
nombramiento., de conformidad con la normativa.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario




Sesion N.° 6435, ordinaria

Jueves 22 de octubre de 2020 13

iii. COMUNICACION

Lapersona decana de una facultad no dividida en escuelas
o la persona directora de una escuela o sede. cuando
contacte al personal interino, le informara oralmente a
la persona contratada sobre las condiciones generales del
nombramiento, las cuales deben constar en el expediente.
Asimismo. el informe de gestion de pago debe incluir
las condiciones pactadas, con indicacién., entre otros,
del nimero de plaza, la fuente presupuestaria, jornada,

vigencia vy modalidad de nombramiento, segiin este
articulo.

iv. CURSO DE DIDACTICA UNIVERSITARIA

Toda persona nombrada en condicién interina que
supere los dos afios de servicio y con jornada de al menos
un cuarto de tiempo, debe aprobar el Curso de Didictica
Universitaria, impartido por la Facultad de Educacién,
de acuerdo con lo establecido en el plan de desarrollo
académico del personal docente de la unidad respectiva.

b) EN RELACION CON LA MODALIDAD DEL
NOMBRAMIENTO ASPIRANTE

La persona docente interina en modalidad aspirante que
esté interesada en ingresar a régimen académico, podra
solicitar a la persona decana de una facultad no dividida
en escuelas o a la persona directora de una escuela o sede
que realice la apertura del concurso de antecedentes o
reserva de plaza, de conformidad con la normativa.

Una vez recibida la solicitud, la persona decana de una
facultad no dividida en escuelas o la persona directora de
una escuela o sede, debe verificar si la plaza libre cuenta
con presupuesto ordinario, en correspondencia con el
plan de desarrollo de la unidad académica.

Ante esta solicitud, la unidad académica quedara
obligada a tramitar el concurso o la reserva de plaza.

Para las Sedes Regionales, el consejo de docentes de cada
carrera propone al departamento correspondiente elevar
la_solicitud de la persona docente interina aspirante
a la direccion de la Sede. En el caso del Sistema de

Estudios Generales de las Sedes Regionales, la persona
docente eleva la solicitud ante la direccion de la sede

correspondiente.
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Transitorio 1:

Las unidades académicas deberdn entregar el plan de
desarrollo actualizado y siguiendo los lineamientos
propuestos por la Vicerrectoria de Docencia, en un plazo
no mayor de seis meses, una vez aprobada la normativa.

Transitorio I1:

A partir de la aprobacion de este articulo por parte del
Consejo Universitario, la Administraciéon tendra un plazo
maximo de seis meses para efectuar las modificaciones
pertinentes en los sistemas informaticos.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA agradece a la sefiora Rosemary Fonseca, analista de la Unidad
de Estudios, por su colaboracion en la elaboracion del dictamen. Queda atenta a las recomendaciones o

preguntas.

**kx%4 solicitud de la M.Sc. Patricia Quesada, coordinadora de la Comision de Docencia y Posgrado,

se incorpora el siguiente cuadro. ****

Participantes en la Subcomision de interinos Afio 2017

Coordina Dr. Jorge Murillo Medrano

Consejo Universitario, coordinador de la Comision de
Docencia y posgrado

Dr. Horacio Chamizo Garcia

Director Escuela tecnologia en Salud

M.Sc. Fernando Zeledon Torres

Director de Escuela de Ciencias Politicas

Dr. Erick Guevara Berger

Director, Escuela de Agronomia

M.BA. Francisco Rojas

Director, Sede del Caribe

Licda. Lorena Kikut Valverde

CEA-VD

Braulio Solano

Grupo de interinos

Lic. Mario Alexis Mena Mena

Oficina de Recursos Humanos

Dra. Teresita Cordero Cordero

Integrante del Consejo Universitario

Participantes en la Subcomision de interinos Afio 2018

Coordina Dra. Teresita Cordero Cordero

Integrante de la Comision de Docencia y Posgrado.

M.B.A. Marco Vinicio Calvo Vargas

Integrante del Consejo Universitario

Lic Esteban Fernandez

Grupo de interinos

M.Sc. Braulio Solano Rojas

Grupo de interinos

Dr. Luis Gomez Alpizar

Director Escuela de Agronomia

Dr. Horacio Chamizo Garcia

Director Escuela tecnologia en Salud

M.Sc. Fernando Zeledon Torres

Director de Escuela de Ciencias Politicas

Lic. Mario Alexis Mena Mena

Oficina de Recursos Humanos

Dr. Juan Diego Quesada Pacheco

Director Sede del Caribe

Participantes en la Subcomision de interinos Afio 2019

Coordina M.Sc. Patricia Quesada Villalobos

Consejo Universitario, coordinadora de la Comision de
Docencia y posgrado

M.B.A. Marco Vinicio Calvo Vargas

Integrante del Consejo Universitario

Dr. Rodrigo Carboni Méndez

Integrante del Consejo Universitario
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Lic. Warner Cascante Integrante del Consejo Universitario
M.Sc. Braulio Solano Rojas Grupo de interinos
M.Sc. Rafael Carvajal Espinoza Grupo de interinos
Dr. Luis Gomez Alpizar Director Escuela de Agronomia
Dr. Horacio Chamizo Garcia Director Escuela tecnologia en Salud
M.Sc. Fernando Zeledon Torres Director Escuela de Ciencias Politicas
Licda. Lorena Kikut Valverde CEA-VD
Lic. Mario Alexis Mena Mena Oficina de Recursos Humanos
Dr. Juan Diego Quesada Director Sede del Caribe

Comision de Docencia y Posgrado 2020
Coordina M.Sc. Patricia Quesada Villalobos Coordinadora de la Comision de Docencia y Posgrado
Dr. Rodrigo Carboni Méndez Integrante del Consejo Universitario
Sr. Rodrigo Pérez Vega Integrante del Consejo Universitario
Dr. Susan Francis Salazar Representante del Rector, Vicerrectora de Docencia.
Mag. Rose Mary Fonseca Gonzalez Asesora del caso. Unidad de Estudios CU

Asesoria Juridica 2020

Licda. Johanna Peralta Guillén Asesoria Oficina Juridica
Lic. Francis Mora Ballestero Asesoria Oficina Juridica

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD agradece a la M.Sc. Quesada la presentacion de este
importantisimo caso. Seguidamente, somete a discusion el dictamen.

LA DRA. TERESITA CORDERO expresa que no puede dejar de mencionar que con este tema se
desnuda a la Universidad, aunque ya lo sabian de antemano. Recuerda que hace cuatro afios, antes de la
eleccion, esto realmente los desbordaba; ahora queda muy claramente definida cual ha sido la tendencia,
que se ha agudizado con el tiempo.

Espera que esta situacion pueda cambiar, pero también coincide con el dictamen en que es algo
sumamente complejo. Como pueden ver, existe un gran peso en las unidades académicas; si estas no toman
las decisiones, sobre todo en una década que todavia sera mas compleja econdmicamente y en situaciones
bastante agudas, podria ser que esta tendencia aumente y que sea un grupo muy pequeiio el que esté en
régimen académico versus una gran cantidad de personas en condiciones de interinazgo.

Apunta que esta propuesta tiene la intencion de promover a las personas interinas para que logren
ingresar a régimen académico, tomando en cuenta, por supuesto, el plan de desarrollo de las unidades
académicas, pero también reconociendo que no todas las personas que estan en condicion de interinazgo
estan interesadas en ingresar a la Universidad. Hay un cambio fundamental que obligara a la Institucion y
a la Administracion a entender claramente en cuales de las condiciones pueden estar las personas interinas.

Destaca que, ademas de eso, a la persona que esta en condicion de interinazgo se le debe decir cual
es su nombramiento, en qué condicion estd y cuales son las expectativas en el momento de la contratacion.

Apunta que existe una practica que pareciera sencilla y se vuelve una cuestion administrativa; en un
semestre nombran a una persona por sustitucion y al siguiente semestre podrian nombrarla en una plaza
libre, y asi se vuelve aquello un tema de resolucion de asuntos administrativos, pero también tiene que ver
con la mirada en la que colocan a las personas interinas y la posibilidad de que tengan muy clara cual es su
relacion y su colaboracion con la Universidad.

Manifiesta que la complejidad de todo esto dependera del plan de desarrollo académico. Al respecto,
destaca la participacion de la Dra. Susan Francis, vicerrectora de Docencia, en la Comision. Realmente,
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se siente cuando hay una persona en un puesto de autoridad colaboradora y a quien le interesa el trabajo
colectivo con la Universidad; existe un compromiso muy serio de parte la Vicerrectoria de Docencia de
impulsar planes de desarrollo académico.

Explica que las unidades académicas necesitan tener plazas libres o un margen de accidon para
contratar el personal docente en condiciones muy particulares y todas son distintas; pueden ver que en
algunas unidades académicas hay mas interinazgo que en otras.

Destaca que desde hace tres afios y medio lo vienen trabajando en la subcomision y ahora en la
Comision, donde se integran directores y directoras en diferentes condiciones de las unidades académicas,
lo cual habla de la diversidad, pero también dependera de ese plan de desarrollo, para que las unidades
académicas estén muy claras sobre cuales de las plazas libres pueden otorgar en dos vias: concurso de
antecedentes o solicitud de reservas de plaza.

Sefiala que, cuando piensan en reservas de plaza, piensan en el desarrollo académico del personal que
se da por medio del desarrollo del posgrado fuera o dentro del pais. Sabe que la Comision esta trabajando
sobre esos dos aspectos, para integrar con mayor claridad, sobre todo a las personas que tengan las becas
del Sistema de Estudios de Posgrado (SEP-Conare).

Se alegra, pues por lo menos esto es “un granito de arena” que esperaria que pueda ser entendido y
propiciado, aunque inicialmente habia una expectativa mayor de que por medio de la normativa se pudiesen
realizar concursos internos. Posiblemente, ese es uno de los temas que el grupo de interinos cuestionara
ahora que salga a consulta la reforma del articulo 20.

Crey6 que se agregaria un cuadro con la participacion de otras personas, no solo las referidas en la
pagina del dictamen, pues seria realmente grosero para algunas personas que participaron y dedicaron su
tiempo en las reuniones de las subcomisiones que nada mas estuviesen referidas otras. Sabe que la M.Sc.
Quesada tiene ese cuadro y le parece que debe incluirse en el acta. Agradece a la M.Sc. Quesada por el
trabajo de impulsar esta subcomision.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD se une al reconocimiento que le hace la Dra. Cordero a la
M.Sc. Quesada, porque indudablemente a este caso le puso alma, vida y corazon, asi como todo su esfuerzo
y su tenacidad, asi que le agradece.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ observa en la cuestion de la modalidad de nombramiento aspirante
que se indica lo que, a la letra, dice:

Una vez recibida la solicitud, la persona decana de una facultad no dividida en escuelas o la persona
directora de una escuela o sede debe verificar si la plaza libre cuenta con presupuesto ordinario, en
correspondencia con el plan de desarrollo de la unidad académica.

Ante esta solicitud, la unidad académica quedard obligada a tramitar el concurso o la reserva de plaza (...).

Consulta, en el caso de concurso, no de reserva de plaza, qué pasaria con un interino si la asamblea de
facultad, escuela o sede resuelve desfavorablemente a ese aspirante. Se cuestiona si la Universidad deberia
pagarle sus derechos, despedirlo y abrir el campo para que ingrese otra persona, habida cuenta de que es una
decision de la asamblea de escuela, por las razones que sean. Pueden ser desde cuestiones personales hasta
cuestiones laborales, profesionales o académicos; es decir, independientemente de la razon, qué pasaria con
una resolucion negativa de parte de una unidad académica.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA sefiala que por mandato estatutario la Asamblea es soberana; eso
ya ha sucedido y probablemente suceda, por lo que habria que cumplir con los derechos laborales de la
persona. Pero reitera que las asambleas tienen la potestad de tomar este tipo de acuerdos.
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Por otro lado, expresa su reconocimiento a la Dra. Susan Francis Salazar no solamente por el apoyo
que obtuvieron en este caso fundamental, como ella lo refirio, sino también por todos los casos analizados
y por el papel que desempend en la Comision de Docencia y Posgrado, pues es un cambio absoluto, sentido
y muy positivo.

Recuerda que la Dra. Marlene Leon Guzman, vicerrectora anterior, asistio a muy pocas reuniones de
la Comisién el afo pasado. En este caso, contaron con la Dra. Susan Francis, quien no solamente asistio a
las convocatorias, sino que sus participaciones fueron muy productivas. Ademas, algunos de los casos los
analizaron fuera de las reuniones, y esta semana, por ejemplo, sacaron 30 minutos para estar con la Dra.
Francis y luego a retomar.

Afirma que lo que sefiald la Dra. Teresita Cordero es muy cierto, pues la Dra. Francis es una persona
que esta asumiendo un papel como se debe: muy constructivo, es una persona que aporta y hace universidad
desde la Vicerrectoria de Docencia. Da las gracias al Dr. Carlos Anaya por esa designacion, porque ha sido
muy positiva y muchos de los casos que la Comision va sacando cuentan con el apoyo de la Vicerrectoria
de una forma muy estricta.

Reconoce también el apoyo de los compaiieros que integran la Comision de Docencia y Posgrado;
a saber: Dr. Rodrigo Carboni, Sr. Rodrigo Pérez y Dra. Teresita Cordero, quienes han sido personas muy
importantes y trabajaron muy responsablemente y mucho, de modo que lograron que este dictamen saliera,
pues costd mucho su elaboracion y fue muy arduo el trabajo realizado.

Dice que el cuadro con el nombre de las personas que trabajaron durante todo este proceso, pero que
no estan en el dictamen, ya lo tiene la Licda. Yamileth Garbanzo Guzman, coordinadora de la Unidad de
Actas, quien lo incluird en el acta.

LA DRA. TERESITA CORDERO sefiala que se estudid mucho el tema de los concursos de
antecedentes y la reserva de plaza. Explica que el concurso de antecedentes es abierto no solo a la comunidad
universitaria, sino también a las personas que se anotan, inclusive, fuera de la comunidad universitaria. Hay
todo un procedimiento para definir, por medio de los atestados, si cumplen con los requisitos minimos y
luego la Asamblea de Escuela decide quién es la persona que se puede quedar. No hay garantia de parte de
la Universidad de que la Asamblea de Escuela escoja a la persona que estaba en esa plaza libre. Esa es la
unica posibilidad que existe de que un docente interino, por ejemplo, no pueda regresar a la Universidad, y
no hay ninguna responsabilidad de parte de la Institucion, porque es un punto que se considera de idoneidad
y de decision de la Asamblea.

Ejemplifica que si ella es una persona interina, y quien durante muchos afios ha intentado ingresar por
medio del concurso de antecedentes, pero la Asamblea no la escogio por equis o ye razon, fuera lo que fuera,
es una condicion; también podria ser una persona interina que nunca se haya inscrito en un concurso de
antecedentes, pero si la siguen nombrando en plazas libres que no sacan a concurso puede ser que se quede,
porque ya tiene estabilidad impropia. Segiin menciond la encargada de la Oficina Juridica, Licda. Johanna
Peralta Guillén, y las otras personas asesores juridicos quienes participaron en esto, la inica manera en que
esa persona quede sin trabajo —lo dice de esta manera— es que no haya ganado el concurso de antecedentes.
En ese caso, la persona no tiene ninguna otra argumentacion, porque si participa en un concurso y su plaza
ya se le asigno a otra persona, ya no hay forma de que ingrese. Se espera que la Asamblea reconozca el
trabajo de las personas y que también las incluya; pero de todo puede pasar en la Universidad.

Opina que el problema existente es tener personas interinas en plaza libres sin darles la oportunidad
de un desarrollo académico ni que puedan participar de todos los derechos que implica cuando se esta en
régimen académico; esa es una via oficial. La otra es que se dé reserva de plazas, lo cual también pasa por la
Asamblea de Escuela; ahi si es un tema de reserva de plazas, seglin el desarrollo académico de las personas.
No sabe si enredd mas el asunto, pero no es que la Universidad se va a meter en problemas, sino que se le
podria decir a la persona que hasta ahi termina su nombramiento porque no gano el concurso.
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LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD expresa que tanto el M.Sc. Carlos Méndez como el Ph.D.
Guillermo Santana retiraron el uso de la palabra. Recalca lo que menciond la M.Sc. Patricia Quesada,
relacionado con la importancia de la asistencia de las personas vicerrectoras a las comisiones.

Recuerda que en la gestion anterior la M.Sc. Ruth de la Asuncién Romero siempre asistio puntualmente
atodas las reuniones de la Comision de Asuntos Estudiantiles, al igual que el Dr. Carlos Araya, quien siempre
procuraba asistir a las reuniones de la Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional
(CAUCO); sin embargo logro constatar que la Dra. Marlen Leon Guzman nunca asistio a las reuniones y era
bastante dificil construir los casos en dicha comisién, particularmente porque la Dra. Leon no participaba
activamente pero posteriormente se oponia a lo que la Comision generaba.

Piensa que una de las grandes fortalezas que tiene este dictamen es que fue construido colectivamente
entre el Consejo Universitario y la Administracion. Se refiere a estas tres comisiones, porque fue donde ella
particip0d, y no le consta lo que paso en el resto.

Enfatiza que como no hay ninguna observacion al respecto sometera a votacion la propuesta de este
dictamen. Pregunta si hubo alglin arreglo, pues cree que la M.Sc. Patricia Quesada sefald que habia que
corregir una palabra.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA dice que la Licda. Yamileth Garbanzo ya la corrigio.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD apunta que tiene que quedar constando la correccion, en
el punto i) planificacion y proyeccion de plazas; en el segundo caso quedaria de la siguiente manera: Los
lineamientos para la elaboracion de este plan los debera plantear la Vicerrectoria de Docencia.

EL M.Sc. MIGUEL CASAFONT felicita a la Comision por este dictamen.
EL LIC. WARNER CASCANTE felicita a la Comision.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Bach. Valeria
Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo Santana, Lic. Warner Cascante, Dr.
Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Once votos.

EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Constitucion Politica, sobre la regulacion de la contratacion laboral, en los articulos 56 y
192 establece, sucintamente, el trabajo como derecho del individuo en un marco de condiciones
que no menoscaben la libertad y la dignidad de la persona, y que los servidores publicos deben
ser nombrados con base en idoneidad comprobada y solo podran ser removidos por causales
fundamentadas.

2. El Codigo de Trabajo, en los articulos 26 y 27, regula el uso de los contratos de plazo fijo o de obra
determinada, que contemplan un conjunto de normas que propician la aplicacion del llamado
“principio de continuidad de la relaciéon laboral”, segiin el cual el derecho de trabajo crea normas
e instituciones, con el fin de promover la permanencia en el tiempo de las relaciones de trabajo,
estableciendo asi una preferencia de caracter legal de los contratos de tiempo indeterminado por
sobre los contratos de plazo fijo o de obra determinada.
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3. El Estatuto Orgdnico:

i. en sus articulos: 49, inciso d); 94, inciso k bis); 106, inciso i); 112, inciso m), y 175 define,
en materia de gestion del recurso humano docente, las funciones de supervision del
vicerrector de Docencia, las funciones de los decanatos y las funciones de las direcciones
en lo relacionado con los nombramientos del personal interino docente

ii. en articulo 176, establece dos clases de profesores(as): las incluidas en régimen académico
y las que estan fuera de este régimen. Las clases que pertenecen a régimen académico
son: instructor, profesor adjunto, profesor asociado y catedratico. Las que estin fuera de
régimen son: retirado, emérito, interino, ad honorem, invitado y visitante.

4. En el V, VI y VII congresos universitarios de la Universidad de Costa Rica, se presentaron
diversas resoluciones referidas al interinazgo docente, las cuales han sido tomadas como
insumos en el analisis de la tematica, a saber:

* Resolucion N.° 27 — IV Congreso 1980: Situacion laboral del personal docente interino
¢ Resolucion N.° 12 — V Congreso 1990: Desinterinizacion
* Resolucién N.° 23 — VI Congreso 2002: El profesor interino en la Universidad de Costa Rica

* Resoluciones VII Congreso 2014: Nos reservamos el derecho de admision: el interinazgo
en la UCR (EGH 9) y Hacia una solucion del problema del interinazgo docente en la UCR
(EGH 60).

5. En las Politicas institucionales 2016-2020, en el VI Eje: Talento humano, sefiala las siguientes
politicas:

6.2. Creard, asignard y consolidard plazas docentes, con base en criterios de equidad entre dreas y
unidades académicas, tomando en consideracion la priorizacion, la justificacion y el grado de avance
de los Planes de Desarrollo Académico y los requerimientos reales de plazas docentes, especialmente
para disminuir la condicion de interinazgo del talento humano.

6.3. Retendrd al talento humano docente con nombramiento interino, con amplia trayectoriay reconocidos
méritos académicos, mediante la apertura de concursos de plazas consolidadas disponibles en las
unidades académicas.

6.4. Avanzard en el proceso de mejorar las condiciones laborales de docentes en condicion de interinazgo,
garantizando el nombramiento con continuidad a quienes hayan gozado de nombramientos en
Jjornadas minimas de % de tiempo completo durante dos ciclos lectivos por aiio, en al menos dos aiios
consecutivos.

6.5. Disminuirda el interinazgo institucional, habilitando a las y los docentes con nombramientos interinos
con continuidad de 5 afios o mds en la Institucion y en jornadas minima de ¥ de tiempo completo
durante ese periodo, para que puedan tramitar, ante la instancia superior de la unidad académica, la
apertura del respectivo concurso, peticion que serd trasladada a la Asamblea correspondiente para
ser resuelta en un mdximo de seis meses a partir de la presentacion de la solicitud.

6. En las Politicas Institucionales 2021-2025°, en el Eje VI: Talento humano, se indican los siguientes
politicas y objetivos:
Politica: 6.1. Contard con el talento humano de mas alto nivel y promoverd su crecimiento profesional,

permanencia, desempeiio como fuente principal de excelencia institucional, para el cumplimiento de
sus fines y propdositos.

2 Aprobadas en la sesion N.° 6357, articulo 6, del 5 de marzo de 2020, publicada en el Alcance La Gaceta Universitaria 13-
2020, del 17 de marzo de 2020.
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Objetivos:

6.1.3 Establecer requisitos minimos de idoneidad y criterios de evaluacion de las personas
profesionales que se nombren para ocupar plazas, de manera interina, en docencia, investigacion y
accion social.

6.1.5 Desarrollar las habilidades y destrezas académico-administrativas de las autoridades para
mejorar los procesos de gestion universitarios.

Politica: 6.2 Disminuird el interinato institucional.
Objetivos:
6.2.1 Favorecer la consolidacion de plazas docentes de apoyo para disminuir el interinato.

6.2.2 Disminuir el interinato institucional, mediante la apertura de concursos de plazas libres
disponibles en las unidades académicas, dando prioridad al personal con amplia trayectoria en la
unidad, reconocidos méritos académicos y buen desempeiio en sus labores.

6.2.3 Avanzar en el proceso de mejora de las condiciones laborales de docentes en condicion de
interinato, garantizando, en ese sentido, el nombramiento con continuidad en aquellos casos en que
presupuestariamente sea factible.

Politica: 6.5 Reforzara el vinculo y la identificacion institucional del personal universitario que
labora a tiempo parcial en la Institucion.

Objetivos:

6.5.2 Desarrollar un mecanismo para reconocer los aportes al quehacer académico del personal
docente que labora a tiempo parcial.

7. En el articulo 20, del Reglamento de Régimen académico y de servicio docente se establece:

El Profesor Interino es el profesor que se nombra hasta por un ciclo lectivo, a fin de hacer frente a
una vacante repentina o para llenar una plaza nueva. Se podrd prorrogar el nombramiento interino
hasta por un aiio con el visto bueno del Vicerrector de Docenciay hasta por dos aiios en caso de inopia
demostrada por concurso, o por el periodo que sea necesario cuando se nombra en sustitucion de un
profesor que disfrute de permiso, o del que ha sido electo en un cargo temporal de la Institucion, o
cuando se trata de una plaza vinculada a un programa temporal (...).

8. En el transcurso del estudio que realiza la Comision de Docencia y Posgrado del Consejo
Universitario, se sumaron contenidos relacionados con la tematica, de manera que el caso
de Anadlisis de la situacion de los funcionarios docentes interinos (CPA-P-11-007) contempla el
estudio de los siguientes asuntos:

o Ampliar el andlisis de la situacién de los funcionarios docentes y administrativos que estdn nombrados
interinamente (CU-P-01-04-35 del 3 de abril de 2001).

e Informe del congelamiento de plazas docentes y administrativas de la Universidad de Costa Rica, en
cumplimiento del acuerdo de la sesion 4709, articulo 4, inciso f) del 9 de abril de 2002 (CU-P-02-09-111).

*  La Resolucion N.° 23 del VI Congreso Universitario: “El profesor interino en la Universidad de Costa
Rica”, la cual es conocida mediante la propuesta PM-DIC-03-12, en sesion N.° 4836, articulo 3, del 13
de octubre de 2003, en la cual se acordo trasladar esta resolucion a la Comision de Administracion y
Presupuesto, como insumo del estudio “Ampliar el andlisis de la situacion de los funcionarios docentes
y administrativos que estin nombrados interinamente”.

e Estudiar el mecanismo empleado por la Oficina de Recursos Humanos para definir y calcular el tiempo
servido, en especial para el personal en condicion de nombramiento interino, y proponga reformas a
dicho mecanismo (CAP-P-10-011 del 12 de abril de 2010).
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e Demandas del personal docente interino (CPA-P-12-004 del 15 de marzo de 2012).

o CDP-P-16-002°: correspondiente a la ponencia Nos reservamos el derecho de admision: El interinazgo
en la UCR (EGH-9).

e CDP-P-16-003*: Hacia una solucion del problema de interinazgo docente en la UCR (EGH-60).

En sesion N.° 5675 del Consejo Universitario se conoci6 el dictamen CPA-DIC-12-015, en la cual
se acuerda devolver el dictamen sobre la situacion de los funcionarios docentes interinos para
que se tomen en consideracion las observaciones expresadas en el plenario.

Desde una perspectiva general, la situacion del interinato es mas que un problema estadistico,
es un problema humano, en el que ha existido una confusion entre lo académico y lo laboral,
generalizado en la Universidad, la cual ha llevado a distinguir en un régimen de derechos
laborales entre servidor en propiedad y servidor interino, situacion discriminatoria desde el
punto de vista juridico e injusta desde la perspectiva ética.

La situacion del personal en interinato obedece a un problema estructural, que afecta a toda
la comunidad universitaria en su quehacer y en sus multiples dimensiones, las soluciones que
se planteen no es posible tramitarlas “de un plumazo”; es decir, de manera expeditiva, pero
si depende de decisiones para definir y dictar politicas universitarias del mas alto nivel, en
el que exista verdaderamente voluntad, identificacion e involucramiento de la Administraciéon
universitaria para ejecutar las acciones respectivas.

Para entender, interpretar y aplicar el cuadro conceptual y cuantitativo que describe el
fenomeno del interinazgo en la Institucion, con el propdsito de resolverlo, se hace necesaria la
implementacion creativa de un conjunto de actos administrativos, de complejidad eminentemente
politica, que pasa por retomar la politica institucional de recursos humanos, de remuneracion,
de reconocimiento y estimulos.

En los acuerdos histéoricos tomados por el Consejo Universitario, el tema sobre interinazgo
universitario ha sido ampliamente abordado. En sus reflexiones predominan aspectos como el
presupuestario, la creacion o puesta en marcha de politicas de desinterinizacion, las competencias
de las autoridades para concretar las politicas diferenciadas por sector, sea administrativo o
docente.

La norma superior institucional establece propdsitos y principios referidos al ideal del personal
que se espera asuma la funcion docente en la Institucion. Sin embargo, es posible observar en
la practica un nivel elevado de flexibilidad, que cae en lo discrecional, para operacionalizar el
cumplimiento de los propositos y fines enunciados en el Estatuto Orgdnico.

En buena medida, la contratacion temporal para hacer nombramientos docentes en condicién
de interinato se ha utilizado para el desarrollo de actividades regulares y permanentes, y no
para sustitucion en nombramientos de plazo fijo, 0 como caso de excepcion, bajo el fundamento
que suple diversas necesidades temporales de la Institucion como la norma lo establece en el
articulo 20 del Reglamento de Régimen académico y servicio docente.

El sistema actual de reclutamiento docente no responde a las necesidades institucionales. Uno
de los puntos criticos del procedimiento de contratacion actual es que la Institucion no tiene una
categoria de contratacion previa a ingreso en régimen académico, que, por un lado, permita a
las unidades académicas poner a prueba a aquellas personas que tienen interés en vincularse

W

Pase con fecha 4 de octubre de 2016.
Pase con fecha 4 de octubre de 2016.
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de forma permanente a esa unidad y con un potencial para el desarrollo de un proyecto de
vida vinculado a la academia. Por otro lado, desde la perspectiva de la persona interesada, no
existe una categoria de contratacion que la faculte a desarrollar su potencial académico en un
marco de condiciones de trabajo estable y el logro de productividad académica, expresada en
publicaciones, investigacion, docencia y accion social.

Es necesario atender con prioridad el ingreso y consolidacion de personal docente a la UCR
mediante un proceso de selecciéon riguroso, en procura de garantizar el cumplimiento del articulo
5, inciso e), del Estatuto Orgdnico, que establece como una funcion de la Universidad: “Formar
personal idéneo que se dedique a la enseifianza, las humanidades, las ciencias, la tecnologia,
las artes y las letras, para que participe eficazmente en el desarrollo del sistema de educacion
costarricense”.

El aumento de este tipo de nombramientos interinos que adquieren “estabilidad impropia” no es
conveniente ni para el personal docente ni para la Institucion. En el largo plazo, esta tendencia
podria tener un impacto negativo en la calidad académica en la Universidad, al impedir la
consolidacion del relevo académico plenamente identificado con la mision de la Universidad,
con las adecuadas condiciones laborales y motivacion para desarrollar su quehacer.

El texto propuesto de la modificacion normativa al articulo 20, del Reglamento de régimen
académico y servicio docente, incorpora mediante la definicion de modalidades de contrataciéon
de la poblacion docente en condicion de interinato los siguientes elementos:

a) La necesidad de que las unidades académicas mantengan separadas las modalidades de
contratacion, de tal manera que haya claridad de los recursos disponibles en cada unidad
académica.

b) La posibilidad de monitorear la condicion de uso de las plazas y el manejo de la situacion
presupuestaria, debido a que las unidades académicas asignan indistintamente los
nombramientos interinos a plazas libres o plazas de sustitucion, de ahi que a veces no
resulta obvio para la unidad cuando una plaza ha estado ocupada interinamente mas de lo
reglamentario.

¢) La posibilidad de nombrar, en la modalidad temporal, a aquel personal interino necesario
para suplir necesidades imprevistas en las unidades académicas, para hacerle frente a
las demandas de ofrecer carreras que no son permanentes, situaciones que determinan
que las jornadas o plazas usadas para estos fines no se pueden consolidar, ya que restaria
flexibilidad a las unidades académicas.

d) La propuesta considera la necesidad deslindar y depurar las estadisticas de contratacion
docente en interinato mediante las distintas modalidades de contratacion laboral:

* docentes que hacen reemplazos o sustituciones con nombramientos a plazo fijo,

* docentes que tienen su situacion laboral resuelta fuera de la Universidad, pero
tanto a la unidad académica contratante como al profesional mismo les interesa
tener un vinculo parcial en la docencia (1/4 de tiempo o menos); es decir, colaboran
con la docencia, pero la academia no es su proyecto profesional-laboral principal.
Esta poblacion docente es necesaria para la UCR porque permite incorporar en
la ensefianza aspectos relativos a la practica profesional del mundo laboral. Este
tipo de nombramientos es muy importante en algunas unidades académicas, como
la Escuela de Tecnologias en Salud, Escuela de Medicina, la Facultad de Derecho,
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algunas escuelas de Ingenieria y la Escuela de Administracion de Negocios, entre

otras;

e docentes que la unidad académica nombra para resolver las necesidades regulares
de docencia y que, en muchas ocasiones, sirve para poner a prueba a este personal
docente para su eventual concurso para ingreso a régimen académico. Sin embargo,
en algunas ocasiones, estos nombramientos se prolongan por muchos afios, practica
que debe erradicarse en la Institucion.

e) Laimportancia de la planificacion institucional, la evaluacion y seguimiento de la actividad
sustantiva, en términos de politicas y mecanismos académico-administrativos; todo ello, en
lo relativo a la realizacion de nombramientos de profesores en condicion de interinos.

f) Incorporarle celeridad al procedimiento de ingreso en régimen académico

ACUERDA

1. Comunicar a la Asamblea Colegiada Representativa que las resoluciones del VII Congreso
Universitario de la Universidad de Costa Rica’ en el Eje de Estructura, Gestion y Hacienda
Universitaria, de las ponencia tituladas: Nos reservamos el derecho de admision: El interinazgo en
la UCR (EGH-9) y Hacia una solucion del problema de interinazgo docente en la UCR (EGH-60),
referidas a la tematica del docente en interinato, fueron analizadas por el Consejo Universitario
mediante el documento DICTAMEN CDP-11-2020.

Publicar en consulta a la comunidad universitaria, de conformidad con el articulo 30, inciso k),
del Estatuto Orgdnico, la propuesta de modificacion del articulo 20 del Reglamento de Régimen

académico y servicio docente.

Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 20. EtprofesorAd-honérem—es—ta—persona

Articulo 20.

La_ Universidad de Costa Rica tendra las siguientes
modalidades de nombramientos del personal interino:

5. Sustitucion

Es la persona nombrada por un periodo definido para
reemplazar al profesorado que se encuentre en condicién de
incapacidad, permiso con o sin goce de sueldo. vacaciones,

licencia sabatica, nombramiento por eleccién o designacién.

6. Temporal

Es la persona que se nombra por un plazo definido, no
mayor a un afio, con cargo ya sea al presupuesto propio de
la unidad académica, al presupuesto de apoyo de alguna
vicerrectoria o de la Rectoria, 0 con cargo al presupuesto
del vinculo remunerado externo.

5

EL VII CONGRESO se realizé en dos etapas, la primera fue del 17 de marzo al 10 de abril y, la segunda fue del 2 de setiembre al 8 de

diciembre, ambas del 2014.
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7. Colaborador

Es la persona que se nombra por un periodo definido,
cuyo conocimiento especializado y experiencia practica
son requeridas para atender necesidades de la unidad
académica. Este profesorado manifiesta no tener interés en
el ingreso de régimen académico porque cuenta con tiempo
completo en otra institucion.

8. Aspirante
Es la persona que se nombra en plazas libres de la unidad
académica, la cual se ha mantenido en esa plaza al menos

un aiio calendario de forma continua.

a). Nombramiento de la persona docente interina

i. PLANIFICACION Y PROYECCION DE PLAZAS
ACADEMICAS:

Cada unidad académica elaborara su plan de desarrollo
quinquenal, que tome en cuenta aspectos presupuestarios
y de conveniencia académica.

Los lineamientos para la elaboracién de este plan las debera
plantear la Vicerrectoria de Docencia.

ii. RECLUTAMIENTO Y SELECCION

Cuando la unidad académica requiera seleccionar personal
docente, la persona decana de una facultad no dividida
en escuelas o la persona directora de una escuela o sede
debera realizar la apertura de un expediente en el cual
incluya, a partir de la revision y analisis de los atestados.
el fundamento vy condiciones del nombramiento, de
conformidad con la normativa.

iii. COMUNICACION

La persona decana de una facultad no dividida en escuelas
o la persona directora de una escuela o sede. cuando
contacte al personal interino, le informari oralmente a
la persona contratada sobre las condiciones generales del
nombramiento. las cuales deben constar en el expediente.
Asimismo. el informe de gestion de pago debe incluir
las condiciones pactadas, con indicacion, entre otros,
del nimero de plaza, la fuente presupuestaria, jornada,
vigencia y modalidad de nombramiento. segiin este articulo.

iv. CURSO DE DIDACTICA UNIVERSITARIA

Toda persona nombrada en condicion interina que supere
los dos afios de servicio y con jornada de al menos un
cuarto de tiempo. debe aprobar el Curso de Didactica
Universitaria, impartido por la Facultad de Educacién,
de acuerdo con lo_establecido en el plan de desarrollo
académico del personal docente de la unidad respectiva.
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b) EN RELACION CON LA MODALIDAD DEL
NOMBRAMIENTO ASPIRANTE

La persona docente interina en modalidad aspirante que
esté interesada en ingresar a régimen académico, podra
solicitar a la persona decana de una facultad no dividida en
escuelas o a la persona directora de una escuela o sede que
realice la apertura del concurso de antecedentes o reserva
de plaza, de conformidad con la normativa.

Una vez recibida la solicitud, la persona decana de una
facultad no dividida en escuelas o la persona directora de
una escuela o sede, debe verificar si la plaza libre cuenta
con presupuesto ordinario, en correspondencia con el plan
de desarrollo de la unidad académica.

Ante esta solicitud, la unidad académica quedari obligada
a tramitar el concurso o la reserva de plaza.

Para las Sedes Regionales, el consejo de docentes de cada
carrera propone al departamento correspondiente elevar
la_solicitud de la persona docente interina aspirante a la
direccion de la Sede. En el caso del Sistema de Estudios

Generales de las Sedes Regionales. la persona docente eleva
la solicitud ante la direccién de la sede correspondiente.

Transitorio I:

Las unidades académicas deberan entregar el plan de

desarrollo _actualizado y siguiendo los lineamientos
propuestos por la Vicerrectoria de Docencia, en un plazo

no mayor de seis meses, una vez aprobada la normativa.

Transitorio I1:

A partir de la aprobacion de este articulo por parte del

Consejo Universitario, la Administracién tendra un plazo
maximo de seis meses para efectuar las modificaciones

pertinentes en los sistemas informaticos.

ACUERDO FIRME.

Nota: En la sesion N.° 6437, articulo 5, del 29 de octubre de 2020 se subsana el error material en el texto de
modificacién del articulo 20 del Reglamento de Régimen académico y servicio docente, en la cual se colocé la
leyenda referida al profesor ad honorem, cuando lo correcto es la del profesor interino.

ARTICULO 6

La seiiora directora, Prof. Cat. Madeline Howard Mora presenta la Propuesta de Direccion CU-33-
2020, referente al nombramiento de la persona representante ante la Comisiéon de Becas Clyde J.

Surgi, durante el 2020.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD expone el dictamen, que, a la letra, dice:

“CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario establecio6 en la sesion N.° 4273, articulo 7, punto 3, del 24 de junio de 1997, la normativa

para la asignacion de las Becas Clyde J. Surgi.

2. El Reglamento para la Administracion y Asignacion del Programa de Becas Clyde J. Surgi seiala, en el articulo
12, que la Comisidn estara conformada por un representante del Consejo Universitario, el vicerrector de Vida
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Estudiantil, el jefe de la Oficina de Becas y Atencidon Socioecondmica, un trabajador social de esta misma Oficina
y el presidente de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD solicita corregir este ultimo parrafo para que diga: una
persona trabajadora social de esta misma oficina y la persona que ocupe la presidencia de la Federacion
de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica.

Continga con la lectura.

3. Con el oficio ViVE-1597-2020, el Dr Carlos Sandoval Garcia, Vicerrector de Vida Estudiantil solicita el
nombramiento del representante del Consejo Universitario, en la Comision de Becas Clyde J. Surgi, para el afno
2020.

ACUERDA

Nombrar a como representante del Consejo Universitario ante la Comision de
Becas Clyde J. Surgi durante el 2020.”

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD propone a la Bach. Valeria Rodriguez o al Sr. Rodrigo
Pérez. Escucha comentarios al respecto.

LA BACH. VALERIA RODRIGUEZ sugiere al Sr. Rodrigo Pérez para la Comision, si estuviera
anuente o con disponibilidad de tiempo.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD le pregunta al Sr. Rodrigo Pérez si acepta.

EL SR. RODRIGO PEREZ responde que si representaria al Consejo Universitario en la Comision de
Becas Clyde J. Surgi durante el 2020.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD da las gracias a los estudiantes por la disponibilidad. Agrega
que se hicieron las siguientes modificaciones:

2. El Reglamento para la Administracion y Asignacion del Programa de Becas Clyde J. Surgi seiiala, en el
articulo 12, que la Comision estard conformada por una persona representante del Consejo Universitario,
el vicerrector de Vida Estudiantil, la jefatura de la Oficina de Becas y Atencion Socioeconomica, una
persona trabajadora social de esta misma oficina y la persona que ocupa la presidencia de la Federacion
de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica.

En el punto 3. (...) solicita el nombramiento de la persona representante del Consejo Universitario
(...). En el acuerdo: Nombrar al Sr. Rodrigo Pérez Vega como representante del Consejo Universitario ante
la Comision de Becas Clyde J. Surgi durante el 2020.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, con las modificaciones realizadas, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Bach. Valeria
Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo Santana, Lic. Warner Cascante, Dr.
Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Once votos.

EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario establecio en la sesion N.° 4273, articulo 7, punto 3, del 24 de junio de
1997, 1a normativa para la asignacion de las Becas Clyde J. Surgi.
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2. El Reglamento para la Administracion y Asignacion del Programa de Becas Clyde J. Surgi seiala,
en el articulo 12, que la Comision estara conformada por una persona representante del Consejo
Universitario, el vicerrector de Vida Estudiantil, la jefatura de la Oficina de Becas y Atencién
Socioeconémica, una persona trabajadora social de esta misma oficina y quien ocupa la presidencia
de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica.

3. Con el oficio ViVE-1597-2020, el Dr. Carlos Sandoval Garcia, vicerrector de Vida Estudiantil,
solicita el nombramiento de la persona representante del Consejo Universitario, en la Comision de
Becas Clyde J. Surgi, para el aiio 2020.

ACUERDA

Nombrar al Sr. Rodrigo Pérez Vega como representante del Consejo Universitario ante la Comision
de Becas Clyde J. Surgi durante el 2020.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 7

El Consejo Universitario conoce la Propuesta de Miembros CU-36-2020 sobre las propuestas de
reduccion al Presupuesto de la Reptiblica para el 2021 y su afectacién a la educacién superior publica.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD le cede la palabra a la Dra. Teresita Cordero.
LA DRA. TERESITA CORDERO dice que el Ph.D. Guillermo Santana hara la presentacion.
LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD le cede la palabra al Ph.D. Guillermo Santana.

ELPh.D. GUILLERMO SANTANA explica que esta propuesta tiene como motivacion la preocupacion
existente de todos los miembros del Consejo Universitario, y estd seguro de que también de una gran parte
de la comunidad universitaria, sobre los vaivenes politicos a los cuales han estado sometidos en los tltimos
meses 0, quizas para ser un poco mas preciso, en los ultimos afios.

Relata que se ha convertido en un tema casi obligatorio de quienes quieren posicionarse en la
“tarimita” de la plaza publica virtual o real para recurrir a la amenaza de reduccion de fondos destinados a la
educacion y, en particular, a la educacion superior estatal piblica. Esto ha tenido consecuencias lamentables
desde hace casi tres afios (2018), cuando se vieron afrontados a una reduccion de ¢10 000 000 000 en el
presupuesto asignado o en el monto acordado por el Fondo Especial para la Educacion Superior Publica
(FEES). En los afios consecuentes, también han visto propuestas de reduccion, de una u otra manera,
emplazadas y, si se quiere también, con la anuencia del Poder Ejecutivo de actuar de manera un tanto
confiscatoria sobre los fondos que deberian estar garantizados no solamente afio con afio para el FEES, sino
con un rango de aplicacion de cinco afios, establecido en la Constitucion de la Republica, en los articulos
84y, especificamente, en el 85.

Lamenta que la situacion que se esta viviendo hoy sea la misma a la que se referia el constituyente
Baudrit Solera, cuando hablaba en un acta, en lo que se recabo de las sesiones de la Constituyente, de que
precisamente esa garantia de los articulos 84 y 85 se estaba incluyendo en la propuesta de Constitucion
Politica de la Republica para evitar que actos politiqueros, en cualquier momento, decidieran intervenir en
el crecimiento sano y organico de la educacion superior publica.

Recuerda que el Lic. Fernando Baudrit Solera lo menciond en ese momento no como un episodio
que podria darse en el futuro, sino basado, en los primeros 10 afios de vida universitaria (de 1940 a 1949),
en donde algunos de estos problemas ya se habian hecho evidentes, y continuaron siéndolo a tal punto
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que, en esos mismos afios o por ahi de esas mismas fechas, inclusive, la Universidad Costa Rica recibi6 la
instruccion de despedir a tres profesores, entre ellos el Lic. Fabian Dobles Rodriguez, simplemente por sus
creencias politicas.

Piensa que esta situacion no es nueva, pero deben enfrentarla una vez mas de manera clara y
contundente. Es importante para los miembros, como Consejo Universitario, hacer una buena lectura de los
tiempos; cuando dice eso, se refiere a una lectura de cuando es apropiado ejercer presion, presentar criterios
o pronunciarse publicamente sobre lo que se entiende es un nuevo ataque al financiamiento de la educacion
superior publica.

Exterioriza que, en cada momento de la historia, las personas que estdn a cargo de la legislacion,
como primer poder de la Republica, han interpretado de diferentes maneras ese llamado a cuestionar el
financiamiento universitario. Quizas en este momento, y ante el fraccionamiento en la Asamblea Legislativa,
tienen una situacion en la cual hay una diversidad de opiniones; no hay solidez ideoldgica en las propuestas
politicas de las y los diputados; mas bien, hay respuestas a ideologias diferentes, a las ideologias politicas
tradicionales; ese tipo de respuestas complica aiin mas el panorama.

Cree que es en esa linea que deben considerar si a pesar de que es oportuno un pronunciamiento y
que se defienda, por medio de dicho pronunciamiento, la naturaleza de este financiamiento de la educacion
superior, también es conveniente, en virtud de los ultimos acontecimientos (las tltimas 24 a 48 horas) la
promulgacion de un documento como éste; inclusive que puedan definir los alcances a la luz de lo que vaya
acontecer en los proximos dias y semanas.

Opina que es inclaudicable la posicion de que la universidad publica financiada por el
Estado costarricense no es solamente un privilegio para pocos, sino una ventaja competitiva para el pais,
una oportunidad para que los costarricenses puedan acceder a la educacion superior, situacion que no era
posible antes de 1940; es decir hace 80 afos. Hoy dia esta empezando a no ser posible, en la medida en que
la Universidad y las universidades publicas no puedan ofrecer una oportunidad a todos los costarricenses
que quieren estudiar, sin necesidad de someterse a un endeudamiento para cursar sus estudios universitarios
en las universidades privadas.

Considera que esta defensa se debe tener clara en la Universidad, tanto interna como externamente.
Hacia lo externo, con las palabras que acaba de mencionar; hacia lo interno, también es necesario que se
revisen los procedimientos, la propia forma y crecimiento, los propios compromisos con los diferentes
estamentos de la sociedad, de tal manera que, efectivamente, se puede hacer un uso austero, eficiente
y efectivo de los recursos que se reciben. Esa no ha sido siempre la manera de operar y es necesaria,
absolutamente, esa revision; entre ellas, la condicion organizativa de la Universidad.

En esa misma medida, quiere dejar presentada esta propuesta de acuerdo; inclusive, en algunos de los
considerandos ya no serian necesarios algunos de los conceptos ahi incluidos; por ejemplo, el considerando
6, que refiere a varias mociones (74, 75, 78 y 81); estas no fueron defendidas en la Comisién de Asuntos
Hacendarios ni tampoco fueron sometidas a votacion. Espera que en este documento se haya corregido
la mocién 78, porque ahi se habla de un recorte de ¢881.000.000 al Laboratorio Nacional de Materiales
y Modelos Estructurales (LanammeUCR), y en la version que tiene, alguna que pudo haber circulado, se
habla de ¢888.000.000.000, lo cual seria absolutamente imposible sostener. En ese sentido, procede a leer
la propuesta de acuerdo.
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Seguidamente, expone el dictamen, que, a la letra, dice:

“CONSIDERANDO QUE:

I.

El articulo 85 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica dispone:

ARTICULO 85.- El Estado dotard de patrimonio propio a la Universidad de Costa Rica, al Instituto Tecnolégico de Costa
Rica, a la Universidad Nacional y a la Universidad Estatal a Distancia y les creara rentas propias, independientemente
de las originadas en estas instituciones.

Ademas, mantendrd —con las rentas actuales y con otras que sean necesarias— un_fondo especial para el financiamiento
de la Educacion Superior Estatal. El Banco Central de Costa Rica administrard ese fondo y, cada mes, o pondrd
en dozavos, a la orden de las citadas instituciones, segun la distribucion que determine el cuerpo encargado de la
coordinacion de la educacion superior universitaria estatal. Las rentas de ese fondo especial no podran ser abolidas ni
disminuidas, si no se crean, simultaneamente, otras mejoras que las sustituyan.

(..)

Cualquier diferendo que surja, respecto a la aprobacion del monto presupuestario del plan nacional de
Educacion Superior Estatal, sera resuelto por la Asamblea Legislativa. (el subrayado no corresponde al
original).

En la sesion N.° 6232, articulo 7, jueves 25 de octubre de 2018, el Consejo Universitario se refirid al recorte al
Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES) para el afio 2019, asi como a las implicaciones de este para la
Universidad de Costa Rica y el pais.

El acuerdo de la Comision de Enlace para el Financiamiento de la Educacion Superior Universitaria Estatal 2021,
suscrito el 13 de agosto del 2020, sefiala:

PRIMERA. — De conformidad con lo establecido por el articulo 85 de la Constitucion Politica vigente,
el presupuesto del FEES para el aiio 2021 corresponde a un monto de ¢515 909,48 millones, y para el
presupuesto de la UTN a un monto de ¢35 895,52 millones, sumas que corresponden al presupuesto asignado
en el ao 2020, ajustado de acuerdo con la variacion del poder adquisitivo de la moneda, tomando en
consideracion para ello la inflacion interanual a mayo de 2020, que alcanza el 0,61%.

CUARTA. — Teniendo en cuenta la compleja situacion de las finanzas publicas, producto de la emergencia
sanitaria provocada por el COVID-19, de forma excepcional, el Ministerio de Hacienda incluira en el
presupuesto ordinario de la Republica del aiio 2021, la suma de ¢490 114,006 millones como transferencias
ordinarias del FEES'y ¢34 100,744 millones de colones como transferencia para la UTN.

El presupuesto de la Universidad de Costa Rica para el afio 2021 present6 una serie de afectaciones y ajustes,
tomando en cuenta el decrecimiento del Fondo Especial para el Financiamiento de la Educacion Superior (FEES)
el proximo afo, asi como el impacto de la pandemia del COVID-19 en la generacion de “rentas propias” y la
inexistencia de un superavit libre.

En el contexto de la aprobacion del Presupuesto Ordinario de la Republica para el afio 2021, se presentaron
diversas mociones (N.**74, 75, 78 y 81) en las que se plante6é disminuir el Fondo Especial para la Educacion
Superior (FEES), lo cual tendria efectos directos en el funcionamiento de la Universidad de Costa Rica (UCR) y
de las otras universidades publicas.

Las mociones presentadas, a pesar de que fueron retiradas en la Comision de Asuntos Hacendarios, presentaban las
siguientes caracteristicas:

Presentada por la diputada Maria Inés Solis y firmada por otros diputados de la
Mocién N.© 74 bancada del Partido Unidad Social Cristiana (PUSC).

Propone una disminucion de ¢53 mil millones.
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Suscrita por diputados del PUSC.

Mocién N.° 75 Implica una disminucion de ¢6 480 000 que ingresan a la Universidad de Costa
Rica en el marco del convenio entre el Centro de Investigacion en Tecnologia de
Alimentos (CITA) y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Presentada por la diputada Maria Inés Solis (junto con otros diputados del PUSC).

Mocion N.° 78

Propone recortar ¢888,3 millones al Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos
Estructurales (Lanamme-UCR).

Firmada por los mismos diputados que recortan los recursos que financian el
Mocién N.° 81 servicio de Consultorios Juridicos a los adultos mayores en condiciones de
vulnerabilidad.

7. La presentacion y aprobacion de cualquiera de estas mociones en el seno del plenario legislativo afectarian la
capacidad de la Universidad de Costa Rica para atender los desafios que impone la crisis sanitaria en el &mbito
educativo, la posibilidad de aportar a una reactivacion econdmica y a la atencidon de poblaciones vulnerables, lo
cual tiene graves afectaciones a corto y largo plazo sobre el desarrollo nacional y el bienestar de los habitantes del
pais.

8. En la coyuntura de la emergencia sanitaria nacional y ante lo convulsa que se encuentra la sociedad costarricense,
no es conveniente una disminucion al presupuesto del sector salud o del sector social, especialmente para la
educacion superior publica, pues de manera solidaria ha contribuido ante las afectaciones que ha generado la
pandemia del COVID-19. Ademas, esta situacion ha hecho necesario el redireccionamiento de gran cantidad de
recursos hacia la investigacion y el desarrollo de propuestas novedosas para combatir el COVID-19 y para lograr
asegurar la continuidad de la educacion superior estatal.

ACUERDA

Advertir a la Asamblea Legislativa que cualquier reduccion al presupuesto acordado por la Comision de Enlace con
respecto al Fondo Especial para el Financiamiento de la Educacion Superior Estatal (FEES):

1. Constituye una violacion al derecho constitucional a la educacion y un irrespeto a una norma técnico-presupuestaria,
en perjuicio del acceso y la democratizacion de la educacion publica superior universitaria y al Estado Social de
Derecho, principalmente cuando el articulo 85 unicamente brinda esta competencia cuando exista un diferendo
entre las partes con respecto al monto negociado.

2. Cualquier reduccion adicional a las acordadas e incluidas en el presupuesto presentado por las universidades
publicas compromete el cumplimiento de las tareas sustantivas y la atencion de la educacion, la cual —producto de
la emergencia sanitaria del COVID-19- requiere de mayor cantidad de recursos.

3. La disminucion del presupuesto de educacion tiene un impacto directo y negativo en las generaciones actuales y
futuras, debido a que causa retrocesos en la movilidad social de las poblaciones vulnerables del pais y profundiza la
desigualdad y la vulnerabilidad sociales, situacion que también se agrava con las propuestas que pretenden reducir
el presupuesto de la institucionalidad costarricense.”

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA queda atento a cualquier consulta o sugerencia, que tratara de
contestar en la medida de lo posible.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD reconoce y felicita al Ph.D. Guillermo Santana y a la Dra.
Teresita Cordero por la iniciativa de esta propuesta; no obstante, este documento no lo puede someter a
votacion, porque, como los miembros lo dicen, los considerandos no estan acordes con la realidad.

Destaca que este pronunciamiento sera de vital importancia en el futuro por lo que mencion6 el Dr.
Carlos Araya con anterioridad, y el que se hayan retirado las mociones no implica que cuando se discuta
el presupuesto para su aprobacion, en el seno del plenario de la Asamblea Legislativa, no surjan nuevas
mociones que pretendan reducir el presupuesto. Ante esto, considera que los mas sensato es que se vuelva a
revisar los considerandos que lo sustentan y presentar el documento adaptado a la realidad que se va a vivir,
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porque, si lo va someter a votacion en este instante, tendria que ir a una sesion de trabajo para cambiarlo
todo.

LA DRA. TERESITA CORDERO expresa que esta consciente de lo que sefiala la Dra. Madeline
Howard, pues ella (Dra. Teresita Cordero) lo converso6 con el Ph.D. Guillermo Santana, y lo que querian, mas
bien, era presentar el tema, solicitar la suspension del punto y recibir de parte del pleno dos sugerencias muy
especificas: una, mejorar los considerandos para que se ajusten a la realidad; dos, considerar el momento
oportuno. En ese sentido, le parece muy pertinente que esté el Dr. Carlos Araya, porque ¢l y su equipo le
llevan el pulso a la Asamblea Legislativa. Si la base de este pronunciamiento tiene que ser expresada en algin
momento por el pleno (cree va a ser asi), habria que ver cual es el momento mas oportuno, posiblemente a
principios de noviembre, siempre visualizando la preocupacién de que la Asamblea Legislativa, sin ningin
tipo de capacidad técnica, lo que hace es recortes a un presupuesto nacional que va a afectar la vida de las
personas y la institucionalidad publica.

Reitera que la solicitud era suspender el punto, pero también deja la solicitud a cada uno de los
miembros para que esto sea una construccion colectiva, que no se lleve a cabo en este momento por las
circunstancias, pero que, por favor, envien las observaciones.

Detalla, segin observa, que todos los dias hay algo nuevo. Hoy el Dr. Carlos Araya menciona una
propuesta para un cambio constitucional en el articulo 176, que no solo pone en peligro la forma de desarrollo
del Estado, sino que define una serie de asuntos de orden meramente econémico, sabiendo que la inversion
que el pais necesita en situaciones de crisis debe ser en educacion.

Exterioriza que no quiere tener una década perdida, como la de los afios 80, o personas en una situacion
limite, como la que han empezado a ver: una convulsion social. Eso hay que decirlo, y si la Asamblea
Legislativa es responsable y los diputados, con nombres y apellidos, son los responsables, es muy serio. Por
ejemplo, el dictamen de presupuesto no fue aprobado; entonces, como dice el Dr. Carlos Araya, la Asamblea
Legislativa se puede convertir en comision.

Solicita que se defina cual es el momento mas oportuno para un pronunciamiento de esta naturaleza;
por supuesto, insiste en las sugerencias que quedaron por correo electronico, o como los miembros lo
consideren.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD da las gracias a la Dra. Teresita Cordero. Le cede la palabra
al Dr. Rodrigo Carboni.

EL DR. RODRIGO CARBONI se refiere a lo ultimo que sefiald la Dra. Teresita Cordero, sobre
el proyecto de ley, que hizo mencion el sefior rector y que ya el Mag. Norberto Rivera Romero lo envio,
pues va mas alla de lo que propone; inclusive, seria bueno referirse al respecto, porque los argumentos
son de base constitucional y hay una garantia constitucional que precisamente quieren eliminar. Repite
que la situacion va mas alla de la posibilidad de argumentos constitucionales, asi que si existe una posible
modificacion a la ley que da esas garantias, seria bueno comentarlo y ver lo problematico que puede ser.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD pregunta si el Ph.D. Guillermo Santana y la Dra. Teresita
Cordero retiran el punto de la agenda.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA responde que seria lo mas conveniente. Recuerda que cuando
se elabord la propuesta el martes en la tarde, en ese momento, no habia concluido ni finiquitado el trabajo
de la Comision de Hacendarios, porque tenian hasta las once y treinta de la noche para eso; sin embargo, si
no lo trabajaban en ese momento se perdia la oportunidad de estudiarlo en esta sesion simplemente por la
mecanica misma de como se establece la convocatoria y la agenda de la reunion, etc., a sabiendas de que
podia cambiar, de hecho cambi6. De acuerdo con lo anterior, lo mas conveniente es retirar la propuesta y
esperar; ademas, ofrece este documento como base para un pronunciamiento posterior, pero que tendra que
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venir necesariamente con consideraciones adicionales y ajustado a la nueva realidad que se esta presentando
desde ayer miércoles, y no en el momento en que se redactd dicho documento, el martes.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD da las gracias y le parece muy pertinente, pues esta es una
base valiosisima, que se tiene que ajustar y permite que esté muy adelantado.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA agradece a la analista Rosibel Ruiz Fuentes por ese trabajo tan
eficiente que lleva a cabo y que siempre la caracteriza, pues antes de que le solicitaran la ayuda ya estaba
colaborando.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD propone un receso.
*x%%4 las nueve horas y cincuenta y nueve minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las diez horas y dieciséis minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes miembros:
Dr. Carlos Araya, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo
Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo Santana, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni, Dra.
Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard. ****

ARTICULO 8

La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional presenta el Dictamen
CAUCO-19-2020, sobre la propuesta de Reglamento institucional de la Seccion de Seguridad y Transito
de la Universidad de Costa Rica.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD le cede la palabra al Lic. Warner Cascante.

EL LIC. WARNER CASCANTE explica que el dictamen serd incorporado integralmente; ademas,
aunque el pase original consiste en elaborar una propuesta de reglamento institucional de la Seccion de
Seguridad y Transito de la Universidad de Costa Rica, lo que va a exponer es luego de realizar las consultas
al reglamento de seguridad institucional.

Recuerda que este reglamento ya fue consultado a la comunidad universitaria, asi que va a realizar
la exposicion en dos partes: una, los antecedentes para tener claro cudl es el tema que van a resolver, con
sus caracteristicas; dos, los cambios que sufrid la propuesta que se aprobd en publicacion en consulta al
Consejo, para que logren ver donde estan los cambios.

Expresa que desde el 2003 se han presentado iniciativas ante el Consejo Universitario debido al vacio
normativo que en esta materia se tenia. Rememora los representantes del sector administrativo el Lic.
Marlon Morales Chaves y el Lic. Héctor Monestel Herrera, quienes son los que presentaron originalmente

esta propuesta. . . o ; , .
Destaca que la misma Oficina Juridica, en su momento, hablé sobre el vacio normativo que en

esta materia hay y la necesidad de algln tipo de regulacion al respecto. Comenta que el antecedente mas
inmediato es que, a raiz de una serie de situaciones de seguridad en el campus, las compaferas miembros del
sector estudiantil, la sefioritas Silvana Diaz Salazar y Maria Paula Jiménez Fonseca, junto con su servidor,
presentaron la iniciativa de miembros para crear un reglamento de seguridad institucional. ;Qué hicieron?
Se retom¢ el antecedente de una comision del Consejo Universitario que pidio que se analizara todo lo de la
materia de seguridad institucional, hace algunos afios. Esa comision rindi6 su informe el 2007, pero quedo
pendiente el reglamento y los protocolos que se derivaron de las recomendaciones de esta comision especial
del Consejo Universitario, cuyo su informe fue conocido en la sesion N.° 5154, articulo 4, del 8 de mayo
de 2007.
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Posteriormente, acaecio una situacion muy lamentable (2008), que fue el asesinato de un guarda en
la Estacion Experimental Agricola Fabio Baudrit Moreno. En algin momento coment6 con el M.Sc. Carlos
Meéndez lo dificil que fue esta situacion para la Universidad. Agrega que también el 5 de marzo, en la sesion
N.° 6357, se discutio en el Consejo Universitario sobre todo la situacion de algunos asaltos y denuncias de
abuso sexual que se estuvieron dando dentro del campus.

Relata que, con la propuesta que la representacion estudiantil y su persona presentaron ante el Consejo
Universitario, se creo el reglamento, el cual fue publicado a consulta en este afio (sali6é en los meses de junio
y julio). Hoy dia, ya cuentan con el reglamento para que sea discutido eventualmente y aprobado.

Refiere que este reglamento tiene dos particularidades muy interesantes. Hubo un trabajo de una
comision especial del Consejo Universitario sobre la seguridad institucional, pero luego la CAUCO, antes
de presentarlo al plenario, realiz6 una preconsulta a las personas de Seguridad y Transito, mediante la cual
recibieron 99 observaciones. En ese sentido, el reglamento iba bien depurado, y también consideraron no
solamente un dictamen de la Oficina Juridica antes de la consulta, sino que tomaron en cuenta 20 dictdmenes
mas que esa oficina habia emitido, en estos afios, sobre diversas tematicas. Eso fue muy relevante, porque,
de una u otra manera, ha habido un periodo de consulta.

Explica que en el dictamen hay un cuadro en el que la CAUCO hizo todo un esfuerzo por considerar
temas diversos que fueron objeto de consulta (habla desde el afio 2007, 2009, 2010 y 2013). En ese dictamen
no solo esta incorporado un dictamen especifico a esta propuesta reglamentaria, sino que, en los diversos
contenidos de la propuesta que sacaron a consulta, vienen estos temas: portacion de armas, competencia
de las personas oficiales fuera de la Universidad, aplicacion de acciones represivas, la normativa aplicable,
investidura de las personas oficiales de Transito, protocolos y procedimientos, garantias y beneficios, y
visiones de las personas oficiales de Seguridad.

Resalta que también la coordinacion institucional esta presente con los protocolos y la obligatoriedad
de las directrices del Ministerio de Seguridad Publica y coordinar, para la realidad institucional, hasta la
aplicacion del periodo de lactancia a las compaiieras oficiales de Seguridad. Como se puede observar, este
dictamen trata de recoger este pendiente institucional que tienen desde hace 17 afios, por lo que es muy
importante en este momento atender esas situaciones.

Anade que en el periodo de consultas propiamente se recibieron aportes positivos de la comunidad
universitaria para esta propuesta de reglamento y también se recibieron principalmente aportes de la Seccion
de Seguridad y Transito. Reitera que se recibieron bastantes aportes, y cada uno de ellos fue procesado.
Ademas, se hizo la devolucion a las personas de por qué fueron rechazadas y las que fueron aceptadas.
(Cual es la idea o la filosofia de este reglamento? Recuerda que no se trata simplemente de atender como se
organiza una seccion que presta un servicio, sino crear un reglamento que regule este servicio, considerandolo
como un sistema de seguridad institucional no en el sentido de emergencias, sino de brindar seguridad o
proteccion fisica a los bienes y a las personas que estén dentro del campus. También, se retomo todas
aquellas malas experiencias que han tenido de inclusion de cuerpos policiales, para establecer protocolos
como una medida de contencion de esas actuaciones de los cuerpos policiales y que se dé una debida
coordinacién con la Institucion, en funcion de la autonomia universitaria.

Igualmente, en el dictamen se hace un resumen de las principales modificaciones que tuvo este
reglamento, producto de la consulta. La mayoria de ellos, salvo el articulo 16, que es el que mas trabajo les
dio, son basicamente de nomenclatura. En el articulo 2, se establecia como un elenco de la cobertura de este
reglamento; entonces, si hablaba de personal docente, administrativo y de toda la poblacion estudiantil, pero,
producto la consulta, en el texto de “las denonimaciones y las categorias” fue sustituido por la expresion
“toda la comunidad universitaria de la Universidad de Costa Rica”.
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Agrega que en el articulo 3, en la definicion de investigacion, se incluye la Unidad de Investigacion,
pues esta forma parte de la Seguridad de Transito y es la que esta a cargo de las investigaciones de los
hechos delictivos y demaés. Igualmente, se incluy6 en la cobertura a todo el personal de Seguridad y
Transito; es decir, también a la supervision en la jefatura, sobre todo en materia disciplinaria o sujetas a las
estipulaciones de este reglamento. Ademas, se incorporo el concepto de “cacheo o cateo”, que es la revision
superficial corporal, con los protocolos y demas, en los casos de droga y otro tipo de situaciones.

Apunta que en el articulo 10 se suma un servicio a la Seccion de Seguridad y Transito, el cual se habia
omitido, que es la investigacion de todo aparente delito dentro y fuera de las instalaciones, cuando esto le
corresponda. Desde hace muchos afios la Secciéon de Seguridad y Transito tiene personas investigadoras
formadas en Criminologia, y son aquellas que estan a cargo de este servicio.

Amplia que en el articulo 11 se modificaron varios incisos. Este articulo, concretamente, es el que se
refiere a la competencia de la Seccion de Seguridad y Transito; entonces, basicamente el inciso e) se adiciona
como uno nuevo para establecer la competencia en relacion con seguridad y transito, que es colaborar
cuando se le requiera en la actualizacion de las diferentes directrices y protocolos, de materia operativa,
porque no estan dejando a cargo de la Seccion de Seguridad y Transito el realizar estos protocolos, sino
a un organo superior, como es la Vicerrectoria de Administracion, y la suscripcion también, a la Rectoria,
para que esta materia, que hay que interactuar con los poderes de la Republica, sea regulada a esa escala
institucional.

Puntualiza que se incluye en el inciso 1): colaborar en la promocion de la cultura y prevencion sobre
el cuido de bienes personales, con el proposito que las personas oficiales llamen la atencion cuando se
presente alguna situacion en los espacios universitarios y lo amerite. El modelo de persona oficial de
seguridad y transito institucional difiere bastante de los cuerpos policiales a escala nacional, y esto fue
lo que costd en una propuesta de reglamento de seguridad institucional anterior, porque el enfoque que
tenia ese reglamento parecia mas como cuerpos policiales; mientras que en este trabajo que realizaron se
sensibiliza y se le da un enfoque de seguridad institucional mas preventiva que represiva, aunque entre sus
funciones, logicamente, estd, en forma extraordinaria y excepcional, la retencion de una persona; pero se
hace mucho énfasis en la prevencion.

Por su parte, en el inciso 0): se regulan las situaciones que estan fuera del campus universitario en
sus alrededores de hechos delictivos, esto, porque, a veces, si un estudiante necesita el auxilio, los cuerpos
policiales no podian incurrir en la negatoria de auxilio, asi que debian auxiliar a las personas en ese tipo de
situaciones que no se tienen claras; pero, en todo caso, esto va a ser mas regulado por los protocolos que
se prevén en este reglamento. El inciso r) sefiala: se incorpora como un nuevo inciso con una competencia
de la Seccion de Seguridad y Transito, procurar y facilitar la capacitacion de las personas de Seguridad y
Transito, de acuerdo con las posibilidades presupuestarias.

**%%4 las diez horas y treinta minutos, se une a la sesion virtual el MBA Marco Vinicio Calvo. ***%*

Aclara que aunque los oficiales pretendian que fuera a un servicio permanente y garantizado
presupuestariamente, la verdad es que la Universidad de Costa Rica no puede firmar un cheque en blanco
en esto; por eso, establecieron la capacitacion, pero sujeta a las posibilidades presupuestarias; entonces, es
asunto que por lo menos, no intentaria asfixiar las finanzas universitarias.

Enfatiza sobre el articulo 16 que fue el que mas les dio tiempo de elaboracion, el cual dice:

Articulo 16: En este articulo se precisa que el personal contratado debe cumplir los requisitos para
portar armas de fuego. Ademas, se establece que una vez contratada la persona y en casos que por razon
comprobada no se cumpla con los requisitos, la Universidad podra tomar las acciones que correspondan
dentro de sus posibilidades para aprovechar el recurso humano en otras labores en las cuales este tiene
competencia. Esto es importante ya que pueden presentarse situaciones muy particulares que amerite el
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traslado temporal de personal a otras labores, mientras la persona logra ponerse al dia con lo solicitado
para el desemperio de sus funciones en el manejo de armas de fuego.

Menciona que algunos oficiales sienten temor de que, al no tener el permiso de portacion de armas,
puedan ser despedidos. Explica que la dificultad de ese articulo 16 fue que, por un lado, la Universidad no
puede dejar de cumplir la Ley de armas y explosivos. Para regular la portacion de armas, se tienen requisitos
especificos, entre ellos: no tener antecedentes penales, pasar un examen psicoldgico y hacer una prueba
de tiro que sea idonea en cuanto al conocimiento y el manejo de las armas. Si se dan algunas situaciones
posterior a que la persona es contratada, existe el temor a ser despedidos de un dia para otro por no cumplir
el requisito de portacion de armas. En el articulo 16 no pueden hacer la excepcion de tener una persona
sin los requisitos de ley, sobre todo con el manejo de dispositivos tan peligrosos como son las armas. No
obstante, brindar una oportunidad, a discrecion de la Universidad, de evaluar una reubicacion de la persona
o que se subsane el requisito que no se ha cumplido.

Agrega que consideraron que la formula que emitieron habida cuenta de la informacion que les enviaron
de estudios psicologicos, sobre situaciones laborales en esa materia, pero también con el cumplimiento de
la ley, de alguna manera logra los dos objetivos: cumplir la ley y, a la vez, considerar la situacion humana
de las personas.

Menciona que el reglamento que tendrian para aprobar consta de 24 articulos, en el cual se atendieron
las observaciones de la Oficina Juridica en cuanto al concepto de suprimir la autonomia, que es un concepto
que puede generar cambios en el tiempo.

A continuacion, expone el dictamen, que, a la letra, dice:
“ANTECEDENTES

1. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 4833, articulo 5, del 1.° de octubre de 2003, conocid una propuesta’ que
pretendia analizar la seguridad institucional, definir el marco de accion de las personas encargadas de la seguridad
y transito de la Institucion y la normativa que las regula. Al respecto, acordd:

Solicitar a la Administracion crear una comision institucional que proponga una definicion del marco de accion del
cuerpo de seguridad y transito de la Universidad de Costa Rica y la normativa que lo regula, y la presente al Consejo
Universitario en un plazo de cinco meses.

2. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 5154, articulo 4, del 8 de mayo del 2007, conform6 una comision
especial para analizar los procedimientos, politicas y la normativa institucional en torno a la Oficina de Seguridad y
Transito de la Universidad de Costa Rica (UCR). Esa comision rindi6 el informe acerca de los procedimientos, las
politicas y la normativa institucional en relacion con la Oficina de Seguridad y Transito de la UCR; sin embargo,
quedaron pendientes el reglamento y los protocolos que de ¢l se derivaran.

3. En atencion al acuerdo de la sesion N.° 4833, la Vicerrectoria de Administracion elabord y remitid, para
conocimiento del Consejo Universitario, la propuesta de reglamento referente al sistema de seguridad universitaria
y el Manual de procedimientos de la Seccion de Seguridad y Trdnsito”. Esta propuesta fue rechazada y el caso se
archivo por no cumplir con las expectativas de este Organo Colegiado, en razén de no tener correspondencia con
el concepto de seguridad que la Universidad concibe.

4. Enlasesion N.° 6288, articulo 9, del 13 de junio de 2019, varias personas miembros presentan al pleno del Consejo
Universitario la propuesta CU-12-2019, referente al Sistema de Seguridad Institucional de la Universidad de Costa
Rica. Sobre este asunto, el Organo Colegiado acordé:

Solicitar a la Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional (CAUCO) elaborar una propuesta de
Reglamento institucional de la Seccion de Seguridad y Transito de la Universidad de Costa Rica.

6 Esta propuesta fue presentada por el Lic. Marlon Morales Chaves.
7 VRA-2020-2010, del 12 de mayo de 2010.
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5. La Direccion del Consejo Universitario traslado el asunto a la Comision de Administracion Universitaria y Cultura
Organizacional para el analisis y dictamen correspondiente (pase CU-30-2019, del 17 de junio de 2019).

6. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6391, articulo 6, del 11 de junio de 2020, acord6 publicar en consulta
la propuesta de Reglamento del Sistema de Seguridad Institucional. La propuesta se publico en el Alcance a La
Gaceta Universitaria N.° 24-2020, del 18 de junio de 2020.

ANALISIS
Origen del caso

El caso se origina en una propuesta® presentada por el Lic. Warner Cascante, representante por el sector administrativo
ante el Consejo Universitario, y las representantes estudiantiles, Srta. Silvana Diaz y la Srta. Paula Jiménez, para
analizar la propuesta de reglamento institucional de la Seccion de Seguridad y Transito de la Universidad de Costa
Rica, remitida por la Vicerrectoria de Administracion’.

Propésito

El presente documento dictamina sobre la propuesta de Reglamento del Sistema de Seguridad Institucional, analizada
por el Consejo Universitario, en la sesién N.° 6391, articulo 6, del 11 de junio de 2020, y publicada en consulta en el
Alcance a La Gaceta Universitaria N.° 24-2020, del 18 de junio de 2020.

Marco de referencia

La seguridad institucional es un tema que siempre tendra vigencia. Sin embargo, pese a las gestiones que en diferentes
momentos se han realizado, la problematica existente en este campo no ha sido resuelta. En la actualidad existe un
vacio juridico, pues no hay norma reglamentaria que regule las acciones institucionales en materia de seguridad y de
transito.

Cabe sefnalar que en distintas oportunidades se han presentado situaciones!® que ponen en evidencia la necesidad de una
norma reglamentaria al respecto; no obstante las iniciativas presentadas, atin no se ha logrado concretar la aprobacion.

Otro aspecto por tomar en cuenta es la existencia de un marco legal que regula en el &mbito nacional lo referente a
seguridad y transito, y que en la Universidad hay personas que ejercen estas labores, por lo cual se hace necesario definir
en la normativa institucional el tipo de relaciones que debe mantenerse con las autoridades externas, para que este
personal pueda desempeiarse en los entornos proximos a la Institucion y, por otro lado, determinar el procedimiento
y protocolos para permitir el ingreso de oficiales que no pertenezcan a la Universidad de Costa Rica, cuando ello se
requiera, sin violentar la autonomia universitaria.

En esta materia, las Politicas institucionales para el periodo 2021-2025 aprobadas recientemente por el Consejo
Universitario™, en el Eje IX: Bienestar y vida universitaria, mantiene la misma idea, al disponer:

9.1 Fortalecerd la cultura de seguridad institucional y de prevencion de riesgos laborales y naturales, con una
perspectiva humanista, en estricto apego a los principios institucionales de respeto a la libertad, la justicia y los
derechos humanos.

Como parte de los objetivos de esta politica se establece:

9.1.1 Fomentar acciones de prevencion, vigilancia y proteccion de la integridad de las personas en el
desarrollo de las actividades universitarias.

Actualmente, la instancia que estd a cargo de la seguridad y el transito en la Universidad en la Seccion de Seguridad y
Transito, que a su vez forma parte de la Oficina de Servicios Generales (OSG). Esta oficina tuvo su origen a principios

8 Propuesta CU-12-2019, del 28 de mayo de 2019.
VRA-2020-2010, del 12 de mayo de 2010.

10 Enel 2008 acaecio el asesinato de un guarda en la Estacion Experimental Fabio Baudrit, en La Garita, Alajuela. Ademas, en los tltimos anos
se suscitaron asaltos y denuncias de abuso sexual dentro de la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio, asi como en las otras Sedes Regionales,
Recintos y estaciones experimentales.

11 Sesion N.° 6357, articulo 6, del 5 de marzo de 2020.
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del afio 1959, con la creacion del Departamento de Administracion. Para tal efecto, en la sesion N.° 980, articulo
17, del 6 de enero de 1959, el Consejo Universitario forma una comision que recomendara una organizacion para
este departamento, el cual tendria a cargo los aspectos relacionados con el mantenimiento, zonas verdes, seguridad,
transporte y miscelaneos.

Actualmente, la Oficina de Servicios Generales estd conformada por seis secciones, a saber:

Seccion Mantenimiento de Planta Fisica y Urbanismo
Seccion de Mantenimiento de Maquinaria y Equipo
Seccion de Seguridad y Transito

Seccion de Transportes

Seccion de Servicios Contratados

Seccion de Correos

Especificamente, la Seccion de Seguridad y Transito es una dependencia de la Oficina de Servicios Generales, adscrita
a la Vicerrectoria de Administracion. Esta seccion la conforman las unidades de Seguridad, Transito, Investigacion de
Hechos Delictivos, Unidad de Capacitacion, Unidad Administrativa y Unidad Técnica de Comunicaciones; todas, bajo
la jerarquia de una jefatura de seccion.

Entre sus objetivos, pueden sefialarse:
1. Promover una cultura de seguridad en la comunidad universitaria.
2. Coordinar el sistema de seguridad de la Universidad.
3. Supervisar los cuerpos de seguridad y transito de toda la Institucion.
4. Dar asesoramiento a los diferentes 6rganos del sistema de seguridad en materia de equipamiento y capacitacion.
5. Coordinar acciones con organismos y cuerpos de seguridad publica.
6. Articular las comunicaciones en la atencion de emergencias.

Debe mencionarse que estas labores, a través de los afios, han sido la razén de ser de esta dependencia universitaria,
aunque no se encuentren plasmadas formalmente en ninguna norma de alcance general.

Consulta a la comunidad universitaria

El periodo de consulta a la comunidad universitaria abarcé del 18 de junio al 30 de julio de 2020. Finalizado el periodo
sefialado, se recibieron observaciones de la comunidad universitaria'?, principalmente de la Seccion de Seguridad y
Transito, las cuales sefialaron, su apoyo a la propuesta. Una vez analizadas, la Comisién de Administracion Universitaria
y Cultura Organizacional (CAUCO) estim6 pertinente acoger algunas recomendaciones e incorporarlas a la propuesta
reglamentaria. La propuesta publicada en consulta'® y una sintesis de las manifestaciones remitidas se encuentran en
el anexo N.° 1 de este dictamen.

Sintesis de la propuesta publicada en consulta

De acuerdo con lo planteado en el dictamen Dictamen CAUCO-6-2020, del 30 de setiembre de 2020, la propuesta
pretende analizar, a la luz del sistema de seguridad institucional existente la propuesta de reglamento remitida por la
Vicerrectoria de Administracion', y formular un reglamento institucional que regule, de forma integral, la seguridad y
el transito en la Universidad de Costa Rica.

Una vez hecho el analisis por parte de la CAUCO, la propuesta original remitida por la Vicerrectoria de Administracion
evolucion6 hacia un abordaje mas integral, como lo es una propuesta de reglamento que regulara el sistema de seguridad
institucional, superando asi el mero concepto de normar la actividad de una seccion.

12 Véanse anexo N.° 1 de este dictamen.
13 Alcance a La Gaceta Universitaria N.° 24-2020, del 18 de junio de 2020.
14 Reglamento de la Seccion de Seguridad y Transito.
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La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional estimd pertinente publicar en consulta’ la
propuesta de reglamento del Sistema de Seguridad Institucional, para recibir las observaciones de la comunidad
universitaria. En el anexo N.° 1 se presenta la propuesta publicada en consulta y una sintesis de las observaciones
recibidas. En el anexo N.° 2 se presenta la estructura del reglamento propuesto y el articulado.

A continuacién se mencionan los aspectos principales que incluye la propuesta:

a. Conformacion del sistema de seguridad integral que modifica la concepcion anterior centrada en una sola
instancia universitaria. Asimismo la ubicacion de la Seccion de Seguridad y Transito como parte del sistema.

b. Definicion de la competencia para la actuacion de las personas oficiales de seguridad y transito en el ambito
institucional y fuera de este.

c. Establecimiento de los vinculos y protocolos para cuando se presenten hechos que ameriten la incursion de
autoridades externas a la Institucion.

d. Responsabilidades y prohibiciones de las personas oficiales de seguridad y transito.
e. Caracter excepcional de las acciones represivas.
Analisis de la Comision

La Comisién de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional (en adelante CAUCO) analiz6 la propuesta
publicada y las observaciones remitidas durante el periodo de consulta'®. Asimismo, se reuni6 con las personas que
integran la Seccion de Seguridad y Transito, que manifestaron su criterio respecto a la propuesta'’. Luego del analisis
de las observaciones se estimd conveniente incorporar cambios en cinco articulos de la propuesta (2, 3, 10, 11 y 16).
A continuacién se indican las modificaciones incorporadas a la propuesta publicada en consulta y las razones que
fundamentan la aprobacion del Reglamento del Sistema de Seguridad Institucional.

a. La Comision estimo6 pertinente modificar los articulos 2, 3, 10, 11 y 16, de la siguiente manera:

Articulo 2: Ampliar la concepcion y alcance del reglamento y modificar la expresion “personal docente y
administrativo y a toda la poblacion estudiantil” por “toda la comunidad universitaria de la Universidad de Costa
Rica”. Lo anterior debido a que el concepto de comunidad universitaria ya incluye los conceptos mencionados
y asi se dispone en el Estatuto Orgénico.

Articulo 3: En la definicion de investigacion se incluye la Unidad de Investigacion pues esta forma parte de
la Seccion de Seguridad y Transito y es la que esta a cargo de las investigaciones. Las definiciones de persona
oficial de transito institucional y la de seguridad institucional incluyen a las personas que ocupan cargos de
supervision y jefaturas; esto, para sefialar que ellas estan sujetas a la aplicacion de este reglamento. En registro
se agrega “o cacheo” pues se considera que es una expresion utilizada en el ambito de la seguridad institucional
y para una mejor comprension del reglamento.

Articulo 10: se agrega como un servicio mas de Seccion de Seguridad y Transito “la investigacion de todo
aparente delito, dentro o fuera de las instalaciones, cuando esto le corresponda”.

Articulo 11: En este articulo se modificaron varios incisos, tal como se indica a continuacion:

Inciso d, se adiciona como un nuevo inciso para establecer como competencia de la Seccion de Seguridad
y Transito “colaborar, cuando se le requiera, en la creacion y actualizacion de los diferentes directrices, y
protocolos necesarios en materia operativa”. Lo anterior, es conveniente pues esta es la instancia universitaria
encargada de la aplicacion de estos procedimientos y protocolos.

Inciso i, se incluye colaborar en la promociéon de una cultura de prevencion sobre el cuido de los bienes
personales con el proposito de que las personas oficiales llamen la atencion cuando se presente alguna situacion

15  El dictamen se presento en la sesion N.° 6391, articulo 6, del 11 de junio de 2020.

16 ~ Véase anexo N.° 1 de este dictamen.

17  Las personas oficiales remitieron sus apreciaciones sobre la propuesta publicada en consulta por medio de correo electronico y por el sistema
automatizado dispuesto por el Consejo Universitario al respecto.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6435, ordinaria Jueves 22 de octubre de 2020 39

en los espacios universitarios y lo amerite.

Inciso o, se agrega “o fuera de estas” ya que los hechos delictivos pueden presentarse dentro o fuera de la
Universidad y podria ser necesario la investigacion de hechos fuera de las instalaciones de la Institucion.

Inciso r, se incorpora como un nuevo inciso y dispone como competencia de la Seccion de Seguridad y Transito
“procurar y facilitar la capacitacion a las personas de la Sesion de Seguridad y Transito, de acuerdo con las
posibilidades presupuestarias”. Esto es importante por un tema de actualizacion de las personas en sistemas de
seguridad y para la motivacion de este.

Articulo 16: En este articulo se precisa que el personal contratado debe cumplir los requisitos para portar
armas de fuego. Ademas, se establece que una vez contratada la persona y en casos que por razoén comprobada
no se cumpla con los requisitos, la Universidad podra tomar las acciones que correspondan dentro de sus
posibilidades para aprovechar el recurso humano en otras labores en las cuales este tiene competencia. Esto es
importante ya que pueden presentarse situaciones muy particulares que amerite el traslado temporal de personal
a otras labores, mientras la persona logra ponerse al dia con lo solicitado para el desempefio de sus funciones
en el manejo de armas de fuego.

. Consulta a la Oficina Juridica: La CAUCO tom6 como base el insumo recibido por parte de la Vicerrectoria
de Administracion y elabord una nueva propuesta. La iniciativa pretende regular la seguridad y transito en la
Universidad, mediante la creacion del sistema de seguridad institucional.

Debido a lo importante de la materia por regular, la necesidad de que esta norma sea clara y sencilla para la
comunidad universitaria y, principalmente, para quienes tengan a cargo la aplicacion del reglamento se estimo
pertinente tener certeza juridica sobre la normativa, pues, en el pasado, las propuestas sobre esta materia, por
diversos motivos, no resultaron viables. Por lo anterior, la Comision estim6 conveniente, previo a la publicacion
en consulta, solicitar el criterio a la Oficina Juridica al respecto (CAUCO-3-2020, del 17 de febrero de 2020).
Esa oficina se manifesté mediante el oficio Dictamen OJ-184-2020, del 2 de marzo de 2020, en el cual senalo:

(...) En criterio de esta Asesoria, el texto remitido es un intento de organizar en un cuerpo normativo, el conjunto
de acontecimientos que se han presentado a lo largo de los arios en la Institucion y que la Oficina de Seguridad
y Transito ha debido abordar. Se trata de regular el quehacer de esa oficina y su sujecion respecto de las
autoridades institucionales y nacionales (...).

Esta Asesoria ha atendido, a lo largo de los anos, diversas consultas relacionadas con situaciones puntuales
que nos han trasladado, tales como la aplicacion del Decreto Ejecutivo N.° 38164, del 21 de enero de 2014, a
la Universidad, las facultades de quienes se desemperien como oficiales de Transito, la necesidad de suscribir
convenios con el MOPT y el Ministerio de Seguridad Publica, el uso de chalecos antibalas, la portacion de
armas, protocolos de seguridad, los beneficios de la Ley General de Policias, colaboracion en la revision de los
convenios que se suscriben para el correcto ejercicio de las funciones en materia de transito y seguridad, tanto
dentro como fuera del campus, entre otros temas mas (...).

(...) En lo que respecta a la redaccion del documento, conviene depurar la técnica utilizada, suprimir
definiciones innecesarias, tales como la de “autonomia universitaria”, cuyo contenido no se reduce a un
principio y tampoco se agota en lo preceptuado en el articulo 84 constitucional, “directriz” por tratarse de un
precepto legal previamente definido y otros que se repitan o contengan dentro de las mismas definiciones, por
ejemplo: “recorrido”.

La CAUCO reviso el criterio remitido por la Oficina Juridica sobre la propuesta reglamentaria'®, lo mismo que
otros oficios mencionados por esa oficina en los que se han tratado asuntos relacionados con la materia regulada
en el reglamento'. En ese sentido, la Comision estimd conveniente ampliar algunos aspectos mencionados en
el 0J-184-2020, antes citado.

18
19

0J-184-2020, del 2 de marzo de 2020.

Dictamenes 0J-696-2007, 0J-1941-2009, OJ-1780-2009, OJ-1798-2009, 0J-271-2010, OJ-1015-2010, OJ-13-2011, OJ-333-2011, OJ-604-
2011, 0J-1128-2012, 0J-265-2013, OJ-1000-2013, OJ-1016-2013, OJ-1390-2013, OJ-1383-2013, 0OJ-283-2014, OJ-1109-2014, OJ-41-2015,
0J-423-2017 y 0J-363-2018.
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Respecto a la formulacion de un reglamento que crea el Sistema de Seguridad, es oportuno mencionar que la
propuesta reglamentaria viene a dar respuesta a esfuerzos que se han llevado a cabo en el pasado, y que, pese
a las gestiones realizadas, no se ha logrado subsanar el vacio normativo existente. Ademas, la construccioén
de la propuesta reglamentaria se realizé en conjunto con el personal y la jefatura de la Seccion de Seguridad
y Transito, quienes exteriorizaron su interés en aprobar el nuevo reglamento, pues este responde tanto a las
necesidades institucionales, como a las de la Seccion de Seguridad y Transito; asimismo, incorpora sus aportes.

Es importante mencionar que la Oficina Juridica, sobre una solicitud de criterio realizada por la Rectoria®, en el
afio 2010, en relacion con el Reglamento del Sistema de Seguridad Universitaria, sefial6':

(...) El tema de la seguridad dentro del campus y sus alrededores es una necesidad que debe regularse para que
sus alcances y competencias no rocen con otros derechos fundamentales de las personas o de los oficiales que
realizan la labor de seguridad en la Universidad.

En términos generales el provecto de Reglamento regula de buena forma, las funciones, competencias
y responsabilidades que corresponden a cada uno de los organos componentes del “Sistema de Seguridad
Universitario”; pero subsisten algunas cuestiones que analizamos de seguido (el subrayado no es del original).

Un “sistema de seguridad” completo debe comprender en la medida de lo posible lineamientos y protocolos
para atender las diferentes clases de emergencias o situaciones que se presenten en la Institucion, por ejemplo si
hablamos de un robo, emergencia médica, detenciones, o uso de la “fuerza’ debe mediar al menos un instructivo
por escrito que sefiale los elementos o lineamientos minimos que deben observar los oficiales de seguridad ante
dichas situaciones (...).

En cuanto a otros aspectos mencionados por la Oficina Juridica (OJ-13-2011) anteriormente para mejorar
esa propuesta, debe sefialarse que el reglamento propuesto por la CAUCO tomd6 como insumo la propuesta
reglamentaria remitida por la Vicerrectoria de Administracion (reglamento no aprobado en su momento) e
incorpor6 aportes de la Oficina Juridica y de la Seccion de Seguridad y Transito, por lo que la propuesta actual
elaborada por la CAUCO incorpora las recomendaciones exteriorizadas por esa oficina en ese momento.

Cabe sefialar que una vez hecha la revision de los oficios mencionados por la Oficina Juridica, en relacion con
los temas regulados en el nuevo reglamento, se comprueba que de las recomendaciones dispuestas en los veinte
criterios citados por dicha oficina, estas se incluyen, en su mayoria, en el articulado del nuevo reglamento, tal
como se detalla en el cuadro N.° 1.

Cuadro N.° 1

Cuadro comparativo de los oficios de la Oficina Juridica y la propuesta de Reglamento del Sistema de
Seguridad institucional

Oficio Asunto tratado Articulo de la
propuesta

0J-13-2011 Reglamento de Seguridad Universitaria Reglamento

0J-41-2015 Convenio interinstitucional con el Ministerio de Seguridad Publica 24

0J-1128-2012 Portacion de armas 18

0J-265-2013 Portacion de armas 18,20,y 24

0J-1390-2013 Portacion de armas 18

0J-1015-2010 Competencia de las personas oficiales de transito 3y 17(d)

0J-271-2010 Competencia de las personas oficiales fuera de la Universidad 14,15y 19

0J-283-2014 Aplicacion de acciones represivas 19

0J-363-2018 Normativa aplicable 5

20
21

R-8996-2010.
0J-13-2011, del 8 de enero de 2011.
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0J-604-2011 Normativa aplicable 5

0J-1016-2013 Investidura de las personas oficiales de transito 15y 17

0J-1109-2014 Ambito de competencia de las personas oficiales de seguridad y de 14y 15
transito.

0J-1383-2013 Protocolos y procedimientos 24

0J-1780-2009 Garantias y beneficios de las personas oficiales de seguridad y 21
transito

0J-1798-2009 Garantias y beneficios de las personas oficiales de seguridad y 21
transito

0J-1941-2009 Coordinacion interinstitucional 20

0J-696-2007 Interinos No se aplica

0J-1000-2013 Archivo de una consulta No se aplica

0J-423-2017 Obligatoriedad de las directrices del Ministerio de Seguridad Publica |  No se aplica

0J-333-2011 Aplicacion del periodo de lactancia No se aplica

Fuente: Oficios de Ia Oficina Juridica.

Sobre las demés recomendaciones expuestas por la Oficina Juridica en el oficio OJ-184-2020, la Comision
estimd pertinente acoger y eliminar en las definiciones el concepto de autonomia universitaria; sin embargo, se
mantienen los demas conceptos (directriz y recorrido), debido a que estos fueron incorporados por solicitud del
personal de la Seccioén de Seguridad y Transito, pues, seglin los criterios vertidos, son necesarios para una mejor
aplicacion de la norma.

c. Vacio normativo: Desde el afio 2003 se han presentado iniciativas ante el Consejo Universitario, con el
proposito de elaborar una norma general que regule la seguridad y transito en la Institucion. Sin embargo,
pese a los esfuerzos realizados, esto no se ha logrado concretar. Dado lo anterior, en este momento no existe
un reglamento que oriente sobre los 6rganos existentes, sus responsabilidades, ambito de accion, prohibiciones
y otros aspectos. A causa de este vacio normativo, no existe uniformidad en las acciones desarrolladas por las
personas encargadas de la seguridad y transito en las diferentes instalaciones de la Institucion. Ademas, no se
tiene claridad sobre como deben actuar las personas oficiales cuando se presenten situaciones que ameriten la
accion fuera de los espacios de la Universidad, como asaltos o incidentes de transito; por ello, el reglamento de
seguridad institucional propuesto viene a subsanar este vacio existente en la normativa universitaria.

d. Concepcion de sistema institucional: Hasta ahora, la Universidad ha realizado acciones en los campos de
la seguridad y transito; empero, estas se han desarrollado como acciones de instancias separadas, las cuales,
incluso en una misma sede universitaria, mantienen protocolos o formas distintas de actuaciéon. Lo anterior
obedece a que hasta ahora estas actividades no se han conceptualizado como parte de un sistema integral de la
Universidad, sino como partes separadas, en las que cada una ejecuta sus funciones en su campo de accion.

Por lo anterior, el nuevo reglamento define el sistema de seguridad institucional como el conjunto de acciones
coordinadas que ejecutan los organos de la Administracion Universitaria competentes, a fin de brindar
las condiciones minimas aceptables de seguridad dentro de la Universidad de Costa Rica, a las personas
de la comunidad universitaria y visitantes que se encuentren dentro de sus instalaciones, todo, dentro del
marco de principios y propositos contemplados en el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica y este
reglamento.

Es importante sefialar que el nuevo reglamento incorpora como parte del sistema a todas las instancias
universitarias relacionadas con la seguridad y transito, e incluye como parte de este a la Seccion de Seguridad y
Transito. El nuevo sistema no se circunscribe a esa seccion pues tiene una vision integral. Por lo anterior, no se
podria decir que solo dicha seccion esta a cargo o conforma el sistema de seguridad y transito de la Institucion.

e. Consulta a la Seccion de Seguridad y Transito: La Comision de Administracion Universitaria y Cultura
Organizacional estimod pertinente hacer una consulta a la Seccion de Seguridad y Transito, previo a publicar
la propuesta en consulta a la comunidad universitaria. Esto se estimd conveniente pues las personas de esta
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Seccion ejecutan diariamente las labores en cada campo que regula el nuevo reglamento y por ser estas las
operadoras directas de este reglamento.

Cabe mencionar que en respuesta a la consulta se recibieron aproximadamente 99 observaciones®, las cuales
fueron analizadas y resultaron importantes insumos que se incluyeron, en lo pertinente, en la propuesta y
aportaron el enfoque de las personas operadoras de esta norma (véase cuadro de observaciones recibidas en el
expediente de este asunto).

Deltotal de observaciones recibidas, la CAUCO acepto veinticinco recomendaciones, las cuales fueron incluidas
en su totalidad en la propuesta, doce se aceptaron parcialmente (solo una parte de las recomendaciones) para
un total de treinta y siete observaciones incorporadas. Las rechazadas (63) no se acogieron pues lo planteado
ya estaba incluido en algun articulo o no resultaba pertinente su incorporacion.

En este sentido, el personal de la Seccion de Seguridad y Transito manifesto su apoyo y agradecimiento a la CAUCO,
por la remision de la propuesta a consulta y tomar en cuenta sus opiniones. Ademas, hubo satisfaccion por el nuevo
reglamento que regularia, de forma integral, la seguridad y transito en la Universidad, al ser esta una normativa
fundamental para el desempefio de sus funciones, la cual han esperado por muchos afios ¢ incorporar los aportes
remitidos.

f. Estructura del reglamento: En primer lugar, debe sefialarse que este es un reglamento nuevo, que, como se ha
mencionado, pretende subsanar una vacio juridico existente en la normativa universitaria que ha estado presente
por muchos afios. El nuevo reglamento estd formado por cinco capitulos, a saber: disposiciones generales,
sistema de seguridad institucional, Seccion de Seguridad y Transito, persona oficial de seguridad y transito, y
disposiciones finales (véase anexo N.° 2). A continuacion se hace una sintesis del contenido de cada capitulo del
nuevo reglamento.

i. Disposiciones generales: En este apartado se incluyen el objetivo del Sistema de Seguridad Institucional,
la cobertura del reglamento, algunas definiciones importantes para la aplicacion de la nueva norma, los
principios que guiaran las acciones de este sistema en la Universidad y la normativa aplicable.

ii. Sistema de Seguridad institucional: Este capitulo incorpora aspectos fundamentales para la aplicacion
del reglamento, tales como la conceptualizacion, los componentes, los objetivos y, de manera general, los
dispositivos de seguridad que podrian utilizarse.

iii. Secciéon de Seguridad y Transito: En este apartado se dispone la definicion de esta seccion, su competencia
y organizacion. Esto es importante ya que en propuestas anteriores se visualizaba esta seccion como el
organo encargado del sistema de seguridad universitario. En el reglamento propuesto dicha seccion es una
parte del Sistema, lo cual queda claro en este capitulo.

Ademas, se establece, de forma general, el perfil de las personas oficiales, las responsabilidades y su
competencia para actuar tanto en el ambito interno como externo de la Universidad. Otros aspectos regulados
se refieren a la portacion de armas, el cardcter excepcional de las acciones represivas y la coordinacion
interinstitucional.

iv. Persona oficial de seguridad y transito: Este capitulo define las garantias y beneficios, asi como las
obligaciones y prohibiciones de las personas encargadas de la seguridad y transito en la Institucion.

v. Disposiciones finales: Este apartado establece la instancia universitaria responsable de aprobar los
manuales de procedimiento y los protocolos, define como se actuara en caso de incumplimiento de la
normativa y contempla tres transitorios que regulan situaciones, entre ellas, la resolucion de los asuntos
en materia de seguridad y transito que acontecieron previo a la aprobacion del reglamento, el periodo
para aprobar los protocolos y convenios con el Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), el
Ministerio de Seguridad Publica y el Poder Judicial.

22 Se recibieron observaciones del MBA. Jesus Brenes, jefe de la Seccion de Seguridad y Transito, y de las siguientes personas oficiales de
seguridad y transito: Carlos Eduardo Vargas, Marvin Araya, Rodolfo Mora, Willian Barrantes, Helen Fernandez, Harold Chavarria y Gerardo
Arias.
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g. Importancia del reglamento: La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional estima
importante la aprobacion del nuevo reglamento, pues en este se define la seguridad institucional integralmente;
es decir, como un sistema conformado por diferentes partes que actian armdnicamente, en funcion de los
mismos objetivos y principios. Asimismo, la nueva normativa regula y estandariza los mecanismos de accion en
seguridad y transito y garantiza a las personas oficiales el marco juridico necesario para actuar en los entornos
internos (espacios universitarios) y externos a la Universidad (actualmente existe un vacio normativo). Ademas,
establece las responsabilidades de los drganos y personas que conforman el Sistema de Seguridad Institucional,
al igual que los protocolos correspondientes para coordinar acciones con autoridades externas a la Institucion.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional somete al plenario la siguiente propuesta de

acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. ElConsejo Universitario, en la sesion N.° 4833, articulo 5, del 1.° de octubre de 2003, conocid una propuesta® que
pretendia analizar la seguridad institucional, definir el marco de accion de las personas encargadas de la seguridad
y transito de la Institucion y la normativa que las regula. Al respecto, acordo:
Solicitar a la Administracion crear una comision institucional que proponga una definicion del marco de accion
del cuerpo de seguridad y transito de la Universidad de Costa Rica y la normativa que lo regula, y la presente al
Consejo Universitario en un plazo de cinco meses.

2. Enatencional acuerdo de lasesion N.° 4833, 1a Vicerrectoria de Administracion elabord y remitid, para conocimiento

del Consejo Universitario, la propuesta de reglamento referente al sistema de seguridad universitaria y el Manual
de procedimientos de la Seccion de Seguridad y Transito*. Esta propuesta fue rechazada y el caso se archivo por
no cumplir con las expectativas de este Organo Colegiado pues no correspondia al concepto de seguridad que la
Universidad concibe.

EL LIC. WARNER CASCANTE recuerda que ese fue el comentario sobre el enfoque del tipo de

persona y de las funciones de oficiales institucionales, que no se parezcan a los de seguridad publica.

Continuta con la lectura.

En la sesion N.° 6288, articulo 9, del 13 de junio de 2019, varias personas miembros presentaron al plenario de este
Organo Colegiado una propuesta referente al analisis del Sistema de Seguridad Institucional de la Universidad de
Costa Rica. Sobre este asunto, el Consejo Universitario acordo:

Solicitar a la Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional (CAUCO) elaborar una
propuesta de Reglamento institucional de la Seccion de Seguridad y Transito de la Universidad de Costa Rica.

La Direccion del Consejo Universitario traslado el asunto a la Comision de Administracion Universitaria y Cultura
Organizacional para el analisis y dictamen correspondiente (pase CU-30-2019, del 17 de junio de 2019).

La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional (CAUCO) reviso la propuesta enviada por
la Vicerrectoria de Administracion y estimo pertinente incorporar modificaciones para crear un sistema integral de
seguridad institucional. Asimismo, hacer las consultas correspondientes para obtener aportes que sirvan de insumos
para elaborar la propuesta en dicha comision (CAUCO-26-2019, del 2 de octubre de 2019, y CAUCO-27-2019, del
2 de diciembre de 2019).

La CAUCO estim6 pertinente hacer una consulta especifica a la Seccion de Seguridad y Transito para
recibir insumos por parte de las personas operadoras de esta norma y asi obtener un reglamento mas
depurado y enriquecido con fundamento en el criterio técnico especializado de las personas que conocen
y aplicardn la norma. La Seccion de Seguridad y Transito remitié por correo electronico sus observaciones
sobre la propuesta reglamentaria elaborada por la CAUCO. Ademas, en reunion del 2 de diciembre de

23
24

Esta propuesta fue presentada por el Lic. Marlon Morales Chaves.
VRA-2020-2010, del 12 de mayo de 2010.
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2019 con la Comision, dicho personal amplio su criterio. En relacion con esta consulta, se recibieron
99 observaciones®, las cuales fueron analizadas por la CAUCO. Una vez hecha la revision de las
observaciones, se incluyeron en lo pertinente en la propuesta (véase cuadro de observaciones recibidas en
el expediente de este asunto)?.

EL LIC. WARNER CASCANTE destaca que se recibieron observaciones tanto de la jefatura de

Transito, del Master Jests Brenes, como de los oficiales Carlos Eduardo Vargas, el profesional en Derecho
Marvin Araya; Rodolfo Mora, William Barrantes, Helen Fernandez; Harold Chavarria, quien estuvo en la
Junta Directiva del Sindéu, y Gerardo Arias.

Destaca que lograron conciliar una situacion sobre la posicion de la jefatura y la seccional de

Seguridad y Transito; entonces, con ese producto consideran que se logré armonizar las pretensiones que
cada uno habia planteado sobre el reglamento.

7.

Continta con la lectura.

El personal de la Seccion de Seguridad y Transito manifesté su apoyo y satisfaccion hacia el nuevo
reglamento que regularia de forma integral la seguridad y transito en la Universidad, ya que esta es una
normativa necesaria para la Universidad, asi como para el desempeiio de sus funciones e incorpora los
aportes remitidos por esta instancia universitaria. Asimismo, es un reglamento esperado por muchos afios
y que viene a subsanar un vacio normativo existente.

EL LIC. WARNER CASCANTE afirma que tienen 17 afios en el proceso.

Continta con la lectura.

La CAUCO, tomando en cuenta que en el pasado las propuestas sobre esta materia, por diversos motivos, no
resultaron viables, y para garantizar la claridad y certeza juridica de la norma, principalmente, para las personas a
cargo de la aplicacion del nuevo reglamento estimd conveniente, previo a la publicacion en consulta, solicitar el
criterio a la Oficina Juridica sobre esta propuesta reglamentaria (CAUCO-3-2020, del 17 de febrero de 2020).

La Oficina Juridica se manifestd mediante el oficio Dictamen OJ-184-2020, del 2 de marzo de 2020, en relacion
con la propuesta de Reglamento del Sistema de Seguridad Institucional. Al respecto sefialo:

(...) En criterio de esta Asesoria, el texto remitido es un intento de organizar en un cuerpo normativo, el conjunto
de acontecimientos que se han presentado a lo largo de los anos en la Institucion y que la Oficina de Seguridad y
Transito ha debido abordar. Se trata de regular el quehacer de esa oficina y su sujecion respecto de las autoridades
institucionales y nacionales (...).

Esta Asesoria ha atendido a lo largo de los aiios diversas consultas relacionadas con situaciones puntuales
que nos han trasladado, tales como la aplicacion del Decreto Ejecutivo N.° 38164 del 21 de enero de 2014 a
la Universidad, las facultades de quienes se desempeiien como oficiales de Transito, la necesidad de suscribir
convenios con el MOPT y el Ministerio de Seguridad Publica, el uso de chalecos antibalas, la portacion de armas,
protocolos de seguridad, los beneficios de la Ley General de Policias, colaboracion en la revision de los convenios
que se suscriben para el correcto ejercicio de las funciones en materia de transito y seguridad, tanto dentro como
fuera del campus, entre otros temas mds? (...).

(...) En lo que respecta a la redaccion del documento, conviene depurar la técnica utilizada; suprimir definiciones
innecesarias, tales como la de “autonomia universitaria”, cuyo contenido no se reduce a un principio y tampoco se
agota en lo preceptuado en el articulo 84 constitucional, “directriz” por tratarse de un precepto legal previamente
definido y otros que se repitan o contengan dentro de las mismas definiciones, por ejemplo: “recorrido” (...).

25

26
27

Se recibieron observaciones del MBA Jesus Brenes, jefe de la Seccion de Seguridad y Transito, y de las siguientes personas oficiales de
seguridad y transito: Carlos Eduardo Vargas, Marvin Araya, Rodolfo Mora, William Barrantes, Helen Fernandez, Harold Chavarria y Gerardo
Arias.

De estas, 25 observaciones fueron aceptadas, 12 parcialmente aceptadas y 62 rechazadas.

Al respecto, se han emitido los dictamenes 0J-696-2007, 0J-1941-2009, OJ-1780-2009, OJ-1798-2009, OJ-271-2010, OJ-1015-2010, OJ-13-
2011, 0J-333-2011, OJ-604-2011, OJ-1128-2012, 0J-265-2013, OJ-1000-2013, 0OJ-1016-2013, OJ-1390-2013, OJ-1383-2013, OJ-283-2014,
0J-1109-2014, 0J-41-2015, 0J-423-2017 y OJ-363-2018, entre otros.
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10.

I1.

12.

El Consejo Universitario, en la sesiéon N.° 6391, articulo 6, del 11 de junio de 2020, acordd publicar en consulta
la propuesta de Reglamento del Sistema de Seguridad Institucional. La propuesta se publico en el Alcance a La
Gaceta Universitaria N.° 24-2020, del 18 de junio de 2020. El periodo de consulta vencio el 30 de julio de 2020.
Finalizado este plazo, se recibieron observaciones de la comunidad universitaria, principalmente, de la Seccion de
Seguridad y Transito®, las cuales fueron analizadas por la Comision.

La CAUCO reviso el criterio remitido por la Oficina Juridica sobre la propuesta de Reglamento del Sistema
de Seguridad Institucional®, asi como otros oficios citados por esa oficina, en los que se han tratado asuntos
relacionados con la materia regulada en el nuevo reglamento®. En ese sentido, se estimo conveniente referirse a
algunos aspectos mencionados en el OJ-184-2020, antes citado:

a. Necesidad del reglamento: Al respecto, es importante mencionar que la propuesta reglamentaria responde a
los esfuerzos que se han llevado a cabo en el pasado, y no obstante las gestiones realizadas, no se ha logrado
subsanar el vacio normativo existente. Ademas, la construccion de la propuesta se llevo a cabo en conjunto
con el personal y la jefatura de la Seccion de Seguridad y Transito, quienes expresaron su interés en que se
apruebe el nuevo reglamento, pues este responde a las necesidades institucionales y a las de la Seccion de
Seguridad y Transito; asimismo, incorpora sus aportes. Sobre este tema, la Oficina Juridica, en el afio 2010,
por solicitud de la Rectoria!, emiti6 su criterio sobre el Reglamento del Sistema de Seguridad Universitaria
y, entre otros aspectos, sefialo®:

(...) El tema de la seguridad dentro del campus y sus alrededores es una necesidad que debe regularse para que
sus alcances y competencias no rocen con otros derechos fundamentales de las personas o de los oficiales que
realizan la labor de seguridad en la Universidad (...).

En_términos generales el provecto de Reglamento regula de buena forma, las funciones, competencias y
responsabilidades que corresponden a cada uno de los organos componentes del ‘“‘Sistema de Seguridad
Universitario™ [ ...] (el subrayado no es del original).

b. Aspectos por mejorar en la propuesta: Sobre los demas aspectos mencionados por la Oficina Juridica para
mejorar la propuesta® en el afio 2011, debe senalarse que el reglamento propuesto por la CAUCO tomd
como insumo el reglamento remitido por la Vicerrectoria de Administracion (propuesta no aprobada en
su momento) e incorpord aportes de la Oficina Juridica y la Seccion de Seguridad y Transito, por lo cual
la propuesta reglamentaria actual incluye las recomendaciones exteriorizadas por esas instancias en ese
momento.

c. Revision de otros oficios de la Oficina Juridica: Hecha la revision de los demas oficios mencionados por
la Oficina Juridica en el OJ-184-2020, en relacion con los temas regulados en el nuevo reglamento, se
comprueba que de las recomendaciones sefialadas en los veinte criterios citados por dicha oficina estan
incorporadas, en su mayoria, en el articulado del nuevo reglamento (véase cuadro N.° 1 de este dictamen).

d. Otras recomendaciones a la propuesta de la CAUCO: En cuanto a las recomendaciones expuestas por
la Oficina Juridica en el oficio OJ-184-2020, la Comision estimé pertinente acoger y eliminar en las
definiciones el concepto de autonomia universitaria; sin embargo, se mantienen los demas conceptos
(directriz y recorrido), debido a que estos fueron incorporados por solicitud del personal de la Seccion de
Seguridad y Transito, pues, en criterio de este, son necesarios para una mejor aplicacion de la norma.

La Comisidn estim6 pertinente modificar los articulos 2, 3, 10, 11 y 16 de la propuesta publicada en
consulta de la siguiente manera:

28

29
30

31
32
33

Esta instancia universitaria remitio sus observaciones por correo electronico y por el sistema automatizado . Asimismo, se invitaron a comision
donde externaron su apoyo a la propuesta.

0J-184-2020, del 2 de marzo de 2020.

Dictamenes 0J-696-2007, OJ-1941-2009, 0J-1780-2009, OJ-1798-2009, 0J-271-2010, OJ-1015-2010, OJ-13-2011, OJ-333-2011, OJ-604-
2011, 0J-1128-2012, 0J-265-2013, 0OJ-1000-2013, OJ-1016-2013, OJ-1390-2013, OJ-1383-2013, 0J-283-2014, OJ-1109-2014, OJ-41-2015,
0J-423-2017 y 0J-363-2018.

R-8996-2010.

0J-13-2011, del 8 de enero de 2011.

0J-13-2011, del 8 de enero de 2011.
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EL LIC. WARNER CASCANTE sefiala que el unico punto que los separa es el criterio de la Oficina
Juridica, con la definicién de “directriz” y “recorrido”; pero, en lo sustancial, deben recordar que la Oficina
Juridica dijo que la Comision lo evaluara, la cual hizo y consideré que “autonomia” se suprimia, pero se
dejaba “directriz”.

Continuaa con la lectura.

Articulo 2: Se incluye comunidad universitaria de la Universidad de Costa Rica debido a que el concepto de
comunidad universitaria ya incluye los conceptos mencionados y asi se dispone en el Estatuto Organico.

Articulo 3: se incorpora en la definicion de investigacion la Unidad de Investigacion pues esta forma parte
de la Seccion de Seguridad y Transito y es la que estd a cargo de las investigaciones. En la de oficial de
transito institucional y en la de oficial de seguridad institucional se incluye a las personas que ocupan cargos de
supervision y jefaturas; esto, para sefialar que estas personas estan sujetas a la aplicacion de este reglamento.
En registro se agrega “cacheo” pues se considera que es una expresion utilizada en el ambito de la seguridad
institucional y para una mejor comprension del reglamento.

Articulo 10: se agrega como un servicio mas de Secciéon de Seguridad y Transito “la investigacion de todo
aparente delito, dentro o fuera de las instalaciones, cuando esto le corresponda”.

Articulo 11: Se adiciona un nuevo inciso d, que dispone como competencia de la Secciéon de Seguridad
y Transito “colaborar, cuando se le requiera, en la creacion y actualizacion de los diferentes directrices, y
protocolos necesarios en materia operativa”. Inciso i, se incluye colaborar en la promocion de una cultura
de prevencion sobre el cuido de los bienes personales con el proposito de que, cuando lo amerite, se llame
la atencidn sobre el cuido de los bienes personales. Inciso o, se agrega “o fuera de estas” ya que los hechos
delictivos pueden presentarse dentro o fuera de la Universidad. Inciso r, se incorpora como un nuevo inciso
y dispone como competencia de la Seccion de Seguridad y Transito “procurar y facilitar la capacitacion a las
personas de la Sesion de Seguridad y Transito, de acuerdo con las posibilidades presupuestarias”.

Articulo 16: En este articulo se precisé que el personal contratado debe cumplir los requisitos para portar
armas de fuego. Ademas, se establecid que una vez contratada la persona y en casos que por razén comprobada
no se cumpla con los requisitos, la Universidad podra tomar las acciones que correspondan dentro de sus
posibilidades para aprovechar el recurso humano en otras labores en las cuales este tiene competencia.

13. Las Politicas institucionales para el periodo 2021-2025 aprobadas recientemente por el Consejo Universitario®,
en el Eje IX: Bienestar y vida universitaria, disponen:

9.1Fortalecera la cultura de seguridad institucional y de prevencion deriesgos laborales y naturales, con
una perspectiva humanista, enestricto apego a los principios institucionales de respeto a la libertad, la
Jjusticia y los derechos humanos.

Asimismo, como parte de los objetivos de esta politica se establece:

9.1.1 Fomentar acciones de prevencion, vigilancia y proteccion de laintegridad de las personas en el
desarrollo de las actividades universitarias.

14. El reglamento propuesto esta formado por cinco capitulos, a saber: disposiciones generales, sistema de seguridad
institucional, Seccion de Seguridad y Transito, persona oficial de seguridad y transito y disposiciones finales (véase
anexo N.° 2). La propuesta reglamentaria subsana un vacio existente en la normativa universitaria en materia de
seguridad y transito, orienta sobre los 6rganos existentes, sus responsabilidades, prohibiciones y otros aspectos
relativos a estos campos regulados. Ademas, da claridad y certeza juridica sobre como deben actuar las personas
oficiales cuando se presenten situaciones que ameriten la accion fuera de los espacios de la Universidad, como
casos de asaltos o incidentes de transito, entre otros.

EL LIC. WARNER CASCANTE recuerda el asalto que hubo al Programa de Investigacion en
Desarrollo Urbano Sostenible (PRODUS), que se ubicaba fuera del campus universitario, en donde los

34 Sesion N.° 6357, articulo 6, del 5 de marzo de 2020.
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oficiales tuvieron que repeler el ataque a tiros contra las personas que estaban robando en esas instalaciones.
Justamente, el reglamento viene a aclarar ese tipo de seguridad y brindarles un bastién normativo para
darles mas seguridad en sus actuaciones, lo cual también va a ser reforzado en los protocolos especificos
segun lo disponen los transitorios.

Continuaa con la lectura.

15. El nuevo reglamento define la seguridad de la Institucion de forma integral y crea el Sistema de Seguridad
Institucional. Es una nueva concepcion que incorpora todas las instancias universitarias relacionadas con
la seguridad y transito, y pretende que todas estas se articulen en funcion de los objetivos propuestos por la
Universidad en materia de seguridad institucional. En este sentido, se modifica la vision existente de que solamente
la Seccion de Seguridad y Transito tiene esa funcidn, y se concibe a esta como parte del todo que es el sistema de
seguridad institucional, es decir propone adoptar una vision integral.

16. La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional estima conveniente el nuevo reglamento,
pues en este se define la seguridad institucional integralmente; es decir, vista como un sistema conformado por
diferentes partes que funcionan arménicamente, en funcion de los mismos objetivos y principios. Asimismo, la
nueva normativa regula y estandariza los mecanismos de accion en seguridad y transito, ademas de garantizar a
las personas oficiales el marco juridico necesario para actuar en los entornos internos (espacios universitarios) y
externos a la Universidad (actualmente existe un vacio normativo). Igualmente, establece las responsabilidades de
los 6rganos y personas que conforman el Sistema de Seguridad y Transito, asi como la directriz para llevar a cabo
las gestiones para aprobar los protocolos correspondientes para coordinar acciones con autoridades externas a la
Institucion.

ACUERDA
1. Aprobar el Reglamento del Sistema de Seguridad Institucional, tal como aparece a continuacion:
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1. Objetivo

Este reglamento tiene como objetivo definir y regular el Sistema de Seguridad Institucional de la Universidad de
Costa Rica (Sistema de Seguridad) y establecer las funciones y competencias que corresponden a cada uno de los
organos componentes del Sistema, asi como las disposiciones administrativas y disciplinarias que para tales efectos
se requieran.

ARTICULO 2. Alcance

Las disposiciones de este reglamento se aplicaran, en lo que corresponda, a toda la comunidad universitaria de la
Universidad de Costa Rica realice actividades. Igualmente, se aplicard en las fincas experimentales y otras instalaciones
de la Institucidn, asi como a las personas externas que se encuentren en cualquier instalacion o espacio perteneciente
a la Universidad.

ARTICULO 3. Definiciones
Para la aplicacion de este reglamento, se contemplaran las siguientes definiciones:

Arma reglamentaria: Para efectos de este reglamento, se entendera lo establecido en la legislacion nacional
correspondiente. La Universidad se reserva el derecho de elegir el armamento y equipo que sera utilizado para
garantizar la seguridad institucional.

Bitacora (informe diario): Es un libro de anotaciones del servicio diario, que, por la indole de las funciones, se asigna
a oficiales de algunos puestos y a la supervision de estas personas. Es de uso obligatorio cuando se requiera.

Boleta de citacion: Documento mediante el cual se notifica a la persona sobre la infraccion que se le atribuye y se
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le emplaza a comparecer ante la instancia universitaria o autoridad competente. La Universidad otorgara el permiso
correspondiente.

Denuncia: Noticia o aviso recibido acerca de los hechos irregulares cometidos y quejas recibidas.

Directriz: Conjunto de instrucciones de alcance institucional en materia de seguridad que emite la jefatura de Seguridad
y Transito o la Vicerrectoria de Administracion.

Instalaciones: Espacios, inmuebles y edificios pertenecientes a la Universidad de Costa Rica.

Investigacion: Diligencias necesarias para el esclarecimiento y la resolucion de hechos delictivos. Estara a cargo de la
Seccion de Seguridad y Transito, que la asignara a la Unidad de Investigacion.

Oficial de transito institucional: Funcionario o funcionaria de la Universidad, inclusive las personas que ocupan
cargos de supervision y jefaturas, cuyo nombramiento se efectia de conformidad con la normativa universitaria y la
legislacion nacional. Esta persona posee autoridad dentro del campus universitario para el ejercicio de funciones en la
Seguridad y Transito, y fuera de este cuando asi se requiera, de conformidad con los convenios establecidos entre la
Universidad y el ministerio competente y los protocolos que autorice la Vicerrectoria de Administracion.

Oficial de seguridad institucional: Funcionario o funcionaria de la Universidad de Costa Rica, inclusive las personas
que ocupan cargos de supervision y jefaturas, cuyo nombramiento se efectia de conformidad con la normativa
universitaria. Esta persona posee autoridad dentro del campus universitario para el ejercicio de funciones en la
seguridad de la Institucion, y fuera de este cuando asi se requiera, de conformidad con los convenios establecidos entre
la Universidad y el ministerio competente y los protocolos que autorice la Vicerrectoria de Administracion.

Parte oficial (infraccién): Documento mediante el cual la persona oficial de seguridad o de transito registra e informa
sobre el acaecimiento de un hecho delictivo, un accidente o una infraccion de transito, de acuerdo con las disposiciones
legales.

Protocolo: Conjunto de reglas y pasos que rigen los actos, conductas y procedimientos en materia de seguridad.

Puestos de recorrido: Seran aquellos que se asignan a oficiales de seguridad en forma rotativa, y se caracterizan por
una ronda o movilizacion periddica. Dichos puestos seran asignados por las personas a cargo de la supervision de cada
grupo o escuadra de trabajo, la coordinacion de seguridad en los drganos desconcentrados de la Universidad, salvo
mejor criterio de la jefatura respectiva.

Recorrido: Ronda de vigilancia, a pie, motocicleta, bicicleta o en vehiculo a cargo de una o varias personas oficiales
de seguridad, en el puesto asignado por parte de cada supervision, salvo mejor criterio de la jefatura de seccion.

Registro o cacheo: Inspeccion a la que es sometida una persona por parte de oficiales de seguridad y transito, a fin de
determinar si porta armas, drogas, estupefacientes, documentos u otros objetos, luego de ser aprehendida por haber
participado en un delito o bien su conducta sea sospechosa. Dicha revision debe realizarse en presencia de una persona
civil que testifique lo sucedido o de una persona superior jerarquica.

Seguridad institucional: Condiciones minimas aceptables de seguridad que brindara la Universidad de Costa Rica a
las personas de la comunidad universitaria y visitantes que se encuentren dentro de sus instalaciones, por medio de los
diferentes componentes que conforman la Seccion de Seguridad y Transito, de acuerdo con los protocolos, directrices
y procedimientos, previamente establecidos.

Sospechoso(a): Es aquella persona a la cual, por la existencia de circunstancias o de razones justificadas, se le atribuye
la presunta participacion en un hecho delictivo o que tenga intenciones de causar algin dafio, sea este personal o
material.

ARTICULO 4. Principios rectores
Seran principios para la aplicacion de este reglamento los siguientes:

Autonomia: La Universidad de Costa Rica es una institucion de educacion superior y cultura, autdbnoma
constitucionalmente y democratica, constituida por una comunidad de profesores y profesoras, estudiantes, funcionarias
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y funcionarios administrativos. Afirmara la autonomia como pilar fundamental del modelo de universidad publica,
humanista y democratica, en la busqueda constante del logro del bien comun.

Respeto y libertad de expresion: Garantizara, dentro del ambito universitario, el didlogo y la libre expresion de las
ideas y opiniones, asi como la coexistencia de las diferentes visiones del mundo y corrientes de pensamiento, sin otra
limitacion que el respeto mutuo.

Seguridad y prevencion: La Universidad fomentara una cultura de seguridad institucional, por medio de la cual
ejercera acciones sistematicas y preventivas, en beneficio de la seguridad de las personas y bienes dentro del campus
universitario. Lo anterior, desde una perspectiva humanista, en estricto apego a los principios institucionales de respeto
a la libertad, la justicia y los derechos humanos.

Garantias constitucionales: La Universidad en todas sus acciones procurara el respeto a las garantias constitucionales
en favor de las personas.

ARTICULO 5. Normativa aplicable

El Sistema de Seguridad Institucional se rige por lo que establece la Constitucion Politica, el Estatuto Organico 'y demas
normativa universitaria, el Reglamento Interno de Trabajo, la Convencion Colectiva de Trabajo, las resoluciones y
directrices que emitan los 6rganos competentes de la Universidad de Costa Rica, el Codigo de Trabajo, Codigo Penal,
Cédigo Procesal Penal, la Ley de Armas y Explosivos (N.° 7530), la Ley de transito por vias publicas terrestres y
seguridad vial (N.° 9078), las normas internacionales y otra legislacion nacional vigente aplicable sobre la materia.

CAPITULO IT
EL SISTEMA DE SEGURIDAD INSTITUCIONAL
ARTICULO 6. Conceptualizacién del Sistema

Para los efectos de este reglamento, se entendera por Sistema de Seguridad Institucional el conjunto de acciones
ejecutadas por los érganos de la Administracion Universitaria competentes, a fin de brindar las condiciones minimas
aceptables de seguridad, dentro de la Universidad de Costa Rica, a las personas de la comunidad universitaria y
visitantes que se encuentren en sus instalaciones; todo, segun los principios y propositos contemplados en el Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica y este reglamento.

ARTICULO 7. Componentes del Sistema de Seguridad Institucional

El Sistema de Seguridad Institucional esta compuesto por las direcciones existentes en las diferentes sedes, recintos y
fincas experimentales y la oficina o dependencia a cargo del servicio de seguridad y transito, cuyas acciones deberan
dirigirse a garantizar el funcionamiento del Sistema de Seguridad Institucional, en beneficio de las personas de la
comunidad universitaria y visitantes que se hallen dentro de sus instalaciones.

Para los efectos de este reglamento, correspondera a la persona que ocupe el cargo de rector o rectora la suscripcion
de los convenios u otros instrumentos normativos que se requieran para la debida coordinacion con las autoridades
gubernamentales. También tendra a cargo todas aquellas acciones y decisiones que como representante judicial y
extrajudicial de la Universidad de Costa Rica correspondan.

Sera responsabilidad de la Vicerrectoria de Administracion aprobar los protocolos del servicio de seguridad y transito
propuestos por la Oficina de Servicios Generales.

Las direcciones de las unidades académicas y administrativas, las sedes, estaciones experimentales, recintos y cualquier
otro érgano o entidad que lleve a cabo actividades en las instalaciones de la Universidad de Costa Rica, deberan atender
las disposiciones generales en materia de seguridad institucional. La jefatura de la Oficina de Servicios Generales
tendra a cargo todas las diligencias operativas del servicio de seguridad, con el fin de que en todas las instalaciones
de la Universidad se labore de manera integral y coordinada, y se respeten siempre las decisiones y directrices de la
Administracion y las necesidades de las instalaciones fuera de la Sede Rodrigo Facio.
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ARTICULO 8. Objetivos del Sistema de Seguridad Institucional
Son objetivos del Sistema de Seguridad Institucional los siguientes:

a. Brindar, en los espacios e instalaciones de la Universidad de Costa Rica, las condiciones minimas aceptables
de seguridad a las personas de la comunidad universitaria y visitantes; todo, en el marco de los principios y
propositos contemplados en el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica y este reglamento.

b. Coordinar oportunamente con las autoridades nacionales en lo que corresponda, a fin de que se respete la
autonomia universitaria y se garanticen, a la vez, condiciones razonables de seguridad en las instalaciones de la
Universidad de Costa Rica.

c. Garantizar, razonablemente, que la prevencion, deteccion y neutralizacion de acciones delictivas dentro de las
instalaciones universitarias se realicen en un marco humanista y con respeto a los derechos fundamentales de
las personas, de conformidad con la legislacion nacional e interna vigente.

ARTICULO 9. Logistica y dispositivos de seguridad

Para el cumplimiento de los objetivos, el Sistema de Seguridad Institucional podra utilizar dispositivos de seguridad
electronicos (alarmas, circuito cerrado de television, radiocomunicacion, control de acceso a edificios, control de
acceso vehicular y otros, seglin se requieran) como complemento y apoyo al servicio de seguridad de la Universidad.

La utilizacion estos dispositivos debera ser de acuerdo con la ley y los protocolos que emita la Vicerrectoria de
Administracion.

CAPITULO III
SECCION DE SEGURIDAD Y TRANSITO
ARTICULO 10. Conceptualizacién

La Seccion de Seguridad y Transito, como componente del Sistema de Seguridad Institucional, es una dependencia
perteneciente a la Oficina de Servicios Generales y esta, a su vez, de la Vicerrectoria de Administracion. Esta encargada
de brindar los servicios de seguridad y vigilancia, transito y seguridad vial en toda la Universidad de Costa Rica, asi
como la investigacion de todo aparente delito, dentro o fuera de las instalaciones, cuando esto le corresponda, en
atencion a los principios, valores universitarios y el respeto a los derechos constitucionales.

ARTICULO 11. Competencia
Compete a la Seccion de Seguridad y Transito lo siguiente:

a. Mantener, segun el ambito de accidn, la seguridad en los espacios de la Universidad y promover con su actuar
una cultura de no discriminacion, armonia y tranquilidad en la comunidad universitaria.

b. Formar parte del Sistema de Seguridad Institucional y coordinar cualquier actividad que se le asigne, siempre
que se encuentre dentro de los limites y alcances de su funcionamiento.

c¢. Planificar y supervisar los cuerpos de seguridad y transito de toda la Institucion.

d. Colaborar, cuando se le requiera, en la creacion y actualizacion de los diferentes directrices, y protocolos
necesarios en materia operativa.

e. Asesorar a los diferentes organos del Sistema de Seguridad Institucional en materia de equipamiento y
capacitacion.

f. Coordinar, en lo operativo, acciones con organismos y cuerpos de seguridad publica cuando asi se lo hayan
delegado la persona que ocupe la Rectoria, la Vicerrectoria de Administracion o la jefatura de la Oficina de
Servicios Generales.

g. Administrar las radiocomunicaciones y monitoreos del sistema de seguridad de la Institucion, asi como
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otras acciones que se requieran, de conformidad y apego a los protocolos aprobados por la Vicerrectoria de
Administracion.

h. Velar por el orden publico, la seguridad y tranquilidad de la comunidad universitaria y de las personas que
se encuentren dentro y en los alrededores del campus, de conformidad con los protocolos que autorice la
Vicrrectoria de Administracion.

i. Vigilar y custodiar los bienes muebles e inmuebles de la Institucion, ya sea que estén dentro o fuera del campus.
Asimismo, los bienes de las personas que permanezcan en cualquiera de los espacios de la Universidad.
Asimismo, colaborar en la promocion de una cultura de prevencion sobre el cuido de los bienes personales.

j. Atender todos los asuntos relacionados con el transito de vehiculos y peatones, asi como la seguridad vial
dentro y en los alrededores del campus, de conformidad con los protocolos que autorice la Vicerrectoria de
Administracion.

k. Realizar labores de prevencion y, cuando corresponda, de represion de actividades como robos, hurtos, trafico
de drogas y estupefacientes, asi como cualesquiera otros hechos de naturaleza delictiva o contravencional.

1. Brindar informacion a estudiantes y al pablico en general, referente a la ubicacion de los edificios, servicios que
se prestan, ubicacion de las oficinas y otras instalaciones, asi como de las actividades que en ellas se realicen.

m. Proporcionar a la comunidad universitaria, en general, informacion sobre educacion vial y atender todo tipo de
infracciones o accidentes que se presenten.

n. Colaborar con la vigilancia de los vehiculos estacionados dentro de las instalaciones universitarias.

fi. Participar en las actividades preventivas, operativas y de capacitacionorganizadas por la Comision Institucional
de Emergencias, asi como los programadas por la Institucion.

o. Investigar los delitos cometidos dentro de las instalaciones universitarias o_fuera de estas.

p. Asumir, por los medios razonables y oportunos, el control del ingreso y salida diario de las instalaciones
universitarias, y a los edificios institucionales durante los periodos de receso institucional.

q. Proponer ante la Oficina de Servicios Generales los manuales de procedimiento y protocolos de seguridad, para
el tramite de aprobacion correspondiente ante la Vicerrectoria de Administracion.

r. Procurar y facilitar capacitacion a las personas de la Sesion de Seguridad y Transito, de acuerdo con las
posibilidades presupuestarias.

s. Contratar al personal de seguridad y de transito, aplicando para ello criterios de igualdad de género.

Las actuaciones deberan ser, en primer orden, preventivas y no punitivas, pero se podran tomar acciones represivas en
forma excepcional cuando las circunstancias asi lo ameriten, con el fin de presentar a las presuntas personas infractoras
ante la autoridad administrativa o judicial competente, y se defina su situacion juridica.

ARTICULO 12. Organizacion

La estructura organizativa de la Seccion de Seguridad y Transito, asi como sus variaciones, sera establecida por
la Vicerrectoria de Administracion, a propuesta de la jefatura de la Oficina de Servicios Generales, de la cual sera
informada la persona que ocupe la Rectoria.

Las unidades de Seguridad y Transito tendran personal encargado de estas funciones en las sedes, recintos, estaciones
y fincas experimentales, las cuales, en lo operativo, estaran sujetas a las directrices, protocolos y procedimientos que
en materia de seguridad institucional establezca la Vicerrectoria de Administracion.

Ademas, el personal de seguridad y de transito estara sujeto, en lo laboral y condiciones logisticas de planta fisica, a
las direcciones de las sedes, recintos, estaciones y fincas experimentales, cuando corresponda.
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ARTICULO 13. Perfil de las personas oficiales de seguridad y de transito

La Universidad establecera los mecanismos de reclutamiento y seleccion necesarios para que las personas que sean
contratadas en el servicio de seguridad y transito se ajusten a un perfil acorde con

los principios humanistas que requiere el Sistema de Seguridad Institucional, en el cual primara el factor preventivo
sobre el represivo.

ARTICULO 14. Competencia de las personas oficiales de seguridad y de transito en el Ambito universitario

Las personas oficiales de seguridad y transito de la Universidad de Costa Rica tienen plena competencia para tomar las
medidas pertinentes para tutelar y garantizar la seguridad, el orden y la tranquilidad de toda la comunidad universitaria,
cuando se presenten hechos ilicitos, sean estos delitos, contravenciones o situaciones de riesgo dentro de las instalaciones
de la Universidad, de conformidad con el ambito de accioén de sus competencias y en apego a este reglamento.

ARTICULO 15. Competencia de la persona oficial de seguridad y transito fuera del ambito universitario

En forma excepcional, las personas oficiales de seguridad y transito podran desplazarse y actuar en el desempeiio de
sus funciones, en lugares aledafios a las instalaciones universitarias, en todas las regiones, cuando se dé una situacion
de flagrancia o riesgo, conforme a los convenios suscritos con el Poder Ejecutivo y los protocolos establecidos por la
Vicerrectoria de Administracion.

ARTICULO 16. Responsabilidad para la portacién de armas

Toda persona oficial de seguridad y transito debera cumplir con los requisitos necesarios para portar armas de fuego al
dia, en el cumplimiento de sus funciones, como lo establece la ley. Una vez contratada y pasado el periodo de_prueba,
en los casos en que por alguna razon, debidamente justificada y comprobada, no se cumpla con lo anterior, quedara a
criterio de la Universidad tomar las acciones que correspondan dentro de sus posibilidades para aprovechar el recurso
humano en otras labores.

ARTICULO 17. Caricter excepcional de las acciones represivas

Las personas oficiales de seguridad y transito deberan actuar en forma preventiva; solamente actuaran de forma
represiva ante situaciones de flagrancia y haran uso de las armas o de la fuerza cuando exista un riesgo o peligro actual
e inminente para la vida o la integridad fisica del oficial o de terceras personas, o exista un riesgo para los bienes de
la Institucion.

En todo caso, las acciones de este tipo deben estar regidas por los principios de razonabilidad y proporcionalidad,
cumpliendo asi con los requisitos legales para el uso de la legitima defensa o estado de necesidad. Estas podran
ejecutarse cuando:

a. Se presente una agresion ilegitima.
b. Exista necesidad razonable de defensa para repeler o impedir una agresion.
c. El peligro sea actual o inminente.
d. La persona no la provoque voluntariamente.
e. La actuacion no sea evitable de otra manera.
ARTICULO 18. Coordinacién interinstitucional

Las autoridades policiales externas podran ingresar a las instalaciones de la Universidad de Costa Rica cuando haya
previa coordinacion.

Cuando exista necesidad de dar seguimiento a un hecho ilicito por parte de autoridades externas, ya sea para una accion
preventiva o represiva, estas deberan coordinar previamente con la Unidad de Seguridad y Transito de la Universidad,
de conformidad con los convenios y protocolos vigentes.
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CAPITULO IV
PERSONA OFICIAL DE SEGURIDAD Y TRANSITO

ARTICULO 19. Garantias y beneficios de las personas oficiales de seguridad y transito

Las personas oficiales de seguridad y transito disfrutaran de los derechos y beneficios dispuestos en la Convencion
Colectiva de Trabajo, reglamentos de la Universidad y toda normativa externa aplicable.

ARTICULO 20. Responsabilidades de las personas integrantes del cuerpo de seguridad institucional

Son responsabilidades de las personas oficiales de seguridad, transito e investigacion, segiin corresponda, las siguientes
funciones:

a.

b.

Cumplir con las disposiciones de este reglamento y otras normativas que se les apliquen, segin corresponda.

Velar por la seguridad y tranquilidad de las personas miembros de la comunidad universitaria que se encuentren
dentro de las instalaciones de la Universidad, y de las personas en los alrededores de estas, cuando corresponda.

Vigilar y custodiar los bienes muebles e inmuebles de la Institucion, ya sea que se encuentren dentro o fuera del
campus.

Atender todos los asuntos relacionados con el transito de vehiculos y peatones, asi como la seguridad vial dentro
de las instalaciones de la Universidad, y en los alrededores de estas, cuando corresponda.

Presentar un informe diario (bitacora) de los asuntos atendidos y, cuando se presenten, las infracciones (parte
oficial) levantadas, ante la Direccion General de Transito del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, segiin
corresponda.

Canalizar, hacia la autoridad competente, cualquier situacion, acto delictivo o denuncia que se presente durante
el desarrollo de la jornada laboral.

Utilizar correctamente el equipo que se le encarga y usar el uniforme completo, asi como respetar las normas de
higiene basicas en su presentacion personal.

Realizar labores de prevencion, a fin de evitar robos, hurtos, trafico de drogas y estupefacientes, asi como
cualesquiera otros hechos de naturaleza delictiva o contravencional.

Brindar informacién, por medio de las personas oficiales de seguridad y de transito, a la poblacidn estudiantil
y al publico en general, referente a la ubicacion de edificios, servicios en estos, ubicacion de oficinas y otras
instalaciones, asi como de las actividades que se realicen.

Atender todo tipo de infraccion (parte oficial) a la Ley de transito por vias publicas terrestres y seguridad
vial que se presente, de conformidad con lo dispuesto en este reglamento y los convenios establecidos en esta
materia, seglin corresponda.

Colaborar con la vigilancia de los vehiculos estacionados dentro de las instalaciones universitarias y fuera del
campus.

Participar en las actividades preventivas, operativas y de capacitacion organizadas por la Comision Institucional
de Emergencias, asi como las programadas por la Institucion.

. Colaborar en operativos de seguridad o transito y en actividades o eventos de la Universidad, segtn corresponda.

Realizar estudios ¢ investigar hechos relacionados con robos, hurtos, trafico de drogas, dafios a la propiedad, a
personas y otros delitos similares.

Asumir el control de ingreso y salida diario de vehiculos, asi como de losedificios e instalaciones de Ia
Universidad.
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Realizar el monitoreo de camaras y los recorridos en los diferentes puestos.
Activar y desactivar alarmas de edificios, al igual que realizar la apertura y el cierre de estos.

Todas aquellas otras definidas en el manual de puestos o en los protocolos operativos, asi como en las directrices
e instrucciones emanadas por la jefatura de la Seccion respectiva.

ARTICULO 21. Obligaciones de las personas oficiales de seguridad y de transito

Las personas oficiales de seguridad, transito e investigadoras tendran las siguientes obligaciones, segtin corresponda:

a.

b.

Velar por el orden juridico y cumplir la normativa nacional e institucional.

Guardar en todo momento buena conducta, tener un espiritu de servicio, actuar con los mas altos ideales de
dignidad humana y principios de urbanidad, buenas costumbres y sana convivencia social.

Velar por la integridad humana. En ninglin caso podran instigar o tolerar la aplicacion de medidas que atenten
contra la integridad fisica o psicoldgica de las personas.

Hacer un uso adecuado de las armas y otros equipos de trabajo que se le asignen.

Mantener la confidencialidad. La informacion obtenida debera resguardarse, con el proposito de proteger la
investigacion policial y la honra de las personas, excepto que exista resolucion judicial que exija revelarla.

Evitar actuaciones que conlleven actos ilicitos ni tolerarlos en su presencia. Asimismo, se tendra la obligacion
de informar a sus superiores.

Mantener en todo momento la buena presentacion personal, asi como portar el uniforme oficial completo, con
decoro y aseo, de modo que sea representativo de la buena imagen y reputacion de la Universidad de Costa
Rica.

Realizar su labor con una proyeccion de proximidad a la comunidad universitaria, propiciando para ello
relaciones cordiales de respeto y de servicio.

ARTICULO 22. Prohibiciones de las personas oficiales de seguridad y de transito

Ademas de lo establecido en la normativa universitaria y nacional vigente, queda absolutamente prohibido:

a.

Recibir gratificaciones, retribuciones o pagos por servicios prestados o no realizados, en el ejercicio de sus
funciones.

Abandonar sus funciones durante las horas de servicio para participar en actividades de naturaleza distinta al
puesto, salvo casos expresamente regulados o exista el debido permiso de la persona superior jerarquica.

. Portar armas de fuego durante el periodo de servicio que no sean las reglamentarias y las autorizadas por la

Institucion y la ley.
Confiar a personas no autorizadas la manipulacion o el uso de los instrumentos de trabajo.

Utilizar los bienes de la Institucion en provecho personal o para fines distintos a aquellos a los que estan
normalmente destinados.

Adoptar cualquier conducta tipificada en las leyes como delito.

Visitar lugares publicos como bares, salones de baile y otros similares, con el uniforme o algin distintivo
especial de identificacion de su funcién, o en vehiculos institucionales, dentro o fuera de su tiempo de servicio.

Actuar con notorio abuso de sus atribuciones, con el consiguiente dafio o perjuicio a la Institucion o personas.

Portar el equipo o arma fuera de la Institucion, sin el permiso respectivo.
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j. Actuar de manera individual, sin la debida coordinacion con el puesto de control y comunicaciones, en
aprehensiones o en contra de hechos delictivos o cualquier otro tipo de emergencia.

k. Apagar el equipo de comunicacion durante la jornada laboral o no responder oportunamente al puesto de control
o supervisor, cuando se le requiera, salvo que se presente un falla del equipo debidamente comprobada.

1. Exceder los limites establecidos de descanso, periodos de alimentacion u otros.

m. Utilizar el teléfono institucional, teléfono celular o cualquier otro medio de comunicacion por largos periodos
de tiempo y sin razon justificada.

n. Presentarse a desempeifiar sus labores bajo los efectos del alcohol o de alguna droga ilicita.

. Realizar investigaciones fuera del campus en nombre de la Universidad de Costa Rica, sin tener la autorizacion
respectiva.

CAPITULOV
DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 23. Procedimientos complementarios

Los manuales de procedimiento y protocolos operativos en materia del servicio de seguridad y transito que deriven de
la aplicacion de este reglamento seran aprobados por la Vicerrectoria de Administracion.

ARTICULO 24. Régimen disciplinario

El incumplimiento de lo dispuesto en este reglamento por parte de miembros de la comunidad universitaria dara lugar
a la aplicacion del procedimiento disciplinario, segun la normativa correspondiente.

TRANSITORIO 1

Los asuntos acontecidos o registrados antes de la aprobacion de este reglamento se resolveran de conformidad con los
procedimientos y normativa vigentes en el momento en que ocurrieron.

TRANSITORIO 2

Una vez aprobado este reglamento, la Universidad tendra un plazo de seis meses para suscribir los convenios y
protocolos en materia de seguridad y transito con el Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), el Ministerio
de Seguridad Publica, el Poder Judicial y otras autoridades segun se requiera.

TRANSITORIO 3

Las situaciones en materia de seguridad y transito que se presenten fuera de las instalaciones de la Universidad, previo
a la aprobacion de los convenios y protocolos correspondientes, se deberan coordinar con las autoridades competentes,
salvo situaciones de flagrancia.

VIGENCIA: Este reglamento regira a partir de su publicacion en La Gaceta Universitaria.”

EL LIC. WARNER CASCANTE agradece el Lic. Gerardo Fonseca, analista de la Unidad de Estudios,
por su colaboracion con el dictamen. Asimismo, agradece a la Seccional de Seguridad y Trénsito, a la
jefatura, a la Vicerrectoria de Administracion que les colaboraron con sus observaciones, y a la comunidad
universitaria en general.

Indica que consult6 al master Jesiis Brenes sobre el tema de los convenios, quien le informd que el
convenio con el Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) estd en el Depto. de Seguridad y
Transito para la firma, y el de la Fuerza Publica esta en tramite, y finaliza en noviembre; hay otro con Casa
Presidencial vigente por cuatro anos. Sin embargo, las situaciones que estan reguladas en el reglamento se
vienen haciendo como lo ha descrito, para poder oficializar y ordenar més pormenorizadamente y que si
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aprueban ese reglamento podrian brindar un apoyo y ser eficaces en la prevencion de delitos que pudieran
cometerse alrededor o en el campus universitario; igualmente poder esperar del sistema de Seguridad
Institucional, de las y los oficiales de la Seccion de Seguridad y Transito un trato adecuado, respetuoso de
los derechos humanos de la comunidad universitaria o personas externas al momento de tomar acciones y
elaborar proyectos.

Senala que de esa manera deja expuesto el dictamen y el reglamento de 24 articulos y 3 transitorios
con los ajustes que indico a pocos articulos. Queda atento a cualquier observacion y comentarios.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD somete a discusion el capitulo I. Cede la palabra a la Bach.
Valeria Rodriguez.

LA BACH. VALERIA RODRIGUEZ consulta con respecto al articulo 2, porque le parece que es un
tema de redaccion, que dice: ARTICULO 2. Alcance “Las disposiciones de este reglamento se aplicaran, en
lo que corresponda, a toda la comunidad universitaria de la Universidad de Costa Rica realice actividades”;
en ese caso deberia haber un cambio.

EL LIC. WARNER CASCANTE corrige que sea “que realice actividades en el campus”.
LA BACH. VALERIA RODRIGUEZ afirma que si y le agradece al Lic. Warner Cascante.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD pide que se incluya la correccion “realice actividades dentro
del campus”. Cede la palabra al Ph.D. Guillermo Santana.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA sefala que en esa misma frase dice: “a toda la comunidad
universitaria” y deberia ser en el caso de la excepcion que se hace al final deberia de ser a todos los miembros
de la comunidad universitaria, porque se refiere a que realicen actividades. La comunidad siempre realiza
alguna actividad, pero nunca referida a una en particular.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD menciona que dice “a todos los miembros de la comunidad
universitaria de la Universidad de Costa Rica”, no que realice sino que “realicen actividades”.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ observa una falta de concordancia entre varios articulos; por ejemplo,
entre el 7 y el 12, por ejemplo, en la frase: “Igualmente se aplicaran en las fincas experimentales y en otras
instalaciones”, y en el articulo 12 se mencionan sedes, recintos y fincas experimentales”. Solicita que se dé
la concordancia de los articulos cuando se habla de infraestructura fuera de la de la Sede Rodrigo Facio 'y
queda restringido en el alcance a las fincas experimentales.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD menciona que es mejor colocar “que realicen actividades
dentro de cualquier propiedad perteneciente a la Universidad de Costa Rica”.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA opina que el campus universitario.
LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD sefiala que una finca experimental no es un campus.
EL LIC. WARNER CASCANTE sugiere “pertenecientes a la Universidad”.

ELM.Sc. CARLOS MENDEZ seifiala que dentro del sentido estricto seria a partir de la “Universidad”,
porque igual seria un campus y es lo que los estadounidenses llaman los brunchs universities; es decir, las
Sedes Regionales.

EL LIC. WARNER CASCANTE considera que la frase sugerida “dentro de cualquier propiedad
perteneciente a la Universidad de Costa Rica” es abarcadora, una formula mas sintética y no deja nada por
fuera lo que decia el M.Sc. Carlos Méndez.
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LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD menciona que después se puede aplicar lo mismo para
armonizar a los otros articulos que el M.Sc. Carlos Méndez detectd que tenian problemas.

Da lectura a las modificaciones del capitulo I: (...) Que se realicen actividades dentro de cualquier
actividad perteneciente a la Universidad de Costa Rica. Igualmente se hara a las personas externas que se
encuentren en cualquier instalacion o espacio perteneciente a la (...); pregunta si seria mejor colocar “a la
Institucion”.

Cede la palabra al Ph.D. Guillermo Santana.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA opina que se repite de un renglén a otro “universidad” sugiere
colocar la palabra Institucion o ente, porque mas arriba dice Universidad de Costa Rica.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD dice que se leeria de la siguiente forma: “las disposiciones
de este reglamento se aplicara a lo que corresponda a todos los miembros de la comunidad universitaria que
realicen actividades dentro de cualquier propiedad perteneciente a la Universidad de Costa Rica”, consulta
si no es la comunidad universitaria.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA afirma que si, aunque no es exactamente cierto, porque debe
referirse a personas que estan realizando actividades en la Universidad de Costa Rica y que no son entendidos
como miembros de la comunidad universitaria, en el sentido en el que se refiere el Estatuto Orgadnico; son
otras personas actuando ahi.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD refiere al Ph.D. Guillermo Santana que ahi esta la palabra
personas externas.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA afirma que si, y se disculpa.
LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD da lectura a las modificaciones realizadas que dicen:

ARTICULO 2. Alcance “Las disposiciones de este reglamento se aplicardn, en lo que
corresponda, a todos los miembros de la comunidad universitaria que realicen actividades dentro
de cualquier propiedad perteneciente a la Universidad de Costa Rica. Igualmente se aplicara a
las personas externas que se encuentren en cualquier instalacion o espacio perteneciente a la
Institucion”.

Seguidamente, somete a votacion el capitulo I, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco
Vinicio Calvo, Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo
Santana, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Doce votos.

EN CONTRA: Ninguno.

En consecuencia se aprueba el capitulo I.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD somete a discusion el capitulo 11, de articulo 6 al 9.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ sugiere que en el articulo 7, en el parrafo 4, donde dice: “Las
direcciones de las unidades académicas y administrativas, las sedes, estaciones experimentales, recintos y
cualquier otro érgano (...)”, que queden las sedes con sus recintos, y no por aparte.
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LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD sefiala que es muy pertinente lo que dice el M.Sc. Carlos
Meéndez.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA menciona que si es asi tendrian que incluir la sede descentralizada,
pero le parece que en sedes estan los recintos y el Aula.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ recuerda que en el Estatuto Orgdnico no hay aulas.
LA M.Sc. PATRICIA QUESADA pregunta si los recintos tampoco.
EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA sefiala que tampoco hay recintos mas alla de lo sustantivo.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD menciona que dejen las Sedes como dice la M.Sc. Patricia
Quesada y que no coloquen los recintos, para que se lea de la siguiente manera: Las direcciones de las
unidades académicas y administrativas, las sedes, estaciones experimentales y cualquier otro organo o
entidad que lleve a cabo actividades en las instalaciones en la Universidad de Costa Rica (...).

EL LIC. WARNER CASCANTE esta de acuerdo.
EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA también esta de acuerdo.

EL DR. CARLOS ARAYA considera que cuando se habla de unidades académicas y administrativas
estarian incluyendo a las sedes y estaciones experimentales, porque una sede es una unidad académica.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA coincide con el Dr. Carlos Araya

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD da lectura a las modificaciones: Las direcciones de las
unidades académicas y administrativas y cualquier otro organo o entidad que lleve a cabo actividades en
las instalaciones en la Universidad de Costa Rica (...).

LA DRA. TERESITA CORDERO consulta que cuales son las unidades académicas y administrativas.

EL LIC. WARNER CASCANTE explica que las unidades académicas y administrativas, en esa
materia, tienen que estar sujetas al Sistema de Seguridad Institucional, porque estd entendido de que toda
persona realice funciones en la Universidad de Costa Rica, sean en unidades administrativas, académicas,
inclusive personas externas, deben estar consideradas y cubiertas en ese articulo.

LA DRA. TERESITA CORDERO afirma que lo entiende, pero generalmente se habla de unidades
académicas y oficinas administrativas, porque dentro de las unidades académicas existen jefaturas
administrativas, pero se estan refiriendo a las direcciones de las unidades académicas.

EL LIC. WARNER CASCANTE recomienda la palabra “oficinas”.

LA BACH. VALERIA RODRIGUEZ consulta como se entiende el Sistema de Seguridad dentro de
la virtualidad, puesto que la Universidad no estd dentro del campus, entonces, como podrian interpretar la
seguridad de los aparatos electronicos y la posibilidad de evitar ciberdelitos, etc.

EL LIC. WARNER CASCANTE refiere que la pregunta de la Bach. Valeria Rodriguez tiene dos
vertientes de respuesta. Explica que la seguridad institucional se va a encontrar en la vertiente fisico-
presencial; es decir, los edificios de la Universidad, tanto de dia como de noche estan siendo vigilados
por personas oficiales de seguridad, asi como en los edificios estan las alarmas, etc., pero en la nueva
dindmica de virtualidad la Oficina de Seguridad y Transito cuenta también los detectives (uno o dos), que
tienen a cargo la prevencion y la deteccion de delitos en la Universidad de Costa Rica. Independientemente
de que tengan las herramientas y los recursos tecnoldgicos, si tienen que activar mecanismos externos
como el Organismo de Investigacion Judicial (O1J) para monitoreos externos o la investigacion de un caso
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oficialmente abierto y demads, esa es la funcion que estan tratando de cubrir en el reglamento con los
protocolos que se suscriban y los convenios.

Afirma que actualmente con la virtualidad se cometen delitos, y el reglamento pretende abarcar toda
actividad ilicita que se realice con ocasiones de las personas que interactuan en la comunidad universitaria.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD sefiala que el M.Sc. Carlos Méndez hace una interesante
anotacion y le solicita que lo mencione.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ comenta que a raiz de todos los problemas de violencia y acoso que se
han dado, la Vicerrectoria de Administracion, cuando era ejercida por el Dr. Carlos Araya, habia sacado el
plan de emergencias de la Universidad de Costa Rica, el cual abarca no solamente el campus universitario.
Es una aplicacion que puede ser utilizada por los estudiantes y docentes cuando se retomen las giras y
practicas de campo, si hay alguna emergencia en alguna gira o en algiin campo mas remoto; el acceso es
con conexion de Internet, via teléfono, por medio del cual es facil para los estudiantes y los docentes hacer
del conocimiento de la Seccion Seguridad y Transito alguna emergencia en particular; por ejemplo, en el
caso de la Escuela de Ciencias Agroalimentarias, si se presentara una emergencia, seria una herramienta
importante para disminuir el tiempo de ayuda.

LA BACH. VALERIA RODRIGUEZ agradece al Lic. Warner Cascante por responderle. Expresa
que le preocupa en el articulo 6 cuando se hace referencia a las personas de la comunidad universitaria
que se encuentran en sus instalaciones. Desconoce si, por el principio de legalidad, la norma restringiria la
posibilidad de que la seguridad sea entendida como parte de la virtualidad de la Universidad. Consulta en
qué parte del Reglamento podria ver la posibilidad de que la seguridad también se entienda desde lo virtual
y si no, en qué parte podrian incluirlo para que el principio de legalidad no se restrinja.

EL LIC. WARNER CASCANTE coincide con la Bach. Valeria Rodriguez. Para ser congruentes,
leyo el articulo 6, y una posibilidad es que cuando se dice que se aplica a las personas de la comunidad
universitaria y visitantes que se encuentren en las instalaciones sustituir por “sus espacios fisicos o virtuales”.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ aprovecha el capitulo 6 de conceptualizacién, tal como lo menciona
la Bach. Valeria Rodriguez, y el uso de la aplicacion que les permite alertar al Sistema de Seguridad
Institucional sobre los problemas que se puedan presentar, porque tiene razon la Bach. Valeria Rodriguez
que visitantes que se encuentran en las instalaciones; pero con la aplicacion estan viendo que se puede
aplicar a los miembros de la comunidad que estan en sus campus en cumplimiento de sus labores académicas
0 administrativas.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra al Ph.D. Guillermo Santana .

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA consulta, en el articulo 6, sobre el uso del término “visitantes”
como opuesto a “personas miembros de la comunidad universitaria”, es suficiente lo de visitantes, porque
también se tienen personas que estan brindando servicios dentro de la Universidad de Costa Rica, quienes
no podrian ser visitantes. Entiende que se refiere a un asunto temporal y podria ser una condiciéon mediante
contratacion o una persona que esté ofreciendo servicios dentro de la instalaciones de la Universidad, y no
se puede considerar como un visitante Un visitante es una persona que no estaria por mucho tiempo y sin
la frecuencia diaria.

Por otro lado, le preocupa incluir el tema de virtualidad, porque las condiciones son diferentes a
las que se tratan de cubrir. El asunto tiene que ver mas con otras decisiones que debe tomar el Organo
Colegiado y la Universidad sobre la inclusion de personas o entes que estén trabajando de forma virtual o la
presencia que se difunden por medios electronicos o el Internet, etc. Se enfrentan a la posibilidad de gente
que participan en conferencias que no sean reales sino troles, artificios, y que se escapan al reglamento
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actualmente y que por incluirlos abarquen mas de lo que querrian abarca, hasta tanto no tengan una mejor
forma de detectar cuales son los problemas de capacidad en ese entorno en linea.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra a la Dra. Teresita Cordero.

LA DRA. TERESITA CORDERO senala que dos definiciones que trabajaron en el Reglamento contra
el hostigamiento sexual, que pasaba esa misma situacion de otras personas vinculadas a la Universidad:
Personas vinculadas: todas las personas que no mantengan una relacion laboral con la Universidad, pero
se vinculan a la Institucion mediante contratos de servicios profesionales o subcontratacion, convenios de
cooperacion, ast como otras que participan de las dindmicas académicas o de servicios de la Universidad
de Costa Rica. Dicha definicion incluye a las personas que estan vinculadas en algin momento, por ejemplo,
en la Libreria Universitaria, que estan participando de alguna dindmica o estan haciendo uso de algiin
servicio de la Universidad. Asimismo la definicion: Ambito educativo y de trabajo: contexto en el que
se desarrollan las interacciones derivadas de la pertenencia a la comunidad universitaria, en cualquier
espacio fisico o virtual (...).

Desconoce si eso puede ayudar a fortalecer el reglamento, para que quede claramente diferenciado
que son aquellas personas directamente vinculadas a la dinamica académica y que podria ser diferente
naturaleza; lo deja al Lic. Warner Cascante y a la comision para que lo evaluen.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD agradece a la Dra. Teresita Cordero. Concuerda con lo dicho
por el Ph.D. Guillermo Santana, porque se propone elaborar una propuesta para el Reglamento Institucional
de la Seccion de Seguridad y Transito de la Universidad de Costa Rica, igualmente y considera que lo dicho
por la Bach. Valeria Rodriguez es relevante y amerita que elaboren un reglamento de seguridad cibernética,
y no incluir parches dentro del presente reglamento, que fue conceptualizado desde otra perspectiva.
Loégicamente la realidad cambid, y ahora es otra, y esa otra realidad amerita que la contemplen, pero de
forma integral; incluso estarian refiriéndose al Centro de Informatica y qué medidas podrian tomar, porque
hay muchos asuntos que suceden en el entorno virtual que nada tiene que ver con la Seccion de Seguridad
y Transito de la Universidad de Costa Rica.

Cede la palabra al Lic. Warner Cascante.

EL LIC. WARNER CASCANTE considera acertado lo expresado por la Dra. Teresita Cordero.
Sugiere que en el siguiente tratamiento tomen la definicion que aporta la Dra. Cordero sobre personas
vinculadas y la inserten dentro de las definiciones, y en las ocasiones que tengan que referirse a personas
externas que brindan servicios u otras dinamicas se hablara de “personas vinculadas con la Institucion”,
para aprovechar la definicion que ha sido también trabajada, de modo que en el articulo 6 se agrega la frase:
“personas vinculadas con la Institucion”.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD percibe que hay un tipo de consenso, y, como bien lo sefialo
la Dra. Teresita Cordero, fue una comision que lo trabajé con anterioridad; si nadie se opone la pueden
incorporar. Consulta si algin miembro tiene alguna observacion.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA consulta sobre el tema de la virtualidad, porque le parece que
debe estar fuera para tratarlo en otro entorno apropiado.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD pregunta al Lic. Warner Cascante, porque no se refiri6 a ese
tema de la virtualidad.

EL LIC. WARNER CASCANTE considera importante prever los delitos cibernéticos y virtuales,
pero le parece que puede ser mas resorte del Centro de Informatica que del presente reglamento. Concuerda
con que no entren a detallar los entornos virtuales y que sea inclusive parte del reglamento del Centro de
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Informatica en su momento. Recuerda que en el articulo 6 sera sustituido la palabra “visitantes” por la
definicion que acaban de incorporar, que son personas vinculadas y que se encuentre en el campus, etc.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD sefiala que va a enviar una carta al sefior rector planteandole
sobre la discusion y le preguntara si, en el nuevo entorno de la virtualizacion, el Centro de Informatica
deberia variar el reglamento. Consulta al Dr. Carlos Araya si estd de acuerdo.

EL DR. CARLOS ARAYA responde que no tiene inconveniente.

LA BACH. VALERIA RODRIGUEZ sefiala que esta de acuerdo, pero le parecio necesario realizar
esa observacion porque, en todo caso, saben hasta donde llega el Reglamento y conocen que no contempla la
virtualidad. Definitivamente, considera que se debe elaborar otra reglamentacion para los entornos virtuales
y que contemple el tema de forma integral.

LA DRA. TERESITA CORDERO sefiala que cuando se habla de seguridad, deberian contemplar
también la seguridad de la virtualidad. Le parece que no corresponde a este reglamento porque tiene otro
objetivo, que es mas con Seguridad y Transito, con la seguridad in situ y en condiciones particulares, como
vigilancia de edificios, etc.

Opina que deberian presentar una propuesta de miembro para un pase a la Comision de Administracion
Universitaria y Cultura Organizacional, a fin de que se elabore algo que tenga que ver con seguridad
cibernética, lo cual implicaria la participacion directa del Centro de Informatica; pero no le parece que sea
un cambio en el Reglamento del Centro de Informdtica, sino algo mas alla, porque es un tema sensible y
muy novedoso que se debe analizar muy concretamente. Tendrian que evaluar si el Centro de Informatica
ya realiza ese tipo de seguridad cibernética y no duda que lo haga; pese a ello, seria conveniente que, a partir
de las lecciones aprendidas, el Centro establezca lineamientos basicos y que el Consejo Universitario los
estudie; a raiz de esta discusion, deberia ser una propuesta para pase.

Deja la iniciativa para que la Prof. Cat. Madeline Howard le envie la carta al sefior rector, pero que
también evalte la posibilidad de que sea estudiado de manera conjunta con la Comision de Administracion
Universitaria y Cultura Organizacional, porque es un tema crucial. Ademas, el reglamento en discusion no
podria contemplar lo virtual, porque estan discutiendo otro tipo de modalidad.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD concuerda con la Dra. Teresita Cordero, pero no tienen
los insumos suficientes para hacer la propuesta de miembro y eventualmente hacer un reglamento de
seguridad cibernética, si no conocen lo que esta haciendo, hasta la fecha, el Centro de Informatica. Estima
importante canalizarlo desde la Rectoria y que recabe la informacion; una vez que la tengan sabran como
podrian orientarse, porque el diagnostico es fundamental para tomar medidas posteriores; pero si comparte
lo expresado por la Dra. Cordero.

Consulta a los miembros si tienen mas observaciones. Al no haber mas comentarios, sefiala que
el articulo 6 fue variado de la siguiente forma: “Para los efectos de este reglamento se entendera por
Sistema de Seguridad Institucional el conjunto de acciones ejecutadas por los organos de la Administracion
Universitaria competentes, a fin de brindar las condiciones minimas aceptables de seguridad dentro de la
Universidad de Costa Rica”. Pregunta si van a incorporar lo enviado por la Dra. Teresita Cordero al chat.

EL LIC. WARNER CASCANTE responde que si, en definiciones “persona vinculada”.
LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD dice que eso corresponde al capitulo anterior.

EL LIC. WARNER CASCANTE responde que es correcto. Sugiere que en el articulo 6 se sustituya
“visitantes” por “personas vinculadas”.
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EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA expresa que como ya esta definido puede usarse.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD senala que en el capitulo I, articulo 3 “Definiciones”,
se adicion6 la de personas vinculadas; ahora se lee: “Todas las personas que no mantengan una relacion
laboral con la Universidad, pero se vinculan a la Institucion mediante contratos de servicios profesionales,
subcontratacion, convenios de cooperacion, asi como otras que participan de las dindmicas académicas o de
servicios de la Universidad de Costa Rica”.

Asimismo, sobre la “Conceptualizacion del sistema” se lee:

Para los efectos de este reglamento se entenderd por Sistema de Seguridad Institucional el
conjunto de acciones ejecutadas por los organos de la Administracion universitaria competentes, a
fin de brindar las condiciones minimas aceptables de seguridad, dentro de la Universidad de Costa
Rica, a las personas de la comunidad universitaria y a las personas vinculadas a la Institucion que se
encuentren en sus instalaciones. Todo, segun los principios y propositos contemplados en el Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica y este reglamento.

Como se incorpord una modificacion sometera a votacion los capitulos I y II; seguidamente, somete
a votacion los capitulos [ y II, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco
Vinicio Calvo, Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo
Santana, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Doce votos.
EN CONTRA: Ninguno.

En consecuencia, se aprueban los capitulos I y II.
skskok sk
LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD somete a discusion el capitulo III, “Seccion de Seguridad y

Transito”, articulos del 10 al 18. Al no haber observaciones, lo somete a votacion, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco
Vinicio Calvo, Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo
Santana, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Doce votos.
EN CONTRA: Ninguno.

En consecuencia, se aprueba el capitulo III.

skoskok sk

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD somete a discusion el capitulo IV, “Persona oficial de
seguridad y transito”, articulos 19 al 22. Cede la palabra a la Bach. Valeria Rodriguez.

LA BACH. VALERIA RODRIGUEZ expresa que su duda es sobre el articulo 20, incisos h) y n), que
hacen referencia a delitos especificos, en el que establece: “asi como cualquier otros hechos de naturaleza
delictiva contravencional”. Considera que no se debe explicitar cudles delitos, porque se puede interpretar
que se priorizan unos delitos sobre otros, lo cual tiene mucho asidero en la selectividad del sistema penal y en
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como conciben que el sistema selecciona unos delitos sobre otros; por ejemplo, delitos contra la propiedad
cometidos por personas con ciertas caracteristicas, versus otros delitos que son de igual relevancia.

Sugiere que diga: “otros hechos de naturaleza delictiva contravencional”, o bien, que se modifique
el texto. Podrian hablar de otros delitos o utilizar sindnimos; es decir, que no sean manifiestos los delitos,
porque refiere a una selectividad y no debe priorizarse unos delitos sobre otros. De ser asi, podrian colocar
acoso sexual, violaciones, etc.; pero no es conveniente priorizar unos sobre otros.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra al Ph.D. Guillermo Santana.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA pregunta al Lic. Warner Cascante si la tipificacion de delito versus
contravencion tiene diferentes niveles de gravedad o de impacto; o sea, delito es una cosa y contravencion
otra; inclusive, si las sanciones son distintas. Se cuestiona si se puede hablar de actos delictivos en general
0 si es necesaria la especificidad para tener claridad de si se estd ante un delito o una contravencion, que
tienen diferentes categorias y procesamiento legal.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ consulta si al articulo 20 puede adicionarse el monitoreo electronico
que lleva a cabo Seguridad y Transito con la aplicacion Emergencias UCR.

EL LIC. WARNER CASCANTE pide al M.Sc. Carlos Méndez que formule la pregunta de nuevo,
porque no comprende a qué se refiere.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ plantea que en el articulo 20 no se menciona el monitoreo que realiza
Seguridad y Transito, relacionado con la aplicacion existente para teléfonos moviles. Quiza sea pertinente
hacer alusion dentro del Reglamento del Consejo Universitario, porque dice: “Toda aquellas otras definidas”.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD pregunta a los miembros si tienen consultas. Al no haberlas,
cede la palabra al Lic. Warner Cascante.

EL LIC. WARNER CASCANTE expresa que el inciso h) es una cuestion de técnica legislativa que
permite establecer los delitos mas tipicos, de manera que puede existir una formulacion general para los
restantes. Aclara que, en sentido estricto, si solo se deja delitos, no podrian verse las contravenciones por
ser una categoria delictiva menor que no llega a ser delito, sino que se trata de infracciones al ordenamiento
juridico que requieren un reproche.

Propone que en una sesion de trabajo analicen el inciso h) sugiere: “Realizar labores de prevencion, a
fin de evitar la comision de hechos delictivos o contravencionales”; de esa forma se elimina la categorizacion,
dado que deben permanecer ambas categorias: hechos delictivos y los contravencionales.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA agradece al Lic. Warner Cascante por la aclaracion.

EL LIC. WARNER CASCANTE propone para el inciso o), donde dice: “Realizar el monitoreo de
camaras y los recorridos en los diferentes puestos”, la siguiente redaccion: “Realizar el monitoreo de camaras
y otros dispositivos, asi como los recorridos en los diferentes puestos”. Aclara que otros dispositivos incluye
celulares, tabletas, etc. Con esto, estarian considerando la inquietud del M.Sc. Méndez, en el sentido de
incorporar tanto las aplicaciones actuales como las futuras.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD consulta a los miembros si tienen mas observaciones; al no
haberlas, procede a dar lectura a las modificaciones incorporadas al articulo 20, incisos h) “Realizar labores
de prevencion, a fin de evitar la comision de hechos delictivos y contravencionales” y n) “Realizar estudios
e investigar hechos de naturaleza delictiva o contravencional, o realizar el monitoreo de camaras u otros
dispositivos, asi como los recorridos en los diferentes puestos”.
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**%%4 las once horas y treinta y siete minutos, sale el MBA Marco Vinicio Calvo.****

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD somete a votacion el capitulo IV, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Bach. Valeria
Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo Santana, Lic. Warner Cascante, Dr.
Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Once votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion, MBA Marco Vinicio Calvo.
En consecuencia, se aprueba el capitulo I'V.

sfesfeskosk

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD somete a discusion el capitulo V “Disposiciones finales”,
articulos del 23 al transitorio 3, que incluye la vigencia.

Cede la palabra al Lic. Warner Cascante.

EL LIC. WARNER CASCANTE propone que el transitorio 2 se lea: “(...) la Universidad tendrad un
plazo de seis meses para suscribir o revisar los convenios y protocolos (...)”. En otras palabras, agregar “o
revisar”, porque existen convenios y protocolos que habria que revisar.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD senala que el transitorio 2 se modifico:

Una vez aprobado este reglamento, la Universidad tendra un plazo de seis meses para suscribir o
revisar los convenios y protocolos en materia de seguridad y transito con el Ministerio de Obras Publicas
y Transportes (MOPT), el Ministerio de Seguridad Publica, el Poder Judicial y otras autoridades segun se
requiera.

A continuacion, somete a votacion el capitulo V, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Bach. Valeria
Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo Santana, Lic. Warner Cascante, Dr.
Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Once votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion, MBA Marco Vinicio Calvo.

En consecuencia, se aprueba el capitulo V.

*kokk

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra al Lic. Warner Cascante.

EL LIC. WARNER CASCANTE agradece al pleno por las observaciones, con las que fue posible
mejorar el documento, y por la aprobacion, con lo cual es posible resolver un problema que como Institucion
se ha venido arrastrando.
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Hace extensivo el agradecimiento al Dr. Rodrigo Carboni, al M.Sc. Miguel Casafont y al sefior
vicerrector por la paciencia de procesar las 99 observaciones recibidas en la preconsulta, y a la Srta. Silvana
Diaz y la Srta. Paula Jiménez, quienes apoyaron esta iniciativa cuando fueron representantes estudiantiles
ante el Consejo Universitario. Si bien es cierto todo es perfectible, este sera un reglamento que tendra un
efecto positivo en la comunidad universitaria, particularmente en la poblacion estudiantil.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD agradece al Lic. Warner Cascante por las palabras.
Procede a votar el reglamento en su totalidad, como lo establece el Reglamento del Consejo Universitario.
Posteriormente, somete a votacion el reglamento en su totalidad, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada,, Bach. Valeria
Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo Santana, Lic. Warner Cascante, Dr.
Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Ausente en el momento de la votacion, MBA Marco Vinicio Calvo.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD manifiesta que el M.Sc. Carlos Méndez acaba de informar
que fallecio la sefiora Gioconda Ubeda, quien fue profesora de la UCR y ocupd cargos diplomaticos.
Pregunta al M.Sc. Méndez si esta pidiendo un minuto de silencio.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ aclara que solo lo informa porque la sefiora Gioconda Ubeda fue
profesora de la Universidad. Como pertenece a la misma area que la Dra. Teresita Cordero, quiza ella pueda
recopilar informacién sobre la trayectoria de la sefiora Ubeda y en la proxima sesién guardar un minuto de
silencio.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA manifiesta que tuvo el privilegio de trabajar con la sefiora
Gioconda Ubeda en el Programa de las Nacionales Unidas para el Desarrollo (PNUD) durante un afio.
Describe que ella poseia una enorme capacidad y fue profesora en el Facultad de Derecho.

Concuerda con el M.Sc. Carlos Méndez en guardar un minuto de silencio en la proxima sesion, para
brindar una semblanza de la sefiora Ubeda que abarque tanto el trabajo realizado en la Universidad de Costa
Rica como en el ambito politico-nacional.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD encarga a la Dra. Teresita Cordero esa tarea. Cede la palabra
a la Dra. Teresita Cordero.

LA DRA. TERESITA CORDERO responde que tratara de recabar informacién de inmediato, con el
fin de guardar el minuto de silencio hoy mismo. Si la sefiora Gioconda Ubeda laboraba en la Facultad de

Derecho, quiza la Bach. Valeria Rodriguez pueda colaborar en la busqueda de informa con algunos de sus
profesores.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA menciona que la sefiora Gioconda Ubeda impartia el curso de
Teoria del Estado.

LA DRA. TERESITA CORDERO espera recabar la informacion antes de que finalice la sesion.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD advierte de que ya casi no tienen casos para ser presentados
en el plenario. Reconoce que han sido eficientes.
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Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

El Consejo Universitario, en la sesién N.° 4833, articulo 5, del 1.° de octubre de 2003, conoci6
una propuesta® que pretendia analizar la seguridad institucional, definir el marco de accion
de las personas encargadas de la seguridad y transito de la Institucion y la normativa que las
regula. Al respecto, acordoé:

Solicitar a la Administracion crear una comision institucional que proponga una definicion
del marco de accion del cuerpo de seguridad y transito de la Universidad de Costa Rica y la
normativa que lo regula, y la presente al Consejo Universitario en un plazo de cinco meses.

En atencion al acuerdo de la sesion N.° 4833, la Vicerrectoria de Administracién elaboré y
remitié, para conocimiento del Consejo Universitario, la propuesta de reglamento referente al
sistema de seguridad universitaria y el Manual de procedimientos de la Seccion de Seguridad y
Transito’®. Esta propuesta fue rechazada y el caso se archivé por no cumplir con las expectativas
de este Organo Colegiado, pues no correspondia al concepto de seguridad que la Universidad
concibe.

Enlasesion N.° 6288, articulo 9, del 13 de junio de 2019, varias personas miembros presentaron al
plenario de este Organo Colegiado una propuesta referente al analisis del Sistema de Seguridad
Institucional de la Universidad de Costa Rica. Sobre este asunto, el Consejo Universitario
acordo:

Solicitar a la Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional (CAUCO)
elaborar una propuesta de Reglamento institucional de la Seccion de Seguridad y Trdnsito de
la Universidad de Costa Rica.

La Direccion del Consejo Universitario trasladé el asunto a la Comision de Administracion
Universitaria y Cultura Organizacional para el analisis y dictamen correspondiente (pase CU-
30-2019, del 17 de junio de 2019).

La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional (CAUCQ) reviso
la propuesta enviada por la Vicerrectoria de Administracion y estimé pertinente incorporar
modificaciones para crear un sistema integral de seguridad institucional; asi como hacer las
consultas correspondientes para obtener aportes que sirvan de insumos para elaborar la
propuesta en dicha comision (CAUCO-26-2019, del 2 de octubre de 2019, y CAUCQO-27-2019,
del 2 de diciembre de 2019).

La CAUCO estimé pertinente hacer una consulta especifica a la Seccion de Seguridad
y Transito para recibir insumos por parte de las personas operadoras de esta norma Yy,
asi, obtener un reglamento mas depurado y enriquecido con fundamento en el criterio
técnico especializado de las personas que conocen y aplicaran la norma. La Secciéon de
Seguridad y Transito remiti6é por correo electronico sus observaciones sobre la propuesta
reglamentaria elaborada por la CAUCO. Ademas, en reunion del 2 de diciembre de 2019
con la Comision, dicho personal amplié su criterio. En relacion con esta consulta, se
recibieron 99 observaciones, las cuales fueron analizadas por la CAUCO. Una vez hecha
la revision de las observaciones, se incluyeron en lo pertinente en la propuesta (véase
cuadro de observaciones recibidas en el expediente de este asunto)?®.

35
36
37

38

Esta propuesta fue presentada por el Lic. Marlon Morales Chaves.

VRA-2020-2010, del 12 de mayo de 2010.

Se recibieron observaciones del MBA Jesus Brenes, jefe de la Seccion de Seguridad y Transito, y de las siguientes personas
oficiales de seguridad y transito: Carlos Eduardo Vargas, Marvin Araya, Rodolfo Mora, William Barrantes, Helen Fernandez,
Harold Chavarria y Gerardo Arias.

De estas, 25 observaciones fueron aceptadas, 12 parcialmente aceptadas y 62 rechazadas.
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10.

11.

El personal de la Seccion de Seguridad y Transito manifesté su apoyo y satisfaccion
hacia el nuevo reglamento que regularia de forma integral la seguridad y transito en
la Universidad, ya que esta es una normativa necesaria para la Universidad, asi como
para el desempeiio de sus funciones, e incorpora los aportes remitidos por esta instancia
universitaria. Asimismo, es un reglamento esperado por muchos afios y que viene a
subsanar un vacio normativo existente.

La CAUCO, tomando en cuenta que en el pasado las propuestas sobre esta materia, por
diversos motivos, no resultaron viables, y para garantizar la claridad y certeza juridica de la
norma, principalmente, para las personas a cargo de la aplicacion del nuevo reglamento, estimé
conveniente, previo a la publicacion en consulta, solicitar el criterio a la Oficina Juridica sobre
esta propuesta reglamentaria (CAUCQO-3-2020, del 17 de febrero de 2020) .

La Oficina Juridica se manifesté mediante el Dictamen OJ-184-2020, del 2 de marzo de 2020,
en relacion con la propuesta de Reglamento del Sistema de Seguridad Institucional. Al respecto
sefialo:
En criterio de esta Asesoria, el texto remitido es un intento de organizar en un cuerpo normativo, el conjunto
de acontecimientos que se han presentado a lo largo de los afios en la Institucion y que la Oficina de Seguridad

y Transito ha debido abordar. Se trata de regular el quehacer de esa oficina y su sujecion respecto de las
autoridades institucionales y nacionales (...).

Esta Asesoria ha atendido a lo largo de los aiios diversas consultas relacionadas con situaciones puntuales
que nos han trasladado, tales como la aplicacion del Decreto Ejecutivo N.° 38164 del 21 de enero de 2014 a
la Universidad, las facultades de quienes se desemperien como oficiales de Transito, la necesidad de suscribir
convenios con el MOPT y el Ministerio de Seguridad Publica, el uso de chalecos antibalas, la portacion de
armas, protocolos de seguridad, los beneficios de la Ley General de Policias, colaboracion en la revision de los
convenios que se suscriben para el correcto ejercicio de las funciones en materia de transito y seguridad, tanto
dentro como fuera del campus, entre otros temas mas39 (...).

En lo que respecta a la redaccion del documento, conviene depurar la técnica utilizada; suprimir definiciones
innecesarias, tales como la de “autonomia universitaria”, cuyo contenido no se reduce a un principio y
tampoco se agota en lo preceptuado en el articulo 84 constitucional, “directriz” por tratarse de un precepto
legal previamente definido y otros que se repitan o contengan dentro de las mismas definiciones, por ejemplo:
“recorrido” (...).

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6391, articulo 6, del 11 de junio de 2020, acordé
publicar en consulta la propuesta de Reglamento del Sistema de Seguridad Institucional. La
propuesta se publico en el Alcance a La Gaceta Universitaria N.° 24-2020, del 18 de junio de
2020. El periodo de consulta vencio el 30 de julio de 2020. Finalizado este plazo, se recibieron
observaciones de la comunidad universitaria, principalmente, de la Seccion de Seguridad y
Transito*, las cuales fueron analizadas por la Comision.

La CAUCO reviso el criterio remitido por la Oficina Juridica sobre la propuesta de Reglamento
del Sistema de Seguridad Institucional*, asi como otros oficios citados por esa oficina, en los
que se han tratado asuntos relacionados con la materia regulada en el nuevo reglamento*. En

39

40

41
42

Al respecto, se han emitido los dictdmenes 0J-696-2007, 0J-1941-2009, 0J-1780-2009, 0J-1798-2009, 0J-271-2010, 0J-1015-2010, OJ-13-
2011, 0J-333-2011, 0J-604-2011, OJ-1128-2012, 0J-265-2013, 0J-1000-2013, 0J-1016-2013, 0J-1390-2013, 0J-1383-2013, 0J-283-2014,
0J-1109-2014, OJ-41-2015, OJ-423-2017 y OJ-363-2018, entre otros.

Esta instancia universitaria remitid sus observaciones por correo electrénico y por el sistema automatizado. Asimismo, se
invitaron a comision donde externaron su apoyo a la propuesta.

0J-184-2020, del 2 de marzo de 2020.

Dictamenes 0J-696-2007, 0OJ-1941-2009, OJ-1780-2009, OJ-1798-2009, 0J-271-2010, OJ-1015-2010, OJ-13-2011, OJ-333-
2011, 0J-604-2011, OJ-1128-2012, OJ-265-2013, OJ-1000-2013, OJ-1016-2013, OJ-1390-2013, OJ-1383-2013, OJ-283-
2014, 0J-1109-2014, 0OJ-41-2015, 0J-423-2017 y OJ-363-2018.
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ese sentido, se estimé conveniente referirse a algunos aspectos mencionados en el OJ-184-2020,
antes citado:

a. Necesidad del reglamento: Al respecto, es importante mencionar que la propuesta
reglamentaria responde a los esfuerzos que se han llevado a cabo en el pasado; no obstante
las gestiones realizadas, no se ha logrado subsanar el vacio normativo existente. Ademas,
la construccion de la propuesta se llevé a cabo en conjunto con el personal y la jefatura
de la Seccion de Seguridad y Transito, quienes expresaron su interés en que se apruebe
el nuevo reglamento, pues este responde a las necesidades institucionales y a las de la
Seccion de Seguridad y Transito; asimismo, incorpora sus aportes. Sobre este tema, la
Oficina Juridica, en el afio 2010, por solicitud de la Rectoria®’, emitio su criterio sobre el
Reglamento del Sistema de Seguridad Universitaria y, entre otros aspectos, sefialo**:

El tema de la seguridad dentro del campus y sus alrededores es una necesidad que debe regularse
para que sus alcances y competencias no rocen con otros derechos fundamentales de las personas
o de los oficiales que realizan la labor de seguridad en la Universidad (...).

En_términos generales el proyecto de Reglamento regula de buena forma, las funciones,

competencias y responsabilidades que corresponden a cada uno de los drganos componentes del
“Sistema de Seguridad Universitario (...) (el subrayado no es del original).

b. Aspectos por mejorar en la propuesta: Sobre los demas aspectos mencionados en el 2011
por la Oficina Juridica para mejorar la propuesta®, debe sefialarse que el reglamento
propuesto por la CAUCO tomo como insumo el reglamento remitido por la Vicerrectoria de
Administracion (propuesta no aprobada en su momento) e incorporé aportes de la Oficina
Juridica y la Seccion de Seguridad y Transito, por lo cual la propuesta reglamentaria
actual incluye las recomendaciones exteriorizadas por esas instancias en ese momento.

c. Revision de otros oficios de la Oficina Juridica: Hecha la revision de los demas oficios
mencionados por la Oficina Juridica en el OJ-184-2020, en relacién con los temas regulados
en el nuevo reglamento, se comprueba que de las recomendaciones seiialadas en los veinte
criterios citados por dicha oficina estin incorporadas, en su mayoria, en el articulado del
nuevo reglamento (véase cuadro N.° 1 de este dictamen).

d. Otras recomendaciones a la propuesta de la CAUCO: En cuanto a las recomendaciones
expuestas por la Oficina Juridica en el oficio OJ-184-2020, la Comision estimé pertinente
acoger y eliminar en las definiciones el concepto de autonomia universitaria; sin embargo,
se mantienen los demas conceptos (directriz y recorrido), debido a que estos fueron
incorporados por solicitud del personal de la Seccién de Seguridad y Transito, pues, en
criterio de este, son necesarios para una mejor aplicacion de la norma.

12. La Comision estimé pertinente modificar los articulos 2, 3, 10, 11 y 16 de la propuesta
publicada en consulta de la siguiente manera:

Articulo 2: Se incluye comunidad universitaria de la Universidad de Costa Rica
debido a que el concepto de comunidad universitaria ya incluye los conceptos
mencionados y asi se dispone en el Estatuto Orgdnico.

Articulo 3:seincorporaenladefinicion de “investigacion” la Unidad de Investigacion,

pues esta forma parte de la Seccion de Seguridad y Transito y es la que estda a

cargo de las investigaciones. En la de “oficial de transito institucional” y en la de
43 R-8996-2010.

44  0J-13-2011, del 8 de enero de 2011.
45 0J-13-2011, del 8 de enero de 2011.
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“oficial de seguridad institucional” se incluye a las personas que ocupan cargos
de supervision y jefaturas; esto, para seiialar que estas personas estan sujetas a la
aplicacion de este reglamento. En registro se agrega “cacheo”, pues se considera
que es una expresion utilizada en el Ambito de la seguridad institucional y para una
mejor comprension del reglamento.

Articulo 10: se agrega como un servicio mas de Seccion de Seguridad y Transito “la
investigacion de todo aparente delito, dentro o fuera de las instalaciones, cuando
esto le corresponda”.

Articulo 11: Se adiciona un nuevo inciso d, que dispone como competencia de la
Seccion de Seguridad y Transito “colaborar, cuando se le requiera, en la creacion
y actualizacion de los diferentes directrices, y protocolos necesarios en materia
operativa”. Inciso i, se incluye colaborar en la promocion de una cultura de
prevencion sobre el cuido de los bienes personales con el propésito de que, cuando
lo amerite, se llame la atencion sobre el cuido de los bienes personales. Inciso o, se
agrega “o fuera de estas” ya que los hechos delictivos pueden presentarse dentro
o fuera de la Universidad. Inciso r, se incorpora como un nuevo inciso y dispone
como competencia de la Seccién de Seguridad y Transito “procurar y facilitar la
capacitacion a las personas de la Sesion de Seguridad y Transito, de acuerdo con las
posibilidades presupuestarias”.

Articulo 16: En este articulo se precis6 que el personal contratado debe cumplir
los requisitos para portar armas de fuego. Ademas, se establecié que una vez
contratada la persona, y en casos que por razén comprobada no se cumpla con los
requisitos, la Universidad podra tomar las acciones que correspondan dentro de sus
posibilidades para aprovechar el recurso humano en otras labores en las cuales este
tiene competencia.

13. Las Politicas Institucionales para el periodo 2021-2025, aprobadas recientemente por el Consejo
Universitario®, en el Eje IX: Bienestar y vida universitaria, disponen:

9.1 Fortalecerd la cultura de seguridad institucional y de prevencion de riesgos laborales y naturales, con una
perspectiva humanista, enestricto apego a los principios institucionales de respeto a la libertad, la justicia y los
derechos humanos.

Asimismo, como parte de los objetivos de esta politica se establece:

9.1.1Fomentar acciones de prevencion, vigilancia y proteccion de la integridad de las personas en el desarrollo
de las actividades universitarias.

14. El reglamento propuesto esti formado por cinco capitulos, a saber: Disposiciones
generales, Sistema de seguridad institucional, Seccion de Seguridad y Transito, Persona
oficial de seguridad y transito, y Disposiciones finales (véase anexo N.° 2). La propuesta
reglamentaria subsana un vacio existente en la normativa universitaria en materia
de seguridad y transito, orienta sobre los érganos existentes, sus responsabilidades,
prohibiciones y otros aspectos relativos a estos campos regulados. Ademas, da claridad
y certeza juridica sobre como deben actuar las personas oficiales cuando se presenten
situaciones que ameriten la accion fuera de los espacios de la Universidad, como casos de
asaltos o incidentes de transito, entre otros.

15. El nuevo reglamento define la seguridad de la Institucion de forma integral y crea el
Sistema de Seguridad Institucional. Es una nueva concepciéon que incorpora todas las
46 Sesion N.° 6357, articulo 6, del 5 de marzo de 2020.
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instancias universitarias relacionadas con la seguridad y transito, y pretende que todas
estas se articulen en funcion de los objetivos propuestos por la Universidad en materia de
seguridad institucional. En este sentido, se modifica la vision existente de que solamente
la Seccion de Seguridad y Transito tiene esa funcién, y se concibe a esta como parte del
todo que es el sistema de seguridad institucional; en otras palabras, propone adoptar una
vision integral.

16. La Comision de Administraciéon Universitaria y Cultura Organizacional estima
conveniente el nuevo reglamento, pues en este se define la seguridad institucional
integralmente; es decir, vista como un sistema conformado por diferentes partes que
funcionan arménicamente, en funcion de los mismos objetivos y principios. Asimismo, la
nueva normativa regula y estandariza los mecanismos de accion en seguridad y transito,
ademas de garantizar a las personas oficiales el marco juridico necesario para actuar en
los entornos internos (espacios universitarios) y externos a la Universidad (actualmente
existe un vacio normativo). Igualmente, establece las responsabilidades de los érganos y
personas que conforman el Sistema de Seguridad y Transito, asi como la directriz para
llevar a cabo las gestiones para aprobar los protocolos correspondientes para coordinar
acciones con autoridades externas a la Institucion.

ACUERDA
Aprobar el Reglamento del Sistema de Seguridad Institucional, tal como aparece a continuacion:

CAPITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Objetivo

Este reglamento tiene como objetivo definir y regular el Sistema de Seguridad Institucional de la
Universidad de Costa Rica (Sistema de Seguridad) y establecer las funciones y competencias que
corresponden a cada uno de los 6rganos componentes del Sistema, asi como las disposiciones
administrativas y disciplinarias que para tales efectos se requieran.

ARTICULO 2. Alcance

Las disposiciones de este reglamento se aplicaran, en lo que corresponda, a todos los miembros de la
comunidad universitaria que realicen actividades dentro de cualquier propiedad perteneciente a la
Universidad de Costa Rica, asi como a las personas vinculadas a la Institucion que se encuentren en
sus instalaciones.

ARTICULO 3. Definiciones
Para la aplicacion de este reglamento, se contemplaran las siguientes definiciones:

Arma reglamentaria: Para efectos de este reglamento, se entendera lo establecido en la legislacion
nacional correspondiente. La Universidad se reserva el derecho de elegir el armamento y equipo que
sera utilizado para garantizar la seguridad institucional.

Bitacora (informe diario): Es un libro de anotaciones del servicio diario que, por la indole de las
funciones, se asigna a oficiales de algunos puestos y a la supervisién de estas personas. Es de uso
obligatorio cuando se requiera.

Boleta de citacion: Documento mediante el cual se notifica a la persona sobre la infraccion que se le
atribuye y se le emplaza a comparecer ante la instancia universitaria o autoridad competente. La
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Universidad otorgara el permiso correspondiente.
Denuncia: Noticia o aviso recibido acerca de los hechos irregulares cometidos y quejas recibidas.

Directriz: Conjunto de instrucciones de alcance institucional en materia de seguridad que emite la
jefatura de Seguridad y Transito o la Vicerrectoria de Administracion.

Instalaciones: Espacios, inmuebles y edificios pertenecientes a la Universidad de Costa Rica.

Investigacion: Diligencias necesarias para el esclarecimiento y la resolucion de hechos delictivos.
Estara a cargo de la Seccion de Seguridad y Transito, que la asignara a la Unidad de Investigacion.

Oficial de transito institucional: Funcionario o funcionaria de la Universidad, inclusive las personas
que ocupan cargos de supervision y jefaturas, cuyo nombramiento se efectiia de conformidad con la
normativa universitaria y la legislacion nacional. Esta persona posee autoridad dentro del campus
universitario para el ejercicio de funciones en la Seguridad y Transito, y fuera de este cuando asi
se requiera, de conformidad con los convenios establecidos entre la Universidad y el ministerio
competente y los protocolos que autorice la Vicerrectoria de Administracion.

Oficial de seguridad institucional: Funcionario o funcionaria de la Universidad de Costa Rica,
inclusive las personas que ocupan cargos de supervision y jefaturas, cuyo nombramiento se efectia
de conformidad con la normativa universitaria. Esta persona posee autoridad dentro del campus
universitario para el ejercicio de funciones en la seguridad de la Institucion, y fuera de este cuando
asi se requiera, de conformidad con los convenios establecidos entre la Universidad y el ministerio
competente y los protocolos que autorice la Vicerrectoria de Administracion.

Parte oficial (infraccion): Documento mediante el cual la persona oficial de seguridad o de transito
registra e informa sobre el acaecimiento de un hecho delictivo, un accidente o una infraccion de
transito, de acuerdo con las disposiciones legales.

Personas vinculadas: Todas las personas que no mantengan una relacion laboral con la Universidad,
pero se vinculan a la Institucion mediante contratos de servicios profesionales o subcontratacion,
convenios de cooperacion, asi como otras que participan de las dinamicas académicas o de servicios
de la Universidad de Costa Rica.

Protocolo: Conjunto de reglas y pasos que rigen los actos, conductas y procedimientos en materia de
seguridad.

Puestos de recorrido: Seran aquellos que se asignan a oficiales de seguridad en forma rotativa, y se
caracterizan por una ronda o movilizacién periddica. Dichos puestos seran asignados por las personas
a cargo de la supervision de cada grupo o escuadra de trabajo, la coordinacion de seguridad en los
organos desconcentrados de la Universidad, salve mejor criterio de la jefatura respectiva.

Recorrido: Ronda de vigilancia, a pie, motocicleta, bicicleta o en vehiculo a cargo de una o varias
personas oficiales de seguridad, en el puesto asignado por parte de cada supervision, salvo mejor
criterio de la jefatura de seccion.

Registro o cacheo: Inspeccion a la que es sometida una persona por parte de oficiales de seguridad y
transito, a fin de determinar si porta armas, drogas, estupefacientes, documentos u otros objetos, luego
de ser aprehendida por haber participado en un delito o, bien, porque su conducta sea sospechosa.
Dicha revision debe realizarse en presencia de una persona civil que testifique lo sucedido o de una
persona superior jerarquica.
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Seguridad institucional: Condiciones minimas aceptables de seguridad que brindara la Universidad
de Costa Rica a las personas de la comunidad universitaria y visitantes que se encuentren dentro de
sus instalaciones, por medio de los diferentes componentes que conforman la Secciéon de Seguridad y
Transito, de acuerdo con los protocolos, directrices y procedimientos, previamente establecidos.

Sospechoso(a): Es aquella persona a la cual, por la existencia de circunstancias o de razones justificadas,
se le atribuye la presunta participacion en un hecho delictivo o que tenga intenciones de causar algin
dafio, sea este personal o material.

ARTICULO 4. Principios rectores
Seran principios para la aplicacion de este reglamento los siguientes:

Autonomia: La Universidad de Costa Rica es una institucion de educacion superior y cultura,
auténoma constitucionalmente y democratica, constituida por una comunidad de profesores y
profesoras, estudiantes, funcionarias y funcionarios administrativos. Afirmara la autonomia como
pilar fundamental del modelo de universidad publica, humanista y democratica, en la busqueda
constante del logro del bien comun.

Respeto y libertad de expresion: Garantizara, dentro del ambito universitario, el didlogo y la libre
expresion de las ideas y opiniones, asi como la coexistencia de las diferentes visiones del mundo y
corrientes de pensamiento, sin otra limitacion que el respeto mutuo.

Seguridad y prevencion: La Universidad fomentara una cultura de seguridad institucional, por medio
de la cual ejercera acciones sistematicas y preventivas, en beneficio de la seguridad de las personas
y bienes dentro del campus universitario. Lo anterior, desde una perspectiva humanista, en estricto
apego a los principios institucionales de respeto a la libertad, la justicia y los derechos humanos.

Garantias constitucionales: La Universidad, en todas sus acciones, procurara el respeto a las garantias
constitucionales en favor de las personas.

ARTICULO 5. Normativa aplicable

El Sistema de Seguridad Institucional se rige por lo que establece la Constitucion Politica, el Estatuto
Orgdnico 'y demas normativa universitaria, el Reglamento Interno de Trabajo,la Convencion Colectiva
de Trabajo, las resoluciones y directrices que emitan los 6rganos competentes de la Universidad de
Costa Rica, el Codigo de Trabajo, Codigo Penal, Codigo Procesal Penal, la Ley de Armas y Explosivos
(N.° 7530), la Ley de trdansito por vias publicas terrestres y seguridad vial (N.° 9078), las normas
internacionales y otra legislacion nacional vigente aplicable sobre la materia.

CAPITULO IT
EL SISTEMA DE SEGURIDAD INSTITUCIONAL

ARTICULO 6. Conceptualizacion del Sistema

Paralos efectos de este reglamento, se entendera por Sistema de Seguridad Institucional el conjunto de
acciones ejecutadas por los 6rganos de la Administracion Universitaria competentes, a fin de brindar
las condiciones minimas aceptables de seguridad, dentro de la Universidad de Costa Rica, a las
personas de la comunidad universitaria y a las personas vinculadas a la Institucion que se encuentren
en sus instalaciones; todo, segtin los principios y propdsitos contemplados en el Estatuto Orgdnico de
la Universidad de Costa Rica y este reglamento.
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ARTICULO 7. Componentes del Sistema de Seguridad Institucional

El Sistema de Seguridad Institucional estd compuesto por las direcciones existentes en las diferentes
sedes, recintos y fincas experimentales y la oficina o dependencia a cargo del servicio de seguridad y
transito, cuyas acciones deberan dirigirse a garantizar el funcionamiento del Sistema de Seguridad
Institucional, en beneficio de las personas de la comunidad universitaria y visitantes que se hallen
dentro de sus instalaciones.

Para los efectos de este reglamento, correspondera a la persona que ocupe el cargo de rector o
rectora la suscripcion de los convenios u otros instrumentos normativos que se requieran para la
debida coordinacion con las autoridades gubernamentales. También tendra a cargo todas aquellas
acciones y decisiones que como representante judicial y extrajudicial de la Universidad de Costa Rica
correspondan.

Sera responsabilidad de la Vicerrectoria de Administracion aprobar los protocolos del servicio de
seguridad y transito propuestos por la Oficina de Servicios Generales.

Las direcciones de las unidades académicas y oficinas administrativas y cualquier otro érgano o
entidad que lleve a cabo actividades en las instalaciones de la Universidad de Costa Rica deberan
atender las disposiciones generales en materia de seguridad institucional. La jefatura de la Oficina de
Servicios Generales tendra a cargo todas las diligencias operativas del servicio de seguridad, con el
fin de que en todas las instalaciones de la Universidad se labore de manera integral y coordinada, y se
respeten siempre las decisiones y directrices de la Administracion y las necesidades de las instalaciones
fuera de la Sede Rodrigo Facio.

ARTICULO 8. Objetivos del Sistema de Seguridad Institucional
Son objetivos del Sistema de Seguridad Institucional los siguientes:

a. Brindar, en los espacios e instalaciones de la Universidad de Costa Rica, las condiciones
minimas aceptables de seguridad a las personas de la comunidad universitaria y visitantes;
todo, en el marco de los principios y propésitos contemplados en el Estatuto Orgdnico de la
Universidad de Costa Rica y este reglamento.

b. Coordinar oportunamente con las autoridades nacionales en lo que corresponda, a fin de
que se respete la autonomia universitaria y se garanticen, a la vez, condiciones razonables
de seguridad en las instalaciones de la Universidad de Costa Rica.

c¢. Garantizar, razonablemente, que la prevencion, deteccion y neutralizacion de acciones
delictivas dentro de las instalaciones universitarias se realicen en un marco humanista y
con respeto a los derechos fundamentales de las personas, de conformidad con la legislacion
nacional e interna vigente.

ARTICULO 9. Logistica y dispositivos de seguridad

Para el cumplimiento de los objetivos, el Sistema de Seguridad Institucional podra utilizar dispositivos
de seguridad electrénicos (alarmas, circuito cerrado de television, radiocomunicacion, control de
acceso a edificios, control de acceso vehicular y otros, segiin se requieran) como complemento y apoyo
al servicio de seguridad de la Universidad.

La utilizacion estos dispositivos debera ser de acuerdo con la ley y los protocolos que emita la
Vicerrectoria de Administracion.
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CAPITULO I1I
SECCION DE SEGURIDAD Y TRANSITO

ARTICULO 10. Conceptualizacién

La Seccién de Seguridad y Transito, como componente del Sistema de Seguridad Institucional, es
una dependencia perteneciente a la Oficina de Servicios Generales y esta, a su vez, de la Vicerrectoria
de Administracion. Esta encargada de brindar los servicios de seguridad y vigilancia, transito y
seguridad vial en toda la Universidad de Costa Rica, asi como la investigacion de todo aparente delito,
dentro o fuera de las instalaciones, cuando esto le corresponda, en atencion a los principios, valores
universitarios y el respeto a los derechos constitucionales.

ARTICULO 11. Competencia

Compete a la Seccion de Seguridad y Transito lo siguiente:

a.

Mantener, segtin el Ambito de accién, la seguridad en los espacios de la Universidad y
promover con su actuar una cultura de no discriminacién, armonia y tranquilidad en la
comunidad universitaria.

Formar parte del Sistema de Seguridad Institucional y coordinar cualquier actividad que
se le asigne, siempre que se encuentre dentro de los limites y alcances de su funcionamiento.

Planificar y supervisar los cuerpos de seguridad y transito de toda la Institucion.

Colaborar, cuando se le requiera, en la creacion y actualizacion de los diferentes directrices
y protocolos necesarios en materia operativa.

Asesorar a los diferentes 6rganos del Sistema de Seguridad Institucional en materia de
equipamiento y capacitacion.

Coordinar, en lo operativo, acciones con organismos y cuerpos de seguridad publica
cuando asi se lo hayan delegado la persona que ocupe la Rectoria, la Vicerrectoria de
Administracién o la jefatura de la Oficina de Servicios Generales.

Administrar las radiocomunicaciones y monitoreos del sistema de seguridad de la
Institucion, asi como otras acciones que se requieran, de conformidad y apego a los
protocolos aprobados por la Vicerrectoria de Administracion.

Velar por el orden publico, la seguridad y tranquilidad de la comunidad universitaria y
de las personas que se encuentren dentro y en los alrededores del campus, de conformidad
con los protocolos que autorice la Vicrrectoria de Administracion.

Vigilar y custodiar los bienes muebles e inmuebles de la Institucion, ya sea que estén dentro
o fuera del campus; asi como los bienes de las personas que permanezcan en cualquiera
de los espacios de la Universidad. Asimismo, colaborar en la promocion de una cultura de
prevencion sobre el cuido de los bienes personales.

Atender todos los asuntos relacionados con el transito de vehiculos y peatones, asi como la
seguridad vial dentro y en los alrededores del campus, de conformidad con los protocolos
que autorice la Vicerrectoria de Administracion.

Realizar labores de prevencion y, cuando corresponda, de represion de actividades como
robos, hurtos, trafico de drogas y estupefacientes, asi como cualesquiera otros hechos de
naturaleza delictiva o contravencional.
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1. Brindar informacion a estudiantes y al publico en general referente a la ubicacion de los
edificios, servicios que se prestan, ubicacion de las oficinas y otras instalaciones, asi como
de las actividades que en ellas se realicen.

m. Proporcionar a la comunidad universitaria, en general, informacién sobre educacién vial
y atender todo tipo de infracciones o accidentes que se presenten.

n. Colaborar con la vigilancia de los vehiculos estacionados dentro de las instalaciones
universitarias.

i. Participar en las actividades preventivas, operativas y de capacitacion organizadas por la
Comision Institucional de Emergencias, asi como las programadas por la Institucion.

o. Investigar los delitos cometidos dentro de las instalaciones universitarias o_fuera de estas.

p- Asumir, por los medios razonables y oportunos, el control del ingreso y salida diario de las
instalaciones universitarias y a los edificios institucionales durante los periodos de receso
institucional.

q. Proponer ante la Oficina de Servicios Generales los manuales de procedimiento y protocolos
de seguridad, para el tramite de aprobacion correspondiente ante la Vicerrectoria de
Administracion.

r. Procurar y facilitar capacitacion a las personas de la Sesion de Seguridad y Transito, de
acuerdo con las posibilidades presupuestarias.

s. Contratar al personal de seguridad y de transito, aplicando para ello criterios de igualdad
de género.

Las actuaciones deberan ser, en primer orden, preventivas y no punitivas, pero se podran tomar
acciones represivas en forma excepcional cuando las circunstancias asi lo ameriten, con el fin de
presentar a las presuntas personas infractoras ante la autoridad administrativa o judicial competente,
y se defina su situacion juridica.

ARTICULO 12. Organizacién

La estructura organizativa de la Seccion de Seguridad y Transito, asi como sus variaciones, sera
establecida por la Vicerrectoria de Administracion, a propuesta de la jefatura de la Oficina de Servicios
Generales, de la cual sera informada la persona que ocupe la Rectoria.

Las unidades de Seguridad y Transito tendran personal encargado de estas funciones en las sedes,
recintos, estaciones y fincas experimentales, las cuales, en lo operativo, estaran sujetas a las directrices,
protocolos y procedimientos que en materia de seguridad institucional establezca la Vicerrectoria de
Administracion.

Ademas, el personal de seguridad y de transito estara sujeto, en lo laboral y condiciones logisticas
de planta fisica, a las direcciones de las sedes, recintos, estaciones y fincas experimentales, cuando
corresponda.

ARTICULO 13. Perfil de las personas oficiales de seguridad y de transito

La Universidad establecera los mecanismos de reclutamiento y seleccién necesarios para que las
personas que sean contratadas en el servicio de seguridad y transito se ajusten a un perfil acorde con
los principios humanistas que requiere el Sistema de Seguridad Institucional, en el cual primara el
factor preventivo sobre el represivo.
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ARTICULO 14. Competencia de las personas oficiales de seguridad y de transito en el Ambito
universitario

Las personas oficiales de seguridad y transito de la Universidad de Costa Rica tienen plena
competencia para tomar las medidas pertinentes para tutelar y garantizar la seguridad, el orden y
la tranquilidad de toda la comunidad universitaria, cuando se presenten hechos ilicitos, sean estos
delitos, contravenciones o situaciones de riesgo dentro de las instalaciones de la Universidad, de
conformidad con el ambito de accion de sus competencias y en apego a este reglamento.

ARTICULO 15. Competencia de la persona oficial de seguridad y transito fuera del ambito
universitario

En forma excepcional, las personas oficiales de seguridad y transito podran desplazarse y actuar en
el desempeifio de sus funciones, en lugares aledafios a las instalaciones universitarias, en todas las
regiones, cuando se dé una situaciéon de flagrancia o riesgo, conforme a los convenios suscritos con el
Poder Ejecutivo y los protocolos establecidos por la Vicerrectoria de Administracion.

ARTICULO 16. Responsabilidad para la portacién de armas

Toda persona oficial de seguridad y transito debera cumplir con los requisitos necesarios para
portar armas de fuego al dia, en el cumplimiento de sus funciones, como lo establece la ley. Una
vez contratada y pasado el periodo de_prueba, en los casos en que por alguna razén, debidamente
justificada y comprobada, no se cumpla con lo anterior, quedara a criterio de la Universidad tomar
las acciones que correspondan dentro de sus posibilidades para aprovechar el recurso humano en
otras labores.

ARTICULO 17. Caricter excepcional de las acciones represivas

Las personas oficiales de seguridad y transito deberan actuar en forma preventiva; solamente
actuaran de forma represiva ante situaciones de flagrancia y haran uso de las armas o de la fuerza
cuando exista un riesgo o peligro actual e inminente para la vida o la integridad fisica del oficial o de
terceras personas, o exista un riesgo para los bienes de la Institucion.

En todo caso, las acciones de este tipo deben estar regidas por los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, cumpliendo asi con los requisitos legales para el uso de la legitima defensa o estado
de necesidad. Estas podran ejecutarse cuando:

a. Se presente una agresion ilegitima.
b. Exista necesidad razonable de defensa para repeler o impedir una agresion.
c. El peligro sea actual o inminente.
d. La persona no la provoque voluntariamente.
e. La actuacion no sea evitable de otra manera.
ARTICULO 18. Coordinacién interinstitucional

Las autoridades policiales externas podran ingresar a las instalaciones de la Universidad de Costa
Rica cuando haya previa coordinacion.

Cuando exista necesidad de dar seguimiento a un hecho ilicito por parte de autoridades externas, ya
sea para una accién preventiva o represiva, estas deberan coordinar previamente con la Unidad de
Seguridad y Transito de la Universidad, de conformidad con los convenios y protocolos vigentes.
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CAPITULO IV
PERSONA OFICIAL DE SEGURIDAD Y TRANSITO

ARTICULO 19. Garantias y beneficios de las personas oficiales de seguridad y transito

Las personas oficiales de seguridad y transito disfrutaran de los derechos y beneficios dispuestos en la
Convencion Colectiva de Trabajo, reglamentos de la Universidad y toda normativa externa aplicable.

ARTICULO 20. Responsabilidades de las personas integrantes del cuerpo de seguridad institucional

Son responsabilidades de las personas oficiales de seguridad, transito e investigacion, segin
corresponda, las siguientes funciones:

a.

Cumplir con las disposiciones de este reglamento y otras normativas que se les apliquen,
segin corresponda.

Velar por la seguridad y tranquilidad de las personas miembros de la comunidad
universitaria que se encuentren dentro de las instalaciones de la Universidad y de las
personas en los alrededores de estas, cuando corresponda.

Vigilary custodiar los bienes muebles e inmuebles de la Institucion, ya sea que se encuentren
dentro o fuera del campus.

Atender todos los asuntos relacionados con el transito de vehiculos y peatones, asi como la
seguridad vial dentro de las instalaciones de la Universidad, y en los alrededores de estas,
cuando corresponda.

Presentar un informe diario (bitdcora) de los asuntos atendidos y, cuando se presenten, las
infracciones (parte oficial) levantadas, ante la Direccién General de Transito del Ministerio
de Obras Publicas y Transportes, segiin corresponda.

Canalizar, hacia la autoridad competente, cualquier situacién, acto delictivo o denuncia
que se presente durante el desarrollo de la jornada laboral.

Utilizar correctamente el equipo que se le encarga y usar el uniforme completo, asi como
respetar las normas de higiene basicas en su presentacion personal.

Realizar labores de prevencién, a fin de evitar la comision de hechos delictivos y
contravencionales.

Brindar informacion, por medio de las personas oficiales de seguridad y de transito, a la
poblacion estudiantil y al publico en general, referente a la ubicacion de edificios, servicios
en estos, ubicacion de oficinas y otras instalaciones, asi como de las actividades que se
realicen.

Atender todo tipo de infraccion (parte oficial) a la Ley de trdansito por vias publicas terrestres
y seguridad vial que se presente, de conformidad con lo dispuesto en este reglamento y los
convenios establecidos en esta materia, seglin corresponda.

Colaborar con la vigilancia de los vehiculos estacionados dentro de las instalaciones
universitarias y fuera del campus.

Participar en las actividades preventivas, operativas y de capacitacion organizadas por la
Comision Institucional de Emergencias, asi como las programadas por la Institucion.
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m. Colaborar en operativos de seguridad o transitoy en actividades o eventos de la Universidad,

q.

segun corresponda.
Realizar estudios e investigar hechos de naturaleza delictiva o contravencional.

Asumir el control de ingreso y salida diario de vehiculos, asi como de los edificios e
instalaciones de la Universidad.

Realizar el monitoreo de camaras u otros dispositivos, asi como los recorridos en los
diferentes puestos.

Activar y desactivar alarmas de edificios, al igual que realizar la apertura y el cierre de
estos.

Todas aquellas otras definidas en el manual de puestos o en los protocolos operativos, asi
como en las directrices e instrucciones emanadas por la jefatura de la Seccion respectiva.

ARTICULO 21. Obligaciones de las personas oficiales de seguridad y de transito

Las personas oficiales de seguridad, transito e investigadoras tendran las siguientes obligaciones,
segiin corresponda:

a.

b.

h.

Velar por el orden juridico y cumplir la normativa nacional e institucional.

Guardar en todo momento buena conducta, tener un espiritu de servicio, actuar con los
mas altos ideales de dignidad humana y principios de urbanidad, buenas costumbres y
sana convivencia social.

Velar por la integridad humana. En ninguin caso podran instigar o tolerar la aplicacion de
medidas que atenten contra la integridad fisica o psicolégica de las personas.

Hacer un uso adecuado de las armas y otros equipos de trabajo que se le asignen.

Mantener la confidencialidad. La informacion obtenida debera resguardarse, con el
proposito de proteger la investigacion policial y la honra de las personas, excepto que
exista resolucion judicial que exija revelarla.

Evitar actuaciones que conlleven actos ilicitos ni tolerarlos en su presencia. Asimismo, se
tendra la obligacion de informar a sus superiores.

Mantener en todo momento la buena presentacion personal, asi como portar el uniforme
oficial completo, con decoro y aseo, de modo que sea representativo de la buena imagen y
reputacion de la Universidad de Costa Rica.

Realizar su labor con una proyeccion de proximidad a la comunidad universitaria,
propiciando para ello relaciones cordiales de respeto y de servicio.

ARTICULO 22. Prohibiciones de las personas oficiales de seguridad y de transito

Ademas de lo establecido en la normativa universitaria y nacional vigente, queda absolutamente

prohibido:

a.

b.

Recibir gratificaciones, retribuciones o pagos por servicios prestados o no realizados en el
ejercicio de sus funciones.

Abandonar sus funciones durante las horas de servicio para participar en actividades
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de naturaleza distinta al puesto, salvo casos expresamente regulados o exista el debido
permiso de la persona superior jerarquica.

Portar armas de fuego durante el periodo de servicio que no sean las reglamentarias y las
autorizadas por la Institucion y la ley.

Confiar a personas no autorizadas la manipulacion o el uso de los instrumentos de trabajo.

Utilizar los bienes de la Institucion en provecho personal o para fines distintos a aquellos a
los que estan normalmente destinados.

Adoptar cualquier conducta tipificada en las leyes como delito.

Visitar lugares publicos como bares, salones de baile y otros similares con el uniforme
o algun distintivo especial de identificacion de su funcion, o en vehiculos institucionales,
dentro o fuera de su tiempo de servicio.

Actuar con notorio abuso de sus atribuciones, con el consiguiente dafio o perjuicio a la
Institucion o personas.

Portar el equipo o arma fuera de la Institucion, sin el permiso respectivo.

Actuar de manera individual, sin la debida coordinacion con el puesto de control y
comunicaciones, en aprehensiones o en contra de hechos delictivos o cualquier otro tipo de
emergencia.

Apagar el equipo de comunicacién durantela jornadalaboral o noresponder oportunamente
al puesto de control o supervisor cuando se le requiera, salvo que se presente un falla del
equipo debidamente comprobada.

Exceder los limites establecidos de descanso, periodos de alimentacion u otros.

. Utilizar el teléfono institucional, teléfono celular o cualquier otro medio de comunicacion

por largos periodos de tiempo y sin razon justificada.
Presentarse a desempeiiar sus labores bajo los efectos del alcohol o de alguna droga ilicita.

Realizar investigaciones fuera del campus en nombre de la Universidad de Costa Rica, sin
tener la autorizacion respectiva.

CAPITULOV
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 23. Procedimientos complementarios

Los manuales de procedimiento y protocolos operativos en materia del servicio de seguridad y
transito que deriven de la aplicacion de este reglamento seran aprobados por la Vicerrectoria de
Administracion.

ARTICULO 24. Régimen disciplinario

El incumplimiento de lo dispuesto en este reglamento por parte de miembros de la comunidad
universitaria dara lugar a la aplicacion del procedimiento disciplinario, segiin la normativa
correspondiente.
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TRANSITORIO 1

Los asuntos acontecidos o registrados antes de la aprobaciéon de este reglamento se resolveran de
conformidad con los procedimientos y normativa vigentes en el momento en que ocurrieron.

TRANSITORIO 2

Una vez aprobado este reglamento, la Universidad tendra un plazo de seis meses para suscribir o
revisar los convenios y protocolos en materia de seguridad y transito con el Ministerio de Obras
Publicas y Transportes (MOPT), el Ministerio de Seguridad Pblica, el Poder Judicial y otras
autoridades segiin se requiera.

TRANSITORIO 3

Las situaciones en materia de seguridad y transito que se presenten fuera de las instalaciones de
la Universidad, previo a la aprobacion de los convenios y protocolos correspondientes, se deberan
coordinar con las autoridades competentes, salvo situaciones de flagrancia.

VIGENCIA: Este reglamento regira a partir de su publicacion en La Gaceta Universitaria.
ACUERDO FIRME.

**x%4 las diez horas y cincuenta y ocho minutos, se incorpora a la sesion el MBA Marco Vinicio
Calvo. ****
ARTICULO 9

La Comision de Asuntos Juridicos presenta el Dictamen CAJ-13-2020, sobre el Recurso de revocatoria
con apelacion subsidiaria, interpuesto por el Prof. William Delgado Montoya.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra al M.Sc. Miguel Casafont.

EL M.Sc. MIGUEL CASAFONT expone el dictamen, que a la letra dice:
“ANTECEDENTES

1. En el oficio CRA-484-2020, del 25 de junio de 2020, el M.Sc. Roberto Fragomeno C, Presidente de la Comision
de Régimen Académico traslad6 al Consejo Universitario el recurso de revocatoria con apelacion en subsidio
interpuesto por el profesor William Delgado Montoya.

ANALISIS DEL CASO

En el oficio CRA-484-2020, del 25 de junio de 2020, el M.Sc. Roberto Fragomeno C, Presidente de la Comision de
Régimen Académico trasladé al Consejo Universitario el recurso de revocatoria con apelacion en subsidio interpuesto
por el profesor de la Escuela de Formacion Docente William Delgado Montoya, en relacion con el puntaje otorgado
a la obra profesional “Disefio instruccional: tutorial para el desarrollo de cursos EVA, Instituto Tecnologico de Costa

Rica (TEC).

No hay constancia en el expediente del profesor Delgado Montoya acerca de la fecha exacta en que sometio la citada
obra profesional a examen de la Comision de Régimen Académico, lo cierto es que la referida Comision en la resolucion
N.° 2753-5-2018, de fecha 28 de mayo de 2018, le otorgd 0,00 de puntaje.

En razén de lo anterior, la Comision de Régimen Académico en los oficios CRA-560-2018 y CRA-588-2018, ambos
del 5 de junio de 2018, le comunico al profesor Delgado Montoya que debia presentarse a la Secciéon Técnico
Administrativa de Régimen Académico del Centro de Evaluacion a retirar el resultado de la solicitud de calificacion
y que, de conformidad con lo establecido en el articulo 42 bis, inciso b), del Reglamento de Régimen Académico y
Servicio Docente,y en virtud de que no cuenta con el recibo conforme de la parte contratante, se rechaza la solicitud del
reconocimiento de la obra profesional derivada del: “Disefio instruccional: tutorial para el desarrollo de cursos EVA,
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (TEC)”, respectivamente.
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El 12 de junio de 2018, el profesor Delgado Montoya presentd ante la Comision de Régimen Académico, recurso de
revocatoria con apelacion en subsidio en contra de la resolucion N.° 2753-5-2018, del 28 de mayo de 2018. Dicho
recurso se adjunta de manera integral al expediente.

La Comision de Régimen Académico previo a dar respuesta al recurso de revocatoria, solicito el criterio de especialistas
de conformidad con lo que establece el articulo 42 ter del Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente

El criterio ofrecido por uno de los especialistas, fue ofrecido el 3 de diciembre de 2018, se describe a continuacion y
los rubros evaluados fueron: originalidad, relevancia, trascendencia y complejidad.

Obra profesional: Diserio instruccional: tutorial para el desarrollo de cursos EVA, Instituto Tecnoldgico de
Costa Rica (TEC).

Originalidad: Se considera que el recurso es poco original, pues este tipo de materiales se desarrollan desde hace
varios afios en el contexto educativo. El acceso de plataformas de software libre como exe-learning ha facilitado el
acceso a personal educativo a la construccion de este tipo de recursos.

De igual manera la estructuracion del contenido sigue un patron poco original al seguir utilizando como mecanismo
formativo (por alusion al objetivo del trabajo) la idea de informar: lecturas, preguntas de autoconformacion de
respuesta, entre otros.

La originalidad podria estar asociado al uso que se le da en la institucion donde se implementa, en este caso el TEC,
no obstante no hay datos para saber como se divulgado y cudl ha sido su efecto en el profesorado.

Relevancia: Desde mi punto de vista el contenido del recurso es de utilidad para el contexto del TEC como
herramienta para la toma de decisiones pedagogicas, dado que los componentes especificados cobran sentido
en esta institucion. El recurso estad diseriado al menos los dos primeros modulos de manera genérica y entra en el
tercero con indicaciones para el TEC. Esto lo hace un recurso poco generalizable a otras instituciones.

A nivel de universidades estatales (de las cuales tengo informacion) todas cuentan con recursos similares orientados
al diserio de entornos en linea: por ejemplo la UCR la oficina de METICS de la Vicerrectoria de Docencia ofrece
un curso de diserio de entorno virtuales que puede ser accesado en linea: https://mediacionvirtual ucr.ac.cr/course/
view.php?id=2602

Nuevamente seria necesario establecer a partir de una linea base cudl ha sido el efecto en el contexto del TEC.

Trascendencia: Su trascendencia se limita al contexto del TEC. No obstante, la navegacion en el recurso no da
cuenta del impacto y beneficios obtenidos en el TEC, no es posible entonces establecer su trascendencia desde el
recurso mismo. Nuevamente se insiste en que para medir su impacto habria que documentar una linea base con
docentes que lo hayan utilizado y que distingan como ha transformado sus disefios de cursos en entornos en linea.

Si el objetivo es informar acerca de como diseriar los entornos en linea, se cumple el cometido. Sin embargo,
aprecian actividades que no permiten evaluar el alcance de este objetivo, pues acuden a percepciones basadas en
reflexiones de profesores que ademds son de cardcter asincronico y no hay seguimiento de alguna persona que
pueda retroalimentar.
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Complejidad: La complejidad que se aprecia en el recurso parece estar en la programacion de los graficos
interactivos.

Para establecer si hubo trabajo interdisciplinario seria necesario conocer el curriculo de cada autor. Si es importante
indicar que, para la elaboracion de este tipo de recursos, existen programadores htlm que son de codigo abierto y
por tanto, en su mayoria gratuitos como el caso de exelearning el cual ademas de bastante intuitivo para quienes no
manejan programacion por codigos, de hecho, esta herramienta ha sido divulgada en el contexto educativo desde
el 2009.

No hay evidencia de validacion de datos (no hay linea base) no se puede establecer su efecto en el uso.

Observaciones adicionales: Me parece que como el cardcter de este recurso es de Obra Diddctica, desde este
ambito, su alcance como recurso formativo es posible (faltan datos), no obstante, no advierto innovacion en su
diserio y estructura toda vez que es posible encontrar recursos similares en Costa Rica y otras partes del mundo.

Por otra parte, en términos pedagogicos la estructura del recurso se reduce a la exposicion de informacion mediante
lecturas, grdficos y videos. Este punto seria fundamental de analizar pues a partir de las nuevas tendencias de
objetos de aprendizaje estos recursos no son posibles de transformar ni problematizar en su diserio.

Por otra parte, en términos pedagogicos la estructura del recurso se reduce a la exposicion de informacion mediante
lecturas, grdficos y videos. Este punto seria fundamental de analizar pues a partir de las nuevas tendencias de
objetos de aprendizaje estos recursos no son posibles de transformar ni problematizar en su diserio.

Por otra parte, existen elementos de forma que hacen inconveniente su uso:

1. No hay una introduccion con los requerimientos técnicos que permitan un acceso amigable: por ejemplo, requiere
la actualizacion del flash para su adecuada visualizacion. Esta informacion no se suministra en el texto, seria
conveniente que el recurso corra automaticamente.

2. El video de bienvenida no funciona, y en este caso seria muy significativo que se reconozca el valor de la
institucion educativa que promueve su uso.

3. En algunos casos hay incongruencia en la redaccion: se inicia redactando en tercera persona singular: usted y
se termina “tuteando” en la siguiente linea.

4. En el caso de las referencias de lecturas, no se sigue un mismo formato, y casos solo presenta el nombre del autor
solamente.

5. La numeracion de grdficos en algunos casos no coincide con la referencia en los textos.
6. Algunas palabras aparecen incompletas.
7. Algunos videos no funcionan.

Es importante indicar que las actividades propuestas para la autoevaluacion en ocasiones solo implican reflexionar,
sin una problematizacion que permita al docente reconocer todos los nodos fundamentales, o bien, replantear su
enfoque docente con miras a una implementacion de los entornos en linea: La libreta de apuntes no es un recurso
para compartir, por lo tanto, no se puede asegurar una retroalimentacion que permita valorar el efecto de las
lecturas.

No es posible para los docentes validar sus producciones, por tanto, no se puede ver el elemento formativo. Finalmente
algunas opciones como itemes sélo garantizan la respuesta correcta, pero no necesariamente la proyeccion en los
disernios que elaboren los docentes posterior al modulo.

Con fundamento en lo anterior, la Comision de Régimen Académico, el 19 de agosto de 2019, emiti6 la resolucion
CRA-36-2019, en la cual analizé el recurso de revocatoria con apelacion en subsidio interpuesto por el profesor
William Delgado Montoya en contra de la resolucion N.° 2753-5-18, del 28 de mayo de 2018, que otorgd 0,00 de
puntaje a la obra profesional “Disefio instruccional: tutorial para el desarrollo de cursos EVA, Instituto Tecnologico
de Costa Rica (TEC). Luego del analisis correspondiente, el recurso de revocatoria fue rechazado por la Comision de
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Régimen Académico, por lo cual en el oficio CRA-1803-2019, del 28 de octubre de 2019, trasladé en alzada el recurso
de apelacion al Consejo Universitario, por lo que, la Direccion del Consejo Universitario en el pase CU-97-2019, del
6 de noviembre de 2019, le solicit6 a la Comision de Asuntos Juridicos dictaminar acerca del siguiente caso: Recurso
de revocatoria con apelacion en subsidio, interpuesto por el profesor William Delgado Montoya, de la Escuela de
Formaciéon Docente, en relacion con el puntaje otorgado a la obra profesional “Disefio Instruccional: tutorial para el
desarrollo de cursos EVA, Instituto Tecnologico de Costa Rica (TEC)”.

No obstante, la Comision de Asuntos Juridicos no tramité el recurso de apelacion, en virtud de que en el expediente
del interesado solo se adjunta un criterio de especialista, lo cual evidentemente contraviene lo que establece el articulo
42 ter del Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente, razon por la que en el oficio CAJ-15-2019, del 11
de noviembre de 2019, el expediente del profesor William Delgado Montoya fue devuelto a la Comision de Régimen
Académico a efectos de que se subsanara la situacion con respecto a lo que establece la norma.

El criterio de un segundo especialista se dio el 19 de mayo de 2020, el cual se describe a continuacion:

Obra profesional: Disefio instruccional: tutorial para el desarrollo de cursos EVA, Instituto Tecnolégico de Costa
Rica (TEC).

Originalidad: Valoracion: moderada. Si bien el compilado del material evidencia un buen ejercicio atinente al
objetivo que se plantea originalmente, lo concerniente a fuentes utilizadas, pero también el contenido puntual donde
se elaboran los supuestos tedricos, carece de elementos clave que podrian elevar la discusion con respecto al uso de
computadores y software en entornos educativos. Por lo demas, la metodologia resulta en una secuencia tradicional
que es tipica de insumos en este formato.

Relevancia: Valoracion: moderada. La discusion académica que enfoca su atencion en dispositivos, herramientas
tipo software y tecnologia debe rescatar un corpus teérico robusto, muchas veces lo que entendemos como clasicos
de tales campos, para con ello evitar que la discusion que se genere pierda validez al tenor de la tecnologia sobre
la cual se articula tal esfuerzo. Mas que describir estrategias puntuales, la discusion que debe tomar lugar hoy
en dia tiene que ir anclada a la teoria de medios, de ética, de autores contemporaneos que han sido criticos de la
herramienta. En el insumo, esta discusion no se evidencia sino que se mantiene docil a los supuestos que muchas,
muchos autores han desarrollado en la ultima década.

Trascendencia: Valoracion: moderado. Muy de la mano con el anterior criterio, el insumo exhibe poca madurez y su
mayor logro tiene que ver con la secuenciacion

de supuestos poco arriesgados, mas bien conservadores.

Complejidad: Valoracion: alta. Es un insumo que no es fécil de organizar si se le analiza integralmente. Requiere
destreza técnica, pero también conocimiento disciplinar en el tema de fondo. Se ofrece mucha informacion y
posibles actividades que en presencia de una persona docente, fungirian como buenas nodos de trabajo alrededor de
los cuéles se pueden problematizar acciones.

Consecuencia de lo anterior la Comision de Régimen Académico dejo sin efecto la resolucion CRA-36-2019, del 19
de agosto de 2019 y en su lugar dict6 la resolucion CRA-65-2020, del 17 de junio de 2020. En dicha resolucion y
teniendo como insumo el criterio de los dos especialistas, vuelve a analizar el recurso de revocatoria con apelacion en
subsidio y decide mantener el criterio inicialmente ofrecido de otorgar 0,00 de puntaje a la obra profesional Disefio
instruccional: tutorial para el desarrollo de cursos EVA, Instituto Tecnologico de Costa Rica (TEC). Por lo que en el
oficio CRA-484-2020, del 25 de junio de 2020, vuelve a trasladar en alzada al Consejo Universitario, el recurso de
apelacion en subsidio.

La Comision de Asuntos Juridicos, analizé la integralidad del recurso interpuesto por el profesor William Delgado
Montoya, de la Escuela de Formacion Docente, 1o mismo que lo manifestado por los especialistas en sus respectivos
criterios y, concluye que el recurso de apelacion en subsidio debe ser rechazado en virtud de que no se cuenta con
los criterios técnicos, académicos ni juridicos que hagan posible revertir la decision que en su oportunidad adopt6 la
Comision de Régimen Académico de no otorgar puntaje a la obra profesional sometida a calificacion.
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REFLEXIONES DE LA COMISION

El recurso de revocatoria con apelacion en subsidio interpuesto por el profesor de la Escuela de Formacion Docente
William Delgado Montoya, en contra de la resolucion de la Comision de Régimen Académico N.° 2753-5-2018, del
28 de mayo de 2018, en la cual le otorga 0,00 de puntaje a la obra profesional Disefio instruccional: tutorial para el
desarrollo de cursos EVA, Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (TEC), debe ser rechazado en virtud de que los criterios
ofrecidos por los especialistas resultan ser contundentes en el sentido de que presenta muchas falencias y, de que, la
Comision de Asuntos Juridicos no cuenta con los elementos técnicos, académicos y juridicos que hagan posible revertir
la decision adoptada por la Comision de Régimen Académico.

CONSIDERANDO QUE:

1. Elrecurso de revocatoria con apelacion en subsidio interpuesto por el profesor de la Escuela de Formacion Docente
William Delgado Montoya, en contra de la resolucion de la Comisiéon de Régimen Académico N.° 2753-5-2018,
del 28 de mayo de 2018, en la cual le otorga 0,00 de puntaje a la obra profesional Diseflo instruccional: tutorial para
el desarrollo de cursos EVA, Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (TEC), data del afio 2019, cuando en el oficio
CRA-1803-2019, del 28 de octubre de 2019, la Comision de Régimen Académico traslado al Consejo Universitario
el recurso de apelacion en subsidio.

2. Enel pase CU-97-2019, del 6 de noviembre de 2019, se le solicitd a la Comision de Asuntos Juridicos dictaminar
acerca del siguiente caso: Recurso de revocatoria con apelacion en subsidio, interpuesto por el profesor William
Delgado Montoya, de la Escuela de Formacién Docente, en relacion con el puntaje otorgado a la obra profesional
“Disefio Instruccional: tutorial para el desarrollo de cursos EVA, Instituto Tecnologico de Costa Rica (TEC)”.

3. Elrecurso de revocatoria con apelacion en subsidio en contra de la resolucion N.° 2753-5-2018, del 28 de mayo de
2018, en lo conducente expuso:

()

La observacion sobre la obra profesional presentada con citacion del articulo 42 bis, inciso b), limita la posibilidad de
comprender el abordaje de mi caso y los considerandos y argumentos de peso analizados con fundamento sobre mi obra
profesional.

2. La obra profesional en el anexo del reglamento, pagina 23 cita como criterios de calificacion:
“Los criterios para considerar un trabajo como obra profesional calificada, debe ser:
i. Originalidad.
ii. Trascendencia del trabajo en su campo.
iii. Complejidad del trabajo.
iv. Mediacion de la relacion profesional entre el autor de la obra y el interesado, privado o estatal.
b. No se otorga puntaje a trabajos de rutina del autor, en su campo.

c. Los trabajos que son informes, resultado del quehacer como funcionario de una institucion, son evaluados
en la medida en que muestren alguna innovacion en su campo”.

3. Es importante comprender que la obra profesional se describe como aquella que no puede ser cualquier trabajo,
debe ser acreditada mediante un recibo conforme por la parte contratada, es una obra que trasciende al ejercicio
cotidiano de su profesion, debe superar el marco profesional rutinario, dictamen OJ-776-2016. No obstante, mi
obra profesional no es parte del mi ejercicio como asesor académico, trasciende a mis funciones laborales y
competencias segun lo descrito en el codigo 0405 del manual de puestos (anexo lo descrito en el manual, anexo
1). Asimismo, file un producto de una rigurosa investigacion de posgrado, galardonado y reiterativamente indiqué
que es de forma adhonorem, el desarrollo de un tutorial para el beneficio de la comunidad, no tuve tiempo laboral
o alguna remuneracion de algun tipo. Esto limita mi valoracion, porque la normativa no estipula dentro de su
articulo esta particularidad (adjunto pruebas que comprueban o indicado, como parte de lo senialado por el
articulo 297, punto 1, Ley general de la Administracion Publica y el articulo 42 ter del Reglamento de Régimen
Académico y Servicio Docente.

4. A pesar de no contar con un contrato, como parte del debido proceso, entregué una nota ViDA-267-2018, con
fecha 27 de abril, firmada por el vicerrector Ing. Luis Paulino Méndez Badilla, sefialando en recibido conforme
de la obra e indicando que no conté con apoyo economico o medio algun contrato, describe que su origen es una
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iniciativa de los autores adhonorem (adjunto documento, anexo 2) y el documento de cesion de derechos al TEC
firmado por el Rector.

5. Al estudiar el Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente no posee una valoracion concreta en su
normativa de obras profesionales adhonorem o donde no medie ninguin contrato, por ser iniciativa, como tampoco
considera aspectos de proactivas e innovadores de los autores en el desarrollo de obras, en este caso particular
obras profesionales.

6. La Universidad de Costa Rica describe en sumarco estratégico que deben orientarse los esfuerzos de la universidad,
a propiciar el avance del conocimiento en su mdaxima expresion y responder;, de manera efectiva, a las necesidades
que genera el desarrollo integral de la sociedad; ofreciendo excelencia en la formacion de profesionales que, a su
vez, actuan como difusores y agentes de cambio. Esto me genera incertidumbre e insatisfaccion como funcionario
publico universitario, debido a:

-no se analiza la particularidad de una iniciativa proactiva que origina un tutorial.

-la normativa al parecer, no “armoniza” al considerar aspectos estratégicos que da fe la universidad, como estipula
su marco estratégico, como es el caso de responder de forma efectiva al desarrollo integral de una sociedad, el
tutorial es una obra profesional académica importante y busca ofrecer una formacion de calidad en modalidades
no tradicionales.

-la normativa limita y no contempla otras variables relevantes, que al parecer discrimina, posibles acciones, como
son aspectos de iniciativa y mas el caracter adhonorem, como es mi caso como autor.

7. Al hacer la consulta de las modificaciones al reglamento, especificamente en el articulo 42 bis, observé que se
hicieron modificaciones en el aiio 2001, incisos a), punto ii, b), c), ch) y e), segun documenta el acta 4667-06,
explicitado en la pagina 22 del reglamento y creo que es necesario analizar aspectos que he citado anteriormente,
mas segun las demandas y nuevos contextos en que la calidad, rendicion de cuentas y biisqueda de un proceso
formativo universitario debe responder ante una sociedad digital y con necesidades y demandas emergentes.

8. Si bien es cierto, en mi caso particular, no existe un contrato puntual y explicito sobre la necesidad de un tutorial,
quiero pronunciar lo siguiente:

-una obra profesional adhonorem no necesariamente ocupa un contrato para realizarse.

-no necesariamente cuente con apoyo economico o tiempo de jornada laboral, tal es mi caso en la elaboracion
del tutorial.

Entonces, se esta limitando un derecho de reconocimiento por un punto especifico “ausencia de un contrato”. Si lo
observamos con detenimiento, ;/qué procederia en mi caso?. La normativa tampoco ofrece acciones para analizarlo, a
pesar de que se indica en el articulo 42 ter sobre procedimientos tendientes a garantizar la mayor objetividad posible,
se me coarta el beneficio y omite lo descrito en el mismo articulo “De la misma manera, adecuard dichos criterios en
aquellos casos que considere necesario”. Sin embargo, a pesar de ser funcionario, no se contempla como una relacion
profesional y se obvia mi relacion laboral con la entidad especifica que se le otorga los derechos patrimoniales, al tener
un recibido conforme por una autoridad universitaria competente.

Mediacion de la relacion profesional entre el autor de la obra y el interesado, privado o estatal.

9. Adjunto nuevamente un documento firmado por el vicerrector, que explicita el recibido conforme de dicha obra,
donde describe que el tutorial responde a una situacion emergente y es acorde a las necesidades institucionales ,
como aspiraciones de la politica y marco estratégico del TEC.

10. Otro aspecto a citar, es que como funcionario conté con una beca del 2009 al 2010 para desarrollar mis estudios
de posgrado, donde se describe:

10.1. No contar con tiempo laboral para estudios, lo cual, mi jornada laboral no fue afectada.

10.2. Conté con apoyo economico solamente para la cancelacion por concepto de derechos de estudio, pago de
asignaturas, pago de ejemplares de tesis.

10.3. No existio algun apoyo economico particular.
10.4. En el punto sexto del contrato se indica que debo obtener el grado académico mencionado en la clausula.

10.5. Dentro del proceso de investigacion del posgrado, como propuesta alternativa y proactiva de los autores,
ante las necesidades detectadas, logré junto a mi colega hacer un tutorial, incluso fue acreditado con
un valorado por el Comité de Carrera profesional del TEC como desarrollo de sofiware, asignando la
puntuacion para mis pasos de categoria.
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10.6. El tutorial es cedido al TEC, como parte de nuestra colaboracion e incluso mi colega magister Mariela
Moya no es funcionaria del TEC.

Por tanto, solicito respetuosamente:

- Valorar mis argumentos y reconsiderar el puntaje otorgado a mi obra profesional, acorde a su trascendencia,
originalidad y complejidad.

- Estudiar mis argumentos y analizar, la posibilidad, de replantear dentro de la reglamentacion aspectos sobre obras
profesionales adhonorem o de iniciativas que no medien contratos especificos.

4. La Comision de Asuntos Juridicos no entrd a analizar el supracitado recurso, ya que se detect6 una clara violacion

a lo que establece el articulo 42 ter del Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente, pues solo el criterio
de un especialista se incorpord al expediente del interesado. Por lo que y en razoén de oponerse a la norma, la
Comisién de Asuntos Juridicos en el oficio CAJ-15-2019, del 11 de noviembre de 2019, devolvi6 el expediente del
interesado a la Comision de Régimen Académico a efectos de subsanar la carencia presentada.

El criterio de especialista faltante se incorporo al expediente del interesado el 19 de mayo de 2020, por lo que en el
oficio CRA-484-2020, del 25 de junio de 2020, la Comision de Régimen Académico, vuelve a trasladar al Consejo
Universitario el recurso de apelacion en subsidio interpuesto por el profesor Delgado Montoya, en contra de la
resolucion N.° 2753-5-2018, del 28 de mayo de 2018.

Previo a dar respuesta al recurso de revocatoria con apelacion en subsidio, la Comision de Régimen Académico y
de conformidad con el articulo 42 ter del Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente solicito el criterio
de especialistas.

Por las razones apuntadas en el considerando 4, los criterios de los especialistas fueron recabados el 3 de diciembre

de 2018 y 19 de mayo de 2020. Dichos criterios se describen a continuacion:

Obra profesional: Disefio instruccional: tutorial para el
desarrollo de cursos EVA, Instituto Tecnologico de Costa Rica
(TEC).

Obra profesional: Diserio instruccional: tutorial
para el desarrollo de cursos EVA, Instituto
Tecnologico de Costa Rica (TEC).

Originalidad: Se considera que el recurso es poco original,
pues este tipo de materiales se desarrollan desde hace varios
anos en el contexto educativo. El acceso de plataformas de
software libre como exe-learning ha facilitado el acceso a
personal educativo a la construccion de este tipo de recursos.

De igual manera la estructuracion del contenido sigue un
patron poco original al seguir utilizando como mecanismo
formativo (por alusion al objetivo del trabajo) la idea de
informar: lecturas, preguntas de autoconformacion de
respuesta, entre otros.

La originalidad podria estar asociado al uso que se le da en
la institucion donde se implementa, en este caso el TEC, no
obstante no hay datos para saber como se divulgado y cudl ha
sido su efecto en el profesorado.

Originalidad: Valoracion: moderada. Si bien el
compilado del material evidencia un buen ejercicio
atinente al objetivo que se plantea originalmente,
lo concerniente a fuentes utilizadas, pero también
el contenido puntual donde se elaboran los
supuestos teoricos, carece de elementos clave que
podrian elevar la discusion con respecto al uso de
computadores y software en entornos educativos.
Por lo demas, la metodologia resulta en una
secuencia tradicional que es tipica de insumos en
este formato.
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Relevancia: Desde mi punto de vista el contenido del recurso
es de utilidad para el contexto del TEC como herramienta
para la toma de decisiones pedagogicas, dado que los
componentes especificados cobran sentido en esta institucion.
El recurso esta diseriado al menos los dos primeros modulos
de manera genérica y entra en el tercero con indicaciones
para el TEC. Esto lo hace un recurso poco generalizable a
otras instituciones.

A nivel de umiversidades estatales (de las cuales tengo
informacion) todas cuentan con recursos similares orientados
al disefio de entornos en linea: por ejemplo la UCR la oficina
de METICS de la Vicerrectoria de Docencia ofrece un curso de
disenio de entorno virtuales que puede ser accesado en linea:
https://mediacionvirtual.ucr.ac.cr/course/view.php ?id=2602

Nuevamente seria necesario establecer a partir de una linea
base cual ha sido el efecto en el contexto del TEC.

Relevancia: Valoracion: moderada. La discusion
académica que enfoca su atencion en dispositivos,
herramientas tipo sofiware y tecnologia debe
rescatar un corpus teorico robusto, muchas veces
lo que entendemos como clasicos de tales campos,
para con ello evitar que la discusion que se genere
pierda validez al tenor de la tecnologia sobre la
cual se articula tal esfuerzo. Mas que describir
estrategias puntuales, la discusion que debe tomar
lugar hoy en dia tiene que ir anclada a la teoria
de medios, de ética, de autores contemporaneos que
han sido criticos de la herramienta. En el insumo,
esta discusion no se evidencia sino que se mantiene
docil a los supuestos que muchas, muchos autores
han desarrollado en la ultima década.

Trascendencia: Su trascendencia se limita al contexto del
TEC. No obstante, la navegacion en el recurso no da cuenta
del impacto y beneficios obtenidos en el TEC, no es posible
entonces establecer su trascendencia desde el recurso mismo.
Nuevamente se insiste en que para medir su impacto habria
que documentar una linea base con docentes que lo hayan
utilizado y que distingan como ha transformado sus diserios
de cursos en entornos en linea.

Si el objetivo es informar acerca de como diseriar los entornos
en linea, se cumple el cometido. Sin embargo, aprecian
actividades que no permiten evaluar el alcance de este
objetivo, pues acuden a percepciones basadas en reflexiones
de profesores que ademdas son de cardcter asincronico y no
hay seguimiento de alguna persona que pueda retroalimentar.

Trascendencia: Valoracion: moderado. Muy de
la mano con el anterior criterio, el insumo exhibe
poca madurez y su mayor logro tiene que ver con la
secuenciacion de supuestos poco arriesgados, mds
bien conservadores.

Complejidad: La complejidad que se aprecia en el recurso
parece estar en la programacion de los graficos interactivos.

Para establecer si hubo trabajo interdisciplinario seria
necesario conocer el curriculo de cada autor. Si es importante
indicar que, para la elaboracion de este tipo de recursos,
existen programadores htlm que son de codigo abierto y por
tanto, en su mayoria gratuitos como el caso de exelearning el
cual ademas de bastante intuitivo para quienes no manejan
programacion por codigos, de hecho, esta herramienta ha
sido divulgada en el contexto educativo desde el 2009.

No hay evidencia de validacion de datos (no hay linea base)
no se puede establecer su efecto en el uso.

Complejidad: Valoracion: alta. Es un insumo que no
es facil de organizar si se le analiza integralmente.
Requiere  destreza  teécnica, pero  también
conocimiento disciplinar en el tema de fondo. Se
ofrece mucha informacion y posibles actividades
que en presencia de una persona docente, fungirian
como buenas nodos de trabajo alrededor de los
cudles se pueden problematizar acciones.
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Observaciones adicionales: Me parece que como el cardcter
de este recurso es de Obra Didactica, desde este ambito, su
alcance como recurso formativo es posible (faltan datos), no
obstante, no advierto innovacion en su disefio y estructura
toda vez que es posible encontrar recursos similares en Costa
Rica y otras partes del mundo.

Por otra parte, en términos pedagdgicos la estructura del
recurso se reduce a la exposicion de informacion mediante
lecturas, grdficos y videos. Este punto seria fundamental de
analizar pues a partir de las nuevas tendencias de objetos de
aprendizaje estos recursos no son posibles de transformar ni
problematizar en su disenio.

Por otra parte, existen elementos de forma que hacen
inconveniente su uso:

1. No hay una introduccion con los requerimientos técnicos
que permitan un acceso amigable: por ejemplo, requiere la
actualizacion del flash para su adecuada visualizacion. Esta
informacion no se suministra en el texto, seria conveniente que
el recurso corra automaticamente.

2. El video de bienvenida no funciona, y en este caso seria
muy significativo que se reconozca el valor de la institucion
educativa que promueve su uso.

3. En algunos casos hay incongruencia en la redaccion: se inicia
redactando en tercera persona singular: usted y se termina
“tuteando” en la siguiente linea.

4. En el caso de las referencias de lecturas, no se sigue un mismo
formato, y casos solo presenta el nombre del autor solamente.

5. La numeracion de grdficos en algunos casos no coincide con la
referencia en los textos.

6. Algunas palabras aparecen incompletas.

7. Algunos videos no funcionan.

Es importante indicar que las actividades propuestas para
la autoevaluacion en ocasiones solo implican reflexionar,
sin una problematizacion que permita al docente reconocer
todos los nodos fundamentales, o bien, replantear su enfoque
docente con miras a una implementacion de los entornos en
linea: La libreta de apuntes no es un recurso para compartir,
por lo tanto, no se puede asegurar una retroalimentacion que
permita valorar el efecto de las lecturas.

No es posible para los docentes validar sus producciones,
por tanto, no se puede ver el elemento formativo. Finalmente
algunas opciones como itemes sélo garantizan la respuesta
correcta, pero no necesariamente la proyeccion en los disefnios
que elaboren los docentes posterior al modulo.

8. La Comision de Régimen Académico, teniendo el criterio de los dos especialistas, el 17 de junio de 2020, mediante
resolucion N.° CRA-65-2020, realizé un nuevo andlisis del recurso presentado por el profesor Delgado Montoya
y acordo:
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1. Dejar sin efecto la resolucion N.° CRA-36-2019, del 19 de agosto de 2019.

2. Con base en los razonamientos antes expuestos, no acoger el recurso de revocatoria con apelacion en subsidio
presentado por el docente William Gerardo Delgado Montoya en contra de la calificacion N.° 2753-5-2018 de
fecha lunes 28 de mayo de 2018, y mantener la calificacion otorgada inicialmente a la obra profesional “Disefio
instruccional: tutorial para el desarrollo de cursos EVA, Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (TEC)”.

3. Remitir nuevamente el expediente respectivo al Consejo Universitario para efectos de la resolucion del recurso
de apelacion en subsidio planteado.

9. El traslado al Consejo Universitario del expediente que contiene el recurso de apelacion en subsidio presentado
por el profesor William Delgado Montoya en contra de la calificacion N.° 2753-5-2018, del 28 de mayo de 2018,
se materializo en el oficio de la Comision de Régimen Académico CRA-484-2020, del 25 de junio de 2020.

10. La Comision de Asuntos Juridicos mediante pase CU-54-2020, del 23 de julio de 2020, vuelve a recibir el encargo
de dictaminar acerca del siguiente caso : Recurso de revocatoria con apelacion en subsidio presentado por el
profesor William Delgado Montoya.

11. La Comision de Asuntos Juridicos luego de analizar en su integralidad el recurso de revocatoria con apelacion en
subsidio presentado por el profesor de la Escuela de Formacion Docente, William Delgado Montoya, asi como
los criterios ofrecidos por los especialistas, concluye que debe ser rechazado en razon de que no cuenta con los
elementos o criterios técnicos, académicos ni juridicos que hagan posible revertir lo manifestado por ellos, ni la
decision adoptada por la Comision de Régimen Académico de no otorgar puntaje a la obra profesional “Disefio
instruccional: tutorial para el desarrollo de cursos EVA, Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (TEC)”.

ACUERDA

1. Rechazar el recurso de apelacion en subsidio interpuesto por el profesor de la Escuela de Formacion Docente
William Delgado Montoya en contra de la calificacion de la Comision de Régimen Académico N.° 2753-5-2018,
del 28 de mayo de 2018, la cual le otorgé 0,00 de puntaje a la obra profesional “Disefo instruccional: tutorial para
el desarrollo de cursos EVA, Instituto Tecnolégico de Costa Rica (TEC)”.

2. Dar por agotada la via administrativa.”

EL M.Sc. MIGUEL CASAFONT agradece al Lic. Rafael Jiménez, analista de la Unidad de Estudios,
y la magistra Tatiana Villalobos, de la Oficina Juridica, por su colaboracion en la elaboracion de este
dictamen para resolver este caso de manera oportuna y expedita. Queda atento para aclarar las inquictudes
de los miembros.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD somete a discusion el dictamen. Al no haber observaciones,
somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco
Vinicio Calvo, Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo
Santana, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Doce votos.

EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El recurso de revocatoria con apelacion en subsidio interpuesto por el profesor de la Escuela
de Formacion Docente William Delgado Montoya, en contra de la resolucion de la Comision de
Régimen Académico N.° 2753-5-2018, del 28 de mayo de 2018, en la cual le otorga 0,00 de puntaje
a la obra profesional Diseiio instruccional: tutorial para el desarrollo de cursos EVA, Instituto
Tecnologico de Costa Rica (TEC), data del afio 2019, cuando en el oficio CRA-1803-2019, del 28
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de octubre de 2019, la Comision de Régimen Académico trasladé al Consejo Universitario el
recurso de apelacion en subsidio.

En el pase CU-97-2019, del 6 de noviembre de 2019, se le solicito a la Comision de Asuntos
Juridicos dictaminar acerca del siguiente caso: Recurso de revocatoria con apelacion en
subsidio, interpuesto por el profesor William Delgado Montoya, de la Escuela de Formaciéon
Docente, en relaciéon con el puntaje otorgado a la obra profesional Disefio Instruccional: tutorial
para el desarrollo de cursos EVA, Instituto Tecnologico de Costa Rica (TEC).

El recurso de revocatoria con apelacion en subsidio en contra de la resolucion N.° 2753-5-2018,
del 28 de mayo de 2018, en lo conducente expuso:

La observacion sobre la obra profesional presentada con citacién del articulo 42 bis, inciso b), limita la
posibilidad de comprender el abordaje de mi caso y los considerandos y argumentos de peso analizados con
fundamento sobre mi obra profesional.

2. La obra profesional en el anexo del reglamento, pdagina 23, cita como criterios de calificacion:
“Los criterios para considerar un trabajo como obra profesional calificada, debe ser:
“i. Originalidad.
“ji. Trascendencia del trabajo en su campo.
“tii. Complejidad del trabajo.
“iv. Mediacion de la relacion profesional entre el autor de la obra y el interesado, privado o estatal.
“b. No se otorga puntaje a trabajos de rutina del autor, en su campo.

“c. Los trabajos que son informes, resultado del quehacer como funcionario de una institucion,
son evaluados en la medida en que muestren alguna innovacion en su campo”.

3. Esimportante comprender que la obra profesional se describe como aquella que no puede ser
cualquier trabajo, debe ser acreditada mediante un recibo conforme por la parte contratada,
es una obra que trasciende al ejercicio cotidiano de su profesion, debe superar el marco
profesional rutinario, dictamen 0J-776-2016. No obstante, mi obra profesional no es parte
del mi ejercicio como asesor académico, trasciende a mis funciones laborales y competencias
segun lo descrito en el codigo 0405 del Manual de puestos (anexo lo descrito en el manual,
anexo 1). Asimismo, fue un producto de una rigurosa investigacion de posgrado, galardonado,
y reiterativamente indiqué que es de forma ad honorem, el desarrollo de un tutorial para el
beneficio de la comunidad, no tuve tiempo laboral o alguna remuneracion de algun tipo. Esto
limita mi valoracion, porque la normativa no estipula dentro de su articulo esta particularidad
(adjunto pruebas que comprueban o indicado, como parte de lo seiialado por el articulo 297,
punto 1, Ley general de la Administracion Publica y el articulo 42 ter del Reglamento de
Régimen Académico y Servicio Docente).

4. Apesar de no contar con un contrato, como parte del debido proceso, entregué una nota ViDA-
267-2018, con fecha 27 de abril, firmada por el vicerrector Ing. Luis Paulino Méndez Badilla,
sefialando en recibido conforme de la obra e indicando que no conté con apoyo econdomico
o medio algun contrato, describe que su origen es una iniciativa de los autores ad honorem
(adjunto documento, anexo 2) y el documento de cesion de derechos al TEC firmado por el
Rector.

5. Alestudiar el Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente no posee una valoracion
concreta en su normativa de obras profesionales ad honorem o donde no medie ningiin
contrato, por ser iniciativa, como tampoco considera aspectos de proactivas e innovadores de
los autores en el desarrollo de obras, en este caso particular obras profesionales.

6 La Universidad de Costa Rica describe en su marco estratégico que deben orientarse los
esfuerzos de la Universidad a propiciar el avance del conocimiento en su maxima expresion
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y responder, de manera efectiva, a las necesidades que genera el desarrollo integral de la
sociedad; ofreciendo excelencia en la formacion de profesionales que, a su vez, actian
como difusores y agentes de cambio. Esto me genera incertidumbre e insatisfaccion como
funcionario publico universitario, debido a:

-no se analiza la particularidad de una iniciativa proactiva que origina un tutorial.

-la normativa, al parecer, no “armoniza” al considerar aspectos estratégicos que da fe la Universidad,
como estipula su marco estratégico, como es el caso de responder de forma efectiva al desarrollo
integral de una sociedad, el tutorial es una obra profesional académica importante y busca ofrecer
una formacion de calidad en modalidades no tradicionales.

-la normativa limita y no contempla otras variables relevantes, que al parecer discrimina posibles
acciones, como son aspectos de iniciativa y mds el cardcter ad honorem, como es mi caso como
autor.

7. Al hacer la consulta de las modificaciones al reglamento, especificamente en el articulo 42 bis,
observé que se hicieron modificaciones en el aiio 2001, incisos a), punto ii, b), ¢), ch) y e), segiin
documenta el acta 4667-06, explicitado en la pagina 22 del reglamento, y creo que es necesario
analizar aspectos que he citado anteriormente, mds segun las demandas y nuevos contextos en
que la calidad, rendicion de cuentas y busqueda de un proceso formativo universitario debe
responder ante una sociedad digital y con necesidades y demandas emergentes.

8. Si bien es cierto, en mi caso particular, no existe un contrato puntual y explicito sobre la
necesidad de un tutorial, quiero pronunciar lo siguiente:

-una obra profesional ad honorem no necesariamente ocupa un contrato para realizarse.

-no necesariamente cuenta con apoyo economico o tiempo de jornada laboral, tal es mi caso
en la elaboracion del tutorial.

Entonces, se esta limitando un derecho de reconocimiento por un punto especifico “ausencia
de un contrato”. Si lo observamos con detenimiento, ;qué procederia en mi caso? La
normativa tampoco ofirece acciones para analizarlo, a pesar de que se indica en el articulo
42 ter sobre procedimientos tendientes a garantizar la mayor objetividad posible, se me coarta
el beneficio y omite lo descrito en el mismo articulo: “De la misma manera, adecuard dichos
criterios en aquellos casos que considere necesario”. Sin embargo, a pesar de ser funcionario,
no se contempla como una relacion profesional y se obvia mi relacion laboral con la entidad
especifica que se le otorga los derechos patrimoniales, al tener un recibido conforme por una
autoridad universitaria competente.

Mediacion de la relacion profesional entre el autor de la obra y el interesado, privado o estatal.

9. Adjunto nuevamente un documento firmado por el vicerrector que explicita el recibido
conforme de dicha obra, donde describe que el tutorial responde a una situacion emergentey es
acorde a las necesidades institucionales, como aspiraciones de la politica y marco estratégico
del TEC.

10. Otro aspecto a citar es que como funcionario conté con una beca del 2009 al 2010 para
desarrollar mis estudios de posgrado, donde se describe:

10.1. No contar con tiempo laboral para estudios, lo cual, mi jornada laboral no fue afectada.

10.2. Conté con apoyo economico solamente para la cancelacion por concepto de derechos
de estudio, pago de asignaturas, pago de ejemplares de tesis.

10.3. No existio algun apoyo economico particular.

10.4. En el punto sexto del contrato se indica que debo obtener el grado académico
mencionado en la clausula.

10.5. Dentro del proceso de investigacion del posgrado, como propuesta alternativa
y proactiva de los autores, ante las necesidades detectadas, logré junto a mi colega
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hacer un tutorial, incluso fue acreditado con un valorado por el Comité de Carrera
profesional del TEC como desarrollo de software, asignando la puntuacion para mis
pasos de categoria.

10.6. El tutorial es cedido al TEC, como parte de nuestra colaboracion e incluso mi colega
magister Mariela Moya no es funcionaria del TEC.

Por tanto, solicito respetuosamente:

- alorar mis argumentos y reconsiderar el puntaje otorgado a mi obra profesional, acorde a su
trascendencia, originalidad y complejidad.

- Estudiar mis argumentos y analizar la posibilidad de replantear dentro de la reglamentacion
aspectos sobre obras profesionales ad honorem o de iniciativas que no medien contratos
especificos.

4. La Comisién de Asuntos Juridicos no entré a analizar el supracitado recurso, ya que se detect6
una clara violacion a lo que establece el articulo 42 ter del Reglamento de Régimen Académico y
Servicio Docente, pues solo el criterio de un especialista se incorporé al expediente del interesado.
Por lo que y en razén de oponerse a la norma, la Comision de Asuntos Juridicos en el oficio
CAJ-15-2019, del 11 de noviembre de 2019, devolvio el expediente del interesado a la Comision
de Régimen Académico a efectos de subsanar la carencia presentada.

5. El criterio de especialista faltante se incorporé al expediente del interesado el 19 de mayo de
2020, por lo que en el oficio CRA-484-2020, del 25 de junio de 2020, la Comision de Régimen
Académico, volvié a trasladar al Consejo Universitario el recurso de apelacion en subsidio
interpuesto por el profesor Delgado Montoya, en contra de la resolucion N.° 2753-5-2018, del 28
de mayo de 2018.

6. Previo a dar respuesta al recurso de revocatoria con apelacion en subsidio, la Comision de
Régimen Académico y de conformidad con el articulo 42 ter del Reglamento de Régimen
Académico y Servicio Docente solicité el criterio de especialistas.

7. Por las razones apuntadas en el considerando 4, los criterios de los especialistas fueron recabados
el 3 de diciembre de 2018 y 19 de mayo de 2020. Dichos criterios se describen a continuacién:

Obra profesional: Diseiio instruccional: tutorial Obra profesional: Diseiio instruccional:
para el desarrollo de cursos EVA, Instituto tutorial para el desarrollo de cursos EVA,
Tecnologico de Costa Rica (TEC). Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (TEC).
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Originalidad: Se considera que el recurso es poco
original, pues este tipo de materiales se desarrollan
desde hace varios aiios en el contexto educativo. El
acceso de plataformas de software libre como exe-
learning ha facilitado el acceso a personal educativo
a la construccion de este tipo de recursos.

De igual manera la estructuracion del contenido
sigue un patron poco original al seguir utilizando
como mecanismo formativo (por alusion al objetivo
del trabajo) la idea de informar: lecturas, preguntas
de autoconformacion de respuesta, entre otros.

La originalidad podria estar asociado al uso que se
le da en la institucion donde se implementa, en este
caso el TEC; no obstante, no hay datos para saber
como se divulgado y cudl ha sido su efecto en el
profesorado.

Originalidad: Valoracion: moderada. Si bien
el compilado del material evidencia un buen
ejercicio atinente al objetivo que se plantea
originalmente, lo concerniente a fuentes
utilizadas, pero también el contenido puntual,
donde se elaboran los supuestos tedricos,
carece de elementos clave que podrian elevar la
discusion con respecto al uso de computadores
y software en entornos educativos. Por lo
demas, la metodologia resulta en una secuencia
tradicional que es tipica de insumos en este
formato.

Relevancia: Desde mi punto de vista el contenido del
recurso es de utilidad para el contexto del TEC como
herramienta para la toma de decisiones pedagogicas,
dado que los componentes especificados cobran
sentido en esta institucion. El recurso esta disenado,
al menos los dos primeros modulos, de manera
genérica y entra en el tercero con indicaciones para
el TEC. Esto lo hace un recurso poco generalizable a
otras instituciones.

A nivel de universidades estatales (de las cuales
tengo informacion), todas cuentan con recursos
similares orientados al diserio de entornos en linea:
por ejemplo la UCR la oficina de METICS de la
Vicerrectoria de Docencia ofrece un curso de diseiio
de entorno virtuales que puede ser accedido en linea:
https://mediacionvirtual.ucr.ac.cr/course/view.
php?id=2602

Relevancia:  Valoracion: moderada. La
discusion académica que enfoca su atencion
en dispositivos, herramientas tipo software
y tecnologia debe rescatar un corpus teorico
robusto, muchas veces lo que entendemos como
clasicos de tales campos, para con ello evitar
que la discusion que se genere pierda validez al
tenor de la tecnologia sobre la cual se articula
tal esfuerzo. Mdas que describir estrategias
puntuales, la discusion que debe tomar lugar
hoy en dia tiene que ir anclada a la teoria de
medios, de ética, de autores contempordaneos
que han sido criticos de la herramienta. En el
insumo, esta discusion no se evidencia, sino que
se mantiene docil a los supuestos que muchas,
muchos autores han desarrollado en la ultima
década.

Nuevamente seria necesario establecer a partir de
una linea base cudl ha sido el efecto en el contexto
del TEC.
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Trascendencia: Su trascendencia se limita al contexto
del TEC. No obstante, la navegacion en el recurso
no da cuenta del impacto y beneficios obtenidos
en el TEC, no es posible entonces establecer su
trascendencia desde el recurso mismo. Nuevamente
se insiste en que para medir su impacto habria que
documentar una linea base con docentes que lo hayan
utilizado y que distingan como ha transformado sus
diseiios de cursos en entornos en linea.

Si el objetivo es informar acerca de como disefiar
los entornos en linea, se cumple el cometido. Sin
embargo, aprecian actividades que no permiten
evaluar el alcance de este objetivo, pues acuden a
percepciones basadas en reflexiones de profesores
que ademds son de cardcter asincronico y no
hay seguimiento de alguna persona que pueda
retroalimentar.

Trascendencia: Valoracion: moderado. Muy
de la mano con el anterior criterio, el insumo
exhibe poca madurez y su mayor logro tiene
que ver con la secuenciacion de supuestos poco
arriesgados, mds bien conservadores.

Complejidad: La complejidad que se aprecia en el
recurso parece estar en la programacion de los
grdficos interactivos.

Para establecer si hubo trabajo interdisciplinario,
seria necesario conocer el curriculo de cada autor.
Si es importante indicar que, para la elaboracion
de este tipo de recursos, existen programadores
htlm que son de codigo abierto y, por tanto, en su
mayoria gratuitos, como el caso de exelearning,
el cual ademds de bastante intuitivo para quienes
no manejan programacion por codigos, de hecho,
esta herramienta ha sido divulgada en el contexto
educativo desde el 2009.

No hay evidencia de validacion de datos (no hay
linea base) no se puede establecer su efecto en el uso.

Complejidad: Valoracion: alta. Es un insumo
que no es fdacil de organizar si se le analiza
integralmente. Requiere destreza técnica, pero
también conocimiento disciplinar en el tema
de fondo. Se ofrece mucha informacion y
posibles actividades que, en presencia de una
persona docente, fungirian como buenas nodos
de trabajo alrededor de los cudles se pueden
problematizar acciones.
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Observaciones adicionales: Me parece que como el
cardcter de este recurso es de Obra Didactica, desde
este ambito, su alcance como recurso formativo
es posible (faltan datos); no obstante, no advierto
innovacion en su diseiio y estructura toda vez que es
posible encontrar recursos similares en Costa Rica y
otras partes del mundo.

Por otra parte, en términos pedagogicos, la estructura
del recurso se reduce a la exposicion de informacion
mediante lecturas, grdficos y videos. Este punto seria
fundamental de analizar, pues a partir de las nuevas
tendencias de objetos de aprendizaje estos recursos
no son posibles de transformar ni problematizar en
su diseiio.

Por otra parte, existen elementos de forma que hacen
inconveniente su uso:

1. No hay una introduccion con los requerimientos
técnicos que permitan un acceso amigable: por
ejemplo, requiere la actualizacion del flash para
su adecuada visualizacion. Esta informacion no
se suministra en el texto, seria conveniente que el
recurso corra automdticamente.

2. El video de bienvenida no funciona, y en este
caso seria muy significativo que se reconozca el
valor de la institucion educativa que promueve su
uso.

3. En algunos casos hay incongruencia en la
redaccion: se inicia redactando en tercera
persona singular: usted y se termina “tuteando”
en la siguiente linea.

4. En el caso de las referencias de lecturas, no se
sigue un mismo formato, y casos presentan el
nombre del autor solamente.

5. La numeracion de grdficos en algunos casos no
coincide con la referencia en los textos.

6. Algunas palabras aparecen incompletas.

N

. Algunos videos no funcionan.
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Es importante indicar que las actividades propuestas
para la autoevaluacion en ocasiones solo implican
reflexionar, sin una problematizacion que permita al
docente reconocer todos los nodos fundamentales o,
bien, replantear su enfoque docente con miras a una
implementacion de los entornos en linea: La libreta
de apuntes no es un recurso para compartir; por lo
tanto, no se puede asegurar una retroalimentacion
que permita valorar el efecto de las lecturas.

No es posible para los docentes validar sus
producciones, por tanto, no se puede ver el elemento
formativo. Finalmente, algunas opciones como
itemes solo garantizan la respuesta correcta, pero
no necesariamente la proyeccion en los disefios que
elaboren los docentes posterior al modulo.

8.

10.

11.

La Comision de Régimen Académico, teniendo el criterio de los dos especialistas, el 17 de junio
de 2020, mediante resolucion N.° CRA-65-2020, realizé un nuevo analisis del recurso presentado
por el profesor Delgado Montoya y acordo:

1. Dejar sin efecto la resolucion N.° CRA-36-2019, del 19 de agosto de 2019.

2. Con base en los razonamientos antes expuestos, no acoger el recurso de revocatoria con
apelacion en subsidio presentado por el docente William Gerardo Delgado Montoya en
contra de la calificacién N.° 2753-5-2018 de fecha lunes 28 de mayo de 2018, y mantener la
calificacion otorgada inicialmente a la obra profesional Diseiio instruccional: tutorial para
el desarrollo de cursos EVA, Instituto Tecnolégico de Costa Rica (TEC).

3. Remitir nuevamente el expediente respectivo al Consejo Universitario para efectos de la
resolucion del recurso de apelacion en subsidio planteado.

El traslado al Consejo Universitario del expediente que contiene el recurso de apelacién en
subsidio presentado por el profesor William Delgado Montoya en contra de la calificacion N.°
2753-5-2018, del 28 de mayo de 2018, se materializo en el oficio de la Comision de Régimen
Académico CRA-484-2020, del 25 de junio de 2020.

La Comision de Asuntos Juridicos, mediante pase CU-54-2020, del 23 de julio de 2020, volvié
a recibir el encargo de dictaminar acerca del siguiente caso: “Recurso de revocatoria con
apelacion en subsidio presentado por el profesor William Delgado Montoya”.

La Comision de Asuntos Juridicos, luego de analizar en su integralidad el recurso de revocatoria
con apelacion en subsidio presentado por el profesor de la Escuela de Formacion Docente,
William Delgado Montoya, asi como los criterios ofrecidos por los especialistas, concluye que
debe ser rechazado en razon de que no cuenta con los elementos o criterios técnicos, académicos
ni juridicos que hagan posible revertir lo manifestado por ellos ni la decision adoptada por
la Comision de Régimen Académico de no otorgar puntaje a la obra profesional Disefio
instruccional: tutorial para el desarrollo de cursos EVA, Instituto Tecnologico de Costa Rica
(TEC).
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ACUERDA

1. Rechazar el recurso de apelacion en subsidio interpuesto por el profesor de la Escuela de
Formacién Docente William Delgado Montoya en contra de la calificacion de la Comision de
Régimen Académico N.° 2753-5-2018, del 28 de mayo de 2018, 1a cual le otorgo6 0,00 de puntaje
a la obra profesional Disefio instruccional: tutorial para el desarrollo de cursos EVA, Instituto
Tecnologico de Costa Rica (TEC).

2. Dar por agotada la via administrativa.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 10
La sefiora directora, Prof. Cat. Madeline Howard Mora, abre un espacio para guardar un minuto de
silencio por el fallecimiento de la Sra. Gioconda Ubeda Rivera.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra a la Dra. Teresita Cordero.

LA DRA. TERESITA CORDERO comunica que ya tiene informacion acerca de la sefiora Gioconda
Ubeda, para proceder con el minuto de silencio.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD acoge la solicitud.

LA DRA. TERESITA CORDERO da lectura a la publicacion de la Facultad de Derecho, que a la letra
dice:
La Facultad de Derecho se suma a las muestras de respeto y condolencias que, tanto a escala nacional como

de parte de la comunidad internacional, se han exteriorizado en relacion con el sensible fallecimiento de la
profesora Gioconda Ubeda Rivera.

Con una prominente carrera diplomatica, que incluyo cargos como el de vicecanciller de la Republica,
embajadora ante Estados y organismos especiales y el de directora juridica del Ministerio de Relaciones
v Culto. La sefiora Gioconda se distinguio en las aulas como una docente seria, rigurosa, amante de los
derechos humanos y promotora del dialogo como via para la resolucion de conflictos.

De las innumerables ensenanzas que, como legado, dejo a nuestra unidad académica, rescatamos el
convencimiento de que cada persona, sin distingo alguno, es el centro del accionar de cualquier institucion.

Nuestro mas sentido pésame a sus seres queridos, por tan sensible pérdida.

El Consejo Universitario guarda un minuto de silencio en memoria de la diplomatica Gioconda Ubeda
Rivera, quien ejercié como profesora de la Universidad de Costa Rica.

ARTICULO 11

La Comision de Docencia y Posgrado presenta el Dictamen CDP-12-2020 sobre la reforma
reglamentaria al articulo 42 ter del Reglamento de Régimen académico y servicio docente, para
publicar en consulta. La Comision de Docencia y Posgrado presenta el Dictamen CDP-12-2020 sobre
la reforma reglamentaria al articulo 42 ter del Reglamento de Régimen académico y servicio docente,
para publicar en consulta.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra a la M.Sc. Patricia Quesada.
LA M.Sc. PATRICIA QUESADA expone el dictamen, que a la letra dice:
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“ANTECEDENTES

1. En febrero de 2019, el Consejo Universitario aprobd una reforma al articulo 42 ter del Reglamento de Régimen
académico y servicio docente, la cual incluyd un cambio relacionado con la obligacion de solicitar el criterio de
personas especialistas (sesion N.° 6253, articulo 6, del 7 de febrero de 2019).

2. A partir de esa modificacion surgié una diferencia de criterio entre la Comision de Asuntos Juridicos del Consejo
Universitario y la Comision de Régimen Académico referente a qué tipo de recurso administrativo se debia solicitar
el criterio de las personas especialistas (CAJ-15-2019, del 11 de noviembre de 2019, Dictamen OJ-1055-2019, del
24 de octubre de 2019; CAJ-10-2019, del 9 de setiembre de 2019, CAJ-8-2019, del 12 de agosto de 2019; y CRA-
1325, del 27 de agosto de 2019).

3. Frente a esa disyuntiva, después de una consulta de la Comision de Asuntos Juridicos, la Oficina Juridica
recomendo6 modificar el articulo 42 ter Reglamento de Régimen académico y servicio docente, aclarando tanto las
responsabilidades de los 6rganos involucrados como la fase recursiva donde se solicita el criterio especializado
(0J-1055-2019, del 24 de octubre de 2019).

4. La Direccion del Consejo Universitario solicitd a la Comision de Docencia y Posgrado realizar el estudio para
reformar el articulo 42 ter del Reglamento de Régimen académico y servicio docente (Pase CU-103-2019, del 26
de noviembre de 2019) (Dictamen 0J-429-2020, del 12 de junio de 2020 y CRA-539-2020, del13 de julio de 2020,
respectivamente).

5. Con la finalidad de solventar, momentdneamente, las discrepancias surgidas entre la Comision de Régimen
Académico y la Comision de Asuntos Juridicos, el Consejo Universitario adoptdé un acuerdo para que la primera
solicitara los criterios de las personas especialistas (sesion N.° 6341, articulo 5, del 12 de diciembre de 2019).

ANALISIS
1. Origen del caso

El estudio para modificar el articulo 42 ter del Reglamento de Régimen académico y servicio docente se origina en una
solicitud de la Comision de Asuntos Juridicos del Consejo Universitario para que se corrija una posible inconsistencia
relacionada con el momento procesal en que la Comision de Régimen Académico estaria obligada a recabar el criterio
de personas especialistas, y que fue provocada tras la modificacion hecha a tal articulo, a principios del afio 2019
(CAJ-15-2019, del 11 de noviembre de 2019). En ese sentido, el problema que se requiere solventar es en qué momento
procesal resulta conveniente solicitar ese criterio, en funcion del tipo de recurso administrativo planteado, y cual es la
instancia es la responsable de realizar dicha gestion.

2. Petitoria para reformar el articulo 42 ter Reglamento de Régimen académico y servicio docente

En relacion con la modificacion aprobada, en febrero de 2019, al segundo parrafo del articulo 42 ter del Reglamento
de Régimen académico y servicio docente, la Comision de Asuntos Juridicos del Consejo Universitario argumento
que la nueva redaccion ocasiono algunas divergencias de criterio con la Comision de Régimen Académico, generando
contratiempos en resolver los recursos de apelacion subsidiaria (incluidos los recursos de apelacion directa al 6rgano
superior) (CAJ-152019, del 11 de noviembre de 2019).

Sobre la controversia surgida, la Comision de Asuntos Juridicos manifesto a la direccion del Consejo Universitario lo
siguiente:

(...) [la] modificacion reglamentaria ha acarreado grandes contratiempos a la Comision de Asuntos Juridicos, en el
andalisis de los recursos interpuestos por el sector docente ante la Comision de Régimen Académico, esto, por cuanto los
expedientes son remitidos sin que esté contenido en ellos el criterio de los especialistas que por reglamento se requiere
(...). [Al respecto] se recibio el oficio CRA-1325-2019, del 27 de agosto de 2019, que, en lo conducente, expuso:

(...), la Comision de Régimen Académico no estd obligada en estos casos de apelacion a recibir el asesoramiento
de especialistas, sino solo cuando surja diferencia de criterios en su propio seno o se trate de recursos de
apelacion subsidiaria, lo cual no se da en este caso; por lo que deben retomar los autos a su lugar de origen
para que se continiie el tramite administrativo respectivo (...).
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[Al respecto] la Comision de Asuntos Juridicos invité a participar a su reunion a la Comision de Régimen Académico;
esto, con el proposito de que sus integrantes comprendieran de que, si bien es cierto la redaccion de la reforma
reglamentaria del articulo 42 ter del Reglamento de Régimen académico y servicio docente es confusa, le corresponde
a esa comision solicitar el criterio de especialistas y no a la Comision de Asuntos Juridicos, ya que a esta comision le
corresponde resolver el recurso de ultima instancia, por lo que toda la prueba y, en este caso concreto, el criterio de los
especialistas, debe estar incorporada al expediente.

En virtud de que el objetivo trazado por la Comision de Asuntos Juridicos no sufrio los efectos esperados, mediante
oficio CAJ-12-2019, del 17 de octubre de 2019, se le solicito a la Oficina Juridica el criterio correspondiente, el cual fue
emitido por medio del oficio OJ-1055-2019, del 24 de octubre de 2019, en el que expuso:

(...) la reforma efectuada al articulo 42 ter del Reglamento de Régimen académico y servicio docente
(sesion N.° 6253, articulo 6, del 7 de febrero de 2019) contiene errores juridicos de importancia que
dificultan su aplicacion y hacen necesaria una reforma adicional (...).

En virtud de todo lo anteriormente expuesto, la Comision de Asuntos Juridicos solicita lo siguiente:

1. Solicitar a la Comision de Docencia y Posgrado que proceda a realizar una nueva reforma reglamentaria al
articulo 42 ter del Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente, a efectos de corregir la inconsistencia
que se presenta (...) (CAJ-152019, del 11 de noviembre de 2019).

En respuesta a esta petitoria fue tramitada una solicitud para que la Comision de Docencia y Posgrado analizara una
modificacion al articulo 42 ter ; ademas, el Consejo Universitario procurd solventar’, de manera temporal, mediante
un acuerdo que asignaba la responsabilidad de solicitar los criterios a personas especialistas a la Comision de Régimen
Académico (sesion N.° 6341, articulo 5, del 12 de diciembre de 2019). Mientras tanto, la Comisién de Docencia y
Posgrado resolvia la reforma reglamentaria solicitada en el pase CU-103-2019, del 26 de noviembre de 2019.

3. Criterio de la Oficina Juridica sobre lo dispuesto en el articulo 42 ter relacionado con la
consulta a personas especialistas

La Comision de Asuntos Juridicos solicité el criterio de la Oficina Juridica sobre las implicaciones del texto recién
aprobado del articulo 42 ter del Reglamento de Régimen académico y servicio docente (CAJ-12-2019, del 17 de
octubre de 2019). El criterio de la asesoria juridica institucional fue el siguiente:

(...) se concatenan dos yerros importantes que deben ser corregidos, los cuales exponemos a continuacion.

1.- Se condiciona el asesoramiento de especialistas en los casos en que el puntaje sea objetado en un “‘recurso
administrativo de apelacion subsidiaria”. De acuerdo con el articulo 347 de la Ley General de la Administracion
Publica “es potestativo usar ambos recursos ordinarios o uno solo de ellos”. Asimismo, el articulo 225 del Estatuto
Organico admite una interposicion separada o conjunta de los recursos administrativos. El pdrrafo penultimo del
articulo se refiere al ejercicio separado de ambos recursos y el parrafo ultimo regula la interposicion conjunta, es decir,
mediante el ejercicio de un recurso de apelacion subsidiaria.

En consecuencia, el administrado tiene derecho a gestionar la interposicion de los recursos administrativos de la forma
que mds convenga a sus intereses, por lo que condicionar el criterio de los especialistas unicamente a los casos de
apelacion subsidiaria constituye un menoscabo a sus derechos procesales.

Aparte de ello, no advierte esta Asesoria cudles razones pueden justificar que el criterio de los especialistas se consulte
unicamente en los casos de apelacion subsidiaria, si dicho criterio es mds necesario en la fase de revocatoria, por
motivos de economia procesal.

2.- Por otra parte, es contradictorio y ajeno a la logica que se obligue a la Comision a recibir el asesoramiento de
especialistas unicamente si se presenta un recurso de apelacion, que no le corresponde resolver. Debe recordarse que
la Comision resuelve el recurso de revocatoria y el Consejo Universitario el de apelacion.

Como hemos senialado, por las razones apuntadas, el articulo 42 ter debe ser objeto de una nueva revision, con el
proposito de otorgar seguridad juridica al profesorado evaluado por la Comision y no cercenar sus derechos procesales
(...) (OJ-1055-2019, del 24 de octubre de 2019).

47 Uno de los acuerdos tomados por el Consejo Universitario fue:

1. Suspender, temporalmente, en razon de la seguridad, la légica y la técnica juridica, asi como la conveniencia institucional, la vigencia de la
version del articulo 42 ter aprobada en la sesion N.° 6253, del 7 de febrero de 2019, mientras se tramita una modificacion a su texto, y
habilitar, en ese interin, la aplicacion del articulo 42 ter aprobado en la sesion N.° 5297, del 14 de octubre de 2008 (Acta de la sesion N.°
6341, articulo 5, del 12 de diciembre de 2019, pag. 31).
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4. Justificacion de la modificacion aprobada del articulo 42 ter del Reglamento de Régimen
académico y servicio docente, aprobada en febrero de 2019

La modificacion del articulo 42 ter del Reglamento de Régimen académico y servicio docente aprobada por el Consejo
Universitario habia sido propuesta originalmente por la Comision de Régimen Académico (CRA-1332-2015, del 8 de
octubre de 2015; CRA-1546-2015, del 11 de noviembre de 2015; y CRA-1712-2017, del 1.° de diciembre de 2015, asi
como los dictimenes CDP-DIC-17-009, del 9 de octubre de 2017 y CDP-DIC-18-004, del 11 de diciembre de 2018).
En el caso particular del articulo 42 ter en discusion, la Comision de Régimen Académico pretendia® hacer frente a
las dificultades que experimentaba para conseguir personas dispuestas a asumir este rol o por faltante de especialistas
en un drea determinada, conflictos de intereses y problemas personales manifiestos, entre otros (...) Ahora bien, valga
acotar [sic] que el cambio solicitado al reglamento buscaba agilizar el proceso de resolucion de los recursos (CRA-
1381-2017, del 20 de diciembre de 2017).

Por su parte, la Comision de Régimen Académico planteo otros aspectos necesarios para justificar ese cambio, a saber:
el tiempo de resolucion de los recursos se estaba incrementando, lo cual generaba malestar en el profesorado, a la vez
que, en los tltimos cinco afos se experimentaba un incremento en los procesos litigiosos. El grafico N.° 1 muestra el
promedio de dias que tardaba la Comision de Régimen Académico en resolver los recursos durante el periodo 2012-
2017.

Grafico N.° 1

Promedio de dias en resolver recursos
Comision Regimén Académico febrero 2012- octubre 2017
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Fuente: Tomado de oficio CRA-1381-2017, del 20 de diciembre de 2017, pag. 3.

Una vez analizados los planteamientos de la Comision de Régimen Académico y las observaciones producto de
la consulta reglamentaria, la Comisiéon de Docencia y Posgrado estimé pertinente que la consulta a las personas
especialistas se circunscribiera a la presentacion de un recurso de apelacion subsidiaria, donde se incluia tanto el
denominado recurso de revocatoria con apelacion subsidiaria como cuando la persona presenta solo un recurso de
apelacion (CDP-DIC-18-004, del 11 de diciembre de 2018).

Sin embargo, como se observd, esa disposicion no fue tan clara para las instancias ejecutoras de la norma, asimismo,
conlleva vulnerabilidades en el proceso de defensa del profesorado, tal y como lo advirtid, posteriormente, la Oficina

Juridica® en el criterio brindado a la Comision de Asuntos Juridicos.

48  Veéanse los oficios CRA-1332-2015, del 8 de octubre de 2015; CRA-1546-2015, del 11 de noviembre de 2015; y CRA-1712-2017, del 1.°
de diciembre de 2015). Las solicitudes fueron analizadas por la asesoria legal del Organo Colegiado y trasladadas por la Direccion para el
estudio de la Comision de Docencia y Posgrado (CU-AL-15-10-031, del 28 de octubre de 2015, y CDP-P-15-001, del 2 de noviembre de
2015), y, posteriormente, la Comision de Docencia y Posgrado analizo la problematica junto con la Comision de Régimen Académico (CDP-
DIC-17-009, del 9 de octubre de 2017 y CDP-DIC-18-004, del 11 de diciembre de 2018).

49  La Comision de Docencia y Posgrado consulté a la Oficina Juridica las reformas que se pretendian aprobar, incluida la modificacion al articulo
42 ter en discusion. En esa oportunidad, esta Oficina habia recomendado eliminar la mencion de la palabra subsidiaria para que la obligacion
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De igual manera, los datos aportados por la Comision de Régimen Académico mostraban que la mayor cantidad de
recursos administrativos presentados, durante el periodo 2012-2016, obedecian a recursos de revocatoria, los cuales
tuvieron un incremento considerable, mientras que en el caso de los recursos de apelacion subsidiaria, basicamente
correspondian a poco menos de la mitad de los primeros, lo cual perecia sugerir que las personas se sentian conformes,
de una u otra forma, con los razonamientos expresados por la Comisiéon de Régimen Académico, decidiendo no
continuar con el proceso en alzada.

Por esta razén, la Comision de Docencia y Posgrado considerd que la propuesta de establecer la obligatoriedad de la
consulta a especialistas podria plantearse en el proceso de alzada, cuando el profesorado atn discrepa de los criterios
vertidos por la Comisién de Régimen Académico, y el 6rgano de alzada —el Consejo Universitario—, ademads de los
criterios de la primera y los alegatos del profesorado, también, requiere un criterio adicional de personas especialistas
en el campo que permita sopesar los alegatos de las partes.

Cuadro N.° 1
Recursos interpuestos ante la Comision de Régimen Académico
(periodo 2012-2016)

Afios
LGSR 2012 2013 2014 2015 2016
Adicién y aclaracion 2 3 0 1 5
Revocatoria 32 33 45 70 83
Apelacion 0 7 4 4 13
Revocatoria con apelacion 9 7 13 26 26

Fuente: Adaptado de CRA-1381-2017, del 20 de diciembre de 2017, pag. 3.

Conviene sefialar que la Comision de Docencia y Posgrado desea hacer una digresion en razon de las consideraciones
de la Oficina Juridica sobre el menoscabo de los derechos procesales. La Comisién de Docencia y Posgrado quiere
dejar patente que la reforma de febrero de 2019, nunca tuvo el objetivo de limitar ni las garantias de justicia ni la
seguridad de proteccion que debe tener el profesorado, lo que hizo fue trasladar la obligacion de la consulta a un
momento procesal diferente, considerado el mas apropiado institucionalmente. Este cambio ni violentaba ni limitaba la
posibilidad de la persona de recurrir la decision del ente evaluador, asi que su derecho a la defensa permanecia intacto.

Finalmente, la decision adoptada se fundamento6 en cuatro razonamientos:

* Primero, tal y como lo expresa la Oficina Juridica, los recursos administrativos devienen independientes unos
de otros, aunque sean parte de un mismo proceso (ver articulos 219, 223, 224 y 225 del Estatuto Orgdnico de
la Universidad de Costa Rica). Estos pueden interponerse de forma separada, de forma conjunta o no utilizar
ninguno.

* Segundo, se parti6 del hecho de que la Comision de Régimen Académico es el 6rgano institucional encargado de
valorar la produccion académica, como maxima autoridad en este campo —segun el articulo 7 del Reglamento
de Régimen Académico y Servicio Docente™—; por ende, tiene la plena potestad de resolver los recursos

de pedir criterios a especialistas no se limitara a ella (OJ-1160-2018, del 5 de diciembre de 2018). Aunque cabe anotar que sin ahondar en
los argumentos que después expresaria a la Comision de Asuntos Juridicos, principalmente, en lo referente al menoscabo de los derechos
procesales. En consecuencia, en ese momento no se vislumbrd ninguin aspecto que cambiara lo inicialmente acordado.

50  Elarticulo 7 del Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente establece:
La Comision de Régimen Académico nombrada por el Consejo Universitario, es la encargada de valorar los atestados y antecedentes de los
profesores que han ingresado al Régimen y de establecer la categoria que les corresponde, todo de acuerdo con las disposiciones del presente
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de revocatoria interpuestos contra sus decisiones, y debe trasladar al Consejo Universitario los recursos de
apelacion subsidiaria.

» Tercero, la norma perseguia un fin practico fundamentado en esa competencia resolutiva de la Comision de
Régimen Académico, y solventar, de ese modo, una dificultad no atribuible directamente, pero sin que ello
derivara en una limitacion a la garantia estipulada en la norma de que los trabajos académicos puedan ser
evaluados por personas especialistas.

+ Cuarto, existia un incremento de procesos litigiosos51 ante la inconformidad con las decisiones de la Comision
de Régimen Académico, situacion que generaba una mayor demanda de trabajo, de cara a la obligatoriedad de
cumplir con lo estipulado en el articulo vigente.

Tal y como se aprecia en el cuadro N.° 1, la reforma aprobada definio que la Comisioén de Régimen Académico debia
solicitar criterio a personas especialistas cuando tuviera que tramitar recursos de apelacion subsidiaria por cuanto, en
primer lugar, los recursos administrativos son presentados ante dicha Comision y, en segundo lugar, porque gestiona
el archivo académico del personal docente de la Institucion, donde se encuentra gran parte de la produccion del
profesorado. Por eso, la modificacion que finalmente aprobo el Consejo Universitario fue la siguiente:

Cuadro N.° 1
Texto de la modificacién aprobada del articulo 42 ter
del Reglamento de Régimen académico y servicio docente

Texto anterior a la reforma

Texto vigente actualmente

ARTICULO 42 TER. Para efectos de valoracion,
la Comision incorporara procedimientos tendientes
a garantizar la mayor objetividad posible en esta
labor, como formulas de evaluacion, consultas con
especialistas, u otros medios para este efecto (...).

La Comision esta obligada a recibir el asesoramiento
de dos o mas especialistas en el campo de los trabajos
presentados, cuando surjan diferencias de criterio en su
propio seno, cuando el puntaje sea objetado por medio
de un recurso administrativo o cuando deba valorar
trabajos que solo en forma excepcional se califican.
Una vez conocida la opinion de los evaluadores
especializados, la Comision de Régimen Académico

ARTICULO 42 TER. Para efectos de valoracion,
la Comisién incorporara  procedimientos
tendientes a garantizar la mayor objetividad
posible en esta labor, como formulas de
evaluacion, consultas con especialistas, u otros
medios para este efecto (...).

La Comision estda obligada a recibir el
asesoramiento de dos o mds personas
especialistas en el campo de los trabajos
presentados, cuando surjan diferencias de
criterio en su propio seno o cuando el puntaje sea
objetado por medio de un recurso administrativo
de apelacion subsidiaria. Una vez conocida

resolvera sobre la calificacion final. la opinion de las personas consultadas, la
Comision de Régimen Académico resolvera
sobre la calificacion final.

Fuente: Elaboracion propia de la Comision de Docencia y Posgrado.

5. Informe del periodo 2018-2019 de la presidencia de la Comision de Régimen Académico

A finales del afio pasado, el doctor William Alvarado, presidente de la Comisién de Régimen Académico en ese
entonces, presento algunos de los puntos medulares de su gestion, entre ellos hizo referencia a la situacion presentada
con la Comision de Asuntos Juridicos, ademas de reiterar las dificultades existentes con la consulta a las personas
especialistas en los términos que establece el texto vigente del 42 ter del Reglamento de Régimen Académico y
Servicio Docente (sesion N.° 6339, articulo 12, del 5 de diciembre de 2019, pags 64-76).

A continuacion, se rescatan tres aspectos importantes respecto a posibilidad de modificar el articulo 42 ter, para
analizar el retornar la formula previa a la modificacién aprobada en febrero de 2019.

Reglamento. Esta Comision es la maxima autoridad en este campo y sus decisiones solo podran ser apeladas ante el Consejo Universitario.

51 Parte de esas posibles discrepancias entre la aplicabilidad de los criterios de evaluacion de la Comision de Régimen Académico y el
profesorado universitario, también se trataron de solventar al establecer la posibilidad de que las areas propusieran criterios evaluativos
especificos, de forma que los criterios generales fueran complementados con criterios particulares. Esto qued6 reflejado en el articulo 8 ter,
inciso d), en el parrafo primero del articulo 42 ter y en el transitorio N.° 2.
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El primero de ellos es que de conformidad con lo expresado por la presidencia de la Comision de Régimen Académico,
las solicitudes de evaluacion® analizadas vienen en aumento, por ejemplo, en 2017 fueron 853; en 2018 ascendieron
a 1.035, y en 2019 subieron a 1.057 solicitudes. Este ultimo afio se resolvieron 1.277 y quedan pendientes 340. Este
dato refleja no solo la carga de trabajo que asume la Comision de Régimen Académico, sino, también, su capacidad de
respuesta institucional cercana al 75% en el ultimo afio.

El segundo dato es la cantidad de recursos administrativos interpuestos en el periodo comprendido entre noviembre de
2018 y noviembre de 2019, que queda reflejando en el cuadro N.° 2 donde se aprecia la cantidad y el tipo de recursos
presentados. Segun se mostrd en el cuadro N.° 1 supra, la tendencia es a presentar mas recursos de revocatoria; no
obstante, llama la atencion que es menor el nimero de quienes deciden continuar con el proceso recursivo, con una
apelacion subsidiaria.

Cuadro N.° 2
Cantidad y tipo de recursos administrativos interpuestos
(periodo noviembre 2018-noviembre 2019)

Total recibidos | Total concluidos

Ill. Recursos periodo periodo informe
informe mas rezagos

Adicién y aclaracién 14 14
Revocatoria 41 56
Revocatoria con 8 6
apelacioén subsidiaria
Apelacion 15 15°
TOTAL 78 91

Fuente: Adaptado de acta de la sesion N.° 6339, pag. 65.

El tercer aspecto corresponde con algunas apreciaciones sobre la reforma aprobada en febrero de 2019. Al respecto, el
Dr. Solano sefial6 lo siguiente:

» La reforma solventa las preocupaciones por el tramite expedido de los recursos presentados ante la Comision
de Régimen Académico, en el tanto no cuenta con los medios para obligar a ningun profesor a que evaliie,
ademas, no puede normar ni ir mas alld de lo que regula el Reglamento de Régimen académico y servicio
docente.

» La Comision de Régimen Académico hizo gestiones ante la Vicerrectoria de Docencia para que se analizara
la posibilidad de incluir dentro de las funciones del profesorado la obligatoriedad de evaluar trabajos de pares
académicos, también, se conversod con la Oficina de Asuntos Internacionales y Cooperacion Externa para
contactar personas especialistas de otros paises; pero, en ambos casos, alin no se ha logrado concretar una
solucion al respecto.

» Lareforma vino a reducir la consulta a personas especialistas, ya que daba la potestad a la Comision de Régimen
Académico de resolver conforme a sus competencias.

» La redaccion vigente obliga a solicitar criterio de personas especialistas inicamente cuando se presente un
recurso de apelacion subsidiaria, en ese sentido, la Comision de Régimen Académico, en relacion con el
tramite, se apeg6 a la letra del articulo reformado de ahi la discrepancia y las distintas interpretaciones en las
conversaciones con la Comision de Asuntos Juridicos.

* Resulta inconveniente volver otra vez al pasado y caer nuevamente en el atolladero de buscar especialistas, y,
mientras, el Consejo Universitario se encuentra en un limbo con los casos pendientes (sesion N.° 6339, pags.
68-70).

52 Entre estas solicitudes de ascenso en régimen, estudios de profesor invitado, actualizacion de puntaje y evaluacion de obras de profesorado en
interinato.
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Lo expuesto por la presidencia de la Comision de Régimen Académico permite dimensionar las dificultades
experimentadas, y algunos de los resultados obtenidos con la reforma en discusion.

ANALISIS DE LA COMISION

Por lo anterior, la Comision de Docencia y Posgrado considera que existen tres situaciones que deben solventarse para
resolver, satisfactoriamente, el problema del momento procesal idoneo en cuanto a la solicitud del criterio de personas
especialistas, en funcion del tipo de recurso administrativo planteado, asi como cual es la instancia responsable de
realizar dicha gestion.

La primera estd asociada con la motivacion original de la modificacion al articulo 42 ter del Reglamento de Régimen
académico y servicio docente, es decir, la discrepancia entre la Comision de Régimen Académico y la Comision
de Asuntos Juridicos por la aplicacion literal del texto vigente, que refiere explicitamente al recurso de apelacion
subsidiaria y, derivado de ello, la posible afectacion al profesorado para el ejercicio de su defensa, como lo sefialaria
después la Oficina Juridica.

La segunda esta relacionada con el punto anterior, pero retoma las dificultades que experimenta la Comision de Régimen
Académico para acceder a criterios especializados, porque un retorno sin mas a la formula original, que obligaba
recurrir a ese criterio frente a cualquier recurso administrativo, deja sin solventar el problema original planteado por
esa Comision y como esto impactaba la razonabilidad de los plazos de respuesta.

En tercer lugar, sin dejar de lado la inconveniencia de circunscribir la obligacion de solicitar el criterio de personas
especialistas, inicamente, en el caso de unrecurso de apelacion subsidiaria, esta el hecho de que el articulo 42 ter analizado
solo establece esa obligatoriedad, pero no orienta al profesorado sobre los tipos de instrumentos administrativos que
tiene a su disposicion para plantear su inconformidad con las decisiones de la Comision de Régimen Académico. La
ausencia de un procedimiento explicito en esta materia podria reducir la litigiosidad, a la vez que fue parte de lo que
provoco las desavenencias entre dicha Comision y la Comision de Asuntos Juridicos del Consejo Universitario, en
razédn de a cual de ellas le correspondia solicitar el criterio a las personas especialistas.

En consecuencia, la Comision de Docencia y Posgrado consider6 necesario proponer tres modificaciones:

a) Una referida, explicitamente, a la solicitud de criterio a personas especialistas cuando se presenta alglin recurso
administrativo que elimine la mencion expresa al recurso de apelacion subsidiaria que gener6 las divergencias
entre las comisiones y que podria vulnerar el derecho de defensa del profesorado universitario.

b) Otratendiente a introducir nuevas disposiciones referentes a la obligatoriedad del profesorado de rendir opiniones
consultivas, asi como para que la Comision de Régimen Académico pueda acudir a pares académicos externos,
que procura solventar, en parte, las dificultades expresadas para acceder al criterio de personas especialistas.

¢) Laultima pretende mostrar el proceso que debe seguir el profesorado para recurrir el resultado de la evaluacion
de sus obras, asi como orientar en torno al tipo de instrumentos administrativos que tiene a su disposicion, sin
desmedro de la planteado en la Ley General de Administracion Publica sobre la etapa recursiva.

Estas modificaciones fueron elaboradas luego de haberlas sometido a discusion ** con la Comision de Asuntos Juridicos
del Consejo Universitario y la Comision de Régimen Académico, asi como de haber aclarado dudas legales en torno
a sus planteamientos. A continuacion, se detallan los aspectos mas significativos tomados en cuenta para justificar
los cambios sugeridos, tanto al parrafo segundo del articulo 42 ter como para introducir un nuevo articulo en el
Reglamento de Régimen académico y servicio docente:

a) Volver a la obligacion de solicitar el criterio especializado ante la interposicion de cualquier recurso
administrativo ordinario

En torno a la modificacion sobre el tipo de recurso administrativo que requeriria una consulta a personas especialistas,
la Comision de Docencia y Posgrado coincide con el planteamiento de la Comision de Asuntos Juridicos sobre las

53 En la sesion del 12 de agosto de 2020, fue recibida la visita del M.Sc. Miguel Casafont Broutin, coordinador de la Comision de Asuntos
Juridicos, asi como a la Lic. Tatiana Lobo, asesora legal de la Oficina Juridica, y al Lic. Rafael Jiménez, asesor de la Unidad de Estudios
(Convocatoria CDP-28-2020, del 7 de agosto de 2020). Mientras que en la sesion del 28 de agosto participaron las siguientes personas de la
Comision de Régimen Académico:, M.Sc. Roberto Fragomeno Castro, presidente, Dra. Maurizia D' Antoni; Dra. Elzbieta Malinowski Gajda;
Dr. Gerardo Avalos Rodriguez; Dr. Jorge Lobo Segura; y el Mag. Walter Esquivel Gutiérrez, funcionario administrativo (Convocatoria CDP-
29-2020, 25 de agosto de 2020).
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dificultades interpretativas que dejo abiertas el texto vigente del articulo 42 ter del Reglamento de Régimen académico
v servicio docente, del mismo modo que con el criterio de la Oficina Juridica, en cuanto a que la norma requiere
precisarse para brindar mayor seguridad juridica a las personas recurrentes.

Como consecuencia, se derivarian dos modificaciones: una circunscrita al parrafo segundo del articulo en estudio,
y que procura volver a la férmula anterior que consideraba cualquiera de los recursos administrativos ordinarios, de
conformidad con el articulo 225 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, mientras que la segunda
introduce un procedimiento orientador para que el profesorado universitario pueda ejercer su derecho a que se revisen
las decisiones adoptadas por la administracion.

En este aspecto, la Comision de Régimen Académico sefiald que le corresponderia resolver las solicitudes de adicion
y aclaracion, asi como lo relativo a los eventuales recursos de revocatoria, y que estaba obligada a solicitar el criterio
especializado en los casos de interposicion de recursos de revocatoria con apelacion en subsidio, aunque sugirioé que
fuera solo una persona a la que se le solicitara el criterio, aspecto que fue desestimado por la Comision de Docencia y
Posgrado.

También, la asesoria legal se cuestiono si es conveniente que la Comision de Régimen Académico solicite los criterios
especializados cuando se presente una apelacion, por cuanto no entrara a analizarlos. Por su parte, la Comision de
Régimen Académico ha insistido en que si el recurso presentado fuere de Apelacion, el asunto pasaria sin mayor
dilacion al Consejo Universitario como 6rgano superior, para el tramite respectivo.

En ese sentido, la Comisién de Docencia y Posgrado estima que es un tema sujeto a discusion sobre la base de criterios
de eficacia y eficiencia, ya que esta asociada al nivel procedimental y a las capacidades de acceso a la informacion
institucional pertinente que tiene la Comision de Régimen Académico. Dicha Comision es el érgano técnico encargado
de solicitar esos criterios, aun cuando se trate de un recurso de apelacion que debera resolver explicitamente el Consejo
Universitario.

Ese Consejo puede solicitar en uso de sus facultades, tanto el informe detallado de lo actuado a la Comision de
Régimen Académico, como opinién consultiva o como se especifica en el articulo, el criterio de personas especialistas,
ambos como insumos para adoptar una decision fundamentada. En ese sentido, en concordancia con el articulo 8 y el
primer parrafo del articulo 42 ter del Reglamento del Régimen académico y servicio docente, la Comision de Régimen
Académico estd llamada a asegurar los procedimientos, instrumentos e indicadores pertinentes para la evaluacion
objetiva de las obras, incluyendo los registros pertinentes de personas especialistas, asi como coordinar con las
areas académicas o las escuelas para completarlos y mantenerlos actualizados. Esa, claramente, no es una labor que
corresponda al Consejo Universitario, ni mucho menos a ninguna de sus comisiones permanentes.

Continuando con la propuesta reglamentaria del articulo 42 ter del Reglamento de Régimen académico y servicio
docente, la Comision de Docencia y Posgrado estima que retornar a la obligacion de solicitar el criterio especializado
ante cualquier tipo de recurso administrativo ordinario tiene un doble beneficio, porque le permite a la Comision de
Régimen Académico contar con mayores criterios para modificar su decision o mantenerla, y favorece al profesorado,
ya que tendria la oportunidad de presentar nuevos alegatos a su favor, ante el 6rgano de alzada, contra el criterio de la
Comision de Régimen Académico e incluso contra las recomendaciones de las personas especialistas. No obstante, esa
redaccion no resuelve las dificultades afrontadas por la Comision de Régimen Académico para contar con el criterio
de personas especialistas.

Lo anterior es un punto medular por resolver, pues afecta negativamente el proceso recursivo, como por ejemplo en el
incremento del tiempo de resolucion, aumento de la complejidad del proceso, al igual que los recursos requeridos para
su conclusion. Las justificaciones expresadas, en su momento para aprobar la reforma al articulo 42 ter del Reglamento
de Régimen académico y servicio docente todavia son pertinentes, a saber: a) las dificultades para obtener el criterio de
las personas especialistas, sean pares nacionales o pares extranjeros, b) la particularidad de cada recurso administrativo
ordinario, c) la potestad en el campo de la Comision de Régimen Académico, d) la obligatoriedad de la consulta, y e)
el aumento de casos litigiosos.

De tales justificaciones, las referidas a los puntos a, ¢, d y e, deben retomarse, por cuanto como lo reconoce la Oficina
Juridica no fueron consideradas en su razonamiento, particularmente cuando se menciona: no advierte esta asesoria
cudales razones pueden justificar que el criterio de los especialistas se consulte unicamente en los casos de apelacion
subsidiaria, si dicho criterio es mas necesario en la fase de revocatoria, por motivos de economia procesal.
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Tal y como se argument6 en el apartado 4 supra, la modificacion aprobada al parrafo segundo del articulo 42 ter del
Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente considero lo planteado por la Comision de Régimen Académico,
relativo a la necesidad de solventar las dificultades que afronta para lograr que los trabajos académicos sometidos a
evaluacion sean revisados®™ por personas especialistas. Esa limitacion también la experimentan las revistas cientificas,
consejos cientificos y otros drganos académicos que deben aplicar la evaluacién por pares. Entre las dificultades
objetivas para acceder a criterios de personas especialistas, a modo de ejemplo, podemos citar tres que son importantes
de considerar:

» Los grupos cientificos nacionales, aunque existen diferencias entre areas, tienen una alta centralidad, funcionan
con un escaso numero de personas investigadoras que se conocen entre si, giran alrededor de una o dos personas
de edad madura que lideran el campo, y prevalece una escasa colaboracion interinstitucional e intersectorial
(Programa Estado de la Nacion, Estado de la Ciencia y la Tecnologia, 2014, pags. 146-160).

* Asociado a esa caracteristicas de los grupos cientificos nacionales, se suma que nuestra Universidad es la
mayor productora de conocimiento en el &mbito nacional y centroamericano, donde los esfuerzos colaborativos
generalmente son mas fuertes entre unidades de una misma institucion.

* De igual forma, el obtener el criterio de pares académicos internacionales resulta complejo, sobre todo por
el tipo de vinculo institucional que existe, ademas de las experiencias de colaboracion previas, sumado a las
agendas y compromisos adquiridos de las personas colaboradoras. La evaluacion por pares, aunque forma parte
de las actividades académicas que el profesorado desarrolla, no deja de ser institucionalmente una pretension
tacita, pues no se encuentra estipulada de manera explicita en la normativa universitaria.

Las situaciones mencionadas son condicionantes que, a juicio de la Comision de Docencia y Posgrado, aun imperan y
dificultan la labor de obtener la anuencia del personal docente a evaluar trabajos de sus pares académicos, mas alla de
las limitaciones en los procedimientos que tenga la Comision de Régimen Académico para conseguir a las personas
idoneas.

Ese era un aspecto medular cuya resolucion fue el propdsito central de la modificacion del articulo 42 ter del Reglamento
de Régimen académico y servicio docente, y no puede dejarse sin solucionar, pues conllevaria una seria limitacion para
que el profesorado pueda recibir justicia pronta y cumplida, que es el fin Gltimo de los cambios propuestos.

Por tales razones, se plantea la segunda modificacion, a saber: incorporar la mencion® de que el profesorado universitario
deba rendir opinion especializada en su campo, pues hasta el momento se brinda como una colaboracién voluntaria,
haciendo que quede sujeta a la voluntad de la persona.

b) Criterio especializado cuando sea requerido por la Comision de Régimen Académico

Lareforma pretende coadyuvar a la Comision de Régimen Académico con el acceso al criterio de personas especialistas,
en especial dentro del profesorado universitario. Una posibilidad como esta no es ajena a las competencias de las
personas docentes, de hecho, se realizan colaboraciones analogas en multiples &mbitos, como el referido a las revistas
universitarias, incluidas las solicitudes de evaluacion de la Comision de Régimen Académico. Esa funcion esta
vinculada al Perfil de competencias para el profesorado de la Universidad de Costa Rica®™ que senala que la persona
docente debe poseer conocimiento experto en su disciplina, ademas, tal y como lo reitera la Oficina Juridica, forma
parte de las funciones inherentes al contrato de trabajo docente.

La modificacion, entonces, procuraria introducir en el Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente una
disposicion expresa que permita a la Comision de Régimen Académico acudir al profesorado para que emita su criterio
especializado, sin que ello revista un caracter meramente voluntario, sino que quede manifiesto que es parte de la
funcion docente,

54  Enlaldgica de solventar las dificultades expresadas por la Comision de Régimen Académico, la reforma también le permitia retroalimentar sus
criterios e indicadores de evaluacion con los provenientes de las areas académicas, segtn lo dispuesto el articulo 8 ter, inciso d) del Reglamento
de Régimen académico y servicio docentel y su transitorio N.° 2. Este nuevo mecanismo robustece las herramientas analiticas y los criterios
por utilizar en la evaluacion de los trabajos y viene a fortalecer su funcion de maxima autoridad en el campo.

55 La Comision de Docencia y Posgrado analizo la posibilidad de incorporar, de forma obligatoria, la opinion consultiva de especialistas en los
casos en que el puntaje asignado por la Comision de Régimen Académico. Al respecto, fueron solicitados los criterios de la Oficina Juridica y
de lala Comision de Régimen Académico (CDP-6-2020, del 11 de mayo de 2020; y CDP-21-2020, del 13 de agosto de 2020, respectivamente).

56  El Perfil de competencias para el profesorado de la Universidad de Costa Rica fue aprobado por el Consejo Universitario, en la sesion N.°
4239, articulo 5, del 16 de noviembre de 2004.
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Al respecto, la Comision de Docencia y Posgrado considera que lo pertinente es establecer ese mecanismo como parte
de las disposiciones del mismo articulo 42 ter del Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente, que retoma
la gestion hecha por la Comision de Régimen Académico ante la Vicerrectoria de Docencia, destinada a incorporar, de
manera explicita, la funcion evaluadora del profesorado en este tipo de procesos. Esta posibilidad se aprecia como la
mas viable institucionalmente, siempre y cuando se incluya como parte de la carga académica del profesorado, tal y
como se analizara mas adelante.

De previo a incorporar una disposicion de ese tipo, asi como aspectos conexos derivados de ella, la Comisién de
Docencia y Posgrado realizd una consulta legal, principalmente, dirigidas a responder si una norma de ese tipo
vulneraria el contrato de trabajo del profesorado.

Seguidamente, se sintetizan los aspectos medulares que analizo la asesoria juridica, asi como las recomendaciones de
la Comision de Régimen Académico en torno a la propuesta:

i. Competencia del profesorado universitario para rendir opiniones consultivas especializadas

Ante la consulta sobre la posible vulneracion al contrato de trabajo en caso de establecer expresamente en el Reglamento
de Régimen académico y servicio docente que el profesorado universitario debe brindar su criterio especializado
cuando sea requerido por la Comision de Régimen Académico, la Oficina Juridica indic6 que:

La respuesta es negativa por las siguientes razones:

a.- La obligatoriedad de la opinion consultiva se estableceria a nivel reglamentario y, de forma especifica, en el
Reglamento institucional que de acuerdo al articulo 179 del Estatuto Organico, regula las obligaciones de los docentes
de la Universidad de Costa Rica, a saber, el Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente. Asimismo, el
articulo 177 del Estatuto Orgdnico dispone que es obligacion del profesor universitario “[a]catar las disposiciones que
dicten este Estatuto, los reglamentos correspondientes y sus superiores jerarquicos.”

De esta forma, las resoluciones de la Comision de Régimen Académico en las que se ordene la opinion consultiva
indicada tendrian fundamento en los niveles estatutario y reglamentario de la piramide normativa institucional. Es
decir, no serian simples resoluciones de naturaleza discrecional o meramente operativas como ocurre en la actualidad.

b.- Aunque la reforma es necesaria para establecer de forma explicita la obligatoriedad de la opinion consultiva del
especialista, en realidad, desde el punto de vista del derecho laboral comun, es una concrecion reglamentaria del deber
de colaboracion inherente, de forma esencial, al contrato de trabajo.

¢.- De conformidad con el articulo 19 del Codigo de Trabajo “[e]l contrato de trabajo obliga tanto a lo que se expresa
en él, como a las consecuencias que del mismo se deriven segun la buena fe, la equidad, el uso, la costumbre o la ley”.

El Régimen Académico universitario es un componente consustancial al funcionamiento de la Universidad, sin el cual
la Institucion no podria dirigirse a la consecucion de los propositos que establece el Titulo I del Estatuto Organico y
la Constitucion Politica. Para que dicho Régimen Académico funcione, se requiere que la calificacion de la actividad
docente sea, en lo posible, acertada y sobre todo justa. Para justipreciar la actividad docente, en el contexto de los
recursos administrativos presentados por el docente, se requiere de la opinion de especialistas que viertan su opinion
calificada. El cardcter esencial de este tramite hace que no pueda dejarse al acto voluntario de los especialistas
participar o no en el proceso de evaluacion.

La participacion de especialistas inicio como un uso o costumbre de la Comision de Régimen Académico, pero de igual
manera se fundamenta en un principio de equidad. De esta forma, atribuir al profesorado la funcion obligatoria sub
examine es una consecuencia que se origina en el propio contrato laboral de un profesor universitario (Dictamen OJ-

429-2020, del 12 de junio de 2020).

i1. Las opiniones consultivas obligatorias pueden ser responsabilidad genérica del profesorado universitario

Un aspecto que incorpora la modificacion plantea que las opiniones consultivas obligatorias son una responsabilidad
genérica del profesorado universitario, y que también podra acudirse, a criterio de la Comision de Régimen Académico,
a personas especialistas externas a la Universidad.

En este punto, aunque en una primera instancia se pensod que podria asignarse esa responsabilidad a las categorias
mas altas del Régimen académico, tras la respuesta de la Oficina Juridica y lo planteado por la Comision de Régimen
Académico, se estim6 que lo pertinente era que fuera una obligacion genérica del profesorado, primero, en virtud del
contrato de trabajo y, segundo, porque lo relevante de la opinién consultiva es la especializacion de quien evalua,
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porque incluso la persona idonea podria no pertenecer al Régimen Académico. Sobre, este tema la Comision de
Régimen Académico indico lo siguiente:

Buscar especialistas de “mayor categoria” no ayudaria a resolver los recursos, sino que podria reducir
notablemente la incorporacion de criterios especializados ante los recursos interpuestos por los interesados.
La Comision de Régimen Académico ha buscado especialistas por su conocimiento de la problemdtica,
tema o experiencia en una disciplina o campo del saber, frecuentemente con mucha dificultad en razon de
que hasta el momento dicha colaboracion es voluntaria. Asimismo, no es necesario ni relevante que estos
especialistas sean necesariamente docentes. Y dejamos abierto que puedan ser extranjeros.

Por lo anterior, la Comision de Docencia y Posgrado decidio apartarse de la recomendacion hecha por la asesoria legal
sobre considerar el principio de paridad minima®’, al menos a lo interno de la Universidad. Al respecto, es pertinente
sefalar que no es que se desestima ese requisito, sino, que la Oficina Juridica circunscribe la paridad minima a la
categoria en Régimen Académico. No obstante, ese principio es mas amplio, y no debe sujetarse a pertenecer al
Régimen Académico, y menos alin a una misma categoria.

A criterio de la Comision de Docencia y Posgrado, la paridad minima debe centrarse, tal y como lo refiere la Comision
de Régimen Académico, en criterios académicos relacionados con el conocimiento de la problematica, la experiencia
en una disciplina o campo del saber, la experticia y la especializacion en lineas de investigacion, publicaciones,
formacion disciplinar, es decir, en la equivalencia del perfil entre quien produjo la obra y la persona que brindara su
criterio experto sobre esta. Este tipo de criterios contenidos dentro del principio de paridad minima son utilizados
para solicitar criterios a otros pares académicos, incluso fuera de la misma Universidad, sin que esto, necesariamente,
conlleve a alegatos en contra de la especializacion de la persona evaluadora.

A modo de ejemplo, puede ocurrir que una persona novel, quien tiene una especializacion de doctorado en un area
especifica de la disciplina, pero solo tiene un par de afios de haber ingresado a Régimen Académico como docente
adjunto o adjunta, sea idealmente par académico para evaluar una obra en su campo, de una persona en categoria
catedratica, el perfil de formacion es equivalente e incluso sus lineas de investigacion; pero solo por el hecho de aun
no contar con dicha categoria, no podria colaborar en la evaluacion del trabajo, si se introduce la recomendacion de
la Oficina Juridica.

En razén de lo anterior, se desestima la incorporacion de la categoria en Régimen Académico como referente del
principio de paridad minima, y se deja abierto, para que sea la Comision de Régimen Académico la que establezca
los criterios idoneos, tal y como lo ha venido haciendo, y como lo define el primer parrafo del articulo 42 ter, cuando
menciona que, para efectos de valoracion, estd obligada a incorporar procedimientos tendientes a garantizar la mayor
objetividad posible en esta labor, como féormulas de evaluacion, consultas con especialistas, u otros medios para este
efecto.

iii. Las opiniones consultivas pueden tener un caracter andnimo

De acuerdo con la Comision de Régimen Académico, una preocupacion expresada por el profesorado universitario al
aceptar o declinar la participacion como persona especialista era que la persona evaluada conociera su identidad. En
razon de esto, la Comision de Docencia y Posgrado consulté el criterio legal sobre la posibilidad de incluir el caracter
anonimo de este tipo de opiniones consultivas.

Al respecto, el criterio legal fue el siguiente:

(...) desde un punto realista, el anonimato de los pares académicos evaluadores propiciaria una mayor libertad de
criterio y, en consecuencia, resultados mas objetivos en la revision del puntaje. De forma indirecta también incidiria en
—una mayor paz institucional. Sin embargo, el anonimato también implica una serie de consideraciones juridicas que
57  El criterio de la Oficina Juridica fue el siguiente:
(...) las opiniones consultivas serian una responsabilidad, en realidad, genérica, del profesorado en todos sus niveles, siempre y cuando la persona
que evalua tenga una categoria igual o superior que el autor de la obra sujeta calificacion.
De lo contrario, pondrian presentarse recursos cuya unico fundamento se limite a que el especialista posee conocimientos, actividad
académica y en general, atestados inferiores al evaluado, que le impiden emitir un criterio objetivo sobre el material académico sujeto a
revision.
(...) no se deduce en forma necesaria que las opiniones consultivas sean responsabilidad privativa de los profesores catedrdticos. En este
contexto, por lo dicho en la respuesta anterior, existen diversas posibilidades, incluida la indicada, para atribuir esta responsabilidad,
siempre y cuando se respete el principio de la paridad minima. Se trata, en definitiva, de una materia que el Consejo Universitario puede
acordar segun criterios de discrecionalidad politica, con el requisito basico indicado.
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enunciamos de forma concreta:

a.- Imposibilidad del recurrente de verificar circunstancias de incompatibilidad de intereses de la persona
que revisa su puntaje.

b.- Imposibilidad del interesado de incorporar en su recurso consideraciones relativas a la capacidad
académica de la persona que revisa la obra calificada.

c.- Implicaciones negativas del anonimato en la transparencia que debe prevalecer en la vida académica
universitaria.

Ante estos escenarios, un balance de los valores en juego nos inclina a recomendar que la colaboracion obligatoria de
los pares en estos procesos no sea anonima y se identifique la identidad de los participantes.

En este aspecto, la Comision de Docencia y Posgrado prefirié6 mantener el principio de transparencia. Lo que si es
pertinente es especificar que si alguna persona evaluadora posee algin conflicto de interés cuando emite su criterio
especializado deba advertirlo directamente a la Comision de Régimen Académico, para evitar posibles nulidades en
el proceso.

iv. Las opiniones consultivas deben incluirse en el sistema de cargas académicas

En relacion con interrogante sobre si las opiniones consultivas o criterios especializados debian incorporarse al
sistema de cargas académicas como toda labor docente, la Comisién de Régimen Académico recomendo analizar que
la introduccion de esta obligacion [se haga] cuidando de no violentar el contrato de trabajo y fijando la descarga de
tiempo o algtn estimulo (CRA-539-2020, del 13 de julio de 2020).

De igual manera, esa recomendacion es consecuente con la opinion exteriorizada por la Oficina Juridica, que manifesto
lo siguiente:

(...) por lo dicho en la anterior pregunta, la respuesta es afirmativa. La inclusion de este tipo de actividad en el sistema
de cargas académicas garantiza que estas tareas sean consideradas laborales, por cuanto se incorporaran en la relacion
triangular entre prestacion personal de servicios, contraprestacion salarial y subordinacion juridica que caracteriza al
contrato de trabajo (...) (Dictamen 0J-429-2020, del 12 de junio de 2020).

Hasta el momento, como lo indica la Comisioén de Régimen Académico, esas colaboraciones se han hecho dentro de
la jornada laboral, pero siempre queda sujeta a la voluntad y a la disposicion colaborativa del profesorado; por ello,
resulta pertinente determinar si ese trabajo ya estd incorporado dentro de alguna de las categorias de asignacion de
la carga académica, o bien, efectivamente se necesita idear una nueva categoria que permita un adecuado registro
institucional, a la vez que funcione como incentivo para el profesorado.

En concordancia con las recomendaciones expuestas, la Comision de Docencia y Posgrado considera pertinente
solicitarle a la Vicerectoria de Docencia que determine si existe una categoria que englobe este tipo de colaboraciones
del profesorado en los Lineamientos para la administracion y asignacion de la Carga Académica Docente del
Profesorado de la Universidad de Costa Rica, o bien, analice la posibilidad de incorporar una categoria adecuada para
la asignacion de carga académica.

¢) Desarrollo del procedimiento explicito para solicitar la revision de calificaciones

Tal y como se indico, una de las principales conclusiones a las que llega la Comision de Docencia y Posgrado es que
lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 42 ter analizado, solo asigna la obligacion de solicitar el criterio a las
personas especialistas, pero dejo intacto el vacio que ha existido sobre las responsabilidades y el procedimiento por
seguir, de conformidad con la especificidad de cada gestion o recurso administrativo.

Esa carencia en la norma, ya desde antes de la reforma en cuestion, generaba discrepancias® entre la Comision de
Régimen Académico y la Comision de Asuntos Juridicos. La reforma aprobada en febrero de 2019 exacerbo las
diferencias y produjo un efecto contrario al esperado.

Como consecuencia de las conversaciones sostenidas con ambas comisiones, la Comisién de Docencia y Posgrado
estimd pertinente ampliar lo estipulado en el articulo 42 ter en estudio, de manera que se pudiera, con diferencias

58  Véanse los oficios CU-AL-15-10-031, del 28 de octubre de 2015 y CDP-P-15-001, del 2 de noviembre de 2015.
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del caso, elaborar un procedimiento semejante al estipulado en el articulo 22 del Reglamento de Régimen Académico
Estudiantil. En este articulo se desarrolla, ampliamente, el procedimiento que debe seguir el estudiantado cuando desea
recurrir la calificacion de un curso. Al respecto, se estimo pertinente tomar esa redaccion como base para incorporar
una similar en el Reglamento de Régimen académico y servicio docente.

Aqui cabe hacer una anotacion referente al contenido del articulo 42 ter del Reglamento de Régimen académico y
servicio docente. Este articulo regula dos situaciones distintas, aunque relacionadas, por lo que se cree conveniente
separarlas del procedimiento especifico de objetar las calificaciones otorgadas.

El primer parrafo, especificamente, otorga la potestad a la Comision de Régimen Académico de utilizar todos aquellos
indicadores, procedimientos, instrumentos pertinentes para valorar las obras del profesorado, mientras que el segundo
parrafo es, mas bien, una obligacion, aunque relacionada con lo anterior, pero vinculada al uso de insumos de terceros
para la adopcion de decisiones sobre la evaluacion. Mientras que el segundo parrafo obliga a la Comision de Régimen
Académico a solicitar el criterio de personas especialistas para adoptar sus decisiones, en dos situaciones concretas,
cuando haya discrepancias en su seno o cuando el puntaje sea objetado por algin recurso.

Por lo tanto, incorporar dentro del texto del articulo el procedimiento para objetar las decisiones, aun cuando esta
relacionado con lo anterior, es una situacion distinta relacionada, ya no directamente con la Comision de Régimen
Académico, sino con la potestad del profesorado de objetar las calificaciones y la orientacion que reglamentariamente
puede darse de este tipo de proceso, asi como de los instrumentos juridicos a los que puede acudir para hacer valer sus
derechos.

En razon de lo anterior, la Comision de Docencia y Posgrado propone crear un articulo aparte para establecer este
nuevo objeto en la norma, y no cargar el actual articulo 42 ter innecesariamente con disposiciones que regulan objetos
distintos.

En sintesis, sobre el texto reformado del articulo 42 ter del Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente y en
aras de resolver las discrepancias surgidas, la Comision de Docencia y Posgrado estima que lo procedente es:

a) Mantener la obligacion de solicitar los criterios consultivos en la fase inicial del proceso recursivo, es decir,
ante la presentacion de un recurso de revocatoria. Su proposito seria el de favorecer al profesorado y procurar
no afectar la economia procesal, segin las recomendaciones de la asesoria legal institucional y el objetivo del
acuerdo de la sesion N.° 6341, articulo 5, del 12 de diciembre de 2019 del Consejo Universitario.

b) Precisar que corresponde a la Comision de Régimen Académico solicitar obligadamente una opinion consultiva
ante ese tipo de recursos administrativos, de manera que pueda remitir, posteriormente, ¢l informe debido al
Consejo Universitario.

¢) Definir un mecanismo que permita a la Comisioén de Régimen Académico hacer frente a la obligacion de solicitar
opiniones consultivas, en razon de los recursos de revocatoria interpuestos. Este mecanismo, como lo sugirid
la presidencia de la Comision de Régimen Académico en su exposicion sobre el informe de gestion, deberia
estar regulado reglamentariamente, de manera que, en lugar de ser una colaboracion voluntaria, resulte una
competencia explicita inherente al profesorado universitario (sesion N.° 6339, articulo 12, del 5 de diciembre
de 2019).

d) Solicitar a la Vicerrectoria de Docencia que analice las categorias de asignacion de carga académica y determine
si alguna de ellas incorpora la posibilidad de emitir opiniones consultivas, sino, que se proceda a introducir
alguna categoria adecuada para reconocer esa labor dentro de dicha carga.

¢) Una vez analizada la reforma propuesta y segtin los resultados de la consulta a la comunidad universitaria, se
debera recomendar la derogacion del acuerdo de la sesion N.° 6341, articulo 5, del 12 de diciembre de 2019 del
Consejo Universitario, una vez que se apruebe la nueva reforma al articulo 42 ter del Reglamento de Régimen
Académico y Servicio Docente.

Por lo anterior, la Comision de Docencia y Posgrado propone una modificacion reglamentaria que modifica el contenido
del segundo parrafo del articulo 42 ter, a la vez que incorpora un nuevo articulo, el articulo 42 quarter, en el Reglamento
de Régimen Académico y Servicio Docente. El texto propuesto para ambos articulos puede analizarse en la propuesta
de acuerdo que acompaiia este dictamen.
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PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision de Docencia y Posgrado presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

En febrero de 2019, el Consejo Universitario aprobo6 una reforma a los articulos 8; 42 bis, inciso a), punto iv; 42
ter; 47 inciso d); y 56 del Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente, asi como la incorporacion de
dos nuevos articulos, a saber, 8 bis y 8 ter (sesion N.° 6253, articulo 6, del 7 de febrero de 2019). La modificacion
efectuada al articulo 42 ter circunscribié la obligatoriedad de consultar el criterio de personas especialistas,
unicamente, a cuando se presente algin recurso de apelacion subsidiaria.

La Comision de Asuntos Juridicos del Consejo Universitario y la Comision de Régimen Académico mantuvieron
diferencias de opinidn sobre la aplicabilidad de la reforma planteada al articulo 42 ter Reglamento de Régimen
Académico y Servicio Docente; en particular, sobre a cual correspondia la responsabilidad de solicitar los criterios
especializados (CAJ-15-2019, del 11 de noviembre de 2019, Dictamen OJ-1055-2019, del 24 de octubre de 2019;
CAJ-10-2019, del 9 de setiembre de 2019, CAJ-8-2019, del 12 de agosto de 2019; y CRA-1325, del 27 de agosto
de 2019).

La Comision de Asuntos Juridicos del Consejo Universitario realizé una consulta a la Oficina Juridica sobre la
aplicabilidad del articulo 42 ter del Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente. Al respecto, esta
ultima sefial6 lo siguiente:

(...) el administrado tiene derecho a gestionar la interposicion de los recursos administrativos de la forma que mas
convenga a sus intereses, por lo que condicionar el criterio de los especialistas unicamente a los casos de apelacion
subsidiaria constituye un menoscabo a sus derechos procesales [por tanto el articulo 42 ter] debe ser objeto de una nueva
revision, con el proposito de otorgar seguridad juridica al profesorado evaluado por la Comision y no cercenar sus
derechos procesales (...), adicionalmente, indic6 que (...) bajo la consideracion de que en materia de impugnaciones el
Consejo Universitario actiia como superior de la Comision de Régimen Académico, aquel organo puede ordenar que en
el expediente del caso se incluya el criterio de los especialistas (sic), de forma que la Comision se encuentra obligada
a solicitar ese criterio conforme al espiritu o finalidad de la reforma aludida (...) (0J-1055-2019, del 24 de octubre de
2019).

Retomar la féormula anterior del articulo 42 ter Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente, como
se desprende del criterio juridico analizado, no resuelve las dificultades afrontadas por la Comisién de Régimen
Académico para contar con el criterio de personas especialistas. Este es un punto medular por resolver, por cuanto
afecta negativamente el proceso recursivo, en aspectos como el incremento del tiempo de resolucion, aumenta
la complejidad del proceso, al igual que de los recursos requeridos para su conclusion; afectando la eficacia
institucional y la consecucion de una justicia pronta y cumplida en esta materia.

El informe de la presidencia de la Comision de Régimen Académico, periodo 2018-2019, reiter6 las dificultades
que afronta este 6rgano para tener acceso a las personas especialistas y contar con su anuencia para evaluar los
trabajos académicos, asimismo, menciono las gestiones realizadas para solventar esa situacion ante la Vicerrectoria
de Docencia y la Oficina de Asuntos Internacionales y Cooperacion Externa (sesion N.© 6339, articulo 12, del 5 de
diciembre de 2019, pags 64-76).

Las recomendaciones hechas por la Comision de Docencia y Posgrado ante las presunciones de afectacion de
derechos del profesorado y las discrepancias surgidas por la aplicacion del articulo 42 ter del Reglamento de
Régimen Académico y Servicio Docente fueron las siguientes:

a) Mantener la obligacion de solicitar los criterios consultivos en la fase inicial del proceso recursivo, es
decir, ante la presentacion de un recurso de revocatoria; esto, con el proposito de favorecer al profesorado
y procurar economia procesal, segun las recomendaciones de la asesoria legal institucional, y el propdsito
del acuerdo adoptado por el Consejo Universitario en la sesion N.° 6341, articulo 5, del 12 de diciembre de
2019.

b) Precisar que corresponde a la Comision de Régimen Académico solicitar obligadamente una opinién
consultiva ante ese tipo de recurso administrativo, de manera que pueda remitir, posteriormente, el
informe debido al Consejo Universitario y que, para ello, podra contar con la participacion del profesorado
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7.

universitario como de personas especialistas externas, siempre que no existan conflictos de interés que
invaliden el proceso seguido.

¢) Definir un mecanismo que faculte a la Comision de Régimen Académico hacer frente a la obligacion de
solicitar opiniones consultivas. Este mecanismo, como lo sugiri6 la presidencia de la Comision de Régimen
Académico, debe estar regulado reglamentariamente, de manera que en lugar de ser una colaboracion
voluntaria, como hasta ahora, resulte una funcioén explicita del profesorado en correspondencia con el
contrato de trabajo docente en la Universidad.

d) Establecer el proceso que debe seguir el profesorado universitario cuando se encuentre disconforme con
las decisiones de la Comision de Régimen Académico en materia de calificacion de los trabajos sometidos
a evaluacion, de manera que la norma oriente a las personas interesadas para poder ejercer su derecho de
defensa.

e) Solicitar a la Vicerrectoria de Docencia que analice las categorias de asignacion de carga académica y
determine si alguna de ellas incorpora la posibilidad de emitir opiniones consultivas, sino, que se proceda
a introducir alguna categoria adecuada para reconocer esa labor dentro de dicha carga.

El Perfil de competencias para el profesorado de la Universidad de Costa Rica™ establece que la persona docente
debe poseer conocimiento experto en su disciplina, mientras que la Oficina Juridica sefial6 que la funcion de emitir
criterio especializado forma parte de las labores inherentes al contrato de trabajo docente. Al respecto, la asesoria
juridica institucional indic6 lo siguiente:

a.- La obligatoriedad de la opinion consultiva se estableceria a nivel reglamentario y, de forma especifica, en el
Reglamento institucional que de acuerdo al articulo 179 del Estatuto Organico, regula las obligaciones de los docentes
de la Universidad de Costa Rica, a saber, el Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente. Asimismo, el
articulo 177 del Estatuto Organico dispone que es obligacion del profesor universitario “[a]catar las disposiciones que
dicten este Estatuto, los reglamentos correspondientes y sus superiores jerarquicos.”

De esta forma, las resoluciones de la Comision de Régimen Académico en las que se ordene la opinion consultiva
indicada tendrian fundamento en los niveles estatutario y reglamentario de la piramide normativa institucional. Es
decir, no serian simples resoluciones de naturaleza discrecional o meramente operativas como ocurre en la actualidad.

b.- Aunque la reforma es necesaria para establecer de forma explicita la obligatoriedad de la opinion consultiva del
especialista, en realidad, desde el punto de vista del derecho laboral comun, es una concrecion reglamentaria del deber
de colaboracion inherente, de forma esencial, al contrato de trabajo.

¢.- De conformidad con el articulo 19 del Codigo de Trabajo “[e]l contrato de trabajo obliga tanto a lo que se expresa
en él, como a las consecuencias que del mismo se deriven seguin la buena fe, la equidad, el uso, la costumbre o la ley”.

El Régimen Académico universitario es un componente consustancial al funcionamiento de la Universidad, sin el cual
la Institucion no podria dirigirse a la consecucion de los propositos que establece el Titulo I del Estatuto Organico y
la Constitucion Politica. Para que dicho Régimen Académico funcione, se requiere que la calificacion de la actividad
docente sea, en lo posible, acertada y sobre todo justa. Para justipreciar la actividad docente, en el contexto de los
recursos administrativos presentados por el docente, se requiere de la opinion de especialistas que viertan su opinion
calificada. El cardcter esencial de este tramite hace que no pueda dejarse al acto voluntario de los especialistas
participar o no en el proceso de evaluacion.

La participacion de especialistas inicio como un uso o costumbre de la Comision de Régimen Académico, pero de igual
manera se fundamenta en un principio de equidad. De esta forma, atribuir al profesorado la funcion obligatoria sub
examine es una consecuencia que se origina en el propio contrato laboral de un profesor universitario (Dictamen OJ-
429-2020, del 12 de junio de 2020).

El ejercicio de emitir opiniones consultivas, salvaguardando que no exista un conflicto de interés que invalide
el proceso administrativo, es para la asesoria legal institucional una responsabilidad genérica del profesorado
universitario, siempre que se respete un principio de paridad minima (Dictamen OJ-429-2020, del 12 de junio de
2020); empero, como lo ha indicado la Comision de Régimen Académico, debe estar asociado a criterios como

el conocimiento de la problematica, experiencia en el campo del saber, lineas de investigacion desarrolladas,

59

El Perfil de competencias para el profesorado de la Universidad de Costa Rica fue aprobado, por el Consejo Universitario, en la sesion N.°
4239, articulo 5, del 16 de noviembre de 2004.
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publicaciones sobre el tema, entre otros aspectos equivalentes, sin que ese principio esté directamente vinculado a
la categoria en régimen académico del profesorado.

9. Los articulos 52 y 53 del Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente regulan los aspectos generales
de la carga académica docente, mientras que los Lineamientos para la administracion y asignacion de la Carga
Académica Docente del Profesorado de la Universidad de Costa Rica, aprobados por la Vicerrectoria de Docencia,
establecen las disposiciones especificas sobre la distribucion de dicha carga en la Universidad.

ACUERDA

1. Publicar en consulta a la comunidad universitaria la modificacion del articulo 42 ter del Reglamento de Régimen
Académico y Servicio Docente, para que se lea de la siguiente manera:

ARTICULO 42 TER. Para efectos de valoracion, la Comision
incorporara procedimientos tendientes a garantizar la
mayor objetividad posible en esta labor, como formulas de
evaluacion, consultas con especialistas, u otros medios para

este efecto (...).

La Comision esta obligada a recibir el asesoramiento de dos
0 mas personas especialistas en el campo de los trabajos
presentados, cuando surjan diferencias de criterio en su
propio seno o cuando el puntaje sea objetado por medio de
un recurso administrativo de-apetacion-subsidiaria: Una vez
conocida la opinion de las personas consultadas, la Comision
de Régimen Académico resolvera sobre la calificacion final,

en los casos que le corresponda.

Siempre que no exista ningiin conflicto de interés que
invalide el proceso, la Comision de Régimen Académico
podra solicitar ese asesoramiento al profesorado
universitario, o bien, a personas especialistas externas a
la Universidad.

encuentra en desacuerdo con la valoracién y calificacion
de su trabajo tendra derecho a:

1. Presentar ante la Comision de Régimen Académico,
una gestion de aclaracion o adicién, en un plazo no
mayor de tres dias habiles posteriores a la notificacion
efectiva de la calificacion. La Comisiéon de Régimen
Académico, atendera esta gestion en un plazo no

mayor a cinco dias habiles.
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ARTICULO 42 QUARTER. Si la persona docente se
2. Presentar el recurso de revocatoria, en un plazo
no mayor de cinco dias habiles posteriores a la
notificacion efectiva de la calificacion. En caso de
haber realizado una gestion de aclaracion o adicion,
podra presentar este recurso en un plazo de cinco
dias habiles posteriores a haber obtenido la respuesta

respectiva.

3.Sielrecurso de revocatoria es rechazado, la persona
docente podra interponer un recurso de apelacion
ante el Consejo Universitario. La apelacion debera
presentarse en los cinco dias habiles posteriores
a la notificacion de lo resuelto por la Comision de

Régimen Académico.

Previo a resolver el recurso de apelacion, la Comision de
Régimen Académico debera rendir un informe técnico
al Consejo Universitario, en el que se incluya el criterio
de las personas especialistas consultadas, y demas
parametros utilizados para la valoracion y calificacion
del trabajo en estudio.

2. Solicitar a la Administracion que, en un plazo de tres meses a partir de la publicacion de este acuerdo, remita
un estudio que determine si entre las categorias utilizadas para la asignacion de carga académica existe alguna
que incorpore la funcién de emitir opiniones consultivas como parte de las labores docentes del profesorado
universitario, sino, analizar la posibilidad de introducir alguna categoria adecuada para reconocer esa labor dentro
de dicha carga.

3. Solicitar a la Comision de Régimen Académico que, entre los aspectos mencionados en el parrafo primero del
articulo 42 ter, se divulguen los criterios para seleccionar a los pares académicos a quienes se les pide opinion
especializada.”

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA agradece al Lic. Javier Fernandez Lara, analista de la Unidad de
Estudios, por su colaboracion con este dictamen. Queda atenta para escuchar y aclarar las inquietudes de
los miembros.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD somete a discusion el dictamen. Cede la palabra a la Dra.
Teresita Cordero.

LA DRA. TERESITA CORDERO sefiala que este dictamen ha sido revisado e incluye todo un
procedimiento para el tema que les compete. Destaca la importancia de que la sefiora Giovana Peralta apoy6
en la construccion de esta propuesta.

Manifiesta que este dictamen también es producto de la discusion que se sostuvo con la Comision de
Régimen Académico. Cuando salga a consulta el capitulo, espera que se resuelva pronto esta situacion que
ha venido afectando a la Comision de Asuntos Juridicos del Consejo Universitario. Agradece a la Comision
por el trabajo.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD pregunta a los miembros si tienen mas observaciones. Al no
haberlas, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco
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Vinicio Calvo, Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo
Santana, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Doce votos.
EN CONTRA: Ninguno.
LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD informa que, ¢l jueves 5 de noviembre de 2020, seis de los

miembros fueron citados al juzgado, por lo que no habra sesion ese dia, sino que sesionaran el martes 3
de noviembre de 8:00 a. m. a 12:00 m.d. y en la tarde de 2:00 p. m. a 6:00; p.m., de haber pocos casos, la
sesion concluiria antes.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

En febrero de 2019, el Consejo Universitario aprobé una reforma a los articulos 8; 42 bis,
inciso a), punto iv; 42 ter; 47, inciso d), y 56 del Reglamento de Régimen Académico y Servicio
Docente, asi como la incorporacion de dos nuevos articulos, a saber, 8 bis y 8 ter (sesion N.° 6253,
articulo 6, del 7 de febrero de 2019). La modificacion efectuada al articulo 42 ter circunscribié
la obligatoriedad de consultar el criterio de personas especialistas, inicamente, cuando se
presente algin recurso de apelacion subsidiaria.

La Comision de Asuntos Juridicos del Consejo Universitario y la Comision de Régimen
Académico mantuvieron diferencias de opinion sobre la aplicabilidad de la reforma planteada
al articulo 42 ter Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente; en particular, sobre a
cual correspondia la responsabilidad de solicitar los criterios especializados (CAJ-15-2019, del
11 de noviembre de 2019; dictamen OJ-1055-2019, del 24 de octubre de 2019; CAJ-10-2019, del
9 de setiembre de 2019; CAJ-8-2019, del 12 de agosto de 2019, y CRA-1325, del 27 de agosto de
2019).

La Comision de Asuntos Juridicos del Consejo Universitario realizé una consulta a la Oficina
Juridica sobre la aplicabilidad del articulo 42 ter del Reglamento de Régimen Académico y
Servicio Docente. Al respecto, esta ultima seiial6 lo siguiente:

(...) el administrado tiene derecho a gestionar la interposicion de los recursos administrativos de la forma
que mds convenga a sus intereses, por lo que condicionar el criterio de los especialistas unicamente a
los casos de apelacion subsidiaria constituye un menoscabo a sus derechos procesales; [por tanto el
articulo 42 ter] debe ser objeto de una nueva revision, con el propdosito de otorgar seguridad juridica al
profesorado evaluado por la Comision y no cercenar sus derechos procesales (...).

Adicionalmente, indicé que (...) bajo la consideracion de que en materia de impugnaciones el Consejo
Universitario actiia como superior de la Comision de Régimen Académico, aquel organo puede ordenar
que en el expediente del caso se incluya el criterio de los especialistas (sic), de forma que la Comision
se encuentra obligada a solicitar ese criterio conforme al espiritu o finalidad de la reforma aludida (...)
(0J-1055-2019, del 24 de octubre de 2019).

Retomar la formula anterior del articulo 42 ter Reglamento de Régimen Académico y Servicio
Docente,como se desprende del criterio juridico analizado, no resuelve las dificultades afrontadas
por la Comision de Régimen Académico para contar con el criterio de personas especialistas.
Este es un punto medular por resolver, por cuanto afecta negativamente el proceso recursivo,
en aspectos como el incremento del tiempo de resolucion, aumenta la complejidad del proceso,
al igual que de los recursos requeridos para su conclusion, lo que afecta la eficacia institucional
y la consecucion de una justicia pronta y cumplida en esta materia.

El informe de la presidencia de la Comision de Régimen Académico, periodo 2018-2019, reitero
las dificultades que afronta este 6rgano para tener acceso a las personas especialistas y contar
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con su anuencia para evaluar los trabajos académicos; asimismo, menciond las gestiones
realizadas para solventar esa situacion ante la Vicerrectoria de Docencia y la Oficina de Asuntos
Internacionales y Cooperacién Externa (sesion N.° 6339, articulo 12, del 5 de diciembre de 2019,
pags 64-76).

Las recomendaciones hechas por la Comisién de Docencia y Posgrado ante las presunciones
de afectacion de derechos del profesorado y las discrepancias surgidas por la aplicacién del
articulo 42 ter del Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente fueron las siguientes:

a. Mantener la obligacion de solicitar los criterios consultivos en la fase inicial del proceso
recursivo, es decir, ante la presentacion de un recurso de revocatoria; esto, con el propésito
de favorecer al profesorado y procurar economia procesal, segiin las recomendaciones
de la asesoria legal institucional y el propoésito del acuerdo adoptado por el Consejo
Universitario en la sesion N.° 6341, articulo 5, del 12 de diciembre de 2019.

b. Precisar que corresponde a la Comision de Régimen Académico solicitar obligadamente
una opinion consultiva ante ese tipo de recurso administrativo, de manera que pueda
remitir, posteriormente, el informe debido al Consejo Universitario y que, para ello, podra
contar con la participacion del profesorado universitario como de personas especialistas
externas, siempre que no existan conflictos de interés que invaliden el proceso seguido.

c. Definir un mecanismo que faculte a la Comision de Régimen Académico hacer frente a la
obligacion de solicitar opiniones consultivas. Este mecanismo, como lo sugirio la presidencia
de la Comision de Régimen Académico, debe estar regulado reglamentariamente, de
manera que en lugar de ser una colaboracién voluntaria, como hasta ahora, resulte una
funcion explicita del profesorado en correspondencia con el contrato de trabajo docente en
la Universidad.

d. Establecer el proceso que debe seguir el profesorado universitario cuando se encuentre
disconforme con las decisiones de la Comision de Régimen Académico en materia de
calificacion de los trabajos sometidos a evaluacion, de manera que la norma oriente a las
personas interesadas para poder ejercer su derecho de defensa.

e. Solicitar a la Vicerrectoria de Docencia que analice las categorias de asignacion de carga
académica y determine si alguna de ellas incorpora la posibilidad de emitir opiniones
consultivas, sino que se proceda a introducir alguna categoria adecuada para reconocer
esa labor dentro de dicha carga.

El Perfil de competencias para el profesorado de la Universidad de Costa Rica® establece que
la persona docente debe poseer conocimiento experto en su disciplina, mientras que la Oficina
Juridica sefalé que la funcion de emitir criterio especializado forma parte de las labores
inherentes al contrato de trabajo docente. Al respecto, la asesoria juridica institucional indic6
lo siguiente:

a. La obligatoriedad de la opinion consultiva se estableceria a nivel reglamentario y, de forma
especifica, en el Reglamento institucional que, de acuerdo con el articulo 179 del Estatuto
Organico, regula las obligaciones de los docentes de la Universidad de Costa Rica, a saber,
el Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente. Asimismo, el articulo 177

del Estatuto Organico dispone que es obligacion del profesor universitario “[a]catar las
60  El Perfil de competencias para el profesorado de la Universidad de Costa Rica fue aprobado, por el Consejo Universitario, en

la sesion N.° 4239, articulo 5, del 16 de noviembre de 2004.
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disposiciones que dicten este Estatuto, los reglamentos correspondientes y sus superiores
jerdarquicos.”

De esta forma, las resoluciones de la Comision de Régimen Académico en las que se ordene
la opinion consultiva indicada tendrian fundamento en los niveles estatutario y reglamentario
de la piramide normativa institucional; es decir, no serian simples resoluciones de naturaleza
discrecional 0 meramente operativas como ocurre en la actualidad.

b. Aungque la reforma es necesaria para establecer de forma explicita la obligatoriedad de la
opinion consultiva del especialista, en realidad, desde el punto de vista del derecho laboral
comun, es una concrecion reglamentaria del deber de colaboracion inherente, de forma
esencial, al contrato de trabajo.

¢. De conformidad con el articulo 19 del Codigo de Trabajo “[e]l contrato de trabajo obliga tanto
a lo que se expresa en él, como a las consecuencias que del mismo se deriven segun la buena
fe, la equidad, el uso, la costumbre o la ley”.

El Régimen Académico universitario es un componente consustancial al funcionamiento de
la Universidad, sin el cual la Institucion no podria dirigirse a la consecucion de los propdsitos
que establece el Titulo I del Estatuto Organico y la Constitucién Politica. Para que dicho
Régimen Académico funcione, se requiere que la calificacion de la actividad docente sea, en lo
posible, acertada y sobre todo justa. Para justipreciar la actividad docente, en el contexto de los
recursos administrativos presentados por el docente, se requiere de la opinion de especialistas
que viertan su opinion calificada. El cardcter esencial de este tramite hace que no pueda
dejarse al acto voluntario de los especialistas participar o no en el proceso de evaluacion.

La participacion de especialistas inicio como un uso o costumbre de la Comision de Régimen
Académico, pero de igual manera se fundamenta en un principio de equidad. De esta forma,
atribuir al profesorado la funcion obligatoria subexamine es una consecuencia que se origina
en el propio contrato laboral de un profesor universitario (Dictamen 0OJ-429-2020, del 12 de
junio de 2020).

El ejercicio de emitir opiniones consultivas, salvaguardando que no exista un conflicto de interés
que invalide el proceso administrativo, es para la asesoria legal institucional una responsabilidad
genérica del profesorado universitario, siempre que se respete un principio de paridad minima
(Dictamen OJ-429-2020, del 12 de junio de 2020); empero, como lo ha indicado la Comision de
Régimen Académico, debe estar asociado a criterios como el conocimiento de la problematica,
experiencia en el campo del saber, lineas de investigacion desarrolladas, publicaciones sobre el
tema, entre otros aspectos equivalentes, sin que ese principio esté directamente vinculado a la
categoria en régimen académico del profesorado.

Los articulos 52 y 53 del Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente regulan los
aspectos generales de la carga académica docente, mientras que los Lineamientos para la
administracion y asignacion de la Carga Académica Docente del Profesorado de la Universidad de
Costa Rica, aprobados por la Vicerrectoria de Docencia, establecen las disposiciones especificas
sobre la distribucion de dicha carga en la Universidad.

ACUERDA

1.

Publicar en consulta a la comunidad universitaria la modificacion del articulo 42 ter del
Reglamento de Régimen académico y servicio docente, para que se lea de la siguiente manera:
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Texto vigente

Modificacion propuesta

ARTICULO 42 TER. Para efectos de valoracion, la
Comision incorporara procedimientos tendientes
a garantizar la mayor objetividad posible en esta
labor, como formulas de evaluacion, consultas con
especialistas, u otros medios para este efecto (...).

La Comisiéon esta obligada a recibir el
asesoramiento de dos o mas personas especialistas
en el campo de los trabajos presentados, cuando
surjan diferencias de criterio en su propio seno o
cuando el puntaje sea objetado por medio de un
recurso administrativo de apelacion subsidiaria.
Una vez conocida la opiniéon de las personas
consultadas, la Comision de Régimen Académico
resolvera sobre la calificacién final.

ARTICULO42TER.Paraefectosdevaloracion,
la Comision incorporara procedimientos
tendientes a garantizar la mayor objetividad
posible en esta labor, como férmulas de
evaluacion, consultas con especialistas, u otros
medios para este efecto (...).

La Comision esta obligada a recibir el
asesoramiento de dos o mas personas
especialistas en el campo de los trabajos
presentados, cuando surjan diferencias
de criterio en su propio seno o cuando el
puntaje sea objetado por medio de un recurso
administrativo de—apelacion——subsidiaria:
Una vez conocida la opinion de las personas
consultadas, la Comision de Régimen
Académico resolvera sobre la calificacion final,

en los casos que le corresponda.

Siempre que no exista ningun conflicto de
interés que invalide el proceso, la Comision
de Régimen Académico podra solicitar ese
asesoramiento al profesorado universitario

0. bien, a personas especialistas externas a la
Universidad.

No existe.

ARTICULO 42 QUARTER. Si la persona
docente se encuentra en desacuerdo con la

valoracion y calificacion de su trabajo tendra
derecho a:

1. Presentar ante la Comisién de Régimen
Académico una gestion de aclaraciéon o
adicion, en un plazo no mayor de tres dias
habiles posteriores a la notificacion efectiva
de la calificacion. L.a Comisién de Régimen
Académico atendera esta gestion en un plazo
no mayor a cinco dias habiles.
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2. Presentar el recurso de revocatoria, en un

plazo no mayor de cinco dias habiles posteriores
a_la notificacion efectiva de la calificacion.
En caso de haber realizado una gestion de
aclaracion o adicion, podra presentar este
recurso_en un plazo de cinco dias habiles
posteriores a haber obtenido la respuesta
respectiva.

3. Si el recurso de revocatoria es rechazado, la

persona docente podra interponer un recurso
de apelacion ante el Consejo Universitario.
La apelacion debera presentarse en los cinco
dias habiles posteriores a la notificacion

de lo resuelto por la Comisiéon de Régimen
Académico.

Previo a resolver el recurso de apelacion, la
Comision de Régimen Académico debera rendir
un_informe técnico al Consejo Universitario
en el que se incluya el criterio de las personas
especialistas consultadas, y demds pardmetros
utilizados para la valoracion vy calificacion del
trabajo en estudio.

2.
3.

quienes se les pide opinion especializada.
ACUERDO FIRME.

Solicitar a la Administracion que, en un plazo de tres meses a partir de la publicaciéon de este
acuerdo, remita un estudio que determine si entre las categorias utilizadas para la asignaciéon
de carga académica existe alguna que incorpore la funcion de emitir opiniones consultivas
como parte de las labores docentes del profesorado universitario, sino analizar la posibilidad de
introducir alguna categoria adecuada para reconocer esa labor dentro de dicha carga.

Solicitar a la Comision de Régimen Académico que, entre los aspectos mencionados en el parrafo
primero del articulo 42 ter, se divulguen los criterios para seleccionar a los pares académicos a

A las doce horas y dieciocho minutos, se levanta la sesion.

Prof. Cat. Madeline Howard Mora

Directora
Consejo Universitario
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NOTAS:
1. Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacion y Servicios Técnicos, (CIST),
del Consejo Universitario, donde pueden ser consultados.
2. El acta oficial actualizada estd disponible en http://cu.ucr.ac.cr
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