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2 Sesion N.° 6446, extraordinaria Miércoles 25 de noviembre de 2020

Acta de la sesion N.° 6446, extraordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el dia miércoles
veinticinco de noviembre de dos mil veinte, en la sala virtual.

Participan los siguientes miembros: Prof. Cat. Madeline Howard Mora, directora, Area de Salud;
Dra. Teresita Cordero Cordero, Area de Ciencias Sociales; M.Sc. Carlos Méndez Soto, Area de Ciencias
Agroalimentarias; Ph.D. Guillermo Santana Barboza, Area de Ingenieria; Dr. Rodrigo Carboni Méndez,
Area de Ciencias Bésicas; M.Sc. Miguel Casafont Broutin, Area de Artes y Letras; M.Sc. Patricia Quesada
Villalobos, Sedes Regionales; Lic. Warner Cascante Salas, sector administrativo; Bach. Valeria Rodriguez
Quesada y Sr. Rodrigo Antonio Pérez Vega, sector estudiantil, y MBA Marco Vinicio Calvo Vargas,
representante de la Federacion de Colegios Profesionales.

La sesion se inicia a las catorce horas, con la presencia de los siguientes miembros: M.Sc. Carlos
M¢éndez, MBA Marco Vinicio Calvo, Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont,
Ph.D. Guillermo Santana, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat.
Madeline Howard.

Ausente con excusa: Dr. Carlos Araya.

La sefiora directora del Consejo Universitario, Prof. Cat. Madeline Howard Mora, da lectura a la
siguiente agenda:

1. Visita del Ing. José Francisco Aguilar Pereira, vicerrector de Administracion, quien se referira a los
Estados financieros e informe gerencial al 31 de diciembre de 2019. Se contara con la presencia
del MBA Glenn Sittenfeld Johanning, contralor de la Oficina de Contraloria Universitaria, para que
exponga el criterio del oficio OCU-R-142-2020.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD informa que el Dr. Carlos Araya se excusé y la M.Sc.
Patricia Quesada tiene problemas con la conexion a Internet.

ARTICULO 1

La sefiora directora, Prof. Cat. Madeline Howard Mora, presenta una ampliacion de agenda para
incluir la Propuesta de Direccion CU-40-2020, referente a las acciones sobre el Informe DFOE-SOC-
IF-00010-2020, Auditoria de cardcter especial sobre el proceso de planificacion institucional, ejecucion
y evaluacion presupuestaria en la UCR.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD propone una ampliacion de agenda para conocer la
propuesta de Direccion sobre el informe de la Contraloria General de la Republica, pues estan obligados a
dar respuesta a mas tardar el martes 1.° de diciembre de 2020, asi que, si algo sucede, incumplirian, por lo
que no considera conveniente arriesgarse.

Seguidamente, somete a votacion la ampliacion de agenda, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, MBA Marco Vinicio Calvo, Bach. Valeria Rodriguez,
Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo Santana, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo
Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD expresa que con esta decision estan siendo prudentes al no
dejar margenes tan estrechos.
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Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA ampliar la agenda para incluir la Propuesta de
Direccion CU-40-2020, referente a las acciones sobre el Informe DFOE-SOC-1F-00010-2020, Auditoria
de cardcter especial sobre el proceso de planificacion institucional, ejecucion y evaluacion presupuestaria
en la UCR.

**¥%4 las catorce horas y dos minutos, se unen a la sesion virtual el Ing. José Francisco Aguilar,
vicerrector de Administracion, el Lic. Donato Gutiérrez y la Licda. Laura Miranda, ambos de la Unidad de
Auditoria Contable-Financiera, de la Oficina de Contraloria Universitaria, y la Mag. Alejandra Navarro,
de la Unidad de Estudios del Consejo. ****

ARTICULO 2

El Consejo Universitario recibe en la sala virtual al Ing. José Francisco Aguilar Pereira, vicerrector
de Administracion, quien se refiere a los Estados financieros e informe gerencial al 31 de diciembre de
2019. Asiste como invitado el MBA Glenn Sittenfeld Johanning, contralor de la Oficina de Contraloria
Universitaria (OCU), quien expone el criterio del oficio OCU-R-142-2020; se encuentran presentes
también el MBA Pablo Marin, de la Oficina de Administracion Financiera; el Lic. Donato Gutiérrez
y la MAFF Laura Miranda, ambos de la OCU.

ING. JOSE FRANCISCO AGUILAR: — Buenas tardes.
LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD lo saluda, le da la bienvenida y le agradece su presencia.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD pregunta si ya ingresaron los funcionarios y las funcionarias
de la OCU

LIC. DONATO GUTIERREZ:— Buenas tardes; el MBA Glenn Sittenfeld ya casi se incorpora.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD lo saluda, le da la bienvenida y le agradece su presencia.
Cede la palabra al Ing. José Francisco Aguilar.

ING. JOSE FRANCISCO AGUILAR:— Les agradezco por el espacio. Un saludo para el sefior rector
(no sé si nos acompafia) y para los compaiieros y las compafieras miembros del Consejo Universitario.
De parte de la Administracion, agradecemos este espacio que tanto como Administracion y como Consejo
Universitario requerimos, para lo cual contamos con el apoyo de la OCU, de acuerdo con el procedimiento
correspondiente a la presentacion de los Estados Financieros e Informe Gerencial 2019, lo cual expondré.

Lo que respecta a las condiciones de pronunciamiento sobre las observaciones remitidas por la
Oficina de Contraloria Universitaria, especificamente en el OCU-R-142-2020, estara a cargo del MBA
Pablo Marin Salazar, jefe de la Oficina de Administracion Financiera (OAF).

Agradezco a la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios, la cual integro y coordina el
M.Sc. Carlos Méndez, donde he recibido la preparacion para cumplir con los encargos encomendados por el
Consejo Universitario. Hago extensivo el agradecimiento a las personas asesoras de la Unidad de Estudios
que colaboraron con nosotros.

Esta presentacion se centra en dos pilares fundamentales: los ingresos y los egresos de la situacion
presupuestaria al mes de diciembre de 2019.
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4 Sesion N.° 6446, extraordinaria Miércoles 25 de noviembre de 2020

Recursos presupuestarios totales segun su fuente de origen
(expresado en colones )

Presupuesto Total
¢382 641 010 040,46

Fuarbe: Shtera de infarmacion de Admiahiraces Fnander — Oficinag de Admnatacon Financhicn

Inicio con los ingresos sobre los recursos presupuestarios totales, segun su fuente de origen; los
cuadros estan expresados en colones. El presupuesto total es de ¢382 641 010 040,46. Estos se subdividen,
segun su origen; al lado izquierdo se muestra el presupuesto total de fondos corrientes cuyo monto es de
¢341 950 039 833,70. En el ambito de origen de vinculo externo, el presupuesto total es de ¢40 690 970
206,76. En el marco de lo citado, explicaré las siguientes imagenes.

Resumen de Liquidacion Presupuestaria

Binsscidn Presupsestaria Fardes Totales Manto % Ejae. L ET e
Ingresos del Periodo
Preupuoslacon 38T Ga1 0100080, 45
Ingresos al 38133018 I G S0P GCER B 102 BN

g ronos Aok do Mis on o Pedbsds 11,370 B0 505 35

Ganlos del Pailodo

Presgrinstacke J0F G4 010 DA AG
ChasBos Al IN-12-2000  (a)_ 326 O0E 484 FRA BT BSTI%
Egresos no Epouiados &n ol Pariodo el GO T,
Excoscs do Ingrosos sobre Egieses 05 D0 45T 881,20
Manos Superivt EspecPon TG0 01 033 06
Supsrdvil 8e recurics sspeciicos del FEES 4137 416,550,191

——— e

Bicta:

() D conformdad con ko mndicado por s Confratoia Genensl de b Mopblcs en oficio DA 285, [D0U75), ks sresos
ul 31 do die F0V0 no inch e do prosupsosio, kon cumios sscendencn & €12, 140,20 miloees ¥
50 preseniin desir Sl “Eegerindl de feourses aapes foos dol FEES"

Fusrie Satema de Informecidn de Admnnirecidn Francess - Cfcna de Admnatracian Financens

El resumen de liquidacion presupuestaria es un cuadro con una serie de nimeros, los cuales van a
servir de referencia a lo largo de la exposicion.

Este es un cuadro resumen que muestra la liquidacion presupuestaria de los ingresos presupuestados
para el periodo al 31 diciembre 2019, afio de ingreso mayor —seglin se observa al margen derecho—, y se
refiere a ¢11 270 892 565,65, correspondiente a los ingresos recibidos de més en ese periodo. Se estima
que es de 102,95% de ejecucion, desde el punto de vista de lo que se tenia previamente presupuestado. Para
efectos de los fondos reales esa es la cuantia de mas que se dio.

En ese mismo marco de referencia de ingresos, en la parte inferior se detallan los gastos del periodo
85,72% de ejecucion. El monto de egresos no ejecutados en ese periodo fue de ¢54.632.565.315,85, lo cual,
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sumado a los excesos de ingreso sobre esto, nos da ¢65.903.457.881,20. Al hacer la resta del superavit de
los recursos especificos FEES, el monto nos da un total de ¢61.766.041.322,09.

Destaco que, dentro de esos ¢61.766.041.322,09 que se indican de superavit especifico, se encuentran
los rubros del plan de inversion, programas de renovacion, el vinculo externo y el esquema del Sistema de
Becas; dada la normativa institucional, estos superavits son reinvertidos, como corresponde, en los mismos
objetivos que fueron presupuestados.

En lo que respecta al superavit libre de recursos especificos FEES de disposicion para atender la
infraestructura en la Universidad, que son ¢4.137.416.559,11, estos se distribuyen en el marco de la gestion
administrativa, en especial de la Rectoria, en bienes duraderos; por ejemplo, equipo e infraestructura, tal y
como esta normado.

Ingresos Presupuestados e Ingresos Reales segin su
fuente de origen
(exprasado en colones)

Presupuesto Ordinario  MLSO0RBRM  MOSMEWIGA  100%
Vinculo Extemo OR0TNMETS  SLITONERH  BI%
TOTALES WALIMONA  MILIRESH 1B

Fuamrin Fasmrs re - = e e

Contintio con el “Analisis de recaudacion de ingresos”. En el cuadro se muestran los ingresos
presupuestados e ingresos reales, seglin el origen por partida. Debemos recordar que en el presupuesto
ordinario esta el Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES). Resalto que los ingresos recibidos que
surgen del vinculo externo fueron de ¢11 270 000, es aca que se muestra ese 131%, lo cual, desde el punto
de vista global del analisis de ingresos presupuestados, es lo que da ese 103% que se presenta en los totales.
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6 Sesion N.° 6446, extraordinaria Miércoles 25 de noviembre de 2020

De manera que el presupuesto recaudado, que a nivel de presupuesto ordinario se tiene un porcentaje
del 100%, un 131% de vinculo externo, en términos generales, es un 103% de porcentaje recaudado. Este
comportamiento se mantuvo en el tiempo del 2015 al 2019; es decir, el comportamiento de los ingresos
presupuestados y los ingresos reales expresados en colones. En la fila inferior, pueden observar el porcentaje
de lo recaudado, lo cual denota esta claridad de cobertura, de lo que se presupuesta y de lo que ingresa al
final como ingreso real.

Ingresos Presupuestados e Ingresos Reales segldn su origen
(expresado en colones)

Ingresos Presupuestados e Ingresos Reales
(expresado en colones)

W ingresa Total Presupuestado J99SMETS.057 41 337.183.430.556

30 Total Recaudado 1G5 130, T05,04 333.009,758.813,92 375.575.4420.935 55 404,634 048050 40 353,51 1.900.005 51

taje de Recaudacion o S 100% 100% 1025

m Parc

Fushile Shbenade Informacisn de Admsisinesion Fnancieds = ONcna o Admrnal acion Financiera

Ingresos Presupuestados e Ingresos Reales por Partida
(expresado en colones)

INGRESO
CLASE DE INGRESO PRESUPLIESTADD l INGRESD REAL l % RECAUDSCION
INGRESOS TRIBUTARIOS
s it mitatarics 120,345, 000,00 123 396,035, 61 103k

InnpLisEos sobre bisnes y senicios 318, 800, 000, 00 345 968 TAT X2 1098
INGRESCS RO TRIBUTARIOS

IrederTEaci oS - 5. Bl EERS, 40 L

Wenta de Benes y Sericios 6 068, 087, 383,47 4. 573 550 058,63 =

Ingressces de b propoedd 8118, 000, 000, 00 6 356 B3 029,48 Eead

Derechos admnst atvos B.117. 485, 761,03 TR G2 BED, 30 pd

s y Sanciones HT2000.000,00 &00. 125758 &7 10E%

oS Ingresos no iributarios ST, 153, 550,00 366, 578.410,11 2%,
TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Dl Goblerma Ceniral del Ejercicio 283 500,083, 770,28 283,728 906659, 14 10

Do Empresas Publcas no Firancionas

Dl Secior Exerno 50,000, 000,00 106,482,078, 31 21%%

Dl Secior Privado 2 202 160,511,565 3,500,913 444,85 17T
Ins¥kicones Descaniral zedes Mo Emgresan a 310.TEE.ITE S P0.4TE 214,52 3
INGRESCS DE CAPITAL & 164, 500, 000,00 6.574.981 732,54 e
INGRESCS DE FINANCIAMIENTO 7. 404.847.548.72 TH.38T 522 652 41 1aam
TOTAL INGRESOS SB2.641.010,040,46  393.911.902.605,81 103%

Fuania: e byl [ 00 Finanaiars = Crfizing de Admipdsinecon Financker

Se detallan los ingresos presupuestados e ingresos reales por clase de ingreso; todo expresado en
colones. Como pueden observar, segun la clase de ingresos, encontramos los ingresos tributarios y los no
tributarios, las transferencias corrientes, ingresos de capital y los ingresos de financiamiento. Lo importante
aqui es la transferencia corriente del Gobierno Central referente al Fondo Especial para la Educacion
Superior (FEES), que tiene un 100% de recaudacion.
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Otro elemento relevante es el caso de los ingresos de propiedad de lo presupuestado que se tenia
¢8 117 485 761,03, pero el ingreso real fue de ¢6 386 383 029,49; eso significa que hubo un 79% de
recaudacion. De este presupuesto de ingreso, hay que resaltar los ingresos por intereses por inversiones que
hace la Universidad, lo cual es una disminucion de las inversiones que estaba realizando la Institucion,
porque ha estado pagando de los Fideicomisos; por lo tanto, se ha venido disminuyendo, asi que se capta
menor ingreso por esta linea de la propiedad, lo que se reflejo en el 2019. Se estima que para el 2020, por
condiciones de tasas menores en el mercado y sopeso de los recursos por la pandemia, serd un porcentaje
mayor, de acuerdo con lo que prevemos para el préoximo afio.

INGRESOS REALES TOTALES

PESO

INGRESO REAL TOTAL POR CLASE BASICA REAL RELATIVO
CRros impuesios tributarios 123.399.035,61 o
Impueesios scbre bienas v serdcios 345.968. 747,32 o
InchEnniz aciorss 5,544, BB5 40 0%
Vienta de Bienes y Sernicios 4 573 859 058 63 1%
Ingresos de la propiedad 6.366.333.020,49 k)
Dt Foes, anchrrmrn slratives. 7.018.642. 860,30 T
Multas y Sancionas #00.125.756,87 o
CHros ingrescs i nbutanos 368.578.410,11 0%
Ded Gobierna Central del Eprcicio 283.728.916.609,14 Ti%
Dl Secior Extarno 106.438.078,21 %
Dl Secior Privado 3.800.913.444 828 1%
Ireatibusc bones Desconiralzadas No Empresaniakes 86.478.214, 82 L3
Ingresos de Capital 557498173254 %
Ingreso de Financiamianto 79.367.522.652. 41 20%
TOTAL INGRESOS 383.911.902.605,81 100%

Fusnbe: Siabarns de Inlorman de Admindaitacdn Frandien — Cllging de Adminiirscon Financsrs

En esta imagen se destaca el ingreso real, se muestra especificamente la clase basica y el peso relativo,
donde se resalta el peso del ingreso del Gobierno Central: 72% que corresponde al FEES y al ingreso del
financiamiento de un 20% de los superavit especificos y libres a los que me referi anteriormente. Destaco
las condiciones de ingresos reales totales, su peso relativo.

I Ao 2019
CORRIENTES

INGRESOS DE FONDOS I P , ! — Porcentaje de
Ingrasos Tributancs 120,315 000,00 123,300 035 &1 103%
Ingresos. ne tibutarios 15.208.726,734,50 12,942 424 34574 85%
Ingrass dl Gobiems Central FEES 271,456,190 599 48 271 682 FAT 47535 100%
Ingreso del Sector Privado 7140611 68 3224292 48 45%
Ingriso de Instiluciones Descentiahzadas No Empréesanales 100 288 512,10 T ra3.28,m TER
Ingresos e Cagital 179 500 000,00 917 958 995 14 511%
Ingriesos e Faanciamienio 54 TET 8rE.575,34 4 TBT B7TE 646,08 100%
TOTAL INGRESOS | 341.950.039.833,70 340.534.875.916,41 100% |

Fuerie: Tslama de Inlomacicn de Adminisirscn Foancisra— Cicina de Admensirstcn Fingrgmra

Serie historica del 2015 al 2019
=5 | ot | a7 ] w8 ] ot |

Ingresn Frewpusdsds Fondos Comantss 230815 301 2. T ERRE 0 3R 00 000 B HIJGT 0TS0 R0 00RLDL T
Ingresa Feall Fondos comantes SRR BT AR A TR ATLRNE N AT AR AT G IV MDY MO LG AT
Rplacsin por cenbral 101% 100 101% 101% 100,
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Esta informacion se enfoca en los ingresos de los Fondos Corrientes y no contempla el vinculo
externo. El FEES presupuestado y el real son satisfactorios, en términos de porcentaje de recaudacion,
lo cual es muy valioso para el sopeso que tiene la Institucion en el proceso de presupuestacion para la
continuidad del servicio publico que brinda la Universidad de Costa Rica. En la parte inferior, se observa la
serie historica del 2015 al 2019, cuyo comportamiento es satisfactorio.

*&%%4 las catorce horas y cinco minutos, se unen a la sesion virtual el MBA Glenn Sittenfeld, contralor,
y el MBA Pablo Marin Salazar, jefe de la Oficina de Administracion Financiera. ****

***%4 las catorce horas y quince minutos, se une la M.Sc. Patricia Quesada. ****

| Ao 2019
INGRESOS VINCULO EXTERNO I““ - _— e Porcentaje de

Impuestos sobra bianes y senicios 318800 000,00 345 068 74T 32 109%
Venta de Bienes y Servicios 5.025 000 000,00 3 508 940,012 20 72%
Ingresos de la propiedad 205,000.000,00 260, 494 111 67 130%
Derechos administralnos 2.732,000.000,00 281513918544 103%
Multas v Sanciones 0,00 18.400.605 85 0%
Otros ingreses no inbutanos 12,000, 000,00 12.835.739,.90 107%
Dl Gobiarno Central del Ejprcicio 12 343 893 170,90 12 046 679 323,79 SE¥
Dl Sector Externo 50,000 000, 00 106 4688.078,31 213%
Dal Sector Privado 2195 000 000,00 3 8AT 689 152 38 177%
Institucionas Descentralizadas No Emprasanales 210.507 962 48 21.724. 988,81 10%
Ingresos de Capital 4982 000_000,00 5 85T 022 T37 40 114%
Ingresos de Financiamiento 12,616, 769,073,358 24599 644,0046,33 195%
TOTAL INGRESOS I 40.690.970.206,T6 53.377.026.689,40 131%

Fuenie: Sstema de Informacidn de Administracién Financiera = Oficina de Administracién Financiera

Serie histérica del 2015 al 2019

Ingrese Presupseslads Vincula Edemo S1E00.51306443  40NITI0OSSST  SEMOGEA ML ELNITREI0SEES  4D0BN0.900I06TE

Ingress Real Vinculo Edeme 45021320093 440 8290473 S3E200003.301,62 IBM\IATIT0I SBITT0C0 LS

Redacian porcentual 2% Y 9% % 121%

Se detallan los ingresos de vinculo externo en los ingresos presupuestados y reales, y su porcentaje
de recaudacion. Este es un tema de interés del Consejo Universitario y de la Administracion para tomar
en cuenta en los procesos de mejora que se requieren en lo que respecta a la ejecucion presupuestaria
del vinculo externo. Se destacan los ingresos de financiamiento, que es donde surge este superavit, en el
que hay una acumulacion que debe ser atendida, ademas de que es compleja. Se puede ver el Fondo de
Desarrollo Institucional y el Fondo de Conare; se resalta la importancia de atender el encargo del Consejo
Universitario a la Administracion para buscar una propuesta, a fin de disminuir esos superavits del vinculo
externo. En la parte inferior se aprecia el contexto del 2015 al 2019; es decir, la recaudacion de los ingresos,
que ascendieron a ¢13 000 millones de colones en ese periodo. En lo que respecta a lo presupuestado y a
lo ingresado, se puede ver la diferencia y el porcentaje de recaudacion. Eso es lo que muestra esta grafica.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario
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Recaudacion de Ingresos del FEES
(en millones de colones)

esupuestn 225901,13| 242329,41] 26333158 272225,78|  274743,03
lrlg‘as.adu 225928,13| 242329,41| 263336,66| 27222102 ZJATIS,Iﬂl
Diferencia 27,00 0,00 5,08 4,76 0,04|
Porcentae de recaudacion | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 99.99% | 100,00% |

Fuenby: Sisterna o Informacidn de Adminisracidn Finantiera - Oficina de Administracion Finandiera

En relacion con el Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES), los fondos corrientes y los
fondos de vinculo externo en millones de colones, esta grafica es muy valiosa, porque muestra la relacion
comparativa de los fondos corrientes, el vinculo externo y los fondos totales FEES, para tener una razén de
estas con respecto a esos porcentajes.

Relacion del FEES
respecto a los Fondos Corrientes y Fondos del Vinculo Externo
(en millones de colones)

Tl gresos o Gotvema Cenbal(FEES) DIEH HeRT| 260E| Bese| w ee
Total Ingresos Fandos Coniertes. 2a5o3] e 1 7a | wa e o] 0 s
Totalingrusos FEES | Told Ingresos Fondos Comintes | BSSTG)  B236% | Blams| mrasn|  moss
Total g os 0 Getserma Ceckral FEES) VionboEder | 477384 430003| 45837| 481541 somm
Tetal Ingresos Vinoulo Extema 4500 44BSAIR| SHER00| RSB S3MTH
Total Ingresas FEES | Total Ingresas Yinculo Exiema PRI ¥ BT B ST S T
Total lresos FEES D5 M) NII0A | BIIMEE| 220,00 | I T
Totald Ingresos 2 vl nstucional 506006 MA0THTI | IHETIH | 404 644 [ | 320911 50
TOTAL FEES /INGRES(S TOTALES maw | num| wam] e
Foserbe Smtena de ink o e A, F — Cfcing de Admanad F

Porcentaje del FEES que financia el Sislama de Becas y porcentaje
mblvarmqum.lu recaudacion de matricula y o
{en millonas de colonas)

Ingress0s por recaudanin de maicua 409841) 403615) J9670 | 4086 407900
| Eqpesos por inanciamienin de Sislema de Becas | 18 77050 1 50167 | 24 413,12 | 2874510 | 28 4470
Financiamienty por made del FEES WTHLT 1748851 | 043617 M412.00 | 23 g5 5
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Fuenéc Sislem o ifomandn de Advwnstracdn Frances - Ofiora de Admnstanin Francen
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Por ejemplo, en el afio 2019, la relacion del total de ingresos del Gobierno Central FEES con respecto
a los ingresos de los Fondos Corrientes es de 79%; mientras en el afio 2019, la relacion del total de ingresos
del Gobierno Central del FEES, en cuanto al vinculo externo, es de 9,74%; finalmente, para el 2019, la
relacion de ingresos FEES respecto al total de ingresos a nivel institucional, es decir, incorporando Fondos
Corrientes y Vinculo Externo, fue de 69,75%. Esa es la relacion del FEES con respecto a estos diferentes
fondos segun su origen.

Financismienta del Setema de Beors
Relacuin erng ngrescs recaudadas de Matiicula
N % INGrescs presupUeslacos
{r el i SOk

Prespeste hgesospur i | 3525| 304%0| 40| 4508|430

ingresos por Metricuka A4 A0ETD| MO 43285 40mi8
Porcentaye o2 Recaudonin 3% 148%| 06N HI%  WBN

Fuoprte. Gateru e Iioraaales i Admrval it e Faagam = G e de Admasalbiacin Framtens

En esta imagen se muestra el porcentaje del FEES que financia el Sistema de Becas y el porcentaje
cubierto con la recaudacion de matricula, en millones de colones. Se evidencia que hay un aumento en el
porcentaje del Sistema de Becas del porcentaje cubierto por el FEES. Originalmente, el porcentaje cubierto
en el 2015 era de 74,54%; en el 2016, de 81,23%; en el 2017, de 83,79%; en el 2018, de 84,93%, y en el
2019, de 85,45%. En este sentido, llama la atencion este comportamiento.

El financiamiento del Sistema de Becas, en su relacion entre los ingresos recaudados de matricula con
los ingresos presupuestados, en millones de colones, tenemos los porcentajes de recaudacion: en el 2015, de
114,35%; en el 2016, de 104,88%; en el 2017, de 98,06%, en el 2018, de 96,23%, y en el 2019, de 94,81%.

Ingresos por concepto de Subvenciones Estatales

Ley 7386, Aporte para &l Recinto de Paraizo y Desarrodbo Instituclonal

T T T
3338 416 800,00 | 1 572 433 065 AT | 2043 062 es0 00 333
2 205 065 736,67 | 1 528 620 308,48 | 1514 68161208
4014 30 spaspizsal vaaenasran| e seein T
9,72% 102,67%, S271% B 45%
Chcnade ¥

Ley 8114, Ley de Simplificacidn y Eficiencia Tributaria (LAMAME)

: ] 1

& 10 ) O 5 o 061 4030 D00 (6 A& B34 A0 000 60
saifamemd| 48088 TrRa0| 4278 91900833
16T 507 307 52
1,650 11147%] [ 4T 113,565

Fusiile: da de B2 b1 P e = O il O ASmnnlrecion Francmena

En esta imagen se muestran los ingresos por concepto de subvenciones estatales; o sea, por leyes.
En este caso son seis leyes las que se analizan. Como todos y todas conocen, la Oficina de Contraloria
Universitaria (OCU) da un seguimiento muy apegado a estos ingresos de las leyes a lo largo de los afios.
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Cuando fui miembro del Consejo Universitario, la OCU hizo recomendaciones importantes sobre los
objetos finales y de dependencia de estos ingresos en el tiempo y su comportamiento. De manera que de
estas leyes hay una constancia en algunas de ellas y en otras tiene una fluctuacion. En el caso de la Ley N.°
7386, que da los aportes para el Recinto de Paraiso y Desarrollo Institucional, que es el impuesto de la renta
en esa zona, destaco que al Recinto de Paraiso le corresponde un 28% de ese monto, como se observa en el
primer cuadro; lo restante es para desarrollo institucional. El comportamiento del porcentaje de recaudacion
es adecuado.

En lo que respecta a la Ley N.° 8114, Ley de simplificacion y eficiencia tributaria, con la que se
apoya al Lanamme, se espera que para el 2021 tenga una fluctuacion, producto de la pandemia. En el caso
del cierre a diciembre del 2019, tiene una fluctuacion aceptable con respecto a las otras leyes. Es importante
mantener la vigilancia para los procesos de toma de decision; inclusive, el Consejo Universitario, afio con
aflo, esta muy atento, al igual que el Lanamme, de las iniciativas para reducir los montos que ingresan a la
Institucion para este laboratorio.

Ingresos por concepto de Subvenciones Estatales

Ley B436, Ley de Pesca vy Acuiculiura

Aflos
Descripeldn 2015 16 T 2018 2018
| FT 83U plaesst 200 000 000,00 | 117 50000000 | 106 000 D00 00| 57 500 000,00 ) 20 000 000,00
Ingresdo W IT0GI2 60 ) B2 14214260 | 120072 SO6TE| 25 B4 44080 4 D62 TG 10
Diferencia &1 620 357 41 A4 14T 142 52 14 672 56678 | .61 516 55002 ) -15 037 280,50
Fodcant e di rechudston 54 156 137 G 113 B4%% 20,70 24 81%

Fuente: Sistema de Infermacién de Administracian Fmanciera — Oficing de Adminisiracion Financiera

Ley 6883, Control de Calidad de la Elaboracidn y Expendio de Alimento para Animales

F——— A0S
- I 2018 ;T 2018 LT
Pradu pu sho. 300 D00 D00, DO Z00n OO O (Ol 320 000 DODOD | 325 D00 D00L00 | 318 800 00000
Irgresado 208 M TOH B D AN N 4 291 30 B3 N1 D D29 BEE T | WD B0 TAT N2
Cidsraan il @ BN TOu O I3 432 B5% 84 =28 ST 0 Orfld, A &0 B30 S0 3T 7T 183 74T A3
Porceniage de recaudacon 103 20% 107 B1%. B0, 10% 118 ET 10052

Fuente: Sisiema de Informadcidn de Adminsinscadn Franciera — Oficina de Adminisiracian Financera.

La Ley N.° 8436, Ley de Pesca y Acuicultura, en esta hay una condicion muy sefialada por la OCU y
atendida por las diferentes instancias. En especial la Sede del Pacifico y en parte la del Caribe han tomado
las medidas para no depender, debido a que hay una situacion de mucha fluctuacion; por ejemplo, que el
nombramiento de funcionarios no sean cubiertos con estos fondos. De manera que hay un comportamiento
a la baja en los afios mostrados

Por su parte, la Ley N.° 6883, Ley Control de calidad de la elaboracion y el expendio de alimento
para animales, presenta un comportamiento adecuado; se recauda un poco mas de lo presupuestado.
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Ingresos por concepto de Subvenciones Estatales

Ley 7147, Ley de Creacidn de la Corporacion Bananera Macional

01 21 2017 | ARl
15 00 000,00 | 15 100 003,00 | 15 100000000 ) 18 300 000000
5 00 302,00 D00 10088 8588 0%) 18 104 ITEHT
=0 S S0S 00 | 15 10000000 ] -5 033 333 AT 1804 ITE T

a3 000 b e e

Fuerite: Baiema de Informacibn de Admaisines ion Financierns = Oficmna de Administrackdn Finameiena.

Ley 5923, Timbre de Educacidn y Cultura

200 DOy OO0 00 AT 000 OO0y | 130 D00 DO 00

177 708 504 02 A0 871 &2 57| 144 781 190,51 | 121 656 067, 72
-308 37848 | T4 781 110,51 1 B50 087,72

20,085 G B 130, 85%

Fugnie: Seiema de Informackdn de Adminisiraicn Financiera = Cfc na de Adminisirackin Finarno e,

EncuantoalalLeyN.° 7141, Ley de Creacion de la Corporacion Bananera Nacional, que ha tenido una
serie de fluctuaciones en el tiempo, aunque en el 2019 estuvo bien, es importante vigilar el comportamiento
y el destino de estos fondos para aquellas unidades que se benefician de ella; por ejemplo, el Centro de
Investigacion en Tecnologia de Alimentos (CITA), instancia que ha tomado las medidas, ademas de tomar
nota de este comportamiento

Asimismo, la Ley N.° 5923, Timbre de educacion y cultura, muestra los diferentes comportamientos
del porcentaje de recaudacion en los cinco afios analizados. En ese sentido, eso es en lo que respecta a esas

seis leyes, al cierre de diciembre 2019.

Conclusion

Los resultados muestran una eficiente recaudacidn de los
ingresos proyectados, tants en Fondos Corrientes como an
vincoulo externo,

Se concluye que los resultados muestran una eficiente recaudacion de los ingresos proyectados, tanto
en fondos corrientes como en vinculo externo. Este es el primer pilar que les mencioné del enfoque de

ingresos.
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Ejecucion total con y sin compromisos

FONBOS CORRENTES A BRI AILTD ID1LGRT.1IAGATAL LR A 517945 BT O LD 08D, PO R0 G050 N
WINCULD EXTTRNG ADLA0AT0. 20676 A0 (G A0E. AT, 20 1,01 % AERLAAT 08,12 ZRGTIT AL NN, 02 T2

TOTAL PAECSEPUEETO  SEIEA10L0.0404% 328 008 S448.TI8.61 L] VL I4NIETAOS, 0L M0 ST.TI AT NT B30 %

[ ——— d vk s B A " B L L = L

Serie histdrica del 2015 al 2019

Egraselelal Presupuestaco OEMETSIOTAL WP LANASETE  JUSATABLESIN  AD5280.03092250 1 MHOAG
Egrase Tolal Recmudads NTMOEIEAATIR  MS0MSBARGEIDY  DBEMIS MOITOSE  XD5 03505857 120008 444 T 81
79,26% T6.90°% TE, 19% BO, 2% B85 T%
EgrascTalnl Presupusstato MOEMETSIOTA  WIABLAMGSETE  ISAI0A0NIMIE 405280 000205 150841 00004045
Egrase Total Recoudad HTANAN A DB TMITIBMTE  MIJDITETISIE  MTAM DM 40,157 T2 50852
B5,91% B4R BO6D% B3I B2, 90%

Continuaré con el andlisis de la ejecucion de egresos. Se puede ver la ejecucion total con y sin
compromisos, tales como 6rdenes de compra o contratos legales con terceros, que, a la fecha de cierre
diciembre de 2019, no se lograron pagar, y destaca, en el marco de la atencion que presta la Contraloria
General de la Republica (CGR), el rubro de “sin compromisos”. En lo que respecta para la Universidad
de Costa Rica, por una cuestion de analisis y de desarrollo de la presupuestacion, considera elementos de
aquellos compromisos de este tipo de 6rdenes de compra y contratos legales que la Universidad tiene que
pagar, asi se puede ver, de forma diferenciada, como el porcentaje de ejecucion sin compromisos en fondos
corrientes, un 88%, y, considerando los compromisos, es de 90%.

En el caso de la vinculacion externa, fue de un 64% de ejecucion y, considerando los compromisos,
es de un 72,93%. Considerando el presupuesto total global en fondos corrientes y vinculo externo, fue de
85,72% de ejecucion y, tomando en cuenta los compromisos, es de un 88,90% de ejecucion. En la parte
inferior se detalla la serie historica del 2015 al 2019, que muestra el tiempo para esa ejecucion con y sin
COMpPromisos.
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Porcentajes de Egresos mas Compromisos
Fondos Totales por Programa

Docencia 7,26 %
Deearrolla Pegional 91121] m'ﬁ 63,02 %
Adminisho i in B8 8043 % 54,00 %
Wids Esbudantd B, 20 % 86,38 % o, 40 %
Acciin Social 8215 % 84,00 % 54,00 %
Inwastigacion LR 3872 % 090,80 %
um $upcl1o| 7256 % 21,00 % on,22%

3801 % 50,02 % 57,07 %

Fusrte: Sistema ce Informmac ian de Ads L b i — CHicinm de Administracisn Financierm

En cuanto al porcentaje de “egresos mas compromisos en los fondos totales por programa”, en la
tabla se muestran las inversiones que se dan como llamada de atencion en el Programa de Inversiones; hay
un elemento de ejecucion que es importante atender y clarificar sobre los adelantos de los pagos de los
Fideicomisos en algunos de los proyectos y, aunque actualmente ya no tenemos proyectos con el Banco
Mundial, quedan pendientes proyectos del Fideicomiso que son importantes. Esperamos que, para el 2020
este reflejo de porcentaje de egresos mas compromisos y de lo que alli se muestra, este porcentaje en la
linea de inversiones aumente. Ese seria el elemento mas importante que podriamos determinar en cuanto al
analisis por Programa de la Ejecucion con compromisos.

Comparativo Porcentual
Ejecucion de Egresos con compromisos
Fondos Totales por Partida

Femuneraciones 23 % G555 % W50 %

Am orlizacion T84 % 95,71 % W24 %
Interesas y comisiones 41,54 % 65,054 % 03,66 %
Transferencias cormienbes G030 % 95,28 % 02,85 %
Sarvicios B35 % 8348 % 88,05 %
Materiales y suminisiros TG 84 52 % 85,20 %
Eiones dumdances A2 60 % 45 BT % 5877 %

Aclivos firanciercs T % 44,53 % 4477 %

Fuarie: Sistema de Infcrmacisn de Administracion Financiera — Oficina de Adminstracién Financiera.

En el “comparativo porcentual de ejecucion de egresos con compromisos en los fondos totales por
partida”, es importante observar que hay una situacion de las condiciones normales en la mayoria de los
desgloses por partida. Como pueden ver, los porcentajes son altos, llama la atencion y es algo que se esta
atendiendo de los encargos que ha emitido el Consejo Universitario en el tema de los bienes duraderos. Es
una observacion relevante de atender en la ejecucion de estas partidas; por ejemplo, los edificios y equipos
son aspectos importantes que deben ser atendidos para efectos de los procesos de ejecucion de egresos,
asunto acordado por el Consejo Universitario que esta siendo atendido por la Administracion.
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Fondos Corrientes y Vinculo Externo

Ejecucion porcentual de Egresos mas compromisos

100%
0%

05 % 8F25% S B0 %

8%

%
Bi%
50%
40%

i
 —— L ¥ L5

_.___,_,__._-—--—"""_:1,9!'6

G2.70%

B T0% 54.24%

1% 1
20%
0% 1

0%

015

2016 2017 2018 018

=@=Fandos Comentes =@=finculd Exerma

Fusnbe: Sisiama de Infomesssn de Admessinscdn Finanolera = Oficing de Adménisiraciin Finaroaens.

En el grafico se muestra el comportamiento de los fondos corrientes y vinculo externo, como se da la
ejecucion porcentual de egresos mas compromisos. En el caso de los fondos corrientes, hay una tendencia
de alrededor del 90% y un incremento de esa ejecucion porcentual de egresos en lo que respecta a vinculo
externo, que va que va mejorando. Esos son elementos importantes dadas las condiciones de superavit que,
desde el punto de vista de la imagen institucional, evidencian un crecimiento paulatino del superavit y la
presion que se hace por medio del vinculo externo.

Fondos Corrientes ejecucion de con y sin compromisos

90,95%

== Sin Compromisos

== Con Compromises

1% 2016 Ptk 2018 2019

Fugria: Satmma o nfomasc i da Adminiirackon Finarcang = Ofioing de Aominisiracstn Financierm.

Aca, vemos los fondos corrientes de ejecucion con y sin compromisos; en este caso, solo son fondos
corrientes. Se puede observar la brecha que hay si se contemplan o no los compromisos, asi como el
comportamiento que se da. En el grafico hay un efecto de escala que no da la misma apariencia que la
anterior por el ambito y la ventana de escala que tiene el grafico, pero pueden observar la cuantia de los
numeros para el razonamiento y no el efecto visual que se esta dando alli.
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Vinculo Externo ejecucidn con v sin compraomisos
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Fusnie Salsma ds Informacian de Adwminairacian Feancea — Oficna de Adminat ackin Financlera

En este grafico de barras que muestra el vinculo externo se puede distinguir el mismo patron en la
ejecucion con compromisos y sin compromisos, es una tendencia muy similar a la presentada en la imagen

trasanterior.

Relacidn Masa Salarial / Partidas Generales en porcentajes
Fondos Totales

= Masa Salanial u Partidas Generales

B0
70% 69.52% 67 68% GB.00% SAOTS H6,34%
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Fusnie: Salsma de informacitn de Admunisiracidn Financers— Ofcra de Admimmirscsdn Fmerciecs

Este grafico presenta la relacion masa salarial en relacion con las partidas generales en porcentajes,
fondos totales. Recuerden que a inicios de los afios noventa, en el seno del Consejo Universitario, a la luz de
una serie de indicadores, se establecio la relacion 80/20 para la relacion masa salarial y partidas generales.

Se muestra el reflejo de ese comportamiento; hay una evidencia del esfuerzo institucional en la
contencion del gasto; en el 2019 es de 66,34% de masa salarial y un 33,66% de partidas generales. Para
el afo 2020 —tomando en cuenta las medidas de contencion con la aplicacion de la Ley N.° 9635, Ley de
fortalecimiento de las finanzas publicas, y todos los esquemas que se vayan a incluir, por ejemplo, el no
aumento salarial este afio—, estas condiciones van a variar.
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Relacion Masa Salarial versus Partidas Generales
Fondos Corrientes

015 | 6780% 3 20% TIh | DM% | TIM% | 266%

M6 | 65.24% 3 76% T633% | 236M% 71.46% 2.3%

M7 | G244% I736% T4E2% | H508% 73.26% X72%
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19| 633% 6T 7148 | 2851% 69 ,56% 0%
Fuerie: S de Ind: W e A 1 i Finarms iera = Dficina de Admintsrackdn Financiera.

Este cuadro presenta la relacion masa salarial versus partidas generales, del afio 2015 al afio 2019,
segun la base del presupuesto, la base de ingreso y egreso real mas compromiso; se disgrega y detalla mas,
segun el afio, como va dandose ese comportamiento de acuerdo con la base que se emplee.

SUELDOS AL PERSOMNAL PERMANENTE

Ejecucion Presupuestaria de Sueldos al Personal Permanente
(en millones de colones)

Sueldos ol personal permanerie @1 15085 10000%  E13E 10321 100,00 % €556 BN
0040001 Salario Base ATIGETT MGE% ATINES AR w2 G5 B0 W
G00-0002  Dwnechos Adquindos 145077 107 % 146700 1,00% AT 10018
OeD-01-0d  Reaguiie Reasgnacin 1.1 0Lo0% W00 0.00% 1.10 0.00 %
002000 Recargo de Funcones TN 141% 190822 140% LEFRE TR
030101 Escalafn 4 HMASS  W0AT % 42283 1046% 673 SREEM
0030002 Ancaicad 5207052 MM% 5243 MW JhE2 10015%
B030X00  Restic. Epsc. Liberal Prol W53 L% MM 017 % MAB G042
035801 Rec. Régmen Acdemicn 108380 A% i1 BT -3E 0 0ME
DORER0Z  Asignacicn Profesioal Tral12  SE% TTRIY GET% HEa aeEN
0555501  Otws Remuneradones 1940 Lid% 10 012% M0 BTN

Fuanbe: Sistemna de Informasdn de Admintsiracion Firangiera = Qficina de Admirstracidn Finanzera,

En el marco de los sueldos al personal permanente —es decir, nombrado en propiedad—, de la ejecucion
presupuestaria en millones de colones, se divide el presupuesto total del 2019 el egreso al 31 de diciembre
y el presupuesto disponible; ademas, se desarrolla la composicion de los sueldos en temas de ejecucion que,
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como pueden apreciar, casi es de un 100% y de peso relativo. Se destaca de los rubros que tienen mayor
peso en la descripcion de ese objeto de gasto cero, que es el tema de sueldos del personal permanente, el
peso significativo que tiene el salario base y la anualidad; le sigue el escalafon.

Situacion Presupuestaria, Sueldos al Personal Permanente
{en millones de colones)

.
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Fusnbs; Sisbema de Informacidn de Adwinistracion Finsncisrs — DNCins de Adeinistracion Finsncers

En esta imagen vemos la situacion presupuestaria, sueldos al personal permanente y el egreso
en millones de colones, del 2015 al 2019, respecto a lo que se presupuestd y el egreso, donde hay una
correlacion clara de lo que se habia definido y lo que se ejecut6 finalmente.

Detalle de partidas del Sistema de Becas
{en millones de colones)

Ctras Becas
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6020208  Cfos Hampos de almentacion BGET  BTETN
8020241 Wonbo Econom. Gastas de Camern WMIE Wi
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6020214 Transpote 1478 ser
§-02-02-18  Reublcacdn Geogrifoa 11,05 598¥%
6020218 Resicencas 1355 o84
6020848 Cdentelogia 1034 5356
8020249 Cplosmeiria MTT A

6-00-02-20 Ot Becas Ofc Asunios nternac
Chrars Bacas Tribun Ewcle Linkoirsd

Fuarje: Sistema de Irformaoicn de Administragion Financeers — Choing ce Administrso ion Financeers

Podemos observar el detalle de partidas del Sistema de Becas estudiantiles en millones de colones;
el desglose es por objeto de gasto, el presupuesto y el andlisis correspondiente girado mas compromisos,
el disponible y el porcentaje de ejecucion por cada una de ellas, donde el total es de 98% de los ¢28
323,60 millones de colones presupuestados, de los cuales se giraron ¢27 811 millones de colones, que
con compromiso fueron ¢27 879,80 millones de colones y quedaron en superavit ¢443.81 millones de
colones. E1 2020 es un afio particular, donde se vera reflejado en el Sistema de Becas el apoyo por decision
institucional a dicho sistema en el marco de la pandemia.
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Desglose del Superdvit Libre de la Institucion
(en millones de colones)
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En lo que respecta al desglose del superavit libre de la Instituciéon, en millones de colones, de los
ingresos totales menos el egreso total, en esto se deriva el exceso de ingreso sobre los egresos, que fueron
de ¢65 903,45 millones de colones; de eso se componen tres superavits: el de vinculo externo, que son ¢27
330,72 millones de colones; el superavit de fondos corrientes, por ¢34 435,32 y los fondos corrientes de
superavit de recursos especificos FEES, ¢4 137,41 millones de colones. Estos Gltimos son los que al inicio
de la presentacion sefialé y que se derivan de los egresos no ejecutados menos los ingresos percibidos de
menos ¢1 514,56 millones de colones.

Destaco la importancia del superavit del vinculo externo, ¢27 330,72 millones de colones. Se espera
para el 2020 el comportamiento sea a la baja, dado que parte de los esfuerzos institucionales, en el marco
del desarrollo institucional, que se realizaron para aplicar los ajustes este afio.

En este marco de composicion, el peso relativo del superavit bruto puede definirse desde el punto de
vista del peso relativo, que el superavit especifico de fondos corrientes tiene un peso de 52%, el superavit
especifico de vinculo externo tiene un 41% y el superavit de los recursos especificos del FEES es de un 6%.

Resalto de nuevo una tarea pendiente en cuanto a la normativa del Fondo de Desarrollo Institucional,
sin duda, hay que darle continuidad y concretar elementos que nos permitan regular y dar facilidad a este
marco de dicho fondo.

Para efectos de la conclusion del tema de los egresos, tenemos que la Institucion es medianamente
eficiente en la ejecucion de sus egresos en fondos corrientes; mientras, en el caso de vinculo externo es poco
eficiente en su ejecucion de egresos. Con esta conclusion general cierra la cuestion de egresos.

La ultima parte de esta presentacion se dedicara al analisis de la situacion financiera.
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Integracion del Estado de Situacion Financiera

COMPOSICION DEL ACTIVO

CTIVO TOTAL 2017 2018 2018
TOTAL DEL ACTIVO CORRIENTE 54.690.501.971.01 B0 TET 65724177 T75.562.090.13059

OTAL DEL ACTIVG NO CORRIENTE 134,950 565044 03 152 3594 241 404 05 210.211.723.641,15

AL DEL ACTIVO 229.681.071.015,04 282.181.895.645 85 2B5.T7T3.813.TT1,74
ACTIVO CORRIENTE ACTIVO WO CORRENTE

Cutnta o pij pik ] W e Fe)
Caay Bancos i e 2% r
Inversionss & Codo Plaxo % 6% % m:'l;rm' ?: ?: ?:
Cuentas por Cobrar a Cono Plano % % % . . )
Diocumentos par Cotrara Cort Flam T 1% % Gty Lt alaPiam t b o
Aeticios & Cara Py g ) % Jeoistsen Gaana ] ] ]
Invenkarios (Nelg) ;] 1% 1% Os Aevos i L Plan ] ] ]
TOTAL DEL ACTIVO CORRENTE 0% 1005 0% TTLELACTVONOCRRENT {006 f00% 100%

En el activo corriente destacan las cuentas de inversiones a corto plazo y en el activo no corriente, la
cuenta de propiedad (planta y equipo). En el marco del mayor peso que tiene este analisis, desde un punto
de vista del estado de situacion financiera,

Integracion del Estado de Situacion Financiera

COMPOSICION DEL PASIVO
[PASIVO TOTAL 207 2018 2018
TOTAL DEL PASIVO CORRIENTE 14369.277.99778  13.362670.56247 1680178877337
TOTAL DEL PASIVO NO CORRIENTE  2456067E48636 5360380777163 4353077373500
TOTAL PASIVO T OMBATASGEASANAT  BOOSEATEANGN0T 60453 EELE28,67

Composicien porcentunl

2017 2018 2019
Pasive Corrlente 3T 22% 28%
Pasive no Corrients [t TE% T2
TOTAL FASIVO 100% 100% 100%

Fusnis Sabema de Informacion de Adminikirascisdn Finances — Oficna de Adminabracién Financiera

El no corriente refleja el peso importante en el caso del fideicomiso. Pueden observar que del 2018
al 2019 hay una baja, producto de las condiciones del pago. A la fecha, tenemos pendiente el edificio de
Ciencias Sociales, que tiene un monto, recientemente actualizado, de quince mil novecientos un millones
de colones; el edificio de aulas y laboratorios, por un monto de tres mil setecientos veinticuatro millones
de colones; el edificio de la Facultad de Ingenieria, por diecinueve mil ochocientos cuarenta y dos millones
de colones, y la Plaza de la Autonomia, por un monto de tres mil ochocientos once millones de colones.
La suma de estos montos es el total pasivo no corriente. Esa es la situacion contractual que poseen en estos
momentos.

Se presentan una serie de razones financieras, con las cuales iniciamos para efectos de esta
presentacion.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6446, ordinaria Miércoles 25 de noviembre de 2020 21

Liquidez a Corto Plazo: nos ayuda a conocer la capacidad de la
Institucion para cubrir las deudas de corto plazo (Pasivo corriente)
con los activos de rapida convertibilidad a efective (Activa
corrientes).

Fiosnts” GbSma o b in de Admaniatrac o Finang s — Orf ins de Admen MErse o Finans s

Si o compara aste indioador an los pariodos 20182019, se observa que o mismo presenta
una  diEminucion de 137 veees. Sin embargo pese a dicha dismanucion so concluye que la
Univarsidad prezenta un allo nivel an sus lNujos de elective con respecte o sus deudan
corrienios ¥ compromisos de pago

Capital de Trabajo: Se dice que es la cantidad de fondos disponibles
d.'w“ de cancelar las obligaciones inmediatas (mencs de un afo .

clive Cormente - Fasive Cormients

| 58 658 301 357,02 Td 424 986 8T8, 30

Fusnts Seatemus de AIMAacin de Admersiracisn Financisrs — Ofo nd 08 Aderen imirss ion I insnc s

Esta razdn nuevamente evidencia que la situacidén financiera y
econGmica de la Institucién es positiva y robusta para atender sus
compromisos de page en el cono plaze y el Plan Presupuesto.

Deuda: Esta razdén indica la cantidad de deuwda que se estd ulilizando por la
Universidad para financiar sus activos

Fuente: 5 de inf de A F = {Hicina da A Fi

El resultado revela el porcentaje (%) que se dispone para financiar
sus actives y a la vez muestra la solvencia para atenderlos.
Ademas, se puede observar una ligera disminucidn del %, de un
afic a otro, orginada por la cancelacién anticipada de algunos
COMPomisos,

Esta razon nos permite ver cual es la fuente de financiamiento, en este caso, de los activos y cuanto
del total de esos activos fue adquirido con recursos externos y cudnto, con recursos propios, en el caso
de patrimonio. Esto muestra la solidez y solvencia financiera, lo que permite a las unidades ejecutoras el
desarrollo de sus proyectos sustantivos.
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Proyectos de Infraestructura segin su valor monetario
{en millones de colones)

Foralecimianto CICANUM Ciclotrdn v Pet., Prog. Inversion 1718,72| 12,63%
Forlalecimienio Escuala da Ares Musicales, Prog. Inversion 1 5567,37) 11 44%
Institute de Investigaciones Farmaceuticas (INIFAR) Edificio 1024,35| 7.53%
Finca 1 Y Finca 2 Puente de Comunicacion G667 85 491%
Facullad de Farmacia Readecuacion Elactnca 548,58 4,03%
Esc. Lenguas Modemas-Remodelacidn 493 86| 363%
Ley 8114 Impuesio sobre combustible CONAVI 480,01 | 3,53%
Apoyo académico Institucional 402,20| 296%
Inst. Clodom . Picado, Mangas Sangria, Talleres, Bodega Subestacion 333,52 245%
Federacidn de Estudiantes Nuevo Edificio 31916 2 35%
Descon. Carera Tec Alimenl SRG-PROG-Inver 255 84| 1,88%
Recinto de Grecia Saldn Multiuso y Vestibulo 24500 1,80%
Sedes Reg. Auditorios. Guanac., Atldntico, Puntarenas y Golfito 231,94 1,70%
Otros 5329,16| 39,16%

Fusnie: Sistema de Infsrrmacion de Admi a0 Fi " Coicing g Ade e Fi

Este es un listado ordenado en una serie de unidad de proyecto con su peso relativo de todos los
proyectos de infraestructura, segin su valor monetario, en millones de colones. Es una lista importante para
efectos de mostrarlo, y se ven los que tiene un peso mayor relativo. La ultima linea de “otros” representa la
lista de los otros proyectos que se encuentran, que suman el 39,16%.

Cantidad de Proyectos de Infraestructura por fase del proceso
constructivo

= ISR
= COMTRATACION

Fusfie: Luades Euieds de ks Frivyectss diderfibes JU1S-0EV)

Esto es a diciembre de 2019. Es importante recalcar que la Universidad, desde un punto de vista de
su estrategia de trabajo en temas de proyectos de infraestructura, desde el inicio reserva todos los recursos
con un marco para reducir los riesgos y garantizar la continuidad de los proyectos.

La situacion del porcentaje de ejecucion bajo, que se puede ver en el plan de inversiones, ira
mejorando producto de la finalizacion de los proyectos, en particular, con Banco Mundial y elementos
que son importantes para efectos de la toma de decision del Consejo Universitario y de la gestion de la
Administracion.
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Para finalizar, la Institucion es sélida en su estructura financiera y goza de una buena liquidez; el
nivel de endeudamiento es razonable, para efectos de lo que podemos compartir para el periodo que se esta
analizando a diciembre de 2019. Quedo atento a dudas, preguntas o comentarios.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD agradece mucho la exposicidon al sefior vicerrector de
Administracion. Dara un espacio antes de que el MBA Glenn Sittenfeld, contralor universitario, realice su
intervencion, para preguntas o consultas.

LA DRA. TERESITA CORDERO agradece al Ing. Aguilar la presentacion. Cree que los datos
aportados son de sumo interés. Sabe que, tal vez, no tiene que ver exactamente con el tema, y se disculpa por
ello; pero desea que se refieran al informe que acaba de llegar de la Contraloria General de la Republica, en el
cual se hacen una serie de apreciaciones, y no necesariamente hablan del manejo claro de la administracion
con respecto a algunos rubros.

Desconoce si es una apreciacion personal, de manera que solicita —sabe que no es el tema — que le
expliquen en dos o tres minutos si son nada mas algunos puntos que se podrian mejorar, pues tienen que ver
con el manejo de los recursos, segin determino la Contraloria General de la Republica, durante los Gltimos
tiempos.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ agradece al Ing. Aguilar la exposicién realizada. Manifiesta que
posee algunas preguntas; especialmente, con la parte de ejecucion, en la cual, si bien es cierto en términos
generales se esta bastante bien, hay algunos puntos en los que tienen problemas; entre ellos, el vinculo
externo, que esta en un 72,9% de ejecucion, a pesar de que ya se mencionaron algunas variables que afectan
al vinculo externo para que se pueda ejecutar.

Se pregunta como estan en la Universidad con respecto a otras instituciones. Cree que deben ser un
poco mas especificos en relacion con otras universidades de educacion superior, en cuanto a si estan mejor
o peor en la ejecucion.

Destaca que en algiin momento, cuando estaban ejecutando los fondos del Banco Mundial para el plan
de mejora en edificios y equipamiento, se decia que la UCR tenia la mejor ejecucion y que era un ejemplo
para otras instituciones. Se pregunta si en este caso son ejemplo de ejecucion o si, como lo mencionaron
la Dra. Cordero y la Contraloria General de la Republica, hay que efectuar mejoras que no solamente van
desde la parte de ejecucion, sino que se enmarcan desde la etapa de planificacion, ejecucion y evaluacion
del presupuesto. Desde ese punto de vista, desea conocer la opinion del Ing. Aguilar.

Sefiala que la otra cuestion tiene que ver con las conclusiones de que la Universidad posee una
posicion solida financiera y econémica. Le consulta al Ing. Aguilar si considera que esas conclusiones de
solidez todavia se pueden extender, en cierta medida, a la realidad que viven en el presente afio.

Apunta que, en algin momento cuando han aprobado algunos movimientos presupuestarios, han
indicado que parte de la ventaja de la Universidad es que tenian un superavit al cual se le podia echar
mano. Probablemente, eso ha contribuido a que el presente afio se tenga una situacion bastante tranquila;
sobre todo, considerando que en algunos casos, cuando se dieron los recortes, en los diferentes acuerdos
del Consejo Nacional de Rectores (Conare) se menciond que las universidades podrian entrar en un cierre
técnico. Pregunta si la situacion que podrian afrontar, en el corto plazo, es todavia halagiieiia o simplemente
entraron en un periodo de debilidad.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA solicita que el Ing. Aguilar proyecte la diapositiva en la cual se
muestra un grafico con la ejecucion por vinculo externo con compromisos y sin compromisos.
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EL ING. JOSE FRANCISCO AGUILAR comparte en la pantalla la siguiente diapositiva:

Fondos Cormrientes y Vinculo Externo
Ejecucion porcentual de Egresos mas compromisos
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Fusnbs: Siaterma o Informasasn de Admrisirscian Frascken - Ofcina de Adsinisiness5n Financisra.
EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA puntualiza que en este grafico observa un 72,93% para el 2019,
en el caso de vinculo externo. Consulta si lo esta leyendo correctamente.
EL ING. JOSE FRANCISCO AGUILAR dice que efectivamente asi es.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA consulta si posee un grafico de la ejecucion porcentual de
egresos sin compromisos.

EL ING. JOSE FRANCISCO AGUILAR comparte en pantalla la siguiente diapositiva:

Winculo Externo ejecucion con vy Sin compromisos
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EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA confirma que estan hablando de que, sin compromisos, el
porcentaje de ejecucion es de un 64% para el afio objeto de este informe. Pregunta si es asi.

EL ING. JOSE FRANCISCO AGUILAR responde que asi es.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA exterioriza que solo se trataba de una aclaracion. Agradece al
Ing. Aguilar la exposicion y las aclaraciones.

EL ING. JOSE FRANCISCO AGUILAR dice que con mucho gusto.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra al Ing. Aguilar para que les conteste a la
Dra. Cordero y al M.Sc. Méndez.

ELING. JOSE FRANCISCO AGUILAR manifiesta, con respecto a las observaciones de la Contraloria
General de la Republica, que quizas cuando el MBA Pablo Marin, de la Oficina de Administracion Financiera
(OAF), desarrolle su parte, en alusion a lo que vaya a presentar la Oficina de Contraloria Universitaria
(OCU), pueden precisar mas sobre estos temas, porque la parte que viene ahonda sobre estos insumos.

Afiade que estos puntos son sefalados por la misma OCU; entonces, preferiria, para ahondar en estos
temas —ya que la cuantia de lo que la Contraloria les hace es importante—, apoyarse en los compaiieros de la
OCU y en el MBA Marin, para que, a la luz de la consulta de la Dra. Cordero, puedan desarrollar con mayor
precision esta tematica.

Explica al M.Sc. Méndez que existe una situacion que, para efectos de nivel comparativo, es
interesante en lo que el Consejo Universitario definio a inicios de los afios noventa, en el marco de la
relacion masa salarial 80/20. Considera que eso ha sido sumamente asertivo para la salud financiera de
la Institucion; desde un punto de analisis y seguimiento, ha sido bastante bondadosa y les ha dado una
condicion de sostenibilidad, asi que desde un punto de vista patrimonial, evidentemente en las razones
financieras, muestra una condicion muy positiva.

Senala que las condiciones coyunturales de los fondos del Gobierno Central, en cuanto al Fondo
Especial para la Educacion Superior (FEES), generan una condicién de mucha observancia y vigilancia de
parte de la Institucion, puesto que deben tomar las medidas sobre el peso de los fondos que ingresan.

Destaca que ya vieron las razones porcentuales de lo que significa el peso del Gobierno central para la
parte financiera de la Institucion y considera que estas razones financieras les da un marco de referencia un
poco satisfactorio, pero desde la perspectiva contractual; de lo que viene si requieren una mayor precision
en los diferentes esquemas, un mayor apego para efectos de la vigilancia de los presupuestos que ingresaran
a la Institucion; esa es su preocupacion.

Expresa, en cuanto a la parte comparativa con otras instituciones, que no posee el detalle, pero como
miembro de la Comision de Vicerrectores de Administracion comparte y socializa con el Organo Colegiado
que existe una presion sustantiva, por efectos de la dependencia del FEES; ademas, algunos no tienen la
relacion masa salarial y partidas generales 80/20.

No desea precisar por Institucion, puesto que no le corresponde, pero si puede decir que desde el
punto de vista de la salud financiera, segun lo que ha podido compartir con los compaiieros y compaferas
de la Comision, se manifiesta una preocupacion por las condiciones financieras y sostenibilidad de las
instituciones.

Recuerda que cuando trataron lo del Fondo Solidario, que se dio este afio 2020, surgieron muchisimas
condiciones de toma de decision, inclusive, de habilitacion por medio de un decreto para tener acceso a los
superavits en varias instancias universitarias, hermanas de educacion superior.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



26 Sesion N.° 6446, extraordinaria Miércoles 25 de noviembre de 2020

Resume que en las instancias superiores de educacion superior hay una preocupacion en cuanto a
balances financieros, por lo que la participacion de la UCR en el Conare siempre ha dado una luz, en la
historia institucional, para aportar condiciones técnicas.

Destaca que el MBA Marin y la sefiora Carolina Calderén son personas muy reconocidas para dar
criterio técnico y la suma de las instancias homoélogas a las cuales él y ella representan. En este caso, la
OAF y la Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU) deben hacerles sentir muy orgullosos por toda
la infraestructura y conocimiento de la historia institucional, lo que les ha permitido tener la UCR tal cual
esta el dia de hoy.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD agradece las respuestas. Seguidamente, cede la palabra al
MBA. Glenn Sittenfeld y a su equipo para que expongan su informe.

MBA GLENN SITTENFELD: —Buenas tardes a todas y a todos; también es un gusto y agradecimiento
que nos hayan invitado para referirnos a nuestro informe OCU-R-142-2020, en el cual emitimos una
opinién sobre los Estados Financieros 'y el Informe Gerencial al 2019. Deseo resaltar el resumen ejecutivo
de nuestro informe, porque para mi es importante. El origen de este estudio es parte de las funciones de
asesoria o servicios preventivos que brinda la OCU al Organo Colegiado y también en atencion a una
solicitud de la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios, por medio del oficio CAFP-3-2020.

En este informe se procura realizar un analisis gerencial general, orientado a resaltar aquellos aspectos
que consideramos de mayor relevancia institucional, en relacion con la gestion financiera y presupuestaria
de la Institucion, en el periodo de este objeto de analisis.

Destaco que en el resumen ejecutivo sefialamos que los principales resultados versaban sobre el nuevo
modelo y desarrollo de la estructura del Informe Gerencial. También, en términos generales, mencionamos
la situacion financiera de la Institucion, que como bien lo manifesto el Ing. Aguilar, continiia siendo positiva,
pues se tiene una posicion financiera solida; incluso, considerando el menor nivel de endeudamiento y
una importante liquidez, supera las obligaciones en el corto plazo, lo cual hace que tenga un estructura
financiera solida.

No obstante, reiteramos que para garantizar —eso es parte de las inquietudes del M.Sc. Méndez— la
sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo se requiere controlar el nivel de crecimiento de los
gastos; especialmente, en el rubro de salarios, dado que no han variado, al menos de forma permanente.
Se han tomado algunas medidas temporales, que podemos comentar mas adelante. Los componentes del
sistema salarial generan un alto crecimiento vegetativo; mientras que la tasa de crecimiento del FEES en los
ultimos afios ha ido disminuyendo.

Destacamos la situacion de los superavits de fondos corrientes, que tienden a disminuir por los pagos
extraordinarios que se han venido haciendo al fideicomiso y por una disminucion porcentual del FEES.

Senalamos que la Contraloria General de la Republica, en el 2019, habia improbado algunos
documentos presupuestarios, dada la discrepancia de criterio con respecto a los superavits institucionales,
pues insisten en que son superavits libres, y nosotros los hemos manejado como superavits especificos. El
Ing. Aguilar nos informé que habia sesenta y un mil millones de colones a diciembre de 2019 de superavit
especificos, a lo cual me referiré mas adelante. Ademas, precisamos que se registra una ejecucion real
equivalente al 86% del presupuesto total aprobado y resaltamos de ahi las partidas de activos financieros y
bienes duraderos, cuya ejecucion equivalen a un 45% y 46% en su orden; también, es consecuente con lo
que el Ing. Aguilar mostro6 en los graficos.

Destacamos que se mantienen latentes las limitaciones en los ajustes e incentivos salariales, derivados
de la Ley N.° 9635, a lo cual también me referiré. En el informe, ademas, apuntamos que, con autorizacion
de la Rectoria, en el 2019, se hicieron pagos extraordinarios al fideicomiso, y, a diciembre 2019, el monto
que se adeuda es de cuarenta y cuatro mil doscientos millones de colones.
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Mencionamos el tema de las cuentas por cobrar, que tiene un monto alto, significativo y relevante
de nueve mil ciento veintiocho millones de colones, basicamente, por lo del Programa Atencion Integral
de Salud (PAIS) y el proceso monitorio que se abrid mientras se resuelve en los estrados judiciales qué
sucedera con ello; también, el tema del cobro estudiantil de la matricula.

Apuntamos que la Fundacién UCR ha adquirido bienes inmuebles con fines universitarios, pero no
estan registrado en los estados financieros de la Institucion; otro aspecto al que mas adelante me referiré.

En cuanto a las Normas internacionales de contabilidad del sector publico (NICSP), destacamos
que los estados financieros todavia no estan bajo este esquema, este marco de referencia a nivel contable.
Bésicamente, esto es lo que queria resaltar del resumen ejecutivo de los estados financieros.

De las doce sugerencias que ofrecimos en el OCU-R-142-2020, les voy a mostrar las primeras siete.
En esta presentacion no traemos ninguna sugerencia adicional para que el Consejo Universitario tome un
acuerdo, en vista de que, recientemente, a principios del mes de noviembre, tomaron un acuerdo al respecto.

Recordemos que, cuando sacamos los estados financieros a 2019, estaban en discusion los de
diciembre de 2018, y el Organo Colegiado tomd un acuerdo en la sesion N.° 6438 al respecto.

Hay cinco temas sobre los que me voy a referir, mediante los cuales recomendamos, insistimos ¢
instamos al Consejo Universitario para que tome un acuerdo apenas tenga el espacio. En cuanto a los siete
temas restantes, nada mas mencionar todo lo relacionado con el informe gerencial. Sobre esto, vemos
importante que el Consejo Universitario ya tomo un acuerdo en junio de este afio, en la sesion N.° 6396,
donde modificé la estructura del informe gerencial.

Esto era necesario y nosotros lo hemos venimos insistiendo en afios anteriores, porque el modelo
actual presentaba mucho dato a nivel cuantitativo, pero no cualitativo. La informacion sobre actividades
sustantivas era muy incipiente, no presentaba mayores analisis, era escaso para tomar decisiones a nivel
gerencial por parte del Organo Colegiado; pero el Consejo Universitario hizo cambios importantes con este
acuerdo.

Habiamos sugerido que, durante el afio, se pueden sacar diferentes informes; uno solo sobre la situacion
financiera y presupuestaria, pero si quieren temas de comportamiento sobre el proceso de admision, algunos
de los macroprocesos de admision o actividades académicas en docencia o investigacion, se pueden sacar
algunos informes, pero no recargar el modelo del informe gerencial.

El tiempo que tiene la Administracion para prepararlo y presentarlo al Consejo Universitario es muy
poco, y no se nutre de informaciéon de mucha relevancia y util para la toma decisiones, de manera que, si
podemos sacar informes parciales sobre diferentes tematicas, el Consejo Universitario podria sacar mas
provecho y tomar mejores decisiones.

Otro de los temas que hemos sugerido al Consejo Universitario y sobre el cual tomo un acuerdo, algo
que vemos muy positivo, es lo relacionado a las NICSP. En la sesion N.° 6438, el Organo Colegiado tomé
un acuerdo mediante el cual le solicité a la Administracion que elaborara un informe sobre la base de la
implementacion de las NICSP.

Hemos visto que el avance se mantiene en un 50%, en el ultimo afio. El acuerdo del Consejo
Universitario le pone fecha a la Administracion al 30 de noviembre del presente afio, para que dé alguna
informacién acerca de como va ir implementando, qué falta, actores responsables y todo lo que conversamos
anteriormente; entonces, vemos muy positivo que el Organo Colegiado tomara un acuerdo al respecto.

El asunto de los bienes duraderos se viene presentando en la Institucion, y ustedes ahora lo vieron
en las cifras que mostr6 el Ing. Aguilar. Pese a que se habla de casi un 90% de ejecucion a nivel global, las
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partidas de bienes duraderos estan causando que baje; estamos cerca del 50% de la ejecucion en las partidas
de bienes duraderos.

Vemos positivo que el Consejo Universitario haya tomado un acuerdo en la sesién N.° 6438,
mediante el cual le solicité una serie de acciones a la Administracion; entre ellas, que presentara un plan
de accidn para procurar una mayor ejecucion de estas partidas, tanto en los proyectos de inversion como
en el Programa de Renovacion de Equipo Cientifico y Tecnologico; asimismo, que evaluaran incluir, en la
corriente presupuestaria, los recursos que se necesitan cada afio, con un enfoque de presupuesto plurianual,
lo cual nos permite ser mas eficientes y eficaces en el uso de los recursos.

Un paréntesis, y me disculpan, me estan acompaiiando el Lic. Donato Gutiérrez, jefe de la Seccion
Contable-Financiera, y la MAFF Laura Miranda, auditora asignada, quien nos colabord en la presentacion
de este criterio técnico. Si alguno de ellos, en algin momento, desea intervenir les cedo la palabra.

Otra sugerencia estd relacionada con presupuestar la irrecuperabilidad de los montos que ya se
perdieron con la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS), de lo cual también hablamos cuando se
presento el informe 2018. El Consejo Universitario tomd un acuerdo relevante e importante al respecto en
el que refiri6 una serie de encargos a la Administracion; hay que esperar a ver como los ird cumpliendo.
Ademas, el Organo Colegiado establecié plazos para ver de qué manera se consiguen los recursos a nivel
presupuestario, para paliar esa deuda, que no honré la CCSS y se perdi6 en los estrado judiciales.

Esta deuda, de alguna manera, esta haciendo que la informacién financiera, por ejemplo, lo que
ahora mostro el Ing. Aguilar, no evidencie la realidad institucional, y por montos relevantes, pues estamos
hablando de mas de cinco mil millones de colones; entonces, hace falta hacer esos ajustes para mostrar una
posicion financiera mas ajustada a la realidad, dada la situacion que se dio en los estrados judiciales.

Otro de los temas que mencionamos en nuestro informe OCU-R-142-2020 y sobre el que también
ya el Consejo Universitario tomo un acuerdo, es con respecto a las cuentas por cobrar que se tienen con el
Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion (Icoder), que vienen desde el 2012. El Icoder sefialo
un incumplimiento por parte de la Universidad. Recordemos que eso se manejé por medio del Centro
de Investigacion y Capacitacion en Administracion Publica (CICAP). El Consejo Universitario tomo6 un
acuerdo, mediante el cual le dio una serie de directrices a la Administracion para que las ejecute.

Es importante la labor de seguimiento que se le pueda dar por parte del Consejo Universitario, para velar
que la Administracion vaya atendiendo estos acuerdos que recientemente tomados, sobre todo considerando
el cambio que habra de Administracion, de parte de Rectoria y probablemente algunos cambios en oficinas;
de modo que no pase que se formateo el disco duro y se perdio la informacion.

De manera muy respetuosa, insto al Consejo Universitario para que le ponga atencion al seguimiento
de estos encargos a la Administracion.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD sefiala que el MBA Sittenfeld ha mencionado varias cosas
que desea aclarar. Explica que los informes presentados el dia de hoy son trasladados a la Comision de
Asuntos Financieros y Presupuestarios, donde sus miembros realizan un andlisis y presentan la propuesta
de acuerdo al Organo Colegiado. Esto significa que hasta que la Comisién de Asuntos Financieros y
Presupuestarios no haga un analisis de todas las presentaciones realizadas el dia de hoy, el Consejo
Universitario no tomara un acuerdo, porque s un asunto muy serio.

Destaca que, como parte de la labor de fiscalizacion del Consejo Universitario, consignada en el
articulo 30, inciso a), del Estatuto Orgdnico, el Consejo Universitario fiscaliza sistematicamente todos los
acuerdos que toman; es decir, le dan un seguimiento preciso.
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Aclara que la Administracion Jensen Pennington hacia caso omiso de los acuerdos que tomaba el
Organo Colegiado. No es hasta que la Rectoria de transicion, liderada por el Dr. Carlos Araya, asumio la
Rectoria y se designo al sefior Eval Araya que se comenzo a ver qué estaba pendiente. En un corto periodo
de tiempo, ciertamente han ejecutado un monton de acuerdos.

Enfatiza que el Consejo Universitario estd obligado a darle seguimiento, pero, como bien sabe el
MBA Sittenfeld, estatutariamente poseen unas competencias y la Administracioén posee otras, y el Consejo
Universitario, en la mayoria de los casos, no es el que ejecuta. Lo menciona para que quede consignado
en actas, porque el MBA Sittenfeld dijo, en reiteradas ocasiones, que el Consejo Universitario debe darle
seguimiento a los acuerdos, algo que ya hacen; incluso, poseen una unidad que se dedica a ello.

MBA GLENN SITTENFELD: —Agradezco mucho su aclaracion. Tal vez no me di a explicar.
Mencioné que tomaba especial relevancia el cambio de Administracion y de algunos miembros del Consejo
Universitario también; pero usted tiene toda la razon; estamos de acuerdo.

Otro de los temas que vimos, y el Consejo Universitario tomé un acuerdo, es con respecto a lo que
denominamos “contingencias relacionadas con incentivos salariales”. Ahi, el Organo Colegiado le pidi6 a
la Administracion que informara de las medidas a implementar para minimizar el impacto, si se perdia el
juicio en el Contencioso-Administrativo y en la Sala Constitucional, referente a la Ley N.° 9.635.

El Consejo habia pedido en su momento, en el acuerdo del 22 de enero de 2020, que presentara un
modelo de un nuevo sistema salarial, a mas tardar el 30 de marzo de este afio; sin embargo, no tenemos
conocimiento al respecto; probablemente, como usted bien lo sefiald anteriormente, ya eso ustedes lo tienen
presente.

Otro de los aspectos que el Consejo Universitario, en la sesion N.° 6343, le solicitd a la Administracion
era que la ejecucion presupuestaria, de alguna manera, respondiera a lo que establece la Ley N.° 9.635, en
el Titulo III, de tal manera que se pueda generar una reserva ante un eventual fallo negativo con respecto
a esta accion que se presentd; de hecho, hemos observado que en eso la Administracion ha sido prudente y
cauta, y tomo algunas medidas, por ejemplo, en el tema de la cesantia.

Para este ano que viene, 2021, igualmente observamos que se estd ajustando a la anualidad que
establece la Ley N.° 9.635; no esta pagando los nuevos escalafones, estan poniendo topes o limites de un
incremento a aquellos salarios que superan los ¢4 000 000; entonces, si hemos visto que la Administracion,
como bien lo sefial6 la Prof. Cat. Madeline Howard, ha tomado acciones.

Con respecto a las otras cinco recomendaciones o sugerencias que damos en este informe, y son
nuevas, me permito citar la sugerencia cinco. Nosotros, al tener conocimiento de que, en el 2019, la
Asamblea Legislativa, cuando se estaba discutiendo la Ley de presupuesto ordinario y extraordinario del
2019, se arrog6 la potestad de rebajarnos ¢10 000 000 000 y, por medio del Consejo Nacional de Rectores
(Conare), todas las universidades tramitaron una accidén de inconstitucionalidad, segun expediente 19-
000990-0007-CO, para tratar de recuperar esos ¢ 10 000 000 000, en el caso de la Universidad de Costa Rica.
La sugerencia, de manera muy respetuosa, que hacemos al Organo Colegiado es que se dé el seguimiento,
en coordinacion con el Conare, a esta accion que presentaron las universidades ante la Sala Constitucional,
de tal manera que se logren recuperar esos ¢10 000 000 000. Tenemos la ventaja de que la Procuraduria
General de la Republica dijo que la Asamblea Legislativa no tenia la potestad de aplicar ese rebajo.

LIC DONATO GUTIERREZ: —Estas sugerencias son para que el Consejo Universitario le solicite a
la Rectoria.

MBA GLENN SITTENFELD: —Otra de las sugerencias es la seis, que es un tema nuevo y
diferente que tiene que ver con la clasificacion de los superavits que vienen del Fondo Especial para la
Educacion Superior Publica (FEES). También, esta pendiente el recurso presentado por el Conare ante
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la Sala Constitucional, y es lo que estamos evidenciando. Un tramite que hizo el Organo Colegiado ante
la Contraloria General, mediante el oficio CU-1739-2019, del 16 de octubre de 2019, con respecto a la
consideracion de los superavits presupuestarios de la Institucion y los provenientes del vinculo externo
remunerado. Se esta sugiriendo que se le dé seguimiento, en coordinacion con el Conare, de los avances
respecto a la clasificacion de estos superavits.

Con respecto a algunos ingresos por leyes especificas, en las imagenes que mostrd el Ing. José
Francisco Aguilar hay una disminucion; por ejemplo, en la Ley N.° 8.436 Ley de pesca y acuicultura.
Tenemos conocimiento de que existe el Proyecto de Ley N.° 21.531, que pretende eliminar los ingresos
que reciben las Sedes de Limon y Guanacaste; o, bien, congelar los ingresos percibidos por esta ley en
la Sede del Pacifico. Nuestra sugerencia es que el Organo Colegiado le solicite a la Administracion que
dé seguimiento a este proyecto de ley, que todavia estd en el seno de la Comision de Ambiente de la
Asamblea Legislativa, y realice las gestiones pertinentes para proteger los intereses universitarios y no se
vean afectadas las Sedes Regionales.

En cuanto a leyes, tenemos la Ley 8.488 Ley nacional de emergencias y prevencion del riesgo.
El afio pasado, la Contraloria General de la Republica improbd un rubro por este concepto a todas las
universidades, pues considerd que, de acuerdo con el transitorio primero de esta ley, ya las universidades no
deben recibir para el 2019 en adelante estos ingresos.

Recuerda que la Universidad Nacional (UNA) present6 una apelacion y la Procuraduria General de
la Republica sefiald6 que el plazo para que las universidades puedan recibir estos recursos vence en el afio
2023. Eso da pie a una sugerencia, de tal manera que la Administracion pueda dar seguimiento a la Ley N.°
8.488 y a las acciones que se estan realizando en funcion del plazo y vigencia del transitorio 1, debido a que
la Contraloria General improbé esos ingresos que se habian presupuestado en ese afio.

Las recomendaciones nueve y dos esta muy vinculadas con el monitoreo de la sostenibilidad financiera
institucional, que es parte de las inquietudes que tenian el M.Sc. Carlos Méndez y la Dra. Teresita Cordero.
La recomendacion nueve va en el sentido de solicitarle a la Administracion que remita un informe sobre las
acciones contingentes de los ajustes alusivos a la Ley N.° 9.635, en el cual el Consejo Universitario tomo
un acuerdo en la sesion N.° 6343, del 22 de enero. La idea es que haya mecanismos de seguimiento de
informes, pero es importante conocer cuales son las medidas, porque eso fue en enero del 2019 y, al conocer
estas medidas, puede quedar formalizado para minimizar el impacto de la Ley N.° 9.635, en caso de que se
falle en contra de la Universidad de Costa Rica.

Sobre este tema hemos dado algunas alertas, y el Consejo Universitario le solicité a la Administracion
que presentara un nuevo modelo de estructura salarial —ya lo conversamos anteriormente— justo, competitivo
y equitativo, sobre todo para los nuevos funcionarios. Quizas se pueda dar seguimiento y coordinar con
los compaiieros de seguimiento de acuerdos en el Consejo Universitario para ver cdmo les va con este
asunto; que la ejecucion presupuestaria responde a la Ley N.° 9.635, Titulo III. Hemos observado que esta
Administracion de transicion tomo acciones en ese sentido, de hecho, ustedes lo vieron en el presupuesto
2021, donde se adoptaron algunas acciones temporales mientras se resuelve en los estrados judiciales el
punto del sistema salarial.

Vemos importante conocer si la Administracion le ha presentado al Consejo Universitario algun
informe reciente sobre ese asunto; de ahi nuestra sugerencia. Esto lo vinculo con la sugerencia 12, sobre
desarrollar mecanismos para monitorear, en forma mas precisa, la sostenibilidad financiera en el corto y
mediano plazo. ;Por qué? Porque ya a diciembre de 2019 la Universidad tenia una situacion financiera
bastante estable y solida, pero se nos vienen varias situaciones que nos hacen cambiar el entorno y nos obliga
a estar monitoreando como va la evolucion y el comportamiento de la ejecucion, asi como la recaudacion de
los ingresos; por ejemplo, controlar el nivel de crecimiento de los gastos, en especial las partidas de salarios.
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Pero si se logra establecer un nuevo modelo de sistema salarial, como el Consejo Universitario lo solicito a
la Administracion, eso podria ayudar muchisimo.

De hecho, meses atras hicimos un ensayo y un modelo de como quedaria la ejecucion en las partidas
de remuneraciones si nos ajustdramos a la Ley N.° 9.635: en un lapso de diez afios, correspondera a un
ahorro de cerca de ¢300 000 000 000. Sabemos que la Administracion esta trabajando en un nuevo modelo,
pero no lo conocemos; por eso, nuestra insistencia y sugerencia de que se desarrollen estos mecanismos
para que se monitoree y controle como va la evolucion de la sostenibilidad financiera —repito— en el corto
y mediano plazo.

El comportamiento de los ingresos del FEES ha ido disminuyendo porcentualmente; también, lo
que la Dra. Teresita Cordero menciond, que la Contraloria, en su ultimo informe, insiste y recalca que las
universidades publicas no pueden depender solo del Fondo Especial para la Educacion Superior Publica
(FEES), que tiene que generar ingresos propios por medio del vinculo remunerado. La Contraloria presento
plazos a la Administracion, y hay que esperar cuales son las acciones que va a tomar la Administracion al
respecto; de ahi la importancia de establecer mecanismos de monitoreo, para ver como se van comportando.

Sobre el comportamiento de algunas leyes y subvenciones especificas que tienden a la baja —el Ing.
José Francisco Aguilar nos mostr6 los datos—, es importante estar monitoreando ese impacto que va a tener
en el corto y mediano plazo; todo lo anterior, considerando la variacion, la tasa de los ingresos y los efectos
que se generen de las medidas de gastos en la Institucion.

No sé si se me escapa algun dato relevante, pues tratamos de realizar este informe lo mas ejecutivo
posible, con los aspectos mas relevantes y con el animo de que, con estas cinco sugerencias, la Comision
que las esta analizando propicie y genere un dictamen que pueda ser conocido por el Organo Colegiado.

LIC. DONATO GUTIERREZ: —Quisiera aclarar el punto de “mecanismos de control més precisos”.
Siempre se han tenido mecanismos para estimar los ingresos y los salarios; la Universidad, inclusive, en eso
fue pionera, en el sentido que definié las clausulas del 80/20, 90/10; eso nos ha permitido que las finanzas
de muchos afos se mantengan bastante estables.

Claro esté que ese es el detalle. Hemos visto tiempos donde los ingresos y los gastos estan totalmente
equilibrados y limitados, y tiempos de mayor bonanza; incluso, se ha acumulado superavit. Del 2018 al
2019 empezaron a bajar los superavit, y asi va a continuar, porque el crecimiento del Fondo Especial para la
Educacion Superior Publica (FEES), mas bien, ha venido al minimo y no se perfila, en el entorno, un buen
tiempo con un FEES creciente.

(Qué es lo qué pasa? Que en los mecanismos que sefialamos en varios informes hay debilidades;
son muy generales en las estimaciones, especialmente de algunos de los gastos relevantes. ;Pero qué pasa
cuando hay un gran superavit importante? Como decia el Ing. José Francisco Aguilar, si faltan ¢3 000 000
000 aca o faltan ¢2 000 000 000 alla se toman de un lado y se pasan para otro; no hay mucho problema. Al
igual, por ejemplo, en una casa, cuando ya las finanzas estan un poquito mas ajustadas, hay que sacar el lapiz;
es ahi donde creemos en los mecanismos de estimacion, de proyeccion y de control de esa sostenibilidad,
hay en invertir mas para manejar bien las finanzas, con una menor holgura como la que hemos tenido en
bastantes afios.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD da gracias al Lic. Donato Gutiérrez. Dice que tiene una
consulta para el MBA Glenn Sittenfeld como contralor universitario. Hay varios procesos judiciales abiertos
relacionados con leyes que afectan directamente al régimen salarial de la Institucion, y que todavia no han
sido resueltos; en el marco de esta incertidumbre juridica, pregunta si es conveniente hacer una reforma
integral salarial.
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EL MBA GLENN SITTENFELD responde que, independientemente de lo que se esta gestionando
en los estrados judiciales, es sano. La Contraloria ha venido diciendo, desde hace 20 afios, que el sistema
salarial de la Universidad de Costa Rica no es sostenible en el tiempo, pues esta disefiado con un mecanismo
de incentivo sobre incentivo, donde se premia el crecimiento vegetativo, no se realizan evaluaciones sobre
el desempeiio, ni se mide o pondera el nivel de relevancia y funcidon que se ejerce.

Exterioriza que, en otras ocasiones, ¢l personalmente ha comentado un ejemplo que le impacto y es,
casualmente, el resultado de la actual estructura salarial. No es posible que una directora de una oficina
administrativa cuando asume su funcidon como directora, con mas de 90 personas a cargo, ganaba menos que
una Profesional A de esa misma oficina. La profesional 2 tenia 20 afos de estar laborando ahi y contaba con
una serie de pluses, como el crecimiento por concepto de escalafon y anualidad. La directora de esa oficina
solo tenia dos afios: primero, afio y medio como docente; entonces, obviamente entrd ganando menos de ¢2
000 000 y la Profesional A ganaba ¢2 300 000. Esto es producto de la estructura salarial con que se cuenta,
que no premia la funcién y no va intimamente relacionada con el nivel de responsabilidad que tiene la
persona en el cargo.

Cree importante que la Universidad de Costa Rica ponga las barbas en remojo y saque un espacio para
entrar en un proceso de discusion a fin de generar y promover un nuevo sistema salarial a las personas nuevas,
como bien lo dijo el Consejo Universitario, en el acuerdo que ¢l menciond, que sea justo y equitativo. Otro
ejemplo de un profesional que entraba ganando ¢750 000, pero la Universidad de Costa Rica no lo pudo
contratar, porque en la empresa privada no lo contrataban por menos de ¢1 500 000; son esas disparidades
que existen. También, no puede ser que un conserje con 20 afios de servicio gane mas de ¢1 000 000;
mientras que la directora de esa oficina andaba como ¢1.500.000; es decir, esas son las disparidades, por lo
que si es prudente y necesario el analisis.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD expresa que si el Consejo Universitario hace una una
revision integral, no solamente lo hara con régimen administrativo; tendrian, inclusive, que ver el régimen
docente. E1 MBA Glenn Sittenfeld esta hablando de que se deberia analizar el régimen de méritos; no
obstante, si entrara, consulta qué es lo que tiene que estar relacionado con pasos y ascenso en Régimen
académico; al mismo tiempo coémo se pueden tomar decisiones respecto al régimen de méritos, que no ha
sido cuestionado, si posteriormente les dicen que la Ley N.° 9.635 entra en vigencia. Le parece que el asunto
es muy complicado y tiene muchas aristas; por €so, a veces, no se pueden tomar decisiones claras, si no se
tienen todas las fichas sobre la mesa; reitera que es complicado.

EL MBA GLENN SITTENFELD comparte la preocupacion de la Prof. Cat. Madeline Howard y esta
totalmente de acuerdo con que es complejo, pero hay que meter bisturi. Desde luego, repite, como el Consejo
Universitario lo acordo, debe ser justo y equitativo tanto para el sector académico como el administrativo.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD da las gracias. Le cede la palabra al Lic. Warner Cascante.

ELLIC. WARNER CASCANTE agradece el esfuerzo de la Administracion de transicion por el trabajo
de recopilar, sistematizar y brindar al Consejo Universitario una opinion en tan poco tiempo. Igualmente,
da las gracias a la Oficina de Contraloria, porque el oficio OCU-R-142-2020, de mas de 60 paginas, es una
fotografia, y eso que es del 2019; hoy, 2020, el panorama esta cambiando y en forma bastante acertada.

Por otra parte, comenta que ya estan en la fase de salida cuatro miembros del Consejo Universitario.
En esa transicion que viene para este Organo Colegiado, seria bueno meditar si una de las personas que
actualmente forma parte del pleno podria coordinar la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios.
También, se refiere que para la proxima persona que asuma la Direccion, o si en estos dias empieza el
proceso de induccion para los nuevos miembros del Consejo Universitario, que el oficio OCU-R-142-2020
sea de lectura obligatoria.
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Sefiala que si un nuevo miembro de este Organo Colegiado quiere darse al menos una idea de como
esta dicho asunto, con solo leer el oficio en mencion puede tener una nociéon mas informada de los aspectos
financieros de la Universidad. Pronto van a salir del Consejo Universitario cuatro personas, quienes han
estado los cuatro afios en la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios; pero en este punto de las
finanzas de la Universidad de Costa Rica va a ser muy importante que el Mag. Norberto Rivera lo considere
junto con la Direccion, pues les corresponde realizar esa induccion, que les dé a conocer particularmente
este oficio OCU-R-142-2020, porque a una nueva Administracion y nuevos miembros en el Consejo puede
que les cuesta un poco acomodarse. Esto es lo que sugiere para la nueva persona que asuma la Direccion
del Consejo Universitario. Da las gracias al sefior contralor y al sefior vicerrector por la exposicion y la
evacuacion de dudas.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD da las gracias al Lic. Warner Cascante. Le cede la palabra
al M.Sc. Carlos Méndez.

ELM.Sc. CARLOS MENDEZ plantea que, cada vez que ha observado en un presupuesto extraordinario
o en una modificacion presupuestaria movimientos relacionados con salarios, se hace referencia a la Ley
de fortalecimiento de las finanzas publicas y a los compromisos que los obligaria esta ley. Ve que, para
establecer este tipo de movimientos, hay una sugerencia de una reserva y que cubre eventuales pagos que
haya que hacer a los funcionarios. Pregunta si es viable realmente que la Universidad establezca reservas
habida cuenta de que si se pasa mas alla de un afio presupuestario entraria como un superavit. No cree que la
Contraloria General acepte un superavit de una reserva con un superavit especifico, pues muy probablemente
lo va a calificar como superavit libre; entonces, como operativizar la reserva y como la visualizan.

EL MBA GLENN SITTENFELD responde que la reserva naci6 a raiz de la sesion N.° 6343, articulo
2, del 22 de enero, donde el Consejo Universitario le solicitd a la Administracion, entre otras cosas, que
mientras se resolvia en el estrado judicial se estableciera esta reserva.

Afirma que ellos lo ven como un asunto prudente; de hecho, por ejemplo, la primera medida que
tomo la Administracion fue que no iba a pagar 15 cesantias, sino 12, y que esas tres cesantias las iba a poner
en una cuenta por pagar mientras se resolvia el caso en los estrados judiciales. La Sala Constitucional ha
demorado mas de la cuenta, pues tiene mas de un afio, cuando normalmente no dura tanto. Sobre establecer
una anualidad de 1,94% o 2,54% bajo el esquema de la Ley N.° 9.635, o no pagar la anualidad, el Lic.
Donato Gutiérrez lo conoce mas en detalle. La Administracion, por lo menos dentro de lo que conocen en el
presupuesto 2021, no establecio esa reserva de anualidad, en lo que vio no recuerda que hayan la incluido.

Apunta que, en términos generales, si es sano y prudente no soltar todos los recursos de una sola vez,
y ajustarse; inclusive, el Dr. Carlos Araya lo mencioné en el Consejo de Rectoria Ampliado. Esta es una
medida defensiva que dispuso la Administracion para evitar que la Contraloria General archive sin tramite
el presupuesto, como sucedio el afio pasado con el presupuesto 2020.

Reitera que todas esas medidas son prudentes y dan espacio para que se esté a la espera, en el corto
plazo. Cuando habla de corto plazo, no es de un afio que la Sala Constitucional se pronuncie sobre el
particular; las finanzas de la Institucion, por lo menos lo que estan incluyendo en el presupuesto son 2021,
aclara que no es holgura, sino parte de ese 5% que se negoci6 con el Gobierno que se iba a girar el proximo
afio. Repite que si es sano establecer la reserva, y el mecanismo para hacerlo es un movimiento contable.

EL LIC. DONATO GUTIERREZ agrega que el problema que atn existe, aunque ya mermo un poco
la situacion, es por las decisiones que se tomaron. Por ejemplo, se observa lo importante y se vio en los
numeros que representa la anualidad en funcion del gasto de la Universidad y de la remuneracion. Ellos
tienen muchos afios de estar insistiendo en que ese rubro se tenia, no necesariamente para disminuir salarios,
sino para reflejar mas que es por la funcidon, méritos de antigiiedad y productividad. Si se ha promovido que
se revise el sistema salarial, pero ;qué pasa si entra la ley?, que si la Universidad hubiera continuado con
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el proceso de 5,5% y lo sigue pagando, observando que la ley especificamente, de acuerdo con la posicion
que ha venido por varios estrados administrativos y judiciales, favorece la tesis de que puede existir un tope
a escala nacional, por supuesto, genera una preocupacion, porque si no se gana la tesis, en ese sentido de
la Universidad, se genera un girado de mas o fondos que se estarian pagando sin un sustento legal. En esa
circunstancia, era prudente tomar algunas medidas, aunque la Universidad, inclusive, con esos superavits,
si se ganara y se revierte la situacion, tendria como solventar algo a los funcionarios.

Detalla que la otra situacion de pagar todo completo y no saber cuantos afios va a durar el proceso, la
Universidad tendria que responder ante eso, y habria dos escenarios complicados. Por ejemplo, la posicion
de la Oficina Juridica era la posibilidad de reservar y pagar solo las 12 anualidades y no las 15.

Recuerda que la Prof. Cat. Madeline Howard inform6, en primera instancia, que el Instituto
Tecnologico de Costa Rica (ITCR) tom6 medidas todavia mas rapidas y fuertes; recuerda que hasta solicito
la recuperacion de algunos dineros que ya se habian girado; pero toda la incertidumbre ha hecho que se
tenga que tomar posiciones; sin embargo, en medio de la circunstancia nacional, donde se ha restringio
el Fondo Especial para la Educacion Superior Publica (FEES), el que se tomen esas precauciones va en
una buena direccion y los podria ayudar ante la eventualidad; hay que ser claros, es bastante fuerte que,
por algunos topes, se consideren, como un control de Hacienda, que si son viables para tomarlo desde la
Asamblea Legislativa.

Asegura que no esta tan facil tampoco decir que la tesis de devolver completamente al estado anterior
sea factible. En medio de todas estas circunstancias es que se ha venido tomando algunas prevenciones.
Ahora se suma afinar los métodos de la estimacion, del control de gastos y la sostenibilidad, a fin de
prepararse para los tiempos mas dificiles.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD pregunta si hay més comentarios al respecto. Al no haber
comentarios, afiade que los proyectos de ley se hacen constitucionalmente y también por el Estatuto Organico,
pero al final el Consejo Universitario es el que aprueba los criterios institucionales de los proyectos de ley
que les consulta.

Rememora que, muchas veces, el criterio de este Organo Colegiado no es tomado en consideracion
en la Asamblea Legislativa, asunto sobre el cual el Consejo Universitario no tiene el menor control, porque
es una decision externa a la Institucion; entonces, los acuerdos relacionados con los proyectos de ley se les
puede dar seguimiento etc., se puede pero no son controlables, con esta situacion hay que tener claridad.

Agradece a los invitados la presencia de hoy a la sesion. Anuncia que se verd otro punto que es
relacionado con el informe de la Contraloria General de la Reptblica y la solicitud que les hicieron de
contestar en un plazo maximo de cinco dias; se hubiera vencido el proximo martes, pero no les parecio
prudente esperar hasta el ultimo dia para dar una respuesta.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ apunta que falta la respuesta de la Administracion al criterio de la
Contraloria.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD explica que se va a suspender este punto y lo de la recepcion
y los acuerdos que se tomaran en relacion con los informes gerenciales seran analizados por la Comision de
Asuntos Financieros y Presupuestarios, la cual, a la mayor brevedad posible, elevara los acuerdos para que
sean aprobados por el pleno. Le cede la palabra al M.Sc. Carlos Méndez.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ repite que como parte de la dindmica todavia falta la respuesta de la
Administracion al criterio de la OCU.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD dice que tiene razon, por eso preguntd quién queria hacer
uso de la palabra. Le cede la palabra al In. José Francisco Aguilar.
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ING. JOSE FRANCISCO AGUILAR: ~Muchas gracias a la Prof. Cat. Madeline Howard y al M.Sc.
Carlos Méndez. Para efectos de esta parte, en el marco del pronunciamiento sobre las observaciones del
oficio de la OCU, compartido por el MBA Glenn Sittenfeld, le voy a dar la palabra al MBA. Pablo Marin y
estaré¢ compartiendo la presentacion para este fin.

MBA PABLO MARIN: —Buenas tardes a todas y a todos. Mucho gusto. Voy a tratar de ser muy
concreto por el tema que ustedes tienen también; ademas, porque en la exposicidon que hizo el MBA Glenn
Sittenfeld practicamente abarcé mucho de las acciones que, igualmente, la Administracion esta ejecutando
en este momento y tomando en cuenta el acuerdo de la sesion N.° 6438, sobre varios puntos.

Es muy importante tomar en cuenta que por la cercania del analisis de los estados del 2018 al 2019,
varios puntos son reiterativos y se han venido trabajando, pero todavia estan en etapa de desarrollo, y eso si
quiero resaltarlo para no ser muy redundante de lo que ya se converso.

Vamos a puntualizar muy bien lo que se mencion6 sobre el OCU-R-142-2020, que habla de los
Estados financieros y ejecucion presupuestaria e Informe gerencial, ambos al 31 de diciembre del 2019.
Los Estados financieros y la ejecucion presupuestaria del informe, sobre lo que se menciona del Informe
gerencial, se basan de las cifras en los estados financieros y la liquidacion presupuestaria de la Institucion
a ese periodo, del proceso de adaptacion institucional sobre las Normas Internacionales de Contabilidad
para el Sector Publico (NICSP) y de otros topicos prioritarios; a saber: analisis de las cuentas del balance,
analisis de pasivos, analisis de patrimonio, analisis de los ingresos y gastos registrados.

El primer punto estd muy relacionado con la nueva estructura del informe gerencial, el cual ya se
esta trabajando y se estd tomando en cuenta lo que se establecio por parte del Consejo Universitario para el
cierre de 2020, que es donde vamos a reflejar la nueva estructura del informe.

Con respecto a las Normas, bien lo hemos comentado en otros espacios, ha sido un proceso lento
y dificil, y realmente la Institucion tiene una estructura contable muy robusta; por eso hacer los cambios
hacia las Normas no es tan sencillo como a veces parece en el papel; sin embargo, hemos venido trabajando
fuerte. Se espera, segun el acuerdo que tomo el Consejo Universitario, que exista un cronograma de acciones
en donde la Institucion cumpla segin el compromiso y lo establecido en la Ley N.° 9.635, Titulo IV, con
respecto a la fecha en donde la Institucion deberia tener implementadas las Normas, que es a finales del
2021.

Sobre la ejecucion de la partidas de bienes duraderos, que es un punto de acuerdo, hemos venido
trabajando, en los tltimos afios, para reducir el efecto que este tipo de partidas tiene sobre la ejecucion y el
superavit. Se han tomado acciones importantes; por ejemplo, en el tema de la compra de equipo por parte
de la Comision Institucional de Equipamiento, que se puedan hacer las recomendaciones, en el presente
afio, sobre adquisiciones para el afio siguiente, con el proposito de que los procesos de contratacion inicien
en enero y no en marzo, como normalmente se han venido dando, a fin de obtener asi una alta ejecucion en
el primer semestre del afio.

Quiero recalcar que hay disposiciones que la Administracion abiertamente podra hacer, pero existen
procesos de contratacion, seglin la Ley de contratacion administrativa, que, a todas luces, nos pueden truncar
este proceso y que no esta completamente en manos de una planificacion, sino de un proceso de contratacion
establecido por ley, en el cual podemos tener factores de apelaciones y situaciones de entregas tardias, como
lamentablemente se ha presentado en el presente afio. Por ejemplo, en algunos casos muy especificos, como
el de obras importantes, donde se han dado apelaciones. Ustedes, como Consejo Universitario, se dieron
cuenta de que hasta llegan a la Contraloria General de la Republica y, a veces, duran un muy buen rato. Eso,
lamentablemente, ha dificultado este tema, pero si se han tomado acciones para minimizar el efecto de la
ejecucion y se han hecho revisiones exhaustivas (que hace muchos afios, desafortunadamente la Institucion
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no tenia) sobre documentos. Cuando hablo de documentos son 6rdenes de compras legales o contratos con
saldos disponibles que no se liquidan y que, a la postre, genera alguna presion la ejecucion.

Sobre la necesidad del PAIS (Programa de Atencion Integral de Salud), ustedes también lo tomaron
en el acuerdo. Ya estamos por presentar una propuesta para el manejo que se puede dar sobre este punto tan
dificil para la Institucion. En alglin momento, si ustedes también lo tienen presente, se tomo un acuerdo para
una reserva de ¢9 300 000 por afio, para lograr, asi, atender esta situacion; pero hubo un afio en donde la
Contraloria General también no nos lo acepto6. Posteriormente, vino el asunto del embargo, el cual dificulto
esta situacion, aunado a la crisis que de alguna manera hemos tenido con respecto a los recortes que se
han dado en los ultimos dos afios, de los ¢10 000 000 000 y de los recortes que hemos tenido en este afio;
por consiguiente, se irdn arrastrando también para el afio 2021. Reitero que ya estamos por presentar una
propuesta en ese tema.

Con respecto al seguimiento, estamos a la espera del pronunciamiento de la Sala Constitucional, pues
hay varios asuntos relacionados con la Ley N.° 9.635 y también de ese recorte que se hizo; para criterio de
nosotros, es inconstitucional la situacion de los ¢10 000 000 000. Si se le esta dando seguimiento no solo
por parte de la Universidad, sino por parte del Consejo Nacional de Rectores (Conare) y estamos atentos
para ver en qué momento los Tribunales se pronuncian.

Sobre el tratamiento de los superavits, es el mismo tema; hemos venido realizando el ajuste en los
presupuestos y revisando constantemente los presupuestos para determinar como va el comportamiento
en el superavit; sin embargo, hay un punto importante, si ustedes observan, el superavit de 2018, que fue
de ¢79 000 000 000, versus el de 2019, que fue de ¢65 000 000 000, el crecimiento del superavit se vio
en el vinculo externo; en fondos corrientes, tendia a la baja; el superavit de libre de disposicion paséd de
¢7.500.000 a ¢4.137.000; es decir de un 9% a un 10%, y el de fondos corrientes también tuvo una variacion
a la baja, una disminucion. El que subio es el superavit del vinculo externo.

En este aspecto, hay un trabajo importante que se esta tratando de hacer, y una propuesta que se
brindard por medio de un acuerdo que tomo el Consejo Universitario, pues para evaluar las medidas que
podemos seguir tomando en cuenta se van a requerir cambios en la normativa; creo que es un asunto
conveniente que tenemos que contemplar. Pero los superavits, en este afio, es un hecho que van a bajar; eso
es relevante resaltarlo no solo por el tema de la presion de los ingresos de este afio, sino por los esfuerzos
que se han hecho por tratar de ejecutar lo mejor posible.

Para efectos de la Contraloria General de la Republica, el ejecutado es pagado y por eso separamos lo
de la ejecucion real y los compromisos, porque estos ultimos, para nosotros, tienen un peso muy importante.
Lamentablemente, la Contraloria General no lo ve con esos ojos y es ahi es donde entra la discusion del
superavit libre.

En relacién con las leyes y los recursos de las leyes, en el caso especifico de la Ley nacional de
emergencias, se le da a un seguimiento, pero lamentablemente esas respuestas no son tan rapidas como se
quisieran. Seguimos dandole prioridad a poder recuperar los recursos que son competencia de la Universidad.
También es importante destacar que las otras instituciones, ante la crisis, presionan a la Universidad para
captar recursos de nosotros.

La Comision Nacional de Emergencias no es ajena a eso, pues ellos se apegan a la ley y afirman que,
del superavit de nosotros, deberiamos darles un porcentaje segun lo se que establece en la ley. La discusion
ha sido que nosotros no estamos incluidos en esa ley, de esos superavits; por consiguiente, no se ha dado;
también hay presion de otras instituciones para captar recursos de nuestra Institucion.

Sobre las contingencias que ha tomado la Institucidon sobre incentivos laborales y los ajustes, — como
bien lo mencioné anteriormente —, asi como las medidas que se han tomado, unas han ido en mejora de
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contencion del gasto y claramente no solo en partidas salariales, sino en el gasto corriente. Creo que se ha
dado una disminucion y, por consiguiente, algun tipo de ahorro que hemos podido redireccionar a otras
necesidades; la Convencion Colectiva claramente vino a ayudar un poco y el tema de la Ley N.° 9635,
aqui lo importante es que si se han tomado acciones, pero igual acciones que quedan sujetas a lo que se
pronuncien los tribunales.

Les podria decir que el tema al que se refirié6 —no sé si fue el Lic. Warner Cascante o Lic. Donato
Gutiérrez— sobre la cesantia en particular, de que tomamos la decision de pagar 12 y no 15, como esta
establecido en la Convencion; eso significa casi dos mil millones de colones en una cuenta por cobrar que
es contable, como bien lo decia MBA Glenn Sittenfeld, hacia los funcionarios, por si saliera favorable a
la Universidad, pues hay que pagar eso y eso no tiene presupuesto, esas son consideraciones que a veces
debemos tener presentes; no solo es colocarlo en el papel, sino que debe hacerse el andlisis financiero de
la Institucion, pues tiene una consideracion importante. Esas medidas hay que tomarlas con calma, para
evaluar el impacto que puede llegar a tener en la Institucion.

Estamos claros que buscaremos siempre solventar las finanzas de la Institucion, pero hay un tema
que no se puede tomar a la ligera. Sobre esta medida, apelo a ustedes, porque la Universidad tiene que
buscar recursos; es un hecho que el FEES es un tema preocupante y que se van a implementar medidas,
en los proximos afios, todavia mas complejas para la Universidad. También, hay que analizar que la
Universidad genera recursos por el vinculo externo; el tema es que algunos de ellos estén a disposicion
de la Administracion para salir adelante con necesidades institucionales; ahi es donde entra el tema de la
normativa vigente.

Igual, sobre la acumulacion del superavit en el vinculo externo va a llegar una propuesta; ustedes
ya valoraron, en buena hora, un posible cambio al Reglamento del Fondo de Desarrollo Institucional; de
alguna manera, eso va a generar también que el superavit del vinculo pueda tender a bajar por el lado del
Fondo de Desarrollo Institucional.

Considero que hay que tomar méas medidas, porque el reglamento va muy direccionado al Fondo
permanente de capitalizacion, al uso de los intereses, pero en las unidades académicas acumulan mucho
ese Fondo de Desarrollo Institucional. Hay que tomar acciones para minimizar los superavit y que se haga
un uso eficiente de esos recursos, que, a la postre, se generen también con infraestructura que tiene la
Institucion y el equipamiento.

El monitoreo de la sostenibilidad financiera. Igual hemos tratado, con la Vicerrectoria de
Administracion y la Rectoria, de llevarle un monitoreo constante en la ejecucion presupuestaria de la
Institucion. Si ustedes observaron en los graficos, de alguna manera la ejecucion ha venido subiendo, pero
eso no quiere decir que sea lo 6ptimo; de hecho, la idea es medir partidas que también deberian ir reduciendo
el gasto corriente y partidas que no son tan relevantes. Por muchos afios la Institucion fue creciendo en esas
partidas, de alguna manera, sin un control especifico de las necesidades que tiene la Institucion; hablo de
actividades de capacitacion o la partida de Informacion. Con las acciones que se han tomado y las nuevas
tecnologias, podriamos perfectamente bajar el gasto en esa linea, asi como otras medidas de contencion que
se han tomado, cuyo monitoreo ha permitido por lo menos, con base en la coordinacidon que existe entre la
Vicerrectoria de Administracion y la Rectoria, minimizar el gasto; aunado también con la Ley N.° 9.635.
La Secretaria Técnica la Autoridad Presupuestaria nos controla para no sobrepasar el gasto corriente que
esta establecido para el afio (este afio son 4,67% y el otro va a ser un 4,13%). Creo que al tema del gasto
corriente también es importante llevarle un control adecuado, porque una cosa es cumplir con el presupuesto
formulado y otra cosa es cumplir con la ejecucion presupuestaria al cierre del afo.

Les he comentado acerca del comportamiento de la recaudacion. Hemos tratado de ir alertando sobre
leyes que han venido recaudando menos, han tenido menos ingresos, eso si repercute en, por ejemplo, el
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Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (Lanamme). Dicha instancia este afio va a
tener un efecto importante en sus ingresos; igual la ley que le da financiamiento a las Sedes del Caribe y del
Pacifico también va a tener un efecto importante.

La modificacion de la Ley N.° 7.386, por su misma dinamica de crisis fiscal en el pais, va a tener un
efecto importante en el Recinto de Paraiso. Se podria prever, en los proximos afios, si es financieramente
sostenible el Recinto solo con los ingresos de la ley; eso es algo que se va a tener que analizar. Se esta
tratando de alertar, y eso vendra en los informes finales del presente afio.

Para concluir, se han hecho esfuerzos en conjunto, y creo que todos los que estamos aqui hemos
participado en esos esfuerzos para salir adelante con los retos de la Institucion en los ultimos afios. En este
afio en particular, de sobre manera, seguimos trabajando, seguimos atendiendo las propuestas claras, ustedes
mismos han tomado un acuerdo de cumplir con lo establecido y poder ir sacando a flote a la Institucion.

La Dra. Teresita Cordero menciono el tema de la auditoria de la Contraloria General de la Reptblica;
son varias auditorias que tenemos en este momento: auditoria del vinculo externo con la Fundacion UCR,
Planificacion y de Evaluacion de Ejecucion Presupuestaria.

Siempre lo digo con toda transparencia y honestidad, la gestion administrativa es un tema de mejora
constante. Creo que para eso estamos aqui, para tratar de dar lo mejor e ir mejorando constantemente en la
planificacion de la Institucion.

Con el tema de la auditoria, es relevante el énfasis que hace en los bienes duraderos; especificamente,
al Programa de Inversiones, con lo que dice la Contraloria, pues la Institucion tiene que replantear la forma
en como hace o elabora el plan de inversiones; ademas —hay que ser muy honesto—, en los proximos afos,
construir dentro de la Universidad va a ser muy complejo.

Hay que analizar bien los datos, porque los ingresos de este afio van a tener efectos importantes en la
matricula y en el ingreso de intereses. Calculo que este afio no va haber superavit libre y va a haber efectos
importantes en las finanzas de la Institucion. Si bien en el analisis de los Estados 2019 todavia tenemos una
solidez, esto no quiere decir que sea lo 6ptimo, porque los indices de solidez estan bajando y eso si es de
cuidado. Hace uno o dos afios —como una anécdota— antes el FEES nos lo depositaban una vez al mes; ahora
lo fraccionan y nos lo dan dos veces al mes; eso repercute y generamos menos intereses.

Si hay que tenerle mucho cuidado, porque si el Gobierno no nos depositaba el FEES; haciamos
numeros y deciamos: “Bueno si el Gobierno no nos deposita, jcuanto soporta la Universidad sin que entren
los ingresos?”’; hablabamos de tres meses, ahora les puedo decir que eso se bajo a dos meses, y es de cuidado.

Muchas gracias y estamos para servirles.

ING. JOSE FRANCISCO AGUILAR: —Quiero expresar el compromiso de la Administracion.
Ustedes van a estar en un proceso, en enero, con nuevos miembros, y en el caso nuestro, una vez que
se defina las personas que van a estar del lado de la Administracion, esta el atender todo este proceso de
gestion de cambio para darle la solidez y la continuidad a los procesos que la Universidad requiere.

De mi parte, agradecer a la Comision y al Consejo Universitario por su atencion en este proceso
durante esta Administracion de transicion. Muchas gracias.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD agradece al Ing. José Francisco Aguilar.
Cede la palabra al Ph. D. Guillermo Santana.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA se refiere a lo que va a ser necesario atender con respecto a la
Ley N.° 8.114 y las posibles reducciones que puedan venir en el traslado de dinero, a partir de esa ley, hacia
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la Universidad de Costa Rica; en esa perspectiva, pregunta cual es el monto de superavit del Lanamme para
el 2019, segun los datos que estan presentando y que estan dentro del global, y cual fue el porcentaje de
ejecucion de ese superavit del Lanamme.

EL ING. JOSE FRANCISCO AGUILAR consulta la MBA Pablo Marin si tiene el dato.

EL MBA PABLO MARIN explica que a la mano no lo tiene, pero lo va a buscar y se los va a remitir;
agrega que ya se ejecutd ese superavit; también, que el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, asi
como de otras leyes, les han venido cuestionando el tema de la transferencia de los recursos certificando que
se van a ejecutar; si no se certifica eso, no giran los recursos.

Informa que llegd un documento en el que se solicita que el Lanamme certifique que los recursos
que se iban a girar se iban a ejecutar y no iba a quedar superavit, esa certificacion la esta realizando el Sr.
Alejandro Navas.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA amplia que hay dos fuentes en las que esta visualizando el
superavit. El MBA Marin atiende una, que es el superavit dentro del gasto de la Institucion, pero hay
superavit por vinculo externo también, y ese no esta respaldado por la Ley N.° 8.114. La preocupacion en
ese caso en particular lo toma como un ejemplo, porque lo conoce; pero le preocupa la implicacion de que
la Universidad debe generar sus recursos cada vez mas, porque el FEES va a ser cada vez menos, sera en
la linea de que se generen recursos por vinculo externo. Desea saber si se tiene ese dato para el Lanamme.

EL MBA. PABLO MARIN responde que con gusto le pasara el dato. Reitera que, de lo que ha visto
del comportamiento de la ejecucion del Lanamme, por lo menos el superavit del 2019 ya fue ejecutado.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra a la Dra. Teresita Cordero.
LA DRA. TERESITA CORDERO agradece a todos por las presentaciones.

Plantea algunos algunos puntos. Le parece que estdn en un momento de inflexion, ya que tienen una
mirada hacia lo que seria vinculo externo, pero eso no permitiria el funcionamiento de la Universidad, porque
van a seguir dependiendo de los fondos publicos. Si actualmente el vinculo externo es un 9% de ingresos,
seria imposible para la Universidad seguir funcionando; entonces, considera que esa idea de vinculo externo
como la salvadora no la ve viable; cambiarian a la Institucion de ser una institucion de servicios a una
institucion de ventas de todo; incluso lo que se esta generando, que debe tener un planteamiento a partir de
lo que les interesa, que es el bien comun del pais.

Visto friamente se puede decir: “Saquenlo de ahi”, pero no es tan sencillo. Poseen un monto bastante
significativo e importante para que la poblacion estudiantil pueda continuar sus estudios; sin ese monto,
no ve posibilidades para las personas que acceden a la Universidad; seria realmente la pasibilidad de la
movilidad social.

Sefiala que es una década de restriccion, por lo que tienen que ajustarse a la realidad y se siente muy
satisfecha del apoyo que se recibe de la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios, del apoyo de
la Administracion y de la asesoria de la Oficina de Contraloria Universitaria; esta, aunque venga hablando
mucho rato de situaciones particulares, también es un ente avisador de lo que es la Institucion.

Menciona que es su ultimo informe como integrante del Consejo Universitario, y lo que se ha
caminado y hecho queda registrado, lo cual es fundamental. Espera que haya sensatez y que no pierdan el
norte, el sur o el este —como cada quien quiera verlo— de lo que es la Universidad de Costa Rica: institucion
publica de educacion superior.
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Queda expectante de que la situacion se pueda paliar, se siente esperanzada de que puedan sostener
lo que han logrado: el impacto y la inversion econdomica que ha hecho el pais en el tltimo tiempo en
infraestructura; tienen un compromiso con eso. Evidentemente, pueden haber restricciones de todo tipo, no
lo duda, pero no pueden dejarse llevar por las visiones cortoplacistas.

Agradece a todos; conoce que ha sido un esfuerzo muy grande, pero tienen que afinar las formas de
gestion financiera y administrativa.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD agradece a la Dra. Teresita Cordero. Cede la palabra MBA
Marco Vinicio Calvo.

EL MBA MARCO VINICIO CALVO saluda a los compafieros de la Oficina de Contraloria
Universitaria (OCU), de MBA Pablo Marin y al Ing. José Francisco Aguilar.

Plantea una duda relacionada con la partida que se tiene para acumular la diferencia de la cesantia de
15 a 12. Quiere saber si esa partida existe y no ha habido un pronunciamiento externo con respecto al tema,
si pasard este aflo como un superavit; ademas, como se va a suplir o como se va a modificar para que la
Contraloria General no se la lleve. ;como se llama y cudl es ese nimero de la partida?

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA comenta que el financiamiento o el manejo de gastos del
Lanamme lo consult6 en el Consejo Universitario, en sesion plenaria para que quede en actas y sin ningin
interés personal, sino de que sea publico. Si hubiera alguna forma de responder a lo que consultd, espera
recibir la respuesta de forma publica; en el sentido de que debe ser dirigida a él como miembro del Consejo
Universitario. Estaria comunicando cualquier informacién que reciba, porque no es de ningun interés de
indole personal y no quiere recibir ninguna informacién de forma privada al respecto de lo que consulto.

Reitera que el interés es legitimo, porque es un ejemplo que podria ser significativo en esa dualidad o
dicotomia en la que parecen estar caminando de manera inadvertida, como quien no se da cuenta de que esta
cambiando la acera en la que estd caminando. La Universidad avanza hasta convertirse en una universidad-
empresa, y esa tentacion, cuando la manejan con financiamiento s6lido de parte del Estado, les ofrece
enormes atractivos que resultan casi insoslayables; pero una vez que esa universidad empiece a recibir
un recorte importante y significativo del financiamiento por medio del FEES va a verse con problemas
serios. No es una premonicion sin ningun sustento, porque conoce, de primera mano, la experiencia de
universidades como la Universidad de Washington, en Estados Unidos, que es estatal y que recibe, por
parte del Estado, menos de un 36% del dinero que necesita para operar; eso significa que los cargos a los
estudiantes por estar en la Universidad son altos, tanto que la diferencia entre universidad privada y publica
cuesta verlo en el caso de Estados Unidos, y es porque han recurrido a ese camino. No han dejado de lado
el camino de la venta de servicios, pero esa venta de servicios estd limitada por la misma naturaleza de la
Universidad, y si no son cuidadosos en un potencial cambio, entonces, podrian terminar haciendo prioritaria
la venta de servicios versus la atencion de estudiantes. Las tesis que se vayan a realizar en la Universidad de
Costa Rica, el trabajo de investigacion, estarian siendo redirigidos en sentidos que, tal vez, no sean las que
tienen en mente en la actualidad y no han sido las direcciones que han caminado en el pasado.

Su interés es hacer publico un ejemplo de una potencial tentacion de venta de servicios, como es por
medio del Lanamme, y para contextualizar cual ha sido la capacidad real de generar ingresos a partir de
venta de servicios o vinculo remunerado externo, que no esta unicamente relacionado con carreteras, sino
que involucra otros temas. Agradece por permitirle realizar esa aclaracion y hacer uso de la palabra.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ agradece a los compaifieros de la Comision y del Consejo Universitario
por haber aprobado, meses atras, los cambios en los procedimientos para conocer esos informes. Es la
primer vez, en muchos afios, que se conocen los informes financiero y presupuestario del afio anterior.
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Agradece al Ing. José Francisco Aguilar como vicerrector, a los funcionario de la Vicerrectoria de
Administracion, Oficina de Administracion Financiera y a toda la Contraloria Universitaria por haber
expuesto los informes este afio, lo cual permite que el Organo Colegiado pueda tomar decisiones o definir
politicas o normativa de forma mas precisa y oportuna, de acuerdo con las nuevas realidades que estaran
afrontando.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD agradece a todos por los comentarios.
EL MBA. PABLO MARIN comenta que el superavit del Lanamme fue de 1936 millones de colones.

Responde la consulta del MBA Marco Vinicio Calvo. El tema es que es un registro de un control que
se hace con los funcionarios a la hora de que se les hace la liquidacion de su jubilacidn, y eso no queda
contemplado en el presupuesto. No es que lo que estan dejando de pagar y va a quedar libre al final del
periodo; para eso llevan un control exhaustivo de las partidas de salarios. Eventualmente, de ese analisis
realizan la modificacion de balance antes del cierre del afio, y con eso atienden otras necesidades.

Estima importante que se realice ese control, pues, si los Tribunales dictan a favor de la Institucion, se
deberan reconocer los quince meses; esos 2000 millones de colones tendran que conseguirlos de los recursos
propios del afio, asi es como funciona; tendrian que hacer uso de los recursos que ya estan presupuestados
en la Partida de Prestaciones Legales que es de donde se hacen las liquidaciones.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD agradece al Ing. José Francisco Aguilar, como al sefior
Pablo Marin, al Lic. Donato Gutiérrez y al MBA Glenn Sittenfeld.

**x%4 las dieciséis horas y treinta y cinco minutos, salen el Ing. José Francisco Aguilar, el sefior
Pablo Marin, el Lic. Donato Gutiérrez, la Licda. Laura Miranda, la Mag. Alejandra Navarro y el MBA
Glenn Sittenfeld. ****

ARTICULO 3

La seiiora directora, Prof. Cat. Madeline Howard Mora, presenta la Propuesta de Direccion CU-
40-2020, referente a las acciones sobre el Informe DFOE-SOC-IF-00010-2020, Auditoria de cardcter
especial sobre el proceso de planificacion institucional, ejecucion y evaluacion presupuestaria en la UCR.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD expone el dictamen, que, a la letra, dice:
“CONSIDERANDO QUE:

1. La Contraloria General de la Republica remitio el oficio N.° 18344 (DFOE-SOC-1144) el pasado 20 de
noviembre de 2020, en el que se adjunt6 el Informe DFOE-SOC-IF-00010-2020, correspondiente al INFORME
DE AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL SOBRE EL PROCESO DE PLANIFICACION INSTITUCIONAL,
EJECUCION Y EVALUACION PRESUPUESTARIA EN LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA (UCR),

2. En el citado oficio DFOE-SOC-1144, se le encomendé al Consejo Universitario la labor de designar y comunicar
al Area de Seguimiento de Disposiciones, los datos del responsable del expediente de cumplimiento, a quien
le corresponderd la tarea de conformar, actualizar, foliar, custodiar, conservar y dar acceso al expediente de
cumplimiento de las disposiciones y recomendaciones.

3. El inciso a) del articulo 30 del Estatuto Organico dispone que es funcion del Consejo Universitario [d]efinir las
politicas generales institucionales y fiscalizar la gestion de la Universidad de Costa Rica.

4. Los incisos ¢) y ch) del articulo 40 del Estatuto Organico establecen, respectivamente, que le corresponde al
rector o a la rectora:

¢) Llevar a cabo el control y la evaluacion de las actividades de la Universidad de Costa Rica.
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ch) Velar por los intereses, armonia y buen desemperio de las diversas dependencias y servicios universitarios.

5. Los destinatarios y el contenido de las disposiciones remitidas por la Contraloria General de la Republica, asi
como las competencias estatutarias que guardan los 6rganos de gobierno universitarios, en especial las de la
Administracion activa y sus oficinas, permiten concluir que, dada la naturaleza de la mayoria de las acciones por
adoptar, lo procedente es designar, como une de los responsables del expediente de cumplimiento, al Dr. Carlos
Araya Leandro, o a quien ocupe el cargo de la Rectoria.

6. Por tratarse de un 6rgano auxiliar del Consejo Universitario en la citada labor estatutaria de fiscalizacion, la
Oficina de Contraloria Universitaria resulta una instancia relevante para atender lo dispuesto por la Contraloria
General de la Republica, por lo que conviene designar al contralor MBA Glenn Sittenfeld Johanning y a la sub
contralora Licda. Mariela Pérez Ibarra, o a quienes ocupen esos cargos, como responsables del expediente de
cumplimiento.

7. La disposicion 4.4. del citado Informe, dice a la letra que le corresponde al Consejo Universitario [v]alorar y
resolver, conforme en derecho proceda, la propuesta de la Oficina de Planificacion Universitaria, relacionada
con el Plan Estratégico Institucional. Para acreditar el cumplimiento de esta disposicion, se debe remitir
a la Contraloria General, a mds tardar dos meses posteriores al recibo de las respectivas propuestas, una
certificacion en la cual conste la valoracion y resolucion adoptada por ese Consejo Universitario.

8. El cumplimiento de la disposicion citada en el considerando anterior es de exclusivo acatamiento por parte de
este Organo Colegiado, y corresponde brindarle un tramite efectivo y célere a la citada propuesta dentro del
plazo de los dos meses posteriores a su remision efectiva al Consejo Universitario.

ACUERDA

I. Designar al Dr. Carlos Araya Leandro, rector, al MBA. Glenn Sittenfeld Johanning, contralor universitario y
a la Lcda. Mariela Pérez Ibarra, sub contralora universitaria, o a quienes ocupen €sos cargos, Como personas
funcionarias responsables.

2. Solicitarle al Dr. Carlos Araya Leandro, rector o a quien ocupe ese cargo, que se remita bimensualmente al
Consejo Universitario, con copia a la Contraloria General de la Republica, un informe de las acciones que se
implementen para el cumplimiento de las disposiciones comunicadas en el Informe DFOE-SOC-IF-00010-2020.

3. Brindar un tramite célere a la disposicion 4.4. relativa al Plan Estratégico Institucional una vez que sea recibido
en este Organo Colegiado.

4. Que una vez concluido el proceso electoral de la Rectoria, se comunique a la Contraloria General de la Republica
el nombre de la persona que ocupara el cargo de rector a partir del 1° de enero de 2021.”

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD somete a discusion el dictamen.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA sugiere que se indique el cargo de Rectoria a partir del 1.° de
enero del 2021, o inclusive, le parece que seria mejor, en vista de que ya tomaron un acuerdo de que tendran
el 1.° de enero una persona a cargo de la Rectoria, que en el acuerdo se incluya esa fecha, para quien ocupe
el cargo de la Rectoria en esa misma fecha.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD sefala que lo va a agregar.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA considera conveniente tener presente que antes del martes,
cuando se cumple el plazo que les dio la Contraloria para responder, se solicite la extension por igual plazo,
desconoce si fueron cinco o diez dias. Reitera que pueden solicitar una extension, y es porque el acuerdo
es correcto y apropiado, delega en quien tiene la Administracion activa la respuesta de lo que les esta
solicitando la Contraloria General de la Republica, pero necesitan responderle y validar las personas que
estan siendo destinadas como encargadas para cumplir con dicha solicitud. Efectivamente, que certifiquen
que son ellos los que van a estar a cargo; esa seria una respuesta de ellos al Consejo Universitario, el cual
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debe remitir esa validacion, de manera tal que quede claro para la Contraloria General de la Republica como
estan repartidas las responsabilidades.

En eso de los plazos es por si acaso se les atrasara algin documento; entonces, no sabe si pensar en el
lunes se le solicite y van a dar la prérroga; no sabe es si son cinco dias mas.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD recuerda al Ph.D. Guillermo Santana que el lunes es feriado
y el viernes no se esta trabajando en la Universidad. Considera conveniente enviar el acuerdo y luego
adjuntar lo que solicita el Ph.D. Guillermo Santana, porque estan con un plazo muy corto.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA entiende la idea de responder a tiempo en esa circunstancia.
La respuesta a tiempo debe ser completa, y lo primero que van a decir es que, si aqui se van a hacer cargo
estas personas, debe estar eso debidamente estipulado. Explica que la razon es muy sencilla, y es que en
el caso de la Universidad de Costa Rica, de acuerdo con lo planteado por la Contraloria, se les brinda esa
disposicion; pero no son la Administracion activa, sino que son un ente de orden superior que se lo traspasa
a la Administracion activa. Tenian dos caminos: uno era responderle a la Administracién activa en esos
términos, o el otro era asumir la responsabilidad y certificar que la Administracioén activa se iba a hacer
cargo de eso.

Opina que es mejor que llegue la respuesta completa; de esa manera, no habra ninguna posibilidad de
que digan que esta respuesta no esta completa; que la Universidad y el Consejo Universitario no respondieron
de forma completa; los obligan a que lo reciban en dos partes en vez de ser una extension, la cual no va a ser
mal vista. Seria una circunstancia, si es que fuera necesario, para recibir esas respuestas y las deben solicitar
inmediatamente con el acuerdo.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD apunta que los acuerdos del Consejo Universitario son de
acatamiento obligatorio, como esta consignado en el Estatuto Organico, y cede la palabra a la Dra. Teresita
Cordero.

LA DRA. TERESITA CORDERO concuerda con la Prof. Cat. Madeline Howard, porque corresponde
a la Administracion activa. Lo que estan haciendo es indicdndole a la Administracion, la Contraloria y a
la subcontralora: “ejecutese”. En ese caso en particular, porque el Consejo Universitario tiene esa potestad
de actuacion, una respuesta de la Rectoria seria que si lo va a hacer o no, y lo podrian en una tesitura
complicada.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA recuerda el DCLab cuando dijeron: “Ya lo hicimos...”.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD indica que eso es de la Contraloria General de la Republica
y estan traspasando la responsabilidad a la Administracién. Anuncia que va a someter a votacion el acuerdo
y cada quien vota como lo considere, porque es un 6rgano democratico, y asi se han manejado, y cede la
palabra al Lic. Warner Cascante.

EL LIC. WARNER CASCANTE sefiala que podrian agregar un considerando de tres lineas que
indique que el articulo 35 del Estatuto Orgdnico establece que los acuerdos del Consejo Universitario son
de acatamiento obligatorio; ademas, que el Estatuto establece de que el Consejo Universitario es el superior
de la Oficina de Contraloria Universitaria. Es para reforzar la respuesta y atender la inquietud.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD pregunta si es el articulo 35.

EL LIC. WARNER CASCANTE dice que si, el articulo 35 del Estatuto Organico, que establece que
los acuerdos del Consejo Universitario son de acatamiento obligatorio para el rector y toda la comunidad
universitaria.
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***%Se da un intercambio de opiniones y comentarios fuera de actas entre los miembros sobre
correcciones de forma, para su incorporacion en la propuesta de acuerdo. ****

LA DRA. TERESITA CORDERO agradece al Lic. Warner Cascante.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD indica que de ese oficio ni siquiera copiaron a la Rectoria;
se lo enviaron solo al Consejo Universitario, pero ella le remitié una copia al sefior rector.

Da lectura a las modificaciones, considerando 5: “(...)de cumplimiento al Dr. Carlos Araya Leandro,
rector, o a quien ocupe el cargo de la Rectoria a partir del 1.° de enero de 2021. Asimismo, se agregd un
considerando 9: El articulo 35 del Estatuto Organico establece que los acuerdos del Consejo Universitario
son de acatamiento obligatorio para todos los miembros de la comunidad universitaria, ademas de que este
Organo Colegiado es el superior jerarquico de la Contraloria Universitaria. El acuerdo 2. Solicitarle al Dr.
Carlos Araya Leandro, rector, o a quien ocupe ese cargo a partir del 1.° de enero de 2021 (...)”; todo el resto
queda igual.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, con las modificaciones incorporadas, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco Vinicio Calvo,
Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo Santana, Lic. Warner
Cascante, Dr. Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.

seskskosk

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ agradece a la Prof. Cat. Madeline Howard por el dictamen.
LA DRA. TERESITA CORDERO agradece a la Prof. Cat. Madeline Howard.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Contraloria General de la Republica remitié el oficio N.° 18.344 (DFOE-SOC-1144) el
pasado 20 de noviembre de 2020, en el que se adjunté el Informe DFOE-SOC-1F-00010-2020,
correspondiente al Informe de auditoria de cardcter especial sobre el proceso de planificacion
institucional, ejecucion y evaluacion presupuestaria en la Universidad de Costa Rica (UCR).

2. Enelcitado oficio DFOE-SOC-1144, se le encomendd al Consejo Universitario la labor de designar
y comunicar al Area de Seguimiento de Disposiciones, los datos del responsable del expediente de
cumplimiento, a quien le corresponderd la tarea de conformar, actualizar, foliar, custodiar, conservar
y dar acceso al expediente, de cumplimiento de las disposiciones y recomendaciones.

3. Elinciso a) del articulo 30 del Estatuto Orgdnico dispone que es funcion del Consejo Universitario
|dlefinir las politicas generales institucionales y fiscalizar la gestion de la Universidad de Costa
Rica.

4. Los incisos ¢) y ch) del articulo 40 del Estatuto Orgdnico establecen, respectivamente, que le
corresponde al rector o a la rectora:
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¢) Llevar a cabo el control y la evaluacion de las actividades de la Universidad de Costa Rica.

ch) Velar por los intereses, armonia y buen desempeiio de las diversas dependencias y servicios
universitarios.

Los destinatarios y el contenido de las disposiciones remitidas por la Contraloria General de
la Republica, asi como las competencias estatutarias que guardan los 6rganos de gobierno
universitarios, en especial las de la Administracion activa y sus oficinas, permiten concluir que,
dada la naturaleza de la mayoria de las acciones por adoptar, lo procedente es designar, como
uno de los responsables del expediente de cumplimiento al Dr. Carlos Araya Leandro, rector, o a
quien ocupe el cargo de la Rectoria a partir del 1.° de enero de 2021.

Por tratarse de un organo auxiliar del Consejo Universitario en la citada labor estatutaria de
fiscalizacion, la Oficina de Contraloria Universitaria resulta una instancia relevante para atender
lo dispuesto por la Contraloria General de la Republica, por lo que conviene designar al contralor
MBA Glenn Sittenfeld Johanning y a la subcontralora Licda. Mariela Pérez Ibarra, o a quienes
ocupen esos cargos, como responsables del expediente de cumplimiento.

La disposicion 4.4. del citado Informe dice, a la letra, que le corresponde al Consejo Universitario
[v]alorar y resolver, conforme en derecho proceda, la propuesta de la Oficina de Planificacion
Universitaria, relacionada con el Plan Estratégico Institucional. Para acreditar el cumplimiento
de esta disposicion, se debe remitir a la Contraloria General, a mds tardar dos meses posteriores al
recibo de las respectivas propuestas, una certificacion en la cual conste la valoracion y resolucion
adoptada por ese Consejo Universitario.

El cumplimiento de la disposicion citada en el considerando anterior es de exclusivo acatamiento
por parte de este Organo Colegiado, y corresponde brindarle un tramite efectivo y célere a la
citada propuesta dentro del plazo de los dos meses posteriores a su remision efectiva al Consejo
Universitario.

El articulo 35 del Estatuto Orgdnico establece que los acuerdos del Consejo Universitario son de
acatamiento obligatorio para todos los miembros de la comunidad universitaria, ademas de que
este Organo Colegiado es el superior jerarquico de la Contraloria Universitaria.

ACUERDA

1.

Designar al Dr. Carlos Araya Leandro, rector; al MBA. Glenn Sittenfeld Johanning, contralor
universitario, y a la Licda. Mariela Pérez Ibarra, subcontralora universitaria, o a quienes ocupen
€sos cargos, como personas funcionarias responsables.

Solicitarle al Dr. Carlos Araya Leandro, rector, o0 a quien ocupe ese cargo a partir del 1.° de enero
de 2021 que remita bimensualmente al Consejo Universitario, con copia a la Contraloria General
de la Republica, un informe de las acciones que se implementen para el cumplimiento de las
disposiciones comunicadas en el Informe DFOE-SOC-IF-00010-2020.

Brindar un tramite célere a la disposicion 4.4. relativa al Plan Estratégico Institucional, una vez
que sea recibido en este Organo Colegiado.

Comunicar, una vez concluido el proceso electoral de la Rectoria, a l1a Contraloria General de
la Reptblica el nombre de la persona que ocupara el cargo de rector a partir del 1.° de enero de
2021.

ACUERDO FIRME.
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A las dieciséis horas y cincuenta y dos minutos, se levanta la sesion.

Prof. Cat. Madeline Howard Mora
Directora
Consejo Universitario

NOTAS:
1. Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacién y Servicios Técnicos, (CIST),
del Consejo Universitario, donde pueden ser consultados.
2. El acta oficial actualizada estd disponible en http://cu.ucr.ac.cr

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario









