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2 Sesion N.° 6465, ordinaria Martes 16 de febrero de 2021

Acta de la sesion N.° 6465, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el dia martes dieciséis
de febrero de dos mil veintiuno, en la sala virtual.

Participan los siguientes miembros: M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, directora, Sedes Regionales;
Dr. Carlos Palma Rodriguez, Area de Ciencias Sociales; M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, Area de
Ciencias Agroalimentarias; Ph.D. Guillermo Santana Barboza, Area de Ingenieria; Dr. German Antonio
Vidaurre Fallas, Area de Ciencias Basicas; M.Sc. Miguel Casafont Broutin, Area de Artes y Letras; Prof.
Cat. Madeline Howard Mora, Area de Salud; MTE Stephanie Fallas Navarro, sector administrativo; Br.
Valeria Rodriguez Quesada y Sr. Rodrigo Antonio Pérez Vega, sector estudiantil, y MBA Marco Vinicio
Calvo Vargas, representante de la Federacion de Colegios Profesionales.

La sesion se inicia a las ocho horas y treinta y un minutos, con la participacion de los siguientes
miembros: MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, MTE Stephanie Fallas, Prof. Cat. Madeline
Howard, Sr. Rodrigo Pérez, Br. Valeria Rodriguez, Ph.D. Guillermo Santana, M.Sc. Ana Carmela Velazquez,
Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada.

Ausente con excusa: Dr. Gustavo Gutiérrez.

La sefora directora del Consejo Universitario, M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, da lectura a la
siguiente agenda:

1. Informes de Direccion.
2. Informes de la Rectoria.

3. Visita del Sr. Carlos Arias Alvarado, director ejecutivo de la Junta de Pensiones y Jubilaciones del
Magisterio Nacional (Jupema), quien se referira a los alcances de las disposiciones emanadas en el
documento DVME-0660-2020, en cuanto a la cotizacion patronal al Régimen Transitorio de Reparto.

4. Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios: Licitacion Publica N.° 2020LN-000005-
0000900001 “Compra de PET/CT”.

5. Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios: Cronograma para la formulacion del Plan-
Presupuesto 2022.

6. Analisis preliminar de proyectos de ley.

7. Propuesta de Direccion: Criterio Institucional: Reforma del articulo 211 de la Ley N.° 6227, Ley
general de la Administracion Publica, de 2 de mayo de 1978; Adicion de un parrafo final al articulo
40 y un transitorio a la Ley N.° 7494, Ley de contratacion administrativa, de 2 de mayo de 1995,
v sus reformas. Expediente N.° 21.799.2) Proyecto: Ley de soberania alimentaria. Expediente N.°
21.960.3) Proyecto: Ley de estimulacion financiera para la reactivacion economica sostenible.
Expediente N.° 22.105.

8. Propuesta de Direccion: Proyecto de /) Proyecto: Ley del Programa Nacional de Créditos y Tasas
Preferenciales para la Mujer Rural (CRETAMUJER). Expediente N.° 21.290.2) Proyecto: Ley de
atencion integral de la mujer embarazada en conflicto con su maternidad, adopcion anticipada,
alumbramiento anonimo, inscripcion de nacimiento y emplazamiento de la filiacion de persona
concebida mediante técnicas de reproduccion humana asistida. Expediente N.° 21.299. 3) Proyecto:
Adicion de un inciso n) al articulo 8 del Codigo de Trabajo, Ley N.°2, del 27 de agosto de 1943 y sus
reformas. Expediente N.° 21.776.
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ARTICULO 1
Informes de Direccion

La sefiora directora, M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, se refiere a los siguientes asuntos:

1. Correspondencia CU
a) Situacion del Informe N.° DFOE-SOC-IF-00010-2020

El Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta, rector, envia el oficio R-766-2021, en relacion con la nota R-607-2021,
sobre la disposicion 4.11 del Informe N.° DFOE-SOC-IF-00010-2020, Auditoria de caracter especial sobre
el proceso de planificacion institucional, ejecucion y evaluacion presupuestaria en la Universidad de Costa
Rica. Al respecto, solicita que se le informe el estado de avance y el proceso que debe seguir para su
cumplimiento, debido a que el proximo 12 de febrero de 2021 debe presentar una certificacion de avance.

b) Documentacién de la Comisién Especial que analiz6 la situacion del Area de Salud y afines.

La Prof. Cat. Madeline Howard Mora, en adicion al oficio CE-3-2021, remite el documento CE-4-2021,
en el cual solicita que se envien a la Administracién todos los dictdmenes relativos a la situacién del Area
de Salud y afines. Lo anterior, con el proposito de que la Administracion cuente con esta informacion para
la toma de decisiones, dada la importancia del trabajo realizado en la Comision Especial, asi como el

andalisis llevado a cabo con respecto al nivel de dependencia entre diversas unidades académicas y la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS).

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA cede la palabra a la Prof. Cat. Madeline Howard.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD agradece a la M.Sc. Patricia Quesada por su pronta accion
con el envio de los dictamenes a la Rectoria, pues es importante que no se duplique el trabajo realizado.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA agradece a la Prof. Cat. Madeline Howard.

Continta con la lectura.

Copia CU
¢) Seguimiento a las disposiciones de la Contraloria General de la Republica

La Rectoria remite copia del oficio R-764-2021, dirigido al Area de Seguimiento y Disposiciones de la
Contraloria General de la Republica, mediante el cual comunica que el Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta,
rector, fue nombrado del 1.° de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2024. Asimismo, informa que la
M.Sc. Johanna Alarcon Rivera estd nombrada como jefa de la Oficina de Planificacion Universitaria
por el mismo periodo. Finalmente, en relacion con el Informe de Auditoria de caracter especial sobre el
proceso de planificacion institucional, ejecucion y evaluacion presupuestaria en la Universidad de Costa
Rica, se notifica que la M.Sc. Silvia Zuniiga Mora sera el enlace de la Rectoria que dara seguimiento a las
disposiciones de esta auditoria; no omite indicar que las certificaciones de avance o cumplimiento de las
disposiciones seran firmadas por el sefior rector.

d) Plazas de la Oficina de Contraloria Universitaria

La Rectoria remite copia del oficio R-705-2021, dirigido a la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU),
en el cual brinda respuesta al documento OCU-R-016-2021, relacionado con la consolidacion y creacion
de plazas. Al respecto, la Rectoria consulto a la Oficina de Planificacion Universitaria para que informe
si es viable consolidar plazas administrativas para el periodo 2022. De ser posible, los nombramientos
que se financian en la OCU con recursos de la partida de “Servicios Especiales” serian valorados para
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consolidar. Asimismo, informa que se encuentran en el proceso de revision de los recursos disponibles en
dicha partida, por lo que solicita un tiempo prudencial para obtener un mejor diagnostico de la situacion
presupuestaria y valorar los distintos escenarios en que se buscara atender las plazas que estan pendientes
de financiar.

e) Reforma integral al Reglamento del proceso de admision mediante Prueba de Aptitud
Académica

La Vicerrectoria de Vida Estudiantil, en atencion al CU-132-2021, remite el oficio ViVE-171-2021, en el cual
comunica que la planificacion de los distintos concursos de ingreso a carrera y recinto del presente ario, ast
como la etapa de inscripcion para realizar el examen de admision del afio 2022, debieron reprogramarse
para los primeros meses del presente afio, por el contexto de la pandemia por COVID-19. En tiempo
oportuno se emprenderd el estudio sobre la reforma integral al Reglamento del proceso de admision
mediante Prueba de Aptitud Académica, para la remisién al Organo Colegiado.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA comparte que le preocupa esa ultima carta, sobre todo cuando dice:
“tiempo oportuno”, pues no se dice exactamente cuando se procedera con los estudios. Recuerda que es un
acuerdo del Consejo y es importante conocer la evaluacion de todo el proceso, porque el oficio indica: “En
tiempo oportuno se emprendera el estudio sobre la reforma integral al Reglamento del proceso de admision
mediante Prueba de Aptitud Académica, para la remision al Organo Colegiado”, pero no especifica cuando
seria ese tiempo. Podria enviar un oficio en el que solicite una fecha precisa.

Cede la palabra a la Prof. Cat. Madeline Howard.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD concuerda con la M.Sc. Patricia Quesada de que la frase
“tiempo oportuno”, sin especificar, es totalmente incierta y no pueden trabajar con ese tipo de incertidumbre
en una tematica tan importante. Respalda que la sefiora directora envie una misiva.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA sefiala que, incluso, en el inciso d) vuelven a indicar que en un
tiempo prudencial, no se precisa cuando exactamente; igualmente va enviar otro oficio.

Continga con la lectura.

II. Solicitudes

f) Reglamento sobre el funcionamiento de los planes de estudios en modalidad desconcentrada
o descentralizada

El Dr. German Vidaurre Fallas, coordinador de la Comision de Docencia y Posgrado, remite el oficio CDP-
1-2021, en el cual comunica que a la fecha unicamente se han recibido dos observaciones al Reglamento
sobre el funcionamiento de los planes de estudios en modalidad desconcentrada o descentralizada. Por lo
tanto, solicita analizar la posibilidad de ampliar el periodo de consulta hasta el 30 de abril de este anio,
debido a que el plazo vence el 19 de febrero.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA agradece al Dr. Germén Vidaurre ante su preocupacion por
el Reglamento sobre el funcionamiento de los planes de estudios en modalidad desconcentrada o
descentralizada, ya que es otra deuda con la regionalizacion. Hay una motivacion especial para esperar
que el reglamento entre en funcionamiento, dado que las Sedes se han visto muy perjudicadas con las
desconcentraciones y las descentralizaciones de la carrera; esa ha sido la piedra en el zapato que le ha dado
a la regionalizacion dolores de cabeza, puesto que ha primado una relacion centro-periferia, donde en la
Sede Rodrigo Facio prevalece la creencia de que las carreras son de las unidades y no de la Universidad y
el reglamento resuelve una situacion historica.
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Agradece a la Comision y a su coordinador por esa solicitud, la cual le parece muy oportuna en vista
de que es importante y tiene muy pocas observaciones.

Cede la palabra al Dr. German Vidaurre.

**x%4 las ocho horas y cuarenta y nueve minutos, se une a la sesion virtual el Dr. Carlos Palma. ****

EL DR. GERMAN VIDAURRE reconoce que el agradecimiento es para la Comision de Docencia y
Posgrado del afio pasado, que acepto el estudio para la propuesta y que sali6é a consulta; pronto se estaria
venciendo el periodo de consulta, pero solo se han recibido dos observaciones y, como ya la M.Sc. Patricia
Quesada lo manifesto, la importancia que tiene ese reglamento es grande, pues va asociado a otras iniciativas
para crear ese concepto de Sedes Universitarias y empezar a equiparar el nivel o la participacion que tienen
las Sedes Regionales, asi que esta en discusion para que se conviertan en Sedes Universitarias.

Sefiala que en la Comision les preocupaba continuar con el proceso y emitir un reglamento que
después seria sujeto de correcciones o solicitudes de edicion; por eso es que decidieron solicitar la extension
del periodo al considerar que la consulta se hizo durante el cierre del afio pasado e inicios del 2021, por
lo que algunas unidades académicas, especialmente las Sedes, puede que no le pusieran la atencion que
debia. Propusieron fecha para abril en vista de que hay otras consultas a la comunidad universitaria que
salieron en diciembre y que estaban programadas para terminar en ese mes; entonces, es darle un tiempo a
la comunidad universitaria para que pueda evaluar y emitir su opinion al respecto.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA cede la palabra a la M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

LAM.Sc. ANA CARMELA VELASQUEZ secunda la prorroga para presentar esas observaciones, ya
que se le acercaron varias personas del Consejo de Area de Ciencias Agroalimentarias interesadas en hacer un
analisis con mas tiempo, especificamente porque el Area tiene varias carreras desconcentradas y algunas de
la Facultad de Agronomia que estan descentralizadas. Ellos tienen algunas observaciones a este reglamento
que quisieran sistematizar de forma mas completa; entonces, considera oportuna la solicitud del Dr. German
Vidaurre para recibir retroalimentacion de este importante reglamento, porque tiene implicaciones para toda
la Universidad; no es solamente para las Sedes, sino para trabajar institucionalmente las carreras en las
diferentes Sedes que se impartan. Reitera que lo considera importante y apoya la solicitud del Dr. Vidaurre
para recibir la retroalimentacion de todos los actores.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA da lectura al acuerdo: “Por lo tanto, el Consejo Universitario
ACUERDA ampliar el periodo de consulta del Reglamento sobre el funcionamiento de los planes de estudios
en modalidad desconcentrada o descentralizada hasta el 30 de abril de 2021. Seguidamente, somete a
votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, MTE Stephanie Fallas,
Prof. Cat. Madeline Howard, Dr. Carlos Palma, Sr. Rodrigo Pérez, Br. Valeria Rodriguez, Ph.D. Guillermo
Santana, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.
LA M.Sc. PATRICIA QUESADA cede la palabra al Dr. Germéan Vidaurre.

EL DR. GERMAN VIDAURRE agradece el apoyo, pues aunque es sutil tiene una importancia grande.
Ademas, solicita que se incentive de alguna forma a las unidades académicas y sedes para que participen y
hagan uso de ese tiempo que se brinda.
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LA M.Sc. PATRICIA QUESADA seiala que, en ese mismo sentido, el Dr. Carlos Palma le solicito
recordarle a la comunidad universitaria los reglamentos que estan en consulta, asi que va hacer un
comunicado, mediante el cual se le recordara cuales son los reglamentos en consulta y se le invitara también
a participar.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA ampliar el periodo de consulta del Reglamento sobre
el funcionamiento de los planes de estudios en modalidad desconcentrada o descentralizada hasta el 30
de abril de 2021.

ACUERDO FIRME.

1. Seguimiento de Acuerdos

g) Expediente de auditoria de la Contraloria General de la Republica

La Rectoria remite copia del oficio R-686-2021, dirigido al Area de Fiscalizacion de Seguimiento y
Disposiciones de la Contraloria General de la Republica, en el cual comunica que, en relacion con el
Informe de Auditoria de caracter especial sobre el proceso de Planificacion Institucional, Ejecucion y
Evaluacion Presupuestaria en la Universidad de Costa Rica, el expediente se encuentra en custodia de la
Rectoria, especificamente en la Unidad de Archivo, bajo la responsabilidad del funcionario José Bertali
Alvarado Rojas. Ademas, explica que el expediente es digital, por lo que no estd foliado, y el ultimo
documento incluido es el oficio R-584-2021.

h) Permanencia estudiantil

La Dra. Jacqueline Garcia Fallas, directora del Instituto de Investigacion en Educacion (INIE), informa,
mediante el oficio INIE-233-2021, que este instituto se encuentra en la disposicion de colaborar en torno
a la tematica de la permanencia estudiantil, en los aspectos que le competen, y en el informe que se debe
presentar al Consejo Universitario, en el mes de diciembre del presente ario, sobre las acciones efectuadas
de manera conjunta entre las vicerrectorias, unidades académicas, oficinas administrativas y el INIE. Lo
anterior, en relacion con el Dictamen CAE-14-2020.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA cede la palabra al Dr. German Vidaurre.

ELDR. GERMAN VIDAURRE estima, con respecto a los expedientes digitales, que no es el momento
para usar expedientes hibridos y digitales, puesto que esta causando cierto problema con la normativa que
se establece hasta el momento. En algunos casos se habla de un expediente fisico debidamente foliado, ya
como se indico en el inciso g), cuando son expedientes digitales y con firmas digitales no se pueden alterar
de ninguna manera, entonces no hay forma de foliar o colocarle por encima a esa pagina un numero de folio
y si el sistema o la unidad mantiene un expediente fisico en combinacion con digitales, el problema seria
mayor porque todavia no hay un reglamento formal o una solucion a ello.

Al Archivo Universitario se le hizo la consulta para lograr alguna solucion, pero como Consejo
Universitario deben retomar ese asunto en algiin momento, tanto los reglamentos que establecen la necesidad
de un expediente fisico debidamente foliado, como el formato que se pueda seguir con expedientes hibridos
o digitales, que es lo que se esta trabajando actualmente.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA continda con la lectura.
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IV, Asuntos de Comisiones
i) Pases a comisiones
Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios

Analizar la solicitud remitida mediante el oficio G-JAP-011-2021 para ajustar el presupuesto asignado a la
linea de crédito denominada “Préstamo de Aportes COVID-19".

ARTICULO 2

La sefiora directora, M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, propone una modificacion en el orden del dia
para continuar con el Dictamen CAFP-4-2021, sobre la Licitacion Publica para la compra del PET/
CT, y el Dictamen CAFP-2-2021, referente al cronograma para la formulacién del Plan-Presupuesto
2022.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA informa que no van a poder presentar los informes de la Rectoria,
porque el sefior rector no esta presente en la sesion, asi que propone una modificacion en el orden del dia,
debido que a las 9:30 a.m. ingresan las visitas como punto 3, para que la Comision de Asuntos Financieros
y Presupuestarios inicie la exposicion del dictamen correspondiente. Seguidamente, somete a votacion la
modificacion en el orden del dia, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, MTE Stephanie Fallas,
Prof. Cat. Madeline Howard, Dr. Carlos Palma, Sr. Rodrigo Pérez, Br. Valeria Rodriguez, Ph.D. Guillermo
Santana, M.Sc. Ana Carmela Veldzquez, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada.

TOTAL: Once votos
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para continuar con
el Dictamen CAFP-4-2021, sobre la Licitacion Piublica para la compra del PET/CT, y el Dictamen
CAFP-2-2021, referente al cronograma para la formulacién del Plan-Presupuesto 2022.

ARTICULO 3

La Comisiéon de Asuntos Financieros y Presupuestarios presenta el Dictamen CAFP-4-2021, sobre la
Licitacion Publica N.° 2020LN-000005-0000900001 “Compra de PET/CT”.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA cede la palabra al Ph. D. Guillermo Santana.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA agradece a la M.Sc. Patricia Quesada. Solicita, en relacion con
el Dictamen CAFP-4-2021, sobre la Licitacion Pablica N.° 2020LN-000005-0000900001 “Compra de
PET/CT”, la venia para posponer la presentacion del dictamen, y se disculpa con el resto de los miembros
del Consejo Universitario por esa solicitud.

Informa que se han enterado en la Comision, por medios no oficiales, de que existen posibles
recomendaciones contrarias a lo que esta estipulado en el dictamen que fue enviado a los miembros del
pleno. Esas recomendaciones son externas a la Comision, no se han analizado, pero, por respeto a los
miembros de la Comision y en consideracion al resto de los miembros del Consejo Universitario, desea
la anuencia para retirarlo de la agenda y verlo en una fecha posterior en que se pueda programar, con la
urgencia del caso.
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LA M.Sc. PATRICIA QUESADA agradece al Ph. D. Guillermo Santana y cede la palabra a la Prof.
Cat. Madeline Howard.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD felicita al Ph. D. Guillermo Santana por su prudencia, ya
que para todos fue sorpresivo una serie de misivas que salieron de la Direccion de la Escuela de Medicina.
Al existir una duda razonable, cree que lo prudente es recabar mas informacién y solicitar las pruebas
pertinentes que permitan tener la evidencia de lo que se ha dicho.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA consulta si lo que cabe es una modificacion de agenda, porque
sigue teniendo la importancia para la agenda a posterior.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA explica que va a someter a votacion el retiro del punto y continuara
en el orden.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA agradece a la M.Sc. Patricia Quesada.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA expresa, al igual que la Prof. Cat. Madeline Howard y el Ph. D.
Guillermo Santana, su preocupacion porque le empezo a llegar informacion, a partir de las 12 de la noche;
no ha podido terminar porque son muchos los correos. Existe una situacion que la Comision debe conocer
para presentarlo el dia que se analice y se discuta el dictamen. Agradece al Ph. D. Guillermo Santana por
su solicitud.

Seguidamente, somete a votacion el retiro del punto de agenda, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, MTE Stephanie Fallas,
Prof. Cat. Madeline Howard, Dr. Carlos Palma, Sr. Rodrigo Pérez, Br. Valeria Rodriguez, Ph.D. Guillermo
Santana, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA retirar de la agenda el Dictamen CAFP-4-2021,
sobre la Licitacion Publica N.° 2020LN-000005-0000900001 “Compra de PET/CT”.

ARTICULO 4

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios presenta el Dictamen CAFP-2-2021, referente
al cronograma para la formulacion del Plan-Presupuesto 2022.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA cede la palabra al Ph. D. Guillermo Santana.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA sefiala que presenta el dictamen para la elaboracion el proyecto
de Plan-Presupuesto para el afio 2022. Es un ejercicio anual, en el cual se da orden de salida, por parte del
Consejo Universitario, para que se inicie el proceso de elaboracion de ese proyecto de presupuesto.

Indica que han conversado varias veces, en presencia de los miembros y en sesiones de afios
anteriores, sobre la conveniencia de revisar los mecanismos o la estructura misma del presupuesto que
estan planteando, en aras de tener mayor claridad en la ejecucién y un mejor control sobre los porcentajes
de ejecucion o de subejecucion en el pasado. Sin embargo, la propuesta actual no afecta en nada cualquier
posibilidad de modificacidon en ese sentido, sino, mas bien, organiza y da instrucciones a todas las unidades
ejecutoras de docencia o de investigacion y otras para que inicien los procedimientos de recaudacion de la
informacion, y que esos procedimientos se lleven a feliz término en la programacion.
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Menciona que debe ser hecho en estricto acuerdo y concordancia con las Politicas Institucionales que
tienen vigencia de cinco afios, para el periodo 2021-2024.

Seguidamente, da lectura a la propuesta de acuerdo, que, a la letra, dice:
“ANTECEDENTES

1. La Oficina de Planificacion Universitaria envid a la Rectoria la Propuesta del cronograma para el proceso de
formulacién del Plan-Presupuesto 2022 (oficio OPLAU-34-2021, del 8 de enero de 2021).

2. La Rectoria, mediante el oficio R-154-2021, del 11 de enero de 2021, elevd al Consejo Universitario esta
propuesta de cronograma.

3. La Direccion del Consejo Universitario traslado la Propuesta del cronograma para el proceso de formulacion
del Plan-Presupuesto 2022 a la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios, para el respectivo analisis
(Pase CU-2-2021, del 26 de enero de 2021).

ANALISIS
I. Propuesta de cronograma para el proceso de formulacion del Plan-Presupuesto 2022

La Oficina de Planificacién Universitaria manifiesta que el proceso de formulacion del Plan-Presupuesto se plantea de
conformidad con la normativa que dictan, para este fin, la Contraloria General de la Republica y la Institucion.

Por lo tanto, con el objetivo de remitir el Plan-Presupuesto de forma oportuna a la Contraloria General de la Republica,
el presente cronograma se elabora de acuerdo con lo estipulado en el articulo 19*, de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica, N.° 7428, las Normas técnicas sobre presupuesto publico N-1-2012-DC-DFOE, del 26 de
marzo de 2012, y su reforma aprobada mediante la Resolucion R-DC-073-2020, del 7 de octubre de 2020, en las
cuales se establece como fecha limite para la presentacion del Presupuesto institucional el 30 de setiembre de cada
afio. Ademas, se considera lo que definen las Normas generales y especificas de la Universidad de Costa Rica para la
Jormulacion, ejecucion y evaluacion del Plan-Presupuesto de la Universidad de Costa Rica.

No obstante, la OPLAU advierte de que existen elementos externos a la Universidad que interfieren en este proceso,
tales como las fechas de aprobacion del monto del Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES), por parte de
la Comision de Enlace y su posterior comunicacion a la Universidad por el Consejo Nacional de Rectores (Conare).

Cabe sefialar que, en el ambito institucional, en el proceso de formulacion del Plan-Presupuesto participan todas
las unidades ejecutoras de presupuesto de la Institucion (203 en total) y las autoridades respectivas como entes
recomendadores. Por lo tanto, son muchas las instancias involucradas en este proceso que interfieren en el cumplimiento
o no de los plazos establecidos.

La propuesta de cronograma para el proceso de formulacion del Plan-Presupuesto 2022 se detalla a continuacion:

Actividad Responsable Fecha
I. Desarrollar charlas virtuales, disponer en la pagina | Oficina de | 1.°al 26 de marzo
web de la OPLAU material de apoyo de presupuesto y, | Planificacidn de 2021

cuando se requiera, brindar asesoria individualizada, con | Universitaria
el fin de facilitar a las unidades ejecutoras el proceso de
formulacion del Plan-Presupuesto.

(4 semanas)

1 Articulo 19.- Fecha para presentar presupuestos y liquidaciones. Todas las entidades que por ley estan obligadas a presentar presupuestos a la
Contraloria General de la Republica, lo hardn a mas tardar el 30 de setiembre y presentaran la liquidacion correspondiente a mas tardar el 16
de febrero de cada afio.

La presentacion tardia o incompleta de los presupuestos o sus liquidaciones, a la Contraloria, podréa dar origen a la aplicacion de las sanciones
por desobediencia, establecidas en el Capitulo V de esta Ley, segtn corresponda en cada caso (...).
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Formular el Plan—Presupuesto, considerando las Politicas
Institucionales definidas por el Consejo Universitario,
el Plan Estratégico Institucional, el Plan Estratégico
de la unidad y remitirlo a la Oficina de Planificacion
Universitaria, de acuerdo con los requerimientos de
informacion y formatos establecidos por esta.

Direccion de las
unidades ejecutoras

5 al 30 de abril de
2021

(4 semanas)

Revisar y verificar que la informacion responda a la
normativa institucional y hacer las recomendaciones
correspondientes. Sistematizar la informacion presentada
por las unidades ejecutoras de presupuesto y remitirla a la
Rectoria y a las vicerrectorias, segun corresponda.

Oficina de
Planificacidon
Universitaria

3 al 28 de mayo de
2021

(4 semanas)

Recomendar la asignacion presupuestaria a las unidades
ejecutoras, de conformidad con la justificacion de los
egresos que estas presenten y remitir dicha informacion
a la Oficina de Planificacién Universitaria, junto con los
criterios base para su recomendacion.

Vicerrectorias de:
Docencia
Investigacion
Accidn Social
Vida Estudiantil
Administracion y la
Comision
Institucional de

Equipamiento

(CIEQ)

31 de mayo al 2 de
julio de 2021

(5 semanas)

Rectoria

31 de mayo al 9 de
julio de 2021

(6 semanas)

Remitir a la Oficina de Planificaciéon Universitaria la

Vicerrectoria de

5 al 23 de julio de

estimacion de ingresos, seglin su competencia, y la de los | Administracion 2021

egresos de la unidad de Pago de Servicios Béasicos, para el

siguiente periodo. (3 semanas)

Elevar a la Rectoria la propuesta de ajuste salarial por Oficina de 12 al 23 de julio

reconocimiento de incremento en el costo de vida, seglin Planificacion de 2021

lo establecido en el articulo 9 de la Convencion Colectiva Universitaria

de Trabajo de la de la Universidad de Costa Rica. (2 semanas)

Aprobar la propuesta de ajuste salarial por reconocimiento Rectoria 26 de julio al 6 de

de incremento en el costo de vida. agosto de 2021
(2 semana)

Elevar al Consejo Universitario, por medio de la Rectoria, Oficina 30 agosto de 2021

el proyecto de Plan-Presupuesto y la informacion adicional Planificacion

necesaria para su analisis y aprobacion definitiva. Universitaria

Ademas, enviara una copia de dicho proyecto a la Oficina
de Contraloria Universitaria.
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9. Analizar y aprobar el Plan-Presupuesto anual de la Consejo 31 de agosto al 27
Universidad de Costa Rica. Universitario de setiembre de
2021
(4 semanas)
10.  Preparar el Plan-Presupuesto aprobado por el Consejo Oficina de Del 28 al 30 de
Universitario y remitirlo a la Rectoria para ser enviado a Planificacion setiembre de 2021
la Contraloria General de la Republica. Universitaria
(3 dias)
Rectoria

I1.Seguimiento de acuerdos

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 5961, articulo 5, inciso 4, del 9 de febrero de 2016, al aprobar el Cronograma
para el proceso de formulacion del Plan-Presupuesto 2017, acordo:

Encargar a la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios que, como parte de sus funciones, fiscalice el cumplimiento
del Cronograma para el proceso de formulacion del Plan-Presupuesto e informe al plenario.

Al respecto, la Oficina de Planificacion Universitaria, mediante el oficio OPLAU-34-2021, del 8 de enero de 2021,
remitio el siguiente cuadro, el cual contempla el detalle de cada actividad aprobada para el proceso de formulacion del
Plan-Presupuesto 2021, la verificacion de cumplimiento y algunas observaciones adicionales.

Tabla “Cumplimiento de las fechas establecidas en el Cronograma para el proceso de Formulacion del Plan-

trabajo, segiin corresponda,
a las unidades ejecutoras
de presupuesto, tanto en
la  ciudad  universitaria
“Rodrigo Facio” como en las
Sedes Regionales, con el fin
de apoyar a las unidades en
el proceso de formulacion del
Plan-Presupuesto.

(4 semanas)

Presupuesto 2021”
ACTIVIDAD FECHA CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES
Desarrollar charlas, talleres | 2 de marzo al de 27 | No No obstante, el cronograma que ya
de capacitacion y sesiones de | marzo de 2020 se tenia establecido para cumplir

este proceso de capacitacion, la
crisis sanitaria generada por la
Pandemia del COVID-19, impidio
su realizacion.

El apoyo se dio a las unidades
ejecutoras, mediante la asignacion
de un asesor de planificacion.
(Circular OPLAU-6-2020)

Adicionalmente, se incorporaron
en la pagina de la OPLAU otros
instrumentos para facilitar dicho
proceso.
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Formular el Plan—
Presupuesto, considerando
las Politicas Institucionales
definidas por el Consejo
Universitario, las Directrices
Operativas establecidas por la
Rectoria y las vicerrectorias
y el Plan Estratégico
Institucional, y remitirlo a
la Oficina de Planificacion
Universitaria, de acuerdo
con los requerimientos de
informaciéon y  formatos
establecidos por ella.

30 de marzo al 30 de
abril de 2020

(4 semanas)

Si

El sistema se cerro el dia 3 de
mayo.

Revisar y verificar que la
informacion responda a la
normativa institucional y
hacer las recomendaciones
correspondientes.
Sistematizar la informacion
presentada por las unidades
ejecutoras de presupuesto
y remitirla a la Rectoria y
a las vicerrectorias, segun
corresponda.

4 de mayo al 29 de
mayo de 2020

(4 semanas y 2 dias)

Si

Cumplido

Recomendar la asignacion
presupuestaria a las unidades
ejecutoras, de conformidad
con la justificacion de los
egresos que estas presenten
y remitir dicha informacion
a la Oficina de Planificacion
Universitaria, junto con
los criterios base para su
recomendacion.

Rectoria

1 de junio al 3 de julio
de 2020

(5 semanas)

1.° de junio al 10
de julio de 2020 (6
semanas)

Si

Cumplido

Remitir a la Oficina de
Planificacion ~ Universitaria
la estimacion de ingresos,
segun su competencia y la de
los egresos de la unidad de
Pago de Servicios Basicos,
para el siguiente periodo.

3 de julio al 17 de
julio de 2020

(2 semanas)

No

La VRA remite la informacion
mediante oficio VRA-2560-2020,
el 5 de agosto de 2020.
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Elevar a la Rectoria la
propuesta de ajuste salarial
por  reconocimiento  de
incremento en el costo de
vida, segun lo establecido en
el articulo 9 de la Convencion
Colectiva de Trabajo de la de
la Universidad de Costa Rica.

13 de julio al 24 julio
de 2020

(3 semanas)

No

La OPLAU remite a la Rectoria
el oficio OPLAU-571-2020, el
8 de setiembre. Se realiza hasta
esta fecha, debido a una serie
de valoraciones originadas en la
emergencia nacional provocada

por el COVID 19, asi como la
aplicacion de la Ley 9635 en
materia salarial.

Aprobar lapropuesta de ajuste
salarial por reconocimiento
de incremento en el costo de
vida.

5 al 9 de agosto de
2019

(1 semana)

No

R-4965-2020. Rectoria contesta
la  propuesta remitida en
OPLAU-571-2020.

Presentar al Consejo
Universitario, por medio de la
Rectoria, el proyecto de Plan-
Presupuesto y la informacion
adicional necesaria para
su analisis y aprobacion
definitiva. Ademas, enviara
una copia de dicho proyecto
a la Oficina de Contraloria
Universitaria.

28 agosto de 2020

No

Mediante oficio R-5211-2020, del
18 de setiembre de 2020.

Se remitid0 en esa fecha, dado
que, al 28 de agosto, no se habia
recibido la comunicacion oficial
por parte del CONARE, del monto
definitivo del FEES 2021 (R-4788-
2020 y OPLAU-552-2020)

Analizar y aprobar el Plan-
Presupuesto anual de la
Universidad de Costa Rica.

31 agosto al 25 de
setiembre de 2020

(4 semanas)

No

El Consejo Universitario aprueba
el Plan-Presupuesto 2021, en la
Sesion 6427, Articulo 1A, dia 28
de setiembre de 2020.

Se debe considerar que, la
Administracion elevo el
presupuesto el 18 de setiembre y
no el 28 de agosto como estaba
previsto, esto dado el atraso en la
comunicacion del monto definitivo
del FEES.

Preparar el Plan-Presupuesto
aprobado por el Consejo
Universitario y remitirlo a la
Rectoria para ser enviado a
la Contraloria General de la
Republica.

28 al 30 de setiembre
de 2020

(3 dias)

Si

La Oficina de Planificacion
Universitaria preparo los
documentos correspondientes del
Plan-Presupuesto 2020 y este fue
remitido a la Contraloria General
de la Republica el 30 de setiembre
de 2020, mediante el oficio
R-5454-2020 del 30 de setiembre
de 2020.
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III. Deliberacion de la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP)

La CAFP se reuni6 el miércoles 3 de febrero de 2021 para analizar la Propuesta de cronograma para el proceso de
formulacion del Plan-Presupuesto 2022; en esta reunion se cont6 con la participacion de la M.Sc. Johanna Alarcén
Rivera, jefa, y de la Mag. Belén Cascante Herrera, subjefa, ambas de la Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU),
quienes expusieron el contenido de este cronograma.

En esta oportunidad se dio especial énfasis al proceso de planificacion plurianual en el que esta incursionando la
institucion a partir del requerimiento de la Contraloria General de la Reptblica (CGR). A continuacion se presenta la
exposicion que hizo la OPLAU acerca de este punto, a solicitud de la CAFP (OPLAU-86-2021, del 10 de febrero de
2021, elevado con el oficio R-154-2021, del 11 de enero de 2021):

Se aclara que la matriz referente a la informacion plurianual (requisito solicitado por la Contraloria General de la
Republica) la brind¢ el ente contralor, en el marco de la formulacion presupuestaria para el 2021. La inclusion de los
datos se coordino con la Oficina de Administracion financiera (OAF) y responde a los siguientes antecedentes:

» La Ley reforma articulo 176 de la Constitucion Politica (Principios de sostenibilidad fiscal y plurianualidad),
en la que se adiciona un parrafo primero y se reforma el tercer parrafo de este articulo, publicada en el diario
oficial La Gaceta N.° 147, del 7 de agosto de 2019, a saber:

Articulo 176- La gestion publica se conducira de forma sostenible, transparente y responsable, la cual se basard en un
marco de presupuestacion plurianual, en procura de la continuidad de los servicios que presta.

El presupuesto ordinario de la Republica comprende todos los ingresos probables y todos los gastos autorizados de la
Administracion Publica, durante todo el aiio economico. En ningun caso, el monto de los gastos presupuestarios podra
exceder el de los ingresos probables.

La Administracion Publica, en sentido amplio, observara las reglas anteriores para dictar sus presupuestos.
El presupuesto de la Republica se emitira para el término de un afio, del primero de enero al treinta y uno de diciembre.

(Asi reformado por el articulo unico de la ley N° 9696 de 11 de junio de 2019, “Reforma articulo 176 de la Constitucion
Politica (Principios de sostenibilidad fiscal y plurianualidad”)

» Las Normas técnicas sobre presupuesto publico, emitidas por la CGR, establecen que:
2.2.5 Vision plurianual en el presupuesto institucional.

El presupuesto institucional, no obstante que de conformidad con el principio de anualidad, unicamente debe incluir los
ingresos y gastos que se produzcan durante el aio de su vigencia, éstos deben estar acordes con proyecciones plurianuales
de la gestion financiera que realice la institucion. Lo anterior con la finalidad de vincular el aporte anual de la ejecucion
del presupuesto, al logro de los resultados definidos, la planificacion de mediano y largo plazo y la estabilidad financiera
institucional. Para lo anterior, las instituciones deben establecer los mecanismos e instrumentos necesarios que permitan
realizar las proyecciones de las fuentes de financiamiento y de los gastos relacionados con el logro de esos resultados,
para un periodo que cubra al menos los tres arios siguientes al ejercicio del presupuesto que se formula (la negrita no
corresponde al texto original).

La Contraloria General podra solicitar la presentacion de dichas proyecciones en el momento y condiciones que lo requiera
para el ejercicio de sus competencias.

4.2.14 Informacion que debe presentarse para la aprobacion externa de los presupuestos institucionales.

Los documentos presupuestarios que se sometan a la aprobacion de la Contraloria General de la Republica, deberan
ajustarse a la siguiente estructura y presentarse con la siguiente informacion:

(...) Las justificaciones deberdn clarificar lo que se pretende realizar con los conceptos y montos presupuestados. Asimismo,
se debera relacionar la propuesta de gastos a ejecutar en el aiio, con el cumplimiento de los objetivos y metas definidos en
el plan respectivo y guardar consistencia con las proyecciones plurianuales de recursos y de gastos que garantizan -en el
tiempo- la estabilidad financiera institucional, la planificacion institucional de mediano y largo plazo y el Plan Nacional
de Desarrollo, planes sectoriales, regionales y municipales, segun corresponda y de acuerdo con el ordenamiento juridico
aplicable.

En atencion a la normativa supracitada y de acuerdo con la practica institucional, se llevaron a cabo estimaciones
presupuestarias con base en datos historicos y otras variables macroeconémicas, cuyo proposito es evaluar la capacidad
financiera de la Institucion. Producto de estos procesos de analisis y proyecciones, la institucion ha tomado medidas
importantes en la contencion de gasto y ajustes en las prioridades institucionales.
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Por lo tanto, de conformidad con lo establecido por la Constitucion Politica, las Normas técnicas de formulacion de
presupuesto y los requisitos formales exigidos por la CGR, durante el proceso de formulacion presupuestaria 2021,
la OPLAU, en coordinacion con la OAF y con informacion de las vicerrectorias, avalada por la Rectoria, completo la
matriz suministrada por la CGR, la cual se incorpor¢ al folleto de Informacion general a la Contraloria General de la
Republica, elevado junto con el Plan-Presupuesto Institucional 2021.

Otros aspectos que se tomaron en cuenta para la construccion de los datos que se incluyeron en la matriz son:
* Analisis de resultados de proyecciones de ingresos y gastos

Los ingresos de la Institucion de los ultimos afios y los proyectados a corto plazo han venido en disminucion;
no obstante, la Universidad ha realizado ajustes en el gasto para lograr equilibrio. Se han ejecutado medidas
de contencion del gasto en materia salarial (reduccion de tiempo extraordinario, no renovacion de conceptos
salariales), en gastos de operacion (no crecimiento en presupuesto disponible a las unidades ejecutoras para
operacion en los ultimos 3 afios), entre otras.

* Supuestos técnicos utilizados para las proyecciones de ingresos y gastos:
Ingresos

El principal ingreso de la Institucion es la transferencia de ingresos que efectua el Gobierno por concepto del
Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES), la cual representa mas del 85% de los ingresos totales.

Para los afios 2022-2024 se considerd un crecimiento del FEES Total del 3%, de acuerdo con las expectativas
que se valoraron a lo interno del Consejo Nacional de Rectores (CONARE) y se consensuaron para todas las
universidades.

En cuanto a los ingresos propios de Fondos corrientes, que representan aproximadamente el 3% de los fondos
totales, se estimaron conforme al crecimiento historico, en algunos casos, y en otros, considerando la coyuntura
nacional, y se les asigno un crecimiento en el periodo de un 3%.

Al respecto, la OPLAU afiade que las bases historicas para las proyecciones de estos porcentajes se encuentran
en los archivos y documentos de trabajo de esa Oficina, por lo que, si se requiere, pueden presentarse a las
autoridades.

El otro grupo de ingresos corresponde al Vinculo externo, cuya formulacion se realizé de acuerdo con datos
historicos y los convenios establecidos.

Egresos

En primera instancia se realiza una proyeccion de los egresos cuyos compromisos no se pueden eludir, tales
como de salarios, servicios publicos, equipo y materiales para la docencia, entre otros, para lo cual se toman
en cuenta los historicos de gasto y la situacion presupuestaria de la Institucion para el periodo estimado. En el
resto de estimaciones de gastos de operacion se realizan ajustes importantes, sin crecimientos en su mayoria,
e incluso con decrecimientos en algunos casos.

Finalmente, se aclara que para la proyeccion plurianual del 2021 se tomo6 como base el monto del FEES Institucional
(¢280 310 959 468,00) que le corresponderia a la Universidad de Costa Rica si se parte de la distribucion del FEES
total aprobado por la Comision de Enlace el 13 de agosto de 2020, y no del monto que se girara en un primer momento,
segun lo establecido en la clausula cuarta del Convenio de financiamiento. Esto, por cuanto segun lo estipulado en el
acuerdo de la Comision de Enlace, en el segundo semestre del 2021, la Comision de Enlace se reunird para acordar
la presupuestacion de la diferencia entre el monto acordado del FEES 2021.
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PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios presenta la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

La Oficina de Planificacién Universitaria envié a la Rectoria la Propuesta del cronograma para el proceso de
formulacion del Plan-Presupuesto 2022 (oficio OPLAU-34-2021, del 8 de enero de 2021).

La Rectoria, mediante el oficio R-154-2021, del 11 de enero de 2021, elevd al Consejo Universitario esta
propuesta de cronograma.

La Direccion del Consejo Universitario trasladé la Propuesta de cronograma para el proceso de formulacion
del Plan-Presupuesto 2022 a la Comisioén de Asuntos Financieros y Presupuestarios, para el respectivo analisis
(Pase CU-2-2021, del 26 de enero de 2021).

La Propuesta de cronograma para el proceso de formulacion del Plan-Presupuesto 2021 incluye las etapas mas
significativas del proceso, asi como las fechas en que estas se deben desarrollar para cumplir con los plazos
establecidos por la Contraloria General de la Republica.

La Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU), mediante el oficio OPLAU-34-2021, del 8 de enero de
2021, envid el detalle de cada actividad aprobada para el proceso de formulacion del Plan-Presupuesto 2021, la
verificacion de cumplimiento, la justificacion del envio tardio al Consejo Universitario y algunas observaciones
adicionales; esto, en atencion al siguiente acuerdo adoptado por este 6rgano colegiado al aprobar el Cronograma
para el proceso de formulacion del Plan-Presupuesto 2017

Encargar ala Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios que, como parte de sus funciones, fiscalice el cumplimiento
del Cronograma para el proceso de formulacion del Plan-Presupuesto e informe al plenario (sesion N.° 5961, articulo 5,
inciso 4, del 9 de febrero de 2016).

ACUERDA

1.

Aprobar el siguiente Cronograma para el proceso de formulacion del Plan-Presupuesto 2022:

Actividad Responsable Fecha
Desarrollar charlas virtuales, disponer en la pagina | Oficina de | 1.°al 26 de marzo
web de la OPLAU material de apoyo de presupuesto y, | Planificacion de 2021
cuando se requiera, brindar asesoria individualizada, con | Universitaria
el fin de facilitar a las unidades ejecutoras el proceso de (4 semanas)

formulacion del Plan-Presupuesto.

Formular el Plan—Presupuesto, considerando las Politicas | Direccion de las | 5 al 30 de abril de

Institucionales definidas por el Consejo Universitario, | unidades ejecutoras 2021
el Plan Estratégico Institucional, el Plan Estratégico
de la unidad y remitirlo a la Oficina de Planificacién (4 semanas)

Universitaria, de acuerdo con los requerimientos de
informacion y formatos establecidos por esta.

Revisar y verificar que la informacion responda a la | Oficina de | 3 al 28 de mayo de
normativa institucional y hacer las recomendaciones |Planificacion 2021
correspondientes. Sistematizar la informacion presentada | Universitaria
por las unidades ejecutoras de presupuesto y remitirla a la
Rectoria y a las vicerrectorias, seguin corresponda.

(4 semanas)
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Recomendar la asignacion presupuestaria a las unidades
ejecutoras, de conformidad con la justificacion de los
egresos que estas presenten y remitir dicha informacion
a la Oficina de Planificacién Universitaria, junto con los
criterios base para su recomendacion.

Vicerrectorias de:
Docencia
Investigacion
Accioén Social
Vida Estudiantil
Administracion y la
Comision
Institucional de

Equipamiento

(CIEQ)

31 de mayo al 2 de
julio de 2021

(5 semanas)

Rectoria

31 de mayo al 9de
julio de 2021

(6 semanas)

Remitir a la Oficina de Planificacion Universitaria la

Vicerrectoria de

5 al 23 de julio de

estimacion de ingresos, seglin su competencia, y la de los | Administracion 2021

egresos de la unidad de Pago de Servicios Bésicos, para el

siguiente periodo. (3 semanas)

Elevar a la Rectoria la propuesta de ajuste salarial por Oficina de 12 al 23 de julio

reconocimiento de incremento en el costo de vida, segun Planificacion de 2021

lo establecido en el articulo 9 de la Convencion Colectiva Universitaria

de Trabajo de la de la Universidad de Costa Rica. (2 semanas)

Aprobar la propuesta de ajuste salarial por reconocimiento Rectoria 26 de julio al 6 de

de incremento en el costo de vida. agosto de 2021
(2 semana)

Elevar al Consejo Universitario, por medio de la Rectoria, Oficina 30 agosto de 2021

el proyecto de Plan-Presupuesto y la informacion adicional Planificacion

necesaria para su analisis y aprobacion definitiva. Universitaria

Ademas, enviara una copia de dicho proyecto a la Oficina

de Contraloria Universitaria.

Analizar y aprobar el Plan-Presupuesto anual de la Consejo 31 de agosto al 27

Universidad de Costa Rica. Universitario de setiembre de

2021

(4 semanas)
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10.  Preparar el Plan-Presupuesto aprobado por el Consejo Oficina de Del 28 al 30 de
Universitario y remitirlo a la Rectoria para ser enviado a Planificacion setiembre de 2021
la Contraloria General de la Republica. Universitaria
(3 dias)
Rectoria
2. Dar por cumplido el acuerdo tomado por el Consejo Universitario en la sesion N.° 5961, articulo 5, inciso 4, del
9 de febrero de 2016.”

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA indica que firman el dictamen la M.Sc. Ana Carmela Veldzquez,
el Dr. Carlos Palma, el MBA Marco Vinicio Calvo, el Dr. Oldemar Rodriguez, el Sr. Rodrigo Pérez y su
persona.

Comenta, con respecto a lo que recibieron por parte de la Oficina de Planificacion Universitario
(OPLAU), mediante el oficio OPLAU-34-2021, del 8 de enero, en donde se adjunta una tabla sobre la
vinculacion con objetivos y metas de mediano y largo plazo de la Universidad, que le parece que es justo
revisarlo a la luz de las politicas universitarias, porque encuentra una palpable disonancia con el Plan
Estratégico Institucional.

En la propuesta que les envia la OPLAU dice: “Tomado del Plan Anual Operativo Integrado 2020,
objetivos de cada programa ajustados, en €l se estipula por ejemplo: impulsar procesos formativos a nivel
técnico y pregrado asi como en grado y posgrado caracterizados por la excelencia y por la capacidad de
abordar de manera pertinente las necesidades de la sociedad con la capacidad necesaria para transformar
provechosamente el estado y desarrollo del pais y declarar conciencia critica en relacion con problemas de
dependencia y de subdesarrollo”.

Sefiala que también habla de la investigacion que debe llevarse a cabo; lee lo siguiente: “Desarrollar
tres tipos de investigaciones, a saber: basicas, aplicadas y de desarrollo tecnologico para profundizar e
implementar el conocimiento existente con prioridad en aquellos proyectos enfocados a la solucion de
problemas nacionales (...)”. El texto no parece corresponder a las politicas universitarias aprobadas, sino a
otro tipo de documento dirigido a otra institucion que tenga carreras de pregrado y técnicas, porque entiende
que la Universidad de Costa Rica solo tiene una carrera de pregrado, que es Higiene Dental.

Informa que hay grandes discusiones en el seno del Centro de Investigaciones Agronomicas (CIA4),
pues el afo pasado revisaron muchos alcances de esa posible carrera de pregrado, de manera tal que el
entorno de trabajo no es el de carreras técnicas ni de pregrado, que si aparece prominentemente mencionado
en el oficio de la OPLAU.

Apunta que se dio a la tarea de comunicar a la Rectoria de esa aparente disonancia en dias pasados.
Asimismo, sigue creyendo firmemente que el Plan Estratégico Institucional debe reflejar las politicas que
aprobo el Consejo Universitario en primera instancia y que debe constituirse, en esa misma medida, en un
instrumento para operativizar la gestion universitaria, ya que es un instrumento de gestion universitaria, y
no que se desvie de las politicas aprobadas por el Consejo Universitario.

Concluye la presentacion con la solicitud de que se apruebe tal como ha sido presentado actualmente
el cronograma, para echar a andar la preparacion del Plan-Presupuesto para el 2022. Queda a la disposicion
para consultas o aclaraciones.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA somete a discusion el dictamen.

LAM.Sc. ANA CARMELA VELASQUEZ felicita al Ph. D. Guillermo Santana por el tipo de detalles
que a, veces, en la lectura se tiende a pasar; por ejemplo, no se dio cuenta de esa observacion del Ph.D.
Santana, que es valida, puesto que no pueden aceptar un documento que no corresponde con las politicas
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universitarias o que pareciera que tiene un error o que esta copiado de algun documento de planificacion del
Consejo Nacional de Rectores (Conare), o de alglin otro espacio que no necesariamente se ajusta al ambito
de la Universidad de Costa Rica.

Solicita, si es posible, que del cronograma se elimine en el punto 2: “formular el Plan-Presupuesto,
considerando las Politicas Institucionales definidas por el Consejo Universitario, el Plan Estratégico de la
unidad y remitirlo a la OPLAU (...)”, si no tienen la garantia de que ese plan va a ser aprobado en el seno del
Consejo en ese momento, porque lo estarian creando alguna duda a la comunidad cuando hacen mencion
que el Plan-Presupuesto debe formularse con base en un plan estratégico institucional que no esta aprobado
actualmente. Esto podria generarles alguna inquietud al preparar su plan-presupuesto.

Estima que seria mas conveniente eliminarlo de ese punto y dejarlo en términos de las politicas que
estan emitidas por el Consejo Universitario, como usualmente se ha indicado en el Plan-Presupuesto, que
las unidades académicas hacen el ejercicio presupuestario y estratégico con base en esas politicas. Colocarlo
en el cronograma podria producir alguna inquietud, porque en el momento en que pregunten en donde esta
(qué van a decir?, si no estan seguros que para esa fecha esté aprobado por el Consejo Universitario.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD agradece a la Comision por el trabajo realizado. Aclara
que en el pais no existe la carrera de Higiene Dental, sino que la Facultad de Odontologia ofrece Asistencia
Dental, y no es la unica facultad, también la Escuela de Tecnologias en Salud ha impartido diplomados para
formar al personal de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS).

Considera que seria pertinente, si se va a aplicar la politica en toda su extension, con un tiempo
prudencial decirle a estas unidades académicas lo que se decidi6é por medio de la Administracion para que
tomen las medidas, porque tienen una responsabilidad con cada estudiante que se matricula en la Institucion;
lo que se comenzo, deben concluirlo. Tendrian que dar directrices claras de que no se va a continuar con esa
practica, con tiempo prudencial, para que las unidades tomen las acciones pertinentes.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA cede la palabra al Dr. Germéan Vidaurre.

EL DR. GERMAN VIDAURRE observa en el documento el tema de las carreras técnicas y piensa que
algunos programas que se estan ofreciendo en la Universidad; como en la Facultad de Ciencias Economicas,
por ejemplo, en la parte de Administracion o de Contaduria, que tal vez son parauniversitarios. Le queda la
duda de que si en esa parte se referia a ese tipo de programas.

Con respecto al punto 8 del cronograma: “Elevar al Consejo Universitario, por medio de la Rectoria, el
proyecto del Plan-Presupuesto y la informacion adicional necesaria para su analisis y aprobacion definitiva”,
consulta si lo hace la OPLAU, porque da una fecha especifica, no establece un intervalo. Desconoce si es
que por reglamento tiene que ser exactamente en ese dia o si la OPLAU lo puede hacer antes en un periodo.
Cree que eso corresponde a tres semanas, de modo que ellos tendrian desde el 6 de agosto hasta el 30 de
agosto para analizarlo.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA cede la palabra al Ph. D. Guillermo Santana.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA asume la correccion de la Prof. Cat. Madeline Howard porque
no estaba seguro de la carrera, pero si de la existencia. Para cuando hace referencia a diplomados es donde
entran en problemas, y es el hecho de si las personas que reciben un titulo o una certificacion de diplomado
primero presentaron examen de admision y segundo llevaron Humanidades; eso lo discutieron ampliamente
en CIAS en otro momento, y es ahi que toma el aporte que hizo.

Afade que hacer el examen de admision de la Universidad de Costa Rica abre todo un panorama
sobre la definicion de integrante de la comunidad universitaria como estudiante, que también requiere un
analisis posterior y estd en manos del Estatuto Orgdnico como recomendacion.
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Con respecto a la eliminacion en el punto 2 del Plan Estratégico, manifiesta que esta de acuerdo,
le parece que es una excelente observacion. En vista de que a la hora de la aprobacion del cronograma
no tienen aprobado el Plan Estratégico Institucional, lo cual seria congruente con las observaciones que
habia emitido de aparentes discordancias que deben ser resueltas entre lo que recomienda la OPLAU en su
documento, el mismo Plan Estratégico que revisaron en dias pasados y lo que estan presentando.

Recuerda que lo mas importante para no perder el objetivo es que se apruebe un cronograma, porque
sin la aprobacion no se puede iniciar con la elaboracion del Presupuesto, y eso es un grave dafio para la
Universidad; asi que con esas observaciones que recoge espera haber aclarado. Solo le queda una del Dr.
German Vidaurre, que es ese tipo de actividades de accion social o docencia en las cuales se imparten
conocimientos, pero que no conllevan un titulo; es entendido dentro de otro tipo de actividad que no es
de docencia universitaria, porque esto cuenta con programas y planes de estudio, que son sometidos a
acreditacion.

Afirma que otras universidades en el pais, como la Universidad Técnica Nacional (UTN), notoriamente
crecieron sobre la base de ofrecer titulos de técnico. Hay una necesidad de aclarar entre titulos técnico,
diplomado y universitario de pregrado, definiciones que la tiene el Consejo Superior de Educacion.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA da lectura a las modificaciones del acuerdo con la correccion en el
punto 2: “Formular el Plan—Presupuesto, considerando las Politicas Institucionales definidas por el Consejo
Universitario y el Plan Estratégico de la unidad, y remitirlo a la Oficina de Planificacion Universitaria, de
acuerdo con los requerimientos de informacion y formatos establecidos por esta”.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, MTE Stephanie Fallas,
Prof. Cat. Madeline Howard, Dr. Carlos Palma, Sr. Rodrigo Pérez, Br. Valeria Rodriguez, Ph.D. Guillermo
Santana, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Oficina de Planificacion Universitaria envié a la Rectoria la Propuesta del cronograma para
el proceso de formulaciéon del Plan-Presupuesto 2022 (oficio OPLAU-34-2021, del 8 de enero de
2021).

2. LaRectoria, mediante el oficio R-154-2021, del 11 de enero de 2021, elevo al Consejo Universitario
esta propuesta de cronograma.

3. La Direccion del Consejo Universitario traslado la Propuesta de cronograma para el proceso de
formulacion del Plan-Presupuesto 2022 a la Comisiéon de Asuntos Financieros y Presupuestarios,
para el respectivo analisis (Pase CU-2-2021, del 26 de enero de 2021).

4. La Propuesta de cronograma para el proceso de formulacion del Plan-Presupuesto 2021 incluye
las etapas mas significativas del proceso, asi como las fechas en que estas se deben desarrollar
para cumplir con los plazos establecidos por la Contraloria General de la Republica.

5. La Oficina de Planificacién Universitaria (OPLAU), mediante el oficio OPLAU-34-2021, del 8
de enero de 2021, envié el detalle de cada actividad aprobada para el proceso de formulacion
del Plan-Presupuesto 2021, la verificacion de cumplimiento, la justificacion del envio tardio al
Consejo Universitario y algunas observaciones adicionales; esto, en atencion al siguiente acuerdo

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6465, ordinaria

Martes 16 de febrero de 2021

21

adoptado por este Organo Colegiado al aprobar el Cronograma para el proceso de formulacion
del Plan-Presupuesto 2017: Encargar a la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios
que, como parte de sus funciones, fiscalice el cumplimiento del Cronograma para el proceso de
formulacion del Plan-Presupuesto e informe al plenario (sesion N.° 5961, articulo 5, inciso 4, del 9

de febrero de 2016).

ACUERDA

1.

Aprobar el siguiente cronograma para el proceso de formulacion del Plan-Presupuesto 2022:

Actividad Responsable Fecha
Desarrollar charlas virtuales, disponer en la pagina Oficina de 1.° al 26 de
web de la OPLAU material de apoyo de presupuesto y, Planificacion marzo de 2021
cuando se requiera, brindar asesoria individualizada, Universitaria

con el fin de facilitar a las unidades ejecutoras el
proceso de formulacion del Plan-Presupuesto.

(4 semanas)

ejecutoras, de conformidad con la justificacion de los
egresos que estas presenten y remitir dicha informacion
a la Oficina de Planificacion Universitaria, junto con
los criterios base para su recomendacién.

Docencia
Investigacion
Accion Social

Vida Estudiantil

Administracion
yla

Comision
Institucional de
Equipamiento

(CIEQ)

2. Formular el Plan—Presupuesto, considerando las Direccion de 5 al 30 de abril
Politicas Institucionales definidas por el Consejo las unidades de 2021
Universitario y el Plan Estratégico de la unidad, y ejecutoras
remitirlo a la Oficina de Planificacion Universitaria, (4 semanas)
de acuerdo con los requerimientos de informacion y
formatos establecidos por esta.

3. Revisar y verificar que la informacion responda a la Oficina de 3 al 28 de mayo
normativa institucional. Hacer las recomendaciones Planificacion de 2021
correspondientes.  Sistematizar la  informacion Universitaria
presentada por las unidades ejecutoras de presupuesto (4 semanas)
y remitirla a la Rectoria y a las vicerrectorias, segiin
corresponda.

4. Recomendarlaasignacion presupuestariaalasunidades | Vicerrectorias de: | 31 de mayo al 2

de julio de 2021

(5 semanas)

Rectoria

31 de mayo al 9
de julio de 2021

(6 semanas)
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5. Remitir a la Oficina de Planificacion Universitaria la | Vicerrectoria de |5 al 23 de julio de
estimacion de ingresos, segiin su competencia, y la de | Administracion 2021
los egresos de la unidad de Pago de Servicios Basicos,
para el siguiente periodo. (3 semanas)

6. Elevar a la Rectoria la propuesta de ajuste salarial Oficina de 12 al 23 de julio
por reconocimiento de incremento en el costo de vida, Planificacion de 2021
segun lo establecido en el articulo 9 de la Convencion Universitaria
Colectiva de Trabajo de la Universidad de Costa Rica. (2 semanas)

7. Aprobar la propuesta de ajuste salarial por Rectoria 26 de julio al 6 de
reconocimiento de incremento en el costo de vida. agosto de 2021

(2 semana)

8. Elevar al Consejo Universitario, por medio de Oficina 30 agosto de 2021
la Rectoria, el proyecto de Plan-Presupuesto y la Planificacion
informacion adicional necesaria para su analisis y Universitaria
aprobacion definitiva. Ademas, enviar una copia de
dicho proyecto ala Oficina de Contraloria Universitaria.

9. Analizar y aprobar el Plan-Presupuesto anual de la Consejo 31 de agosto al
Universidad de Costa Rica. Universitario 27 de setiembre

de 2021
(4 semanas)

10. Preparar el Plan-Presupuesto aprobado por el Consejo Oficina de Del 28 al 30 de
Universitario y remitirlo a la Rectoria para ser enviado Planificacion setiembre de
a la Contraloria General de la Republica. Universitaria 2021

Rectoria (3 dias)
2. Dar por cumplido el acuerdo tomado por el Consejo Universitario en la sesion N.° 5961, articulo
5, inciso 4, del 9 de febrero de 2016.
ACUERDO FIRME.

***%4 las nueve horas y veinticinco minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las nueve horas y treinta minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes miembros:
MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, MTE Stephanie Fallas, Prof. Cat. Madeline Howard,
Dr. Carlos Palma, Sr. Rodrigo Pérez, Br. Valeria Rodriguez, Ph.D. Guillermo Santana, M.Sc. Ana Carmela
Velasquez, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada. ***

**%%4 las nueve horas y treinta minutos, se unen a la sesion virtual el Mag. Carlos Arias Alvarado,
Licda. Kattia Rojas Leiva, Lic. José Antonio Segura Meorio, Mag. Diego Vargas Sanabria, Lic. Israel
Pacheco Barahona, M.Sc. Hervey Badilla Rojas. ****
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ARTICULO 5

El Consejo Universitario recibe al magister. Carlos Arias Alvarado, director ejecutivo de la Junta
de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional (Jupema), quien se refiere a los alcances de las
disposiciones emanadas en el documento DVME-0660-2020, en cuanto a la cotizacion patronal al
Régimen transitorio de reparto. Lo acompaian Licda. Kattia Rojas Leiva, directora de la Division
Financiera Administrativa; Lic. José Antonio Segura Meoiio, director de la Divisién de Pensiones;
M.Sc. Diego Vargas Sanabria, jefe del Departamento Legal; Prof. Greivin Barrantes Viquez,
presidente; Lic. Israel Pacheco Barahona, vicepresidente, y M.Sc. Hervey Badilla Rojas, vocal, todos
estos de la Junta Directiva.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA los saluda y les da la bienvenida. Les agradece por la disposicion
de conversar este asunto tan importante con el Consejo Universitario.

Cede la palabra al Sr. Carlos Arias.

Mag. CARLOS ARIAS ALVARADO: —Buenos dias. Gracias por recibirnos. Me acompafian la
Licda. Kattia Rojas, directora administrativa financiera; el Lic. Jos¢ Antonio Segura, director de pensiones,
y el master Diego Vargas, director juridico.

Esta visita es con el fin de conversar sobre el oficio remitido por el Ministerio de Hacienda a la
Jupema, el cual les remitimos a ustedes, asi como a los Consejos Universitarios de la Universidad Nacional,
del Instituto Tecnologico de Costa Rica y de la Universidad Técnica Nacional, para que conocieran al
respecto.

Dicho oficio lo suscribe el Sr. Isaac Castro, viceministro de Egresos del Ministerio de Hacienda. El
documento sefiala la obligacion de la Jupema de proceder con el cobro del aporte patronal por parte de las
universidades publicas. Asimismo, se citan los oficios remitidos por la Jupema cuando en el pasado se quiso
proceder con ese cobro y defendimos una tesis, amparados en la Ley N.° 1650 de 1971, que hacia referencia
a que la normativa nuestra (Ley N.° 7268) data de 1991, por lo cual se reformo; al darse esa modificacion, la
Jupema debe proceder a realizar el cobro. Consideramos que este es un tema muy importante, especialmente
para las universidades, sobre lo cual deben tomar nota y estar al tanto de esto, para que puedan gestionar lo
que estimen conveniente, ya sea desde el punto de vista juridico o administrativo.

En esa circunstancia, pensamos hacer un recuento y contarles un poco para que tengan mayor
conocimiento sobre el asunto. Hard la presentacion el master Diego Vargas, director juridico, y en el
transcurso de la exposicion podemos conversar sobre el tema. Quedo a la espera de que me indiquen si el
master Diego Vargas puede iniciar; luego continuara la Licda. Kattia y al final retomaremos el tema para
aclarar las inquietudes.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA explica que disponen de cuarenta minutos para exponer, luego se
abrira un espacio de veinte minutos de discusion.

Mag. CARLOS ARIAS ALVARADO: — Comprendo que ustedes estan muy ocupados, quiza exponer
el tema nos tome menos tiempo.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA cede la palabra al master Diego Vargas.

MASTER DIEGO VARGAS SANABRIA: —Buenos dias. Les agradezco por la oportunidad que nos
dan. Esta solicitud la recibe la Jupema en el 2012; en ese momento, el Ministerio de Hacienda nos consulto
si las universidades estaban cotizando y, de no hacerlo, por qué no lo estaban haciendo.
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Por ese motivo realizamos un analisis. La respuesta brindada al Ministerio de Hacienda contenia
varios aspectos, uno relacionado con la vigencia de la Ley N.° 2248 y otro con la Ley N.° 7268; explicamos
que la Ley N.° 2248 no establecia un mecanismo claro para el cobro de las deudas de cotizaciones y que es
con la Ley N.° 7531 que se publica el articulo 15. Dejamos eso de manifiesto para hacer ver que existia una
debilidad en la ley para poder realizar el cobro de esas deudas, dejamos patente en ese primer apartado la
vigencia de la Ley N.° 2248.

Posteriormente, sefialamos que existia la ley de presupuesto, publicada en 1971, asi como el hecho
de que la Procuraduria General de la Republica, en los dictdmenes C026-90 y C028-88, establecia una
exageracion en esa disposicion y que esas referencias expresas hablaban de esa cotizacién y de la no
contribucién por parte de las universidades.

Al mismo tiempo, en el caso de la Ley N.° 7531, les recordamos que cuando se publicé no se establecia
concretamente la cotizacion patronal; entonces, les aclaramos que ese defecto se tratd de subsanar con la
vigencia del articulo 51 del Reglamento a la misma ley, de manera que se incorpord esa disposicion para
suplir la deficiencia; aunque existia suficiente jurisprudencia constitucional que sefialaba que mediante
reglamento no pueden suplirse las deficiencias en la ley. En otras palabras, si existe un defecto en la ley y
no es posible por medio del reglamento tratar de incorporar algo para regular una situacion no prevista en
la ley.

Bajo ese cuadro factico citamos que el tema tiene bemoles para gestionar el cobro; es decir, por
ese tipo de debilidades que podian ser usadas por los patronos para defender el no pago de la deuda. No
obstante, como es de su conocimiento, el oficio lo remite el Ministerio de Hacienda.

Historicamente hemos mencionado que el Ministerio de Hacienda es el ente que traslada los recursos
a las universidades, utilizamos el simil de que el interés de dicha instancia es hacer el cobro, por lo que
le piden a la Jupema que lo realice; no obstante, es como que dicho Ministerio pase el dinero de la bolsa
derecha a la izquierda, porque si los ingresos salen de los recursos del Ministerio de Hacienda el pago lo que
va a hacer es dar vuelta, nada mas.

Ante ese argumento, el Ministerio de Hacienda menciona que esas disposiciones se derogaron con
la Ley N.° 7268; aunque se trataba de una norma presupuestaria, se determind que siempre estuvo vigente
a pesar de que la Sala Constitucional ha sefialado que esas normas presupuestarias son ilegales, porque
contienen informacion que no estan relacionadas con una cuestion puntual referido a esa ley de presupuesto;
sin embargo, el Ministerio de Hacienda ignor6 las observaciones que les hicimos a pesar de las posibles
deficiencias que puedan existir y las vicisitudes que consignamos en el oficio remitido. Al final, la respuesta
que nos dieron fue que la Jupema debe proceder con el cobro de la cuota en esos términos, aun cuando en la
Ley N.° 7531 no esté dispuesta la cuota patronal. Si bien lo esta en el reglamento, no se refirieron al fondo
del asunto, sino que el Ministerio solo se circunscribe a solicitar la ejecucion de lo dispuesto en la ley que
es el cobro de las cuotas.

El Lic. José Antonio Segura es una de las personas encargadas del area de pensiones que participo
en algunas de esas intervenciones politicas, me gustaria que pudiera referirse a este tema, pues basta leer
el oficio de Ministerio de Hacienda para entender que las apreciaciones de caracter juridico que la Jupema
presento fueron ignoradas, a pesar de la importancia de tomar en cuenta la resefia historica de lo sucedido
con respecto a este asunto de las cotizaciones.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA cede la palabra al Lic. José Antonio Segura.

LIC. JOSE ANTONIO SEGURA MEONO: —Buenos dias. Agradezco el espacio que nos brindan para
conversar. Ustedes son conocedores de las multiples reformas que siempre han sufrido estos regimenes de
reparto para tener esa separacion, en capitalizacién no hay ningun inconveniente en el régimen de reparto,
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que es con cargo al presupuesto nacional; esa es la accion que esta generando el Ministerio de Hacienda,
como apunt6 el master Diego Vargas, desde que nace la Ley N.° 2248, que ha ido cambiando en el tiempo.
La ultima norma a la Ley N.° 7531, en el articulo 70, adopta inicamente la cotizacion del trabajador, y
la regulacion que se hace mediante el reglamento establece esta cotizacion patronal; entonces, como lo
expuso el Mag. Vargas, en las diversas notas y criterios que Jupema ha emanado le advierte al Ministerio
de Hacienda la no existencia de un fondo, que el origen de los recursos para el pago de las pensiones en el
régimen de reparto sale con cargo al presupuesto nacional y que en esa inteligencia de las presupuestaciones,
que se hubiesen hecho de cualquier contribucion patronal, siempre son con cargo al presupuesto nacional.
Ese concepto se desarrolld ampliamente en las diversos oficios que la Jupema remiti6é al Ministerio de
Hacienda.

Sin embargo, en el dictamen juridico que emite el sefior viceministro se sefiala que la existencia del
reglamento y la derogatoria de la disposicion presupuestaria en la Ley N.° 7268 hacen vinculante el cobro
de esta contribucion patronal; de ahi que todas las gestiones que ha realizado el Jupema en el pasado con el
Ministerio de Hacienda parecen no ser, con este ultimo oficio, atendidas. Dado que la Ley N.° 7531 otorga
a la Jupema la responsabilidad de ser un recaudador de las contribuciones patronales del régimen transitorio
de reparto, el Ministerio de Hacienda remite el oficio —como explic6 el master Diego Vargas—, aunque ellos
hacen una reproduccion de los criterios que finalmente desembocan en la existencia de este reglamento de la
Ley N.° 7531, el cual impone la cotizacion patronal en el régimen de reparto; de ahi que dan a la Jupema el
mandato de proceder al cobro de las contribuciones del régimen de reparto. Ante esa circunstancia, estamos
hoy aqui para conversar con ustedes, quienes amablemente nos brindaron el espacio.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA cede la palabra al Mag. Carlos Arias.

MAG. CARLOS ARIAS ALVARADO: —Desconozco si el M.Sc. Harvey Badilla desea referirse,
aun falta la presentacion a cargo de la Licda. Kattia Rojas.

M.Sc. HARVEY BADILLA: —Buenos dias. Gracias por recibirnos y la posibilidad de exteriorizar
un comentario de los compaieros de la Administracion ante ustedes, que es evidente que hay interés en
resolver estos temas.

Como miembro de la Junta Directiva, deseo expresarles un saludo muy atento de parte de toda la
Junta Directiva, en aras de llegar a buenas decisiones en el tema que se esta debatiendo aca. Esa era mi
participacion.

Me disculpo porque debo retirarme. Va a iniciar la sesion y debo estar presente, pero antes de hacerlo
queria saludarlos de parte de la Junta Directiva y desearles el mayor de los éxitos en el 2021. Reitero mi
agradecimiento y que tengan un excelente dia.

MAG. CARLOS ARIAS ALVARADO: —EI Lic. Israel Pacheco es representante directivo y pronto
ingresara a la sesion de la Junta Directiva.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA cede la palabra al Lic. Israel Pacheco.

LIC. ISRAEL PACHECO BARAHONA: —Buenos dias a todos y todas. En cuanto a la situacion que
han vivido las universidades, el Lic. José¢ Antonio Segura tiene el panorama claro, lo he apoyado, pues nos
corresponde defender los derechos de los trabajadores universitarios por la afectacion que tiene el mandato
que hace el Ministerio de Hacienda a la Jupema de realizar ese cobro.

En el foro en el que participé lo exterioricé. Hay que estar atentos. Cuenten con nuestro apoyo. Como
directivo de la Jupema, tengo el deber de hacer este acompafiamiento y ver las razonabilidades que se
presentan, tanto juridicas como financieras.
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El gasto publico que estd generando el Ministerio de Hacienda busca como captar recursos. El Lic.
José Antonio Segura tiene claro que tomar un dinero para volver a recibirlo es contradictorio, pero hay que
hacer eco a lo que estan presentando y dar una respuesta concreta. Con esto concluyo, estoy para servirles
y colaborar, siempre atento para lo que se considere pertinente.

MAG. CARLOS ARIAS ALVARADO: —La presentacion se divide en dos partes: una relacionada
con lo juridico, que consideramos importante, y otra lo operativo; es decir, como es que funciona Jupema
en esto.

Me parece que el Lic. José Antonio Arias evidencié que estamos hablando del régimen transitorio
de reparto (RTR). Recordemos que la Jupema administra dos regimenes de pension: el régimen transitorio
de reparto y el régimen de capitalizacion colectiva, este tltimo lo administramos en su totalidad; la parte
financiera el RTR no, ya que la administra el Ministerio de Hacienda; entonces, dicho Ministerio dice “esta
parte no me corresponde a mi, sino que le corresponde a las universidades”; entonces, la Jupema debe
establecer como hace para cobrar. La Licda. Kattia Rojas les explicara brevemente para que se ubiquen
como es que la Jupema realiza este proceso.

LICDA. KATTIA ROJAS LEIVA: —Buenos dias a todos y todas. Lo primero es enfocarnos en los
dos regimenes que administramos. Esta reunion nos lleva a hablar sobre el tema de la cobranza de las cuotas
del régimen transitorio de reparto que, efectivamente, la ley le asigna a la Jupema esa responsabilidad de
cobrar las cotizaciones a los centros educativos publicos y privados que la ley estipula.

En el caso de las universidades, nosotros en forma mensual ya tenemos la rutina establecida con todos
los centros educativos; se recauda de las planillas lo que corresponde al régimen de capitalizacion colectiva,
se dejan a la Jupema los recursos que pasan al fondo del RCC y los que son del transitorio de reparto, pues
nosotros recaudamos esos dineros de las universidades y se los trasladamos al Ministerio de Hacienda.

En la institucion se lleva un control de esas planillas de las universidades persona por persona,
porque esa cuenta individual no la tiene el Ministerio de Hacienda, sino que ellos manejan solo la
poblacion del Ministerio de Educacion Publica (MEP), de quienes tienen los datos persona por persona;
los de las universidades y los centros educativos privados los tiene la Jupema, porque nosotros capturamos
la informacion de la planilla de cada uno de los cotizantes que la conforma, por eso contamos con esa
informacion.

Con el oficio que remite el viceministro del Ministerio de Hacienda, como mencionaron los
compaieros, lo que se sefiala a la Jupema es que proceda a cobrar; entonces, esto nos llevaria a nosotros a
esa accion de coordinar con cada uno de estos centros publicos y activar el mecanismo para que en los pagos
que ya nos hacen por mes de la cuota obrera también se incluya la cuota patronal del porcentaje vigente del
RTR.

Resumo la parte operativa, esa seria la accion que nosotros tendriamos que emprender, pero —como
lo expuso el Mag. Carlos Arias— nuestra intencion es venir a conversar con ustedes, escuchar y atender las
inquietudes que puedan ustedes tener al respecto. Estamos aca con todo gusto para aclarar las consultas que
ustedes tengan y, si nos permiten poder, escucharlos.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA les agradece por la exposicién. Somete a discusion el tema. Cede
la palabra al Dr. Carlos Palma.

DR. CARLOS PALMA los saluda y les agradece por la presentacion del tema. Pregunta a partir de
qué fecha se empezaria a cobrar, cudl es el porcentaje de cobro que se realizaria y cual es el impacto que
eso tiene en las universidades.
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EL LIC. JOSE ANTONIO SEGURA MEONO aclara que los porcentajes son de conformidad con los
periodos de vigencia de cada una de las normas. Explica que la Ley N.° 2248 establecia un 5% tripartito,
dicha norma aplica hasta el 19 de noviembre de 1991. La Ley N.° 7268 hace un incremento en la cotizacion a
7%y, a partir del 13 julio de 1995, 1a Ley N.° 9531 establece una contribucion escalonada para el trabajador,
en esa oportunidad era del 10% al 16% escalonado.

Dicha norma, en el articulo 70, establecié un techo de contribucién para el trabajador, el cual esta
referenciado en el articulo 44 y dispone que es el salario de un catedratico de la Universidad de Costa
Rica con treinta anualidades y dedicacion exclusiva; que actualmente, ronda cuatro millones veintiséis mil
colones. Evidentemente, hay que hacer la determinacion periddica a partir de ese momento.

En el 2012, el articulo 70 se reformo y la contribucion disminuy6 de un 16% a un 8,75%, siempre con
ese techo del salario de un catedratico de la UCR. Entonces, hay que calzarlo en los periodos correspondientes
segun las variaciones de la norma.

Actualmente, la contribucion esta en ese 8,75% de manera escalonada, la ley menciona hasta dos
veces el salario mas bajo de la administracion publica, después cuatro veces y sigue escalonando hasta seis
veces el salario de la administracion publica, que esta en doscientos ochenta y siete mil colones; entonces,
hay que hacer ese escalamiento dependiendo del salario de la persona, pero sigue siendo el maximo de
contribucion hasta el tope de catedratico de la Universidad de Costa Rica, que son cuatro millones veintiséis
mil, de ahi en adelante la norma no establece contribucion; inclusive, ese seria porque la ley no menciona
expresamente que la contribucion patronal se asemejaria a la disposicion para el trabajador. En adelante, los
salarios superiores a cuatro millones veintiséis mil colones, seglin la determinacion de la UCR, es el tope
vigente.

Aclara que para la fecha a partir de cuando se aplicaria, el master Diego Vargas esta realizando las
valoraciones juridicas para determinarla, porque en el oficio del Ministerio de Hacienda no se hace ningun
analisis de como aplicar esa norma retroactivamente o no, o a partir de cuando se va a ejecutar. Entonces,
internamente estan realizando el analisis para determinar el impacto y cdmo proceden estos aspectos que
pregunta muy bien el Dr. Carlos Palma.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA agradece al Lic. José Antonio Segura por la aclaracion. Cede la
palabra al MBA Marco Vinicio Calvo.

EL MBA MARCO VINICIO CALVO retira el uso de la palabra porque el Lic. Segura aclar6 la
inquietud que tenia en la exposicion que hizo.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA cede la palabra a la Prof. Cat. Madeline Howard.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD los saluda y, a la vez, les agradece la presencia para que les
brinden esta importante informacioén. Manifiesta que tiene varias dudas. Segun lo expuesto, la Jupema esta
por una directriz unilateral del Ministerio de Hacienda, que est4 haciendo una interpretacion antojadiza de
la ley; en ese caso, las universidades tienen que pagar la cuota patronal correspondiente a las personas que
estan bajo el régimen de reparto a partir de enero de este afio.

Desea saber qué es exactamente lo que la Jupema les esta solicitando que hagan como Consejo
Universitario, juna solicitud a la Administracion para que interponga un juicio contencioso-administrativo,
para que se eleve el asunto a la Sala Constitucional? ;o que proceda a pagar? Le interesa saber cual es
la ruta que visualizan, porque han informado, pero como funcionarios de la Jupema y personas expertas
concretamente qué esperan que el Consejo Universitario haga.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA cede la palabra al Mag. Carlos Alvarado.
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EL MAG. CARLOS ARIAS ALVARADO clarifica que no es una posicion unilateral la que esta
asumiendo Jupema, porque estarian ejecutando lo que la ley los obliga y faculta a hacer. En este caso, la ley
los obliga a cobrar las cuotas obrero-patronales y el Ministerio de Hacienda es quien hace la interpretacion
y les ordena: “Jupema, usted tiene que ir a cobrar esta parte”. Ademas, sefiala que las razones que Jupema
esgrimid en el pasado no tienen validez a partir del cambio de la ley que da vida a la Jupema. En esas
circunstancias, no es Jupema quien estd asumiendo una posicion, sino que el Ministerio de Hacienda gira la
instruccion de que realicen lo que les corresponde hacer.

En cuanto a la hoja de ruta, cree que el Consejo Universitario debe analizar el tema; el M.Sc. Carlos
Palma formulé una pregunta interesante: ;cual es el impacto que va a tener esta medida? Es necesario que
la estudien como institucion.

Desconoce como maneja la Universidad de Costa Rica la parte presupuestaria y como el Ministerio de
Hacienda esta contemplando esto, pero el master Diego Vargas aclar6 que se ha cuestionado para qué se va
a sacar el dinero de una bolsa para colocarlo en la otra. Esa es la percepcion que en la Jupema tuvo en algiin
momento. Ahora el Ministerio de Hacienda solicita que Jupema cobre a las universidades y que el dinero
lo traslade al Ministerio de Hacienda. El tema de si en el presupuesto de la UCR esta o no ese dinero es un
asunto que deben analizar internamente como Institucion y, luego, revisarlo con el Ministerio de Hacienda.

Destaca la importancia de que como Universidad se analice el tema. Tiene entendido que la UCR esta
llevando a cabo un analisis juridico, lo cual es muy oportuno; de hecho, es lo primero que debe hacerse,
paralelo a eso debe revisarse la parte presupuestaria para determinar si dentro del FEES ese dinero estaba
contemplado o no, y tomar una posicion al respecto. No sabe si la Licda. Kattia Rojas, el Lic. José Antonio
Segura o el master Diego Vargas desean referirse a este punto.

LA LICDA. KATTIA ROJAS LEIVA expresa que el impacto es un tema presupuestario. Sefala que
las cotizaciones que se cobran son la parte obrera y la parte patronal, la parte obrera es la que paga cada
uno de los trabajadores de la Universidad, segun los porcentajes vigentes en las fechas que el MAG. Carlos
Arias menciond; asimismo, la ley establece que el mismo porcentaje que paga el obrero lo debe de pagar el
patrono. Ese seria el impacto presupuestario que la Universidad debe incluir para hacerle frente al cobro;
esa es la posicion en la que los esta poniendo el Ministerio de Hacienda al indicar que la Jupema realice el
cobro a las universidades de estas cotizaciones.

Anade que la fecha a partir de la cual se hace el cobro debe estar clara desde el punto de vista legal.
Recuerda que, al ser el RTR un régimen que ya esta cerrado, la planilla por lo general viene en una etapa
de decrecimiento, porque ya van siendo menos las personas que les van quedando en este régimen; caso
contrario, el RCC va en aumento; eso forma parte del analisis para identificar hasta cuando se debe ver el
comportamiento de la planilla que reportaron mes a mes y, en funcion de eso, establecer el respectivo cobro.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA cede la palabra al Lic. José Antonio Segura.

EL LIC. JOSE ANTONIO SEGURA MEONO manifiesta que el Dr. Carlos Palma y la Prof. Cat.
Madeline Howard formularon las preguntas correctas; de hecho, fueron parte de las interrogantes que se
hizo la Jupema al recibir el oficio del Ministerio de Hacienda; por ejemplo, el impacto que va a tener sobre
las universidades publicas, dado que las privadas no tienen afectacion porque no pertenecen al Magisterio.

Las que estan cubiertas por el régimen de reparto con cargo al presupuesto son las universidades
publicas. Reitera que esas interrogantes fueron las que se hicieron, por eso solicitaron la audiencia, para
que el Consejo Universitario conociera y lograra percibir el impacto que va a tener este mandado que esta
generando el Ministerio de Hacienda; a pesar de las interpretaciones que dicha instancia hace, lo que sefala
el oficio es que la Jupema cobre.
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Aclara que, tal y como lo explicé la Licda. Kattia Rojas, ese es el procedimiento que se ha seguido, la
Jupema funge como puente, recoge las cotizaciones y las traslada al Ministerio de Hacienda, porque dicho
ministerio no hace una recaudacion directa. Esta conversacion va en la linea de las preguntas formuladas
por el Dr. Palma y la Prof. Cat. Howard de cual va a ser el impacto presupuestario, por la retroactividad del
analisis juridico, para que la Universidad realice una valoracion de las implicaciones presupuestarias que
van a tener.

Relata que en el anélisis consultaron como va a manejar el Ministerio de Hacienda la determinacién del
Fondo Especial de la Educacion Superior (FEES). Evidentemente, la UCR presupuesta lo correspondiente
al régimen de capitalizacion, que eso si ingresa a la Jupema sin problema: la contribucioén patronal y obrera,
porque la ley claramente lo establece, pero en el régimen de reparto desconocen si estd presupuestado ese
rubro; es decir, como se ha manejado en las negociaciones del FEES. El impacto que va a tener el cobro
que esta haciendo el Ministerio de Hacienda son las valoraciones que tienen que hacer los patronos de
la educacion superior para determinar si esta o no incorporado en el FEES y cudl va a hacer el analisis
retroactivo, por ejemplo.

La Jupema tiene lo mismo que remiti6 al Consejo Universitario: el oficio del Ministerio de Hacienda;
en ¢l existen algunos reparos que ya fueron subsanados en el 2012, pero el Ministerio de Hacienda sefiala
que debe realizarse el cobro y, por mandato legal, la Jupema tiene esa obligacion a partir de la Ley N.°
7531 y la Ley N.° 8721, que les asigno esa responsabilidad de hacer el cobro: aunque la Jupema no se deja
el dinero porque es trasladado al Ministerio de Hacienda, tienen esa obligacion legal. En aras de conocer
ese impacto y tener la oportunidad de conversarlo hoy, solicitaron audiencia con las mismas interrogantes
planteadas por el M.Sc. Carlos Palma y la Prof. Cat. Madeline Howard.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA lamenta que el Dr. Gustavo Gutiérrez, rector, no los acompaiie,
porque es a €l a quien le deberian hacer este tipo de cuestionamientos. Asimismo, desconocen cudl es el
analisis que estan haciendo desde la Administracion. Como el Dr. Gutiérrez tuvo una situacion especial, el
Consejo Universitario sera el vocero de transmitirles estas inquietudes.

Cede la palabra al master Diego Vargas.

EL MASTER DIEGO VARGAS SANABRIA recuerda que, del régimen transitorio de reparto, la
Jupema hace una administracion parcial, porque declaran las prestaciones, pero en el tema presupuestario
lo maneja el Ministerio de Hacienda. Bajo esa tesitura es que la hoja de ruta se establece de esa manera.
Bésicamente, ante la gestion del Ministerio, la Jupema dio réplica y las sugerencias fueron ignoradas; en esa
inteligencia, el articulo 15 de la Ley N.° 7531 estipula el cobro de la cotizacion; entonces, la hoja de ruta
para la Jupema esté dispuesta de acuerdo con la ley, en el entendido de que hay que cobrar y, a pesar de las
inconsistencias que la Jupema menciond al Ministerio de Hacienda, insisten con que se cobre.

En la parte operativa, la ley establece que corresponde a la Jupema el cobro, por lo que argumentan
que deben hacerlo. Se esta poniendo en conocimiento de la Universidad debido a las implicaciones de
caracter legal y presupuestario que la Jupema ignora a lo interno de la Universidad, por lo que deben hacer
internamente la valoracion para determinar cuales son los alcances y las implicaciones de una instruccion
de esa naturaleza. En resumen, serian esas consideraciones que deseaba enfatizar.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA desea conocer cual ha sido la posicion de las otras universidades
con respecto a esta tematica.

Cede la palabra al Mag. Carlos Arias.

EL MAG. CARLOS ARIAS ALVARADO expone que la Jupema esta comunicando a todas las
universidades publicas, pero la primera que respondio fue la UCR, lo cual es positivo porque es la méas
tradicional de Costa Rica.
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Reitera que la Universidad de Costa Rica es la primera con la que entablan este conversatorio. Insiste
en que este es un tema de gestion de presupuesto; es decir, el Ministerio de Hacienda gira la orden a la
Jupema de que cobre esto que no se ha venido cobrando.

Como bien lo han apuntado los compafieros que lo han antecedido, el desde cuando, como lo menciond
el M.Sc. Carlos Palma, internamente la Universidad debe identificarlo a partir de un analisis juridico que
determine a partir de cuando debe cobrarse del régimen transitorio de reparto.

Menciona que las personas que empezaron a trabajar en la educacion de 1992 hacia atras, estan
acogidas al régimen transitorio de reparto y sobre esas cuotas son las que tienen que pagarse, porque es un
régimen ya cerrado; el resto corresponde al régimen de capitalizacion colectiva. Ese es un estudio que debe
efectuar la Universidad, para lo cual la Jupema esta en la mejor disposicion de colaborar. EI Ministerio
de Hacienda coloc6 a la Jupema en un dilema al girar la instruccion de que cobren, y legalmente estan
obligados a hacerlo.

Estima que las gestiones que la Universidad debe hacer a nivel juridico basadas en un analisis juridico
y economico arrojaran las conclusiones para determinar qué decision tomar y qué hoja de ruta van a seguir.
La hoja de ruta de la Jupema es que estan enterando a las universidades de dicho oficio. Cualquier duda o
colaboracion que puedan brindar con todo gusto lo haran.

Agrega que antes los acompafiaron el M.Sc. Harvey Badilla y el Lic. Israel Pacheco, quienes son
representantes de organizaciones gremiales de las universidades. El Lic. Pacheco mencion6é que en la
Jupema funciona con un foro de presidente y secretarios de esas organizaciones, quienes normalmente
conocen temas de orden politico. Piensa que este es un posible tema en discusion para tomar las decisiones
que consideren convenientes. Le parece que esa es una opcion que la Universidad puede considerar.

Enfatiza que el punto es que el Ministerio de Hacienda le esta diciendo a la Jupema que realice el
cobro a las universidades, ese dinero se lo tienen que devolver a dicho ministerio. Repite que es un tema
que la Universidad debe evaluar y analizar. Insiste en que pasa mucho por el orden juridico y el tema de la
carpinteria financiera le corresponde a la parte de la gestion.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA agradece al Mag. Carlos Arias por la aclaracion. Cede la palabra al
Lic. José Antonio Segura.

EL LIC. JOSE ANTONIO SEGURA MEONO expresa que, para contribuir al analisis que debe hacer
la Universidad sobre el impacto legal y econdmico en las finanzas del presupuesto de la Universidad, la
Licda. Kattia Rojas lo menciond, el régimen de reparto esta cerrado, lo que significa que va a desaparecer;
aunque le queda un margen de vida amplio de acuerdo con los especialistas de la Jupema, en el 2080 se va
a terminar el régimen.

Actualmente, el régimen tiene un remanente de personas por pensionarse cercano a cinco mil; de la
Universidad no tiene el dato, pero si hay un grupo significativo. Ese seria el actual, conforme se van hacia
atras la poblacion va a ser mayor, porque hace quince o veinte afios la poblacion que faltaba por jubilarse era
mucho mas. Entonces, va a haber un comportamiento del impacto que pueda tener en el presupuesto de las
universidades, pero eso va a tender a desaparecer; de hecho, se estima que en el 2030 las cinco mil personas
que faltaban se van a jubilar y el Estado se va a encargar de realizar el pago de las pensiones con cargo al
Presupuesto Nacional, como han referido, porque asi lo dispuso la norma y dado que no hay un fondo, esa
es la razon principal de lo que han comentado; es decir, no hay un fondo de pensiones del Estado; por lo
tanto, estd con cargo al presupuesto nacional.

Lo que ha dicho la Jupema constantemente con el presupuesto es que la Universidad revise si en el
FEES esta esa partida del pago de la cotizacion patronal, el Estado es el que tiene que alimentarla. De igual
manera, pasarla segin el mandato que hace el Ministerio de Hacienda a la Jupema.
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Destaca la importancia de que esos elementos sean evaluados en el analisis juridico y econdmico que
lleve a cabo la Universidad de los alcances de esta disposicion que hace el Ministerio de Hacienda.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA cede la palabra al Ph.D. Guillermo Santana.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA agradece a las personas de la Jupema por la visita y por la
informacion brindada. Manifiesta que estan lidiando con un sistema de jubilacién que no tenia en su origen
ningun razonamiento financiero, muy alejado de lo que actualmente es. Fue a partir de la experiencia
chilena de los afios noventa cuando empezaron a visualizar el tema de las pensiones como una especie
de posvida y no como se pensé a principios de los afios cincuenta, en la Costa Rica levemente social
democrata, con el legado de una guerra civil a cuestas, con la obligacion de continuar con el trabajo del
Dr. Rafael Angel Calderon Guardia en el aspecto social. Se pudo concebir un régimen de pension para los
maestros y las maestras, en primera instancia, de escuela, quienes tenian a cargo no solo la imparticion de
clases en una Costa Rica muy rural con respecto a la que viven hoy, sino que eran psicologas, trabajadoras
sociales, financistas, consejeras matrimoniales, etc. Ese era el trabajo de una maestra de escuela; por lo
tanto, considerar la pension en veinticinco o treinta afios de servicio tenia sentido por el tipo de trabajo que
llevaban a cabo.

El entorno universitario, en los afios cincuenta, era de una universidad de no mas de dos mil estudiantes
y, consecuentemente, con un nimero de profesores muy reducido. La situacion actual en la Universidad de
Costa Rica es muy diferente, la planilla es de mas de nueve mil setecientas personas; ademas, hay cuarenta
y cinco mil o mas estudiantes, casi todos regulares y algunos irregulares. El problema es muy diferente, y
eso hizo que esas reformas se introdujeran en los afios noventa.

Refiere que, el 4 de febrero, el sefior Ronald Vega le remitio el oficio ORH-636-2021, del 4 de
febrero de 20211 para informacion de los miembros del Consejo Universitario. Dicho documento contiene
el porcentaje de las personas que pertenecen al régimen de transito o reparto, y dice:

Estimado sefior:

En atencion al oficio CU-131-2021 de fecha 2 de febrero de 2021, le informo el dato sobre la cantidad
de funcionarios universitarios que estan adscritos al régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) de la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS), y a los diferentes planes disponibles a través de la Junta de Pensiones
y Jubilaciones del Magisterio Nacional (JUPEMA).

Régimen de Pension N.” de Personas %
Transito de Reparto, JUPEMA 581 5,95
Capitalizacion Colectiva, JUPEMA 6.310 64,58
Invalidez Vejez y Muerte, CCSS 2.880 29,47
Totales 9.771 100

Fuente: Sistema de planillas Universidad de Costa Rica, al 30-11-2020

Como se observa, son 581 personas, quienes constituyen el 5,95% de la planilla universitaria, que
al 30 de noviembre era de 9771 personas. Cree que con eso se clarifica cual es el aporte o el tamafio de
la circunstancia que hay que atender ahora. En capitalizacion colectiva son 6310 personas, equivalente a
4,58% del total de la planilla, y con la Caja Costarricense de Seguro Social son 2880, que representa 29,47%
de los empleados de la Universidad de Costa Rica. Hay que agregar que al 30 de noviembre esos eran los
datos, pero segun tienen entendido y ha informado la Administracion surgié un niimero significativo de
personas solicitando acogerse al régimen de pension.
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Por la historia misma del sistema de capitalizacion colectiva, sospecharia que ese ntimero de personas
puede estar recargado en el grupo de transito de reparto, mas que al de capitalizacion colectiva o al de la
Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS); no obstante, esos datos todavia no los tienen, porque no
cuentan con la informacion de las planillas de enero de este afio, por ejemplo, en las que ya se reflejaria esa
nueva distribucion, la cual deberia ser a la baja. Aporta esto como un dato que podria ser de utilidad para el
analisis que corresponda.

EL DR. CARLOS PALMA agradece a los colegas de la Junta de Pensiones y Jubilaciones del
Magisterio Nacional (Jupema) por las aclaraciones. Consulta cual es la ley a la que estd haciendo alusioén en
la que el Ministerio de Hacienda derogd esos beneficios que tenian; ademas, quisiera saber si eso significa
que les empezaran a cobrar y si todavia no saben qué fecha. Finalmente, se pregunta si con algun tipo de
accion pueden paralizar ese cobro.

Sefiala que lo otro ya lo consulto la sefiora directora, sobre qué estan haciendo las otras universidades,
porque, efectivamente, la filosofia fiscalista que posee el Ministerio de Hacienda, en la actualidad, sobre las
universidades publicas y sus remuneraciones es a todo nivel. Lo han visto con las acciones que ha venido
emprendiendo en los tltimos meses; por ejemplo, hoy dia con la Ley marco de empleo publico. No sabe si
se refieren a la Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas, que es la que recuerdan y en la que pueden
haber derogado esos beneficios.

Considera que si bien es cierto es un tema muy preocupante para el Consejo Universitario, mas debe
serlo para la Administracidon, porque ya cuentan con un presupuesto reducido y el Fondo Especial para la
Educacion Superior (FEES) reducido, lo cual tendra un impacto considerable; posiblemente estan hablando
de un 10% en promedio sobre el monto de las remuneraciones, de tal manera que el impacto sera fuerte.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA recuerda que estan invitados otros consejos universitarios. Cree
que esta seria una tematica que tendrian que analizar en conjunto con las otras universidades publicas.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD sefiala que el asunto para la Universidad es grave, porque
esto no estaba contemplado en el presupuesto aprobado; ademas, observa que, pase lo que pase, posiblemente
exista una via judicial. Aclara que no dijo, en ninglin momento, que Jupema tomo la decision, sino que hablo
de una interpretacion unilateral por parte del Ministerio de Hacienda. Finalmente, si la Universidad dice
que no posee los recursos para pagar, se expone a una demanda laboral por parte de todos los trabajadores,
que posiblemente perderia; entonces, como sefial6 el Dr. Palma, la situacion es grave principalmente para
la Administracion.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece a los visitantes de la Jupema por la informacion
de primera mano, pues es mucho mas sencillo obtenerla asi y conversar con ellos. Estima muy importante lo
que estan haciendo y espera que lo puedan completar con el resto de miembros de los Consejos Universitarios
y el Consejo Institucional —en el caso del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (ITCR)—, porque es una
posicion que deben tener en conjunto, no podran lograr condiciones especiales para la UCR como tal.

Coincide completamente en que el Consejo Universitario tendra que solicitar un estudio juridico claro.
Por lo que entiende y por el analisis juridico que ya en la Jupema realizaron, probablemente confirmaran
que deben hacer frente a este pago; pero este analisis juridico les podria aclarar la retroactividad, que le
preocupa mucho, porque, en realidad, eso es lo que podria aumentar muchisimo estos pagos.

Consulta si la situacion tiene alguna implicacion para los empleados, para el sector laboral, si existe
algtin cobro adicional que se les hard a ellos o que deban enfrentar en algin momento. Eso seria muy
preocupante desde el punto de vista de los trabajadores de la Institucion, asi que desea tener muy claro si
existe alglin cargo que tendran que enfrentar o algun retroactivo que tengan que pagar.
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Apunta que, definitivamente para el ejercicio presupuestario de este afio, esto no se contempld. Si la
Jupema insistiera en aplicar lo solicitado por el Ministerio de Hacienda, a partir del presupuesto de este afio
no habria como justificarlo, salvo que le soliciten al Ministerio de Hacienda un presupuesto extraordinario.
No ve como, porque, sinceramente, con dificultades estan cobrando lo que les dijeron que les iban a pagar,
de manera que es dificil solicitar un presupuesto extraordinario para esto.

Considera que no es un asunto de trasladar el dinero de una bolsa a otra, ya que por las negociaciones
del FEES que han tenido no podrian incluir un rubro adicional que les estan cobrando y decir que tienen
que darselos adicional al FEES, muy probablemente la negociacion del FEES les llevara a decir que deben
tener la via presupuestaria para hacerle frente a todos los gastos que estén pensando.

Manifiesta que, probablemente, en el ejercicio del afio entrante tendran que realizar un analisis interno
muy claro de qué tendrian que recortar para realizar este pago; no ve otra manera, pues el Ministerio de
Hacienda no les aumentara el FEES para este pago, debido a que lo estan haciendo, precisamente, para
aumentar sus ingresos; no ayudaran a la Institucion a hacerle frente a este gasto.

LAMTE STEPHANIE FALLAS les da la bienvenida a esta sesion del Consejo Universitario. Expresa
que le preocupa la situacion, igual como lo han expresado las personas en las participaciones anteriores,
porque ya el presupuesto de la UCR esta bastante ajustado para atender las necesidades de la Institucion,
como la demanda de cupos para estudiantes y el trabajo de investigacion y accion social que se lleva a cabo,
lo cual implica un presupuesto, el cual ya de por si esta bastante restringido.

Si bien comprende lo que han expresado los colegas de la Jupema, se trata de pasar el dinero de
un bolsillo a otro. Le parece que si se ve asi, es una instruccion que contintia con la intencion de seguir
lesionando las autonomias de las universidades publicas, para lograr tener y desarrollar profesionales con la
independencia que estas instituciones naturalmente tienen asignadas.

Consulta si poseen un estimado de cuanto es el porcentaje que habria que trasladar. Siempre y cuando
se hagan todos los estudios juridicos previos, le gustaria conocerlo para tener claridad de cuanto presupuesto
estan hablando.

EL MAG. CARLOS ARIAS explica que, tal y como lo mencion6 el Lic. José Antonio ha habido
cambios en la ley, lo cual genera cambios en los porcentajes de los aportes; entonces, deben realizar un
estudio basado en esos cambios.

Anade que tendrian que entender la interpretacion del Ministerio de Hacienda y de la Universidad
de Costa Rica. Apunta que la Prof. Cat. Howard acertaba en que existe una interpretacion unilateral del
Ministerio de Hacienda. Supone que la UCR puede tener otra, o de repente es la misma.

Senala que la UCR podria interpretar que es a partir de una fecha y el Ministerio de Hacienda, a partir
de otra; es decir, depende de todos elementos entender cuanto puede ser ese impacto de cobro, pero insiste
en que le parece que lo primero es determinar si deben o no; si deben, cuanto es y a partir de cuando.

Cree que ese es el analisis que la UCR deberia empezar a hacer, porque, como ya lo mencionaron,
desconocen si eso se contemplod o no dentro del FEES. Le parece que la MTE Fallas expresa elementos
importantes; esos son los cuestionamientos que deben plantearse, por ejemplo, si dentro del FEES esta
incluida o no esa cuota patronal, porque, segun entiende, el Ministerio de Hacienda esta interpretando que
si estaba incluida; entonces, pide que se la devuelvan, porque la ha estado pagando, la ha estado aplicando
doble; eso es lo que eventualmente entienden.

Piensa que la UCR deberia realizar con mucha seriedad un analisis juridico al respecto y partir del
hecho de que también debe analizarse si eso se contenia o no dentro del FEES; si estaba contenido es algo
que ya tendrian que determinar, pero le parece que esto pasa por la parte juridica.
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Insiste en que su idea es hacerles ver lo que el Ministerio de Hacienda esta planteando y que la UCR
determine, de la forma correcta, los impactos que pueda tener. Estima que este es un impacto para el patrono,
pues les estan diciendo que no han aportado las cuotas patronales. El patrono de todos los funcionarios es
la UCR, de manera que le esta cobrando a esta instancia, no a los funcionarios.

LAMTE STEPHANIE FALLAS dice que eso esta claro, por eso el impacto a nivel presupuestario sera
muy alto, porque esos dineros no estdn contemplados. Tienen varios afios de estar efectuando restricciones
y esto viene a hacer todavia mas grave la situacion.

Recibe lanoticia con mucho lamento, pues nuevamente los pondra a idear mecanismos de conversacion
y didlogo para seguir defendiendo lo que por Constitucion Politica posee la Universidad. Agradece que
tengan este acercamiento primero y que no les haya llegado el comunicado de la Jupema de sorpresa.

Desea saber cuanto tiempo tomaran los estudios que mencionaron sobre el calculo de los porcentajes;
si seran escalonados de acuerdo con las leyes y cuando, mas o menos, tendrian un comunicado de parte de
la Jupema.

EL MAG. CARLOS ARIAS expresa que no poseen claridad, porque no saben si deben aplicarlo
retroactivo o no. El Ministerio de Hacienda les envi6 la misma nota que ellos trasladaron a la UCR y, como
lo dijeron sus compaiieras, dicha misiva es escueta, no dice mucho; simplemente, que la ley obliga a la
Jupema a cobrarle a los patrones, de manera que deben hacerlo y pasarle el dinero correspondiente.

Recomienda que la UCR lo vaya analizando; mientras que la Jupema por su parte realizara las consultas
respectivas al Ministerio de Hacienda sobre cudl es la pretension integral, eventualmente, aplicaran lo que
a derecho les corresponda; por eso les parece que en este interin la UCR deberia ir trabajando en la parte
juridica, a la brevedad posible.

Desconoce si la Universidad, desde la Administracion, ha hecho