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2 Sesion N.° 6470, ordinaria Martes 2 de marzo de 2021

Acta de la sesion N.° 6470, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el dia martes dos de
marzo de dos mil veintiuno, en sala virtual.

Participan los siguientes miembros: M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, directora, Sedes Regionales;
Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta, rector; Dr. Carlos Palma Rodriguez, Area de Ciencias Sociales; M.Sc. Ana
Carmela Velazquez Carrillo, Area de Ciencias Agroalimentarias; Ph.D. Guillermo Santana Barboza, Area
de Ingenieria; Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, Area de Ciencias Basicas; M.Sc. Miguel Casafont
Broutin, Area de Artes y Letras; Prof. Cat. Madeline Howard Mora, Area de Salud; MTE Stephanie Fallas
Navarro, sector administrativo; Br. Valeria Rodriguez Quesada y Sr. Rodrigo Antonio Pérez Vega, sector
estudiantil, y MBA Marco Vinicio Calvo Vargas, representante de la Federacion de Colegios Profesionales.

La sesion se inicia a las ocho horas y treinta minutos, con la participacion de los siguientes miembros:
Dr. Gustavo Gutiérrez, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, MTE Stephanie Fallas, Prof.
Cat. Madeline Howard, Dr. Carlos Palma, Sr. Rodrigo Pérez, Br. Valeria Rodriguez, Ph.D. Guillermo
Santana, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada.

La senora directora del Consejo Universitario, M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, da lectura a la
siguiente agenda:

1. Informes de Direccion.
2. Informes de la Rectoria.

3. Comisiones Especiales: Ley para establecer el femicidio ampliado. Expediente N.° 22.158.
Comision Especial (Dictamen CEPL-1-2021).

4. Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios: Licitacion Publica N.°© 2020LN-000005-
0000900001 “Compra de PET/CT” (Dictamen CAFP-4-2021).

5. Nombramiento de la persona representante por el Area de Salud ante la Comision de Régimen
Académico (CRA).

6. Visita del Consejo Universitario de la Universidad Estatal a Distancia (UNED), quienes se referiran
ala Ley Marco de Empleo Publico, expediente N.° 21.336.

7. Visita de la auditoria externa, quien se referira a los Estados Financieros y Opinion de los Auditores
Independientes, Carta de Gerencia CG 1-2019 y al Informe de Auditoria de Tecnologia de
Informacion. Todos correspondientes al 31 de diciembre de 2019.

ARTICULO 1

La seiiora directora, M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, propone una modificacion en el orden del
dia para conocer inmediatamente la Licitacién ptiblica N.° 2020LN-000005-0000900001 “Compra de
PET/CT”.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA propone una modificaciéon en el orden del dia para trasladar el
punto 4 de la agenda a punto 1, debido a que el Dr. Gustavo Gutiérrez, rector debe asistir a una reunion a
las 10:00 a. m., una vez que concluya se reincorporaria nuevamente a la sesion. Recuerda la importancia de
que esté presente el Dr. Gutiérrez en la discusion de este caso.

Seguidamente, somete a votacion la modificacion en el orden del dia, y se obtiene el siguiente
resultado:
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VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, MTE
Stephanie Fallas, Prof. Cat. Madeline Howard, Dr. Carlos Palma, Sr. Rodrigo Pérez, Br. Valeria Rodriguez,
Ph.D. Guillermo Santana, M.Sc. Ana Carmela Veldzquez, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada.

TOTAL: Doce votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para conocer
inmediatamente la Licitacion publica N.° 2020LN-000005-0000900001 “Compra de PET/CT”.

ARTICULO 2

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios presenta el Dictamen CAFP-4-2021, sobre la
Licitacion publica N.° 2020LN-000005-0000900001 “Compra de PET/CT”.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA cede la palabra al Ph.D. Guillermo Santana.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA advierte que la presentacion de la propuesta se extendera por
15 minutos aproximadamente. Explica que se trata de la compra de un dispositivo denominado PET/CT.
Anuncia que se referira a algunos puntos del dictamen.

Seguidamente, expone el dictamen, que, a la letra, dice:
“ANTECEDENTES

1. La Oficina de Suministros, mediante el oficio OS-1785-2020, del 4 de diciembre de 2020, envio a la Rectoria la
Licitacion Pablica N.° 2020LN-000005-0000900001 “Compra de PET/CT”

2. La Rectoria elevo al Consejo Universitario esta licitacion para su analisis (oficio R-7080-2020, del 4 de
diciembre de 2020).
3. La Direccion del Consejo Universitario trasladé el expediente a la Comision de Asuntos Financieros y

Presupuestarios (Pase CU-100-2020, del 10 de diciembre de 2020).
ANALISIS
I. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DEL EQUIPO POR ADQUIRIR

Segtn lo indicado en la Solicitud de compra N.° 2020-1614, se tramita esta licitacion publica con el propdsito de
adquirir un equipo hibrido tomografico por emision de positrones y tomografia computadorizada (PET/CT). EI PET/CT
es un equipo hibrido que permite realizar imagenes médicas usadas para el diagnostico de enfermedades neoplasicas,
neurologicas/neurodegenerativas, cardiacas, entre otras.

El primer componente del PET/CT es el tomografo por emision de positrones (PET), este equipo permite la deteccion
de dos fotones que se generan simultaneamente al producirse una aniquilacion de positrones dentro del cuerpo del
paciente, una técnica imagenologica de alto contraste.

La tomografia computadorizada (CT), antes conocida como TAC, toma imagenes de alta resolucion espacial mediante
rayos X, lo que permite ubicar las regiones anatémicas del cuerpo del paciente.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA destaca que el TAC consiste en la realizacion de placas en tres
dimensiones, y continta con la lectura.
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Por tanto, el PET/CT es un equipo hibrido que ofrece dos tipos de imagenes en forma secuencial, estas imagenes se
fusionan por medio de programas especializados, lo que permite ubicar, con alto grado de precision, zonas tumorales
—en el caso de enfermedades neoplasicas— u otro tipo de patologias en caso de enfermedades neurologicas y cardiacas.

En cuanto a la justificacion, en la Decision inicial N.° 630211 se indica que este equipo se requiere para ser usado en el
Proyecto “Ciclotron PET/CT” del Centro de Investigacion en Ciencias Atdmicas, Nucleares y Moleculares (Cicanum),
para poder visualizar en un paciente el estado de una enfermedad neoplasica, una neurodegenerativa o una cardiaca. El
PET/CT es un complemento para el trabajo que se hace en el ciclotron, ya que en este se produce el material radiactivo
mientras en aquel se ve la distribucion del radiofarmaco en el paciente.

Ademas, de acuerdo con lo exteriorizado en la Decision inicial, el uso que se le va a dar al bien es académico, de
investigacion y de accion social.

En el area académica, se espera que estudiantes de diversas carreras del Area de la Salud puedan hacer sus practicas
hospitalarias bajo supervision de docentes de la Universidad.

En el campo investigativo, se usara desde la investigacion clinica hasta la aplicacion de nuevos radiofarmacos que sean
generados en el ciclotron y la radiofarmacia.

En la accion social se pretende un impacto positivo en la calidad de vida de las personas que tendran acceso a esta
tecnologia. Estos estudios se ofreceran a un costo mucho menor comparado con el del sector privado; asimismo, se
pretende proveer los servicios a la CCSS.

II.ORIGEN DEL CASO

Mediante la Ley N.° 9144, del 22 de julio de 2013, se aprobo el préstamo N.° 8194-CR, suscrito entre la Republica de
Costa Rica y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), para financiar el Proyecto de Mejoramiento
de la Educacion Superior por un monto de doscientos millones de ddlares estadounidenses (US$200 000 000,00).

Cada universidad publica beneficiaria de este crédito suscribié un Acuerdo de Mejoramiento Institucional (AMI),
el cual contempla una lista de iniciativas. La iniciativa N.° 12 de la Universidad de Costa Rica tiene como objetivo
fortalecer la investigacion en ciencias atomicas, nucleares y moleculares, aplicada al area de la salud.

Con el propdsito de atender esta iniciativa, se tramitd la Licitacion publica internacional EDU UCR-61-LPI-O
“Diseflo, suministro e instalacion de ciclotron, radiofarmacia, laboratorio de control de calidad y otros equipos”, la
cual fue adjudicada por este Organo Colegiado en la sesion N.° 6084, articulo 3, del 25 de mayo de 2017, a la empresa
Constructora Navarro y Avilés, S. A., por un monto de ¢2 233 400 000,00 y €5 104 247,85.

Cabe senalar que la licitacion en referencia no contemplaba la adquisicion del PET/CT; por lo que el Consejo
Universitario, en la sesion N.° 6142, del 21 de noviembre de 2017, acordoé:

Solicitar a la Administracion que evalue la posibilidad de adquirir el o los PET-CT, con el fin de complementar el Proyecto
Ciclotron (produccion de radiofarmaco y servicio de diagnostico médico mediante tomografia).

Posteriormente, el 27 de setiembre del 2018, cuando el Organo Colegiado aprobd el Plan Anual Operativo y
Presupuesto Institucional para el 2019, también acord6 solicitar a la Administracion que: 2. b) Para el proceso del
Plan-Presupuesto 2020, se considere de interés institucional el proyecto de produccion de radiofarmacos y servicio
PET-CTYy, de esta forma, se brinde el apoyo presupuestario para la compra del PET-CT, en complemento al Proyecto
Ciclotron (sesion N.° 6224, articulo 6).

De esta manera, mediante los presupuestos extraordinarios 2-2019 y 1-2020 se destinaron los recursos para la
adquisicion de este equipo (documentos presupuestarios aprobados en las sesiones N.* 6295, del 28 de junio de 2019,
y 6361, del 12 de marzo de 2020, respectivamente). Recursos que fueron represupuestados en el Plan-Presupuesto
2021.
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III. RECOMENDACION DE ADJUDICACION

El 10 de noviembre de 2020, la Comision de Licitaciones', mediante la Recomendacion de Adjudicacion N.° UADQ-
289-2020, sugirio6 la adjudicacion de la Licitacion Publica N.° 2020LN-000005-0000900001 “Compra de PET/CT”,
tomando en consideracion los siguientes aspectos:

1.

Esta contratacion se tramita en atencion a la solicitud de contratacion N.° 2020-16142, del Centro de Investigacion
en Ciencias Atoémicas, Nucleares y Moleculares (Cicanum), la cual incluye la Decision inicial N.° 63021.

El 7 de agosto de 2020 se invitd a participar en este proceso de contratacion, mediante publicacion electronica,
en el Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP).

. E1'12 de agosto de 2020, a las 9:00 horas, se llevo a cabo la visita técnica en las instalaciones del Ciclotron.

El 25 de agosto de 2020, se publico el anuncio N.° 12443, mediante el cual se comunic6 a los interesados la
prorroga N.° 1.

Mediante anuncio N.° 12286, del 27 de agosto de 2020, se comunicé a los interesados la aclaracion N.° 1y
modificacién N.° 1.

Mediante Anuncio N.° 12440, del 10 de setiembre de 2020, se comunicd a los interesados la aclaracion N.° 2 y
modificacion N.° 2.

El 15 de setiembre de 2020, se publico el anuncio N.° 12468, mediante el cual se indic6 la aclaracion N.° 3.

Mediante anuncios N.* 12493 y 12494, del 16 de setiembre de 2020, se informo a los interesados sobre la
aclaracion N.° 4 y prorroga N.° 2.

El 22 de setiembre de 2020, se publico el anuncio N.° 12565, mediante el cual se dio a conocer la aclaracién N.°
3.

10.Mediante anuncio N.° 12642, del 25 de setiembre de 2020, se comunic a los interesados la aclaracion N.° 6.

1

1.Mediante anuncio N.° 12666, del 29 de setiembre de 2020, se comunicé a los interesados la aclaracion N.° 7y
la prérroga N.° 3.

12.Mediante anuncios N.” 12768 y 12774, ambos del 7 de octubre de 2020, se comunic6 a los interesados las

aclaraciones N.* 8 y 9, respectivamente.

13.La apertura de las ofertas se realiz6 a las 9:00 horas, del 9 de octubre de 2020.

14.Se recibieron las siguientes tres ofertas:

N.° de Proveedor Numero de cédula
oferta juridica

1 Siemens Healthcare Diagnostics, S. A. 3-101-222217

2 Elvatron, S. A. 3-101-020826

3 Promocion Médica, S. A. 3-101-250833

15.El analisis legal de las ofertas fue realizado en la Unidad de Adquisiciones de la Oficina de Suministros. De este

estudio se concluyd que todas las ofertas cumplen legalmente con lo solicitado en el cartel.

1

Integrada, en ese momento, por el Ing. José Francisco Aguilar Pereira, vicerrector de Administracion; M. A. Jorge Padilla Zuiiiga, jefe de la

Oficina de Suministros, y el MBA Pablo Marin Salazar, jefe de la Oficina de Administracion Financiera.
2 En el afio 2021 la solicitud de compra correspondiente a este proceso es la 2021-46.
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16.Mediante el oficio EMR-020-20, del 3 de noviembre de 2020% el Dr. Erick Mora Ramirez, encargado del
Laboratorio Ciclotron-PET/CT emitid la recomendacion técnica, la cual se envid a la Oficina de Suministros
mediante el oficio CICANUM-277-2020, del 3 de noviembre de 2020, suscrito por el Dr. Elian Conejo Rodriguez,
director del Centro de Investigacion en Ciencias Atdmicas, Nucleares y Moleculares. En la recomendacion
técnica se sugiere la adjudicacion del PET/CT a la empresa Siemens Healthcare Diagnostics, S. A., con base en
los siguientes argumentos:

Oferta N.° 1 de Siemens Healthcare Diagnostics. S. A.:

* Después de revisar todas las subsanaciones (nimeros de secuencia 295409, 296231, 296893, 297500,
297510y 299750 respecto a las cartas firmadas, aclaracion de modelo de camara de ionizacién y maniquies,
desglose de oferta, declaracion jurada PACS/RIS y mantenimientos, tramite de exoneracion, entre otros)
presentadas por la compafiia Siemens, se considera que la oferta cumple a cabalidad con los requerimientos
solicitados en el cartel para este proceso licitatorio.

Oferta N.° 2 de Elvatron, S. A.:

» Se comienza a revisar la informacion suministrada por ELVATRON, y se encuentran varios puntos que no
quedan claros. Por lo tanto, la Administracion envia la subsanacion N.° 295878.

* EIl 19 de octubre, mediante el oficio EM-0335-2020, se da respuesta a la subsanacion presentada a la
Administracion, en la que se puede ver:

* La Administracion solicita: “En el punto 2.6.5, remitir el desglose detallado de los precios para los
siguientes accesorios, aportar la informacion técnica de cada uno y aclarar si son suministrados por la
misma casa fabricante u otras, en caso de ser otro proveedor se debera aportar los datos de referencia:
ECG, Bandas, Camaras o Sensores, Varian RPM Respiratory Gating”.

113

e Elvatron indica: “...reiteramos cumplir con lo solicitado, aclarando que los accesorios son
suministrados por nosotros, desde el fabricante (Philips) del PET/CT”, ademas sefiala: “Como se
indico en nuestra oferta econémica (desglose de precios) el precio del ECG es de $22 268,00”. Al
revisar esta informacion contra la oferta economica, se encuentra que el desglose de oferta indica:
“Modo de Adquisicion multi-Gatillado Cardiaco conforme a todo lo solicitado en el punto 2.6.5
de la ficha Técnica”. La Administracion aclara, que el modo de adquisicion se debe relacionar
a un programa o licencia que permita realizar la adquisicion multi-Gatillada Cardiaca y esto es
diferente al ECG. Dado que existe una divergencia de puntos, se le envia una nueva subsanacion,
la N.° 301466.

* FEl 2 de noviembre, en oficio EM-0358-2020, en respuesta a la subsanacion N.° 301466, aclarando
lo siguiente: “... entendiéndose que el ECG se refiere al multi-gatillado cardiaco como un todo,
tanto hardware como software; es decir, en Philips la opcion del multi-gatillado cardiaco tiene un
unico precio que incluye tanto el hardware como software y no es posible adquirir uno sin el otro”.

* Continuando con larevision de la informacién aportada, Elvatron indica: “Varian RPM Respiratory
Gating, tiene el costo que se indico en nuestra oferta desglose de precios, es decir, $54 750,00: este
precio es valido siempre y cuando se adquiera junto con el equipo principal”. La administracién
reitera que seglin el punto 2.6.5, en la modificacion 3, se solicito: “Se debe cotizar por aparte el
modo de adquisicion multigatillado (cardiaco + respiratorio) tanto para PET como para CT, e
incluir todos los accesorios (por ejemplo, ECG, bandas que se colocan en el pecho, camaras o
sensores, entre otros) necesarios para la correcta implementacion de este modo de adquisicion de
manera clinica. Se debe cotizar por aparte el software que permita realizar estas adquisiciones. Se
debe cotizar por aparte del dispositivo conocido como Varian RPM respiratory gating system”.
La administracion no entiende claramente el condicional planteado por Elvatron y al mismo
tiempo Elvatron debe referenciar el programa o licencia que permita realizar la adquisicion multi-
Gatillada Respiratoria. Por lo tanto, la Administracion plantea una nueva subsanacion, la N.°
3014066.

3 Oficio que fue remitido a la Oficina de Suministros mediante el oficio CICANUM-277-2020, del 3 de noviembre de 2020, suscrito por el Dr.
Elian Conejo Rodriguez, director del Centro de Investigacion en Ciencias Atomicas, Nucleares y Moleculares.
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* El 2 de noviembre, en oficio EM-0358-2020, en respuesta a la subsanacion N.° 301466, aclarando
lo siguiente: “Con respecto al multi-gatillado respiratorio, sucede algo similar, no es posible
separar el precio del hardware del software pues ambos conforman un solo médulo.... Por otro
lado, el precio del RPM Respiratory Gating de Varian es el que se cotiza, como opcional y con
un precio de US $54 750,00 en nuestra oferta”. La Administracion considera que de la respuesta
brindada por ELVATRON debe asumir que el hardware y software multi-gatillado respiratorio
esta incluido en su oferta, a pesar de que no se logra aportar el precio del mismo y que no lo
esta cotizando por aparte como se pidid para el punto 2.6.5. Por lo tanto, este punto no queda
subsanado.

» La Administracion revisa la carta/certificacion del fabricante, cédigo XB523-20FK263. esta carta
fue firmada por Frank Geerings, Tender Business Support Manager, Philips Medical Systems

Nederland B. V., en la misma se puede verificar que el punto 2.6.5 no estd incluido en esta
certificacion del fabricante. Al revisar el oficio EM-0358-2020, Elvatron podria presentar esta

certificacion de fabrica.

* Por otro lado, la Administracion debe mencionar que cuando se hizo el estudio de mercado para
saber cuales compaiiias podrian participar de un proceso licitatorio y cuanto podria estar costando
un equipo con caracteristicas similares, Elvatron participé en estudio de mercado, y en ese
momento Elvatron en el oficio “Oferta ML003-19¢_v3, con fecha del 06.05.19”, indica un costo
para un “paquete (hardware y software) de Sincronizacion de la Adquisicion con la respiracion del
paciente”, con un costo de US$ 118 500,00, (se adjunta la oferta ML0O03-19¢_v3) esto se puede
ver en la figura 3.

* Dado que no se logra subsanar completamente el punto 2.6.5 (ver oficio EM-0358-2020), y se desconoce
el precio del sistema (hardware y software) para el multi-gatillado respiratorio, la Administracion
considera que la oferta de ELVATRON S. A. no se puede considerar en este proceso licitatorio. El precio
de este sistema se indicd que debia ser cotizado por aparte, para que la UCR valorara su adquisicion.

EL DR. GERMAN VIDAURRE interrumpe y pregunta si el problema que se presenta es que se
queria el precio del software por aparte, y ELVATRON ofrece un precio por el paquete completo (software
y hardware). Observa que el costo que se ofrece es de USD 54 750,00, asi que supone que el asunto no se
puede resolver porque no se logra esclarecer lo relacionado con precio del sofiware por aparte.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA responde que es correcta la apreciacion del Dr. Vidaurre.
EL DR. GERMAN VIDAURRE consulta si se da un precio para el paquete.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA responde afirmativamente; el precio que se da es de USD 54
750,00, y la segunda cifra es por USD 118 500,00.

EL DR. GERMAN VIDAURRE pregunta si el precio de USD 118 500,00 se dio en un momento
anterior.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA responde afirmativamente.

EL DR. GERMAN VIDAURRE pregunta si la falla es porque no se da el software por aparte o porque
se dan dos montos diferentes por el paquete que incluye software y hardware.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA responde que la razén es porque no se satisface el requisito de
entregar hardware 'y software por el mismo precio de la cotizacion.

EL DR. GERMAN VIDAURRE pregunta si el precio de la cotizacion era USD 118500 y ellos lo
estan ofreciendo en USD 54 750,00.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA aclara que estan ofreciendo una sola parte por USD 54 750,00.
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EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA continta con la lectura.

Oferta N.° 3 de Promociéon Médica, S.A.:

* PROMED presenta una certificacion de fabrica, del 28 de setiembre del afio en curso, sin apostillar y
firmada por Angela Carrasco, apoderada, pero la certificacion de fibrica presenta poca informacion
como para dar una trazabilidad hacia la persona que emite la misma, solo se presenta un logo de GE y
una firma que parece ser escaneada. Esta certificacion de fabrica es para dar cumplimiento a algunos
aspectos técnicos para apoyar la oferta presentada por esta casa comercial.

* Como se menciond, la mayor parte de la informacioén técnica se encuentra bien referenciada en
catalogos; sin embargo, algunos puntos deben ser revisados, ya que la informacion presentada no
permite corroborar ciertos aspectos técnicos, es por esto que se pide la subsanacion N.° 296635.

e PROMED el 21 de octubre de 2020, atiende la subsanacion N.° 296635.

» El primer punto a subsanar era la certificacion de fabrica apostillada, la cual se adjunta, pero esta vez
la certificacion es suscrita por Rosa M Tejero, Apoderada, que es diferente a la persona que emitid
la primera certificacion, igualmente la certificacion presenta poca informaciéon como para dar una
trazabilidad hacia la persona que emite la misma, dado que solo muestra un logo de GE.

+ El segundo punto a subsanar son cuatro aspectos técnicos los cuales estaban mal referenciados o que
no cumplian con lo solicitado desde el punto de vista técnico. La subsanacién vuelve a referenciar
de forma incorrecta los cuatro puntos técnicos, pero se indica que: “Para una mayor seguridad de la
unidad usuaria se adjunta certificado de fabrica con cumplimiento de este punto”. El certificado no se
puede encontrar en la informacion suministrada en SICOP por parte de PROMED y la Administracion
solicita que el certificado de fabrica sea entregado para poder hacer revision mediante la solicitud de
informacion N.° 300979 de fecha 29 de octubre de 2020.

* La compafiia PROMED entrega una certificacion de fabrica, con fecha del 24 de setiembre del afo
en curso, firmada nuevamente por Angela Carrasco, apoderada, y nuevamente sin apostillar. En esta
certificacion, se puede leer que la Administracion solicita: “2. En los puntos 1.2.2 al 1.2.5 suministrar
la referencia basados en NEMA con documentacion en catalogos o bajo una certificacion de fabrica”.
La respuesta de la fabrica indica: “Certificamos que los valores referenciados para los puntos 1.2.2 y
1.2.5, estan basados en NEMA”.

» Como primer resultado, la Administracion expresa, que al tener una certificacion de fabrica con fecha
del 24 de setiembre del afio en curso y sin satisfacer la subsanacion, la oferta presentada por PROMED
no puede ser considerada en el proceso licitatorio.

« El viernes 30 de octubre, Angela Carrasco, apoderada, emite una aclaracién sobre la anterior
certificacion de fabrica, mencionando: “Hacemos aclaracion que por error material e involuntario el
certificado de puntos realizado para responder la solicitud de subsanacion N.° 296635 tenia dos errores,
la fecha, la cual se puso que era del 24 de septiembre, cuando lo correcto era 21 de octubre y se indicd

un “y” en vez de un “al” para hacer referencia al punto 2 de dicha solicitud de subsanacion en adjunto”.
Nuevamente esta certificacion de fabrica no estd apostillada.

* Desde el catalogo de fabrica se puede evidenciar que los puntos 1.2.2 al 1.2.5 no cumplen con criterios/
especificaciones NEMA.

+ Por lo anterior, la oferta presentada por Promocion Médica S. A. (PROMED) no se puede considerar en
este proceso licitatorio, dado que desde el punto de vista técnico, no se logra subsanar lo solicitado por
la Administracion y por ende no se puede comprobar el cumplimiento de los puntos 1.2.2 al 1.2.5. Cabe
mencionar que estos puntos son transcendentales dado que la verificacion ante el estandar internacional
NEMA no se logra verificar. NEMA es un estandar que todos los fabricantes deben cumplir para que
sean evaluados en las mismas condiciones, desde el punto de vista técnico. Ademas estos aspectos
seran medidos y cuantificados en el momento de realizar las pruebas de aceptacion/comisionamiento
de cualquier equipo.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

En vista del analisis técnico previo, se considera que la oferta presentada por la compaiia Siemens Healthcare
Diagnostics S. A. (Siemens), representante del PET/CT de Siemens, es la oferta que satisface todos los
requisitos técnicos, también se puede verificar que la oferta cumple con los requisitos invariables, aporta 12
cartas de recomendacion, cumple con 5 mejoras tecnologicas y ofrece 12 meses de garantia extra.

La oferta de Siemens sin opcionales se encuentra dentro del presupuesto asignado para esta compra, por lo
que el precio se considera razonable.

Los opcionales que se pueden adquirir con la compra son:
*  Maniqui el “anthropomorphic phantom” de Capintec, completo, cabeza y torax (con todos los 6rganos).

» Todos los accesorios, consumibles u otros elementos recomendados por el fabricante del inyector de
medios de contraste.

El 28 de octubre de 2020, los sefiores Daniel Castillo Libby y Rafael Urquia Chacon, representantes legales
de la empresa Siemens Healthcare Diagnostics, S. A. hicieron observaciones sobre las ofertas de las empresas
Elvatron, S. A. y Promocion Médica, S. A. Estas Giltimas empresas, en atencion a la solicitud de la Administracion,
exteriorizaron sus apreciaciones (EM-0357-2020, del 2 de noviembre de 2020 y DXI-DB-100-2020, del 30 de
octubre de 2020, respectivamente), las cuales fueron consideradas en el analisis de las ofertas.

Mediante el oficio EM-0357-2020, del 2 de noviembre de 2020, el sefior Dirk Haase Mauss, representante
legal de la empresa Elvatron, S. A., hizo observaciones sobre la oferta presentada por Siemens Healthcare
Diagnostics, S.A. Por su parte Siemens, en respuesta a la solicitud de la Administracion, emitio su criterio al
respecto (subsanacion N.° 302544, del 6 de noviembre de 2020), el cual fue contemplado en el estudio de las
ofertas.

Existen los recursos econdomicos para financiar la presente contratacion, segtin el siguiente detalle:

8.
Solicitud de Partida presupuestaria Presupuesto disponible
contratacion
2021-46 190-000-600-5010600 ¢1 424 182 500,00
TOTAL ¢1 424 182 500,00

Nota: datos actualizados con base en la solicitud de compra del 2021-46.

Segtin lo definido en el punto 12 de las condiciones del cartel, la evaluacion de las ofertas considera los siguientes
factores:

Factor Puntaje

L. Estados financieros 70 puntos

II. Garantia adicional 10 puntos

I11. Mejoras tecnologicas 10 puntos

IV. Certificaciones de recomendacion 10 puntos
Total 100 puntos

La oferta de Siemens Healthcare Diagnostics, S. A., es la unica oferta elegible, y obtuvo una calificacion de 100
puntos al cumplir con todas la mejoras tecnologicas, presentar las certificacion de recomendacion y una garantia
del equipo por 24 meses (12 meses adicionales al minimo solicitado en el cartel).

De acuerdo con el estudio legal y el analisis técnico de las ofertas se recomienda al Consejo Universitario
adjudicar la Licitacion Publica N.° 2020LN-000005-0000900001 “Compra de PET/CT” de la siguiente manera:
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Proveedor: Siemens Healthcare Diagnostics, S. A., cédula juridica 3-101-222217.

Detalle y monto de la partida anica:

DESCRIPCION

MONTO

Un (1) PET/CT Biograph Vision 450 Edge, incluye estacion de post proceso, Syngo Via y
Sistema IT, PACS/RIS

$1 948 130,00

*  (Cajade lineas de paciente 50/u

Cuatro (4) delantales plomados y su perchero $1 550,00
Dieciséis (16) Inmovilizadores Olympic Pappose Boards y su anaquel $9 470,00
Una (1) Camara de ionizacion para medicion del producto dosis — longitud del CT $19 500,00
Un (1) Maniqui CBCT Electron density & Image quality phantom marca CIRS modelo
$9 750,00
062MQA
Un (1) Maniqui PET Phantom -NEMA 2012/IED2008 de Capintec $4 960,00
Un (1) Maniqui PET Scatter Phantom — NEMA Capintec $9 350,00
Un (1) Maniqui PET Sensitivity Phantom NEMA de Capintec $850,00
Capacitacion de operacion y mantenimiento para el PET/CT, Inyector de medios de contraste, $8 400.00
Equipos accesorios (UPS, etc) y Sistema PACS/RIS ’
Dos (2) juegos de esferas rellenables Capintec, Hollow Sphere Set $3 740,00
Un (1) maniqui CT CATPHAN 700 para el control de calidad diario del CT $25 800,00
Una (1) Fuente Ininterrumpida de Potencia — UPS Master HP UL $40 000,00
Un (1) Inyector de medios de contraste Accutron CT-D $41 000,00
Trabajos de Readecuacion del Sitio $14 200,00
Servicios de Instalacion y Puesta en Marcha del PET/CT $15 000,00
Mantenimiento preventivo por 24 meses para el PET/CT, Inyector de medios de contraste, $8 000.00
Equipos accesorios (UPS, etc) y Sistema PACS/RIS ’
Accesorio adicional: Un maniqui “anthropomorphic phantom” de Capintec, completo, cabeza
. . $30 320,00
y torax (con todos los 6rganos)
Accesorio adicional: Consumibles para el inyector de medios de contraste, se detalla:
*  Cajade jeringas 200ml 50/u $1 030,00

MONTO TOTAL

$2 191 050,00*

Plazo de ejecuciéon: 150 dias habiles después de notificado el contrato de SICOP y previa coordinacién con el Dr.

Erick Mora Ramirez al correo electronico erick.mora@ucr.ac.cr.

Capacitacion: Segun el siguiente detalle y previa coordinacion con el Dr. Erick Mora Ramirez al correo electronico

erick.mora@ucr.ac.cr.

Equipo Operacién Mantenimiento
PET/CT Para 10 funcionarios con una duracion de 5 | Para 5 funcionarios con una duracion de 3 dias
dias en un horario de 08:00 a.m. a 04:00 p.m. | en un horario de 08:00 a.m. a 04:00 p.m.
Inyector de | Para 5 funcionarios con una duracién de 2 | Para 5 funcionarios con una duracién de 1 dia
contrastes dias en un horario de 08:00 a.m. a 04:00 p.m. | en un horario de 08:00 a.m. a 04:00 p.m.

4 ¢1 345458 073,50 al tipo de cambio de referencia de ¢614,07 al 3 de noviembre de 2020.
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UPS/Chiller Para 5 funcionarios con una duracion de 1 | Para 5 funcionarios con una duracion de 1 dia
dia en un horario de 08:00 a.m. a 04:00 p.m. | en un horario de 08:00 a.m. a 04:00 p.m.

PACS/RIS Para 10 funcionarios con una duracion de 5 | Para 5 funcionarios con una duracion de 3 dias
dias en un horario de 08:00 a.m. a 04:00 p.m. | en un horario de 08:00 a.m. a 04:00 p.m.

Lugar de entrega: Debidamente instalado en el Cicanum, previa coordinacion con el Dr. Erick Mora Ramirez al
correo electronico erick.mora@ucr.ac.cr.

Garantia: 24 meses contra defectos de fabricacion después de recibido conforme por parte del Cicanum. Incluye
mantenimiento preventivo y correctivo.

Forma de pago: ¢l pago se realizara en pagos parciales de acuerdo con la tabla de pagos acordada entre el contratista y
el Cicanum y dentro del plazo de 30 dias naturales siguientes al recibido conforme de cada pago. Las facturas deberan
presentarse en el tipo recibidas de moneda cotizada, el pago se realizara en colones costarricenses y de acuerdo con lo
establecido en el articulo 48 de la Ley organica del Banco Central de Costa Rica.

IV. CRITERIO DE LA OFICINA JURIDICA (0J)
1. Dictamen OJ-878-2020, del 19 de noviembre de 2020

La Oficina Juridica, como parte de su criterio, expresé haber revisado los siguientes documentos en el Sistema Integrado
de Compras Publicas (SICOP):

 Solicitud de compra (2020-1614%) y Decision inicial (N.° 63021).

» Analisis del contenido presupuestario.

* Formulario de la estimacion de la clausula penal.

» Factores de evaluacion de las ofertas.

» Ofertas recibidas para este proceso.

» Analisis legal de las ofertas, elaborado en la Unidad de Adquisiciones de la Oficina de Suministros.
» Estudio técnico de las ofertas (EMR-020-20, del 3 de noviembre de 2020).

* Recomendacion de Adjudicacion N.° UADQ-289-2020, en la cual se recomienda adjudicar esta licitacion a la
empresa Siemens Healthcare Diagnostics, S. A.

Ademas, la Oficina Juridica manifestd que para esta licitacion se cumple con los limites dispuestos en la Resolucion
R-210-2020, del 18 de agosto de 2020 ya que contrataciones administrativas cuyo monto en colones sea igual o
superior a¢673 000 000,00 deberan ser adjudicadas por el Consejo Universitario.

Por lo tanto, la Oficina Juridica concluyo que el procedimiento seguido se ajusta a lo dispuesto en la Ley de contratacion
administrativa y su reglamento, de manera que: ... esta asesoria no encuentra inconvenientes de indole legal para
que el expediente sea remitido a la Oficina de la Contraloria Universitaria y posteriormente al Consejo Universitario,
para su estudio y eventual adjudicacion.

IV. CRITERIO DE LA OFICINA DE CONTRALORIA UNIVERSITARIA (OCU)
1. Oficio OCU-R-219-2020, del 4 de diciembre de 2020

La Oficina de Contraloria Universitaria, como parte de su criterio, manifesto haber verificado en el expediente
el cumplimiento de los tramites, valoraciones y autorizaciones que fundamentan la recomendacion de
adjudicacion en el proceso de contratacion y, por ende, el cumplimiento de los requisitos que para estos casos
establecen la Ley de contratacion administrativa y su Reglamento.

5 En el afio 2021 la solicitud de compra correspondiente a este proceso es la 2021-46.
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Los aspectos que la Oficina de Contraloria Universitaria revisé fueron:
+ La solicitud de inicio del proceso de contratacion (solicitud de compra).
* Ladecision inicial.
* Apertura de ofertas.
* Valoracion de las ofertas y recomendacion técnica.

* El informe de recomendacion de adjudicacion de la Oficina de Suministros y de la Comision de
Licitaciones, en el que se sugiere la adjudicacion de este proceso a la empresa Siemens Healthcare
S.A., por un monto de $2 191 050,00 (equivalente en colones a ¢1 424 182 500,00, segiin conversion
al tipo de cambio proyectado de ¢650).

* Prevision presupuestaria.
* Visto bueno de la Oficina Juridica.

De esta manera, la Oficina de Contraloria Universitaria concluyo:

(...) no hay elementos en la tramitacion del proceso de compra que sean contrarios al marco normativo que regula este
tipo de licitacion, o que impidan la continuacion en la tramitacion de este procedimiento de contratacion ante el Consejo
Universitario, instancia competente a quien corresponderd valorar y decidir definitivamente sobre la procedencia,
oportunidad y conveniencia de adjudicar esta licitacion publica (...).

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA manifiesta que la Comision de Asuntos Financieros y
Presupuestarios (CAFP) hizo el analisis correspondiente; previamente recibieron a personal del Centro de
Investigacion en Ciencias Atomicas Nucleares y Moleculares (Cicanum), quienes respaldan el proyecto,
para que les explicaran la operacion de estos dispositivos y el procedimiento que habian seguido para
plantear la recomendacion.

Como es conocido por el pleno, la presentacion del dictamen se habia incluido en la agenda del 23
de febrero de 2021; no obstante; previo a la presentacion del dictamen, se recibio un oficio por parte de la
directora de la Escuela de Medicina en el que llamaba la atencion sobre ciertos aspectos que consideraba
necesario revisar antes de proceder con la adjudicacion. Por esta razén, solicitd al pleno posponer el
conocimiento de la propuesta de adjudicacion, con el proposito de conocer el oficio remitido por la directora
de la Escuela de Medicina y escuchar su opinion en una sesion de la CAFP. Esa visita fue programada, e
invitaron a tres profesionales, quienes se refirieron al tema y a sus objeciones; esto, en atencion al balance
que se debe mantener con respecto al tema.

Posteriormente, invitaron de forma individual a funcionarios del Cicanum, a quienes se les dio el
mismo tiempo para exponer, se les presentaron las objeciones planteadas por la Escuela de Medicina y
también se les dio un tiempo para responder preguntas de miembros de la CAFP.

La Comision llegd a una conclusion, la cual no fue ratificada en forma unanime, y esta consiste en que
la propuesta de adjudicacion debe mantenerse sin ninguna modificacion, en virtud de que los argumentos
presentados no eran pertinentes de acuerdo con el trabajo que se le asigno.

Puntualiza que el trabajo de la Comisidon —que, por consiguiente, es el trabajo del Consejo Universitario—
consiste en proceder con la recomendacién de adjudicacion o declarar desierto el proceso licitatorio. Esas
son las dos opciones que tienen y deben elegir una para la adquisicion, en forma debida y apropiada, y
en cumplimiento de las leyes establecidas en el pais, en particular la Ley de contratacion administrativa,
de manera tal que satisfaga todos los requisitos establecidos. Ambos mandatos han sido validados por la
Oficina Juridica y por la Oficina de Contraloria Universitaria.
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Agrega que de las entrevistas que hicieron, de la deliberacion de ambos entes y de las propias
consideraciones, se desprende que las omisiones que se presentan no son pertinentes al proceso licitatorio,
ya que se refieren a un proceso posterior, como el uso y asignacion del equipo, entre otros. En virtud de lo
que se establece en el inciso g) del articulo 40 del Estatuto Organico, estas decisiones recaen en la persona
que ocupa la Rectoria.

Especifica que dichas omisiones no estan relacionadas con la adjudicacion de un equipo que, desde
el ano 2013, fue incluido como parte del desarrollo del Cicanum y cuenta con el aval del convenio entre el
Banco Mundial y el Gobierno de Costa Rica; ademas, forma parte del Plan de Mejoramiento Institucional,
que fue sometido como respaldo al convenio establecido por la Universidad de Costa Rica con el Banco
Mundial y como parte del préstamo avalado por la Asamblea Legislativa; en esos términos se plantea la
propuesta de acuerdo.

V. ANALISIS DE LA COMISION DE ASUNTOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS (CAFP)

Para el analisis de esta licitacion publica, la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios se reunio el 3 de
febrero de 2021. En esta oportunidad se contd con la participacion del Dr. Ralph Garcia Vindas, director de la Escuela
de Fisica; el Dr. Erick Mora Ramirez, responsable del Laboratorio Ciclotron-PET/CT, y el Dr. Elian Conejo Rodriguez,
director, ambos del Centro de Investigacion en Ciencias Atomicas Nucleares y Moleculares (Cicanum), asi como del
MBA Jorge Padilla Zuiiiga, jefe de la Oficina de Suministros, quienes expusieron, por solicitud de la Comision, la
informacion pertinente.

Los doctores Garcia, Mora y Conejo en sus exposiciones se refirieron a aspectos técnicos del PET/CT, asi como a
generalidades del Proyecto Ciclotron-PET/CT, de los que destacan los siguientes:

» Para la definicion de requerimientos técnicos en el cartel, se hizo consulta a expertos en Europa.

+ El analisis técnico que sustenta la recomendacion de adjudicacion de este proceso de compra es un estudio muy
detallado, para el cual se contd con el acompafiamiento de la Oficina de Suministros.

* Un PET/CT es un equipo hibrido que genera dos imagenes médicas. Con el CT (emisor de radiaciones) se
generan imagenes anatomicas de un paciente y con el PET (detector de radiaciones) se obtienen imagenes
funcionales/metabolicas. Con la fusion de ambas imagenes se realiza el estadiaje, estratificacion y re-estadiaje
de pacientes oncoldgicos. Un ejemplo de estas imagenes es el siguiente:

Metabolismo Anatomia FUSION

Cabe sefialar que, para obtener estas imagenes se requiere inyectar en los pacientes un radiofarmaco especifico, el cual
se obtiene mediante el ciclotron. El resumen de este proceso se muestre en la siguiente imagen:
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.. Haz de protones

Neutréon

* En el pais solo existe un PET/CT, el cual esta en manos del sector privado. Los radiofarmacos que
utilizan los importan desde Panama y el costo del estudio es de alrededor de $3 000,00.

» El equipo que se recomienda adquirir es el de mas alta tecnologia en este momento. La duracion del
estudio médico tardara, aproximadamente, la mitad del tiempo que requiere la clinica privada que
ofrece este servicio en el pais.

» Entre las bondades del equipo que se recomienda estan: la camilla soporta un peso de 220 kilogramos,
el orificio en el que se coloca el paciente tiene un perimetro de 78 cm, lo que evita que la persona
experimente claustrofobia; ademas, este PET/CT permite hacer escaneos ‘“barridos” dindmicos; es
decir, se puede observar el recorrido completo del material radioactivo en el cuerpo del paciente.

Las siguientes son imagenes ilustrativas de este equipo:
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* ElProyecto “Ciclotron PET/CT” es un proyecto que aportara a la docencia, investigacion y accion social
de la Universidad. En el ambito de la docencia ofrecera oportunidades de aprendizaje a los estudiantes
de Imagenologia (Escuela de Tecnologias en Salud), Radiofarmacia (Facultad de Farmacia), Medicina
nuclear (Escuela de Medicina) y Enfermeria (Escuela de Enfermeria).

Laoportunidades de investigacion seran amplias, entre estas: estudios de nuevos radiofarmacos e imagenologia
diagnostica.

En el area de la accion social, se vislumbra un proyecto pais, ya que, mediante contrato o convenio, la
Universidad podra ofrecer servicios a la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS). Especificamente, los
estudios realizados en el PET/CT los podra brindar a la CCSS a un costo mucho menor (% del costo) en
comparacion con la unica clinica privada que ofrece este servicio en el pais, lo cual beneficiara a la poblacion
costarricense, en vista de que la CCSS contara con diagnosticos, a precios mas accesibles, para diversas
patologias, entre estas, el cancer.

Por otra parte, la participacion del MBA Jorge Padilla Zuifiiga se enfoco en exponer los detalles de cada una de las
etapas del proceso de contratacion, que culminaron con la elaboracion de la Recomendacion de Adjudicacion.

ROPUESTA DE ACUERDO

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

Esta licitacion publica se tramita en atencion a la solicitud de contratacion 2020-1614 (replanteada en la solicitud
2021-46), del Centro de Investigacion en Ciencias Atdmicas, Nucleares y Moleculares (Cicanum). El objetivo
de este proceso de contratacion es adquirir un PET/CT, el cual es un equipo hibrido tomografico por emision
de positrones y tomografia computarizada que ofrece dos tipos de imagenes médicas en forma secuencial;
estas imagenes se fusionan por medio de programas especializados, lo que permite ubicar, con alto grado de
precision, zonas tumorales —en el caso de enfermedades neoplasicas— u otro tipo de patologias —en caso de
enfermedades neurologicas y cardiacas.

El PET/CT es un complemento para el trabajo que se hace en el ciclotron, ya que en este ltimo se produce el
material radiactivo y mediante el PET/CT se visualiza la distribucion del radiofarmaco en el paciente.

Cabe destacar que este equipo se utilizara para fines académicos, de investigacion y de accion social.

El 7 de agosto de 2020, mediante publicacion electronica, en el Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP)
se invitd a participar en este proceso de contratacion.

El 9 de octubre de 2020, se llevo a cabo la apertura de las tres ofertas que se recibieron para este proceso de
compra.

El 10 de noviembre de 2020, la Comision de Licitaciones®, de acuerdo con el estudio legal y el analisis técnico,
aprobo la Recomendacion de Adjudicacion N.° UADQ-289-2020, mediante la cual se sugiere la adjudicacion
de la Licitacion Pablica N.° 2020LN-000005-0000900001 “Compra de PET/CT”, a la empresa Siemens
Healthcare Diagnostics, S. A., por un monto de $2 191 050,00.

La Oficina Juridica, mediante el Dictamen OJ-878-2020, del 19 de noviembre de 2020, verifico este proceso de
contratacion y, como parte de su criterio, manifestd haber revisado los siguientes documentos:

* Solicitud de compra y Decision inicial
* Andlisis de contenido presupuestario.

* Formulario de la estimacion de la clausula penal.

6

Integrada, en ese momento, por el Ing. José Francisco Aguilar Pereira, vicerrector de Administracion; M. A. Jorge Padilla Zuiiga, jefe de la
Oficina de Suministros, y el MBA Pablo Marin Salazar, jefe de la Oficina de Administracion Financiera.
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» Factores de evaluacion de las ofertas.

» Las tres ofertas recibidas para este proceso.
» Estudio legal y técnico de las ofertas.

* Recomendacion de adjudicacion.

Por otra parte, la Oficina Juridica manifestd que este proceso cumple con lo dispuesto en la Resolucion R-210-
2020, del 18 de agosto de 2020, sobre las instancias competentes para adjudicar segiin el monto del proceso, ya
que contrataciones iguales o superiores a ¢673 000 000,00 deberan ser adjudicadas por el Consejo Universitario.

Con base en la revision de los documentos citados, la Oficina Juridica concluyo que la licitacion en referencia se
ajusta a lo establecido en la Ley de contratacion administrativa y su reglamento, razon por la cual no encuentra
objeciones de naturaleza legal para que el expediente sea enviado a la Oficina de Contraloria Universitaria y,
posteriormente, al Consejo Universitario, para su analisis y eventual adjudicacion.

La Oficina de Contraloria Universitaria (OCU) analiz6 el expediente de la Licitaciéon Publica N.° 2020LN-
000005-0000900001 “Compra de PET/CT”, y, mediante el oficio OCU-R-219-2020, del 4 de diciembre de
2020, manifest6 haber verificado: solicitud de compra, decision inicial, apertura de las ofertas, recomendacion
técnica, la Recomendacion de adjudicacion N.© UADQ-289-2020, prevision presupuestaria y visto bueno de la
Oficina Juridica.

Con base en el estudio del expediente citado, la OCU concluyd que no se encontraron elementos contrarios a
la normativa que regula este tipo de contratacion, razon por la cual no hay impedimento para que el tramite
se traslade al Consejo Universitario, instancia competente a la cual le correspondera analizar la procedencia,
oportunidad y conveniencia de adjudicar esta licitacion ptblica.

Mediante la solicitud de compra N.° 2021-46, el MBA Pablo César Marin Salazar, jefe de Oficina de
Administracion Financiera, autorizé el monto de ¢1 424 182 500,00 para darle contenido presupuestario a esta
licitacion publica.

El PET/CT tendra un aporte en las actividades sustantivas de la Institucion, a saber:

* En el area docente, se espera que estudiantes de diversas carreras del area de la salud puedan hacer sus
practicas hospitalarias bajo supervision de docentes de la Universidad.

* En el campo de la investigacion, se usard en actividades que van desde la investigacion clinica hasta la
aplicacion de nuevos radiofarmacos que sean generados en el ciclotron y la radiofarmacia.

* Enlaaccion social se pretende un impacto positivo en la calidad de vida de las personas que tendran acceso
a esta tecnologia. Estos estudios se ofreceran a un costo mucho menor comparado con el del sector privado;
asimismo, se pretende proveer los servicios a la CCSS.

ACUERDA

Adjudicar la Licitacion Pablica N.° 2020LN-000005-0000900001 “Compra de PET/CT”, a:

La oferta N.° 1: Siemens Healthcare Diagnostics, S. A., cédula juridica 3-101-222217, segun el siguiente detalle:

Desglose y monto de la partida dnica:

DESCRIPCION MONTO

Un (1) PET/CT Biograph Vision 450 Edge, incluye estacion de post proceso, Syngo Via y
Sistema IT, PACS/RIS

$1 948 130,00

Cuatro (4) delantales plomados y su perchero $1 550,00

Dieciséis (16) Inmovilizadores Olympic Pappose Boards y su anaquel $9 470,00
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Una (1) Camara de ionizacion para medicion del producto dosis — longitud del CT $19 500,00
Un (1) Maniqui CBCT Electron density & Image quality phantom marca CIRS modelo
$9 750,00
062MQA
Un (1) Maniqui PET Phantom -NEMA 2012/IED2008 de Capintec $4 960,00
Un (1) Maniqui PET Scatter Phantom — NEMA Capintec $9 350,00
Un (1) Maniqui PET Sensitivity Phantom NEMA de Capintec $850,00
Capacitacion de operacion y mantenimiento para el PET/CT, Inyector de medios de contraste, $8 400.00
Equipos accesorios (UPS, etc) y Sistema PACS/RIS ’
Dos (2) juegos de esferas rellenables Capintec, Hollow Sphere Set $3 740,00
Un (1) maniqui CT CATPHAN 700 para el control de calidad diario del CT $25 800,00
Una (1) Fuente Ininterrumpida de Potencia — UPS Master HP UL $40 000,00
Un (1) Inyector de medios de contraste Accutron CT-D $41 000,00
Trabajos de Readecuacion del Sitio $14 200,00
Servicios de Instalacion y Puesta en Marcha del PET/CT $15 000,00
Mantenimiento preventivo por 24 meses para el PET/CT, Inyector de medios de contraste, $8 000.00
Equipos accesorios (UPS, etc) y Sistema PACS/RIS ?
Accesorio adicional: Un maniqui “anthropomorphic phantom” de Capintec, completo, cabeza
. . $30 320,00
y torax (con todos los 6rganos)
Accesorio adicional: Consumibles para el inyector de medios de contraste, se detalla:
*  Caja de jeringas 200ml 50/u $1 030,00
* (Caja de lineas de paciente 50/u
MONTO TOTAL $2 191 050,00

Plazo de ejecucion: 150 dias habiles después de notificado el contrato de SICOP y previa coordinacioén con el Dr.
Erick Mora Ramirez al correo electronico erick.mora@ucr.ac.cr.

Capacitacion: Segun el siguiente detalle y previa coordinacion con el Dr. Erick Mora Ramirez al correo electronico
erick.mora@ucr.ac.cr.

Equipo Operacién Mantenimiento
PET/CT Para 10 funcionarios con una duracién de 5 | Para 5 funcionarios con una duracion de 3 dias
dias en un horario de 08:00 a.m. a 04:00 p.m. | en un horario de 08:00 a.m. a 04:00 p.m.
Inyector de | Para 5 funcionarios con una duracién de 2 | Para 5 funcionarios con una duracién de 1 dia
contrastes dias en un horario de 08:00 a.m. a 04:00 p.m. | en un horario de 08:00 a.m. a 04:00 p.m.
UPS/Chiller Para 5 funcionarios con una duraciéon de 1 | Para 5 funcionarios con una duracion de 1 dia

dia en un horario de 08:00 a.m. a 04:00 p.m. | en un horario de 08:00 a.m. a 04:00 p.m.

PACS/RIS Para 10 funcionarios con una duracion de 5 | Para 5 funcionarios con una duracion de 3 dias
dias en un horario de 08:00 a.m. a 04:00 p.m. | en un horario de 08:00 a.m. a 04:00 p.m.

Lugar de entrega: Debidamente instalado en el Cicanum, previa coordinaciéon con la Dr. Erick Mora Ramirez al
correo electronico erick.mora@ucr.ac.cr.

Garantia: 24 meses contra defectos de fabricacion después de recibido conforme por parte del Cicanum. Incluye
mantenimiento preventivo y correctivo.

Forma de pago: el pago se realizard en pagos parciales de acuerdo con la tabla de pagos acordada entre el contratista y
el Cicanum y dentro del plazo de 30 dias naturales siguientes al recibido conforme de cada pago. Las facturas deberan
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presentarse en el tipo recibidas de moneda cotizada, el pago se realizara en colones costarricenses y de acuerdo con lo
establecido en el articulo 48 de la Ley orgdnica del Banco Central de Costa Rica.”

ELPh.D. GUILLERMO SANTANA agradece a los integrantes de la Comision de Asuntos Financieros
y Presupuestarios por su atencion a este trabajo, que ha requerido tiempo extra para analizar las diferentes
vicisitudes que se presentaron posterior a estar programada esta presentacion, en primera instancia, en el
Consejo Universitario.

Igualmente, agradece a la Mag. Alejandra Navarro, analista de la Unidad de Estudios, por su
colaboracion en la elaboracion del dictamen, sin su apoyo no contarian con un documento tan completo.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA informa que posee cuatro oficios: dos de la Escuela de Medicina 'y
dos del Cicanum, que ingresaron hoy en la mafana y se le solicita hacer lectura de ellos.

Desconoce qué opinan los miembros y si ya los conocen. Se refiere a los oficios EM-D-144-2021,
FM-78-2021, CICANUM-068-2020 y CICANUM-069-2021. Es una solicitud expresa de la Escuela de
Medicina y del Cicanum para que, antes de que el Organo Colegiado tome la decision de votar esta licitacion,
estos oficios sean conocidos en el plenario.

Explica que si ya los miembros los conocen y los tienen como textos antes de tomar la decision no
habria que leerlos, pero existe una solicitud expresa, de manera que somete a discusion si da lectura a los
oficios.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD agradece a la Comision de Asuntos Financieros y
Presupuestarios el trabajo realizado.

Desea que quede en actas que el Dr. Erick Mora no es médico ni médico nuclear.

Se refiere al considerando 8, inciso a). Recuerda que el Area de Salud esta compuesta por cuatro
facultades (una de ellas dividida en escuelas y tres no). Las que no estan divididas en escuelas son: la
Facultad de Odontologia, la Facultad de Farmacia y la Facultad de Microbiologia; mientras que la Facultad
de Medicina, a su vez, esta compuesta por cinco escuelas.

Menciona que, de acuerdo con la Ley general de Salud, Gnicamente dos profesionales pueden
diagnosticar y recetar, y son los profesionales en Odontologia cuando se trata de condiciones bucodentales
y, para el resto del cuerpo, las personas profesionales en Medicina.

Detalla que la Facultad de Medicina esta compuesta por: la Escuela de Salud Publica, en la cual no
se da atencion a pacientes; la Escuela de Nutricion, la Escuela de Enfermeria, la Escuela de Tecnologias en
Salud, donde tienen carreras temporales y permanentes (en el caso de las permanentes estd Im agenologia,
en la que ciertamente los estudiantes podrian insertarse de una u otra forma en el proyecto); por ultimo, la
Escuela de Medicina.

Sefiala que muy, gentilmente, el Ph.D. Santana la invit6 a escuchar las intervenciones de las personas
representantes de la Escuela de Fisica, el Cicanum y de la Escuela de Medicina, donde le expreso directamente
al Dr. Jos¢ Ralph Garcia Vindas que quedaba evidenciado que no se habia tomado en consideracion
a la Escuela de Medicina, que no existia ningiin acuerdo y que se estaba irrespetando el principio de
departamentalizacion. Ante esto, él manifestd que, como este era un proyecto de un centro de investigacion,
ellos habian realizado las consultas legales pertinentes y no tenia que haber ninguna coordinacion, porque
no habria docencia, contradiciendo lo que habia dicho anteriormente el Dr. Erick Mora.

Advierte, en cuanto al inciso a), que, desde ese punto de vista, no habra docencia, al menos del area
de la Escuela de Medicina, donde estan los estudiantes que mas se hubiesen beneficiado, por lo que acaba
de explicar sobre la Ley general de Salud.
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Recuerda que la razon de ser de la docencia son los estudiantes. Ademas, pregunta si lo del punto c)
de accion social mas que nada seria una venta de servicios (logicamente, si se logra concretar el convenio
marco que en estos momentos esta negociando la Administracion). Se imagina que la parte del PET/CT
seria un elemento muy fuerte en la negociacion. Pide que el Ph.D. Santana le explique el punto a).

Considera que deben ser congruentes al existir una solicitud expresa no de la Direccion de la Escuela
de Medicina, sino de la Asamblea de Escuela de Medicina, de que el documento quede en actas. Desde
que esta en el Consejo Universitario no ha habido ninguna ocasién en la cual, de una forma democratica y
transparente, no hayan dejado consignado en actas lo que les han solicitado directamente, como en este caso
la lectura de un oficio.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA informa que posee una propuesta para un segundo acuerdo, tomando
en cuenta lo que acaba de apuntar la Prof. Cat. Howard. Da lectura a la propuesta, que, a la letra, dice:

Solicitar a la Administracion velar por la correcta ejecucion del Proyecto Ciclotron PET/CT, asegurando
la participacion de la Escuela de Medicina, asi como de unidades, centros e institutos de investigacion, que
puedan contribuir en el proyecto, con el propdsito de promover el trabajo interdisciplinario en la Institucion.

Informa que posteriormente podrian ingresar a una sesion de trabajo para tomar en cuenta las otras
sugerencias de los miembros.

Seguidamente, cede la palabra al Ph.D. Guillermo Santana.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA se disculpa con la Prof. Cat. Howard por no mencionarlo cuando
estaba hablando de la reunion; tenia la intencion de invitarla, y asi fue como sucedid en virtud de que ella
es la representante del Area de Salud. Enfatiza que tenia absoluto interés de que ella estuviese presente en
la reunion que estaban propiciando por la objecion de la Escuela de Medicina.

Asegura que todos los miembros tienen derecho a participar en cualquier sesion de comision que
decidan; aun en casos en los que no tengan voto. En este caso le perecié muy oportuno invitarla, y asi lo
hizo; no lo dijo durante la presentacion y se disculpa por ello, porque el interés es precisamente lo que
lograron, que la representante del Area de Salud escuchara todos los argumentos.

Dice que la Prof. Cat. Howard le solicito explicar el punto a), pero no logrd ubicar cudl es, si estd en
el dictamen o donde para atenderlo.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD explica que se confundid, pues el Dr. José Ralph Garcia dijo
que no habria docencia, pero esto esta consignado en el dictamen.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA resume que se esta refiriendo al considerando 8, inciso a). Lo
atendera en el momento correspondiente.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA procede a dar lectura al oficio EM-D-144-2021, del 24 de febrero
de 2021, que, a la letra, dice:
M.Sc. Patricia Quesada Villalobos
Directora
Consejo Universitario Universidad de Costa Rica
Estimada M.Sc Quesada Villalobos:

Por este medio nos permitimos saludarle y a la vez hacer de su conocimiento y de las y los miembros del
Consejo Universitario, de una serie de preocupaciones evidenciadas y analizadas por la Asamblea
Representativa de la Escuela de Medicina, en sesion N°240, celebrada el dia 24 de febrero del presente ario,
las cuales podrian acarrear consecuencias de gravedad al quehacer universitario, todo ello con base en lo
siguiente:
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LECHOS

PRIMERO: Que por medio de una serie de correos electronicos la Dra. Marlen Leon Guzmdan
(subdirectora de la Oficina de Asuntos Internacionales y Cooperacion Externa al momento de acaecidos
los hechos), establece un equipo de trabajo conformado por profesionales de la Escuela de Fisica y
la Escuela de Medicina, para el desarrollo del proyecto CICLOTRON-PET/CT

SEGUNDO: Que en la sesion ordinaria N.° 107 del Consejo Cientifico del Centro de Investigacion en
Ciencias Atomicas, Nucleares y Moleculares (CICANUM), celebrada el jueves 20 de octubre de 2016, este
organo colegiado acuerda:

Reconociendo que:

(..)

4) Se hace necesario que la Escuela de Medicina participe activamente en el proyecto para la parte de
diagnostico, tratamiento y atencion general a pacientes por parte de la clinica propuesta, pues es un darea
que la Escuela de Fisica no compete.

(...)

Se aprueba que:

(...)

El Proyecto CICLOTRON-PET/CT, una vez finalizado el proyecto del el Banco Mundial se dividird en dos
laboratorios:

Laboratorio de Medicina Nuclear y Molecular (LAMNUM) a cargo de la Escuela de Medicina y se
encargara de diagnostico, tratamiento y atencion general a pacientes en investigacion en Medicina Nuclear
y Molecular.

(...)
El LAMNUM sera administrado por la Escuela de Medicina y el LACIR por el CICANUM.

Los activos de cada laboratorio le perteneceran a la respectiva unidad administradora y los recursos
generados por cada laboratorio seran también independientes y administrados por la respectiva unidad
administradora: EI LAMNUM por la Escuela de Medicina y el LACIR por el CICANUM.

Cada unidad aportara el personal para el inicio de labores de los laboratorios una vez que se entregue
la obra y se solicitard a la Rectoria por la consolidacion de las plazas en cada laboratorio para atender
adecuadamente este nuevo proyecto. (Acta de la sesion ordinaria N.° 107 del Consejo Cientifico del
CICANUM, p. 3).

TERCERO: Que dado el trabajo conjunto entre la Escuela de Fisica y la Escuela de Medicina en
el proyecto CICLOTRON-PET/CT, la Asamblea Representativa de la Escuela de Medicina en su Sesion
Ordinaria N.° 218, celebrada el 30 de noviembre de 2016, crea el Laboratorio de Medicina Nuclear y
Molecular (LAMNUM), que estaria a cargo de esta Unidad Académica (véase en este sentido Acta de
la sesion ordinaria N.° 218 de la Asamblea Representativa de la Escuela de Medicina).

CUARTO: Que en la sesion ordinaria del Consejo Universitario N.° 6058, celebrada el 21 de febrero de
2017, el Arquitecto Kevin Cotter aclara que el proyecto CICLOTRON-PET/CT, consta de dos etapas en las
cuales “todo el producto que salga del ciclotron sirve para que a uno le hagan una tomografia en este
TEP (Tomografo por Emision de Positrones); entonces, la Universidad ofrecera los dos servicios.” (p. 46).

QUINTO: Que de acuerdo con la justificacion presente en el Dictamen CAFP-DIC-17-007 referente a la
Licitacion publica internacional EDU _UCR-61-LPI-O, se recalca como:

A partir de los radionucleidos, que produce el ciclotron, se puede elaborar una variedad importante
de radiofarmacos qu e seutilizanen el diagnostico d e diferentes enfermedades oncologicas, cardiacas,
pulmonares y cerebrales, asi como algunas otras enfermedades que se encuentran en etapa
de estudio. El proyecto ofrecerd tecnologia de medicina nuclear, que hasta ahora no existe en el
pais; por tanto, s e pretende dotar a otros centros médicos, tanto de la Caja Costarricense de Seguro
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Social como del sector privado, de radiofarmacos producidos en el ciclotron para que puedan
ser utilizados en otras clinicas que cuenten con un PET/CT (exploracion por tomografia por
emision de positrones — tomografia computada) y estén ubicados en el paisy en Centroamérica.

El edificio en el que se ubicara el ciclotron contard con_espacios adecuados v_complementarios
para la atencion de las personas que serdan objeto de estudio, asi como los laboratorios que
daran soporte al ciclotron en la produccion de los radiofarmacos. (Sesion ordinaria del Consejo
Universitario N.° 6084, celebrada el 25 de mayo de 2017, p. 15).

SEXTO: Que en la sesion ordinaria del Consejo Universitario N.° 6084, celebrada el 25 de mayo de 2017, la
Dra. Sindy Vargas Abarca representante de la Federacion de Colegios Profesionales Universitarios 201 6-
2017, sefialo la importancia de la labor conjunta entre la Escuela de Medicina y el Centro de Investigacion
en Ciencias Atomicas Nucleares y Moleculares de la Universidad de Costa Rica (CICANUM), en la
adquisicion del PET/CT SCAN, para ello indico:

LA DRA. SINDY VARGAS manifiesta q u e este proyectoes de gran relevancia y trascendencia, ya qu e
puede impactar en el area de la salud de la poblacion costarricense, pero pueden ir mas alld, el
impacto a escalade Centroamérica y Latinoamérica el contar c o n radiofarmacos, a bajo costo, en una
institucion sin fines de lucro, como es la Universidad de Costa Rica, va a ir en fortalecimiento de
la salud a escala de continente.

Propone, si es posible, que, en la proxima sesion, el senor director traiga como propuesta de la
Direccion una excitativa a la Administracion, en el sentido de que se_trabaje, conjuntamente con
la Escuela de Medicina y el Centro de Investigacion en Ciencias Atomicas Nucleares y Moleculares
de la Universidad de Costa Rica (CICANUM), con el finde que, en un plazo corto, se adquiera
el PET/CTSCAN, con otravision. (p. 34).

SETIMO: Que en consonancia con lo seiialado por la Prof. Cat. Madeline Howard Mora en la sesion
ordinaria del Consejo Universitario N.° 6155, celebrada el 1 de febrero de 2018, existia una alianza entre

la Escuela de Fisica y la Escuela de Medicina, la cual pretendia de forma proactiva buscar alternativas a
la compra del PET/CT SCAN.

OCTAVO: Que por medio del oficio EFis-132-2018, el Dr. José Ralph Garcia Vindas solicita al Dr. Henning
Jensen (rector al momento historico de acaecidos los hechos), la incorporacion de la Escuela de Medicina
en el proyecto CICLOTRON -PET/CT todo ello por medio del Laboratorio de Medicina Nuclear y Molecular
(LAMNUM) el cual se encargaria de brindar los servicios correspondientes a la parte clinica, a saber:

(...) el proyecto ciclotron, ya que este ultimo proyecto prestaria sus servicios a través de dos
laboratorios que compartirian la infraestructura que estd por construirse, estos laboratorios son
el Laboratorio de Ciclotron y radioisotopos LACIR, perteneciente al CICANUM y creado bajo
acuerdo del Consejo Cientifico en la sesion ordinaria 107 celebrada el 20 de octubre de 2016, y el
Laboratorio de Medicina Nuclear y Molecular LAMNUM, perteneciente a la Escuela de Medicina y
avalado por el Consejo Asesory la asamblea d e dicha escuela, como s e hace constar en el actade la
sesion N.° 146, articulo 7, y acta 208, articulo 5 de dicha asamblea.

Asimismo, le manifiesto mi preocupacion debido a que el LAMNUM no aparece tomado en cuenta
en_dicho convenio, va que es ese laboratorio quien brindaria los servicios de PET/CT correspondientes
a_la parte clinica del proyecto ciclotron. La ausencia de esa prestacion de servicios en este convenio
impactaria negativamente el espiritu de lo acordado en la sesion N.° 6142, articulo 10, del Consejo
Universitario citada por usted en el oficio R-9295-2017 en donde la manifiesta al director del CICANUM que
con base en el estudio de factibilidad y los recursos que provengan de la vinculacion externa se adquiera el o
los PET/CTpara ofrecer los servicios requeridos por el proyecto. (Sesion ordinaria del Consejo Universitario
N.° 6160, celebrada el 20 de febrero de 2018, p. 5).

NOVENO: Que por medio del oficio EM-D-391-2019, datado 8 de julio de 2019, la suscrita en mi condicion
de Directora de la Escuela de Medicina, el Dr. José Ralph Garcia Sanchez, Coordinador del proyecto
Ciclotron y el Dr. Elian Conejo Rodriguez, Director del CICANUM, solicitamos al Dr. Henning Jensen (rector
al momento historico de acaecidos los hechos), una serie de aclaraciones con respecto a la adquisicion
del PET/CT SCAN, destacandose el trabajo elaborado por los supracitados Directores al elaborar las
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cotizaciones sobre equipos e incluso un cuadro comparativo que contiene los aspectos requeridos para
la licitacion.

DECIMO: Que en el oficio EM-D-391-2019 rubricado por los Doctores. José Ralph Garcia Sanchez y Elidn
Conejo Rodriguez, se recalca la importancia de la participacion de la Escuela de Medicina a la hora de
adquirir el equipo PET/CT, al respecto seiala dicho oficio:

f) Asimismo, como es de conocimiento de la Rectoria, la Escuela de Medicina es la que tiene
competencia en los estudios del PET/CT por lo cual todos los equipos correspondientes al
drea clinica, deben estar dentro de la relacion de esta unidad, es decir en el inventario de la
Escuela de Medicina, puesto que los criterios técnicos son de Medicina, no del CICANUM, y son
parte del Laboratorio de Medicina Nuclear y Molecular, el cual estd dentro de esta unidad
académica, debido a que debemos proteger al proyecto y a la institucion, y que reiteramos,
es la que cuenta con la competencia técnica y profesional para llevar a cabo la labor sustantiva, y en
beneficio del quehacer de este importante proyecto, cuyo fin es colaborar con la salud costarricense.
(Oficio EM-D-391-2019, p. 2).

DECIMO PRIMERO: Que en fecha 15 de noviembre de 2019 a través del oficio R-7896- 2019, el Dr:
Carlos Araya Leandro comunica la existencia de una partida presupuestaria para la compra del equipo
PET/CT SCAN, partida que dista de la destinada por el Banco Mundial para la construccion y equipamiento
del edificio del CICLOTRON, seiialando que:

(...) la Administracion, a pesar de las limitaciones presupuestarias ha comprometido un maximo
de dos millones y medio de dolares estadounidenses (32.500.000) del presupuesto institucional para
atender la compra del PET-CT, equipo que originalmente iba a ser comprado con fondos del

empréstito del Banco Mundial, dinero que fue transferido para completar la construccion del
CICLOTRON.

DECIMO SEGUNDO: Que por medio del oficio CICANUM 314-19, datado 22 de noviembre de 2019, el Dr.
Elian Conejo Rodriguez, Director del CICANUM, comunica la decision del Consejo Cientifico de este
organo colegiado de excluir a la Escuela de Medicina del proyecto CICLOTRON-PET/CT alegando
para ello una falta de participacion activa de la Unidad Académica que represento y seiialando que se
invita “a la Escuela de Medicina a formar parte del proyecto como unidad colaboradora en las dreas

de docencia, investigacion y accion social” (Acta de la sesion ordinaria del Consejo Cientifico del
CICANUM N.° 145, celebrada el 21 de octubre de 2019, p. 5).

DECIMO TERCERO: Que por medio del oficio EFis-933-2019, datado 25 de noviembre de 2019y rubricado
por el Dr. José Ralph Garcia Vindas, se indica que serd el CICANUM quien se encargard de la compra del
PET/CT SCAN, a pesar que el Consejo Cientifico de este organo colegiado se encuentra integrado por
profesionales del Area de la Fisica y el equipo en mencién se emplea para el diagnéstico médico.

DECIMO CUARTO: Que la Asamblea Representativa de la Escuela de Medicina presenté formal consulta
a la Fiscalia General del Colegio de Médicos y Cirujanos sobre las eventuales repercusiones legales que
podria acarrear la compra, administracion y empleo del equipo PET/CT por parte de un profesional que

no cuenta con formacion académica en Medicina (véase en este sentido oficio EM-D-663-2019, datado 6 de
diciembre de 2019).

DECIMO QUINTO: Que el 16 de enero de 2020 por medio del oficio FJG-0065-2020, la Fiscalia del
Colegio de Médicos y Cirujanos, seniala la importancia del Acto Médico y que este sea desarrollado por
personal médico reconocido, de manera que:

(...) dentro de la relacion médico-paciente es el Meédico el profesional que cuenta con los
conocimientos y destrezas para desarrollar el acto médico, entendiéndose aquel como: el acto
realizado por el médico tratante de forma personal, libre y responsable, quien debera tener los
conocimientos, destrezas y actitudes optimas, legalmente autorizado e incorporado en este colegio
profesional segun s u condicion profesional, quien llevara a cabo cada acto con los cuidados requeridos
en beneficio del paciente.

(...) es menester aclarar que se debe respetar el acto médico profesionalizado o especial y sus
procedimientos, y para ello el unico profesional debidamente autorizado y habilitado por el Estado
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para intervenir en el acto médico es aquel llevado a cabo por los profesionales especializados y
debidamente autorizados. (Oficio FJG-0065-2020).

DECIMO SEXTO: Que el 22 de febrero del aiio en curso por medio del oficio FJG-0439-2021, la Dra.
Cecilia Bolarios Loria en su condicion de Fiscal General del Colegio de Médicosy Cirujanos de Costa
Rica, realiza una serie de sefialamientos sobre la importancia que sean profesionales en medicina quienes
hagan uso del equipo PET/CT SCAN, destacando:

Desde nuestra perspectiva, el hecho de que personas sin la debida preparacion académica o
regularizacion por parte de las autoridades correspondientes para rvealizar acto médico, realicen
servicios o utilicen equipos propios del ejercicio de la medicina, representa un grave peligro para la
Salud Publica y la dignidad de las personas, agravando aun los hechos al pretender justificar bajo
el titulo de “Profesional en Fisica Médica” una actividad que cuenta con el aval del Ministerio
de Salud a través de los Perfiles Profesionales en espera de publicacion. Por ello, este tipo de
acciones no avaladas ni reconocidas por la comunidad médica nacional de ser realizados sin estar
autorizado ni inscrito como tal ante este Colegio Profesional constituiria en ejercicio ilegal de la
profesion del profesional en Medicina y Cirugia.

FUNDAMENTO

Los hechos anteriormente descritos, sientan la base a una serie de interrogantes con respecto al Proyecto
CICLOTRON-PET/CT, que poseen el siguiente fundamento:

A. LA PARTICIPACION ACTIVA DE LA ESCUELA DE MEDICINA A LO LARGO DEL PROYECTQO

Desde el inicio del proyecto CICLOTRON-PET/CT, la Escuela de Medicina se ha encontrado anuente a
desarrollar una participacion activa en este, pues tal como fuese seiialado por la Dra. Teresita Cordero:

(...) es una garantia que esté tanto la Escuela de Fisica como el Centro de Investigaciones en Ciencias
Atomicas Nucleares (CICANUM) y la Escuela de Medicina involucradas. Asegura que eso garantiza la masa
critica, porque no se puede contar con un edifico, sin utilizacion, si no se cuenta con los profesionales.
(Sesion ordinaria del Consejo Universitario N.°6275, celebrada el 7 de mayo de 2019, p. 45).

Destacando que el principal aporte de la Escuela de Medicina (mas no el unico), consiste en sus profesionales
formados en el area de la Medicina Nuclear y que representan el personal idoneo para la revision, control y
aplicacion de los radiofarmacos (obtenidos por el CICANUM en el CICLOTRON) en pacientes.

Por otra parte, cabe destacar un principio que se esgrime a lo largo de la Ley de Contratacion Administrativa
vy del Reglamento a la citada ley, como lo es la necesidad de contar con criterios o especificaciones técnicas,
asi como recurso humano especializado, todo ello de manera previa a la adquisicion del equipo, a este punto
es menester recordar el articulo 8 del Reglamento supramencionado que a la letra indica:

Articulo 8°-Decision inicial.

La decision administrativa que da inicio al procedimiento de contratacion sera emitida por el Jerarca de la
Unidad solicitante o por el titular subordinado competente, de conformidad con las disposiciones internas
de cada institucion.

Esta decision se adoptard una vez que la unidad usuaria, en coordinacion con las respectivas unidades
técnica, legal y financiera, segun corresponda, haya acreditado, al menos, lo siguiente:

a) Una justificacion de la procedencia de la contratacion, con indicacion expresa de la necesidad
a satisfacer, considerando para ello los planes de largo y mediano plazo, el Plan Nacional de
Desarrollo, el Plan Anual Operativo, el presupuesto y el Programa de Adquisicion Institucional,
segun corresponda.

b) La descripcion del objeto, las especificaciones técnicas y caracteristicas de los bienes, obras o
servicios que se requieran, en caso de que puedan existir diferentes opciones técnicas para satisfacer
la necesidad, acreditar las razones por las cuales se escoge una determinada solucion, asi como
la indicacion de la posibilidad de adjudicar parcialmente de acuerdo a la naturaleza del objeto.
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¢) Cuando corresponda por la naturaleza del objeto, los procedimientos de control de calidad que se
aplicaran durante la ejecucion del contrato y para la recepcion de la obra, suministro o servicio.

d) La estimacion actualizada del costo del objeto, de acuerdo con lo establecido en el presente
Reglamento en cuanto a la estimacion del negocio.

e) En las licitaciones publicas, salvo que por la naturaleza del objeto no resulte pertinente, deberd
acreditarse la existencia de estudios que demuestren que los objetivos del proyecto de contratacion
seran alcanzados con una eficiencia y seguridad razonables. Para determinar la eficiencia, se
valorara el costo beneficio de modo que se dé la aplicacion mds conveniente de los recursos asignados.

La seguridad razonable sera determinada una vez considerados los riesgos asociados de la contratacion, y
eéstos sean analizados y evaluados para adoptar las medidas pertinentes de administracion de riesgos,
segun lo dispone la Ley General de Control Interno.

1) Indicacion expresa de los recursos humanos y materiales de que dispone o llegara a disponer para
verificar la correcta ejecucion del objeto del contrato. En la etapa de definicion de especificaciones
técnicas, seleccion y ejecucion contractual debera participar la unidad usuaria de la Administracion
que formulo el requerimiento.

g) La designacion de un encargado general del contrato cuando, por la magnitud del negocio o porque
asi sea conveniente al interés publico o institucional, tal designacion resulte conveniente para la
adecuada ejecucion del contrato.

El funcionario competente valorara el cumplimiento de los anteriores requisitos, dispondra la confeccion
de un cronograma con tareas y responsables de su ejecucion y velara por el debido cumplimiento del
contrato que llegue a realizarse, e informara a la brevedad posible al adjudicatario, cualquier ajuste en
los tiempos del cronograma o incumplimiento trascendente de éste, a fin de que se adopten las medidas
pertinentes, de lo cual debera mantener informado en todo momento a la Proveeduria Institucional.

Es por esto que deviene en necesario contar con el criterio especializado de profesionales en el area médica
a la hora de desarrollar la licitacion del equipo PET/CT SCAN, asi como definir el recurso humano que
participard en el manejo del mismo, primeramente, para no incurrir en irregularidades y asegurar la
adquisicion del dispositivo adecuado.

B. DEL DESARROLLO DEL ACTO MEDICO POR PARTE DE PROFESIONALES MEDICOS

El acto médico en consonancia con el Cédigo de Etica Médica del Colegio de Médicos y Cirujanos de
Costa Rica, debe ser comprendido como:

El acto en el cual se concreta la relacion médico-paciente. Es un acto complejo, personal, libre
y responsable, efectuado por el profesional médico, con conocimientos, destrezas y actitudes optimas,
legalmente autorizado y en beneficio del paciente asumiendo el valor fundamental de la vida desde el
momento de la fecundacion hasta su muerte natural y respetando la dignidad de la persona humana,
tanto de quien lo ejecuta como de quien lo recibe. El acto médico comprende la promocion de la salud, la
prevencion de la enfermedad, su diagnostico y tratamiento, rehabilitacion y cuidados paliativos hasta
el ocaso de la vida. Incluye también toda accion o disposicion que realice el médico en los campos de la
ensefianza y la investigacion de la medicina y la administracion de servicios médicos, ya sea en su condicion
de director, asistente, docente, especialista, investigador, administrador, consultor, auditor o perito. (Articulo
7 inciso a) del Cédigo de Etica Médica del Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica).

**x%4 las diez horas y cinco minutos, se retira el Dr. Gustavo Gutiérrez para atender a un diputado
de la Asamblea Legislativa. ****

De acuerdo con esta definicion, la exploracion por tomografia por emision de positrones que se desarrolla
con el equipo PET/CT SCAN, es un acto médico el cual debe ser supervisado por personal médico calificado,
siguiendo los parametros establecidos por los articulos 40, 41, 43 siguientes y concordantes de la Ley General
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de Salud, de manera que sean profesionales con el grado minimo de Licenciatura en Medicina, quienes
desarrollen dicho procedimiento.

Cabe a este punto recordar, lo seiialado por la Profesora Catedratica Madeline Howard en la sesion ordinaria
del Consejo Universitario N.° 6338, de 3 de diciembre de 2019:

(...) este es un proyecto del Programa de Atencion Integral en Salud (PAIS), donde no deben primar diferencias
personales que puedan perjudicar, de una u otra forma, su buen desarrollo.

Ciertamente, ella estuvo en la reunion con la Dra. Maria Belén Pelaez Pezzi, quien explico que la Universidad
Nacional Autonoma de Meéxico (UNAM) funcionaba paralelamente, pero de forma independiente, ambas
unidades, tal como expuso la Dra. Salazar. Definitivamente, el diagnostico de la condicion fisica de una
persona, por la Ley General de Salud, solo puede ser realizada por dos profesionales, de acuerdo con el
ambito por el que esta siendo tratada la persona, profesionales en Medicina y en Odontologia, cuando
se trata de trastornos bucodentales. (Sesion ordinaria del Consejo Universitario N.° 6338, celebrada el 3
de diciembre de 2019, p. 12).

A este hecho se suma la existencia de profesionales médicos dentro del ambito universitario, los cuales
cuentan con especializacion en el Area de Medicina Nuclear, como lo es el Dr. Erasmo Serrano Frago quien
posee una doble especialidad, siendo radiologo y médico nuclear. Ademas, se cuenta con profesores de la
Escuela de Medicina que se encuentran finalizando sus estudios de posgrado en el area médica mencionada
tanto en la Universidad de Sao Paulo en Brasil, como en la Universidad Catolica de Chile, sefialamientos que
fuesen expuestos a lo largo de la sesion ordinaria del Consejo Universitario N.° 6275 del 7 de mayo de 2019.

c. LA IMPERIOSA NECESIDAD QUE LAS PERSONAS QUE DESARROLLEN EL ACTO MEDICO
POSEAN UNA RELACION LABORAL CON LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

El procedimiento administrativo disciplinario de acuerdo con el Tribunal Contencioso Administrativo, puede
ser definido como:

(...) establece el camino que ha de seguir la Administracion para adoptar una determinada decision, orientando
su proceder. Por otro, se impone como un marco de referencia que permite al administrado, establecer un
cotejo del proceder publico, a fin de fijar un control de que sus actuaciones se hayan manifestado acorde
a las normas que orientan ese proceder. Busca, por ende, constituirse en un mecanismo de tutela
de derechos subjetivos e intereses legitimos frente a poder publico, asi como garantizar la legalidad,
oportunidad y conveniencia de la decision administrativa y correcto funcionamiento de la funcion
publica. (Tribunal Contencioso Administrativo Seccion 1V, Resolucion N°00089-2017 de las quince horas
con veinte minutos del once de julio de dos mil diecisiete).

Cabe destacar, que en la actualidad la Universidad de Costa Rica posee un régimen disciplinario para sus
profesores y profesoras en ejercicio que con su accion u omision incumplen sus deberes u obligaciones, dicho
régimen se encuentra regulado por el Reglamento de Régimen Disciplinario del Personal Académico, asi
como por la Convencion Colectiva de Trabajo.

Sin embargo, dado que las sanciones establecidas en el articulo 12 del reglamento de cita y que son extensivas
al personal en interinato implican un componente economico, nos encontrariamos ante un vacio juridico
en lo relativo al personal que labora bajo la categoria ad honorem o por emeritazgo, los cuales no reciben
retribucion salarial por parte de las instancias universitarias y a quienes no se les podria someter a un
procedimiento administrativo disciplinario.

Es por esto que recomendamos que las personas a cargo del LAMNUM y que desarrollarian los estudios
clinicos empleando el equipo PET/CT SCAN, cuenten con una relacion laboral con la Universidad de Costa
Rica, por medio de la cual se puedan sentar responsabilidades por sus acciones u omisiones que constituyan
un incumplimiento de los deberes y obligaciones que se establecen no solo en la normativa universitaria,
sino nacional.

Para una mejor comprension de los hechos expuestos, se adjunta la siguiente documentacion:

«  Correos electrénicos denominados Acuerdo y Pendientes reunién Proyecto CICLOTRON, en los
cuales se acuerda el trabajo conjunto entre la Escuela de Fisica y la Escuela de Medicina.
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*  Acta de la sesion ordinaria N.° 107 del Consejo Cientifico del Centro de Investigacion en Ciencias
Atomicas, Nucleares y Moleculares (CICANUM), celebrada el jueves 20 de octubre de 2016.

*  Acta de la sesion ordinaria N.° 218 de la Asamblea Representativa de la Escuela de Medicina.
*  Oficio EM-D-391-2019, datado 8 de julio de 2019.
*  Oficio R-7896-2019, datado 15 de noviembre de 2019.
*  Oficio CICANUM 314-19, datado 22 de noviembre de 2019.
*  Oficio EFis-933-2019, datado 25 de noviembre de 2019.
*  Oficio EM-D-663-2019, datado 6 de diciembre de 2019.
*  Oficio FJG-0065-2020, datado 16 de enero de 2020.
o Oficio FJG-0439-2021, datado 22 de febrero de 2021.
LETITORIA

Con base en los hechos mencionados, citas de derecho expuestas y criterios esgrimidos les solicitamos la
interposicion de sus buenos oficios de manera que:

1. Previo a la aprobacion de la licitacion para la compra del equipo PET/CT SCAN, se permita la
participacion de la Escuela de Medicina en la revision de oferentes y asignacion definitiva
de la licitacion, de manera que se tomen en consideracion los requisitos médicos necesarios,

evitando con ello supuestos en los cuales el equipo no cumpla con las especificaciones médicas
debidas.

2. Seinste al Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta, en consonancia con el articulo 40 inciso g) del Estatuto
Organico que a la letra indica:

ARTICULO 40.- Corresponde al Rector o a la Rectora:
g) Dilucidar los conflictos de competencia que puedan surgir entre los diversos organos universitarios.

La interposicion de sus buenos oficios, de manera que se asegure la administracion del Laboratorio de
Medicina Nuclear y Molecular (LAMNUM) a la Escuela de Medicina, dado que es esta Unidad Académica
la que cuenta con profesionales en el Area de la Medicina Nuclear, que podrian resguardar la integridad del
acto médico y a los cuales se les podria sentar responsabilidades dada su relacion laboral con la Institucion.

Con toda consideracion,

Dra. Lizbeth Salazar Sanchez
Directora

Escuela de Medicina

cc.: Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta, Rector, Rectoria

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA suspende la lectura de los oficios. Informa que luego continuaran
con la discusion de este punto.

Seguidamente, propone una modificacion en el orden del dia para recibir a los integrantes del Consejo
Universitario de la Universidad Estatal a Distancia (UNED)

Posteriormente, somete a votacion la modificacion en el orden del dia, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, MTE Stephanie Fallas,
Prof. Cat. Madeline Howard, Dr. Carlos Palma, Sr. Rodrigo Pérez, Br. Valeria Rodriguez, Ph.D. Guillermo
Santana, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada.
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TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Ausente en el momento de la votacion: Dr. Gustavo Gutiérrez.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA suspender el debate en torno a la Licitacion publica
N.° 2020LN-000005-0000900001 “Compra de PET/CT” y modificar el orden del dia para recibir al
Consejo Universitario de la Universidad Estatal a Distancia (UNED).

**%%4 las diez horas y diez minutos, se unen a la sesion virtual Mag. Rodrigo Arias Camacho,
presidente; Dra. Marlene Viquez Salazar, miembro externo; Dr. Vernor Muiioz Villalobos, miembro externo;
Mag. Eduardo Castillo Arquedas, miembro interno, Mag. Gustavo Amador Herndndez, miembro interno,
Sr. César Alvarado Arguedas, miembro interno, presidente de la FEUNED. ***%*

**¥%4 las diez horas y once minutos, se une la Sra. Andrea Jiménez. ****

ARTICULO 3

El Consejo Universitario recibe al Consejo Universitario de la Universidad Estatal a Distancia
(UNED), quienes se refieren a la Ley Marco de empleo publico, Expediente 21.336.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA saluda al Mag. Rodrigo Arias, al Dr. Vernor Mufioz, a la Dra.
Marlene Viquez, al Mag. Gustavo Amador y al Mag. Eduardo Castillo. Les expresa que es un gusto y un
placer y les da la bienvenida al Consejo Universitario de la UCR.

Manifiesta que ha sido una experiencia muy bonita. Ya se han reunido virtualmente con los compaiieros
de la Universidad Técnica Nacional (UTN), de la Universidad Nacional (UNA) y ahora con los de la UNED;
la idea es reunirse con los compaiieros del Instituto Tecnologico de Costa Rica (ITCR) el proximo jueves.

Detalla que han establecido alianzas, compartido dolores, preocupaciones e insomnios; ha sido muy
interesante, asi que les agradece su presencia. Les dara unos minutos para que se refieran a Ley Marco del
empleo publico; posteriormente, tendran unos minutos para conversar.

Informa que han tomado algunos acuerdos. Al final de la conversacion se los presentara, igual como
lo hizo con los otros consejos universitarios. Reitera un saludo cordial y la bienvenida a este espacio.

MAG. RODRIGO ARIAS: —Muchas gracias por la oportunidad de compartir. Siento que es una
ocasion bonita para aprovechar las posibilidades de comunicacién que tenemos hoy en dia y acercar cuerpos
directivos de las universidades, sobre todo en temas de importancia fundamental para la esencia misma de
la universidad y para el cumplimiento de las funciones y obligaciones que tenemos con la sociedad.

Para iniciar, les pido a los compafieros y las compafieras del Consejo Universitario de la UNED que
se presenten. Empezamos con el Mag. Vernor Mufioz.

DR. VERNOR MUNOZ: —Hola, muy buenos dias; soy miembro externo del Consejo Universitario
de la UNED. Un fuerte abrazo para todos y todas.

DRA. MARLEN VIQUEZ:—Buenos dias; un agradecimiento al Consejo Universitario de la UCR
por la invitacion que nos hacen. Me parece que es un momento muy oportuno para que todos los drganos
directivos, como lo ha indicado el sefor rector, puedan reunirse y llegar a puntos de encuentro.
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Mi condicién es como miembro externo del Consejo Universitario de la UNED, y es un gran honor
estar hoy con ustedes. Gracias.

**%%4 las diez horas y veintiun minutos, sale la Sra. Andrea Jiménez. ****

MAG. LUIS GUSTAVO AMADOR: —Muy buenos dias, sefior rector, colegas consejales. Soy
miembro interno del Consejo Universitario de la UNED.

Celebro mucho esta oportunidad de conversar y construir acuerdos en beneficio de la universidad
publica. Es un gusto estar compartiendo esta mafiana.

MAG. EDUARDO CASTILLO: —Buenos dias; es un placer compartir con los miembros del Consejo
Universitario de la UCR. Soy miembro interno también. Hoy mas que nunca creo que debemos trabajar de
manera conjunta, tomando decisiones que apoyen y consoliden la unién universitaria que debe existir.

Pienso que es la tinica manera en que podemos luchar: tomando decisiones de manera conjunta, pues
yo siempre he creido que cualquier situacion que afecta a una universidad nos afecta a todos. Muy buen dia,
y esperemos lo mejores resultados de todas estas reuniones, gracias.

MAG. RODRIGO ARIAS:— Gracias Mag. Castillo. Nos falta el presidente de la Federacion de
Estudiantes.

Comentarles que tenemos un consejo universitario incompleto actualmente, porque en el proceso
de eleccion fue anulada la votacion por la Sala Constitucional; entonces, estamos en el tramite para volver
a completar el proceso; mientras tanto hemos estado viendo temas de urgencia, dada la conformacion
incompleta del Consejo Universitario.

Entre los temas de urgencia, obviamente uno prioritario ha sido todo lo vinculado con el tramite de la
Ley Marco del empleo publico, que es el asunto que nos convoca en esta oportunidad.

Sobre los diferentes textos que hubo el afio pasado en relacion con ese proyecto de ley, en todos se
hicieron los analisis legales correspondientes, se plantearon las inquietudes y las observaciones por parte
del Consejo Universitario de la UNED y en todos se rechazo la injerencia de los proyectos con afectaciones
directas a la autonomia universitaria y violacion flagrante de la Constitucion Politica.

Esa posicion ha sido reiterada en diferentes acuerdos; de igual manera, hemos avalado lo que se ha
hecho desde el Consejo Nacional de Rectores (Conare), hemos conocido y respaldado los pronunciamientos
que el Conare emitio, las propuestas de reuniones y de acuerdos que han surgido de ese seno, asi como la
participacion en las manifestaciones.

No sé como es la dindmica para esta reunion, como lo han hecho con los otros consejos universitarios.
A nosotros, obviamente, nos preocupa sobremanera el tramite que esta llevando, de manera acelerada, la
Comision de Gobierno y Administracion, y todas las noticias que se escuchan en torno a la posible mayoria
que no quieren que se quiebre entre diputados y diputados y el Gobierno de la Republica, que no podemos
excluirlo de esta situacion.

Entonces, mas bien quisiera saber como han manejado esta situacion actual en las otras sesiones con
los consejos universitarios, para saber qué dinamica seguiremos.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA explica que les han dado un espacio, los diferentes miembros se
refieren al asunto; luego, empezamos las preguntas y la discusion con el Consejo Universitario de la UCR.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6470, ordinaria Martes 2 de marzo de 2021 29

Comunica que tienen pendiente otra invitacion, que les haran llegar, porque existen asuntos pendientes.
El Consejo Universitario de la UCR, el afio pasado tomo6 el acuerdo de invitarlos a conversar —tal vez,
lo podrian hacer en forma conjunta con todos los consejos universitario— sobre el Fondo Especial para
la Educacion Superior (FEES), el Plan Nacional de Educacion Superior (PLANES) de las universidades
publicas y leyes entorno a jubilacion; posteriormente conversaran sobre estos temas. Hoy los convoca la
situacion con la Ley Marco de empleo publico.

MAG. RODRIGO ARIAS: —Consulta si alguien del Consejo Universitario de la UNED desea hacer
uso de la palabra.

DRA. MARLEN VIQUEZ: —Para nosotros, al menos asi yo lo he interpretado y muy bien lo indico
el sefior rector, es una intervencion a la autonomia universitaria que las universidades no podemos permitir,
pues se trata de una violacion flagrante a la autonomia universitaria. Hay votos de la Sala Constitucional, en
particular el Voto 1313, del afio 1993, que fue muy claro sobre la autonomia especial de las universidades.

Nosotros, con la colaboracion de la jefatura de la Oficina Juridica de la UNED, la sefiora Ana Lucia
Valencia —que supongo ustedes la conocen—, y con la asesora juridica del Consejo Universitario de la UNED,
analizamos todos los documentos que se han enviado a los Consejos Universitarios para consulta y hemos
expresado las inconsistencias que se dan en algunos articulos especificos.

Destaco que en algunos casos, por un lado, se habla de que es un sistema tUnico, sin embargo,
hacen algunas excepciones; por otro lado, la gran injerencia que se le da al Ministerio de Planificacién en
lineamientos, politicas, directrices, reglamentos y demas, que serian de acatamiento obligatorio para todas
las instituciones estatales, lo cual jamas podriamos aceptar.

También, nos hemos manifestado en oposicién a lo que se le indica al Servicio Civil; hay una
contradiccion, porque pareciera que se contraponen en relacion con las funciones especificas que se le
estaria asignado a cada uno de entes.

Lo mas preocupante es la injerencia que se le da al Ministerio de Planificacion, como ente rector
de todo el empleo publico del pais. En nuestro caso, con la Ley de creacion de la Universidad Estatal a
Distancia, Ley N.° 6044, se establecio con claridad que existiria un reglamento especifico que regularia el
empleo y el personal docente y administrativo de la Universidad.

Con base en eso, el Consejo Universitario, en el afio 1983, definid su estatuto. Nosotros no tenemos
convencion colectiva, pero tenemos un estatuto, que regula el ingreso, la clasificacion de puestos,
la evaluacion del desempefio, el sistema disciplinario y demas. Todo ha sido establecido segun la Ley;
entonces, dentro de esa jerarquia de leyes, nos hemos preguntado si una ley actual le pasa por encima a la
Ley de creacion de la Universidad Estatal a Distancia.

Quizas lo que mas nos preocupa es el interés, que se evidencia, por parte del Poder Ejecutivo de una
intervencion directa sobre la contratacion, los términos en que se haria, las evaluaciones, los despidos y
demas de todo el personal de las instituciones. Eso iria en contra de lo que ayer muy bien explicé el Dr. Luis
Baudrit, exjefe de la Oficina Juridica de la UCR, asi como el sefior Gastén Baudrit, actual asesor juridico
del Conare en un foro. Creo que los dos hicieron referencias muy importantes desde el punto de vista legal.

También, hemos conocido documentos emitidos por una comision de la Facultad de Derecho de la
UCR sobre un andlisis de la Ley Marco de empleo publico, en los que dejan en evidencia las inconsistencias
y las violaciones a la autonomia universitaria.

Es evidente, en el caso concreto nuestro, que no podemos permitir esta intromision, mucho menos
con el argumento de hacerle creer a la ciudadania que la defensa de la autonomia universitaria es defensa de
derechos salariales, que me parecen realmente preocupante.
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La autonomia universitaria ha sido la columna vertebral para el Estado social de derecho de nuestro
pais, ha garantizado el ingreso a las universidades estatales de muchas personas que no tendrian oportunidad
de estudiar. La prensa, muy bien organizada con un grupo econdémico-politico, ha tratado de hacerla ver
como una defensa de beneficios salariales.

Me parece (asi se lo habia comentado al sefior rector y a los miembros del Consejo Universitario de
la UNED en un chat) muy importante que todas las universidades en conjunto, lideradas por el Conare,
tengan un estrategia de comunicacion unificada, un discurso muy bien estructurado para demostrar el valor
publico que ha generado y genera cada una de las universidades, con el fin de contrarrestar ese discurso,
tan bien estructurado y que lo vienen trabajando desde hace dos afios atras, con el que desprestigian a las
universidades publicas.

Hoy estamos recogiendo quiza la maxima expresion de todo lo que se fue estructurando. Aunque no
quiero ser maniqueista, se nota que hoy estamos en la culminacion de una situacion que era de prever con
la Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas, Ley N.° 9635. Se pensd —yo no estaba en momento en
el Consejo Universitario de la UNED— que dicha ley no afectaria tanto a las universidades, porque no se
le mencion6é de manera explicita en el Titulo Tercero; sin embargo, posteriormente nos dimos cuenta de la
situacion con la Contraloria General de la Republica, con la regla fiscal y demas.

Realmente, ha sido un juego de ajedrez muy bien estructurado, y a las universidades nos ha cogido
tarde. De manera que tenemos que aliarnos inteligentemente para que el discurso de las universidades sea
consistente y se destaque la gran trayectoria y baluarte que ha tenido la UCR. Todos lo sabemos, la mayoria
somos egresados de la UCR, asi como los beneficios que ha generado la UNA, el ITCR y la UNED con su
noble misién de democratizar la educacion para que llegue a todo el pais, de este a oeste; entonces, en ese
sentido me parece que tiene que ser una estrategia de comunicacion muy bien estructurada.

No sé si tuvieron la oportunidad de ver hoy el editorial del peridodico La Nacion. Es lamentable, pues
todos conocemos quién es la Dra. Yamileth Gonzélez Garcia por sus calidades académicas y personales y el
aporte que ha hecho a la Universidad; sin embargo, cuando yo observé ayer que era una de las ponentes en
el foro del Consejo Nacional de Rectores (Conare), pensé: la van a atacar,; desde hace dos afios atras ya la
venian atacando, y, efectivamente, hoy, en ese sentido, se lucio el editorial de La Nacion.

Soy del criterio de que en esta defensa de la autonomia universitaria y de lo que realmente significa
deben salir a la luz los sefiores rectores —en eso no tengo la menor duda—, pero sobre todo personas bastante
nuevas; por ejemplo, la M.Sc. Patricia Quesada, a quien yo no conocia. Personas bastante nuevas y jovenes
de todas las demas universidades, que puedan hablar y a quienes la prensa no las puede atacar directamente,
porque corremos el riesgo de que vayan a mezclar situaciones que en este momento no se esta discutiendo,
porque aqui lo que estamos hablando es del Proyecto de la Ley de empleo publico, que es nocivo, y no sobre
las pensiones ni nada en particular.

Queria expresar mi preocupacion por que considero que es el momento oportuno para hacerlo.
Muchas gracias.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA da las gracias a la Dra. Marlen Viquez; coincide totalmente con
las apreciaciones expresadas. Explica que uno de los acuerdos tomados, que los estan presentando a los
otros consejos universitarios, es que las diferentes direcciones de las oficinas de Divulgacion de las cinco
universitarias publicas se unan y que elaboren un plan de estrategia comunicativa a corto, mediano y largo
plazo; tienen que entregar el jueves 4 de marzo la primera propuesta.

Opina que esta unidn y trabajo sinérgico se debid haber empezado hace mucho tiempo, porque eso
les esta generando muchisimo trabajo adicional al que ya tienen, pero hay que hacerlo. Afirma que se esta
haciendo el mayor esfuerzo en esto; han trabajado los sabados y los domingos. El sdbado tuvieron una
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reunion con algunos miembros del Consejo Universitario y se conform6 una comision. Estan a la espera de
lo que van a presentar. Comunica que va a hablar con las personas encargadas para ver como les esta yendo,
porque, reitera, el jueves tendrian que presentar una primera propuesta.

Apunta, con respecto al documento de el editorial del periédico La Nacion, que le dio instrucciones
a las personas del Centro de Informacién y Servicios Técnicos (CIST) del Consejo Universitario para que,
junto con la Administracidén, empiecen a trabajar una pronta respuesta. Ella, como ha estado en la sesion,
no ha logrado ver la posible réplica; no obstante, la Unidad de Estudios esta trabajando en una respuesta,
que, por supuesto, va a ser llevada para que los rectores la estudien y presenten las sugerencias de mejora
que consideren necesarias.

Le cede la palabra al Mag. Luis Gustavo Amador.

MAG. LUIS GUSTAVO AMADOR: —Muchas gracias. Lo que es cierto es que la administracion
Alvarado ha sido recurrente en estar violentando la autonomia universitaria. En una sesion, el sefor rector
nos hizo un recuento como de siete u ocho iniciativas que tienen las universidades publicas (Conare) en
contencioso-administrativos, recursos en la Sala Cuarta; en fin, una serie de instancias judiciales donde
las universidades publicas nos hemos manifestado reiteradamente sobre esta continua cizafia de la
Administracion Alvarado en contra de la autonomia universitaria.

Creo, con todo respeto, que seria muy importante, que, como fruto de estas reuniones, todos los
consejos universitarios hiciéramos una muy respetuosa excitativa y llamada de atencion al Poder Judicial
para que se pronuncie y resuelva los recursos que hemos interpuesto. ;Por qué? Porque lo que esta en juego
es la constitucion misma del Estado social de derecho. Dejo planteada la excitativa para ver si todos los
consejos universitarios, reitero, con el mayor de los respetos, le solicitamos al Poder Judicial la resolucion
de los reiterados recursos e instancias que tenemos presentadas las universidades. Gracias.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA da las gracias al Mag. Luis Gustavo Amador y le indica que ya
anoto la sugerencia. Le cede la palabra al Mag. Eduardo Castillo.

MAG. EDUARDO CASTILLO: —Muchas gracias. En la misma linea del Mag. Luis Gustavo Amador
y los compaiieros que ya lo han sefialado, creo que hoy mas que nunca debemos hacer un frente comtn y
muy enérgico en defensa del papel de la universidad publica, porque los medios y el Gobierno quizas se
estan prestando para esto y desvirtuan el papel esencial de la universidad publica en la sociedad.

Pienso que toman unicamente aquellos elementos aislados con lo cual desvirtuan totalmente el papel
que la Universidad, desde el siglo pasado, ha venido cumpliendo. De modo que nosotros somos los llamados
a defender rigurosamente este papel ante la sociedad.

Estimo que los cinco Consejos Universitarios deberiamos preparar un pronunciamiento de manera
conjunta, una publicacién muy bien fundamentada y razonada también en defensa, porque los universitarios
que ya salieron tampoco merecen ese tipo de ataques y las nuevas generaciones deben conocer cual es el
papel que esta desempenando la Universidad en la nuestro pais.

Imagino que la gente no se estd dando cuenta de que al querer eliminar o ser parte de este juego
politico que se esta dando también le estan quitando la oportunidad a las futuras generaciones para que
se desarrollen, para que nuestra gente pueda ascender a un nuevo nivel de vida y socializacion, el cual ha
sido caracteristico en nuestro pais. Nosotros, hoy mas que nadie, somos los llamados a ejercer ese papel de
defensa de esta lucha, pues tenemos esa gran responsabilidad ante la sociedad costarricense.

Dichosamente, nuestros antepasados fueron muy visionarios en demostrarnos y regalarnos un legado
que fue dado en la Constitucion Politica, porque ellos previeron que estos se podrian dar en cualquier
momento.
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La gran promocion que existe en cuanto a la privatizacion de todos estos recursos y valores que tiene
nuestra sociedad va a ser siempre permanente, asi que, hoy mas que nunca, las universidades deben luchar
de manera conjunta y muy clara para que el pueblo también conozca el valor de las universidades ante la
sociedad. Muchisimas gracias.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA agradece al Mag. Eduardo Castillo. Pregunta si la propuesta seria
un pronunciamiento de los cinco consejos universitarios con el aporte que ha hecho la universidad publica
en el desarrollo del pais y por la defensa del Estado social de derecho.

MAG. EDUARDO CASTILLO: —Es correcto.
LA M.Sc. PATRICIA QUESADA le cede la palabra al Dr. Vernor Mufioz.

**%%4 las diez horas y cincuenta minutos, se reincorpora el Dr. Gustavo Gutiérrez. ****

DR. VERNOR MUNOZ: —Gracias. Nuevamente, muy buenos dias. En primer lugar, hago eco de
lo expresado por mis colegas del Consejo Universitario, pues puntualizaron temas centrales que se han
debatido y que ustedes conocen también.

Recuerdo que se trata de un ataque orquestado no tnicamente en contra de las universidades, sino un
ataque al sistema politico que ha estado vigente en el pais y es un ataque al Estado social de derecho con
intereses claramente establecidos e identificados.

Es una pena que también la atencion interna de las universidades haya tenido que esperar a estos
contextos tan lamentables para revisar lo que sucede dentro de las universidades. La situacion de las y los
colegas interinos y, por supuesto, la existencia de privilegios totalmente inconvenientes, que hay que revisar.
Igualmente, tenemos que echar para nuestro saco y hacer una revision exhaustiva de los privilegios, que si
bien son minoritarios, existen y dan un mensaje equivocado. Agrego a las iniciativas que han comentado
mis colegas la posibilidad de mostrar cudles son las consecuencias de aquellos paises en donde existe un
manejo centralizado de las decisiones de la educacion superior. Yo tuve la oportunidad de estudiar no en
profundidad, pero si conocer los casos de Malasia y Marruecos, en donde, para empezar, a los estudiantes se
les prohibe manifestarse, no tienen la posibilidad —no sé si ha cambiado en los tltimos tiempos— ni siquiera
de organizarse. Entonces, esa centralizacion de la educacion superior no solamente se expresa en el campo
de la vida estudiantil, sino, también, en el de las decisiones académicas.

Documentar qué es lo que sucede en otros paises en donde la educacion superior esta bajo la égida del
poder politico puede ser interesante para mostrar por qué un régimen de autonomia como el que tenemos
debe mantenerse y cudles son las consecuencias al no mantenerlo. Este ejemplo de demostracion puede ser
cautivador para documentar nuestro caso. Muchas gracias por la oportunidad.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA le cede la palabra al Sr. César Alvarado.

SR. CESAR ALVARADO: —~Muy buenos dias, a todas y a todos los participes de este espacio. Hago
mias las palabras de los miembros del Consejo Universitario de la Universidad Estatal a Distancia (UNED),
pues claramente los medios de comunicacion, en este momento, estan increiblemente violentos contra las
universidades publicas. Como se mencion6 en la reunioén que tuvimos en el Conare, las presidencias de las
federaciones de estudiantes, algunas de las diputaciones y las universidades han cometido errores, pero
también se han asumido en este proceso.

Concuerdo con la intervencion de la Dra. Marlen Viquez, en términos de las ponencias que se estan
realizando en estos espacios. También, cuando vi la divulgacion de este espacio, llegué a pensar en que
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ibamos a ser un poco atacados debido a las personas que estaban participando. En estos términos, me parece
que debemos ser un poco mas conscientes de que es importante concientizar a la poblacion costarricense
y hacer evidente por qué es que se esta realizando la lucha. No es ya una lucha de salarios, debido a que
el Conare se comprometié publica y documentalmente a llevar a cabo la reforma correspondiente de estos
aspectos.

Se ponen personajes muy peculiares (claramente la parte académica, formativa y profesional no es
tachable), que en realidad son personas bastante influyentes en las universidades, pero tenemos que ser mas
precavidos sobre las personas que vamos a invitar, porque, como menciond la Dra. Marlen Viquez, hoy
salid en el editorial del periddico La Nacion un ataque a una de ellas, y no seria raro que mas adelante vayan
a ser los demas.

Es muy preocupante que poderes como el Legislativo y el Ejecutivo estén violentando la juramentacion
que ya realizaron, como es proteger la Constitucion Politica. De mi parte, esto es inquietante y tenemos que
dar una lucha por la Constitucion Politica que faculta a las universidades de una autonomia universitaria y
de un Estado social de derecho, como se menciond anteriormente.

Coincido mucho en que debemos actuar de manera conjunta entre las universidades y también desde
el movimiento estudiantil. Muchisimas gracias.

LAM.Sc. PATRICIA QUESADA apunta, muy respetuosamente, que las federaciones y el movimiento
estudiantil deberian hacer un esfuerzo, porque hoy mas que nunca los necesitan unidos. Esta es una de las
luchas mas importantes, tal vez es la mas relevante en los ultimos 40 afios, ya que se estd a punto de perder
el Estado social de derecho. Desconoce quién es el que debe ser mas consciente, pero los estudiantes
deberian serlo atin mas, que piensen qué pais quieren, porque dando respuesta a esta pregunta se podrian
olvidar de muchas diferencias. El Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica esta haciendo un
intento internamente en la Institucion, y estima que lo estan logrando. Para dar esta lucha tienen que unirse;
esta seria la excitativa, y agradece al Sr. César Alvarado por lo manifestado.

Le cede la palabra al Mag. Rodrigo Arias.

MAG. RODRIGO ARIAS: —Avalo lo que sefial6 la Dra. Marlen Viquez, los compafieros del Consejo
Universitario de la UNED y las propuestas que han planteado. Resalto la importancia de esa estrategia de
comunicacion. Quizas se nos ha hecho tarde, porque estos ataques contra el sector publico y contra las
universidades llevan varios afios, pero, bueno, hay que afrontarlo ahora.

Entiendo que ahi se necesita una estrategia muy bien pensada con mensajes claros para cada sector
de la poblacion. Un dia de estos conversaba con personas de la UNED que estan viendo esta materia y les
decia que muchos de los foros, actividades y acciones que llevamos adelante, en parte, estin muy dirigidas
hacia el interior de la misma universidad. Si bien es importante que dentro de la universidad también
manejemos los conceptos, nos comprometamos y convenzamos a llevar adelante acciones en defensa de
la Constitucion Politica 'y de la autonomia, los principales peligros no estan al interior de la Universidad.

Igualmente, esta semana nos hemos enfocado mucho hacia el Poder Legislativo; es decir, se ha ido a
hablar con diputadas y diputados, con comisiones; se llevaron a cabo manifestaciones frente a la Asamblea
Legislativa, y ahi todos conocemos —por los antecedentes de estos ultimos afios— que hay un bloque muy
grande de diputadas y de diputados que votan estos proyectos sin importarle la violacion a la Constitucion
Politica, y que ellos, unidos con el presidente de la Republica, con la Contraloria y con los medios de
comunicacion grandes desviaron completamente la atencion. Todavia ayer, el presidente Carlos Alvarado
salié hablando de salarios nada mas; ellos quieren concentrar ante la opinion publica, ante el colectivo
nacional, que todo se esta llevando adelante porque tienen que corregir los salarios de las universidades.
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Pareciera que al presidente no le importa la Constitucion Politica, porque violenta, como nunca antes
en la historia reciente, el marco juridico que se deriva desde nuestra Carta Magna en esta materia, y violenta
flagrantemente el principio de autonomia universitaria. Yo he insistido, una y otra vez, que es importante
para la Universidad, pero también para el sistema democratico, tal y como lo resalté el Dr. Vernor Muiioz
en sus palabras.

(Qué pasa cuando se pierden esas libertades, cuando la Universidad no tiene las condiciones para
ejercer con independencia —como dicta nuestra Constitucion Politica— la funcion que le corresponde en la
sociedad? Una de las maneras mas groseras de atentar contra esa independencia es meterse en el manejo
del personal en todas sus diferentes ramificaciones. Yo les decia que debemos también emitir mensajes
dirigidos a esos distintos publicos y que, igualmente, nos ha faltado dirigirnos al Ejecutivo, al presidente
de la Republica en persona; es decir, confrontarlo por desviar la atencion desde el miércoles o lunes de la
semana pasada en cuanto a que las universidades quedan adentro, y siempre insiste, una y otra vez, en los
salarios. Es un mensaje que tienen definido de esa manera y han pasado por distintos voceros, como la
contralora, la ministra de Planificacion y ahora el presidente, y, ademas, con informaciones incompletas.

Si vemos, por ejemplo, las manifestaciones de ayer del Sr. Victor Morales, dice que tiene la mayoria
de diputados del Partido Accion Ciudadana (PAC) dentro del grupo que van a favor del proyecto de ley,
y repite que el Mideplan va a dar grandes direcciones; asi mismo lo afirmé la ministra de Planificacion
Nacional y Politica Economica en un video hace un par de semanas. Precisamente, sobre ese video nos
preguntaron en una entrevista en la cual participamos don Francisco y yo; le decia al entrevistador que la
Sra. Pilar Garrido Gonzalez nada mas leia el primer punto del articulo 7, inciso a), sobre las competencias
del Mideplan referente a la emision de politicas publicas y directrices o normas de atencion general;
pero no leia el resto del articulo. Esto es muy dado en esta campaia, porque después anuncia que va a
emitir reglamentos, manuales, circulares, directrices; entonces, yo decia que las funciones de los consejos
universitarios e Institucional estaban pasandoselas a Mideplan.

Ante esto, creo que es muy valido que los consejos universitarios, en conjunto, reaccionen a esos
otros peligros, donde han dado verdades a medias para manipular y confundir mas a las personas.

De igual manera, el articulo 8 habla de que las oficinas de recursos humanos, o como se denominen
en cada institucion, van a seguir cumpliendo con las funciones que le corresponden dentro de su normativa,
pero punto seguido dice que el Mideplan también les va a remitir reglamentos; es decir, que la jefatura
inmediata de las oficinas de recursos humanos va a estar a cargo del Mideplan. Veo una figura similar a las
auditorias con la Contraloria General de la Republica, en donde va a tener un ente externo que les definira
como hacer las cosas; en este caso, en materia de personal. Con eso ya llegamos a aspectos muy cotidianos
del desempefio de la Universidad, por mas que el Sr. Victor Morales afirme que no se van a meter con esa
materia, pero la ley si lo permite, segun como esta redactada.

Uno que me preocupa mucho, y casi no se ha resaltado, es el inciso 1) del articulo 7, el cual establece
que Mideplan va a hacer un diagnostico de las planillas de las instituciones, obviamente incluyendo las
universidades. ;/Para qué va a hacer ese diagndstico? Para ver el tamafio de la planilla y decidir cuales
servicios requieren que los compren funcionarios publicos y cudles no. Precisamente, los que ellos definan
que no deben ser atendidos directamente por funcionarios publicos van hacia una privatizacion de todos los
demas servicios de apoyo. Ahi no le ponen privatizacion, pero ese es el proposito.

Me extrafia que hemos levantado esta bandera solo las universidades. ;Donde estan todos los demaés
grupos organizados del sector publico? Yo quiero ver aqui al Ministerio de Educacion Publica, a la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS) y al Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), porque esto
afecta todos esos servicios que se brindan hoy como sector publico y que Mideplan, con un diagndstico de
planillas, es el que va a decidir qué se mantiene y qué no se mantiene. Si eso no es intromision, entonces,
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yo no sé qué es. {Como podriamos calificar esta intromision en el desempeio de las instituciones y en las
universidades.

Esos mensajes van a tener que estar dirigidos a aclarar ante el colectivo nacional que no estamos
luchando por salarios, que si ha habido excesos de salarios (unos mas, otros menos, en estos ultimos afios)
pero el problema de salarios no se corrige violentando la Constitucion Politica ni la autonomia universitaria;
de hecho, tenemos un compromiso de corregirlo como debe ser, pero ese mensaje lo vamos a tener que
presentar muy bien dirigido a los diferentes sectores.

Les decia a las personas con las que he conversado estos dias que, incluso, hay una realidad nacional
que no podemos desconocer, pues tenemos, lamentablemente, en nuestro pais —esa es nuestra realidad—
mas de 2 000 000 personas mayores de edad que nunca terminaron el colegio, y a ellos qué les importa la
universidad.

Como nos decia un exministro de Educacion: “son personas que estan frustradas y resentidas contra
el sistema, si pueden focalizar su frustracion en las instituciones educativas de mas alto nivel, como son
las universidades, y la prensa les ayuda, obviamente, las van a tener en su contra; pero ustedes no se
preocupan por explicarles cual es la importancia de la universidad para el pais en general y el desarrollo en
los proximos afios y décadas”.

Estoy seguro de que va a ser muy importante el trabajo de esta estrategia de comunicacion focalizada
con los diferentes publicos, porque no debemos quedarnos solamente con la Asamblea Legislativa, sino
tratar de llegar a todos los demas; incluso, la prensa se podria dividir en dos: 1) los grandes medios que van
a estar atacandonos absolutamente en todo y tratando de deslegitimar a los voceros de las universidades
y a las personas que participen, como sucedi6 con la Dra. Yamileth Gonzalez Garcia. 2) La prensa amiga,
que también existe y a la que le tenemos que dar informacion, herramientas y apoyo para que divulguen las
cosas que si son importantes para el pais y por las cuales existimos las universidades.

Esa va a ser una de las actividades clave de cara a este proyecto de ley, pero también para decirle
a Costa Rica por qué son importantes las universidades ptblicas y por qué tienen que mantenerse como
esa opcion de oportunidad para todos los sectores de la poblacion, y lo que siempre rescatamos o que
podemos perfectamente unir alrededor de este concepto de valor publico de la Universidad; que tenemos
que profundizarlo y explotarlo un poco mas.

Reitero que por ahi si se tiene que actuar en conjunto y no dividirnos. El otro dia, la Sra. Pilar Garrido
hizo el video de la entrevista; después, les dije a los compafieros en el Consejo Nacional de Rectores
(Conare) que evidentemente ella tiene un mensaje para poner a los estudiantes en contra de los funcionarios
universitarios, y puede que lo esté logrando; por eso, debemos tener mucho cuidado, pues ella decia que
controlando los salarios iba a haber mas plata para becas; ese es un mensaje indirecto muy claro para
decirles a los estudiantes que no tienen mas becas por culpa de los salarios.

Pienso que si debemos tener un asunto muy claro, y es que debemos ser mas astutos que el Gobierno,
porque ellos son muy sutiles para manejar estas cosas.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA agradece las palabras del Dr. Rodrigo Arias. Manifiesta, con base
en lo que acaba de aportar, que les va a solicitar a las personas que estan trabajando en las estrategias
comunicativas que tomen en cuenta estas palabras.

Cree que deberia estar el Consejo Nacional de Rectores (Conare), los estudiantes y los directores
de los consejos universitarios ¢ Institucional, quienes tomaron el acuerdo para aportar estas ideas, pues le
parece que el Dr. Arias tiene una claridad sobre lo que se debe realizar para, asi, reforzar el documento. Va
a hablar con la Dra. Lidieth Garro, jefa de la Oficina de Divulgacion e Informacion de la UCR, para ver
como va el asunto.
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Piensa que con estos aportes ya casi tienen informacion, mas completa, que se pueda trasmitir.
Informa que dentro de unos minutos recibiran a otros invitados, por lo que sugiere a las personas que van a
intervenir que lo hagan con aportes claros, directos y precisos sobre cuales son las acciones que se pueden
implementar de inmediato.

Le cede la palabra al Ph.D. Guillermo Santana.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA agradece la visita de los integrantes del Consejo Universitario
de la Universidad Estatal a Distancia (UNED), asi como al Dr. Rodrigo Arias por la participacion de hoy.
Le da las gracias por las participaciones en otras actividades, como en la reunion del Conare y en la misma
plaza publica de hace unos dias en la Avenida Central, frente al monumento a la inoperancia estructural de
las ingenierias en Costa Rica; es decir, la nueva torre de la Asamblea Legislativa.

Cree que la preocupacion expresada es amplia y valiosa. Agrega la inquietud de fondo que no deben
perder de vista: el ataque es hacia una serie de, asi denominados, “privilegios” que pareciera endosar a toda
la masa salarial de las universidades, cuando, en realidad, solo refleja una fraccion muy pequefia de estas.

Expone que el 0,7% de la masa salarial esta por encima de esos niveles que ellos han decidido que
son los aceptables y, por lo tanto, sujetos ya no unicamente a una modificacion que deberia ser objeto de
preocupacion del Consejo Universitario y que, por supuesto, lo ha sido en los ultimos tres o cuatro afos
—por lo menos desde que esta en el Consejo Universitario asi lo ha manifestado—, sino que se ha convertido
en el escarnio publico, a eso lo han convertido.

Plantea que han hecho creer a la opinion publica, o por 1o menos a una parte de la opinion publica,
que los salarios en la Universidad de Costa Rica y en el resto de las universidades ptblicas son millonarios
para todos, y eso lo difunden en esquemas usados en el pasado por un exdiputado con varias veces de estar
en la Asamblea Legislativa y de haber sido candidato a la presidencia: una mitica secretaria universitaria y
un mitico conserje universitario, y por ahi también aparece un empleado de la seguridad universitaria, con
salarios mucho mas altos que el del ministro de Hacienda (por lo menos el salario reportado en planillas
para este ministro es de ¢1 700 000), y no se incluye el caso del ministro, por supuesto, teléfonos celulares,
gastos de presentacion y otras cosas que se conoce que existen como recursos en la administracion publica,
de la misma manera en que se habla del salario del presidente en esos términos, como si fuera el tnico
ingreso; sin embargo, nunca se habla de renta global o mundial, sobre todo de renta mundial.

Le inquieta un asunto que se expresé en el Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica, y
es que estan siguiendo el sefiuelo y, como sefiuelo, los saca del lugar donde deben estar. Por ejemplo, en el
futbol es muy facil verlo, si se detuviera a Lionel Messi por ahi, en algiin lugar fuera del area, y se le dice
que se corra a la derecha cuatro metros, ya €l sabe que hay tres jugadores de la defensa preocupados por
Messi que se van a correr con Messi; eso le abre el campo a alguien mas para vulnerabilizar la meta; este
es el esquema que tienen en mente.

Apunta que no deberian estar haciendo un mea culpa por los salarios universitarios del 0,7% de
la planilla de las masas salariales de las universidades publicas. Hay que corregir problemas existentes,
esenciales e importantes, y que son el resultado de las acciones que ya no estan presentes ni vigentes.

Rememora que, en el 2018, la Universidad de Costa Rica suspendi6 el pago de escalafones; en el
2019, asumio6 las anualidades de 1,94%; en el 2020, pasaron a una aplicacion del ajuste salarial solo al
salario base. Todas estas implementaciones ya se hicieron, pero eso no basta para quienes estan buscando
sangre, para quienes buscan decir que las universidades no hacen nada; se ha hecho. No se ha hecho por
la razon de que se estd discutiendo este Proyecto de Ley Marco de empleo publico en comision en este
momento, no se hizo desde antes; no obstante, esto es parte del sefiuelo.

Expresa que lo mas relevante y lo de fondo es lo que quizas la Facultad de Derecho, en dias pasados,
junto con el Instituto de Investigaciones Juridica (I1J), ambos de la Universidad de Costa Rica, resaltaron
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en su comunicado o manifestacion publica un parrafo muy breve, que quiere leer, y es el primero de esa
promulgacion de la Facultad de Derecho: el régimen de autonomias establecido en la Constitucion Politica
costarricense tiene como objetivo impedir la concentracion del poder politico. Esto es fundamental, en la
lucha que tienen que dar.

Continuta con la lectura.

En la Asamblea Nacional Constituyente de finales de la década del 40 del siglo pasado, se establecio un
régimen de autonomias que quedo plasmado en diferentes articulos del texto constitucional vigente. La
autonomia de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) se establecio en el articulo 73, el grado
mdaximo de autonomia de la universidad publica en los articulos 84 y 85, la autonomia de las corporaciones
municipales en el articulo 170 y las instituciones autonomas propiamente dichas Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE) y el Instituto Nacional de Seguros (INS) etc., quedaron reguladas por los articulos 188 y
siguientes de la Constitucion Politica.

Al respecto, el diputado constituyente Rodrigo Facio Brenes fue claro al manifestar en el seno de la Asamblea
constituyente —notese esto— no es unicamente la defensa de la Universidad la que enarbola don Rodrigo
Facio, lo que busca el régimen de las autonomias es desestabilizar las funciones economicas fundamentales
del Estado en términos tales que el crecimiento administrativo propio del mundo moderno no implique una
extension correspondiente del poder politico del Ejecutivo.

La tesis, segun la cual el presidente o el ejecutivo deben tener todas las atribuciones en ultima instancia,
la teoria segun la cual el presidente debe ejercer la jerarquia unica de la Administracion, esa es la teoria
estatista y totalitarizante. La de las autonomias, la que busca multiplicar las jerarquias para evitar la
concentracion del poder y de recursos es la tesis democratica.

Concluye la cita de los compaieros de la Facultad de Derecho y del Instituto de Investigaciones
Juridicas (IlJ) con la afirmacion de que es fundamental y por eso estd de primera. Esa es la defensa
que se debe hacer de la institucionalidad costarricense, esa es la verdadera defensa del Estado social de
derecho costarricense. No es simplemente —pide perdon por el uso prolongado de la palabra— defender a la
universidad estatal o a la educacion superior publica de este pais, es defender esa caracterizacion del Estado
costarricense que esta plasmado en la Constitucion Politica de Costa Rica de 1949.

Opina que estan frente a una amenaza de una concentracion del poder por parte del Poder Ejecutivo,
aun cuando le digan que es el ministro o la ministra de Planificacion quien define quién y como se emplea
a estas personas que trabajan en el servicio publico; aun si le dicen que las politicas generales las establecen
ellos y que las particulares, las instituciones correspondientes, la ley les da la potestad de despedir a quien
necesiten despedir.

Recuerda la situacion politica que vivia Costa Rica a finales del siglo XIX y casi la primera mitad
del siglo XX. Las elecciones se manejaban desde el centro y la tinica autoridad valida era la autoridad
presencial; pero eso cambid en 1949, y es lo que se debe defender y lo que no estan viendo los diputados
de la Asamblea Legislativa, porque estan obnubilados con ese pedacito de espacio que tienen dentro de esa
mole de concreto.

Insiste en que en este momento lo que se esta avalando es una directriz que le da al Poder Ejecutivo
una enorme cantidad de ventajas para modificar el actuar del Estado costarricense, y no solo el Poder
Ejecutivo, sino también del Poder Judicial y del Poder Legislativo. Esos que quieren montarse en el lomo
del tigre, creyendo que los hace victoriosos, siempre terminan en la panza del tigre, y que lo oigan los
seflores diputados y todos los que defienden esto.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA le cede la palabra al Dr. Carlos Palma.

EL DR. CARLOS PALMA concreta que debe existir un pronunciamiento de las federaciones
estudiantiles, porque son los actores mas importantes en las universidades; ahi le parece que deben tener
esa voz e incorporarla en las oficinas que mencion6 la M.Sc. Patricia Quesada.
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Por otro lado, advierte que Conare, de una vez, debe empezar a contratar buenos abogados, porque
esto va a llegar a la Sala Constitucional y hay que tener presente todo lo que se ha hablado y todo lo que
coincide con las posiciones de los miembros.

Recuerda que los fondos a la educacion en general son el 8% del Presupuesto nacional y que alrededor
del 1,40% corresponde a las universidades, son fondos que se estan entregando por ley, no tienen efectos
sobre el gasto porque es una inversion. Ese 8% que se destina a la educacion es inversion y hay que tenerlo
presente. Las remuneraciones no son las que ocasionan el gasto, y por eso no deben tener ningtin efecto.

Sefiala que ya se aprobo el acuerdo del Fondo Monetario Internacional (FMI), y esto los va a poner
mas cuesta arriba, porque se van a sentir, de alguna manera, impulsados para seguir realizando reformas. Es
relevante el tema de la violacion de la autonomia, que ahora es desde el punto de vista administrativo, ya
que ahi los quieren controlar en cuestiones de nombramiento y de fondos; no hay que olvidar que después
puede pasar a una violacion de la estructura y luego fusionar. Recuerda aquella frase que dice “quien paga
en el baile manda la fiesta”; entonces, si los controlan por ese lado van a terminar haciéndolo en toda la
Universidad de Costa Rica.

Refiere que la violacion a la autonomia los lleva a algo mas, a una violacion de los recursos del
Fondo Especial para la Educacion Superior Publica (FEES). Si logran violentar el FEES, cada una de
las universidades va a tener que solicitar presupuestos independientes; eso seria como “juéguesela como
pueda”, lo cual sera fatal para la educacion superior.

Finalmente, expresa que, por medio del Conare, los consejos universitarios e Institucional si necesitan
tener una unidad en defensa del tema de la institucionalidad y la defensa de la Constitucion Politica.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA reitera el agradecimiento por este espacio. Lamentablemente, tiene
invitados de la Contraloria y ya estan en la sala de espera virtual. Cree que en el proximo espacio van a
tener mas tiempo para dialogar al respecto. Le da las gracias al Dr. Rodrigo Arias, director del Consejo
Universitario de la UNED, y a todos los que participaron, también a la representacion estudiantil, pues es
un gusto iniciar el trabajo en conjunto.

Dice que tiene los acuerdos y va a empezar de inmediato a trabajar en ellos. Ademas, cuenta con el
numero de teléfono de los participantes, por lo que los va a estar socializando para llegar, lo mas rapido
posible, con ese tipo de estrategias y trabajos que, de alguna manera, responden a los ataques.

Da las gracias por los aportes que les dan y va a intentar unirlos, espera que pronto se vuelvan a reunir.
MAG. RODRIGO ARIAS: Muchas gracias.

**%%4 las once horas y quince minutos, abandonan la sesion virtual Mag. Rodrigo Arias Camacho,
presidente; Dra. Marlene Vigquez Salazar, miembro externo, Dr. Vernor Murioz Villalobos, miembro externo;
Mag. Eduardo Castillo Arguedas, miembro interno, Mag. Gustavo Amador Herndndez, miembro interno,
Sr. César Alvarado Arguedas, miembro interno, presidente de la FEUNED. ***%*

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA informa que ya estan en la sala de espera virtual las personas de la
auditoria interna; sin embargo, va a dar un pequefo receso de cinco minutos, mientras que se unen los que
faltan.

**x%4 las once horas y dieciséis minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las once horas y veintidos minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes miembros:
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Dr. Gustavo Gutiérrez, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, MTE Stephanie Fallas, Prof. Cat.
Madeline Howard, Dr. Carlos Palma, Sr. Rodrigo Pérez, Br. Valeria Rodriguez, Ph.D. Guillermo Santana,
M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada. ****

ARTICULO 4

La sefiora directora, M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, propone una modificacion en el orden de dia
para recibir a continuacion a la auditoria externa.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA solicita una modificacion en el orden del dia para atender a las
personas de la auditoria interna. Seguidamente, somete a votacion la modificacion en el orden del dia, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, MTE
Stephanie Fallas, Prof. Cat. Madeline Howard, Dr. Carlos Palma, Sr. Rodrigo Pérez, Br. Valeria Rodriguez,
Ph.D. Guillermo Santana, M.Sc. Ana Carmela Veldzquez, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada.

TOTAL: Doce votos
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para recibir a continuacion
a la auditoria externa.

**x%4 las once horas y veintitrés minutos, se unen a la sesion virtual Licda. Ana Sofia Carvajal
Venegas, Lic. Donato Gutiérrez, Licda. Mariela Pérez, Sra. Laura Cristina Miranda, Sr. Roberto Porras
Leon y Lic. Ivan Brenes Pereira. ****

ARTICULO 5

El Consejo Universitario recibe a la auditoria externa, cuyas personas se referiran a los Estados
financieros y Opinion de los auditores independientes, Carta de Gerencia (CG-1-20219) y al Informe
de auditoria de tecnologia de la informacion. Todos correspondientes al 31 de diciembre de 2019.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA los saluda y les da la bienvenida. Le cede la palabra al Lic. Ivan
Brenes.

LIC. IVAN BRENES: —Buenos dias a todos y a todas. Soy el socio de la firma Carvajal y Colegiados.
Fuimos contratados por la Universidad de Costa Rica para realizar un trabajo de auditoria del periodo de
2019. El alcance de este trabajo estaba establecido en la auditoria financiera de los estados financieros de
la Institucion, la auditoria del estado de liquidacion presupuestaria del 31 de diciembre de 2019 y algunos
informes complementarios relativos al cumplimiento del marco normativo de la ética; igualmente, en la
prevencion del riesgo de fraudes, en la parte de estados financieros.

Ademas, se emitieron cartas de gerencia relativas a la auditoria financiera y a la auditoria en tecnologia
de informacion. Vamos a ver, a manera de resumen, los resultados de estas auditorias.
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e Auditoria a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2019

Primeramente, el objetivo de una auditoria es dar un cierto grado de confianza a los usuarios de los
estados financieros; en este caso, el Consejo Universitario y todas las partes interesadas en realizar los
estados financieros.

Nosotros emitimos una opinion en la que indicamos si estos estados financieros estan de acuerdo con
una base o un marco de informacion financiera; la Universidad utiliza un marco propio, en el que mezcla los
principios de contabilidad aplicables al sector publico costarricense y algunas bases modificadas enfocadas
a la contabilidad presupuestaria; entonces, estamos emitiendo la opinion orientada hacia ese marco contable.

*  Fundamentos de la opinién

La auditoria se realiza de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), que es después
el marco normativo que nos rige a nosotros como auditores y con los requisitos éticos del Colegio de
Contadores Publicos de Costa Rica y del Consejo de Normas Internacionales de Etica para Contadores.

» Responsabilidad de la direccion y de los responsables del Gobierno de la entidad en relacion con
los estados financieros

En toda auditoria se establecen las responsabilidades de las partes; en este caso, la Administracion de
la Universidad es la responsable de la preparacion y presentacion de los estados financieros, por el control
interno y por la parte de todo lo que conlleva la deteccion de fraudes o errores que pudieran indicar errores
en los estados financieros.

»  Responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de los estados financieros

Nuestra responsabilidad como auditores es obtener la seguridad razonable de que los estados
financieros estén libre de errores importantes y errores materiales, como lo llamamos nosotros en la parte
de auditoria, ya sean debido a fraudes o error involuntario.

También, de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria, siempre existe un cierto grado de
seguridad, mas no una garantia de un 100%, porque la auditoria no se realiza en un 100%, sino mediante
procedimientos de auditoria establecidos por las Normas para determinar un grado de seguridad razonable.

*  Responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de los estados financieros

En cuanto al proceso de auditoria, evaluamos e identificamos el riesgo de errores materiales en los
estados que pudieran ser por fraude o involuntarios, disefiamos los procedimientos de auditoria de acuerdo
con estos riesgos, obtenemos un conocimiento en control interno relevante para la auditoria, evaluamos
la adecuacion de las politicas contables aplicadas por la Administracion, las politicas de estimaciones
contables, la parte de la continuidad de la Institucion como negocio en marcha; esto, por requerimiento
de las Normas de Auditoria. Por tltimo, evaluamos la presentacion global, la estructura y el contenido de
los estados financieros para garantizar que estos presenten toda la informacion necesaria que requieren los
usuarios para la toma de decisiones.

*  Fundamentos para la opinion con salvedades

Para este periodo se esta emitiendo una opinioén con cuatro salvedades, las cuales son aspectos que
se deben mejorar para efectos de presentar de la mejor forma o medida la informacion financiera de la
Universidad.

El primero de ellos tiene que ver con las politicas especificas que utiliza la Institucion para la
mediacion, evaluacion y presentacion de transacciones financieras institucionales. El sistema contable de la
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Universidad sigue siendo presupuestario, con algunas modificaciones de caracter patrimonial, en donde la
mayoria de los registros combina bases de efectivo, de devengo.

Entre las diferencias importantes, cabe destacar que, a escala nacional, ya se establecio el uso de
las Normas internacionales de contabilidad del sector publico (NICSP) y las Normas internacionales de
informacion financiera para las empresas publicas, las cuales son bases contables de caracter de devengo y
no de caracter de efectivo.

En cuanto a las diferencias que se presentan entre estas dos bases y lo que la Universidad tiene, esta el
registro de algunos activos y pasivos, por ejemplo, que no estan registrados, o como los derechos laborales
que no hay provisiones para las obligaciones por cesantia y vacaciones, excepto con el vinculo externo.

El registro de los ingresos se realizan por base al ingreso captado en la parte de ingresos; sin embargo,
lo que no ingresa como efectivo se mantiene en una cuenta de pasivo, la cual no corresponde realmente a un
pasivo de la Institucion; también, la presentacion del patrimonio bajo la estructura contable presupuestaria,
pues mantiene ciertas cuentas que, bajo una base de devengo, no se presentarian como lo son los activos
fijos, la biblioteca o algunas reservas que se tienen por ahi; estas hacen que los estados financieros de la
Universidad no sean comparables con una entidad que si aplicaria a las Normas Internacionales, ya sea
informacion financiera o de contabilidad del sector publico.

Al no tener este cumplimiento de una base de devengo, no es posible para nosotros como auditores
determinar el impacto que pudiera tener la aplicacion de una base de devengo pura sobre los estados
financieros que se presentan.

El segundo punto de salvedad basicamente tiene que ver con el registro de algunas cuentas por
cobrar, que, de conformidad con las bases de devengo, tienen cierto grado de incertidumbre a la hora de
esperar su recuperacion, y es el caso del Programa de Atencion Integral de Salud (PAIS), donde existe un
monto de ¢3 841 841 485, por cobrar a la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), cuyo caso esta
en el Tribunal Contencioso-Administrativo y Civil de Hacienda. La Institucion reclama el pago de dicha
suma a la CCSS, producto de la administracion de los Ebais; sin embargo, esta cuenta es de acuerdo con
las NICSP 17, es decir, es una cuenta de caracter contigente; es como un activo contingente que se va
realizar dependiendo del resultado del proceso en el Tribunal Contencioso-Administrativo, o si se extiende
la entidad que emita su criterio; por lo tanto, no se registra con una base de las NICSP, porque no sabemos
si lo vamos a recuperar. A pesar de eso, la Institucion si lo tiene contemplado como una cuenta por cobrar
que se ha ido estimando en partes durante los afios para no afectar el presupuesto, porque es uno de los
efectos de tener una base presupuestaria, puesto que no es una salida de efectivo, sino es una suma que se
esta reclamando como entrada. Sin embargo, para estimar el presupuesto de la Institucion se debe recurrir
al registro presupuestario de un gasto o de una pérdida por estimacion.

Como parte de este mismo caso, también hay otra cuenta por cobrar por ¢2104 millones,
correspondientes al embargo por el caso de la CCSS contra la UCR. La CCSS demanda el pago por
falencias en la administracion de los Ebais y el Juzgado Especializado de Cobro del Circuito Judicial de
San José embarga las cuentas; en consecuencia, ese dinero quedaba embargado. La recuperacion de estas
sumas también va a depender del resultado de este otro proceso pendiente, asi que igualmente, no hay una
seguridad de que pueda ser recuperado.

A nivel de normas internacionales, en estos casos no se registran las sumas, sino que se tienen en una
especie de cuenta de orden o se registran pero no tenerlas 100% estimadas, en vista de que puede que no
se recuperen los montos.

La tercera salvedad. Solicitamos el detalle de las planillas de salarios al 31 de diciembre de 2019.
Al cotejar el monto de planillas registradas por la Secciéon de Contabilidad contra el monto reportado a
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la CCSS, se presenta una diferencia inmaterial de ¢9 180 600 de mas en lo reportado a la CCSS y lo que
mantiene internamente. Sin embargo, al recalcular las cargas sociales, determinamos una diferencia de
menos en contabilidad por ¢2 824 926 254 y una diferencia en aguinaldo de mas en el saldo contable por
¢1 187 288 887. A la fecha no logramos determinar el origen o justificacion de dichas diferencias, por lo
que desconocemos si existe la necesidad de realizar ajustes o revelaciones sobre este asunto en los saldos
al 31 de diciembre de 2019. Ahi recomendamos que se realicen las gestiones pertinentes o la conciliacion
para determinar si realmente se estan generando estas diferencias a la hora de hacer los célculos sobre estas
cargas sociales.

La Institucion, al 31 de diciembre de 2019, no posee una provision o una estimacion del pasivo
por vacaciones ni por cesantia para aquellos funcionarios que estén cerca de su momento de retiro o que,
por Convencion Colectiva, tengan derecho a recibir esos dineros —mas que todo lo que es cesantia en el
momento del retiro.

Podria ser que el pasivo de la Institucion no presente o no se esté estimando el impacto que podria
representar en salida de recursos con el pago de cesantia y vacaciones acumuladas de funcionarios que estén
prontos a jubilarse. Desconocemos el ajuste o impacto econdmico que significaria el reconocimiento de
estas partidas en los estados financieros de la Institucion al 31 de diciembre de 2019.

En este caso las Normas piden que se registre una provision cuando ya existe un derecho adquirido
por los funcionarios. En el caso de la Universidad de Costa Rica, conocemos que existe el derecho al
pago de las prestaciones; por lo tanto, consideramos que el pasivo no tiene el posible impacto que podria
representar el pago de esos rubros.

Se presenta un parrafo de énfasis, el cual es informativo, referente a la base que utiliza la Universidad a
lahora de presentar sus estados financieros; digamos que es una base mixta que mezcla la parte presupuestaria
con la contable. Llamamos la atencion sobre la nota 1 (incisos b y ¢), en la que se describe la base contable.

La Administracion de la Universidad declara que los estados financieros han sido preparados sobre
la base de los Principios de Contabilidad Aplicables al Sector Publico costarricense; no obstante, también
declara que el sistema contable en la actualidad es de caracter contable-presupuestario; su estructura
combina bases de registro de devengo y de efectivo, por lo que las politicas contables utilizadas se apartan
del principio de devengo sobre el cual se basan los principios y las N/ICSP; en consecuencia, estos estados
financieros pueden no ser adecuados para fines de informativos con un marco de referencia contable de
caracter general.

La Administracion se encuentra en proceso de implementacion de las NICSP, para lo cual se ha
planteado como objetivo estratégico culminar el andlisis financiero-contable y realizar los cambios
necesarios en el Sistema de Informacion de Administracion Financiera (SIAF) para su adaptacion. Sin
embargo, consideramos que falta bastante por implementar con el tema de normas, ya que es todo un
proceso que deberia iniciar con el establecimiento de politicas contables con un balance de apertura vy,
posteriormente, con todos los ajustes que esto conlleve, aunque la entidad se enfoca mas en lo que es la parte
presupuestaria. El sistema, segtin entiendo, esta enfocado hacia lo que es la parte presupuestaria, por lo que
la implementacion de normas conllevaria un esfuerzo importante en cuanto al analisis de como implementar
esta metodologia internacional que ya la Contraloria y la Contabilidad Nacional adoptaron para todas las
instituciones del sector publico del pais.

En nuestra opinién, excepto por los efectos de los asuntos descritos en la seccién “Fundamento
de la opinion con salvedades” de nuestro informe, los estados financieros antes mencionados presentan
razonablemente, en todos sus aspectos materiales, la imagen fiel de la situacion financiera de la Universidad
al 31 de diciembre 2019, asi como los resultados de sus operaciones, los cambios en el patrimonio neto y los
flujos de efectivo por el afio terminado en dicha fecha, de conformidad con los Principios de Contabilidad
Aplicables al Sector Publico costarricense y las bases modificadas descritas en la nota 1 (incisos b y ¢).
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LA M.Sc. PATRICIA QUESADA senala al Lic. Brenes que no tiene ninguna solicitud de palabra, asi
que puede continuar con la exposicion.

LIC. IVAN BRENES: —En cuanto a las cifras de los Estados Financieros, se presenta la parte
patrimonial junto con la presupuestaria. La parte de activos casi que cumple con el método de devengo,
excepto con lo que es el tema del registro de cuentas por cobrar.

X CARVAJAL

UNIVERSIDAD DE COSTARICA
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Al 31 de diciembre 2019 y 20138
(Expresados en colones costarricenses)

Notas 2019 2018
ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE
Caja y bancos 3 16.414.737.576,50 27.738.470.222 49
Inversiones a corto plazo 4 51.674.6149.537.03 54.669.566.264.38
Cuentas por cobrar a corto plazo (neto) ] 3.568.289.468.25 3.716.587.228,13
Documentos por cobrar a corto plazo (neto) 6 714.268.846,71 654.066.078.93
Anticipos a corto plazo 7 2.579.719.084.47 2.108.677.085,06
Inventarios (neto) 8 610.395617.63 600.290.362.78
TOTAL DEL ACTIVO CORRIENTE 75562.090.130.59 89.787.657241.77
ACTIVO NO CORRIENTE
Propiedad, planta y equipo (neto) 9 207.132.496.387.14 189.059.917.711.80
Inversiones a largo plazo 10 2.281.634.484,30 2.223.441.306,38
Cuentas por cobrar a largo plazo 11 636.739.061,52 975 .618.306.96
Depositos en garantia 12 143.764.667,19 120.175.038,95
Otros activos alargo plazo 13 15.089.040,00 15.089.040,00
TOTAL DEL ACTIVO NO COBRRIENTE 210211.723.640,15 192.394241404,09
TOTAL DEL ACTIVO 285.773813.770,74 282.181.898.64586
L=A
ading edge allance o -
= 2DrFIC

En la parte de pasivos, no se presentan las estimaciones a las que me referia anteriormente.

QCARVAIAL UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
Audit & Consulting ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Al 31 de diciembre 2019 y 2018
Notas 2019 2018
PASIVO Y PATRIMONIO
PASIVO
PASTVO CORRIENTE
Cuentas por pagar a corto plazo 14 1312.212.662.95 594.483.123 89
Documentos por pagar a corto plazo 15 663.823.130.53 766.313.768 87
Otros pasivos a corto plazo 16 14.926.752.980.09 14.001.873.669.71
TOTALDEL PASTVO CORRIENTE 16.902.788.773,57 15362 670562 47
PASIVO NO CORRIENTE
Documentos por pagar alargo plazo 17 43.550.773.7535,00 33.693.807.772.63
TOTALDEL PASIVO NO CORRIENTE 43.550.773.755,00 53.693.807.772,63
TOTALDEL PASIVO 60453.562.528.57 69056 478 335,10
PATRIMONIO
Aportes de capital 18 1.593.328,72 124.808.410,00
Capital de circulacién documentos al cobro (XNeto) 19 1.007.052.024,07 949.623.397 .94
Capital inmovilizado 20 163.124.957.576,01 135.279.882.710 .30
Capital libros 21 345.110.839.88 333.847.530 46
Otras reservas 22 61.766.041.322,09 71.717.339.532,69
Estimaciones 23 -5.883.220.384,56 -3.578.653.23106
Superavit/ Déficit del periodo 24 4.253.840.473,08 7.793.588.550,18
Resultados acumulado ejercicios anteriores 25 704.875.842.88 500.983.410.25
TOTALDEL PATRIMONIO 225.320.251.242,17 213.125420.310,76
TOTALDEL PASIVO Y PATRIMONIO 285.773.813.770,74 282.181.898.645,86
lcTh 26 3.624.328.382.14 3.950.409 SD§ S8
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En la parte patrimonial es donde mas se diferencia de lo que es una metodologia de devengo, porque
dentro del patrimonio se encuentra el capital, que son todos los activos fijos de la Institucion, inmovilizados;
los libros, las estimaciones de las cuentas por cobrar también estan en el pasivo. Con un método de devengo,
esto no deberia presentarse, sino que deberia presentarse una cuenta de excedentes acumulados o superavit
acumulado, y registrar lo que corresponda dentro del pasivo y el activo, sin tener un efecto directo en el
patrimonio. Ahi es que se presenta la mayor diferencia con N/ICSP.

En la parte de ingresos estan registrados unicamente los ingresos y los gastos ingresados en efectivo,
y que han salido parte de gastos.

TUNIVERSIDAD DE COSTA RICA
ESTADOS DE RESULTADOS
Por los periodos terminados al 31 de diciembre de 2019 ¥ 2018
(Expresados en colones costarricenses)

X CARVAJAL

INGRESOS

Impuestos sobre bienes v servicios
Otros ingresos tributarios
Indemmizaciones

2019

2018

345 968.747 32
123.399.03561
5644885 40

385.529.892,37
216.359.249,32
0,00

Venta de bienes v servicios 27 4.573 859.058,63 5.734.075.649.86
Derechos administrativos 28 7.918.642.86030 B.006.186.466,75
Ingresos de la propiedad 29 6.519.568.683,00 8.126.863.513,74
Multas ¥y remates 400.125.756 37 414.527.531,50
Otros ingresos no tributarios 527.224.00094 546.325.210,88
Transferencias ctes del gobierno central 30 283.728.916.699,14 283.842.123.173,12
Inst. descentralizadas no empresariales 99 47821482 187.147.622,72
Transferencias ctes. s ector externo 106 .488.078 31 99.342.769.83
Transferencias ctes. s ector privado 321 3.890.913.444 36 1.756.900.547.91
Ingresos de capital 6.574981.732 54 5.902.917.374,71
Ingresos de financiamiento 3z T2.397.470.426,.54 $2.040.451.131,10
Ingresos de financiamiento (Fr Leyes- Conven) 33 6.990.052.225 87 7.629.925 897,44

TOTAL INGRESOS

394 202.733855,15

404.888.676.531,25

oriK

Es a lo que me referia anteriormente, de que estin muy enfocado hacia la parte de presupuesto y al
final se genera un resultado anterior por ¢66 019 millones, los cuales vienen a coincidir con la parte de
reservas que se encuentran en el patrimonio que corresponde a los montos de superavits acumulados de
periodos anteriores, superavits presupuestarios. Por lo tanto, se presenta casi congruentemente con lo que
es el presupuesto de la Institucion.

g edge alliance

Gastos de funcionamiento
Otros gastos
TOTAL GASTOS

RESULTADCQ DEL PERIODO

=a

0,00
174.407.335.37

QCARVAIAL TUNIVERSIDAD DE COSTA RICA
Audit & Consulting ESTADOS DE RESULTADOS
Por los periodos terminados al 31 de diciembre de 2019 ¥ 2018
(Expresados en colones costarricenses)
2019 2018

GASTOS
Remuneraciones 34 212.736.656.219.16 204.306.333.394.90
Servicios 35 20.512.085.245.35 21.588.796.255,30
Materiales ¥ suministros 36 3.860.700.435 .16 6.166.112.747.42
Intereses y comisiones 37 5.598.327.818.01 5.602.504.445,04
Activos financieros 2.173.482,18 3.019.176.35
Bienes duraderos 38 31.868.873.586,87 31.372.237.775.81
Transferencias corrientes 39 43.379.141.076.86 39.373.093.167.36
Amortizacién 4 8.050.486.861,02 16.950.928.094,39

59.947,72
12.663.444.09

328.182.852.059,98

325.375.748.448,38

66.019.881.795.17

79.512.928.082.87
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Basicamente ese es el resultado de lo que es la evaluacion de los Estados Financieros.

En cuanto a la evaluacion de la liquidacion presupuestaria de la Universidad. Este informe es un
requisito de las Normas técnicas sobre presupuesto publico, publicadas en el 2012. Estas normas establecen
que toda entidad cuyo presupuesto supere los sesenta millones de unidades de desarrollo debe realizar una
auditoria externa. El objetivo de esa auditoria es emitir una opinion sobre el nivel de observancia de las
politicas y metodologias internas establecidas con respecto al cumplimiento de las normativas técnica y
juridica, implica también la evaluacion del cumplimiento del marco de legalidad, desde el punto de vista
del presupuesto; entonces, se evaltia lo que es el cumplimiento de la ley referente a presupuestos publicos
de la Republica, las Normas técnicas sobre presupuesto publico, entre otras normas, que forman el marco
legal del Presupuesto de la Reptublica.

También, se evaltia la presentacion razonable del presupuesto de la Institucion, para verificar que todas
las partidas han sido clasificadas adecuadamente, que han sido registradas en el periodo correspondiente y
que cumplen con la planeacidn estratégica y el Plan Anual Operativo (PAO) de la Universidad; ademas de
que el PAO tenga congruencia con la ejecucion del presupuesto. El informe va basicamente enfocado hacia
esos aspectos, y otros mucho mas amplios que pueden ver en el informe.

En nuestra opinion, la Universidad si cumple en todos los aspectos materiales con la normativa
juridica y técnica, tanto interna como externa, que regulan la fase de ejecucion presupuestaria. También,
en la parte del registro de transacciones, en el proceso de elaboracion de la liquidacion presupuestaria,
valoramos el cumplimiento con el envio de los informes trimestrales, de las aprobaciones, de las
modificaciones presupuestarias de todo el proceso de presupuestos extraordinarios a la Contraloria General
de la Republica. Consideramos que se cumple razonablemente con todos los aspectos importantes, con la
normativa, asimismo, que la liquidacion se presenta razonablemente al 31 de diciembre del 2019.

Se presenta un resumen de la liquidacion

 CARVAJAL
ualts Gensing UNIVERSIDAD DE COSTARICA (UCR)
ESTADO DE LIQUH)ACION PRESUPUESTARIA ACUMULADA SIN COMPROMISOS
Por el periodo terminado el 31 de diciembre de 2019

Notas Parciales Total
Situnacién presupuestaria fondos totales
Ingresos del periodo
Presupuestados 382.641.010.040 46
Ingresos reales 1 393.911.902.605.81
Ingresos recibidos de m:as en el periodo 11.270.892.565,35
Egresos del periodo
Presupuestados 382.641.010.040 46
Egresos reales 2a 328.008.444.724,61
Egresos no ejecutados en el periodo 54.632.565.315.85
Total superavit del periodo 65.903.457.881,20
Superavit especifico 3 61.766.041.322 09
Superavit de recursos especificos del FEES 2019 4.137.416.559,11
s =
SoriK

Como les indicabamos anteriormente, al ser un sistema contable muy enfocado hacia el presupuesto
es razonable que se tenga un nivel alto de cumplimiento y una alta congruencia con lo que se presenta a
nivel de estados financieros, debido a esa relacion entre la base presupuestaria y la base contable; entonces,
por esta parte si existe un cumplimiento alto. Igualmente, pudimos determinar que los registros estan
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debidamente respaldados, que se tiene un contenido presupuestario para cada gasto y que se tiene un control
entre lo que es el presupuesto ejecutado y el patrimonio o superavit acumulado al final del periodo.

Adicionalmente, se presenta un informe sobre el funcionamiento y efectividad de la gestién de la
ética institucional. Los criterios de revision utilizados corresponden a los enunciados establecidos en las
“Directrices generales sobre principios y enunciados éticos a observar por parte de los jerarcas, titulares
subordinados, funcionarios de la Contraloria General de la Republica, auditorias internas y servidores
publicos en general” (Directriz D-2-2004-CO).

Determinamos que la Universidad no cuenta con un programa ¢€tico definido, no se han definido y
asignado formalmente las responsabilidades correspondientes de acuerdo con las estrategias en materia de
la ética. Esta normativa lo que solicita es que se cuente con un codigo de ética interno o documento similar
donde se establezcan los principios, los valores y el arte de las estrategia en materia de ética.

La Universidad cuenta con sus valores y principios €ticos; sin embargo, estan dispersos en una serie
de documentos internos y no existe a escala institucional un area o un comité de ética, como lo dice la
normativa, que se dedique a gestionar esta parte de cumplimiento de los principios éticos; por lo anterior,
consideramos que se cumple parcialmente con las directrices generales sobre principios y enunciados éticos
de la Contraloria.

La parte de cumplimiento parcial es por este tema de que no se cuenta con esta area especializada o
con responsabilidades formalmente asignadas y estrategias en materia de ética.

En lo referente al “Informe de atestiguamiento sobre el funcionamiento y la efectividad de la Gestion
de Etica Institucional”, el objetivo basico de este informe es identificar posibles riesgos de fraude en
la informacion y preparacion de los estados financieros e informar sobre cualquier riesgo, asi como las
recomendaciones para mitigarlos. La Contraloria lo solicita a las entidades como parte de su indicador de
gestion.

Generalmente, se revisa lo siguiente:
e Alteraciones de registros contables.
e Apropiacion indebida de efectivo o activos de la Institucion.

e Apropiacion indebida de recaudaciones mediante el retraso de depositos y contabilizacion de
los mismos.

e Obtener ilegales beneficios econdmicos por medio de acometimiento de delitos informaticos,
ocultamiento de faltantes de efectivo, pérdidas o ganancias ficticias.

e Obtener beneficios en procesos de contratacion.

e Inclusiodn de transacciones inexistentes.

¢ QOcultamiento de pasivos, ingresos y gastos.

e Omision de transacciones existentes o sobre o subvaloracion de cuentas contables.

Este proceso se realiza durante toda la auditoria, en el que se verifica que las transacciones y la
documentacion soporte de dichas transacciones evidencien controles que logren evitar que algunos de estos
riesgos se realicen en la Universidad.

En este caso, nuestra opinion es que la Instituciéon mantiene un adecuado nivel de control que permite
la deteccion y los riesgos de fraude. Como resultado, podemos concluir que no existe evidencia que nos
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haga determinar la existencia de algin tipo de fraude financiero, en las cifras que soportan los estados
financieros y de las areas evaluadas durante el periodo terminado al 31 de diciembre del 2019.

El trabajo estd enfocado a la parte financiera; incluso, hay situaciones —que conversabamos con el
area financiera y la auditoria interna— que pueden darse en las Sedes Regionales, en donde el control esta
menos bajo la lupa de las entidades internas; sin embargo, investigamos, y solo hay unos casos esporadicos
de uso de las cuentas de los fondos que tienen asignados las direcciones regionales, pero nada importante
en lo financiero.

En el caso del ultimo punto de subvaloracion de cuentas contables, consideramos que al no existir una
base contable de devengo si se puede estar generando este efecto en los estados financieros, debido al no
registro de las provisiones de cesantia o al no registro de estimaciones sobre cuentas por cobrar de dudosa
recuperacion; entonces, ese es el tinico punto que podria estar generando problemas, pero no es un tema de
fraude, sino mas bien del sistema contable que se utiliza, porque sabemos que no esta hecho para ocultar
informacion y para desviar lo que es el resultado financiero, sino que es un efecto secundario.

Por ultimo, en los informes de Cartas de Gerencia se resumen todos los procesos de auditoria que
llevaron a los resultados expresados. En esos informes se presenta de manera mas amplia el trabajo realizado
y se detallan los hallazgos y criterios realizados a la hora de realizar la revision y también las recomendaciones
de nuestra parte como ente externo para lograr corregir las situaciones que se han determinado.

R

informe de Carta de Gerencia

HALLAZGO 1: FALTA DE DEFINICION DE ASPECTOS CLAVES DELA
ADOPCION DE LAS NICSP.

HALLAZGO 2: FALTA DE REGISTRO DE LA PARTICIPACION EN EL
FIDEICOMISO.

HALLAZGO 3: LA INSTITUCION NO CUENTA CON UNA POLITICA O
DIRECTRIZ PARA REGULAR LA CONCENTRACION DE INVERSIONES

HALLAZGO 4: DEFICTENCTAS EN LA CUENTA MATRICULA AL COBRO

HALLAZGO 5: LAS CUENTAS POR COBRAR CON UNA ANTIGUEDAD
MAYOR A UN ANO REPRESENTA EL 82% DEL TOTAL DE LA CARTERA

HALLAZGO 6: REGISTRO DE CUENTAS CONTINGENTES POR COBRAR DEL
PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL EN SALUD (PAIS) Y NO ESTIMADAS
EN SU TOTALIDAD

HALLAZGO 7: ACTIVOS EN TRANSITO PENDIENTES DE ENTREGA EN
LEX DEGA PRINCIPAL
- =
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T CARVAJAL

informe de Carta de Gerencia

HALLAZGO 8: DIFERENCIA ENTRE LOS INTERESES DEL FIDEICOMISO UCR
- BCR CONTRA EL SALDO CONTABLE

HALLAZGO 9: DEBILIDADES DE CONTROL INTER™NO EN LA CUENTA DE
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

HALLAZGO 10: DEBILIDADES DE CONTROL MOSTRADAS EN LA TOMA
FISICA DE MOBILIARIO ¥ EQUIPO

HALLAZGO 11: OBRAS FINALIZADAS, LAS CUALES ACTUALMENTE NO SE
ENCUENTRAN CAPITALIZADAS CONTABLEMENTE Y RECLASIFICADAS AL
ACTIVO FLJO

HALLAZGO 12: DIFERENCIAS PRESENTADAS ENTRE EL REGISTRO
AUXILIAR PARA LAS OBRAS EN PROCESO Y LA CONTABILIDAD

HALLAZGO 13: DEBILIDADES DE CONTROL EN EL MANEJO DE LAS
GARANTIAS DE PARTICIPACION ¥ CUMPLIMIENTO

2oriK

X CARVAJAL

informe de Carta de Gerencia

HALLAZGO 14: CARENCIADE AUXILIAR DE LAS CUENTAS POR PAGAR DE CHEQUES
ANULADOS POR PAGAR EN RESERVA.

HALLAZGO 15: INGRESOS POR CONCEPTO DE MATRICULA REGISTRADOS SOBRE LA
BASE DE EFECTIVO

HALLAZGO 16: EXISTEN FUNCIONARIOS CON VACACIONES PENDIENTES POR
DISFRUTAR QUE EXCEDEN LO PERMITIDO POR LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

HALLAZGO 17: LA UNIVERSIDAD NO CUENTA CON UNA PROVISION DE VACACIONES
Y CESANTIA EN SUS REGISTROS CONTABLES

HALLAZGO 18: DIFERENCIA EN PLANILLAS CON EL MONTO PRESENTADO ALA CCSS
Y RECALCULO DE CARGAS SOCIALES

LA

sacing odge

2oriK

Estos informes son extensos y estan a disposicion; si tuvieran alguna consulta, con gusto lo podemos
ver.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA agradece al Lic. Ivan Brenes por la presentacion del informe.
Seguidamente, somete a discusion el informe.

EL DR. CARLOS PALMA agradece al Lic. Ivan Brenes. Consulta si realizaron la auditoria en el
2018.

EL LIC. IVAN BRENES responde que fue en los afios 2018 y 2019. Agrega que las dos auditorias
anteriores venian de otra firma.

EL DR. CARLOS PALMA sefiala que lo pregunta porque desconoce si en los documentos que
revisaron de los resultados de las auditorias anteriores habian sugerido que la Universidad estableciera las
NICSP.
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EL LIC. IVAN BRENES explica que el tema de las Normas Internacionales viene desde el 2007,
cuando la Contabilidad Nacional —que es el ente rector de la parte contable del Gobierno— estableci6 la
implementacion de estas normas para todas las entidades; sin embargo, por movimientos internos y por
atrasos de las instituciones, se ha prorrogado.

Puntualiza que el primer plazo para la implementacion se habia establecido para el 2018; en ese afio,
todas las instituciones debian tener implementada esta base contable; sin embargo, se dio una nueva prorroga
al 2020. Para el 2021, el porcentaje de implementacion deberia ser alto o estar totalmente implementado. En
estos tltimos afnos esta recomendacion toma mas fuerza, porque la Contabilidad establecio esa obligatoriedad.
Antes estaba en el proceso de atraso, de prorroga, pero para este afio se considera que deberia estar en un
alto grado de implementacion.

EL DR. CARLOS PALMA expresa que le preocupa la partida sobre el dinero del Programa de
Atencion Integral de Salud (PAIS). Observa que esta registrado como cuentas por cobrar; eso les esta
alterando el balance de situacion, porque estd dentro de la partida de activos, y no como deberia estar
registrada. De modo que habria que hacer una provision o un contingente de provision; en el peor de los
casos, una pérdida en estimaciones, porque le parece evidente que es una partida que la Administracion se
equivoco en incorporarla ahi.

Insiste en que ese es un monto considerable y la ubicaron en donde menos la debieron haber ubicado,
porque debid haberse incorporado como una cuenta de orden o una pérdida por estimacion; incluso, un
contingente de aprovisionamiento. Esta como una cuenta por cobrar, lo cual estdin muy mal, porque desvirtia
esa cuenta.

Aclara que ese es un comentario, pero espera que se corrija a la brevedad posible. También le
preocupa la provisidon en pasivos por cesantia. Le extraia que la Universidad no tenga cuantificadas las
estimaciones por cesantia, porque la parte de pasivos también la esta debilitando, y puede ser una partida
considerable. Desconoce cudl ha sido el criterio que han seguido. Considera que eso también lo estdn
llamando a cuantificar y como una cuenta de provisiones, porque eso afecta.

Anade que la parte de roles de planilla es un error corregirla; ademas, consulta por el tratamiento
que le brindan al superavit acumulado. Le preocupa esa partida, porque ha sido fuente de discusiones
en la Universidad. Cuando hacen el analisis del superavit acumulado, lo ven desde el punto de vista de
cierre al 30 de setiembre o a finales de diciembre. Si lo hacen en esa fecha y sin ninguna advertencia de
los compromisos adquiridos —le parece que ese tema tiene que ver con las inversiones—, puede ser que
se dé la falsa imagen de que ese dinero esta sobrando y que la Universidad no necesita tanto los recursos;
entonces, pregunta cual es el criterio que utilizan para el superavit acumulado.

ELLIC.IVAN BRENES explica que desde la parte financiera hay una partida llamada “Otras reservas”
por ¢61 766 millones, practicamente corresponde al superavit comprometido, en el ambito financiero es la
que se utiliza en el estado de liquidacion presupuestaria para indicar un superavit especifico; ese monto es
la misma partida que se presenta en el patrimonial, la cual revisaron. En la nota de ingresos, por efecto de
esa base contable presupuestaria dentro de la “Partida de ingresos de financiamiento”, cada afio vuelven a
incluir esos superavits acumulados como una partida disponible.

En la nota 32 del estado que present6 se detalla cada uno de los proyectos que tienen un superavit
acumulado o restringido, o que esta reservado para algun proyecto, y se mantiene ahi en ese ciclo. No
obstante, a final de afio se coloca en el patrimonio y se vuelve a incluir en el ingreso: vuelve a quedar a
final de afo, vuelve al patrimonio y se vuelve a presupuestar; entonces, hasta el momento en que se logren
ejecutar esos proyectos, en los cuales el superavit estd comprometido, se lograria bajar esa cifra.

Aunque entiende que algunos proyectos se han ejecutado y otros han estado pendientes de ejecucion,
tiene ese comportamiento durante el periodo y se va incluyendo nuevamente como ingresos y al final
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del periodo va quedando un resultado. A nivel financiero, queda como resultado del periodo en ¢66 019
millones, debido a que existen algunas partidas conciliatorias en la parte presupuestaria y financiera, pero
generalmente se viene comportando de esa forma.

Responde al Dr. Carlos Palma que, desde el punto de vista de auditoria, es un proceso que se lleva bien
en el ambito presupuestario, pero la Contraloria no permite incluir superavits comprometidos; entonces,
lo que se hace es determinar que es un superavit con un destino especifico para los proyectos que estan
identificados y que los tienen establecidos de esa forma. Esa es la inica forma de irlo incorporando de
nuevo al presupuesto para que no parezca como una partida que no se utiliza, sino que esta constantemente
girando entre esos dos estados financieros.

EL DR. CARLOS PALMA consulta si para el superavit especifico, donde aparecian las otras
reservas, es la mejor nomenclatura que tienen de “otras reservas”, porque confunde, ya que “otras reservas”
corresponde a las que tendria la Universidad para hacerle frente a inversiones, etc. Pregunta si contablemente
esas reservas puede recibir otro nombre que identifique lo que se esta haciendo. Entiende que queda una
provision para continuar los afios siguientes y se incorpora como ingresos, pero el término “otras reservas” le
hace ruido, porque podria pensarse que, efectivamente, son otras reservas. En sintesis, si queda el superavit
mas otras reservas, entonces, la percepcion de cualquier persona que lo lea es que estan sobrando recursos.

EL LIC. IVAN BRENES responde que ese nombre es el que utiliza la Oficina de Administracion
Financiera (OAF) para nombrar esa cuenta, y en una base contable de devengo se estaria llamando como un
superavit acumulado; sin embargo, la Contraloria no permite que haya ese tipo de compromisos, sino que
se debe represupuestar al afio siguiente; por eso se vuelve a incluir como parte de los ingresos. Repite que
el término “otras reservas” lo tiene establecido la OAF.

EL DR. CARLOS PALMA pregunta si ese nombre esta en las NICSP.
EL LIC. IVAN BRENES responde que no, que en las Normas se llamaria “superavit acumulado”.

EL DR. CARLOS PALMA sefiala que en la version que usan todavia no se han hecho los ajustes en
el nombre de las partidas.

EL LIC. IVAN BRENES responde afirmativamente.

EL DR. CARLOS PALMA agradece al Lic. Ivan Brenes. Consulta si estdin recomendando a la
Administracion que, para este nuevo periodo, se tenga implementada esa nueva norma.

EL LIC. IVAN BRENES seifiala que eso se recomendé en el 2018 y en el 2019, pero el afio pasado,
cuando dieron seguimiento al periodo 2018, la Administracion les indicé que habian tenido dificultades
con el Sistema de Administracion Financiera (SIAF), pues con la entrada en vigencia de la Ley N.° 9635
tuvieron que hacer varias modificaciones al Sistema (por el tema del IVA, la renta y todos los cambios que
hubo); entonces, se atrasaron con la implementacion de las Normas. No obstante, a nivel de normativa
estarian sobre el plazo, porque para este aflo la implementacion deberia estar en un grado alto. Por lo tanto,
este afio estaran valorando si se ha logrado avanzar con el tema.

EL DR. CARLOS PALMA pregunta si, en ese caso, la Universidad utiliza el valor activo con valor
historico o son valores que los tienen actualizados.

EL LIC. IVAN BRENES responde, en cuanto a los activos, que se mantiene el costo historico;
incluso, la OAF les hizo la consulta de si era necesario implementar el método de la evaluacion de edificios
y de terrenos, por ejemplo; sin embargo, por costo-beneficio consideraron que era mas sano mantenerlo a su
costo historico, debido a que un avalto es bastante oneroso y, ademas, el proceso no tendria tanta utilidad
muchas veces, como una empresa que vaya a solicitar un préstamo bancario porque necesita fortalecer su
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patrimonio. Sin embargo, queda a criterio de la Administracion cudl politica adoptaria a partir de las Normas
Internacionales que permite ambas, tanto el costo historico como reevaluacion, pero por el momento esta a
costo historico.

EL DR. CARLOS PALMA agradece al Lic. Brenes.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA considera que son preguntas tan importantes y se las podrian hacer
a la Administracion la proxima sesion. Cede la palabra a la M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ expresa que le preocupa que no haya previsiones, o no
esté claro ese tema, para responder a situaciones laborales, como vacaciones y cesantia, especialmente
porque en la corriente legislativa hay un proyecto de ley que podria significar una salida mayor de personas
de la Institucion que cumplen con los requisitos para la pension del Magisterio Nacional.

El Dr. Carlos Araya, en diciembre del 2020, habia anunciado que si esa ley pasaba significaria la
salida de 581 funcionarios universitarios y también que la Universidad no estuviera preparada para afrontar
esas pensiones en ese momento. Entonces, desea entender bien si lo que esta ocurriendo es que la Institucion
no posee un analisis estructurado para hacer una prevencion de esos recursos, o si €s que no cuentan con una
prevencion economica en caso de que haya una gran cantidad de funcionarios que se pensionen, tal vez la
mas grande en la historia de la Universidad; seria una situaciéon que normalmente no sucederia. Plantea lo
anterior principalmente para comprender la parte mas estructural de gestion sobre ese tema.

Agradece al Lic. [van Brenes.

EL LIC. IVAN BRENES responde que la observacion va enfocada a que basicamente existen dentro
de las partidas de pasivos —donde estan las cuentas por pagar, que son del giro normal— documentos por
pagar a corto y largo plazo, como son los préstamos del fideicomiso UCR/BCR (ahi se encuentran las
edificaciones que se construyeron en afios pasados), mientras que en otros pasivos a largo plazo, algunas
partidas que corresponden a cesantias inicamente estan para las unidades de vinculo externo, que se refieren
a algunas de las actividades a las que se dedican funcionarios de la Universidad, como el laboratorio de
sueros y algunas otras. De modo que, por la condicion laboral de ellos, muchos tienen un contrato definido y
se les liquida la cesantia de forma anual. Sin embargo, el resto de la poblacion laboral no tiene esa provision;
esos pasivos no incluyen esa provision para el pago de cesantia de los demas funcionarios. Puntualiza que
esa parte de vinculo externo es minima en comparacion con el grueso de la planilla de la Universidad de
Costa Rica.

Insiste en que no existe una provision para ese posible pago y, como bien lo dice la M.Sc. Ana
Carmela Velazquez y el Dr. Carlos Araya lo mencion6, es probable que haya esa salida de recursos. Es
mas, tanto si pasa o no la ley, va haber una salida de recursos por ese concepto que no se esta cuantificando
ni registrando a nivel de estados financieros, y, de acuerdo con la normativa internacional, deberia de estar
registrado porque es una obligacion de la Universidad con los funcionarios.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA reitera el agradecimiento al Lic. Brenes por la exposicion y la
amabilidad al contestar las consultas. Cede la palabra al Ph.D. Guillermo Santana.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA se refiere a lo dicho por la M.Sc. Ana Carmela Velazquez sobre
su observacion de que la Universidad no iba a tener dinero para pagar las pensiones.

Recuerda que la Universidad no paga pensiones, lo que hace es pagar cesantia de quince salarios
o doce salarios (eso esta en discusion, podria pasar a ser ocho salarios con la Ley N.° 9635), pero nunca
pensiones; es decir, la Caja Costarricense de Seguro Social y el Magisterio —con sus dos formas: reparto o
capitalizacion— no tienen ningln cargo al presupuesto ni a los activos.
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LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Ph.D. Guillermo Santana la aclaracion.

**%%4 las doce horas y dieciocho minutos, se salen Licda. Ana Sofia Carvajal Venegas, Lic. Donato
Gutiérrez, Licda. Mariela Pérez, Sra. Laura Cristina Miranda, Sr. Roberto Porras Leon y Lic. Ivan Brenes
Pereira. ¥***

ARTICULO 6

El Consejo Universitario continua con el debate de la Licitacion Publica N.°© 2020LN-000005-
0000900001 “Compra de PET/CT” (Dictamen CAFP-4-2021.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA da lectura a la carta remitida por el Dr. Fernando Morales Martinez,
decano de la Facultado de Medicina, oficio FM-78-2021, con fecha 24 de febrero de 2021, que dice:

Estimada M.Sc. Quesada Villalobos:

Le hago llegar mis cordiales saludos, y me permito manifestar muy respetuosamente la posicion de esta
Decanatura en relacion a la compra del PET/CT, que esta siendo analizada por el Consejo Universitario.

Al respecto, debo indicar que existe mucha preocupacion por parte de esta Decanatura ante lo expuesto
por la Escuela de Medicina mediante el oficio EM-D- 099-2021. Esta situacion fue dada a conocer a los
miembros de la Asamblea Representativa de la Escuela el pasado 24 de febrero, y se llego al acuerdo
de apoyar a la unidad académica en su solicitud ante las autoridades universitarias, a fin de que la Escuela
de Medicina sea tomada en cuenta en el proceso licitatorio, segun la normativa legal pais.

Con base en lo anterior, me dirijo a usted como directora, a la Dra. Madeline Howard Mora, como
representante del Area de Salud y a los demds miembros del Consejo Universitario, para que sea
conocida y darle una mejor resolucion a la situacion expuesta. En caso de considerarlo pertinente, estoy
en la mejor disposicion de evacuar las dudas o consultas que puedan surgir.

Le hago llegar mis cordiales saludos, y me permito manifestar muy respetuosamente la posicion de esta
Decanatura en relacion a la compra del PET/CT, que esta siendo analizada por el Consejo Universitario.

Al respecto, debo indicar que existe mucha preocupacion por parte de esta Decanatura ante lo expuesto
por la Escuela de Medicina mediante el oficio EM-D- 099-2021. Esta situacion fue dada a conocer a los
miembros de la Asamblea Representativa de la Escuela el pasado 24 de febrero, y se llego al acuerdo
de apoyar a la unidad académica en su solicitud ante las autoridades universitarias, a fin de que la Escuela
de Medicina sea tomada en cuenta en el proceso licitatorio, segun la normativa legal pars.

Con base en lo anterior, me dirijo a usted como directora, a la Dra. Madeline Howard Mora, como
representante del Area de Salud y a los demds miembros del Consejo Universitario, para que sea
conocida y darle una mejor resolucion a la situacion expuesta. En caso de considerarlo pertinente, estoy
en la mejor disposicion de evacuar las dudas o consultas que puedan surgir.

LA M.Sc PATRICIA QUESADA continia con la lectura de la carta remitida por del oficio
Cicanum-068-20, del 24 de febrero de 2021 que, a la letra, dice:

Reciban un cordial saludo. Sirva la presente para referirnos al oficio EM-D-099-2021, fechado 15 de febrero
de 2021 y emitido por la Direccion de la Escuela de Medicina.

En primer lugar, quiero referirme a lo esbozado en el primer parrafo del oficio supracitado en donde la
Dra. Salazar indica que envio el oficio EMD-654-2019 al Consejo Universitario y que no obtuvo respuesta
del mismo. Me permito indicarle que el Consejo Universitario pidio referirse a la administracion de ese
entonces sobre el oficio EMD-654-2019, mediante el oficio CU-2038-2019. La respuesta a este ultimo
oficio se da a través del R-8580-2019. En esta ultima correspondencia se indica que la administracion
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solicito el criterio respectivo al CICANUM y esto se hizo mediante el oficio R-8579- 2019, cuya respuesta
se realizo con el oficio EFis-26-2020.

De lo anterior puede verse que tanto el CICANUM, como la Escuela de Fisica y la administracion vigente
de ese entonces, respondieron en tiempo y forma a la solicitud del Consejo Universitario, la cual derivo del
oficio inicial EMD-654-2019. Sin embargo, parte del problema es que esta discusion sigue pendiente de
resolucion.

Por otra parte, al final del mismo primer parrafo (oficio EM-D-099-2021), la Dra. Salazar indica lo siguiente:

Ademas se envio el oficio EMD-653-2019 dirigido a la rectoria (sic) en donde la respuesta brinda en
el oficio R-8579-2019 indica la importancia de la participacion de la Escuela de Medicina en este
proyecto.

No obstante, el oficio R-8579-2019, no menciona nada acerca de la importancia de la participacion de la
Escuela de Medicina en el Proyecto Ciclotron PET/CT del CICANUM, mas bien ratifica el hecho de que
dicho proyecto es coordinado por el CICANUM como unidad base y que no se han realizado cambios en la
estructura organica del proyecto ni en su adscripcion en los Planes Anuales Operativos del PMI.

En el mismo oficio EM-D-099-2021, la Dra. Salazar hace referencia a un correo electronico enviado por el
Dr. Jorge Andrés Diaz Diaz, a los participantes de una reunion sostenida entre el mismo Dr. Diaz, la Dra.
Marlen Leon, en su calidad de subdirectora de la OAICE, el Dr. Elian Conejo Rodriguez y el Dr. José Ralph
Garcia Vindas, mencionando lo siguiente:

-La Escuela de Medicina, fue llamada a participar dentro del proyecto desde su inicio con el Dr.
Carlos Fonseca Zamora (Servicio de Medicina Nuclear del Hospital San Juan de Dios y docente de
la Escuela de Medicina y la Dra. Patricia Mora Rodriguez, Directora CICANUM, y docente de la
Escuela de Fisica. Pero no fue hasta el aiio 2016 a solicitud de la Dra. Marlen Leon Guzman, se
integro un equipo interdisciplinario, con el director del Proyecto CICLOTRON PET/CT Dr. Jorge
Andrés Diaz. Se da el paso de formar el equipo interdisciplinario en donde explicitamente cito lo
acordado:

“4) Es necesario que la Escuela de Medicina participe activamente en el proyecto para la parte de
atencion al paciente de la clinica, pues es un drea que la Escuela de Fisica no compete

El trabajo en el Proyecto Ciclotron-PET/CT ante el BM se dividira en dos areas de accion:

-Licitacion del Ciclotron y Radiofarmacia a cargo del CICANUM/ Escuela de Fisica, apoyo de
Medicina

-Licitacion PET/CT a cargo de la Escuela de Medicina apoyo de Fisica

El laboratorio que quede una vez finalizado el proyecto del BM se dividira en dos dareas de trabajo
también:

Laboratorio de Medicina Nuclear y Molecular (LAMNUM) a cargo de la Escuela de Medicina y se
encargard de la atencion a pacientes e investigacion en Medicina Nuclear y Molecular

Laboratorio de Ciclotron y Radioisotopos (LACIR) a cargo del CICANUM/ Escuela de Fisica y se
encargard de la operacion del CICLOTRON y la generacién de radiofirmacos e investigacion en
Fisica Medica, Instrumentacion y Fisica Nuclear y Molecular”.

Los recursos generados por cada laboratorio seran independientes y seran administrados por la
respectiva unidad: El LAMNUM por la Escuela de Medicina y elLABCIR por el CICANUM de la
Escuela de Fisica. Cada escuela aportara personal para el inicio de labores de los labs una vez que se
entregue la obra o se solicite a rectoria por la consolidacion de plazas para atender adecuadamente
este nuevo proyecto de gran impacto en el campo de investigacion y social pues involucra el
mejoramiento de la atencion a la salud a nivel nacional.

No obstante, la Dra. Salazar omite de manera mal intencionada citar los puntos 1, 2 y 3 de la minuta de la
reunion mencionada previamente y los cuales indican lo siguiente:
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Hola segun lo conversado en la Reunion del 28 de Setiembre 2016 les adjunto los acuerdos importantes
para establecer un grupo de trabajo conjunto entre las Escuelas de Fisica y Medicina - para
aportar cada una recursos para la buena ejecucion del proyecto CICLOTRON PET/CT y el inicio de
actividades del laboratorio, unico a nivel nacional y de la region.

Se reconoce que el proyecto Ciclotron PET/CT es una proyecto iniciado en el CICANUM hace 5
afios y contemplado dentro del Plan de Mejoramiento Institucional de la UCR financiado por el Banco
Mundial, el cual contiene $9.52M para Edificio, Ciclotron, equipamiento y PET/CT.

La estructura aprobada institucionalmente (Consejo CICANUM, VI, Rectoria) y presentada a OEPI a
la fecha y propuesta al banco mundial es que el Ciclotron se construira como un Laboratorio del
CICANUM que esta adscrito a la Vicerrectorria de Investigacion de la Universidad de Costa Rica

La primera licitacion esta en proceso y es para un edificio de 2 pisos amueblado y listo, unidad
Ciclotron , unidad de radiofarmacia en el primer piso y clinica con atencion de pacientes en el segundo
piso. Con suministros por 1 afio. La segunda licitacion abarcaria la compra de 1 o 2 PET/CT y se dara
una vez adjudicada la primera...... ... " (sic)

Lo anterior evidencia una intencion de tergiversar los hechos con el proposito de confundir e inducir
a error a los miembros del Consejo Universitario, al aducir que la Escuela de Medicina formo parte
del Proyecto Ciclotron PET/CT, cuando en realidad su incorporacion se dio como un acto voluntario y
unilateral por parte del Consejo Cientifico del CICANUM, al proyecto que habia iniciado en el CICANUM
desde hacia cinco afios atrds y estaba contemplado dentro del Plan de Mejoramiento Institucional de la
UCR, financiado por el Banco Mundial, el cual contenia $9.52M para Edificio, Ciclotrén, equipamiento y
PET/CT. Este acto se realizo por recomendacion de la subdirectora de la OAICE, la Dra. Marlen Leon.

Como se explico ampliamente en el oficio Efis-26-2020, debido al deficiente desemperio y los
problemas de comunicacion con la Dra. Salazar, también de forma unilateral, el Consejo Cientifico
tomo el acuerdo de excluir la participacion de la Escuela de Medicina, representada por su
directora, en los términos del primer acuerdo. Ese primer acuerdo era susceptible de revocacion
toda vez que el mismo era atinente a aspectos meramente organizativos y en ningun caso se trato
de un acto declaratorio de derechos excluido de tal régimen. Ademas, se insto a la Escuela
de Medicina, a seguir participando como unidad colaboradora, pero no dentro de la estructura
organizativa ni administrativa del proyecto. Al mismo tiempo se extendio la invitacion a participar del
proyecto a todas las unidades académicas que tuvieran un interés particular en este proyecto.

De lo expuesto deseamos subrayar, como también se explico ampliamente en el oficio EFis-26- 2020, que
la licitacion y la compra del equipo PET/CT forma parte de las obligaciones adquiridas de la Universidad
de Costa Rica con el Banco Mundial en el marco del préstamo para la construccion del edificio, en el cual
corresponde a esa entidad financiar el proceso constructivoy a la Universidad la compra del PET/CT, cuyo
procedimiento licitatorio es competencia del CICANUM, segun oficio R-8579-2019 y R-8580-2019, pero
particularmente sefialado en el oficio R-176-2020, en donde se indica lo siguiente:

“Agradecemos el envio de la amplia informacion emitida mediante nota Efis-26-2020, del 9 de enero del presente.

Asimismo, le instamos a realizar la compra del equipo en el aiio presupuestario 2020 para evitar superdvit.”
(El resaltado es nuestro)

Asi las cosas, considerando que en primer lugar la Escuela de Medicina no es parte de la estructura
organizativa del proyecto y nunca lo ha sido, toda vez que durante su permanencia se le asignaron funciones
muy concretas, las cuales en todo caso no llego a desemperiar plenamente; y en segundo lugar, tomando en
cuenta que el procedimiento licitatorio ha cumplido con todos los requisitos legales, administrativos y
formales, y esta listo para su adjudicacion, con base en la valoracion de ofertas elegibles, solo procede su
adjudicacion. En su defecto la otra via seria la declaratoria de desierto del concurso publico con base
en razones de interés publico. No obstante, deben considerar los miembros del Consejo Universitario,
en virtud de los principios de conservacion de los actos, eficiencia y eficacia, y economia procesal, entre
otros, asi como el perjuicio irrogado al potencial adjudicatario y a todos los oferentes, y las eventuales
acciones derivadas de tal proceder, la legalidad, oportunidad y conveniencia de transitar por esa via y
sobre todo de la fundamentacion que tendria un acto de esa envergadura en la cual la legitimacion de
la solicitante no responde a ningun criterio juridico, su pretension se basa en hechos falsos y lejos de
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exponer un fundamento facto o juridico que motive razones de interés publico que desaconseje realizar
la adjudicacion, reitera una serie de alegatos relativos a su participacion en el proyecto, los cuales el
Consejo Universitario deberia resolver en primera instancia y pretende confundir a los miembros del 6rgano
colegiado con una discusion impertinente y prematura sobre los alcances del acto médico en la etapa
de la adquisicion del equipo y no de su utilizacion.

En virtud de lo expuesto les agradeceriamos votar el asunto a la mayor brevedad y realizar la
adjudicacion segun los parametros que responden a la evaluacion de las ofertas.

Lasenoradirectorasuspendeysefialaque quedapendiente dedarlecturaal oficio, CICANUM-069-2021.

A las doce horas y treinta y cuatro minutos, se levanta la sesion.

M.Sc. Patricia Quesada Villalobos
Directora
Consejo Universitario

NOTAS:
1. Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacién y Servicios Técnicos, (CIST),

del Consejo Universitario, donde pueden ser consultados.
2. El acta oficial actualizada estd disponible en http://cu.ucr.ac.cr

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



SIEDIN
UCR



