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2 Sesion N.° 6529, ordinaria Jueves 7 de octubre de 2021

Acta de la sesion N.° 6529, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el dia jueves siete de
octubre de dos mil veintiuno.

Participan los siguientes miembros: M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, Sedes Regionales; Dr.
Gustavo Gutiérrez Espeleta, rector; Dr. Carlos Palma Rodriguez, Area de Ciencias Sociales; M.Sc. Ana
Carmela Velazquez Carrillo, Area de Ciencias Agroalimentarias; Ph.D. Guillermo Santana Barboza, Area
de Ingenieria; Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, Area de Ciencias Basicas; M.Sc. Miguel Casafont
Broutin, Area de Artes y Letras; Prof. Cat. Madeline Howard Mora, Area de Salud; MTE Stephanie Fallas
Navarro, sector administrativo; Br. Ximena Obregén Rodriguez y Srta. Maité Alvarez Valverde, sector
estudiantil, y MBA Marco Vinicio Calvo Vargas, representante de la Federacion de Colegios Profesionales.

La sesion se inicia a las ocho horas y treinta minutos, con la participacion de los siguientes miembros:
Dr. Gustavo Gutiérrez, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, MTE Stephanie Fallas, Prof.
Cat. Madeline Howard, Dr. Carlos Palma, Srta. Maité Alvarez, Br. Ximena Obregdn, Ph.D. Guillermo
Santana, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada.

La senora directora del Consejo Universitario, M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, da lectura a la
siguiente agenda:

1. Aprobacion de las actas N.* 6503, ordinaria, del jueves 1.° de julio de 2021; 6505, ordinaria, del
jueves 8 de julio de 2021, y 6506, ordinaria, del martes 13 de julio de 2021.

2. Informes de miembros.
3. Informes de las personas coordinadoras de comision.

4. Comision de Investigacion y Acciéon Social: Analisis de la solicitud relacionada con la conversion
del Observatorio del Desarrollo (OdD) a la categoria Centro de Investigacion, previsto por el
Reglamento de la Investigacion en la Universidad de Costa Rica. (Dictamen CIAS-3-2021)

5. Comision de Coordinadores Permanentes: Analisis de los escenarios posibles para modificar
el Reglamento del Consejo Universitario de forma tal que permita la ratificacion de los acuerdos
adoptados por el Organo Colegiado cuando se presenten cambios en la conformacién (Dictamen
CCCP-4-2021).

6. Propuesta de Miembro: Procedimiento para el tramite de los Proyectos de Ley (Propuesta de
Miembros CU-42-2021).

7. Direccion: Modificacion del articulo 18 del Reglamento para conferir honores y distinciones por
parte de la Universidad de Costa Rica. (Propuesta de Direccion CU-13-2021).

8. Direccion: Criterio sobre el Proyecto de Ley denominado Creacion del Sistema Nacional de
Cuidados y Apoyos para Personas Adultas y Adultas Mayores en Situacion de dependencia (SINCA),
Expediente N.° 21.962 (Propuesta Proyecto de Ley CU-45-2021).

9. Propuesta de Miembro: Reforma a varios articulos del Reglamento de régimen disciplinario del
personal académico de la Universidad de Costa Rica. (Propuesta de Miembros CU-44-2021).

10. Comision de Docencia y Posgrado: Reforma al Reglamento de ciclos de estudio de la Universidad
de Costa Rica para hacer efectivo el propodsito del acuerda 2, articulo 7, de la sesion ordinaria N.°
6130, celebrada el 24 de octubre de 2017. (Dictamen CDP-10-2021).

11. Visita de la M.Sc. Isabel Roman Vega, coordinadora de Investigacion del Programa Estado de La
Nacion, quien expondra el informe denominado Octavo Estado de la Educacion 2021. (10:30 a. m.).
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EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ informa que no pudo asistir a la sesion N. © 6528, del martes 5
de octubre del 2021, ya que estaba en reunion con el personal de la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS); por tanto, solicita permiso para presentar el informe de Rectoria.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD aclara que el Dr. Gutiérrez lo puede hacer como informe de
miembro, asi que le brinden el espacio para que lo exponga de primero.

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ anuncia que a las 10 a.m. debe retirarse debido a la inauguracion
de una exposicion de la Embajada de Chile, donde atendera a varios embajadores, por lo que agradece el
espacio sea antes de esa hora.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA cede la palabra a MBA Marco Calvo

EL MBA MARCO VINICIO CALVO informa que también debe retirarse a las 10 a.m. para asistir al
acto del homenaje al personal de la Sede del Atlantico con mas de 20 afios de laborar en la Universidad de
Costa Rica.

ARTICULO 1

La sefiora directora, M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, somete a conocimiento del plenario las actas
de las sesiones N.” 6503, ordinaria, del jueves 1.° de julio de 2021; 6505, ordinaria, del jueves 8 de julio
de 2021, y 6506, ordinaria, del martes 13 de julio de 2021, para su aprobacion.

En discusion el acta de la sesion N.° 6503

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA somete a votacion la aprobacion del acta N.° 6503, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Srta. Maité Alvarez, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, MTE
Stephanie Fallas, Dr. Gustavo Gutiérrez, Prof. Cat. Madeline Howard, Br. Ximena Obregdn, Dr. Carlos
Palma, Ph.D. Guillermo Santana, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia
Quesada.

TOTAL: Doce votos.
EN CONTRA: Ninguno.
En discusion el acta de la sesion N.° 6505

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA somete a votacion la aprobacion del acta N.° 6505, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Srta. Maité Alvarez, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, MTE
Stephanie Fallas, Dr. Gustavo Gutiérrez, Prof. Cat. Madeline Howard, Br. Ximena Obregon, Dr. Carlos
Palma, Ph.D. Guillermo Santana, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia
Quesada.

TOTAL: Doce votos.
EN CONTRA: Ninguno.
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En discusion el acta de la sesion N.° 6506

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA somete a votacion la aprobacion del acta N.° 6506, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Srta. Maité Alvarez, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, MTE
Stephanie Fallas, Dr. Gustavo Gutiérrez, Prof. Cat. Madeline Howard, Br. Ximena Obregdn, Dr. Carlos
Palma, Ph.D. Guillermo Santana, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia
Quesada.

TOTAL: Doce votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario APRUEBA las actas de las sesiones N.” 6503, 6505 y 6506, sin
modificaciones de forma.

ARTICULO 2
Informes de miembros del Consejo Universitario
LA M.Sc. PATRICIA QUESADA cede la palabra al Dr. Gutiérez.
e Obligatoriedad de vacuna para el personal de la Universidad

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ recuerda la obligatoriedad de la vacuna contra el COVID-19, para
poder estar en cualquier espacio o infraestructura de la Institucion. Rememora que al dia siguiente de
anunciar esta directriz, el Ministerio de Salud publico la misma informacion, por lo cual recibi6 llamadas de
periodistas y cuestionamientos de si estaba informado acerca de las medidas que iba a tomar el Ministerio
de Salud. Entonces respondi6 que a su parecer el Ministerio de Salud habia tomado la misma decision que
la Universidad de Costa Rica.

El caso con el sindicato de la UCR (Sindéu) fue muy diferente, ya que le enviaron un oficio, que
considera precipitado, sin ningun tipo de valoracion ni criterios; asimismo, les refiere el video por parte del
seflor secretario, ya es conocido. Resalta que la Dra. Montserrat Sagot Rodriguez solicité que la desafiliaran
de manera inmediata, al igual que otras personas. Supuso que con ese hecho el Sindicato recapacitaria y
reconoceria sus errores, pero con el ultimo oficio de ayer da a entender que es mas serio de lo que pensaba.
Enfatiza que hay que tomar decisiones y no hay marcha atras, a menos que la Sala Constitucional indique
lo contrario.

¢ Rendicion de cuentas de la Administracion

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ informa que esta valorando organizar el acto de rendiciéon de
cuentas para el 4 de noviembre de 2021, lo que en Rectoria se le llama “Consejo de Rectoria Abierto”. Se
habia comprometido a hacer tres actos: uno fue en mayo, este seria el segundo y el tercero seria el Informe
de labores de la Rectoria que se presenta en la sesion con el Consejo Universitario.

* Asamblea Colegiada Representativa

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ comparte que visitaron el Centro de Convenciones de la Asociacién
Nacional de Educadores y Educadoras (ANDE) y observaron que cumple con todas las especificaciones
requeridas para celebrar las Asambleas Colegiadas Representativas. Afortunadamente, la directora del
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Centro se encontraba presente, por lo que plantearon todas sus necesidades. Ya existen tres fechas probables
para la Asamblea: el 27 de octubre , en noviembre y en los primeros dias de diciembre. Esto les produce
una gran satisfaccion. De momento no hay agenda, pero se han estipulado esas tres fechas . En coordinacion
con la M.Sc. Carmela Velazquez ha podido sacar adelante los puntos prioritarios que estaban acumulados
desde hace afios.

* Desarrollo del Parque del Este

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ informa que también visitaron el Parque del Este, en San Rafael de
Montes de Oca, el viernes pasado, pues el Instituto de Desarrollo Rural (Inder) firmé un documento con la
Municipalidad de Montes de Oca para que administre este parque, asi que solicitaron la colaboracion de la
UCR en el desarrollo del parque, a partir de temas como arte, cultura, deporte, recreacion y salud mental.
Fue asi que el miércoles trasanterior se presentaron a varias reuniones con el municipio para construir una
agenda de interés comun, que incluyera los temas anteriores.

* Proyecto para la creacion de un recinto universitario en Talamanca

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ comunica que la semana pasada realizé una gira a Talamanca
(territorio Bribri), debido al interés por parte de la Administracion de la Rectoria y la Sede del Caribe
de construir un recinto universitario en esa zona, la cual nombraran Paulo Presbere. Se realizaron varias
reuniones con representantes de la comunidad (aproximadamente veintidos habitantes), también participaron
en una sesion ordinaria de la Municipalidad de Talamanca, con el alcalde, sus regidores y regidoras; fue asi
como se comprometieron con esta labor.

Sefiala que, a pesar de que no se ha consolidado este proyecto, hay una gran posibilidad de un espacio
de cinco hectareas anexas al Colegio Técnico Profesional de Talamanca (CTP) para que sea donado con este
proposito. Se program6 una reunion con la sefiora ministra de Educacion para valorar esta posibilidad y
contar con este terreno. Los miembros de la comunidad y la Municipalidad se han comprometido a trabajar
para encontrar fondos y asi poder concentrar a las poblaciones indigenas, poblaciones afrodescendientes,
inmigrantes y personas en condiciones de vulnerabilidad por la regionalizacion en este recinto; es un
proyecto que les entusiasma a él y a las personas de la Sede.

El proyecto se esta trabajando mediante una comision bipartita, con cuatro personas de la Sede del
Caribe y dos personas de la Rectoria (el Mag. Julio Brenes Arroyo y la asesora legal Marcela Mac Hug
Mata).

Recuerda que, en otro tiempo, se gestiond la donacion de una finca, pero el acceso era muy complicado;
se hicieron todas las aclaraciones pertinentes ante la Municipalidad de Talamanca, asi que los argumentos
fueron sustanciales y bien asimilados.

¢ Reuniones varias

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ informa acerca de varias reuniones con magistradas que quieren
proponer proyectos muy concretos para desarrollarlos junto con la Universidad de Costa Rica; ademas,
anuncia que las Jornadas del Bicentenario marchan muy bien; en la leccion inaugural participo el Dr.
Constantino Urcuyo Fournier, y quien estuvo presente en las jornadas “Economia, Ciencias y Salud”, de
la cual se recibieron buenos comentarios. También invit6 al alcalde de Goicoechea, Rafaecl Angel Vargas
Brenes, para trabajar en conjunto con la Municipalidad de Montes de Oca.

¢ Acreditacion de carreras

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ comenta que se reuni6 con pares del Sistema Nacional de
Acreditacion de la Educacion Superior (Sinaes) para los procesos de acreditacion de las carreras de
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Ingenieria de Alimentos, Enfermeria, Tecnologias de la Salud, Derecho, Direccion de Empresas (en la
Sede de Occidente) y Administracion de Negocios de la Sede Rodrigo Facio.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA agradece el informe de parte de Rectoria, también las gestiones
que ha presentado para el desarrollo regional de la Universidad de Costa Rica. Le alegra conocer la noticia
del nuevo del posible proyecto en la zona de Talamanca, ya que ha sido un lugar olvidado por el Gobierno
de Costa Rica; igualmente, le complace la noticia sobre la nueva Asamblea Colegiada Representativa,
que ha sido una de las situaciones que tanto ha preocupado a los miembros del Consejo Universitario.
Seguidamente cede la palabra al Dr. German Vidaurre.

EL DR. GERMAN VIDAURRE se refiere a la posible donacion de la Finca en Bribri. Comenta que
el proximo 23 de octubre de 2021 participara en la aplicacion de la Prueba de Aptitud Académica (PAA)
justamente en el CTP de Talamanca, asi que le emociona escuchar la buena noticia de parte del rector. En
el pasado presenciaron la situacion de algunas personas de territorios indigenas que intentaron realizar la
PAA, pero debido al poco dominio del espafiol se les imposibilité completarla y desertaron. Anteriormente,
se marco6 la necesidad de tener un impacto mas fuerte en esas poblaciones, crear estrategias que se puedan
llevar a cabo, incluso, trabajar de la mano con el Ministerio de Educacion Publica, para que se empiece a dar
la ensefianza como un sistema bilingiie, en el que se fortalezcan los dos idiomas y asi mantener su lengua
nativa.

Por otra parte, particip6 en la PAA en Rio Frio de Sarapiqui. Reitera el ver a tres sefioras, amas de casa,
de aproximadamente 40 afios de edad, haciendo la Prueba; por la tarde la proporcion fue mucho mas alta,
esto le demuestra que van a tener una poblacion estudiantil que no ha sido comun, y las mujeres empiezan
a empoderarse, después de varios afos. Expresa su alegria al ver este cambio, y destaca la importancia de
que la UCR lleve a cabo algunas iniciativas para acompaiar a esta poblacion estudiantil.

e Campaiia de la UCR de vacunacion contra el COVID-19

EL DR. GERMAN VIDAURRE comparte que el domingo trasanterior, cuando se encontraba en el
campus universitario, platico con el chofer de la Rectoria acerca del vacunatorio,que la UCR fue a Alajuelita
para preguntar si se habian vacunado contra el COVID-19 y en caso de que la respuesta fuera negativo los
trasladaban en los vehiculos institucionales. Le parecio que la iniciativa de parte de la UCR de llegar hasta
los hogares de las personas es de gran impacto social, a su vez, sirve de apoyo a la salud comunitaria.

e Sistema de Estudios de Posgrado

EL DR. GERMAN VIDAURRE relata que el miércoles 29 de setiembre se reunié con la Dra.
Flor Jiménez Segura, decana del Sistema de Estudios de Posgrado (SEP), junto a la M.Sc. Ana Carmela
Velazquez como coordinadora de la Comision de Estatuto Organico (CEO). En dicha reunion discutieron
acerca de algunas situaciones y estrategias del SEP que puedan desarrollar, ya que es compleja y hay que
hacer un abordaje mas alla.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA cede el uso de la palabra al Dr. Gustavo Gutiérrez.

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ expresa que le preocupa que se mal interpreten las PAA como
discriminatorias para la poblacion indigena; comparte que en su programa televisivo Conciencia ha tratado
este tema dos veces, pues la cantidad de personas indigenas que realizan el examen y no lo aprueban esto es
preocupante, y efectivamente uno de los elementos que los afecta es el idioma.

Comenta que esta realizando un analisis en profundidad y al respecto, para lo cual solicita la
colaboracion del Consejo Universitario. Afiade que hay una posicion fuerte de parte del Instituto de
Investigaciones Psicologicas (IIP) en contra, pero €l propone una estructura de examen diferenciado.
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Insiste que le preocupa la situacion; incluso, los indigenas presentes en la reunion con la Municipalidad
de Talamanca le comentaron el hecho. Espera el acompafiamiento de una persona miembro que esté
interesado en el tema, para incluirlo en la comision que quiera conformar, para que se analice la situacion.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA cede la palabra a la M.Sc. Ana Carmela Velazquez

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al rector por las gestiones realizadas para llevar
a cabo la Asamblea Colegiada Representativa, tan necesaria para la Institucion por la cantidad de casos,
por lo que ameritan varias sesiones. Le parece adecuado el sitio que seleccionaron y espera una reaccion
positiva de parte de la comunidad universitaria

Por su parte, la Comision de Estatuto Organico (CEO) llevo a cabo una revision de doce casos que
estaban aprobados desde el afio 2019 para ser presentados, compartieron con el Dr. Gutiérrez algunas
recomendaciones sobre el orden que deben llevar.

En cuanto al tema de la poblacion indigena, le preocupa la inclusion, por parte de la Universidad,
de los diferentes espacios para recibir a la poblacion que desea realizar estudios superiores. A su parecer,
deberian ponerle atencion, porque la PAA estd pensada para un perfil de estudiante de secundaria, y no
deberia ser igual en todos los casos. En el pasado hubo iniciativas para un ingreso diferenciado, dependiendo
del rendimiento y del nivel del estudiante, pero es importante que en la UCR tomen en cuenta las diferentes
poblaciones.

Con respecto a lo mencionado por el Dr. Vidaurre sobre las mujeres adultas, que no tuvieron
oportunidad de ingresar a la Universidad, pero que retoman sus estudios posteriormente, le parece loable.
En ese sentido, este estima que la Universidad de Costa Rica debe ser absolutamente inclusiva de las
diferentes estratos y perfiles de personas que deseen estudiar en esta Institucion, siempre y cuando sea en
los términos de la UCR. Enfatiza que es importante esa gestion que se esta realizando con el tema de la
poblacién indigena, y ofrece su apoyo.

* Proyecto de ley para el fortalecimiento de la Oficina Nacional de Semillas

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ se refiere al proyecto que esta realizando junto con la
periodista Erika Henchoz Castro, de la Universidad de Costa Rica respecto de la propuesta de ley para el
fortalecimiento de la Oficina Nacional de Semillas y del Centro de Investigacion en Granos y Semillas
(Cigras), que es un laboratorio de referencia para la certificacion de semillas en el pais.

Aclara que no tiene la informacion completa acerca de una propuesta en la Asamblea Legislativa
sobre la creacion de un Laboratorio Nacional de Semillas, pero no le ve ningun sentido, ya que la Oficina
de Semillas debe fiscalizar el comercio y la presentacion de nuevas semillas en el pais. Si se crea este
laboratorio, los convierte en juez y parte, lo que le lleva a la conclusion de que es un tema que estd mal
formulado.

La periodista Henchoz ha logrado conversar con algunos de los asesores de los diputados que
propusieron este proyecto de ley, porque, al parecer, fue un error a la hora de emitirlo. Ejemplifica que
como el Lanamme, con el tema de carreteras y la importancia de tener un ente externo que pueda hacer la
certificacion de diferentes temas; en el caso del Cigras, esa siempre ha sido su funcion. Se esta iniciando
una modificacion del proyecto, pero por el momento estéd a la espera de mas informacion y si se acepta en
plenario esta mocion; entender cudl es el error de trasfondo en el caso de la certificacion que emite el Cigras
para la comercializacion de semillas

Confirma lo mencionado por el Dr. Vidaurre, acerca de su participacion en la reunion con la decana
del SEP, la Dra. Flor Jiménez Segura, ya que estan trabajando en conjunto para darle seguimiento a su
conceptualizacion.
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LA M.Sc. PATRICIA QUESADA cede la palabra a la Prof. Cat. Madeline Howard.
* Homenaje a personal de la Universidadcon mas de 20 afios de servicio

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD informa que el 24 de setiembre de 2021, en representacion
del Consejo Universitario, asistio de manera virtual al homenaje para el personal con mas de 20 afios de
laborar en la Universidad de Costa Rica. Esta actividad inici6 el afio pasado por parte de la Oficina de
Recursos Humanos, lo cual le parece importante, debido a que se esta reconociendo el importante servicio
que entregan estas personas no solo a la Universidad de Costa Rica, sino al pais.

* Congreso Latinoamericano de Patologia 2021

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD comunica que particip6 el 25 de setiembre de 2021, como
conferencista y asistente, al Congreso Latinoamericano de Patologia 2021, donde impartié una conferencia
sobre el cancer bucal y enfatizo la importancia de la salud bucodental, la cual es esencial para tener una
buena calidad de vida, ademas de que cumple importantes funciones en el ser humano, tales como comer
y socializar. La perdida de los dientes o su mal estado pueden afectar la autoestima y repercutir en las
relaciones sociales y el estado psicoldgico de las personas. Detalla que mas de cien enfermedades sistémicas
y alrededor de 500 medicamentos pueden originar manifestaciones en la boca. Asimismo, indica que en
Costa Rica el ochenta por ciento de las personas adultas mayores pierden piezas dentales.

El problema es que a pesar de que haya una cobertura del noventa y cuatro por ciento en la poblacion
asegurada, en areas como medicina general y en otras especialidades, existe una diferencia notoria en el
area de odontologia, con solamente con un veinte por ciento de cobertura; esto afecta principalmente a los
grupos de pobreza y vulnerabilidad, con lo que se introducen, a su vez, importantes inequidades que limitan
nuestro avance como pais hacia un cobertura universal de salud

Aclara que se refirio al contexto de cancer bucal basado en al articulo que publico Hanahan y Weinberg,
en el afio 2011, titulado “Hallmarks of cancer: the next generation”, quienes sefalaron la inflamacion cronica
como una de las caracteristicas de las células cancerosas y por ende puede existir correlacion con la pérdida
de dientes, pues el trauma cronico asociado conduce a un proceso inflamatorio.

El problema es que a pesar de que haya una cobertura del noventa y cuatro por ciento en la poblacion
asegurada, en areas como medicina general y en otras especialidades, existe una diferencia notoria en el area
de odontologia, solamente con un veinte por ciento de cobertura; esto afecta principalmente a los grupos de
pobreza y vulnerabilidad, con lo que se introducen, a su vez, importantes inequidades que limitan nuestro
avance como pais hacia un cobertura universal de salud

Aclara que se refiri6 al contexto de cancer bucal basado en al articulo que publico Hanahan y Weinberg,
en el afo 2011, titulado ““Hallmarks of cancer: the next generation”, quienes sefialaron la inflamacién crénica
como una de las caracteristicas de las células cancerosas y su correlacion con la pérdida de dientes, lo que
conlleva a un trauma crénico.

En cuanto a la situacion de la poblacion indigena y el examen de admision de la Universidad
de Costa Rica, opina que es un problema con muchas aristas, porque no solamente tienen como
propdsito que el estudiantado ingrese a la Universidad, sino también quieren que permanezca
y culmine exitosamente los estudios; tal vez en el afan de conservar los idiomas indigenas, el
Gobierno ha olvidado que vivimos ahora en un mundo interconectado y que ademas de preservar el
lenguaje nativa, hay que darles herramientas para que hablen un buen espafiol, que aprendan inglés
y que les garanticen una insercion exitosa en la sociedad y lograr que sean embajadores de su cultura.
Considera que desde un inicio estan poniendo a la poblacion indigena en una situacion desventajosa,
recomienda al Dr. Gutiérrez que la persona que coordine la Comision de Asuntos Estudiantiles (CAE)
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el afo entrante sea incorporada en la comision en la que hizo referencia, para que haya una sensibilidad
cuando este caso sea presentado a la comision.

Respecto a la poblacion adulta que esta ingresando a la Universidad, sefiala que es un problema
complejo. Desde su punto de vista, estas personas, que ya estan en la adultez, estin compitiendo
eventualmente por puestos con personas jovenes que necesitan ingresar a la universidad. La Universidad
también debe analizar si se va a dar la oportunidad a las personas estudiar dos carreras, porque se le esta
quitando un espacio a una persona. Estos son problemas que plantea en el aire y reconoce que requieren de
un proceso de reflexion mas profundo.

Otra situacion a la que hace referencia es acerca de las personas jubiladas, se sabe que es un derecho
de la persona, y cada uno se jubila en el momento que lo desee, pero un problema para la Institucion son
las personas que siguen trabajando con rangos de edades entre los 70, 80 y 90 afios, estos son espacios que
no estan abiertos a las personas jovenes de 17, 18 y 19 afios y considerando la limitante que existe para la
creacion de nuevas plazas, eventualmente se va a crear un problema sumamente complejo.

Pregunta al rector sobre su reunién del dia martes 5 de noviembre del presente afio con el Dr. Fernando
Morales y autoridades de la CCSS; desea conocer mas detalles, si lo recibieron o no, asi como el resultado.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA agradece a la Prof. Cat. Madeline Howard y cede la palabra al Dr.
Gustavo Gutiérrez.

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ explica que sel 5 de noviembre se reunié con el Dr. Romén
Macaya Hayes, el Dr. Roberto Cervantes Barrantes —quien esta recuperandose de COVID-19— vy el Lic.
Olger Sanchez Carrillo, auditor interno de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS). Destaca que fue
una reuniéon muy cordial y que fueron muy bien recibidos por parte del Dr. Macaya. Expresa sentirse muy
satisfecho por el informe presentado por el Lic. Sanchez de la Contraloria General de la Republica, con
el que no se contaba. Segun el Lic. Sanchez, se debe proceder con la firma del Convenio Marco CCSS-
UCR. Senala que ni el Dr. Cervantes ni el Dr. Roman ni el Dr. Morales ni la Dra. Maria Laura Echandi,
vicerrectora de Investigacion, conocian del informe, asi que fue gran sorpresa para todos.

Anuncia que se van apegar al informe de Contraloria; ademas, ¢l —Dr. Gutiérrez— considera que los
abogados de la CCSS se sobrepasaron en sus intereses particulares, porque han manifestado sus posiciones
en contra de la Universidad, por lo que cuando el Dr. Cervantes, el Dr. Macaya y el Lic. Sanchez visiten la
Universidad —posiblemente, el 29 de octubre— los alertaran al respecto.

Sefiala que, en todo caso, tenia “un az bajo la manga”, es un informe elaborado por la Facultad de
Ciencias Econdmicas y otras instancias con respecto al inventario solicitado por el Dr. Macaya, en su ultima
visita a la Universidad, sobre los aportes de la Universidad a la CCSS. Agrega que el 6 de octubre lo entregd
en fisico. Si bien es cierto los campos clinicos le cuestan a la Universidad ciento noventa y seis millones de
colones, aproximadamente, los aportes de la Universidad rondan los miles de millones. De modo que hay
suficientes argumentos para la firma del Convenio.

Comenta que les advirtio en la reunion que llevan estancados catorce meses en el proceso de
negociacion y que ya era necesario subir a la instancia de Junta Directiva; los sorprendid con esa propuesta,
porque si fueran a esa instancia, con todos los aportes de la Universidad a la CCSS y al Sistema de Seguridad
Social, cree que se tendria el respaldo total de dicha junta. Sin embargo, piensa que no serad necesario llegar
ahi y que el 29 de octubre recibira la noticia de la firma del Convenio por 10 afios.

Con respecto a Talamanca, informa que se comprometieron ante una instancia de la zona que los
horarios no seran los mismos de la Sede Rodrigo Facio y otras Sedes Regionales; se pensaria hasta en
horarios nocturnos y fines de semana (incluyendo domingos), porque la mayoria de las personas indigenas
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trabajan hasta las cuatro de la tarde. Por lo tanto, asumio6 el compromiso de que esa situacion se tomara
en cuenta. Otro tema que planteo, y que a la comunidad le gusté mucho, es que las carreras seran elegidas
por la propia poblacion; es decir, la Universidad no les impondra las carreras, sino que ellos definiran las
carreras que quieren desarrollar en la region.

La M.Sc. PATRICIA QUESADA cede la palabra a la Srta. Ximena Obregon.

LA BR. XIMENA OBREGON se refiere a la obligatoriedad de las vacunas, expresa sentirse satisfecha
de que se esté solicitando a los funcionarios este requisito. A la vez, manifiesta su preocupacion con el
estudiantado, debido a que hay muchos grupos antivacunas como, por ejemplo, el grupo “Chip 5 G” y
otros mas que afirman que se les estan violentando sus derechos; ella opina que la obligatoriedad debe ser
también un requisito para los estudiantes.

Con el tema de Talamanca, anuncia que tanto ella como su suplente Ricardo Cabezas Ariza tienen la
anuencia de participar, es un tema que ya han discutido anteriormente con el rector, como la modificacion
del ingreso de esta poblacion a la Universidad de Costa Rica; el Sr. Cabezas ha estado participando en la
Comision Coordinadora del Proceso de Admision por Prueba de Aptitud Académica, asi que ofrece su
apoyo y el de su suplente para lo que necesite.

Rendicion de cuentas ante el Consejo Superior Estudiantil

LA BR. XIMENA OBREGON les informa que mafiana, junto con la Srta. Maité Alvarez, debe
entregar el informe de rendicion de cuentas ante el Consejo Superior Estudiantil. Plantea unas preguntas
para el rector, Dr. Gustavo Gutiérrez, entre ellas: ;como va el proceso de la Comision Técnica que esta
analizando el régimen salarial, si ha habido algiin avance o tienen algin cronograma?, si saben qué han
planificado; incluso preguntaron si van a incluir dentro de la Semana de la Desconexion a la representacion
estudiantil del Consejo.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA cede la palabra al Dr. Gutiérrez

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ responde a la Br. Obregon que la Resoluciéon de Rectoria (R-
240-2021) no incluye estudiantes porque el proceso es diferente y le han dado tiempo para analizar como
proceder. Comenta, nuevamente acerca del tema de Talamanca, que en la reunioén con la Br. Obregon y el
Sr. Cabezas expuso su interés hacia este tema, sabe que es un tema delicado y que no es de agrado para el
IIP, pero va a continuar trabajando en el proyecto y los invitara a participar.

Sobre el tema del régimen salarial, sefiala que ya tienen la propuesta lista, pero aun no hay agenda, la
cual se la presentaran primeramente a ¢l y después a los miembros del Consejo Universitario. Espera que, a
mas tardar en una semana, pueda encontrar un espacio para conocer la agenda.

Admite que ya deberia haber salido el calendario de la Semana de la Desconexion, asi que se va a
dar la tarea de llamar a las personas encargadas para que atiendan este asunto de manera inmediata. Les
comenta que esta satisfecho por el entendimiento de parte de las escuelas por la Semana de la Desconexion;
defiende que esto no es vagancia, sino que se preocupan por el tema de salud mental en la Universidad.

LA M.Sc. Patricia quesada cede la palabra a la MTE Stephanie Fallas.
* Reunion de Junta Directiva de la Jafap

La MTE STEPHANIE FALLAS informa acerca de tres actividades de las cuales fue participe el 30 de
setiembre del presente afio. Fue invitada a la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo (Jafap),
a una sesion extraordinaria, en la cual conversaron sobre varias limitantes que han venido trabajando
durante este afio relacionadas con los articulos de apoyo solidario para personas con situaciones calificadas.
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Actualmente, los lineamientos solo admiten tres casos: 1) por fallecimiento de algun familiar, 2) incendio
o inundacion de la vivienda a nombre de la persona afiliada y 3) por tratamiento médico que la persona
necesite o alguno de los familiares. Revisando los detalles, encontraron algunas limitaciones, porque uno
de los requisitos es que el afiliado o la afiliada no tenga suscrita ninguna poliza, pero esto es dificil, porque
cuando alguna persona compra la vivienda con financiamiento de la Jafap requiere de una poéliza; asi,
cualquier institucion que financie viviendas va a solicitar este requisito, entonces esto excluye muchas
posibilidades. Tras el analisis, se propuso incorporar en el reglamento otras situaciones dificiles, factores
como violencia doméstica, si la persona afiliada es el tinico ingreso econdémico en el hogar y cuando las
personas se encuentren en situaciones extremas que ni siquiera puedan vivir el dia a dia.

Informa que contaron con los aportes del gerente general de la Jafap, el MBA Gonzalo Valverde Calvo,
relacionados con casos y solicitudes previas de las personas afiliadas que no se han podido tramitar porque
los lineamientos no incluyen ese tipo de necesidades, de ahi que lo actualizaron. Expresa un agradecimiento
debido al trabajo logrado, pues se sienten satisfechos. No obstante, todos estos aportes quedan a criterio
de la Jafap, pero al menos se cumplié con presentar una propuesta de mejora. Entiende que deben hacer
un analisis muy especifico de los riesgos, sabiendo de antemano que hay una alta probabilidad de que la
persona que pase por esto no puede devolver el dinero porque es una situacion calificada.

e Instalaciones del Centro de Investigacion en Neurociencias

La MTE Stephanie Fallas informa que visito el 1.° de octubre de 2021 el Centro de Investigacion en
Neurociencias (CIN), la acompanaron la directora del Consejo Universitario, la M.Sc. Patricia Quesada, el
MBA Marco Vinicio Calvo y la Srta. Maité Alvarez. Consideran que el problema con las instalaciones es
preocupante. El Dr. Jaime Fornaguera Trias (Director del CIN) les explico la situacion.

* Centro de Asesoria Estudiantil (CASE)

La MTE Stephanie Fallas comunica que visito6 las oficinas del CASE de Ciencias Sociales, Ingenieria,
Agronomia y la Casa Infantil Universitaria, en compaiiia de la Dra. Patricia Fernandez Esquivel, jefa de
la Oficina de Orientacion; manana visitara los CASE restantes. Invita a los demas miembros a unirse a
estas visitas y a otras iniciativas que presentara en otra ocasion, siempre con la perspectiva de fortalecer
la atencion al estudiantado. Opina que toda la situacion de la salud mental no solo les compete a los
profesionales, sino que también es una labor integrada de docentes y personal administrativo, a quienes les
corresponde resguardar ese bienestar estudiantil.

Se refiere al informe presentado por el rector acerca del Sindicato, que en lugar de construir y de
agregar valor a las iniciativas de la Universidad (es un respaldo importante todo lo que se hace para la
Ciencia) trae situaciones que generan ruidos innecesarios. En el Semanario de la UCR presentaron una
noticia, donde mencionaba que al menos siete personas por dia estan siendo hospitalizadas en uci por
COVID-19, mayoritariamente quienes estan sin vacunas. Solicita que se le dé prioridad a la salud y que la
UCR siga siendo una institucion que promueve la Ciencia; por lo tanto, brinda su apoyo a la Administracion
y sugiere organizar mesas de dialogo para aclarar y posicionar las ideas. La Universidad debe evidenciar
una posicion firme al respecto.

Por ultimo, se refiere al tema de Talamanca, ofrece su apoyo al rector como Coordinadora de Comision
de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional (CAUCO), para revisar el caso, y ansia que
pronto haya un recinto en esa zona.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA cede la palabra al Ph.D. Guillermo Santana

El Ph.D. GUILLERMO SANTANA agradece al rector por ayudar con la formalizacion de Asambleas
Colegiadas Representativas para el miércoles 27 de octubre de 2021, asi como otras dos que ya tienen
una fecha definida. Esto lo ve con enorme agrado, en virtud de que hay trabajo y decisiones pendientes
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que deben ser tomadas por la Asamblea Colegiada Representativa; destaca que hay casos que representan
necesidades urgentes desde el punto de vista formal y administrativo (en el caso del Estatuto Organico) y
que se requiere proceder de la mejor y mas eficiente manera para su resolucion. Por lo tanto, reitera al Dr.
Gustavo Gutiérrez su agradecimiento por el esfuerzo realizado; espera que la experiencia sea exitosa, de
manera tal que se pueda comenzar con un programa de sesiones de la Asamblea Colegiada Representativa,
las cuales son muy urgentes no solo en lo relativo al Estatuto Orgdnico, sino para el resto de aspectos que
orientan el manejo de la Universidad de Costa Rica.

También, agradece al Dr. Gustavo Gutiérrez por la informacion brindada sobre la visita que tanto
¢l (el Dr. Gutiérrez) como su equipo realizo a la region de Bribri, Talamanca, asi como las opciones de
trabajo en pro de la presencia de la Institucion en una region en la que —hasta ahora— no ha existido. Resalta
que Talamanca es una region con muchos retos de desarrollo socioecondmico, pero puede aportar a la
comunidad nacional con una importante cuota de cultura, la cual en este momento esta invisibilizada.

*  Presupuesto del Lanamme

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA informa sobre los tramites en la Asamblea Legislativa
relacionados con el presupuesto del Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales
(Lanamme). En primer lugar, recuerda que el presupuesto del Lanamme fue “cortado” para este afio en una
cifra muy importante, fue cercenado por encima del 40%, de acuerdo con lo que plante6 el Ministerio de
Obras Publicas y Transportes de Costa Rica (MOPT) en el proyecto del Presupuesto 2021. Dichosamente,
el presupuesto extraordinario para el Lanamme (lo cual constituye una nueva iniciativa respaldada por
el MOPT), esta agendado para ser visto en la Asamblea Legislativa y serd analizado la semana entrante.
Indica que se trata de aproximadamente 3 000 millones de colones, segiin lo que tiene entendido, o una
cifra cercana a este monto; con esto, el Lanamme tendra la posibilidad de finalizar el afio con sus tareas
cumplidas. Agradece por el envio de dicha informacion a la Sra. Ericka Henchoz, quien le ha mantenido al
tanto de los avances con respecto a diferentes proyectos de ley que involucran al Lanamme.

Anade que existen otros tres proyectos que involucran al Lanamme, pero actualmente estan en
comision; algunos tienen un grado mayor de avance, otros (en su opinidn) son proyectos con implicaciones
muy importantes y que se refieren a la naturaleza misma del trabajo del Lanamme y que, por ende, tienen
relacion con la naturaleza del aporte que puede brindar la UCR al pais por medio de dicho ente. Refiere que
no todos esos aportes pueden ser calificados como “positivos” de manera inmediata; por ejemplo, existe
una preocupacion en lo que se refiere a la propuesta para que los informes del Lanamme sean vinculantes.

Informa que un proyecto pertenece a la sefiora diputada Sylvia Patricia Villegas Alvarez, y esta
agendado en la Comision de Asuntos Sociales; este lleva, en conjunto, la vinculacion de los trabajos en
vias municipales, ademas de las vias nacionales, para el trabajo que ejecuta el Lanamme. Otro proyecto
lo desarrollo la diputada de la provincia de Guanacaste, la Sra. Aida Montiel; este ingres6 a la Comision
Legislativa de Infraestructura y representa un apoyo muy fuerte para el Lanamme. El Gltimo proyecto es
del sefior diputado Harllan Hoepelman, el cual tiene pendiente un expediente, que estaria llegando a la
Comision de Asuntos Hacendarios (Expediente N.° 22 674).

Detalla estos proyectos, ya que resultan de importancia para la Facultad de Ingenieria y para el
Lanamme, precisamente por lo que mencioné anteriormente. Recalca que algunos de estos proyectos
llevan el trabajo que ha venido ejecutando el Lanamme y lo llevan a una comision diferente, con una
naturaleza diferente, en el tanto que implicarian que los informes del Lanamme sean vinculantes. Esto tiene
consecuencias legales, desde el punto de vista formal, para la Universidad de Costa Rica. En su criterio, este
punto requiere de particular atencion por parte de la Rectoria y de la Oficina Juridica, en lo que respecta a
dichos alcances.

En la misma linea, destaca que uno de estos proyectos involucra un incremento del presupuesto
del Lanamme bastante grande; pasaria de un 1,0% de lo recaudado en el impuesto unico al combustible
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a un 2,86%, esto es casi tres veces el presupuesto actual que recibe el Lanamme, hecho que ubicaria al
Lanamme en una categoria de unos 13 000 a 14 000 millones de colones anuales o en montos de impuestos
del afio anterior, esto cambiaria dependiendo de los habitos de consumo de combustible. Hace un llamado
a las autoridades universitarias a prestar especial atencion a las obligaciones que se adquieren y a las
responsabilidades que conlleva tanto para el Lanamme como para la Universidad de Costa Rica.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA cede la palabra al Dr. Carlos Palma.

EL DR. CARLOS PALMA da los buenos dias. Se refiere al informe presentado por el Dr. Gustavo
Gutiérrez; exterioriza su felicitacion. Destaca las decisiones acertadas que se han venido tomando, desde
el punto de vista de gestion, por ejemplo, en todo lo relacionado con la vacunacion; esta es una excelente
iniciativa, con la cual esta totalmente de acuerdo, puesto que no hay marcha atras, se tiene que proteger a
la comunidad universitaria, asi como a la comunidad nacional. En su opinion, este es un excelente ejemplo
que ha dado la UCR a todo el pais.

En cuanto a la rendicion de cuentas programada para presentarse en noviembre, lo considera una
excelente iniciativa, ya que permite, de una manera democratica, que como autoridades se brinden cuentas
en cada una de las instancias. Destaca que asi deberian proceder como miembros del Consejo Universitario
ante los Consejos de Area. Por otra parte, recalca que le parece excelente la propuesta de la Asamblea
Colegiada Representativa, dado que se tiene un atraso de tres afos. La Asamblea Colegiada es la maxima
expresion de la toma de decisiones democraticas, de modo que es una buena noticia.

En lo que respecta al proyecto del Parque del Este, considera que es un buen convenio que se puede
llegar a celebrar, toda vez que ampliaria la cobertura de la Universidad para una serie de actividades.

En lo concerniente al tema de Talamanca, como bien ha sido dicho, se debe identificar la fortaleza de
esta region, la cual es, a su vez, muy vulnerable y requiere de un tratamiento especial.

Con respecto a las Jornadas del Bicentenario, estas forman parte de las obligaciones que se tienen como
comunidad universitaria de expresion y divulgacion en lo concerniente a los aciertos del pais durante estos
aflos, asi como los retos. En sintesis, el trabajo de la Administracion se esta desarrollando eficientemente.

* Censo de Poblacion y Vivienda

EL DR. CARLOS PALMA refiere que, en estos dias, le ha surgido una preocupaciéon sobre dos
asuntos muy importantes. En primer lugar, adelanta que en el Consejo Universitario recibiran una carta
proveniente del Consejo Asesor de la Facultad de Ciencias Econdmicas, relacionada con la decision del no
financiamiento del Censo de Poblacién y Vivienda para el 2022. Destaca que, de no realizarse el censo en
el 2022, traera consecuencias enormes para el pais.

Recuerda que el Censo de Poblacion y Vivienda, desarrollado por el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INEC), se realiza cada diez afios. Originalmente, se tenia que realizar en el 2021, pero por la
situacion de la pandemia no se llevo a cabo; esto, a pesar de que todo el trabajo ya estaba preparado y se habia
hecho una inversion muy grande. A pesar de que se suspendio el censo en el 2021, se reprogramo6 con el fin
de realizarlo en el 2022; se continuaron ejecutando trabajos preparatorios y se realizo una inversion fuerte.
La ultima noticia conocida es que tampoco se podra realizar en el 2022, dado que no se esta autorizando al
INEC a proceder con el gasto.

Hace la salvedad de que no se trata de que el INEC necesite nuevos recursos (ya que los tiene), sino que
la regla fiscal impide gastar mas de 1,96% que debe ser gastado el proximo afio. Advierte que esta situacion
tiene consecuencias enormes, dado que, en diez afios, la informacidén que se puede extraer es muy valiosa
para la toma de decisiones en todas las areas: universidades, educacion, economia, vivienda, seguridad, etc.
En diez afios el pais se ha transformado sustancialmente, y esto solo se puede saber con certeza al llevar a
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cabo un censo nacional. Por tanto, la informacion que se puede obtener es muy importante, es trascendental
para la toma de decisiones politicas, asi como para definir nuevas politicas ptblicas. Por este motivo,
solicit6 a la Facultad de Ciencias Econdmicas la presentacion de una carta, con el fin de que se analice esta
situacion y se elabore un pronunciamiento. Desde su parecer, no contar con un censo en el 2022 significaria
una tragedia de actualizacion de datos del pais de cara a los retos que se tienen; por ejemplo, el ingreso
a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), que necesitara informacion
actualizada para la toma de decisiones.

Sintetiza que por ese motivo solicitdé la carta a la Facultad de Ciencias Econémicas, la cual,
prontamente, estara llegando al pleno. Espera que esta solicitud les permita elaborar un pronunciamiento
de apoyo para el censo. Destaca que esta no es una excepcion de la regla fiscal, ya que no se trata de una
excepcidn para gastar nuevos recursos, sino que los recursos ya existen; de tal manera que es una situacion
que solo se presentaria el proximo afo. Posteriormente, el INEC puede mantener el nivel de gasto que le
impone la regla fiscal, ya que esta excepcion seria solamente para el proximo afio; es muy puntual.

Refiere que se debe recordar lo siguiente: en el INEC hay un miembro nombrado por el Consejo
Nacional de Rectores (Conare); actualmente, la persona miembro es quien fungié como director de la
Escuela de Estadistica de la Facultad de Ciencias Econdmicas, el Sr. Fernando Ramirez, quien sigue con
este nombramiento. Por lo tanto, se tiene una responsabilidad como universidades ptblicas para fortalecer
ese tipo de datos mediante la presencia de uno de los miembros de la Institucion que participa en el
INEC, quien, en este momento, necesita que todas las fuerzas del pais le brinden el apoyo en la Asamblea
Legislativa, para que se le permita al INEC hacer una excepcion para el 2022, con el proposito de retomar
las actividades.

*  Pandora Papers

EL DR. CARLOS PALMA hace referencia a lo publicado por el Semanario Universidad acerca de
los Pandora Papers. Exterioriza sentirse preocupado, ya que como universidades y como Ministerio de
Educacion Publica cada vez se limitan mas los recursos, precisamente, porque el nivel de ingresos fiscales
se mantienen o han sido reducidos. Destaca que mediante esta publicacion realizada por el Semanario
Universidad se evidencia, una vez mas, una legislacion deficiente, asi como una deficiente recaudacion de
los impuestos. Esto lo dice, dado que no se tiene una figura llamada “renta mundial”. Explica que se trata
de una renta que se debe pagar por las actividades que los costarricenses tienen en el exterior, por los cuales
reciben intereses, ganancias, entre otros. Estas ganancias e intereses estan exentos de impuestos.

Ilustra lo anterior con el siguiente ejemplo: sus tias, que cuentan con 1 000 000 de colones ahorrado
en un banco, a un afio de plazo, reciben un interés por este ahorro. Sobre estos intereses, a sus tias se les
cobra el 15% por concepto de impuesto de capital sobre el monto ganado. Por el contrario, cualquier persona
que tenga recursos de 100 000 dolares o cualquier otro monto, ahorrados en una cuenta en Panama (o en
cualquier otro pais que esta dentro de los denominados “paraisos fiscales™) gana intereses y no pagan el
impuesto en Costa Rica, ni tampoco pagan ningun impuesto sobre la renta ni sobre dividendos. En resumen,
no pagan impuestos sobre intereses.

Por tanto, tenemos un sector muy grande en el pais con los recursos en dichos “paraisos fiscales”,
quienes, ademads, son personas que cuentan con una buena cantidad de recursos, pero no estan pagando
impuestos. Por el contrario, sus tias, que apenas tienen 1 000 000 de colones ahorrados en el pais (mediante
lo cual contribuyen generando riqueza), si estdn siendo castigadas con el rebajo de un impuesto.

En esta situacion, se evidencia que el discurso que a veces existe en ciertos sectores politicos es que
“no hay ingresos en el pais”. Efectivamente no hay ingresos porque no se estan cobrando los impuestos. Los
estudios del Fondo Monetario Internacional y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) refieren que
alrededor del 5% del producto interno bruto (PIB) no se esta recaudando, y tenemos un déficit que ronda
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el 9%. Es decir, la mitad del déficit se podria cubrir solo si se cobraran bien los impuestos y si se contara
con una nueva figura llamada “renta mundial”. Dice lo anterior porque, por ejemplo, para el 2022, el MEP
tendra una afectacion enorme en los recursos; se le esta rebajando a esta institucion casi 300 000 millones de
colones, lo cual tendra efectos en el futuro sobre las universidades. Ese dinero representa una disminucion
en becas, comedores, transporte e infraestructura en las escuelas; de manera tal que le parece que la UCR
deberia ser solidaria con el MEP, no se puede pensar que si a la UCR se le brind6 el presupuesto con el
FEES, no se pueda también alzar la voz en defensa del MEP, para que también se le brinden los recursos que
por Constitucion se le deben de brindar. Se les debe otorgar el 8% para la educacion.

Llama la atenciéon en este punto, ya que la Universidad, debe velar por el pais. Ademas de las
actividades cotidianas dentro de la Universidad, deben tener presente la mision del Lic. Rodrigo Facio de
ser un norte para el pais, y ahi se tienen dos responsabilidades: luchar por los recursos de otras instituciones,
que son basicas, como el INEC, y que permitira actualizar los datos, y ser solidarios con el MEP, dado que,
seguin han dicho, la mayor parte de recursos del MEP se va hacia las universidades y no se estan protegiendo
a los sectores con menores niveles de educacion. Por consiguiente, llama la atencion en este aspecto, ya que
se debe ver que hay formas en que se pueden obtener mejores recursos mediante una mejor legislacion, y
asi no generar una afectacion en la educacion nacional.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA cede la palabra al MBA Marco Vinicio Calvo Vargas.

EL MBA MARCO VINICIO CALVO ratifica lo exteriorizado por la MTE Stephanie Fallas, en cuanto
a la visita del 1.° de octubre al Edificio de Neurociencias. Describe como lamentable que, en la misma
universidad donde se forman profesionales, se presenten ese tipo de situaciones. Refiere que da “vergiienza
ajena” que ingenieros participaran de esta situacion; lo anterior le da pena, ya que €l es de esta misma area.
Esto, unido a lo acontecido en el Inifar, que también da pena.

Se refiere directamente a los ingenieros, aunque ellos no sean los duefios de la empresa, tienen una
responsabilidad y una ética profesional que deben cumplir. Por lo tanto, es muy lamentable que en nuestra
Institucion se presenten estos acontecimientos.

Repite que da “vergiienza ajena” lo que acontecioé a vista de supervisores, de jefes y de la misma
conciencia profesional. Le preocupa lo que el Dr. Jaime Fornaguera exteriorizé en cuanto a que todo se
quiere resolver “en casa”, hacerlo asi ha tomado afios y lo que mas se ha perdido es dinero, ademas de
la paciencia del Dr. Fornaguera y de las personas que esperan tener ese edificio en plenas condiciones.
Refiere que se debera tomar una decision acerca de como actuar ante este caso. Desde su punto de vista, los
expondria, aunque ante la opinion publica seria muy grave para la Universidad, dado que es un desperdicio
de recursos; pero lo que ahi sucedio es inconcebible.

Con respecto a la posicion del Sindicato de Empleados de la Universidad de Costa Rica (Sindéu)
de la vacunacion obligatoria, destaca la frase popular que le decia su mama: “para todo hay gente en este
mundo” y la metafora de la fruta “no se le puede pedir a un arbol de aguacates que produzca uvas”.

**x%4 las nueve horas y cincuenta y un minutos, abandona la sesion el Dr. Gustavo Gutiérrez . ****

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA anuncia un receso.
EL MBA MARCO VINICIO CALVO informa que debe retirarse.
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***%4 las nueve horas y cincuenta y dos minutos, sale el MBA Marco Vinicio Calvo Vargas . ****
**x%4 las nueve horas y cincuenta y dos minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las diez horas y quince minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes miembros:
M.Sc. Miguel Casafont, MTE Stephanie Fallas, Prof. Cat. Madeline Howard, Dr. Carlos Palma, Srta Mai-
té Alvarez, Br. Ximena Obregon, Ph.D. Guillermo Santana, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. German
Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada. ****

ARTICULO 3
Informes de coordinadores de comisiones
*  Comision de Estatuto Organico

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ informa que la Comision de Estatuto Organico recibio, el
6 de octubre de 2021, a la Dra. Pilar Salas, presidenta de la Federacion de Colegios Profesionales (Fecoprou),
para conversar sobre el caso de la participacion de los colegios profesionales en las diferentes instancias
de la Universidad; a saber: el Consejo Universitario, la Asamblea Colegiada Representativa y la Asamblea
Plebiscitaria. Refiere que fue una conversacion muy interesante, cuyo objetivo fue observar la pertinencia
e incidencia directa de los colegios profesionales en la Universidad.

Destaca que esta es una contribucidon que ayudara mucho a tomar la decision respecto del proceso que
debe seguir el analisis particular del caso; ademas, comenta que se hizo un andlisis de los doce casos que estan
pendientes en la Asamblea Colegiada Representativa y se logré contribuir con la Rectoria para priorizarlos
no solamente segun antigiiedad, sino basados en una mayor incidencia en el quehacer universitario, con
el propdsito de colocarlos en una lista prioritaria. Refiere que esta priorizacion ya fue compartida al Dr.
Gustavo Gutiérrez, para que la tome en cuenta en el momento de la convocatoria a las asambleas.

Adelanta que pronto estaran listos dos dictamenes, para consulta. Uno es sobre la formacion
interdisciplinaria y transdisciplinaria, en la formacion curricular en la Universidad; el segundo, se trata de la
primera consulta que se haria en el capitulo de investigacion; especificamente, con el tema de las estaciones
experimentales y la conformacion como unidades académicas de investigacion. Destaca que unicamente
esta pendiente que el asesor a cargo concluya con el proceso.

Anade que han tenido un atraso con la presentacion del dictamen, relacionado con el cambio de Sedes
Regionales a Sedes Universitarias, dado que la asesora se esta encargando de un pronunciamiento que esta
en proceso de emitirse por el Consejo Universitario, lo cual ha atrasado la conclusion de los detalles que
le faltan al dictamen, pero esperaria que en los proximos dias lo puedan someter a conocimiento del pleno.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA cede la palabra al Dr. Carlos Palma.
*  Comision de Investigacion y Accion Social

EL DR. CARLOS PALMA comunica que la Comision de Investigacion y Accion Social dictamino
una solicitud de reforma respecto al Reglamento de la Investigacion en la Universidad de Costa Rica,
articulos 11 y 13; ya se encuentran en la etapa de redaccion del dictamen para, posteriormente, enviarlo ante
el pleno.

Adicionalmente, informa que se continta con la discusion del Reglamento de Accion Social de la
Universidad de Costa Rica; es una etapa lenta, se trata de un tema relevante y se esta haciendo el mayor
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esfuerzo con el fin de terminarlo en el 2021. No obstante, comenta que estan trabajando el articulo 10 de
40 articulos que conlleva. Estaran contemplando la posibilidad de avanzar mas rapido en este tema, dado
que para este analisis se cuenta con la participacién de ambas vicerrectoras; por lo tanto, es un tema muy
significativo, como tal, se debe realizar un adecuado analisis de cada una de las observaciones que se han
hecho a cada uno de los articulos.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA cede la palabra al Dr. German Vidaurre.
e Comisién de Docencia y Posgrado

EL DR. GERMAN VIDAURRE refiere que la Comision tiene agendado para hoy la modificacion al
articulo 1 del Reglamento de ciclos de estudio de la Universidad de Costa Rica. Ademas, ya fue firmada y
enviada a la Direccion del Consejo Universitario la modificacion al Reglamento del Centro de Evaluacion
Académica (CEA), para incluir a la representacion estudiantil. También se tiene la modificacion al articulo
20 del Reglamento de Régimen académico y servicio docente con respecto al interinato.

Asimismo, esta a punto de concluirse con la modificacion al Reglamento para la participacion de la
persona emeérita en las comisiones de los programas de posgrado, la reforma integral al Reglamento para
el reconocimiento y equiparacion de estudios realizados en otras instituciones de educacion superior, asi
como al articulo 32A del Reglamento de Régimen académico y servicio docente, con el fin de permitir la
posibilidad de concursos de antecedentes docentes a lo interno, y no solo externo.

En cuanto a estos tres ultimos reglamentos que estan por terminarse de analizar, refiere que ha
conversado con los asesores, quienes han experimentado la misma situacion que relataba la M.Sc. Ana
Carmela Velazquez, respecto a que se han atrasado por algunos de los pronunciamientos. Hace un llamado
para dar prioridad a los dictimenes, que puedan estar listos, dado que, nos acercamos al final del periodo, y
le gustaria que antes de que haya cambios en las conformaciones, se puedan valorar.

Propone evaluar otra forma de elaborar los pronunciamientos; por ejemplo, cuando se tratan de
celebraciones de aniversarios, que se realice un acuerdo en el espacio de “solicitudes” de la Direccion
o alglin oficio, pero no propiamente como un pronunciamiento, ya que estos demandan mucho recurso
humano, y le queda la duda de qué pasara el proximo afio cuando se presente el siguiente aniversario. Seria
un pronunciamiento igual, solo cambia el afo. Por dicho motivo, propone pensar en una forma diferente de
reconocer estos aniversarios, a fin de finalizar con mayor prontitud los dictamenes.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA cede la palabra a la Prof. Cat. Madeline Howard.
*  Comision de Asuntos Estudiantiles

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD refiere que, el lunes 4 de octubre de 2021, recibieron a la
Dra. Patricia Fernandez y al Dr. Jaime Caravaca, para que les explicaran el avance de una conceptualizacion
distinta de la salud en la Institucion, para hacer un mejor uso del Fondo Solidario. Les indicaron que,
aproximadamente, en 15 dias les estarian entregando la propuesta. Esto implica que a la CAE le daria
tiempo de hacer la primera consulta a la comunidad universitaria; pero en el 2022, se tendrian que votar los
cambios finales.

Por otra parte, refiere que espera concluir el proximo lunes con la revision del dictamen sobre el
mecanismo de aprendizaje adaptativo, para elevar ante el pleno el caso correspondiente.

Asimismo, le llama mucho la atencion el asunto de la Unidad de Estudios y los pronunciamientos;
destaca que en el 2020 recibieron mas proyectos de ley; sin embargo, nunca se presentd esta situacion. En
su caso particular, cuando solicita un pronunciamiento, ella es quien proporciona los articulos, de manera
tal que el trabajo esta bastante adelantado; asi que no le parece que esta situacion sea de recibo. Entiende
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que a lo mejor no se pueda hacer algo de inmediato, pero si le llama poderosamente la atencion lo que esta
ocurriendo. No obstante, reconoce que no todas las personas son iguales; en esa diversidad, hay personas
que trabajan mas rapido que otras.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA indica que organizara una reuniéon con el Centro de Informacién y
Servicios Técnicos del Consejo Universitario (CIST) respecto de esta situacion. Cede el uso de la palabra a
la MTE Stephanie Fallas.

*  Comisién de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional

LA MTE STEPHANIE FALLAS informa que, el lunes 4 de octubre, la Comision revis6 dos casos.
Destaca que ya finalizaron la revision del procedimiento de eleccion para el nombramiento de las personas
en cargos de Direccion de los medios de comunicacion. Se recibieron observaciones muy puntuales y muy
detalladas por parte de la Oficina de Recursos Humanos; muchas de las cuales buscan mejorar el documento,
asi como el procedimiento. Se hicieron las valoraciones al respecto, y considera que el procedimiento
quedara muy claro y sera un instrumento para organizar, de manera 6ptima, estos nombramientos.

Asimismo, comunica que revisaron el caso del Reglamento para la realizacion de sesiones virtuales
en organos colegiados de la Universidad de Costa Rica, para incluir el concepto de sesion hibrida, que no
contempla el actual reglamento. Destaca que ya la Comision acordd una definicion para dicho término. Fue
invitado el director del Centro de Informatica, el MTI Henry Lizano Mora, con el fin de que les compartiera
su criterio técnico acerca de lo que se entiende, en el ambito, remoto y virtual. El aporte del MTI Lizano
contribuy6 a definir el concepto con mayor precision. A partir de este analisis, se presentara una propuesta
de miembro para uniformar este concepto en todas las reglamentaciones que se refieran a las sesiones
virtuales.

* Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA informa que en la Comision se abocaron a la solicitud del cambio
de criterios de aplicacion de intereses en los ahorros de la Junta de Ahorro y Préstamo de la UCR (Jafap).
Informa que no se ha logrado estar a tiempo con la respuesta que se debi6 brindar antes del 10 de octubre,
en virtud de que el oficio de la Jafap tiene esa fecha y se cuenta con un mes plazo, como se establece en el
articulo 77.

Refiere que el 6 de octubre recibieron a los miembros de la Junta, quienes presentaron sus argumentos
a tres preguntas que les fueron planteadas, y estas preguntas (en opinion de la Comision) fueron contestadas
a satisfaccion.

Comparte que lo que esta planteando la Jafap fue resuelto el 26 de agosto de 2021, y se trata de una
disminucion en las tasas de interés en el ahorro denominado “Flor de un dia”. En la Jafap proponen pasar
de 4,5% anual a 4,0% anual. En el caso del ahorro AVA (ahorro voluntario a plazo fijo), proponen una
disminucion desde medio punto hasta un punto; en el caso de que el ahorro se sostenga por un afio pasaria
de 7% a 6%. Estas tasas estan por encima de las ofrecidas por otros entes financieros; sin embargo, en
criterio de la Comision en conjunto con la Jafap, la disminucion se puede hacer de forma gradual, mediante
la revision trimestral del interés que se esta pagando en ambos rubros del ahorro, y que dicha reduccion
gradual les permita a los ahorrantes ajustarse a los cambios que van a tener en las utilidades. Aun asi, la
diferencia sigue siendo sustantiva; por ejemplo, en el caso del ahorro “Flor de un dia”, que pasaria de
4,5% a 4%, si se compara con las tasas del Banco Nacional de Costa Rica o de la Cooperativa Nacional
de Educadores (Coopenae), se trata de tasas de 1%, en lugar de un 4%; es decir, los ahorros estan ganando
intereses muy bajos. Cuando se anuncia un 1%, en realidad se trata de una tasa mas baja, dado que no es la
tasa neta, sino de la tasa bruta.
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Tasas de Interés ofrecidas por algunos intermediarios financieros
Nombre de la Tipo de Plazo en Tasa de Interés
entidad ahorro meses Anual
Banco Nacional Ahorro 12 3.05%
programado
Ahaorra
BCR automatico 12 4,00%
. Ahorro o
Coopeservidores programado 12 5,00%
Coopeande Ahorro 12 5,50%
Programado
Promerica Ahorro 12 5.00%
programado
Ahorro o
Coopenae Programado 12 5,00%

Esto quiere decir que la diferencia de los intereses que paga la Jafap es bastante grande, lo cual
mantiene la conveniencia de mantener ahorros en la Jafap; esto significa una carga financiera para la Jafap,
y es una de las preocupaciones que la Comision le expreso al personal de la Jafap.

También, se hizo la consulta sobre el impacto de la jubilacion de personal (que ha sido especialmente
grande en los ultimos dos afios). Se jubilaron 1148 personas afiliadas, cuya salida significo una disminucion
neta de 638 millones de colones en la Jafap. Procede a compartir los montos de liquidaciones por aportes,
indica que son cifras importantes; por ejemplo, 18 500 millones de colones en el caso de liquidacion de
aportes y, en el caso de ahorros voluntarios, 2 194 millones de colones.

Rubro pe o tubre 092 | Costo f’e Gasto / Ingreso
setiembre 2021 | Oportunidad
# de personas jubiladas 1148
Manto de Liquidacion Apories 18 573 437 395,98
Monto de Liquidacion de Aharros Voluntarios 2194 517 926,01 592%| 12991546122
Monto de Préstamos Liquidados 7510541838,20 1022%| 767577 375,86
Resultado Intermediacion 637 661 914,64

Para finalizar, muestra el impacto de dicha reduccion. Refiere que debido a esa baja en los intereses
hay una reduccion en los excedentes que tendra la Jafap; para el 2021 estan proyectados a 7,71% y para el
2022, a 6,65%; estas son las utilidades que se reparten a final de afio entre los asociados.
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j JUNTA UCR ‘

a. Para la presentacién de los escenarios se basa en las proyecciones
realizadas recientemente:

Proyecciones incluyendo disminucién de tasas péstamos

Detalle 2021
Resultado Final Proyectado & 502 601 967 7882 116 273
|Porcentaje de Excedentes T.71% 6,65%

Estas proyecciones incluyen una disminuciéon de tasas de interés en los
préstamos de acuerdo con la Gltima aprobacion del Consejo Universitario
como medida para apoyar a las personas afiliadas a raiz de la pandemia.

b. Escenario con el 3.5%

Fara el periodo 2021 el costo financiero disminuye en ¢15 millones
adicionales, ya que aplica para 2 meses del afio, mientras que para el 2022
al tratarse del periodo completo implica una disminucion de ¢37 millones,
incrementando el resultado final del excedente, como se muestra en el
siguiente cuadro:

Escenario 1 al Aplicar 3,5% _
Detalle 2021

Resultade Final Proyectado 8 502 601 967 7882 116273
Disminucién Gastos Financiero 14968 143 86 755 160
Resultado final Excedentes 8 517 570 115 7 968 B71 433
Porcentaje de Excedentes T.73% ©,72%

Fonde Patrimonial 110254 1789228 | 118 406 405 785

c. Escenario con el 3%

Con este escenario, para el periodo 2021 el costo financiero disminuye en
¢30 millones adicionales, ya que aplica para 2 meses del afio, mientras que
para el 2022 al tratarse del periodoe completo implica una disminucion de ¢174
millones, incrementando el resultado final del excedente en una porcidn
mayor, como se muesira en el siguiente cuadro:

Escenario 2 al Aplicar 3%
Detalle 201
Resultado Final Proyectado 8502 601 967 7882116273
Disminucion Gastos Financiero 29 936 206 173510320
Resultado final Excedentes 8532 538 263 8 055 626 503
Porcentaje de Excedentes 7.74% 6,80%
Fondo Pafrimonial 110254 178 928 | 1184964095785

Concluye que, en virtud de que no queda tiempo para que el dictamen ingrese al pleno y pueda
ser enviado a la Jafap antes del 10 de octubre, la Comision ha determinado que la propuesta de la Jafap
aceptable; se hicieron comentarios con respecto a la posibilidad de reducir ain mas las tasas de interés
que se ofrecen por los ahorros, en virtud de que eso significa una carga financiera para la Jafap. También,
se conversd sobre la distribucion de tipos de ahorrantes, entre otros aspectos. Fueron informados que,
por ejemplo, hay 51 ahorrantes con mas de 50 millones ahorrados en sus cuentas, y unas 900 personas
tienen menos de un millén de colones ahorrados. De manera tal que el mayor nimero de ahorrantes tiene
dineros acumulados por cifras menores; esto implicara una nueva valoracion del impacto que tengan esa
disminucion en los intereses, junto con un tope que el Consejo Universitario aprobo de cien millones de

colones para los ahorros tanto a la vista como el ahorro del AVA.

Adelanta que el dictamen de la Comision llegara la semana entrante, pero ese dictamen es favorable
a la propuesta que hace la Jafap, con las salvedades que fueron mencionadas. Recalca que el plazo vence el

domingo 10 de octubre.
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ARTICULO 4

La Comisién de Investigacién y Accion Social presenta el Dictamen CIAS-3-2021, en torno al analisis
de la solicitud relacionada con la conversion del Observatorio del Desarrollo (OdD) a la categoria
Centro de Investigacion, previsto por el Reglamento de la investigacion en la Universidad de Costa
Rica.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA cede la palabra al Dr. Carlos Palma.

EL DR. CARLOS PALMA destaca que se cuenta con una solicitud por parte de la Vicerrectoria de
Investigacion para transformar el Observatorio del Desarrollo (OdD) en un Centro de Investigacion. Refiere
que esta solicitud se hace en virtud de que el OdD se mantuvo, durante muchos afos, en una situacion
irregular, dado que fue creado en el 2004, se le asignaron unas funciones, pero estas no estaban claramente
definidas; es decir, en ocasiones actuaba como un centro de investigacion y, en otras, como un programa
institucional. De tal manera que era necesario, mediante el cambio del Reglamento de la Investigacion en la
Universidad de Costa Rica, presentado en el 2018, ponerlo en orden. Se le brindé un plazo de tres afios, con
el fin de que se definiera la situacion legal, si se convertia en un centro de Investigacion o si se fusionaba
con otra Institucion o si, finalmente, desaparecia.

Destaca que en el OdD hicieron el trabajo, se acomodaron a las nuevas disposiciones del Reglamento
de la Investigacion en la Universidad de Costa Rica y fue presentado el citado caso. La Vicerrectoria de
Investigacion y el Consejo de la Vicerrectoria de Investigacion (COVI) dieron su aprobacion. Por tal motivo,
se tiene suficiente justificacion para ordenarlo, ya que —reitera— estaba en una situacion irregular. En la
comision procedieron investigar y, después de las reflexiones, se acepto el Plan de Desarrollo Institucional
y todos los demas requisitos; entre ellos, la organizacion estructural que tendra. Una de las ventajas de este
centro es que, por ahora, no requerird nuevos recursos (posiblemente si en el futuro), por ahora estan muy
bien organizados desde el punto de vista del comité técnico, de las areas que van a atender, de las relaciones,
de los acuerdos que han hecho con otros institutos y con otras unidades académicas. Describe que la tarea
que han venido realizando es excelente para la Universidad, de manera tal que, en su criterio y en el de la
mayoria de las personas colegas, la transformacion esta muy bien justificada.

Seguidamente, expone el dictamen, que, a la letra, dice:
“ANTECEDENTES

1. Mediante oficio R-1758-2021, del 12 de marzo de 2021, la Rectoria remitié a la Direccion del Consejo
Universitario la solicitud de la Vicerrectoria de Investigacion con la propuesta de transformacion del Observatorio
del Desarrollo a Centro de Investigacion (oficio VI-1074-2021).

2. La asesoria legal del Consejo Universitario remitié el Criterio Legal CU-25-2021, del 28 de mayo de 2021.

3. El Consejo Universitario en la sesion N.° 6496, articulo 3, punto II. Solicitudes, inciso p), del 8 de junio de
2021, acordo: solicitar a la Direccion que elabore un pase a la Comision de Investigacion y Accion Social para
que analice la solicitud del Observatorio, segun las observaciones realizadas.

4. La Direccion del Consejo Universitario traslado el Pase CU-45-2021, del 9 de junio de 2021, para el analisis
correspondiente.

5. Mediante oficio OdD-160-2021, del 17 de agosto de 2021, el Consejo Técnico Asesor del Observatorio del
Desarrollo manifestod que esta de acuerdo en que el Dr. Carlos Murillo Zamora continue en el cargo de director
del OdD, en caso de que la transformacion a Centro sea aprobada por el Consejo Universitario.
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ANALISIS
1. Origen del caso

El Observatorio del Desarrollo (OdD), mediante oficio OdD-31-2020, del 9 de marzo de 2020, inform6 a la Vicerrectoria
de Investigacion que el Consejo Técnico Asesor en la sesion N.° 2-2020, articulo 6, inciso 6.4, del 5 de marzo de 2020,
aprobd el documento Plan de Desarrollo del Observatorio del Desarrollo (OdD) para la transformacion a centro de
investigacion.

Lo anterior, en atencion a los transitorios 1 y 12 del Reglamento de la Investigacion en la Universidad de Costa Rica'y
en cumplimiento del articulo 31 del mismo reglamento, el cual establece los requisitos para crear, modificar o fusionar
unidades académicas de investigacion, estaciones experimentales, unidades especiales de investigacion y unidades de
apoyo a la investigacion.

2. Cronologia del caso

El Consejo de la Vicerrectoria de Investigacion (COVI) analizé la solicitud del OdD en la sesion N.° 461-2020, del
10 de agosto de 2020, y acordo6 solicitarle la siguiente informacién (oficio VI-4365-2020, del 13 de agosto de 2020):

1) Definir e indicar las lineas de Investigacion del Observatorio del Desarrollo.
2) Explorar de manera mas activa la fusion con otra unidad académica.
3) Indicar a qué unidad académica quedaria adscrito el Centro, en caso que se apruebe su transformacion.

La nueva direccion del OdD, mediante el oficio OdD-22-2021, del 14 de enero de 2021, exteriorizé algunas dudas en
materia normativa sobre el proceso, pues de acuerdo con el transitorio 12 del Reglamento de la Investigacion de la
Universidad de Costa Rica el OdD, como unidad de apoyo a la investigacion, debe presentar al Consejo Universitario
una propuesta de modificacion de su estructura organizativa actual en un plazo de tres afios. Considerando que el rol
del OdD, desde su fundacion, ha sido distinto al de los centros de investigacion, consulto:

1. Si al expirar el plazo de tres afios, no se ha completado el proceso de transformacion ;jqué sucede con el
Observatorio del Desarrollo?

2. ;Necesariamente se tiene que dar la transformacion a centro de investigacion o una fusion con otro centro, o como
alternativa la adscripcion a una unidad académica como sugiere el Consejo de Vicerrectoria mediante oficio VI-
4365-2020? En el ultimo caso, jen cudl normativa se basa esa decision?

3. Se entiende que el proposito del OdD no es compatible con el de un centro de investigacion, de acuerdo con las
categorias definidas en el Reglamento de Investigacion, por consiguiente jen qué consiste la unidad especial de
investigacion?

¢Podria, el OdD convertirse en una unidad especial de investigacion conservando su nombre y objetivos originales?

4. De poder constituirse en una unidad especial de investigacion, conservando el mismo nombre y objetivos, jse
puede sustituir el actual organigrama, sustituyendo el Comité Técnico Asesor por un organo colegiado que tenga
una mayor vinculacion con el OdD?

5. Si no fuera viable algunas de las opciones del numeral tres, de acuerdo con la naturaleza del OdD, segun el
reglamento del observatorio, ;podria considerarse que debe estar adscrito a alguna area disciplinar dentro de la
universidad? En tal caso, ;ja cual?

La Vicerrectoria de Investigacion con el oficio VI-309-2021, del 21 de enero de 2021, manifesto:

Las normas juridicas cumplen tres tipos de funcion, mandan, prohiben o permiten. La disposicion contenida en el
TRANSITORIO 12 del Reglamento de la Investigacion de la Universidad de Costa Rica tiene dos partes. El primer parrafo
es una norma imperativa que manda hacer, es decir, impone una obligacion, concretamente la de realizar una propuesta de
modificacion de la estructura organizativa actual de las dependencias universitarias ahi mencionadas y otorga un plazo
perentorio para su cumplimiento. En el segundo pdrrafo, cumple una funcion habilitante, es decir que otorga un permiso,
durante este mismo plazo, y hasta tanto el Consejo Universitario decida sobre la propuesta presentada, para que ambas
unidades puedan continuar con sus programas, proyectos y actividades de apoyo a la investigacion.

Es importante hacer notar que esta habilitacion o permiso no fue parte de la concepcion original de la norma, sino que es
el producto de una reflexion posterior, segun se desprende del propio texto del Reglamento.
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b) Si al expirar el plazo de tres aiios, no se ha completado el proceso de transformacion ;qué sucede con el Observatorio
del Desarrollo?

Visto el contenido de la norma en cuestion, una vez vencido el plazo de tres aiios, si no se ha completado el proceso
de modificacion de la estructura organizativa actual, o el mismo no se encuentra al menos en analisis por parte del
Consejo Universitario, puesto que ese plazo contempla “hasta tanto el Consejo Universitario decida sobre la propuesta
presentada”, la autorizacion del parrafo segundo se extinguiria y, por lo tanto, la unidad perderia la capacidad o
legitimacion para continuar siendo un centro de imputacion de competencias juridicas y no podrian seguir tramitandose
desde esa dependencia nuevos programas, proyectos o actividades de investigacion. Tampoco seria posible asignar nuevos
presupuestos o personal, uinicamente en la medida en la que se requiera para el cierre ordenado de las actividades en
ejecucion.

En otras palabras, el Observatorio del Desarrollo desapareceria y la Institucion se veria ante la obligacion de liquidar al
personal interino y reubicar al personal en propiedad.

¢) ;Necesariamente se tiene que dar la transformacion a centro de investigacion o una fusion con otro centro, o como
alternativa la adscripcion a una unidad académica como sugiere el Consejo de Vicerrectoria mediante oficio VI-4365-
2020? En el ultimo caso, ;jen cudl normativa se basa esa decision?

El mandato del Consejo Universitario contenido en el TRANSITORIO 12 del Reglamento de la Investigacion de la
Universidad de Costa Rica debe cumplirse obligatoria y necesariamente.

Ahora bien, el mandato de la norma contenida en el Reglamento de la Investigacion es la modificacion de la estructura
organizativa actual. No especifica si el Observatorio del Desarrollo debe convertirse en un centro o instituto de investigacion
o eventualmente podria ser una unidad especial de apoyo a la investigacion, o si debe adscribirse a una unidad académica
de investigacion ya existente o adscribirse a una unidad académica como sugiere el Consejo de Vicerrectoria mediante
oficio VI-4365-2020.

Todas esas soluciones tocan esencialmente la estructura organizativa actual, pero seria necesario determinar exactamente
la fuente de estas ideas. Ninguna de las anteriores, necesariamente se reconduce a una fuente normativa, mas bien son
opciones dentro del esquema de discrecionalidad que ofrece la norma al dejar abierto el tipo de estructura organizacional
que puede adoptarse, para realizar la eleccion de la mds conveniente a los intereses institucionales.

Lo cierto es que durante el debate para la emision del Reglamento de la Investigacion en el Consejo Universitario se
manejo la idea de no permitir la creacion de nuevas unidades de apoyo a la investigacion y hasta se incluyé una norma en
ese sentido en uno de los borradores, que fue eliminada de la version final. Aunque tal norma no prospero, la ausencia de
una regulacion exhaustiva sobre las unidades de apoyo a la investigacion, asi como la intencion de variar la naturaleza del
LEBI y el propio Observatorio del Desarrollo marcan la senda en esa direccion.

Lo mas logico y estable seria dar el paso a un centro o instituto de investigacion o hacer una fusion con una unidad
académica de investigacion consolidada que resulte mads afines con los intereses y los campos de investigacion del
Observatorio del Desarrollo.

d) Se entiende que el proposito del Observatorio del Desarrollo no es compatible con el de un centro de investigacion,
de acuerdo con las categorias definidas en el Reglamento de Investigacion; por consiguiente ;en qué consiste la unidad
especial de investigacion? ; Podria, el OdD convertirse en una unidad especial de investigacion conservando su nombre
y objetivos originales?

En relacion con esta consulta, esta Asesoria se limitara a responder en el marco de la ponderacion de las normas en juego
v la valoracion del oficio OdD-31-2020 fechado 9 de marzo de 2020 y su adjunto el documento “Plan de Desarrollo del
Observatorio del Desarrollo (OdD) para la transformacion a centro de investigacion.”, evitando en la medida de lo posible
la incorporacion de juicios de valor y sin el animo de entrar en discrepancias con las opiniones externadas por el personal
del Observatorio del Desarrollo y su director.

En primer término, es discutible que el proposito del Observatorio del Desarrollo no sea compatible con el de un centro
de investigacion o cualquier otra unidad de investigacion, o las categorias definidas en el Reglamento de Investigacion.

Se podria coincidir en la insuficiencia de los conceptos o la rigurosidad de las definiciones contenidas o bien su utilidad para
la toma de decisiones, pero tampoco puede sostenerse que la naturaleza de una determinada manifestacion organizativa,
escape por completo a un esfuerzo de subsuncion en los supuestos de hecho o definiciones previstas por las normas.
Tal afirmacion contradice un principio fundamental de la hermenéutica juridica conocido como plenitud hermética del
ordenamiento, segun el cual este es capaz de dar solucion a cualquier situacion o conflicto que se presente.

Visto el planteamiento de esta consulta, antes de detenerse en la definicion de unidad especial de investigacion y responder
si el Observatorio del Desarrollo puede convertirse en una unidad especial de investigacion conservando su nombre y
objetivos originales, es importante pasar revista de los conceptos de centro de investigacion e instituto de investigacion,
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a fin de determinar si los mismos son verdaderamente excluyentes y si el concepto de unidad especial de investigacion
responde (sic) ofiece una solucion optima para los intereses de los investigadores del Observatorio del Desarrollo.

Indica el Reglamento de la Investigacion en la Universidad de Costa Rica que los Centros de investigacion son unidades
académicas de investigacion adscritas a la Vicerrectoria de Investigacion, dedicadas a la produccion sistemdtica de
conocimientos cientificos, humanisticos, artisticos y tecnologicos, mediante el desarrollo de programas, proyectos o
actividades de apoyo a la investigacion, que promuevan la articulacion con las otras actividades sustantivas de la
Universidad (art. 4 inc. b).

En esta misma linea define a los institutos de investigacion como unidades académicas de investigacion dedicadas a la
produccion sistematica de conocimientos cientificos, humanisticos, artisticos y tecnologicos, mediante el desarrollo de
programas, proyectos o actividades de apoyo a la investigacion, que promuevan la articulacion con las otras actividades
sustantivas. De acuerdo con su naturaleza, pueden pertenecer a una unidad académica o a varias de estas, y estar adscritos
a la Vicerrectoria de Investigacion. Para efectos de la gestion de la investigacion, los institutos de investigacion deben
coordinar directamente con la Vicerrectoria de Investigacion (art. 4 inc. f).

Como puede apreciarse de la lectura de ambas normas, y por tal razon se adelanto que las mismas pueden resultar poco
utiles para efectos de toma de decisiones, las definiciones en cuanto a los objetivos, funciones, dreas de estudio y métodos
son las mismas. La unica diferencia entre centros e institutos es la adscripcion: mientras en el caso de los centros estos estdn
en linea directa y exclusiva con la Vicerrectoria de Investigacion, los institutos pueden pertenecer a una unidad académica
0 a varias de estas, y estar adscritos a la Vicerrectoria de Investigacion. Y se agrega que, para efectos de la gestion de la
investigacion, los institutos de investigacion deben coordinar directamente con la Vicerrectoria de Investigacion, lo cual
es en realidad una verdad de Perogrullo, de cara a las normas estatutarias que regulan la investigacion y le otorgan las
competencias en esta materia a la Vicerrectoria de Investigacion.

De tal forma que, si volvemos a la pregunta anterior, y se indaga sobre la normativa que justifica la recomendacion del
COVI de adscribir el Observatorio del Desarrollo a una unidad académica, puede reconducirse a una recomendacion
implicita de valorar la modificacion a un instituto mds que en un centro, lo cual permitiria su pertenencia a una unidad
académica o a varias de estas, dependiendo de los niveles de interdisciplinariedad que caracteriza al Observatorio del
Desarrollo.

Obviamente el reglamento desarrolla cada categoria con sus organos internos de gestion, a saber: la direccion, el consejo
asesor, el consejo cientifico y el consejo asesor ampliado para la eleccion de la persona que dirige la unidad académica
de investigacion. Cualquier unidad académica de investigacion que exista o llegue a existir debe respetar esa estructura
basica predefinida. Un andlisis detallado de estas estructuras rebasaria los limites de este dictamen.

Ahora bien, lo que se denomina Unidad especial de investigacion, son estructuras organizativas académicas de coordinacion
o investigacion, creadas por el Consejo Universitario y adscritas a la Vicerrectoria de Investigacion, cuyo proposito es
contribuir con las actividades sustantivas de investigacion, docencia, accion social, del mismo modo que con la gestion
administrativa, que desarrollan las instancias universitarias que el Organo Colegiado determine en el acuerdo de
creacion (art. 4 inc. p). (el énfasis no es del original).

Como puede apreciarse, en principio, el costo de crear una unidad de investigacion como un centro o un instituto es muy
similar al de crear una unidad especial de investigacion, pues en cualquier caso deben presentar una propuesta ante el
Consejo Universitario, con la desventaja de que la unidad especial de investigacion tiene como proposito contribuir con las
actividades sustantivas de investigacion, docencia, accion social, del mismo modo que con la gestion administrativa, que
desarrollan las instancias universitarias que el Organo Colegiado determine en el acuerdo de creacién. En otras palabras,
sus objetivos y en general el objeto al que pueden dedicarse son afincados y definidos en su acto constitutivo y resultan mas
limitados que aquellos que pueden ser desarrollados por un centro o un instituto de investigacion.

Ahora bien, en cuanto a si podria el Observatorio del Desarrollo convertirse en una unidad especial de investigacion
conservando su nombre y objetivos originales, se trata de un hecho futuro e incierto, con una alta probabilidad de que
resulte en una solucion negativa, toda vez que hasta donde se tiene conocimiento, el Observatorio del Desarrollo, en
realidad viene operando como cualquier centro o instituto de investigacion y si se resuelve conforme a las normas citadas,
deberia tener sus competencias limitadas a labores auxiliares para ciertas instancias universitarias.

Ademas, existe una intencionalidad politica de variar la naturaleza y la estructura organizativa actual segun lo establece
en el TRANSITORIO 12 del Reglamento de la Investigacion de la Universidad de Costa Rica.

Si bien es cierto podria argumentarse que tal intencionalidad refleja la voluntad de los miembros que, historicamente,
constituian el Consejo Universitario al momento de la aprobacion del Reglamento y que al variar dicha composicion seria
posible encontrar un clima diferente para una decision distinta, lo cierto es que considerando el criterio externado en la
pregunta numero 1, apartado b, de este dictamen, sobre las consecuencias de no lograr una modificacion satisfactoria
dentro del plazo reglamentario otorgado o, lo que equivaldria a presentar una propuesta que sea rechazada, podria ser
altamente perjudicial y contraproducente para la unidad y sus investigadores al exponerlos a riesgos innecesarios.
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En este rumbo, precisamente el documento “Plan de Desarrollo del Observatorio del Desarrollo (OdD) para la
transformacion a centro de investigacion”, contiene el mismo nombre y objetivos, lo cual desde la perspectiva de esta
Asesoria resulta totalmente inaceptable, asi como la logica del documento, pues mds que una propuesta de modificacion
constituye un posicionamiento en contra del mandato contenido en el TRANSITORIO 12 del Reglamento de la Investigacion
de la Universidad de Costa Rica, lo cual resulta improcedente y extempordneo.

En consecuencia, lo que se recomienda es explorar escenarios reales y viables que pasen por la modificacion de la
estructura del Observatorio del Desarrollo y su modificacion en una de tipica unidad de investigacion como un_centro o un
instituto de investigacion con todas sus caracteristicas y beneficios asociados o bien la fusion con uno que ya se encuentre
consolidado y resulte afin a sus objetivos y campos de investigacion, los cuales en todo caso, también podrian variar en una
nueva concepcion de lo que debe y puede ser esta nueva unidad de investigacion.

Sin embargo, mas que alla de explorar la posibilidad de lograr la transformacion del Observatorio del Desarrollo en una
unidad especial de investigacion, ya sea conservando su nombre y objetivos originales, o bien realizando los cambios que
resulten pertinentes, la pregunta que resulta pertinente es si tal opcion es la solucion mas optima para los investigadores de
la unidad y el desarrollo futuro de la misma, aspectos que seran abordados en el siguiente acapite.

e) Si no fueraviable algunas de las opciones del numeral tres, de acuerdo con la naturaleza del OdD, segiin el reglamento
del observatorio, ;podria considerarse que debe estar adscrito a alguna drea disciplinar dentro de la universidad? En
tal caso, ;ja cudl?

Esta pregunta se encuentra estrechamente ligada con la anterior, pero incorpora el andlisis del Reglamento del Observatorio
del Desarrollo.

Este cuerpo normativo fue promulgado por el Seiior Rector Dr. Gabriel Macaya Trejos, mediante Resolucion R-812-2004
del 19 de febrero de 2004, publicada en La Gaceta Universitaria 02-2004 del 27 de febrero de 2004.

Posteriormente fite modificado mediante Resolucion R-6343-2004 del 25 de noviembre de 2004 publicada en La Gaceta
Universitaria 38-2004 del 17 de diciembre de 2004, suscrita por la Sefiora Rectora Dra. Yamileth Gonzalez Garcia. Valga
sefialar que esta modificacion solo incidio en los organos de gestion, lo cual

es uno de los elementos que deben cambiarse completamente, de cara al mandato reglamentario, pero que resulta, en
principio irrelevante para el analisis ulterior.

Resulta interesante verificar que este reglamento fue promulgado por la Rectoria directamente, en su articulo 1 define al
Observatorio del Desarrollo como una unidad de apoyo a la Investigacion adscrito a la Vicerrectoria de investigacion.

Por su parte el articulo 2 regula la mal llamada naturaleza del Observatorio del Desarrollo como un organo de servicio,
con la infraestructura necesaria para realizar trabajos de acopio de informacion, con fines de investigacion, de docencia
y de diagnéstico.

Los articulos 3 y 4 de los mandatos y los objetivos, respectivamente, son tan amplios que han permitido a los investigadores
del Observatorio del Desarrollo inscribir y sacar adelante sus propias iniciativas de investigacion, sin perjuicio de cumplir
con las actividades ahi descritas, pero no solo prestar apoyo a otras unidades para el desarrollo de la investigacion, lo cual
serta la funcion y vocacion auxiliar y natural de una unidad de apoyo a la investigacion, como lo indica su naturaleza, ser
un organo de servicio.

Ahora bien, ni del articulo 2 de su reglamento, el cual regula lo que se ha dado en denominar sin mayor andlisis la
“naturaleza” del Observatorio del Desarrollo, ni de los articulos 3 y 4 de ese mismo cuerpo normativo, en los cuales se
enlistan una serie de actividades, se desprende que esta unidad deba estar adscrita a alguna drea disciplinar especifica.

Segun la informacion proporcionada por el propio director, el Dr. Carlos Murillo Zamora, las actividades de investigacion
que realizan abarcan en esa unidad un amplio espectro que tienen como ejes centrales el bienestar y el desarrollo humano,
asi como las politicas publicas, lo cual involucra estudios socioambientales, economicos, financieros, socio-politicos,
culturales, demogrdficos, psicologicos y socioldgicos, sin agotar la lista. De forma consecuente, el personal adscrito es
de la mas variada formacion, precisamente para enfrentar el reto de la multidisciplinariedad que implica este tipo de
abordajes, entre los que se encuentran economistas, estadisticos, politologos, sociologos, administradores publicos, entre
otros.

Esta particularidad, ciertamente, genera dificultades prdcticas para la definicion y el encasillamiento del tipo de unidad de
investigacion ante la que nos encontramos, pero no es un obstaculo infranqueable.

Son muchos los ejemplos de centros e institutos de investigacion que realizan actividades multi y transdisciplinarias y que
reclutan personal de muy variada formacion, sin que tales situaciones determinen ni su naturaleza ni la adscripcion de esas
unidades de investigacion a una determinada area disciplinar.

En este punto existe una confusion entre la naturaleza juridica de la unidad que existe y la unidad hacia la que se puede
evolucionar, asi como las caracteristicas de la unidad que existe y las caracteristicas de ciertas unidades ya existentes con
las cuales se pretende comparar:

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



26 Sesion N.° 6529, ordinaria Jueves 7 de octubre de 2021

Ni las caracteristicas ni los ejemplos son buenos descriptores de un concepto, toda vez que no tienen ni describen de manera
univoca y con precision los elementos esenciales que son propios del concepto que se busca definir.

En otras palabras, el salto cualitativo del Observatorio del Desarrollo debe buscarse a partir de sus potencialidades y su
propia evolucion natural, no de su comparacion con otras unidades académicas de investigacion, las cuales a la luz de las
definiciones que se han expuesto, no encuadran dentro de una tipologia clara, definida y distintiva, salvo en lo que toca
a los elementos de pertenencia y adscripcion. Tampoco la interdisciplinariedad de sus funciones o de su personal, son un
elemento distintivo y definitorio determinante.

La naturaleza juridica tampoco es un elemento que apoye la pretension de continuidad de la figura tal y como estd concebida,
toda vez que es uno de los elementos fundamentales que deben cambiarse, pues el funcionamiento del Observatorio del
Desarrollo no es consistente con la naturaleza juridica nominal consignada en su reglamento, que mas alla de la definida
en el articulo 2, es en realidad la establecida en el articulo 1 al definirla como una unidad de apoyo a la investigacion.

A mayor abundamiento, la naturaleza juridica remite a las caracteristicas que permiten determinar el régimen juridico
aplicable a una institucion juridica. Por régimen juridico aplicable se entiende el conjunto de normas a las que debe
someterse determinado vinculo, situacion, negocio u organizacion, sea esta un organo o ente de derecho publico o privado.

En este caso, la naturaleza de las unidades de investigacion son centros, institutos, estaciones experimentales, unidades
especiales de investigacion y unidades de apoyo a la investigacion. Estos institutos juridicos tienen un régimen juridico
aplicable, es decir, un conjunto de normas que regula todos los aspectos concernientes a su creacion, fusion, modificacion,
extincion, funcionamiento, etc.

Para finalizar con el andlisis del Reglamento del Observatorio del Desarrollo debe indicarse que salvo por lo indicado
con respecto a los articulos 1, 2, 3 y 4 el resto de las normas resulta en este momento practicamente obsoleto a la luz de
los cambios introducidos por el Reglamento de la Investigacion y la necesidad de adaptar su estructura organizativa a las
normas generales de organizacion dispuestas por este cuerpo normativo.

El Observatorio del Desarrollo respondié con el oficio OdD-31-2021, del 27 de enero de 2021, de la siguiente forma:
Respecto a las lineas de investigacion del Observatorio del Desarrollo OdD, le informo lo siguiente:

El ambito de especializacion del OdD es el desarrollo integral costarricense, que toma en cuenta las realidades locales
nacionales, regionales, internacionales y globales. El desarrollo integral (ver fig. 1.) parte de un enfoque que reconoce el
ambito ecologico, propio del desarrollo sostenible —segun se caracteriza en la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible—, y los limites planetarios —que hoy se contextualizan en la era del antropoceno— como condicionantes que
enmarcan las manifestaciones sociales y culturales, de donde se gestionan, por medio de capacidades y libertades,
iniciativas por mejorar la calidad de vida y el bienestar socioambiental, a través de mecanismos e instituciones socio-
culturales como la politica y la economia, desde donde se organiza la produccion, distribucion y consumo de bienes y
servicios, teniendo a las finanzas como una de las herramientas de estas instituciones.

Ambiente:

Establece limites ecoldgicos

Sociedad:
Se gestiona el bienestar mediante
libertades y capacidades

Economia:
Institucion de la sociedad orientada a
produccidn distribucién, consumo de
bienes y servicios

Finanzas:
Una de las herramientas
de la economia

Figura 1. Configuracion concéntrica y anidada del desarrollo integral (fuente: elaboracion propia).

Dentro del ambito de especializacion del OdD, que se denomina desarrollo integral se identifican una serie de ejes de
especializacion, tanto de investigacion, como de accion social, a partir de los cuales se formulan las lineas de investigacion.

o Indices y métricas en las tematicas definidas por el Centro de Investigacion para el Desarrollo, en cuanto a los
productos concretos de investigaciones y andalisis, como herramienta integral, accesible y util para la toma de
decisiones.

e Ambiente y sostenibilidad, desde el punto de vista de impacto y diagnostico situacional, que comprende las
siguientes lineas de investigacion y dareas temdticas:
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e Cambio climadtico: descarbonizacion, cambio climdtico (mitigacion-adaptacion), energias alternativas;

*  Ambiente: biodiversidad, conservacion, aguas (verde, azul, gris) y acuiferos, rios y humedales, uso del suelo,
recursos marinos, desechos solidos, agroquimicos, dreas protegidas y recursos forestales, calidad ambiental;

e Movilidad humana: transporte, infraestructura, ciudades sostenibles.

o Desarrollo desde la optica del bienestar y la calidad de vida, en donde se identifican lineas de investigacion y
dreas tematicas:

e Bienestar: vivienda, accesibilidad, ciudades inteligentes y sostenibles, participacion ciudadana, saneamiento
y nutricion, pobreza;

e Calidad de vida: ocio, arte y cultura, crimen y violencia, dreas verdes, desplazamiento y migracion,
discapacidad y accesibilidad, minorias, y discriminacion, equidad y diversidad, agricultura familiar,

e Economias emergentes: naranja, verde, azul, solidaria, digitalizacion de la informacion, esquemas
asociativos, valor agregado, intermediacion, encadenamientos, Banca del Desarrollo, sector informal,
mipymes, acceso a mercados, comercio exterior e internacional;

e Territorio y territorialidad: desarrollo territorial, produccion de alimentos, turismo rural, infraestructura.

Esos ambitos y lineas de investigacion se complementan con los valores y ejes transversales que el OdD ha adoptado desde
su establecimiento en 1997. Estos se muestran en la siguiente tabla:

VALOR/EJE SIGNIFICADO

Gobernanza Vinculando los procesos de gobernabilidad, direccion de la sociedad,

interacciones entre gobiernos y actores sociales, legitimidad, términos
de principios para mejorar los procesos de toma de decisiones,
fortalecimiento de la democracia y el desarrollo social y econémico.

multi-, inter y transdisciplinariedad Facilitar la interaccion entre las disciplinas que trabajan en

conjunto para generar, construir y desarrollar la multi-, inter- y
transdisciplinariedad.

Inclusion, género e igualdad. Tener la capacidad de integrar una diversidad de actores con
un enfoque multicultural y de género; dreas del conocimientos y
perspectivas.

Proactividad Procurar una vision anticipada hacia el cambio

Integridad Actuar con rectitud y moralidad

Innovacion Crear nuevas herramientas y formas de gestion del desarrollo
integral en el pais como parte de los procesos de digitalizacion.

Transparencia Transmitir confianza y certidumbre en lo que se hace

Incidencia Fortalecer la politica publica con la generacion de instrumentos de

monitoreo, evaluacion, asi como la integracion de actores publicos
v privados con el fin de influir en formas de gestion del desarrollo
integral del pais.

Sobre el punto 2) de fusion con otra unidad académica, le informo que en 2019y 2020 se hicieron consultas con las unidades
académicas con las cuales el OdD ha tenido alguna vinculacion en el pasado, sobre todo con la Escuela de Estadistica.
También exploro opciones con el Centro Centroamericano de Poblacion, PRODUS y CIEDES. En general los argumentos
son similares, en el sentido que sus ambitos de trabajo son especificos y no coinciden con los del Observatorio; ademas que
la normativa no permite tener érganos adscritos, excepto cuando se trata de programas, pero todas las unidades mostraron
su interés y apoyo para el proceso de transformacion del OdD hacia Centro.

El criterio es que no es viable ni posible tal fusion bajo la normativa vigente en la Universidad, pero también por la
especificidad del trabajo realizado.

El punto 3) pide identificar la Unidad Académica a la cual quedaria adscrito el OdD. Sobre este particular hay que tener
en cuenta que el articulo 4 del Reglamento de Investigacion de la Universidad de Costa Rica establece:
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ARTICULO 4. Definiciones. ..
a...

b. Centros de investigacion: Unidades académicas de investigacion adscritas a la Vicerrectoria de Investigacion,
dedicadas a la produccion sistematica de conocimientos cientificos, humanisticos, artisticos y tecnolégicos, mediante
el desarrollo de programas, proyectos o actividades de apoyo a la investigacion, que promuevan la articulacion con las
otras actividades sustantivas de la Universidad.

De ello se deduce que el Observatorio, como centro de investigacion, no puede estar adscrito a ninguna Unidad Académica.
Y como se indico en lo relativo al punto 2) no existe la unidad que esté dispuesta a asumir —aunque la normativa no lo
permite— un centro de investigacion.

Por todo lo anterior, y considerando los argumentos expuestos en el oficio VI-309-2021, lo que procede es ajustar la
estructura organizativa del OdD a lo que corresponde a un centro de investigacion. Esto porque el Transitorio 12 del citado
Reglamento de Investigacion, no especifica cual debe ser la naturaleza del Observatorio. En ese sentido, no se estd creando
un nuevo centro de investigacion, sino ajustando la base normativa del OdD a lo que establece la normativa para los
centros de investigacion. Por consiguiente, no se requieren recursos presupuestarios adicionales a los que ya se le asignan,
sino mas bien un cambio en el reglamento y un ajuste interno para cumplir con los componentes de un Centro.

No omito indicar que existe un documento de trabajo, que fue de conocimiento de la Vicerrectoria a su cargo, en el que
se detallan los aspectos del OdD, en donde se resumen no solo la naturaleza y funciones, sino también todo el trabajo de
cerca de dos aiios que invirtio el Observatorio en los procesos de reflexion y elaboracion de la documentacion necesaria
para iniciar el proceso de transformacion hacia centro. Por lo tanto, considero, aclaradas las consultas del COVIy con
el debido respeto, se podria proseguir con el proceso de transicion hacia un centro de investigacion, elevando el asunto a
conocimiento del Consejo Universitario, para su deliberacion.

Finalmente, la Vicerrectoria de Investigacion remitié a la Rectoria, para el tramite correspondiente, la propuesta de
transformacion del Observatorio del Desarrollo a centro de investigacion, la cual fue aprobada en el Consejo de la
Vicerrectoria de Investigacion (COVI) en la sesion 467-2021, del 15 de febrero de 2021 (oficio VI-1074-2021, del 17
de febrero de 2021).

Dado lo anterior, la Rectoria remitié al Consejo Universitario dicha propuesta (oficio R-1758-2021, del 12 de marzo
de 2021) y el Consejo Universitario en la sesion N.° 6496, articulo 3, punto II. Solicitudes, inciso p), del 8 de junio de
2021, acordo: solicitar a la Direccion que elabore un pase a la Comision de Investigacion y Accion Social para que
analice la solicitud del Observatorio, segun las observaciones realizadas.

En cuanto al nombramiento en la Direccion del Observatorio del Desarrollo, el Consejo de la Vicerrectoria de
Investigacion (COVI), en la sesion N.° 464-2020, del 28 de setiembre de 2020, ratifico la designacion del Dr. Carlos
Murillo Zamora como director del Observatorio del Desarrollo (OdD), por el periodo comprendido entre el 28 de
setiembre de 2020 y el 27 de setiembre de 2024; por esa razon, el Consejo Técnico Asesor del OdD, mediante oficio
0dD-160-2021, del 17 de agosto de 2021, manifestd que esta de acuerdo en que el Dr. Murillo Zamora continte en el
cargo de director del OdD, en el entendido de que la transformacion a Centro sea aprobada por el Consejo Universitario.

3. Propuesta del Observatorio del Desarrollo (OdD)!

3.1. Justificaciones para la modificacion a centro de investigacion

El Observatorio del Desarrollo cuenta con un enfoque multi-, inter- y transdisciplinario, aplica metodologias cualitativas
y cuantitativas, y analiza el Desarrollo Integral que es un campo complejo no reducible a silos disciplinarios ni a
abordajes metodoldgicos limitados, por lo que es evidente que su quehacer en investigacion y en accidn social coincide
con aspectos de algunos centros e institutos de investigacion y programas de la Universidad de Costa Rica. Estas
coincidencias son muestra del abordaje holistico del OdD en torno a su area central de interés, que es el desarrollo
integral costarricense. De hecho, el OdD ha colaborado y considera oportuno establecer vinculos de colaboracion con
estas entidades. A pesar de estas coincidencias, el OdD cumple un papel imprescindible dentro de la UCR al plantear
una perspectiva de Desarrollo Integral que supera el concepto del Desarrollo Sostenible, que con el tiempo ha mostrado
sus limitaciones tedricas y politicas.

1 Informacion tomada del Plan de Desarrollo del Observatorio del Desarrollo (OdD) para la transformacion a centro de investigacion 2020-
2024, el cual puede ser ampliado en el expediente de este caso.
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El concepto del Desarrollo Integral del OdD toma en cuenta los ambitos ecoldgicos, socioculturales, politico-
econdmicos y financieros como ambitos anidados, donde el ambito ecoldgico establece los limites planetarios que
potencian y condicionan los ambitos socio-culturales diversos que gestionan el bienestar mediante instituciones de su
creacion, como son la politica y la economia. Por su parte, se entiende lo financiero como una herramienta que surge
desde lo politico y econdémico para instrumentalizar sus objetivos. El Desarrollo Integral es, entonces, una perspectiva
que se diferencia fundamentalmente, tanto en lo teérico como en lo instrumental, de la perspectiva del Desarrollo
Sostenible, el cual equivocadamente considera los ambitos ambientales, sociales y econémicos como equivalentes
jerarquicamente.

Ademas de esta diferencia tedrica, el abordaje instrumental del OdD representa un valor de especial importancia en
beneficio de la sociedad costarricense al tener como eje central la creacion de indices y métricas libres, y accesibles
para la definicion y orientacion de politicas, con el fin de incidir en el bienestar y desarrollo integral del pais.

El OdD también tiene como estrategia central la regionalizacion de su abordaje en torno al desarrollo integral
costarricense, pues mediante vinculacion horizontal y participativa con las sedes y recintos de la UCR busca crear
conocimiento a partir de metodologias cuantitativas y cualitativas que incorporen datos objetivos, conocimiento local
y percepciones subjetivas sobre las problematicas relevantes a las regiones y localidades del pais.

Asimismo es necesario remarcar sobre el principio de redundancia (Sheffi, 2005), que en sistemas complejos como
es la investigacion y accion social de la UCR en torno al desarrollo nacional contribuye a la resiliencia de la oferta
institucional para el bienestar y la calidad de vida nacional, regional y municipal. Al contar con una medida de traslapes
entre centros, institutos y programas no solo se puede potenciar la multi-, inter- y transdisciplinariedad y la colaboracion
interinstitucional, sino la triangulacion y el control de calidad de resultados institucionales.

Entre los centros, institutos y programas de investigacion de la UCR que coinciden con aspectos relevantes al OdD
estan el Centro de Investigacion y Capacitacion en Administracion Publica (CICAP), el Centro Centroamericano de
Poblacion (CCP), el Centro de Investigacion en Estudios para el Desarrollo Sostenible (CIEDES), el Instituto de
Investigaciones Sociales (IIS), el Instituto de Investigacion en Educacion (INIE), el Programa de Investigacion en
Desarrollo Urbano Sostenible de la Escuela de Ingenieria Civil (ProDUS), y el Programa Estado de la Nacion del
Consejo Nacional de Rectores (Estado de la nacion).

No obstante, el OdD se diferencia de estas entidades de la siguiente manera:

El CICAP “genera, transfiere y difunde conocimiento para mejorar la capacidad de gestion de lo publico, mediante la
investigacion y la accion social, contribuyendo al bienestar general de la sociedad”. Para el CICAP, las municipalidades
sonun eje fundamental en el bienestar de las comunidades, por lo que se dedica principalmente a “ofrecer capacitaciones
en diversas areas; la formacion técnica; las capacitaciones in-house, disefiadas e impartidas segun los requerimientos
especificos de las instituciones para fortalecer las habilidades y conocimientos técnicos de sus colaboradores”. E1 OdD
cuenta con un convenio de colaboracion con el CICAP, debido a la complementariedad que se tiene con este centro,
pero se diferencia de este especificamente en la capacidad del OdD de crear indices y métricas libres y accesibles en
torno al desarrollo integral costarricense, que a su vez forman parte del instrumental que puede utilizar el CICAP en
sus capacitaciones, especialmente para las Municipalidades.

Por su parte, el CCP se dedica a “investigar la naturaleza, determinantes y consecuencias del estado, dinamica,
composicion y distribucion espacial de la poblacion en los ambitos nacional y centroamericano”. E1 CCP tiene un
area de accion multidisciplinaria en la investigacion, capacitacion y diseminacion de informacion en poblacion con un
ambito Centroamericano y busca “contribuir a la solucion de problemas poblacionales en Centroamérica, en especial
los que atentan contra los derechos reproductivos, la equidad en salud y sobrevivencia y la integracion social de
minorias y migrantes”. Cuenta, ademas, con sistemas de informacion y bases de datos demograficos. El trabajo del
CCP es valioso para el OdD en cuanto a datos sobre problematicas demograficas. Aunque, a diferencia de este, el
OdD se centra mas en el ambito costarricense y explora un rango amplio de tematicas en torno al desarrollo integral
nacional, regional y local.

En cuanto al CIEDES, tiene como vision “serun centro de investigacion que promueve el trabajo multi e interdisciplinario
en procura de hallar soluciones viables para armonizar el desarrollo social, econdmico e industrial con los sistemas
naturales y garantizar el bienestar de las generaciones futuras”. Actualmente, se centra en la gestion integral del recurso
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hidrico, con particular énfasis en la cuenca del rio Abangares. La tematica de gestion del agua es de particular interés
para el OdD, especialmente por los limites planetarios asociados a esta gestion. Por ende, el OdD considera al CIEDES
como un socio valioso en la exploracion de este tema. Ahora bien, el OdD se diferencia sustancialmente del CIEDES
no solo en torno al concepto del desarrollo, que se distancia del concepto del Desarrollo Sostenible que mantiene
el segundo, sino en la amplitud de las tematicas que necesariamente aborda el OdD, al ser el desarrollo integral
su tematica central. Asimismo, el OdD tiene un abordaje que busca integrar a todas las regiones del pais mediante
colaboraciones con todas las Sedes y Recintos de la UCR.

Por otro lado, el IIS busca “investigar y reflexionar sobre la sociedad y la cultura de Costa Rica, Centroamérica y
América Latina”. Tiene como objetivos “estudiar, desde perspectivas diversas, los procesos que han moldeado el perfil
contemporaneo de la sociedad nacional, regional y continental” y “contribuir al debate informando de las tematicas
de interés publico mediante la organizaciéon permanente de actividades de extension docente y cultural”. La labor del
IIS es de suma relevancia para el OdD, pues ofrece analisis y contextualizacion de problematicas diversas atinentes al
desarrollo integral costarricense. E1 OdD se diferencia del IIS en que su enfoque es principalmente costarricense y su
objetivo es crear indices y métricas relevantes para la toma de decisiones en torno a politicas que mejoren el bienestar
en el &mbito costarricense, sin obviar las conexiones e implicaciones centroamericanas, continentales y globales, por
supuesto.

Referente al INIE, este “realiza procesos de investigacion en el campo educativo; estos vinculan la docencia y la accion
social, para generar el conocimiento pertinente que contribuya a la calidad de vida y la promocion de la equidad social
en el ambito nacional e internacional”. Busca “ser un referente académico de incidencia nacional e internacional, en
el campo de la educacion, mediante el desarrollo de la investigacion multi-, inter- y transdisciplinaria, con la cual
se posibilite el intercambio de conocimientos y experiencias entre agentes educativos, comunidades de aprendizaje,
instituciones homologas y redes académicas”. E1 INIE se centra en la investigacion interdisciplinaria y transdisciplinaria
en el campo de las ciencias de la educacion. Comparte con el OdD el enfoque interdisciplinario y el area tematica de la
educacion, que es de gran valor para el Observatorio del Desarrollo. E1 OdD si se diferencia del INIE en que abarca un
ambito tematico mas amplio, al ser la educacion solo una de las diversas aristas del desarrollo integral.

ProDUS, por su parte, “se concentra en el analisis y comprension de la interaccion entre asentamientos humanos
y los sistemas naturales” y promueve “el Desarrollo Sostenible en sus tres dimensiones: eficiencia economica,
equidad social y sostenibilidad ambiental”. En particular, las lineas de investigacion de ProDUS son del ambito
urbano con “analisis de la evolucion e impactos del crecimiento urbano, planificacion territorial, impacto ambiental,
fortalecimiento tecnologico de gobiernos locales, manejo de desechos solidos, recuperacion de rios urbanos, riesgos
naturales, accidentes de transito y planificacion de sistemas de transporte”. ProDUS también es reconocido por su
apoyo en la elaboracion de planes reguladores para el ordenamiento territorial urbano, rural y costero. Este trabajo es
particularmente relevante para el OdD, que brinda instrumentos valiosos para las Municipalidades y su busqueda en
mejorar la situacion econdmica, social y ambiental de los ciudadanos. El OdD considera a ProDUS como un socio
valioso en el ambito del desarrollo integral, aunque se diferencia de ProDUS en su identificacion con el concepto del
Desarrollo Sostenible. La creacion de indices y métricas que realiza el OdD es potencialmente de gran valor para la
elaboracion de planes reguladores municipales, como instrumentos que faciliten politicas para mejorar el bienestar
socioambiental costarricense, partiendo desde lo local y regional.

Finalmente, el Programa Estado de la Nacion busca “mejorar el acceso a informacion amplia, oportuna y veraz sobre el
desarrollo humano sostenible en Costa Rica y Centroamérica”. Para esto, “construye y articula informacion estratégica
sobre las capacidades locales para explotar el potencial de la ciencia, la tecnologia y la innovacion como motores del
desarrollo sostenible del pais”. Este programa esta bien establecido y tiene una produccion importante mediante la
publicacion periddica de los Informes de Estado de la Nacion, Estado de la Region, Estado de la Educacion y Estado
de la Justicia. Sus informes brindan informacion y analisis de suma importancia y relevancia para la toma de decisiones
en torno al desarrollo integral costarricense. El OdD se diferencia del Programa Estado de la Nacion en que, ademas
de facilitar informes producto del analisis, brinda indices y métricas libres y accesibles para ser utilizados por los
sectores interesados (stake holders) en combinaciones que reflejen sus intereses e inquietudes particulares, para buscar
sus propias soluciones a los temas del desarrollo integral y del bienestar socio-ambiental, desde el criterio experto, el
conocimiento local, las percepciones subjetivas y los datos objetivos.

Entonces, el OdD se diferencia de los centros, institutos y programas de la UCR mas cercanos tematicamente tanto
en su abordaje epistemoldgico como en la instrumentalizacion metodologica de sus objetivos, pues se cuenta con una
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propuesta de productos propios diferenciados que le dan un valor agregado a la oferta de investigacion y de accion
social de la UCR en beneficio de la sociedad.

Los siguientes son algunos de los productos especializados que se desarrollan, los cuales seran continuos y tendran una
periodicidad anual o bianual, a saber:

1. Territorios Vivos (Plataforma digital de Informacion Cantonal).

2. Encuesta mipyme e Informe de Estado Situacional de la mipyme.

3. Informe del Estado del Ambiente (incluye Estado de los Océanos de Centroamérica).
4. Huella Ecologica (nacional, regional y cantonal).

5. ConectaR (Encuentro Internacional de Redes Estadistica).

6. Indice de Bienestar Cantonal.

El Observatorio del Desarrollo posee una larga y productiva trayectoria de investigacion social en el campo del
desarrollo integral costarricense. Actualmente, ha sobrepasado su figura de Unidad de Apoyo a la Investigacion, lo
cual hace pertinente la reclasificaciéon como centro de investigacion. Si bien la Universidad de Costa Rica cuenta con
diversos institutos y centros de investigacion, asi como programas dedicados a temas relevantes del quehacer del OdD,
este se diferencia de los demas por su enfoque tedrico y metodoldgico, que brindan un valor agregado a la oferta de la
UCR en materia de investigacion y accion social dirigida al desarrollo integral costarricense.

Particularmente, el OdD se distingue por desarrollar indices y métricas confiables y accesibles para la toma de
decisiones en la formulacion de politicas entre el sector publico, privado y la sociedad civil para mejorar el bienestar
socioambiental y calidad de vida en el ambito nacional, regional y municipal. Ademas, el OdD se proyecta como un
centro de investigacion multi-, inter- y transdisciplinario con un fuerte vinculo con las Sedes y los Recintos de la
Universidad de Costa Rica, para regionalizar no solo sus proyectos de investigacion y de accion social, sino la misma
construccion de conocimiento basada en metodologias tanto cuantitativas, como cualitativas que incorporen datos
objetivos, el conocimiento experto, asi como las percepciones locales, para asegurar la relevancia de su abordaje en
torno al desarrollo integral costarricense. Actualmente, el OdD tiene la capacidad y los recursos para desarrollarse
como un centro de investigacion, con miras a seguir ampliando y profundizando su accionar en investigacion y accion
social, mediante un paulatino, pero continuo fortalecimiento de su estructura y de sus recursos humanos, materiales y
financieros.

Dado lo anterior y de acuerdo con las definiciones planteadas en el Reglamento de la investigacion en la Universidad
de Costa Rica, el OdD cuenta con una trayectoria sustancial y reconocida, con caracteristicas propias de un centro de
investigacion, por lo que se considera oportuno y necesario optar por transformarse en centro de investigacion.

Ademas, tras concretarse el cambio a centro, se agilizara la operatividad del OdD, ya que no dependera de un Consejo
Técnico Asesor compuesto por directores de diversos centros ¢ institutos, sino de un Consejo Cientifico compuesto en
parte por sus propios investigadores, lo cual permitird una toma de decisiones sustentada por el intercambio cotidiano
en torno a las discusiones tematicas y metodologicas del quehacer del OdD y sus contrapartes.

3.2. Nombre propuesto

Se propone mantener el nombre original de Observatorio del Desarrollo (OdD) sin ningiin cambio, con sélo la
modificacion a la figura de “centro de investigacion”, ya que el OdD es una marca consolidada de reconocimiento
nacional e internacional.

3.3. Objetivos como centro de investigacién

1. Desarrollar nuevas y novedosas metodologias para la gestion de informacion que ayude a la promocion de
una vision holistica del desarrollo costarricense.

2. Apoyar iniciativas que lleven al establecimiento de un mecanismo agil y eficaz de difusion de la informacion
(preferiblemente georreferenciado) sobre el desarrollo nacional para uso de especialistas y el publico en
general.
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. Articular iniciativas materializadas como proyectos o actividades tanto de investigacién como de accioén

social, en lo operativo, relacionadas con la generacion y uso de informacion relevante para la toma de
decisiones, tanto en el ambito gubernamental como de la sociedad civil.

Difundir y diseminar por diversos medios, el conocimiento producido desde la investigacion, la accion
social y la docencia con el fin de democratizar este bien comun.

Generar productos o recursos, principalmente digitales, que conlleven al fortalecimiento y gestion de la
informacion en las instituciones nacionales para la toma de decisiones.

Proponer ante los 6rganos competentes los convenios con instituciones nacionales e internacionales para el
fortalecimiento institucional nacional.

Promover la suscripcion de convenios de cooperacion entre unidades a lo interno de la Universidad de
Costa Rica, asi como con otras organizaciones nacionales e internacionales para crear sinergias positivas.

Ejecutar proyectos de investigacion y accion social a nivel nacional, regional y municipal en temas actuales
y emergentes pertinentes al desarrollo integral costarricense, con el fin de contribuir al bienestar socio-
ambiental en estos ambitos.

3.4. Misidn y visién

Mision:

Contribuir a la creacion, gestion y transmision de conocimiento innovador multi-, inter- y transdisciplinario, por medio
de indices y métricas para la definicién y orientaciéon de politicas, con el fin de incidir en el bienestar y desarrollo

integral del pais.

Vision:

Ser referentes en el desarrollo y uso de indices y métricas que permitan orientar la toma de decisiones en politicas para

el bienestar nacional.

3.5. Valores (Ejes transversales)

ALOR ADO

Proactividad Procurar una vision anticipada hacia el cambio

Integridad Actuar con rectitud y moralidad

Innovacion Crear nuevas herramientas y formas de gestion del desarrollo integral
en el pais

Transparencia Transmitir confianza y certidumbre en lo que se hace

Incidencia Fortalecer la politica publica con la generacion de instrumentos de
monitoreo, evaluacion, asi como la integracion de actores publicos y privados
con el fin de influir en formas de gestion del desarrollo integral del pais

Inclusion Tener la capacidad de integrar una diversidad de actores con un
enfoque multicultural y de género; areas del conocimientos y perspectivas

Multi-,  inter- y Facilitar la interaccion entre las disciplinas que trabajan en conjunto

transdisciplinariedad para generar, construir y desarrollar la multi-, inter- y transdisciplinariedad

3.6. Areas tematicas o de conocimiento

Partiendo de la larga trayectoria que ha tenido el OdD en la investigacion sobre temas relacionados con la creacion
de indices y métricas, el desarrollo integral, el bienestar y calidad de vida desde una perspectiva multi-, inter- y
transdisciplinaria, se determinan cinco areas tematicas, que responden tanto a la experiencia consolidada de la
organizacion, como a una proyeccion informada de temas que son estratégicas para el futuro OdD como centro de

investigacion. Estas son:
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4.
5.

. Sostenibilidad y salud ambiental.

Ciudades sostenibles y vivibles.
Desarrollo rural integral.
Economias emergentes.

Bienestar integral y calidad de vida.

Ademas, se apoya a observatorios y a la vinculacion y colaboracion con las sedes y recintos de la UCR.

3.7. Funciones y politicas del OdD

Las funciones generales del OdD como centro de investigacion estan perfectamente alineadas con las funciones
indicadas en el articulo 15 del Reglamento de la Investigacion en la Universidad de Costa Rica:

a) Desarrollar e impulsar la investigacion cientifica, humanista, artistica y tecnologica de excelencia.

b) Articular la investigacion con la docencia en las unidades académicas afines, tanto en el grado como en el

posgrado, y procurar la participacion del estudiantado en las investigaciones, mediante la coordinacion con

las unidades académicas en lo que corresponda.

¢) Articular la investigacion con el desarrollo de programas, proyectos y actividades, tanto de accion social como

de docencia.

d) Priorizar el cumplimiento de los fines y propositos de la Universidad y del desarrollo académico de la unidad

por sobre las actividades del vinculo externo remunerado.

e) Priorizar el uso de los ingresos economicos producto del vinculo remunerado hacia la inversion y fortalecimiento

de las labores sustantivas del instituto, del centro de investigacion o la estacion experimental.

Las politicas del OdD como centro de investigacion son lineamentos que junto con los objetivos marcan el ambito
organizacional de accion en todos sus extremos:

1.

Facilitar con rigurosidad cientifica y transferencia politica el acceso a informacion cuantitativa sobre el
desarrollo y ambiente nacional y regional para la toma de decisiones en el &mbito nacional o regional.

Articular el trabajo interinstitucional e internacional en aras de generar instrumentos para evaluar el desarrollo
humano sostenible, el desarrollo integral y el bienestar socioambiental.

Brindar herramientas para el analisis de las interacciones entre los factores ambientales, sociales, economicos e
institucionales del desarrollo, mediante la generacion de metodologias novedosas de agregacion cuantitativa de
informacion relevante de cada uno de estos factores.

Oftrecer al publico acceso a informacion pertinente sobre el desarrollo integral nacional, en formatos libres y de
acceso gratuito.

Promover actividades y proyectos de investigacion o accion social que incluyan la participacion de académicos
y académicas de todas las disciplinas de la Universidad.

Fortalecer los lazos entre las actividades docentes de las distintas unidades académicas promoviendo foros,
coloquios y boletines.

Apoyar la investigacion multi-, inter- y transdisciplinaria en temas relacionados con el desarrollo integral
nacional que se ejecuten en los centros de educacion superior del pais.

Facilitar y promover la formacion, cientifica y técnica en aquellas areas vinculadas al OdD como centro de
investigacion, por medio de programas de capacitacion.

Promover la transferencia de informacion a todos los sectores e instancias de toma de decisiones tanto a lo
interno como externo de la Universidad de Costa Rica.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



34 Sesion N.° 6529, ordinaria Jueves 7 de octubre de 2021

10.Facilitar la participacion de estudiantes en las actividades que realiza el OdD como Centro de Investigacion
mediante la generacion de pasantias, trabajos comunales 0 nombramientos de horas asistente o estudiante.

11.Promover la participacion de las instituciones publicas y privadas mediante la generacion de proyectos de
investigacion o accioén social.

12.Realizar todas aquellas actividades que por su naturaleza le sean atinentes, con estricto apego a las normas que
rigen a la Universidad y siguiendo las recomendaciones que al efecto dicte la Vicerrectoria de Investigacion.

3.8. Alcances e impacto nacional e internacional

El OdD como centro de investigacion es un centro de caracter multi-, inter- y transdisciplinario con la experiencia,
infraestructura y recurso humano necesarios para generar investigacion y accion social en temas del desarrollo nacional,
regional y local desde una perspectiva interdisciplinaria, a fin de evidenciar oportunidades y fortalezas, asi como retos y
limitaciones del desarrollo integral costarricense, mediante la innovacion en metodologias para la medicion, el analisis,
la visualizacion y divulgacion de informacion y conocimiento que permitan fortalecer los espacios de interaccion de
actores publicos, privados y de la sociedad civil para incidir en los procesos de toma de decisiones y elaboracion de
politicas publicas a fin de mejorar la calidad de vida y el bienestar.

Bajo esta estructura y mandato, el OdD ha contribuido en el ambito nacional, regional y local, con proyectos de
investigacion y de accion social, sistemas de informacion, indices y métricas, y plataformas digitales de acceso libre
para la toma de decisiones y formulacion de politicas publicas.

3.9. Articulacién con la docencia. investigacién y accioén social

Un componente fundamental del quehacer del OdD es su vinculacién con programas de posgrado y centros de
investigacion de la UCR, instituciones del Estado, ONG, universidades internacionales, asi como con sedes y recintos
de la UCR, como parte de la estrategia de articulacion con la docencia, investigacion y la accion social. La red
institucional del OdD cuenta con vinculos de colaboracion que incluyen al Centro de Investigacion y Capacitacion en
Administracion Pablica (CICAP), al Programa de Posgrado en Administracion Publica (PPAP), al Programa de Posgrado
en Evaluacion de Programas y Proyectos de Desarrollo (PPEPPD), al Programa de Doctorado en Gobierno y Politicas
Publicas (PDGPP), a la Escuela de Estadistica (EEs), asi como a las sedes y recintos de la UCR. Internacionalmente, se
tienen convenios con: la Universidad Estatal de Misisipi (MSU) y la Universidad de York en Canada (YorkU).

3.10. Organigrama del OdD

Consejo Técnico

—————————— Director
Asesor

Coordinacién
General

Gestién de la
investigacién e

innovacién

Gestion
Administrativa

Procesos Comunicacién Unidad
estadisticos y Divulgacién Secretarial

3.11.Trayectoria en investigacién

Desde su creacion en 1997, el OdD ha servido como unidad de apoyo a la investigacion de la Universidad de Costa
Rica, con la misién de proporcionar informacion relevante y oportuna al proceso nacional de toma de decisiones sobre
el desarrollo costarricense. Se ha destaca por un trabajo multi-, inter- y transdisciplinario, al suministrar informacion en
forma de indicadores e indices y realizar analisis propios, que contribuyen al mejoramiento del conocimiento y de los
sistemas de informacién de las instituciones nacionales e internacionales en el campo ambiental, econdmico y social.

Los siguientes son algunos de los proyectos reciente y vigentes:
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Numero Nombre Ao

A4708 APOYO DE ASISTENTES AL ODD 2019

B8726 LOS RETOS EN MATERIA DE ELABORACION Y DIVULGACION DE 2019
INDICADORES DE SALUD

B8751 FORTALECIMIENTO, APOYO Y FUNCIONAMIENTO DEL 2019
OBSERVATORIO DEL DESARROLLO

B8A38 | “LA RE-CONCEPTUALIZACION DEL DESARROLLO RURAL 2019
EN LA INSTITUCIONALIDAD PUBLICA Y POLITICA PUBLICA
COSTARRICENSE: CONTINUIDADES Y DIS-CONTINUIDADES EN LA
INTRODUCCION DEL COMPONENTE TERRITORIAL (2010-2018)”

B8A39 FORMULACION DE INDICADORES E INDICES SOBRE LA ACTIVIDAD 2019
Y POTENCIAL TURISTICO CANTONAL QUE PERMITA DISENAR
ESTRATEGIAS Y PLANES PARA LA SOSTENIBILIDAD TURISTICA
NACIONAL Y TERRITORIAL, CON ENFASIS EN LOS CANTONES DE
MENOR DESARROLLO HUMANO

B9201 | CALCULO DE LA HUELLA ECOLOGICA PARA COSTA RICA 2019

B9210 | INDICE DE BIENESTAR CANTONAL PARA COSTA RICA 2019

B9347 | INDICADORES PARA LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN 2019
LAS ASADAS

B9401 SERVICIOS PARA LA GESTION DE INFORMACION Y COMUNICACION 2019
DEL SIMOCUTE

B9765 EFECTOS DE LA REFORMA DEL CODIGO DE PENAL DEL 2009: 2019
(MAYORES PENAS CARCELARIAS BAJAN LA CRIMINALIDAD?

B9766 (GANAMOS MAS QUE NUESTROS PADRES?: LA EVOLUCION DEL 2019
INGRESO EN GENERACIONES COSTARRICENSES.

Los proyectos de investigacion y de accion social, asi como los productos permanentes del OdD estan dirigidos a
brindar elementos para fundamentar y facilitar la toma de decisiones, con el fin de contribuir a mejorar y crear politicas
para gestionar el bienestar socioambiental y un desarrollo integral nacional, regional y local.

3.12. Articulacién con la docencia y la accién social

Mediante su imperativo hacia la regionalizacion es que el OdD fortalece su articulacion con la docencia y la accion
social. La estrategia del OdD es establecer acuerdos de colaboracion con todas las sedes y recintos de la Universidad
de Costa Rica. De esta manera se asegura de tomar en cuenta las capacidades, inquietudes y problematicas regionales
y locales en su quehacer de investigacion y de accion social, asi como para desarrollar capacitaciones pertinentes para
las sedes y recintos.

La modalidad de articulacion investigativa del OdD con la docencia y la accion social se refleja en el Trabajo Comunal
Universitario, las pasantias y los convenios para la investigacion, tanto en grado con la Escuela de Estadistica (EES)
para que estudiantes puedan hacer su trabajo final de investigacion en el OdD, como con programas de posgrado, con
los que se ha entablado relaciones de cooperacion y colaboracion.

Ademas, E1 OdD cuenta con dos convenios marco: uno con el Ministerio de Economia Industria y Comercio (MEIC) y
la Universidad Estatal a la Distancia (UNED), con el fin de desarrollar el Informe de Estado Situacional de la MIPYME
por un plazo de 4 afios; y otro con la Universidad Técnica Nacional (UTN) para el diseflo y construccion del sistema
de indicadores y de informacion para el Observatorio sobre la Equidad en la Educacion Superior de la Universidad
Técnica Nacional.

En el ambito internacional, el OdD ha entrado en convenios de cooperacion con la Universidad Estatal de Mississippi,
la Universidad de York en Canada, y el Observatorio Cousteau de Francia. Durante su trayectoria el OdD también ha
colaborado de cerca con entidades internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
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y la Agricultura (FAO), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Organizacioén de las Naciones Unidas para la Educacion, Ciencia y
Cultura (Unesco), el Programa de Pequefias Donaciones de las Naciones Unidas (PPD), la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN), el Fondo Mundial para la Vida Silvestre (WWF), Conservacion Internacional
(CI), The Nature Conservancy (TNC). Se pretende continuar expandiendo esta red internacional, en tanto se abran las
oportunidades como centro de investigacion.

3.13. Recursos del OdD

El presupuesto ordinario aprobado para el afio 2019 fue de €4.169.246,60, sin contar los montos asignados a aspectos
de personal, como salarios, pluses, cargas sociales, entre otros.

Actualmente, el OdD cuenta con el siguiente recurso humano:
* 1/2 TC Director del OdD
* 1 % TC Docente Investigador Licenciado (Dividido en % TC)
* 1 TC Técnico Especializado D, Administrativo (Encargado de servicios administrativos)
* 1 TC Técnico Especializado D, Informatico (RID)
* 1 TC Profesional A , Investigacion
* 1 TC Profesional C, Investigacion
* 1/2 TC Apoyo Docente Investigador (asignado por Vicerrectora de Investigacion)
* 15 horas Asistente por 9 meses (asignado por Vicerrectora de Investigacion)
3.14. Plan de Desarrollo quinquenal (situacién actual. mediano y largo plazo

Se tienen ciertas necesidades inmediatas y futuras en cuanto a recurso humano para lograr desarrollar los productos
especificos de manera mas eficiente y eficaz; también, se requerird recurso tecnolodgico dependiendo del personal que
la Vicerrectoria y la Administracion asignen y se debe considerar la obsolescencia de los equipos al llegar al final de
la vida util.

El OdD se financia, ademas del aporte de la UCR, con donaciones debidamente aceptadas por la Universidad y con
proyectos ejecutados en el marco de las modalidades que permitan las politicas y lineamientos de vinculo externo de
la Universidad de Costa Rica.

Sin embargo, el OdD como centro de investigacion buscara obtener recursos que le permitan establecer su propio
fondo para ejecutar actividades y proyectos de investigacion en el marco de sus objetivos, asi como destinar recursos
para apoyar con infraestructura fisica, equipo y mobiliario, adquisicion de programas de computo y personal de apoyo
a labores sustantivas. Los fondos financieros seran administrados en el marco de los instrumentos y mecanismos que
permitan las politicas y lineamientos vigentes en la Universidad de Costa Rica.

Bajo estas condiciones de austeridad, el OdD puede operar como centro de investigacion con modificaciones de su
estructura y aportes minimos de parte de la Universidad en un corto plazo, pero con miras a robustecer sus recursos
humanos y materiales en un mediano y largo plazo.
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Elemento

Situacion Actual

Mediano Plazo

Largo Plazo

(corto plazo)

(tercer aiio)

(quinto afio)

Productos Territorios Vivos | * Informe del Estado del | ¢ Informe del Estado del
permanentes  de (Plataforma  digital de Ambiente Ambiente (que incluya
investigacion Informacion Cantonal) ) Estado de los Océanos
* Huella Ecologica | ge Centroamérica)
Encuesta MIPYME (nacional, regional 'y
¢ Informe de Estado cantonal)
Situacional de la
MIPYME e ConectaR (Encuentro
Internacional de Redes
Indice de  Bienestar Estadistica)
Cantonal
Vinculacién  con Sede del  Atlantico |+ Sede de  Guanacaste * Sede
sedes y recintos (Turrialba) (Liberia) Interuniversitaria
de Alajuela
Recinto  de  Paraiso |« Recinto de Santa Cruz (Alajuela)
(Cartago) (Santa Cruz)
Recinto de Guapiles | Sede de Occidente (San
(Guapiles) Ramon)
Sede del Pacifico | + Recinto de Tacares
(Puntarenas) (Grecia)

Recinto de Golfo Dulce
(Golfito)

Sede del Caribe (Limoén)

Personal

1/2 TC Director

1 % TC Docente
Investigador

1 TC Técnico
Especializado D
(Encargado de servicios
administrativos)

1 TC Técnico
Especializado D
(Informatico)

1 TC Profesional A,
Investigacion

1 TC Profesional C,
Investigacion

1/2 TC Apoyo Docente

Investigador  (asignado
por  Vicerrectora  de
Investigacion)

Recalificar las siguientes

plazas:
L TC Técnico
Especializado D

(Encargado de servicios
administrativos), pasar a
Jefatura Administrativa de
Centro.

e 1 TC Especializado D

en Informatica, pasar a
categoria Profesional

e 1 TC Profesional A en

Investigacion, pasar a
Coordinador de gestion
técnica y vinculo externo.

e 1 TC Profesional C en

Investigacion, pasar a
Coordinador de gestion
de investigacion e
innovacion.

Se proyecta agregar el
siguiente personal al
anterior:

e 1/2 TC Técnico A en
Secretariado

e 1/2 Profesional A en

comunicacion

e 1/2 TC Técnico
Especializado D en
Archivistica

e 1 TC Docente
Investigador

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario




Sesion N.° 6529, ordinaria Jueves 7 de octubre de 2021

15 horas  Asistente | Se proyecta agregar el
por 9 meses (asignado | siguiente  personal  al
por  Vicerrectora  de | anterior:

Investigacion) * 3/4 TC Docente

Investigador

e 1/2 TC Técnico A en
Secretariado

e 1/2 Profesional A en
comunicacion

e 12 TC Técnico
Especializado D  en
Archivistica

e 1/2 Profesional A en
investigacion

Infraestructura Oficina Actual Traslado a espacio mas | Acondicionar nuevo
adecuado que cumpla con la | espacio segun
normativa de accesibilidad, | necesidades

normas de atencion de
emergencias 'y principios
basicos de salud ocupacional

Equipo Equipo actual Renovar equipo y ampliar Renovar  equipo y
ampliar

3.15. Acciones a corto plazo

Una vez que el OdD como centro de investigacion esté consolidado, elaborara el Plan de Accion para concretar
el Plan de Desarrollo.

Las funciones realizadas por el Técnico Especializado D (encargado de servicios administrativos) sobrepasan
el perfil del puesto, por lo que es recomendable iniciar con el proceso de recalificacion acorde con las labores
de una jefatura administrativa (profesional D), aunado a que la nueva estructuracion del OdD implicard mas
funciones y recargo de tareas a las ya asignadas en la actualidad.

Las funciones realizadas por el Profesional A (coordinador de estadistica e informatica) sobrepasan el perfil
del puesto, por lo que también es recomendable reclasificar como minimo a un puesto de profesional D, ya
que se evidencia la funcion de tener personal a cargo, sin dejar de lado que la nueva estructura involucra mas
funciones, puestos a cargo y responsabilidades. Cabe enfatizar que la plaza de Profesional A se encuentra en
estudio de recalificacion desde el afio 2016.

El proceso sustantivo de comunicacion y divulgacion para el OdD como centro de investigacion es vital tanto
para su posicionamiento como para que la poblacion en general se beneficie de la investigacion que este realiza,
por lo que se recomienda dedicar una plaza de TC (que podria irse consolidando en una primera instancia 1/2 TC)
al proceso de comunicacion y divulgacion del OdD como centro de investigacion y en el afio 5 complementar
el medio tiempo restante para dedicar personal a tiempo completo en este apartado.

Para el desarrollo del producto denominado “Territorios Vivos (Plataforma digital de Informacion Cantonal)”
es vital que se reasigne el puesto de Técnico D (RID) especializado en Informatica a una puesto de Profesional
A o superior, ya que se requiere un programador para desarrollar la plataforma digital.

Un aspecto critico observado en este proceso de transformacion es la Infraestructura del OdD, ya que el espacio
fisico donde se encuentra operando actualmente no cumple con la ley N.° 7600; ademas, presenta problemas
de hacinamiento por la cantidad de personas trabajadoras (administrativos, docentes y asistentes), por lo que se
recomienda, en la medida de lo posible, asignar un espacio fisico adecuado.
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4.

Se recomienda para su adecuada operacion mapear, estandarizar y normalizar tanto los procesos sustantivos,
como los procesos auxiliares y de soporte y documentarlos en manuales.

Se recomienda la elaboracion de un reglamento interno acorde con el Reglamento de la Investigacion en la
Universidad de Costa Rica y sus reformas.

Marco normativo

Para complementar la normativa mencionada en los apartados anteriores, el Estatuto Orgdnico determina que la
creacion de un centro de investigacion le corresponde al Consejo Universitario:

ARTICULO 129.- La creacion, fusion o eliminacion de un instituto, un centro de investigacion, una estacion experimental o
una unidad especial de investigacion le corresponde al Consejo Universitario a propuesta del Consejo de la Vicerrectoria
de Investigacion.

La creacion, fusion o eliminacion de una unidad de apoyo a la investigacion, le corresponde al Consejo de la Vicerrectoria
de Investigacion y debera ser ratificada mediante resolucion por la Rectoria.

Asimismo, el Reglamento de la Investigacion en la Universidad de Costa Rica sefala al respecto:

ARTICULO 30. Creacion, modificacion, o eliminacion de unidades académicas de investigacion, estaciones
experimentales y de unidades especiales de investigacion

Las unidades académicas de investigacion, las estaciones experimentales y las unidades especiales de investigacion son
creadas, modificadas, fusionadas o eliminadas por el Consejo Universitario, a propuesta del Consejo de la Vicerrectoria
de Investigacion. El personal universitario interesado debe presentar la propuesta respectiva ante el Consejo de la
Vicerrectoria de Investigacion.

El Consejo de la Vicerrectoria de Investigacion debe verificar los requisitos establecidos en el presente reglamento y
pronunciarse razonadamente sobre el fondo de la propuesta. El acuerdo adoptado debe remitirlo al Consejo Universitario
para el estudio de la propuesta de creacion, modificacion, fusion o eliminacion de la unidad académica de investigacion, la
estacion experimental o la unidad especial de investigacion (...).

Ademas, este mismo cuerpo normativo, en el articulo 24, establece que (...) al crearse un nuevo instituto o centro de
investigacion o estacion experimental, le corresponde al Consejo Universitario designar a la primera persona que
dirigira la unidad, quien ejercera el cargo por un periodo no mayor de un aiio y en la jornada laboral definida por
este Organo Colegiado (...). Asimismo, el transitorio 12 establece:

5.

TRANSITORIO 12. Plazo para modificar unidades de apoyo a la investigacion Las actuales unidades de apoyo a la
investigacion, a saber, el Laboratorio de Ensayos Biologicos (LEBI) y el Observatorio del Desarrollo (OdD), tendran un
plazo de tres arios, a partir de la aprobacion de la presente reforma, para presentar ante el Consejo Universitario una
propuesta de modificacion de su estructura organizativa actual, segun lo dispuesto en los articulos 126, 127, 128 y 129 del
Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, asi como en los articulos 30y 31 de este reglamento.

Durante este periodo, y hasta tanto el Consejo Universitario decida sobre la propuesta presentada, ambas unidades pueden
continuar con sus programas, proyectos y actividades de apoyo a la investigacion (Agregado mediante la reforma parcial
aprobada en la sesion N.° 6243, del 4 de diciembre de 2018).

Criterios

Criterio de la asesoria legal del Consejo Universitario (Criterio Legal CU-25-2021, del 28 de mayo de 2021)

El marco normativo que resulta relevante para la solicitud del OdD esta previsto por los siguientes articulos del
Estatuto Organico:

ARTICULO 124.- La estructura que integra la Vicerrectoria de Investigacion comprende las Unidades Académicas de la
Investigacion, a saber, Institutos y Centros de Investigacion. Ademas, comprende el Sistema de Estudios de Posgrado (SEP),
el Sistema Editorial de Difusion Cientifica de la Investigacion, el Sistema de Bibliotecas y las Unidades Especiales de la
Investigacion.

Los Centros de Investigacion estaran adscritos a la Vicerrectoria de Investigacion. (...)

ARTICULO 125.- Las funciones concretas de cada una de las Unidades Académicas de la Investigacién y de las Unidades
Especiales y su consecuente proyeccion docente y de accion social, serdan estipuladas en sus respectivos reglamentos, los
cuales deberan apegarse a las politicas, acuerdos, y al reglamento general aprobados por el Consejo Universitario.
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Los reglamentos de cada Unidad Académica de la Investigacion podran ser propuestos por el Consejo Asesor de la
Vicerrectoria de Investigacion y remitidos al Consejo Universitario para su debida aprobacion. Cuando el Consejo
Universitario considere que un reglamento es especifico podra facultar al seiior Rector para su aprobacion y promulgacion.

A su vez, el Reglamento de la investigacion en la Universidad de Costa Rica dispone lo siguiente:

ARTICULO 31. Requisitos para crear, modificar o fusionar unidades académicas de investigacion, estaciones experimentales,
unidades especiales de investigacion y unidades de apoyo a la investigacion.

La propuesta para crear, modificar o fusionar una unidad académica de investigacion o una unidad especial, debe incluir
una justificacion razonada, que contenga, al menos, los siguientes aspectos:

a) Nombre propuesto para la unidad, sus objetivos, el ambito de especializacion, las areas de conocimientos por abarcar,
asi como los campos de actuacion de los programas o proyectos o actividades de apoyo a la investigacion por desarrollar.

En los casos en que exista un instituto, centro o unidad especial de investigacion, en dareas similares, deben plantearse las
diferencias de la nueva unidad con respecto a los campos de accion de las unidades existentes.

b) Fundamentacion de los motivos por los que se solicita la creacion, modificacion o fusion, la relevancia y pertinencia de
la unidad, alcances e impacto nacional e internacional.

¢) El acuerdo de las respectivas asambleas de las unidades base o unidad base a las que pertenecen o estén adscritas las
unidades involucradas. En este acuerdo deberan establecerse los compromisos formales asumidos por las respectivas
asambleas, entre estos, asignacion de carga académica, infraestructura, equipos, u otro tipo de colaboraciones académicas
v de gestion administrativa. En el caso de modificacion o fusion de unidades, debera adicionarse el acuerdo de los consejos
asesores de las unidades involucradas en que se aprueba la propuesta, segin corresponda.

d) Aportar las evidencias de la trayectoria investigativa nacional e internacional, lo mismo que las cualidades académicas
de personal que manifiesta su voluntad de adscribirse a la unidad.

e) Establecer las modalidades de articulacion con la docencia y la accion social que se desarrolla tanto en grado como en
posgrado, al igual que las relaciones existentes o eventuales con otras entidades nacionales e internacionales.

f) Elaborar un plan de desarrollo, a corto, mediano y largo plazo, que incorpore los recursos disponibles, asi como las
necesidades inmediatas y futuras.

Tras lalectura de los oficios de la Vicerrectoria de Investigacion, del Observatorio del Desarrollo y del Plan de Desarrollo,
la asesoria del Consejo Universitario manifiesta que la revision de los requisitos establecidos por la normativa, desde
el punto de vista enumerativo, se puede tener por cumplida, pues los elementos que se brindan de forma amplia en la
documentacion citada llenan los distintos requerimientos que prevé el articulo 31 supracitado.

El trabajo que debe realizar la Comision de Investigacion y Accion Social (CIAS), instancia a la que corresponde
formular un pase, implica una ponderacion del contenido brindado por el OdD en cada uno de los items que el
Reglamento estipula, para asi corroborar que los elementos que implican un juicio de valor académico (por ejemplo,
los previstos en los incisos b, d, e y f) se puedan considerar satisfechos.

Por otra parte, considera que lleva razén el OdD cuando sefala que la adscripcion de un centro de investigacion
procede ante la Vicerrectoria de Investigacion (inciso b del articulo 4 del Reglamento y articulo 124 del Estatuto
Organico) y no ante unidades académicas, circunstancia que releva de responsabilidad el cumplimiento del inciso c.

En cuanto al tema presupuestario, advierte que el OdD sefiala en su nota que no se requieren recursos presupuestarios
adicionales a los que ya se le asignan, sino mas bien un cambio en el reglamento y un ajuste interno para cumplir
con los componentes de un Centro. No obstante, en el Plan de desarrollo asevera que el OdD puede operar como
Centro de Investigacion con modificaciones de su estructura y aportes minimos de parte de la Universidad en un corto
plazo, pero con miras a robustecer sus recursos humanos y materiales en un mediano y largo plazo. Bajo esa linea, el
cuadro incorporado de la pagina 37 no permite concluir con certeza si la conversion a centro de investigacion implica
la contratacion de nuevo personal ni cual es la magnitud de ese aporte minimo que implicara para la Universidad. Por
ello, recomienda a la CIAS esclarecer este punto para conocer las posibilidades financieras universitarias en caso de
decidir favorablemente la solicitud de marras.

Adicionalmente, como un elemento que contribuye a validar la conversion a centro de investigacion solicitada por el
OdD, se debe tener presente que el Consejo de la Vicerrectoria de Investigacion (COVI), tras el andlisis correspondiente,
aprobd la peticion bajo andlisis en la sesion N.° 467-2021, por lo que se recomienda que la CIAS solicite el acta de esa
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sesion para contar con mayores elementos en la decision que finalmente se proponga adoptar en el plenario del Consejo
Universitario.

Finalmente, se advierte sobre la conveniencia de que se trabaje, de forma conjunta, en el eventual cuerpo reglamentario
del OdD convertido en centro de investigacion, labor que puede tener como base el reglamento vigente, aprobado
mediante la resolucion de la Rectoria N.° R-812-2004, pero bajo la observancia del Reglamento de la Investigacion en
la Universidad de Costa Rica, que dispone lo siguiente:

TRANSITORIO 4. Reformas reglamentarias. Las unidades académicas de la investigacion, las estaciones experimentales y
las unidades especiales de investigacion deben ajustar su reglamentacion a las modificaciones realizadas a este reglamento
general, en un maximo de dos afios, a partir de la entrada en vigencia y su publicacion en La Gaceta Universitaria
(Modificado mediante la reforma parcial aprobada en la sesion N.° 6243, del 4 de diciembre de 2018).

REFLEXIONES DE LA COMISION

La Comision de Investigacion y Accion Social analizo cada uno de los oficios del Observatorio del Desarrollo (OdD)
y de la Vicerrectoria de Investigacion, asi como el Plan de Desarrollo del OdD para la transformacion a centro de
investigacion. Ademas, revis6 cuidadosamente el Reglamento de la investigacion en la Universidad de Costa Rica.

Al realizar dicho analisis se constatd que la informacion brindada por el OdD, tanto en sus oficios como en el Plan de
Desarrollo, es sumamente completa y cumple a cabalidad con todos los requisitos especificados en el articulo 31 del
Reglamento de la Investigacion.

Es importante mencionar que el OdD ha estado trabajando como un centro de investigacion sin serlo, lo cual hace mas
sencilla la evaluacion, pues los elementos incluidos en el Plan de Desarrollo demuestran que cuenta con la solvencia,
la calidad académica y la vinculacion estratégica con todos los actores de la Universidad relacionados con su area
de accion. Asimismo, no existe traslape con las funciones de otras unidades, pues los espacios de cada una estan
establecidos y, mas bien, sirven de articulacion entre las diferentes unidades, lo cual es algo que se debe fortalecer en
la Universidad, pues a pesar de que la interdisciplinariedad es un tema dificil de trabajar, el Observatorio opera en esa
linea, por lo cual la conversion en un centro de investigacion es algo practicamente natural y esperado, dentro de su
proyeccion de desarrollo estratégico.

En cuanto al tema presupuestario, se tomo en cuenta la recomendacion de la asesoria legal del Consejo Universitario,
por lo que se consulté al Dr. Carlos Murillo Zamora, director del OdD, sobre lo mencionado en el oficio OdD-31-2021,
de que no se requieren recursos presupuestarios adicionales a los que ya se le asignan, sino mds bien un cambio en el
reglamento y un ajuste interno para cumplir con los componentes de un Centro. No obstante, en el Plan de desarrollo
asevera que el OdD puede operar como centro de investigacion con modificaciones de su estructura y aportes minimos
de parte de la Universidad en un corto plazo, pero con miras a robustecer sus recursos humanos y materiales en un
mediano y largo plazo.

Al respecto, el Dr. Murillo aclar6 que en el punto 13.2.3 del plan de reforma se establece una estructura organizacional
“ideal” para un plazo de 5 afios, mientras que en el oficio citado se indica que en este momento y a mediano plazo no
se requieren recursos presupuestarios adicionales. Sin embargo, actualmente el OdD tiene como recurso humano un
total de 4 personas (incluyendo al director), la plaza del Recurso Informatico Desconcentrado (RID) esta vacante (el
concurso ya fue convocado) y existe apoyo de una comunicadora. El resto del talento humano esta adscrito a proyectos
de investigacion, pero al constituirse en centro, por normativa, la Universidad tendria que aportar una persona para
apoyo secretarial.

Ademas, sefialé que esta solicitando a la Vicerrectoria de Investigacion que en mayo de 2022, si regresa la actual
ministra de Economia a ocupar la plaza en el OdD, se apoye con un tiempo completo para la unidad de gestion técnica 'y
vinculo externo; sin embargo, ese aspecto no esta incluido en el plan de desarrollo en forma especifica, por la situacion
coyuntural y la necesidad de dar continuidad a la amplia serie de proyectos de vinculo externo que en este momento
tiene el OdD.

Por otra parte, la Comision coincide en que se debe trabajar en el cuerpo reglamentario del OdD convertido en centro de
investigacion, pues el actual resulta practicamente obsoleto a la luz de los cambios introducidos por el Reglamento de
la Investigacion y la necesidad de adaptar su estructura organizativa a las normas generales de organizacion dispuestas
por este cuerpo normativo.
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Adicionalmente, se contd con la participacion del Dr. Carlos Murillo Zamora, director del OdD; del Lic. Jorge
Rodriguez Herrera, coordinador de proyectos, y del Mag. Agustin Gomez Meléndez, coordinador de la Unidad de
Estadistica, quienes manifestaron la importancia de mantener el nombre actual, el cual ya esta posicionado y es parte
de su identidad. También fueron enféticos en sefialar que se trata de una modificacion de la estructura organizacional,
donde se sustituye la actual, para ajustarla a la normativa y organizar mejor las unidades dentro del Observatorio. Se
propone una estructura ideal a 5 afios plazo como parte del proceso y se da ya que los objetivos, vision y mision del
OdD han cambiado a través de los afios.

Dado lo anterior, la Comision de Investigacion y Accion Social estima que el Observatorio del Desarrollo (OdD)
cumple con todos los requisitos para convertirse en el Centro de Investigacion Observatorio del Desarrollo.

PROPUESTA DE ACUERDO
La Comision de Investigacion y Accion Social presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:
CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Técnico Asesor del Observatorio del Desarrollo (OdD) en la sesion N.° 2-2020, articulo 6, inciso
6.4, del 5 de marzo de 2020, acordo (oficio OdD-31-2020, del 9 de marzo de 2020):

Acuerdo firme N.° 15: Se aprueba el documento “Plan de Desarrollo del Observatorio del Desarrollo (OdD) para la
transformacion a centro de investigacion”.

2. El Consejo de la Vicerrectoria de Investigacion (COVI) en la sesion 467-2021, del 15 de febrero de 2021,
aprobd la propuesta de transformacion del Observatorio del Desarrollo a centro de investigacion, y la remitio a
la Rectoria para el tramite correspondiente (oficio VI-1074-2021, del 17 de febrero de 2021).

3. La Rectoria, mediante oficio R-1758-2021, del 12 de marzo de 2021, remitié a la Direccion del Consejo
Universitario la solicitud de la Vicerrectoria de Investigacion.

4. El Consejo Universitario en la sesion N.° 6496, articulo 3, punto II. Solicitudes, inciso p), del 8 de junio de
2021, acordo:

Solicitar a la Direccion que elabore un pase a la Comision de Investigacion y Accion Social para que analice la solicitud
del Observatorio, segun las observaciones realizadas.

5. Los articulos 129 del Estatuto Organico y 30 del Reglamento de la Investigacion en la Universidad de
Costa Rica, respectivamente, disponen que la creacion, fusion, modificacion o eliminacion de un centro de
investigacion le corresponde al Consejo Universitario:

ARTICULO 129.- La creacion, fusion o eliminacion de un instituto, un centro de investigacion, una estacion experimental
o una unidad especial de investigacion le corresponde al Consejo Universitario a propuesta del Consejo de la Vicerrectoria
de Investigacion.

La creacion, fusion o eliminacion de una unidad de apoyo a la investigacion, le corresponde al Consejo de la Vicerrectoria
de Investigacion y debera ser ratificada mediante resolucion por la Rectoria.

ARTICULO 30. Creacion, modificacion, o eliminacion de unidades académicas de investigacion, estaciones
experimentales y de unidades especiales de investigacion

Las unidades académicas de investigacion, las estaciones experimentales y las unidades especiales de investigacion son
creadas, modificadas, fusionadas o eliminadas por el Consejo Universitario, a propuesta del Consejo de la Vicerrectoria
de Investigacion. El personal universitario interesado debe presentar la propuesta respectiva ante el Consejo de la
Vicerrectoria de Investigacion.

El Consejo de la Vicerrectoria de Investigacion debe verificar los requisitos establecidos en el presente reglamento y
pronunciarse razonadamente sobre el fondo de la propuesta. El acuerdo adoptado debe remitirlo al Consejo Universitario
para el estudio de la propuesta de creacion, modificacion, fusion o eliminacion de la unidad académica de investigacion, la
estacion experimental o la unidad especial de investigacion (...).

6. Elarticulo 24 del Reglamento de la Investigacion en la Universidad de Costa Rica, sefiala lo siguiente: A/ crearse
un nuevo instituto o centro de investigacion o estacion experimental, le corresponde al Consejo Universitario
designar a la primera persona que dirigira la unidad, quien ejercera el cargo por un periodo no mayor de un
aiio y en la jornada laboral definida por este Organo Colegiado.
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7. El articulo 29 del Reglamento de la investigacion en la Universidad de Costa Rica establece el procedimiento
para la elaboracion de la nueva reglamentacion:

ARTICULO 29. Reglamentos organizativos

El consejo cientifico de cada instituto, centro y estacion experimental debe presentar ante el consejo asesor la propuesta
de reglamento organizativo, donde se indique la naturaleza de la unidad, se incorporen sus objetivos y su organizacion
interna.

Una vez aceptada la propuesta por el consejo asesor, la direccion de la unidad debe remitirla al Consejo de la Vicerrectoria
de Investigacion para la evaluacion y el andlisis correspondientes.

El Consejo de la Vicerrectoria debe remitir las propuestas reglamentarias para que sean aprobadas y promulgadas por
parte de la persona que ocupa el cargo de Rectoria.
8. El articulo 31 del Reglamento de la Investigacion en la Universidad de Costa Rica establece los requisitos para

crear, modificar o fusionar unidades de investigacion:

ARTICULO 31. Requisitos para crear, modificar o fusionar unidades académicas de investigacion, estaciones
experimentales, unidades especiales de investigacion y unidades de apoyo a la investigacion

La propuesta para crear, modificar o fusionar una unidad académica de investigacion o una unidad especial, debe incluir
una justificacion razonada, que contenga, al menos, los siguientes aspectos:

a) Nombre propuesto para la unidad, sus objetivos, el ambito de especializacion, las dreas de conocimientos por abarcar,
asi como los campos de actuacion de los programas o proyectos o actividades de apoyo a la investigacion por desarrollar:

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA anuncia que la persona invitada ya esta en la sala de espera. Solicita
que, posterior a la visita, finalicen con la lectura del dictamen. Asimismo, refiere que tiene presente la
solicitud en el uso de la palabra del Ph.D. Guillermo Santana.

**%%4 las diez horas y treinta y cinco minutos, se retira de la sesion la MTE Stephanie Fallas. ****

La seifiora directora, suspende la presentacion del analisis de la solicitud relacionada con la conversion
del Observatorio del Desarrollo (OdD) a la categoria Centro de Investigacion, previsto por el
Reglamento de la investigacion en la Universidad de Costa Rica.

ARTICULO 5

La seiiora directora, M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, propone una modificacion en el orden del dia
para recibir a la M.Sc. Isabel Roman Vega, coordinadora de Investigacion del Programa Estado de
la Nacion.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA somete a votacion la modificacion en el orden del dia, y se obtiene
el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Srta. Maité Alvarez, M.Sc. Miguel Casafont, Prof. Cat. Madeline Howard, Br.
Ximena Obregén, Dr. Carlos Palma, Ph.D. Guillermo Santana, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. German
Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada.

TOTAL: Nueve votos
EN CONTRA: Ninguno.
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Ausentes en el momento de la votacion: Dr. Gustavo Gutiérrez, MBA Marco Vinicio Calvo y MTE
Stephanie Fallas.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para recibir a la M.Sc.
Isabel Roman Vega, coordinadora de Investigacion del Programa Estado de la Nacion.

**%%4 las diez horas y treinta y ocho minutos, se une a la sesion virtual la M.Sc. Isabel Roman Vega.
skeskeoskosk

**%%4 las diez horas y treinta y nueve minutos, se une a la sesion virtual la MTE Stephanie Fallas.
etk

ARTICULO 6

El Consejo Universitario recibe a la M.Sc. Isabel Romdn Vega, coordinadora de Investigacion del
Programa Estado de la Nacion, quien expone el informe denominado “Octavo Estado de la Educacién
2021”.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA da los buenos dias a la M.Sc. Isabel Roman. Refiere que es un
placer conversar sobre el informe denominado “Octavo Estado de la Educacion 20217, una tematica tan
importante y que esta relacionada con la toma de decisiones y acuerdos en esta casa de estudio. Agradece
por acudir a la invitacion, cede la palabra a la M.Sc. Roman.

M.Sc. ISABEL ROMAN: —Muchas gracias a usted, M.Sc. Patricia Quesada, y a los miembros del
Consejo Universitario por recibirme hoy. También, muchas gracias por recibir en la ocasion anterior a la
M.Sc. Marcela Roman Forastelli y a la Dra. Valeria Lentini Gilli, investigadoras del Programa Estado de la
Nacion, quienes participaron y sé que tuvieron una buena discusion.

Laidea de esta sesion es compartirles la primera parte que corresponde a todo el analisis de la situacion
de la educacion preuniversitaria.

Este informe sale en un momento complicado para el mundo y para el pais, por la situacion de la
pandemia, en la cual el sistema educativo fue uno de los primeros y mas afectados.

La portada que se muestra es simple y directa, va al punto porque encarna a la nifiez costarricense,
que ha sido fuertemente afectada por esta crisis. En esta imagen tratamos de expresar que esta nifiez esta
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clamando a las personas adultas con desesperacion, para que escuchen y no sean indiferentes ante sus
necesidades.

Es el gesto de una persona cansada, que podria ser cualquiera de nuestros hijos, hijas, nietos, nietas,
sobrinos, sobrinas, vecinas o vecinos; aca no nos interesan el rostro, sino el gesto del grito. Un grito, porque
el foco son justamente las personas estudiantes que han sido las principales perdedoras de esta situacion.

El informe sefiala que el sistema educativo costarricense atraviesa una grave crisis, y asi la hemos
catalogado, la cual constituye una verdadera emergencia nacional, y es producto de los rezagos historicos
que hemos venido acumulando y que no hemos resuelto, los efectos propios de la pandemia y lo que esta
genero, asi como la rigidez del sistema para responder a esta situacion.

Tal y como como senala el informe es quiza una de las peores crisis en varias décadas. La peor que
tuvimos fue en los afos ochenta cuando cayo la inversion en educacion por debajo del 3% del producto
interno bruto (PIB); fue verdaderamente una década complicada, una situacién que nos tomo practicamente
veinte afos recuperarnos. Ante esta crisis actual, el informe sefiala que si no actuamos rapido como sociedad,
vamos a quedarnos mas rezagados con respecto a otros paises y se van a profundizar las brechas educativas
y sociales.

La primera idea que el informe plantea es que esta crisis se concentra fundamentalmente en el sistema
de educacion preescolar, general basica y diversificada, y es producto de esos problemas no resueltos y del
golpe de la pandemia; es decir, son dos componentes por analizar. El primer componente son los problemas
de fondo relacionados con rezagos en el acceso, en la equidad y en la calidad de la oferta educativa.

Avances insuficientes en acceso a educacion
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A proposito de los rezagos, cuando vemos las coberturas en el sistema educativo, si bien es cierto el
pais ha tenido un avance importante en esas coberturas (por ejemplo, en los tltimos afios el avance mas
significativo que tuvimos fue en educacidn preescolar, especialmente en el nivel Interactivo 11, que son un
nifio de 4 a 5 afios), logramos subir esta cobertura al 89%, por cerca de diez afios estuvimos estancados
en alrededor del 60% de esa cobertura. Esto es una buena noticia, porque significa que las personas estan
entendiendo que es muy importante enviar a los niflos a preescolar, cosa que estaba entrampada.

Por un lado los hogares seguian diciendo “pobrecitos mis chiquitos, no los voy a mandar al preescolar,
estan muy pequefiitos” y, por otro lado, no habia oferta suficiente. Pero en los tltimos afos este nudo se
movid; sin embargo, con la pandemia tenemos un serio desafio: que las familias vuelvan a entender que
deben enviar a sus hijos a las escuelas.

En el grafico se muestran las tasas netas del tercer ciclo, que significan los estudiantes que estan en
el sistema educativo en la edad que deben estarlo, segun el nivel que les corresponde. En el caso del tercer
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ciclo, solo un 75% de los muchachos estan en la edad que les corresponde; el resto esta repitiendo en niveles
previos o se ha salido del sistema.

En el caso de la educacion diversificada, solo un 54% de los muchachos estdn en la edad que deben
hacerlo; los que no estan ahi estan o repitiendo antes o ya se salieron del sistema; estos son problemas que
tenemos.

En el caso de la educacion primaria, aun cuando hemos logrado acercarnos a coberturas cercanas al
100%, lo cierto es que el sistema educativo sigue ofreciendo una oferta recortada a la mayoria de los nifos.

Poca oferta del curriculo completo en primaria
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En el grafico se muestran las escuelas publicas que ofrecen un horario regular para el 2020, que son
solamente un 8% de las escuelas. Estas son escuelas como la Roosevelt en San Pedro, cuyo horario es de
7:00 a. m. a 2:00 p. m. o 3:00 p. m. Esta es una situacion privilegiada, porque eso no ocurre en el resto
de las escuelas del pais, donde los nifios van en la mafiana y en la tarde, en horario alterno y no reciben el
curriculo completo.

A esto se suma que el informe ya ha venido sefialando que los nifios de preescolar, en sus ambientes
de aprendizaje, tienen problemas importantes en términos de la calidad de la formacién que reciben en
cuanto a procesos basicos, como lectoescritura inicial o ensefianza del inglés, entre otros.

Con este comportamiento actual de un sistema con fuertes problemas de deficiencia interna en
términos del logro educativo y de las trayectorias educativas de los estudiantes, no es extrafio que cuando
nuestros chicos llegan a quince afios y participan en las pruebas PISA (Programme for International Student
Assessment) muestren resultados deficientes en las competencias que la prueba mide.

Bajos desempeiios en competencias claves

Estudiantes en prueba PISA 2018 seglin competencia y nivel de desempefio
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PISA mide capacidad de resolucion de problemas matematicos, capacidad de indagacion cientifica y
comprension lectora. La mayoria de nuestros estudiantes, en general, se ubican en el nivel 2 o debajo del
nivel 2 de PISA, cuando existen seis niveles de desempefio.

En los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), los
muchachos suelen ubicarse por encima del tercero o cuarto nivel de desempefio de PISA. En costa Rica
seguimos entrampados en 2 o debajo del nivel 2. En el caso de matematicas, practicamente el 85% de
nuestros jovenes se concentran en esos dos niveles inferiores y muy pocos se ubican por encima del nivel
aceptado. Obviamente, son resultados muy por debajo de los paises de la OCDE.

Otro de los grandes déficits historicos que hemos venido arrastrando en el sistema educativo ha
sido la infraestructura. Este es un problema que data de los afios ochenta, cuando cay6 la inversion en
educacion, pues dejamos de construir colegios. Luego, cuando empez6 a aumentar la inversion en
educacion, empezamos a construirlos, pero sin una politica de mantenimiento de la infraestructura por
parte del Ministerio de Educacion Publica (MEP). Esto significa que se construyen colegios, no les damos
mantenimiento y eventualmente muestran problemas de infraestructura. Esto no desmerita los esfuerzos del
MEP en erigir nuevas estructuras, pero, obviamente, poseen un nudo gordiano; en algin momento nosotros
habiamos calculado este déficit historico y andaba alrededor de un 1% del PIB.

Problemas de infraestructura en todo el pais

Centros educativos con ordenes sanitarias. 2021

Fuente: Murillo, 2021

En el mapa, cada uno de los puntitos rojos corresponde a centros educativos con 6rdenes sanitarias,
al afio 2021. Son centros educativos que estan distribuidos en todo el pais; asi que no solamente es un
problema de las zonas rurales, también en las zonas urbanas tenemos esa situacion; en general, eso significa
que en todos esos centros educativos no se pueden dar clases, porque no estan habilitados.
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Persisten problemas de acceso a servicios basicos

Centros que reportan problemas de acceso a servicios basicos. 2021
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Muchos de nuestros centros educativos, segin la misma informacion del MEP, tienen problemas de
servicios basicos (agua potable y electricidad), ya sea en una parte del centro o en todo el centro educativo.

Poca disponibilidad de libros en bibliotecas

Libros por estudiante en bibliotecas de primaria. 2020
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Ademas, hay otros problemas todavia mas sustantivos. Realizamos un estudio sobre bibliotecas, con
apoyo de la Escuela de Bibliotecologia de la UCR, y encontramos que solo un 16% de las escuelas tienen
bibliotecas y en estas hay menos de un libro por estudiante; es decir, son cuestiones basicas que no estan
resueltas.

Venimos arrastrando un problema que ya el informe anterior habia sefialado, relacionado con calidad
de la formacion docente; por ejemplo, en un estudio que habiamos hecho en el informe anterior solo un 50%
de los docentes de espafiol —para poner un ejemplo— cumplen con el perfil idoneo para aplicar el Programa
Estudios de Espaifiol del MEP, y asi otros programas: Matematicas, Preescolar, Inglés y demas, donde
nosotros hemos realizado analisis.

En general, por ejemplo, en el caso de espafiol habiamos encontrado que el 64% de los docentes no
se sienten preparados para ensefar y solo el 46% valora bien su formacion universitaria. Las principales
debilidades tienen que ver con programas y enfoques no actualizados, lo cual se convierte en un nudo
gordiano: el 75% de los docentes que entrevistamos en aquel momento asociaban la lectura con algo
obligatorio y ajeno al placer.
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En realidad, lo que nosotros hemos modelado en el Estado de la Educacion es que, efectivamente,
la formacidn inicial es clave para el éxito de la reforma curricular que el MEP ha venido implementando
en los ultimos afios. Si los docentes tienen competencias y una formacion adecuada, la probabilidad de
que esos planes de estudios logren su objetivo es de un 99%, pero si el docente tiene una mala formacion
universitaria, esa probabilidad baja al 37%.

Tenemos otro problema, que hemos discutido en el Consejo Universitario en otras ocasiones, y s
que, hoy por hoy, la mayoria de los docentes estan graduandose de universidades privadas.

Si analizamos el dato de las universidades que gradian mas docentes en bachillerato, licenciatura
y maestria. En el caso del bachillerato aparece en el ranquin la UCR, pero desaparece en licenciatura y
maestria; ahi ya no estan; estos son los docentes que mayoritariamente contrata el MEP y que estan en las
aulas.

En el dato mas reciente, de mas de doscientas ofertas en educacion, alrededor de doscientas sesenta
y cuatro, solo un 13% (o sea treinta y tres) estdn acreditadas; entonces, no sabemos lo que se les esta
ensefiando; ahi tenemos un nudo gordiano. Antes de la pandemia esos ya eran los problemas de fondo que
veniamos arrastrando; por eso es que decimos que esta crisis no es producto de la pandemia. Podriamos
justificarlo todo con la pandemia, pero no es asi, ya existian estos problemas de fondo.

**%%4 las diez horas y cincuenta y un minutos, se une a la sesion virtual el MBA Marco Vinicio Cal-
skeskeskeosk
vo.

Suspension de lecciones presenciales por pandemia

Situacion inédita

177777

S =%

lecciones presenciales

1.200.000

estudiantes a sus casas

La pandemia genera un golpe fuerte en el cierre de los centros educativos. De repente, se crea una
escuela improvisada en la casa, producto de la pandemia, pues mas de un millon doscientos mil estudiantes
reciben clases en sus casas; durante el 2020 solo tenemos un 13% de clases presenciales, el resto pasan a ser
virtuales. Esta es una situacion complicada, debido a que la mayor parte de nuestros estudiantes (nuestros
nifios, nifas y adolescentes) asisten al sistema publico, y no necesariamente en los hogares cuentan con
todas las condiciones para apoyar esas tareas que desarrollan los docentes en las aulas.
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Educacidén publica concentra climas educativos bajos

Asistencia a educacién pUblica seglin clima educativo del hogar. 2020

99%
I :

Clima educativo bajo Clima educativo alto

Fuente: Murillo, 2021

En cuanto a la asistencia a educacion publica segun clima educativo del hogar, el 66% de los hogares
con un clima educativo alto en el pais envia a sus hijos al sistema publico y el 99% de los hogares que poseen
un clima educativo bajo envia a sus hijos a este sistema educativo; en estos hogares, los adultos tienen
primaria incompleta o menos; es decir, son hogares que, en el marco de la crisis sanitaria y econdmica,
estan en “operacion frijoles”, (tratando de resolver su dia a dia) y cuentan con pocos recursos cognitivos
para apoyar a sus hijos.

En el 2020, les preguntamos a los padres de familia si se sentian preparados para apoyar a sus hijos
en casa y el 60% nos dijo que no, algo o nada. La probabilidad de que ese apoyo aumentara solo se daba
en aquellos hogares con climas educativos mas altos: secundaria completa o mas. Entonces, esta crisis
educativa y este cierre ha generado lo que el Informe ha denominado “apagoén educativo”, lo cual tiene
varios componentes: interrupciones del ciclo lectivo, contenidos recortados y nuevas formas de exclusion
educativa.

§ Cuatro ainos de interrupciones acumuladas
N
N
N
. R .w
r— r\ N S 4 ;}
2018 2019 2020 2021

Tenemos cuatro afios de interrupciones acumuladas del ciclo lectivo preuniversitario. Recuerdan
ustedes como en el 2018 tuvimos la huelga de maestros por tres meses; después, en el 2019, dos meses mas
de huelga; en el 2020 la suspension de clases presenciales (una de las mas largas de la historia reciente del
pais, de América Latina y de los paises de la OCDE); es decir, no estamos en el ranquin que quisiéramos
estar. Otros paises han abierto mas rapido, pero no es el caso de Costa Rica. En el 2021: suspension parcial
de lecciones presenciales. Esto significa que hoy hay nifios en cuarto grado de la escuela que, desde que
entraron a primer grado, nunca han tenido un ciclo regular completo, o muchachos que estan hoy en quinto
aflo de colegio, cuyo Gltimo afio regular completo fue cuando estaban en sétimo afio. Esos son los muchachos
que estan por ingresar a las universidades.
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Se contraen aprendizajes en areas claves de primaria

Porcentaje no cubierto del curriculo de Espafiol en primaria, por grado. 2020
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Primero Segundo Tercero Cuarto Quinto Sexto

Fuente: Poveday Manning, 2021y Murillo et al, 2021

A la par de estas interrupciones, experimentamos una contraccion fuerte de los aprendizajes de los
estudiantes de primaria, porque claro que hubo que realizar una priorizacion en el marco de la pandemia;
sin embargo, hay priorizaciones de priorizaciones.

Un elemento importante es que se suspendieron las clases presenciales. Inici6 el curso en febrero,
en marzo se suspendio, y hasta agosto del afio 2020 los nifios empezaron a recibir material nuevo (aunque
recortado) del 2020. En espafiol se suprimi6 el 50% del curriculo, lo que afecta afios clave como segundo
o sexto grado; historicamente, hemos venido registrando estos como los aflos que presentan mayores
problemas de repitencia en primaria. Ademas, en segundo grado es cuando los nifios terminan de aprender
a leer y escribir, por eso esto es muy grave. Hoy tenemos nifios que no saben leer ni escribir por todas estas
interrupciones, asi que tenemos una alerta roja, porque esto puede incrementar el indicador que el Banco
Mundial ha venido sefialando: la pobreza de los aprendizajes.

El Banco Mundial se refiere a pobreza en los aprendizajes cuando un nifio de diez afios no sabe leer ni
comprender un texto. Este es el indicador que puede incrementar en los proximos afios. En América Latina
ya hay un registro, antes de la pandemia este indicador andaba alrededor de un 53%. El otro dia estuvo
en una reunion con personal del Banco Mundial, le informaron que ese indicador crecié diez puntos en
América Latina; tocara ver los otros como nos afecto.

Contraccion de aprendizajes en secundaria

Porcentaje no cubierto del curriculo de Matematicas en secundaria, por grado. 2020

63%
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49%
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32%
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En el caso del porcentaje no cubierto del curriculo de matematicas en secundaria, por grado, también
experimentamos una contraccion fuerte de los aprendizajes; en general, 50% menos del curriculo cubierto.
Ese curriculo no fue cubierto por encima del 60% en octavo; en noveno del 59% y en el caso de los chicos
de undécimo afio el 38%, que son los que ingresaran a las universidades. Ademas, con un agravante: el MEP
elimind totalmente la parte de Estadistica y Probabilidad, fue sacada del 2020 esa area tan importante para
la resolucion de problemas y para cualquier estudiante universitario; entonces, esas bases no las traen, asi
que olvidémonos de que esos muchachos vienen con conocimiento en estadistica y probabilidad. Esto pone
a las universidades a correr y trabajar en como resolver esos problemas.

Estas interrupciones son complicadas, porque es muy probable que empeoren los resultados bajos que
el pais ha mostrado en PISA.

& Interrupciones afectan rendimiento estudiantil

& Puntajes promedios de estudiantes en prueba PISA matematica, seglin escenarios. 2018

I;l

Paises OCDE @

e

Costa Rica

n
Escenarios

Afectacion
huelga 2018
o Afectacion @
I pandemia 2020
| ,ﬂ Afectacion huelga 2018
= y pandemia 2020

Puntajes

=TS Fuente; Barquero, 2021,

Modelamos el impacto que podrian tener las interrupciones en el promedio de PISA. En el grafico
se muestra PISA 2018, donde el promedio de los paises de la OCDE en matematica fue 494, mientras
Costa Rica, 402. Considerando que un afio escolar equivale a cuarenta puntos, en los resultados de PISA
construimos tres escenarios para cuantificar el efecto que pudieron tener estas interrupciones: la huelga y
pandemia.

En el caso de la huelga, esa interrupcion implico, en promedio, el 30% de las lecciones de Matematicas;
eso bajaria el promedio de PISA de 402 a 390. En el caso de la afectacion de la pandemia esa interrupcion
afecta al 50% de las lecciones del 2020, lo cual bajaria PISA a 383 puntos. Pero si juntamos el impacto de
la huelga con el impacto de la pandemia, la reduccion del resultado de PISA seria de 371 puntos; es decir,
tendriamos una reduccion de treinta y un puntos de PISA.

Esto lo hicimos con la idea de mostrar cuanto puede afectar esto y, efectivamente, refleja el significado
de las interrupciones del ciclo lectivo y lo que puede implicar en los indicadores donde nos estamos midiendo
como pais.

Esta situacion que acabo de describirles de apagén educativo es una situacion que profundiza las
desigualdades, porque esta crisis esta afectando a los estudiantes mas vulnerables, puesto que en la educacion
remota se suponia que los estudiantes iban a la casa y tenian acceso a una conectividad.
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Conectividad de baja calidad en hogares pobres

Tipo de conexion a internet de la poblacion de 5 a 18 afios, segun quintil de ingreso. 2020
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Fuente: Barquero, 2021 con Enaho, del INEC.

Cuando analizamos cuantos estudiantes de cinco a dieciocho afios tenian acceso a una buena conexion
en el 2020, encontramos que en el caso de los nifios de quintiles mas altos, el acceso a fibra optica andaba
en un 80%:; no obstante, en el caso de los niflos de hogares mas pobres, ese acceso bajaba al 40%; otro 40%
solo accedia a Internet por celular; ademas, habia un 10% de muchachos y de nifios que no se conectaban
de ninguna manera.

Brechas de conectividad entre regiones

Tipo de conexion a internet de la poblacion de 5 a 18 afios, por region. 2020

M Sin conexion M Solo por celular

Central Chorotega Pacifico Brunca  Huetar Caribe Huertar Norte
Central

Fuente: Barquero, 2021 con datos de la Enaho, del INEC.

Una situacion que ademads, en términos territoriales, también se expresaba, porque las brechas de
conectividad son amplias entre territorios. En el grafico se presenta el porcentaje de estudiantes que no
tienen conexidn o solo se conectan a Internet por celular. En el caso de la region Brunca o Caribe ese
porcentaje anda por encima del 50%; ademas, si en cada una de esas zonas vemos mas en profundidad,
por ejemplo, en la Brunca o Caribe, donde hay territorios indigenas, el porcentaje baja aiin mas, porque la
situacion es mas complicada.
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Hogares con mas estudiantes compiten por tecnologia

Porcentaje de hacinamiento tecnoldgico en los hogares. 2018
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Fuente: Mata, 2021.

Con un estudio que hicimos con Juan Diego Trejos y Katherine Mata, de la Escuela de Economia
de la Universidad de Costa Rica, construimos este indicador de hacinamiento tecnoldgico en los hogares,
que tiene que ver con la cantidad de dispositivos con los que cuentan los hogares para hacerle frente al
teletrabajo o la educacion remota.

En promedio, el pais tiene un 3% de hacinamiento tecnoldgico. En esta ecuacion inicial esta: celular,
computadoras, tabletas y todos los dispositivos. Si sacamos el celular del hacinamiento tecnolégico, a escala
nacional se dispara a un 51%; en el caso de hogares con tres o mas estudiantes, ese hacinamiento crece al
67% o 77%. Entonces, el celular esta salvando la clase, pues hay muchos hogares donde los nifios estan
compitiendo con los adultos para desarrollar sus actividades.

Importante cantidad de estudiantes sin conexion
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Fuente: Alfaro et al, 2021.

Todas estas condiciones han generado lo que el informe denominé: la nueva forma de exclusion
educativa, lo cual quiere decir que, durante todo el 2020, el MEP nos fue sefalando, con datos
administrativos, que habia quinientos treinta y cinco mil estudiantes desconectados, sin conectividad o con
problemas de acceso a recursos tecnologicos; a julio 2020, fueron trescientos setenta y cinco y, en marzo
2021, cuatrocientos veintiséis mil. No importa cudl de estas cifras tomen, en promedio estamos hablando
del 40% de estudiantes que estan desconectados.
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Hablamos de una nueva forma de exclusion educativa, porque son estudiantes que siguen en el
sistema, que estan formalmente en el sistema, no se han ido; pero no estan recibiendo su derecho a la
educacion. Estos son estudiantes que tienen rezagos en los aprendizajes acumulados, tienen problemas de
conectividad; ademas, la mayoria de ellos se ubican en hogares donde ha aumentado la pobreza o que estan
en alta vulnerabilidad de caer en pobreza. Esto pone en riesgo, seriamente, su permanencia en el sistema
educativo.

Exclusion educativa aumentaria niveles de pobreza

Estimacion de porcentajes de pobreza en 5 afios
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Huetar Caribe 38%
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Fuente: Segura, 2021

Construimos varios escenarios para ver qué pasaria con la pobreza, si se incrementaba la exclusion
educativa en cinco, diez o quince afios. Solo en el escenario de cinco afos, si muchos de estos chicos se
salen del sistema, la estimacion de pobreza en la region Brunca aumentaria en un 40%; en el Caribe, un
38%; en las mujeres, 32% y en las zonas rurales, un 31%.

De tal manera que la situacion tendra sus implicaciones en pobreza. Si estos muchachos se salen,
todos sabemos lo que puede pasar respecto de la calidad del empleo que podrian obtener.

El ultimo componente que conforma esta crisis es el tema de las bajas capacidades institucionales
para mitigar los impactos y adaptarse rapidamente al contexto. Cuando mas necesitabamos desarrollar la
educacion virtual no solamente no teniamos centros educativos conectados y hogares con acceso a una
buena conectividad, sino que teniamos docentes con bajos niveles de competencias digitales.

Docentes con bajos niveles en competencias digitales

Nivel de desempefio alcanzado por personal docente MEP en areas evaluadas. 2020

Desarrollo profesional

Ciudadania digital

Practica pedagdgica

Nivel inicial Nivel avanzado

Fuente: Zdiiigaetal., 2021.
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Realizamos una encuesta a mas de cuarenta mil docentes del MEP con un instrumento probado y
facilitado a escala internacional por el Centro de Estudios Brasilefios, con el cual medimos las distintas
competencias de los docentes en desarrollo profesional, ciudadania digital, practica pedagdgica y cémo
usan las tecnologias para todo esto. En general, encontramos que la mayor parte de los docentes se ubican
en el nivel inicial de competencia;

Muy pocos estaban en el nivel avanzado; entre ellos, profesores que habian estado en Informatica
Educativay docentes formados en carreras especializadas, como Matematicas, donde la formacion implicaba
el uso de la tecnologia. También, en el Informe se analiza y se cuenta con un capitulo completo sobre los
docentes que menos habian recibido, en su formacion inicial, temas de tecnologia, que son los de primaria;
los de secundaria salian un poco mejor y ya en areas mas especializadas; personas de Ciencias en Educacion
Técnica estaban mejor.

Gestion burocratica del sistema siguié imponiéndose

Tareas con alta prioridad para las personas directoras, en porcentajes
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‘E» Fuente: Murillo, 2021.

Otro ejemplo de esas rigideces institucionales es la gestion burocratica del MEP que siguid
imponiéndose, aunque mas necesitamos respuestas rapidas y flexibles a una situacion realmente inesperada
y compleja. Recuerden que tenemos un sistema bastante burocratico y centralista.

Cuando aplicamos la encuesta a directores de centros educativos grandes y les preguntamos cémo
habian sido la prioridades en pandemia, respondieron que antes y después de la pandemia lo que mas habia
aumentado eran los requerimientos de la administracion, por encima de la conduccion de reuniones o un
trabajo mas cercano con los docentes y las familias; entonces, los directores con un perfil muy administrativo
y menos pedagogico estuvieron saturados.

Otro tema importante que el Informe plantea de esas rigideces es que no tenemos evaluaciones sobre
cual es el nivel del apagon educativo que tenemos, porque durante el 2020 se modifico la evaluacion y los
docentes empezaron a realizar una evaluacion mas formativa. Estd muy bien, para no victimizar mas a los
estudiantes, pero el problema es que no hay un sistema que recoja todas esas evaluaciones que cada docente
realizd y que los centralice, con el fin de que el MEP tenga un panorama claro en torno a qué saben los
estudiantes y qué no.

A su vez, desde el 2018, dejamos de aplicar el examen de bachillerato, porque se transformo en las
pruebas Fortalecimiento de Aprendizajes para la Renovacion de Oportunidades (FARO), pero tampoco lo
hemos aplicado; siendo que las pruebas FARO fueron modificadas con fines mas diagnosticos, para tomar
medidas preventivas, que tampoco se aplicaron; entonces, estan suspendidas y no sabemos cual es el nivel
del apagon educativo.
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El Estado de la Educacion senala que tenemos un sistema que opera a ciegas; es decir, no sabremos
—y esto es muy serio— como aplicaremos planes remediales si no sabemos qué desconocen los estudiantes.

Aumenta demanda en programas de equidad

Personas estudiantes en pobreza extrema
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186.000 I
2019 2020

Fuente: Mata y Trejos, 2021.

En el 2020 aumentd extraordinariamente la demanda en programas de equidad. Entre el 2019 y el
2020, el nimero de estudiantes en pobreza extrema pasé de ciento ochenta y seis mil a doscientos noventa
y siete mil; es decir, un incremento de mas del 51%, y empezamos a tener una reduccion de la inversion en
educacion.

Se reduce inversion en educacion
Evolucidn de la inversion real en educacion, colones de 2010
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Fuente: Trejos, 2021.

La inversion en educacion empezaba a mostrar, desde el 2018, una caida mayor al 8%. Como todos
sabemos, por el tema fiscal y la regla fiscal esa inversion se seguird reduciendo, lo cual es muy preocupante,
porque afectard los programas de incentivos para los estudiantes, como becas y el Programa de Comedores
Escolares.
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Alta demanda en todo el territorio

Centros educativos que reciben dos o mas tiempos de alimentacion. 2021

Simbologia
Centros educativos pUblicos con dos o mas tiempas
de alimentacién
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® Complementoy almuerzo
Desayunoy almusrzo
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@ Desayuno, complementoy almuerzo

Fuente: Sanchez, 2J21.

El mapa muestra los centros educativos con el Programa de Comedores Escolares que brindan dos o
mas tiempos de alimentacion a los estudiantes (complemento y almuerzo, desayuno y almuerzo, desayuno
y completo, o desayuno, complemento y almuerzo). Se trata de estudiantes que si no comen en el centro
educativo tampoco comen en la casa; estos centros educativos también brindan alimentacion a los nifios
en vacaciones. Todos estos programas se veran afectados por esa reduccion de los recursos en el proximo
curso. Son ejemplos de esas rigideces que tenemos como pais, las situaciones que arrastramos y las que nos
genera el nuevo contexto, generan una grave crisis que pone en riesgo el futuro del pais y las oportunidades
de las nuevas generaciones.

El informe sugiere que ante este panorama actuemos rapido, en el sentido de que tenemos que evitar,
a toda costa, que los dafos temporales que se han generado en esta coyuntura se conviertan en dafios
permanentes que afecten a toda una generacion o a las proximas generaciones de chicos. Por eso, el informe
plantea la necesidad de un acuerdo nacional para la educacién, que apele a colocar el asunto educativo en
un lugar prioritario de la agenda nacional y politica alrededor de una ruta estratégica de trabajo, con tareas
especificas y medibles en cuanto a los avances que vayamos logrando.

La educacion preescolar general basica es la de mayor afectacion. La medida inmediata para el 2020
y 2021 es poner fin al estado de excepcion en el sistema educativo; es decir, hay que abrir las aulas cuanto
antes, al menos a esa poblacion que esté totalmente desconectada. Hemos iniciado con una apertura parcial,
donde los muchachos van dos veces a la semana y el resto siguen en la casa, pero con las condiciones
sefialadas.

Necesitamos un regreso seguro a clases cuanto antes, pues cada dia que pasa estos chicos fuera
estan perdiendo oportunidades y se esta incrementando el riesgo de exclusion, de manera que necesitamos
fortalecer la educacion hibrida, porque es la educacion del futuro, la que llegd para quedarse, pero debe
darse en condiciones adecuadas. Asimismo, tenemos que realizar un gran trabajo con las familias para
apoyar a los muchachos y a los nifios que han tenido esta contraccion de aprendizajes tan fuerte.
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El informe llama a una compaifiia nacional para fortalecer las habilidades lectoras, lo cual es de primer
orden; es decir, realmente tenemos que organizar una jornada nacional, mandar a todos nuestros estudiantes
universitarios, por medio Trabajo Comunal Universitario (TCU), a los profesores pensionados y a todos
los sectores a apoyar en este tema. También, hay que llevar a cabo una evaluacion, saber donde estamos,
para generar planes remediales de nivelacion (lo que estan haciendo hoy todos los paises del mundo), pero
necesitamos informacion confiable.

Hay otros temas estratégicos en los cuales tenemos que seguir avanzando, como todo el tema de la
contratacion de los docentes. En el 2020 se aprobo6 una ley para aplicar un examen de idoneidad docente,
sobre lo cual ha estado trabajando el MEP. También, se han venido numerando cambios en las formas de
contratacion, en el marco de la estrategia ABI (Alianza para el bilingiiismo), la cual promueve la mejora de la
ensenanza del inglés en el sistema educativo preuniversitario. Han cambiado los parametros de contratacion
para que los docentes nuevos tengan un estdndar de manejo del inglés mucho mas alto de lo que habia.
En esto, la UCR est4 apoyando mucho al MEP en la orientacion de diagndsticos, de como han estado los
docentes en este tema. Esas son las medidas mds inmediatas.

La medida a corto plazo (2022-2024) es definitivamente contar con tener ambientes conectados, lo
cual significa una red educativa de alta calidad, con Internet de banda ancha, que los docentes logren
desarrollar esas competencias digitales avanzadas, para lo cual se requiere mucho trabajo de capacitacion y
de formacion inicial; recursos educativos accesibles, variados y acordes al curriculo, y el acceso universal
a buena conectividad en todos los hogares.

Hay tareas importantes para el MEP, como mejorar todos sus sistemas de informacion para la
planificacion, pero sobre todo para desarrollar un expediente electronico estudiantil (por muchos afios ha
sido un suefio, no terminamos de concretarlo), pues es fundamental contar con esto; que por cierto en la
UCR también deberiamos tenerlo, para ir viendo el desempefio.

De igual manera hay un tema muy importante que deben apoyar, es un proceso que se ha venido
desarrollando y se trata de la creacion de un marco nacional de cualificaciones de las carreras de Educacion;
algo similar al marco nacional de cualificaciones de las carreras de Educacion Técnica, que algunos
de ustedes conoceran. Este marco se ha venido creando para establecer un conjunto de estandares y de
ensefianzas esperadas que las carreras de Educacion tienen que formar en este pais, pensando en el docente
del siglo XXI y subiéndole el nivel a la formacion.

En el mediano plazo, necesitamos concretar un avance sustantivo hacia la escuela del siglo XXI. La
idea es que cada aula se convierta en verdaderos laboratorios de innovacion, con estrategias de mediacion,
un modelo pedagégico totalmente de avanzada, trabajo colaborativo y en equipo, nifios concentrados en
resolucion de problemas y usando la tecnologia para ello; en fin, promoviendo las habilidades superiores
del pensamiento.

Obviamente, todo esto implica trabajar mucho en la formacion y el acompanamiento de los docentes,
formar directores de centros educativos que sean ante todo lideres pedagdgicos y no administrativos y que,
en general, mejoremos el uso de los sistemas de informacion para la toma de decisiones.

El informe plantea que nos corresponde disefiar una ruta, aunque no es exclusiva, sino un ejemplo; es
decir, aqui tenemos que disefiar una ruta a mediano y largo plazo, que trascienda los gobiernos. No estamos
para improvisar soluciones; entonces, cada actor debe asumir su responsabilidad histérica con las nuevas
generaciones y poner en foco, porque esta tragedia tiene rostro y son las personas estudiantes las mas
afectadas, quienes finalmente son la razon de ser de nuestro quehacer dia a dia.

S¢é que la parte universitaria ya la habian visto con los colegas, pero entre los desafios que nosotros
planteamos para la educacion universitaria es que el sistema universitario debia implicarse con muchisimo
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mayor protagonismo en la reconstruccion del sistema educativo preuniversitario, porque esta crisis nos
impactard en el paso siguiente (0 ya nos esta impactando). El asunto es cuantos estudiantes lograran graduarse
y cuantos entraran a nuestras universidades con esta situacion tan complicada que han experimentado los
chicos en los tltimos cuatro afios. Ese es el contexto inmediato, esa coyuntura que nos esta afectando.

No podemos normalizar lo que no es normal. En los afios ochenta, muchos de ustedes recordaran
que nos acostumbramos a que entraban ocho o nueve sétimos a los colegios y salian dos quintos; eso no
era normal, ahi nos estaba pasando la tragedia por encima, pero se normalizo6. [gualmente, esta crisis y este
apagon educativo no son normales y hay que trabajar al respecto.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA agradece a la M.Sc. Roman. Expresa que es realmente desalentador
el panorama presentado, aunque ya lo sabian, el informe estd fundamentado en investigaciones reales, con
numeros que demuestran la situacion que esta viviendo el pais y el futuro de la educacion en Costa Rica.

Valora que esta informacion es importantisima no solo para el Consejo Universitario, sino para el
Consejo de Rectoria, pues estima fundamental que los sefiores vicerrectores y las sefioras vicerrectoras
conozcan de estas dos experiencias que ha tenido el Consejo Universitario de tener a las investigadoras
exponiendo estos temas.

Sefiala que es filologa e investigadora sobre habilidades lectoras y de promocion a la lectura; entonces,
el que haya solamente un 16% de escuelas con biblioteca y que haya menos de un libro en estas, es un
llamado.

Menciona que desarrolldé un proyecto de accion social, por medio de TCU, en el que visitaban las
bibliotecas; fue muy exitoso, incluso, desarrollaron varias bibliotecas en los Chiles y en Upala, con ayuda de
la misma comunidad las establecieron y les explicaron a las madres como leer en las noches y su importancia
no solo para adquirir habilidades cognitivas, sino también humanas.

Piensa que la Vicerrectoria de Accion Social deberia conocer esto, pues seria uno de los aspectos en
los que la Universidad puede ayudar, particularmente en este escenario del lector.

LA M.Sc. ISABEL ROMAN informa que justamente el martes sostuvieron una reunion con la Dra.
Marisol Gutiérrez Rojas, vicerrectora de Accion Social, y su equipo, pues los invitaron; entonces, estuvieron
viendo muchos de estos temas.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA estima sumamente importante que las unidades conozcan de estos
temas. También, es importantisimo para los nuevos miembros del Consejo Universitario en la toma de
decisiones que vendran en el futuro con este informe. Reitera el agradecimiento a la M.Sc. Roman por
acompanarlos en el Consejo Universitario y conversarles acerca de temas tan importantes para la realidad
universitaria. Seguidamente, somete a discusion el informe.

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ informa que estaba en la inauguracion de una exposicion muy
bonita, en conjunto con la Embajada de Chile; asistieron seis embajadores y embajadoras, de manera que
quedd muy contento con la actividad.

Manifiesta que tuvo la oportunidad de conversar con la sefiora Valeria Lentini sobre el efecto de la
pandemia en la educacidon superior, particularmente. A proposito de lo poco que pudo escuchar, lo que
ha leido y las conversaciones (realiz6 un programa de television con la sefiora Lentini), se encuentra
extremamente preocupado y el Gobierno sigue reduciendo el presupuesto al MEP.

Apunta que la ministra Giselle Cruz no tiene explicaciones para lo que estd enfrentando, en
conversaciones personales se lo ha manifestado. Ella requiere el auxilio de las universidades publicas. Han
asumido algunos compromisos, como un porcentaje importante que la UCR decidioé cederlo al MEP ante las
condiciones dificiles de constriccion que quiere llevar este Gobierno en particular.
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Puntualiza que el problema es lo que viene, pues no tiene garantia de que lo que venga sea mejor,
pues podria ser peor; entonces, es una situacion que le preocupa. Se atreve a decir que estan viviendo una
catastrofe educativa en el pais, y la educacion superior debe reaccionar en compaiia de los esfuerzos que
esta realizando el personal del MEP.

Cursa una invitacion a la M.Sc. Isabel Roméan para que los visite en el Consejo de Rectoria y hablen
al respecto; después la contactara para que coordinen.

Realiza un énfasis respecto a la educacion hibrida, sefiala que la virtualidad llegd para quedarse y la
UCR ve con muy buenos ojos que muchos cursos teoricos en la UCR se puedan impartir de esa forma, lo
cual tiene razones econdémicas, ambientales y de espacio fisico; en fin, hay muchas ventajas y oportunidades
que pueden aprovechar de la virtualidad, pero la situacion de los y las estudiantes es otro capitulo.

Se refiere a la parte universitaria, porque no conoce bien la situacion colegial y escolar, aunque se
puede imaginar que es igual o peor. Hay hacinamiento, no existen las condiciones minimas necesarias para
afrontar la virtualidad; hay problemas de equipo y conectividad, que por lo general es el problema nimero
uno que estan enfrentando las y los estudiantes.

Asegura que el Gobierno no ha querido resolver esto en la educacion primaria y secundaria, no lo
ha querido ver. Conoce la situacion del estudiantado de la Universidad porque recibe llamadas de las y los
estudiantes, o por medio de la Federacion de Estudiantes de la UCR, cuyas situaciones particulares tratan
de resolver con ayudas socioecondémicas y demads, pero es masivo a nivel de primaria y secundaria, y no hay
ninguna atencion.

Exterioriza que esa es la razon por la que se atreve a calificar la situacidn como una catastrofe,
que requiere una atencidén con conocimiento de causa, con datos, para realizar la intervencion en forma
inmediata; no obstante, no se dara con esto Gobierno y no tiene esperanzas de que se vaya a dar con ninguna
de las veinte siete candidaturas a la Presidencia de Costa Rica, que tienen de frente, lo cual le preocupa
muchisimo.

LA M.Sc. ISABEL ROMAN menciona que tienen un asunto de condiciones minimas, pero,
definitivamente, por un lado estan con el tema fiscal complicado y por otro esto los somete a cambios
importantes de cara a la educacién hibrida, que llegd para quedarse, como efectuar modificaciones
sustantivas en los modelos pedagogicos.

Piensa en la Universidad de Navarra, que desde el afio pasado empez6 a realizar un trabajo muy
interesante de repensar el modelo pedagdgico, pues si continian con las clases virtuales, deben pensar
como dar el salto cualitativo para que no sea una reunidon como esta que estan teniendo por la plataforma
Zoom, sino una clase, con las estrategias pedagdgicas adecuadas, a fin de que la calidad de la educacion no
disminuya.

Considera que en esa linea poseen retos importantes, que deben acometer, pensando en el futuro que
se les viene, pues la escuela del siglo XXI ya estd presente y deben emprender cambios en esa linea, pero,
efectivamente, la situacion es complicada.

Asegura que han tratado de hacer todo lo posible con la informacién disponible, pero lo que mas le
preocupa es como sabran el nivel del iceberg contra el que estan chocando en términos de los conocimientos
no adquiridos por los estudiantes. EI MEP aplicara las pruebas FARO, pero estas solo mediran los
aprendizajes del 2020, que fueron recortados en 20% del curriculo; entonces, no tendran idea de cuanto
conocen los estudiantes del resto del curriculo esperado. Cree que seran estudiantes con serias deficiencias
en comprension lectora y manejo de las matematicas.

Se cuestiona como estos estudiantes daran los saltos que desean y mejorar las carreras de STEM (ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematica, por sus siglas en inglés), en general, si no tienen los conocimientos.
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Ya en la universidad no bastaran unos cuantos cursos de nivelacion, sino que deben implementar otro tipo
de estrategia, de tutorias de generacion, lo cual discutieron con el personal de la Vicerrectoria de Accion
Social; es decir, requieren sistemas de tutores especiales, uno a uno con los estudiantes, pues no habra de
otra.

LAM.Sc. PATRICIAQUESADA recuerdaal Dr. Gutiérrez que la semana pasada tuvieron la exposicion
del capitulo especifico de la educacion superior; fueron sumamente importantes los datos expuestos, son
reveladores, de manera que seria muy interesante que el Consejo de Rectoria escuche ambas exposiciones.

EL DR. GERMAN VIDAURRE agradece a la M.Sc. Roman la exposicion.

Exterioriza que en el pasado, al igual que el Dr. Gutiérrez, ha conversado muchas veces con la sefiora
Valeria Lentini acerca de varios temas, que se prestan para horas de discusion. Cree que sucede lo mismo
con lo expuesto hoy; cada tema por si solo es importante de trabajar, y le preocupa mucho porque la lista
es larga. Destaca el dicho: “En tiempos de escasez las cosas apremian” y hay que hacer mas con menos
recursos; esa es la situacion que estan viviendo en la actualidad.

Apunta que en la Universidad se ha venido discutiendo, en muchas ocasiones, que los y las estudiantes
deben reconocer que estan en una situacion muy dificil y deben realizar un esfuerzo adicional; ante lo cual
la UCR también debe realizar un esfuerzo adicional, porque poseen una responsabilidad social, asi que
deben trabajar de la mano con el pais y con el MEP.

Asegura que la rigidez en el sistema es totalmente cierta; de hecho, estos dias discutié con algunos
colegas y personas fuera del Consejo Universitario de que el Reglamento de régimen estudiantil es
practicamente una copia del Reglamento Régimen estudiantil del Ministerio de Educacion. Si no se
equivoca, es de la época de la sefiora Alejandrina Mata, quien era viceministra de Educacion y después de
incorporo a la Vicerrectoria de Vida Estudiantil y adopto este reglamento.

Sefiala que hoy dia en la Universidad ven como esta rigidez del Reglamento no les permite muchas
acciones; hablaban de flexibilidad curricular y adaptaciones a los nuevos desafios, pero para ello requieren
romper esto; en el MEP ocurre lo mismo.

Recuerda que hace unos meses estaban pensando en la eleccion de la persona que representaria a la
UCR en el Consejo Superior de Educacion; se pensoé en cual es el aporte que daria esta persona representante
de la UCR y qué vacio llenaria en el Consejo Superior de Educacion. Cree que todos estaban en la linea
de que ocupaban alguien que aportara innovacion, formas diferentes de trabajar, ideas fuera del canasto;
recuerda también una charla o una entrevista que se llevd a cabo en Canal 7, con representantes el Estado
de la Nacion y una de las viceministras de Educacion. En dicho programa se hablo, por un lado, de la
generacion perdida, pero por otro lado el MEP advirtié que no es una generacion perdida, sino con grandes
desafios que tiene que afrontar. Por ejemplo, en esa rigidez, le llamé la atencion el grafico que mostro la
M.Sc. Isabel Roman Vega, acerca de la edad que les corresponde. Esto es muy interesante porque se sigue
manejando un sistema basado en edades y no en el nivel cognitivo de la persona.

Apunta que en Costa Rica es muy facil devolver un estudiante porque no esta al nivel para seguir
adelante, pero nunca para acelerar o adelantar su aprendizaje. Este es un cambio de fondo, de sistema
muy fuerte, pero, definitivamente, en algiin momento hay que pensar en adoptarlo; es un tema para otro
momento por la situacidon en la que se vive en la actualidad.

Destaca que es la oferta recortada versus la oferta recortada por medio de una flexibilidad curricular,
ambientes hibridos, el sistema dual, pensando en los colegios técnicos, por ejemplo, que piensan incorporar
esa ayuda con la empresa y el sector publico, donde puedan desarrollar no una practica profesional de tres
meses, sino muchos de los aspectos. Se ha visto, durante afios, ese conflicto de que si se puede o no adoptar;
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sin embargo, ahora se ve la necesidad de flexibilizar esos sistemas; aunque cuesta en la Universidad de
Costa Rica, estima que como UCR se debe ayudar al MEP, a fin de empezar a flexibilizar esos sistemas.

Cuenta que una colega trabajo, el afio pasado, con la Asociacion de Centros Educativos Privados
(ACEP) que alberga muchos de los colegios privados. Ante la pandemia, ellos corrieron también para ver
como podian pasar a la virtualizacidén; obviamente, tienen mucho mas recursos y son mas pequefios, lo cual
les daba doble ventaja.

Afirma que los estudiantes de los colegios privados se vieron afectados; sin embargo, no es la misma
proporcidn que de colegios publicos, donde la Universidad de Costa Rica ha ayudado por medio de algunos
congresos; también, la Universidad Estatal a Distancia (UNED) hizo muchas gestiones el afio pasado ante
el Ministerio de Educacion Publica, pero, atin asi, se ve la necesidad de ayudar en esa flexibilizacion.

Sefiala, con respecto al posicionamiento de la Universidad de Costa Rica en esta formacién docente
del pais, que hay dos aspectos por mencionar. Con los graficos mostrados anteriormente quedo en evidencia
lo que ya se habia mencionado antes; hoy, la Facultad de Educacion es lo que queda de lo que fue la primera
escuela de pedagogia del pais, puesto que tiene modelos pedagdgicos muy buenos, basados en tendencias
de punta; aunque se podria pensar en Harvard, la Universidad también las tiene; no obstante, no ve este
posicionamiento de la Facultad de Educacion dentro de la Universidad y tampoco fuera; en ese sentido,
opina que es importante. Si bien es cierto, la Universidad tiene que empezar a cambiar y a formar docentes
al respecto, se deberia volver a ver a la Facultad de Educacion para que ayude también, y estudie como
lograr ese mayor posicionamiento.

Explica que la M.Sc. Isabel Roman mostré unos cuadros donde el porcentaje del personal docente del
Ministerio de Educacion Publica que se graduo de la Universidad de Costa Rica es muy pequeiiito, como un
10% o 15%. En el caso de Ciencias, que se ha marcado muchas veces, ese porcentaje se reduce como a un
3% y la carrera de Ensefianza de las Ciencias en la Universidad Costa Rica, pero cree que es la inica en el
pais que contempla laboratorios en su formacion; es decir, en el MEP hay docentes de Ciencias que nunca
han tocado un laboratorio, un viper o un instrumento de medicion; ahi existe un faltante.

(Qué problemas existen? Que ni siquiera se cuenta con la carrera acreditada, pues se les tiene que
decir a los estudiantes que una vez que se gradian en el bachillerato se vayan a continuar sus estudios en
otras universidades, porque en la Universidad de Costa Rica no se ha podido lograr todavia, ya que tiene un
proceso de acreditacion y de estructuracion que dura diez afos, por ejemplo.

(Por qué los estudiantes se tienen que ir a otras universidades? Para lograr concursar en los puestos
en el MEP, pero que al ingresar, con los puntos que le da una carrera acreditada, ya estan en desventaja.
Comparte que, en la Universidad Nacional (UNA) le decian: los estudiantes que vienen de la Universidad
de Costa Rica son excelentes, pero no los podemos tener aqui.

Refiere que ha visto muchos proyectos de Trabajo Comunal Universitario (TCU) que a veces hasta se
repiten. Recuerda cuando sali6 el “Bus de las Artes”, iniciativa que se dio hace un par de afios, cree que en
el ultimo afio de la gestion del Dr. Henning Jensen Pennigton. Llamaron a los coordinadores del TCU para
que vieran esa iniciativa y como podian ayudar. Habia un superavit en la Rectoria; entonces, era darle uso
a eso. Varios de los coordinadores en ese momento dijeron: ustedes se han dado cuenta de que a través del
TCU existen muchos proyectos que van en esa linea, que ya tienen ese impacto, que tienen esa capacidad,
mas bien, articulen con ellos; esos proyectos estan sobreviviendo con ¢200 000, ¢ 300 000 o ¢500 000 de
presupuesto.

Exterioriza que ¢l podria volcar muchos de estos TCU para empezar a asistir y a apoyar al MEP en
esas actividades. Seria muy interesante si se pudieran realizar, como dijo la M.Sc. Isabel Roman, que se
manden a los estudiantes del TCU, a los eméritos, a los pensionados y a los docentes a dar practicas de
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lectura y talleres cientificos; ese tipo de aspectos, en una forma mas organizada y articulada; cree que eso
definitivamente es muy necesario.

Informa que en un analisis de la OCDE, en lo que es cultura informacional, se ve la necesidad que
existe. La alfabetizacion real o efectiva en muchos paises, el porcentaje de personas adolescentes y adultos
jovenes alfabetizados mediaticamente andaba por el 15%; es un nivel muy bajo que amerita acciones
positivas por parte de la Universidad de Costa Rica.

Expresa que le gustd mucho que se hablara también de lideres pedagdgicos versus lideres
administrativos, y es un asunto que se debe implementar dentro de la Universidad de Costa Rica. La
misma Vicerrectoria de Docencia es muy administrativa mas que en términos pedagdgicos o académicos.
Rememora que en el pasado marcé la necesidad de un brazo derecho de la Vicerrectoria de Docencia para
que se trabaje mas en la parte académica; cree que las unidades académicas también van en ese sentido, por
lo que hay que poner mucha atencion en eso.

Insiste en que hay que enfocar iniciativas desde las universidades publicas para el apoyo de la educacion
en los primeros niveles, desde los cuatro afios, cinco afios, educacion primaria y secundaria diversificada;
sin embargo la Universidad de Costa Rica dice: ;Como vamos a hacer nosotros con la poblacion que nos
llega si no saben leer ni multiplicar? Esta una responsabilidad de la Institucion, y, efectivamente, en la
Universidad va a costar mucho manejarlo; pero si se ataja ese problema desde antes, yendo a trabajar con
ellos en la escuelas y en los colegios, se puede lograr. Existen varias iniciativas y muchos recursos que se
pueden utilizar.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA menciona que el Dr. Gustavo Gutiérrez le informé que se esta
conformando una comision especial para trabajar el abordaje con el Ministerio de Educacion Publica y
ajustar una hoja de ruta. Piensa que hay mas recursos de otras universidades que se podrian unir, seria muy
interesante, pues esta segura de que hay muchos docentes dispuestos a colaborar.

EL DR. CARLOS PALMA da las gracias a la M.Sc. Isabel Roméan por esta sinopsis de lo que esta
pasando con la educacion costarricense. Cree que los efectos que menciond la M.Sc. Isabel Roman a mediano
y largo plazo van a ser mucho mayores, por varias razones: los problemas estructurales, la pandemia y la
escasa vision de la reforma que se debe hacer al modelo educativo. A lo mejor, van a tener que fomentar mas
que todo la educacion técnica y llevarla hasta la casa; es decir, cambiar ese modelo que ha existido, porque
la verdad es que tienen muchos aflos de rezago y se ve que no funciona lo que se esta haciendo. Este es un
comentario que da para una discusion mas amplia de lo que se ha expuesto, porque se sigue dependiendo
de ese ciclo entre pobreza-educacion y educacion-pobreza, que es el que los mantiene en una constante de
20% o 25%; posiblemente los va a llevar a 10 o 15 afios al 30% o 40%. Se contara posiblemente con una
sociedad mas desigual y afrontaran problemas dificiles de resolver; por eso es que dice que, a la larga, es
un cambio en el modelo educativo méas que en lo pedagogico.

De alguna manera, se tratd de buscar alguna solucion a los problemas existentes en las escuelas y en
educacion secundaria. No sabe si se siguen manteniendo, pero era en la parte de la infraestructura, pues las
instalaciones siempre han sido un problemas; pregunta si este es un asunto de capacidad de gestion de las
juntas administrativas. Recuerda que trat6é de darles capacitacion en un momento cuando fue director de la
Escuela de Economia para ver si se mejoraba esa capacidad, en virtud de que la mayor parte de los centros
educativos terminan con un superavit, por lo que ahi hay un problema que no se resuelve. No ve que se
trate de recursos, pues terminan con superavit, aun cuando para el proéximo afio la ministra adelanté que
todo el faltante por ejecutar va a incidir sobre infraestructura, comedores, transportes, etc. Puede ser que ese
instrumento para los primeros afios de la educacion esté fallando, y es una falla que viene desde los hogares,
porque esas juntas estan constituidas por personas de cada una de las comunidades. Este es un primer tema
que le gustaria que la M.Sc. Isabel Roman se lo explique, porque ya €l lo habia identificado desde hace
muchos afnos y no sabe si sigue existiendo.
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Resalta otro tema importante, y es que dentro de unos aflos van a tener problemas mas graves en
relacion con la educacion que se esta dando en las universidades, pues se estan graduando maestros y
profesores que estan llegando a las escuelas, que sacan un titulo en dos afios y medio. Le parece importante
insistir en que tienen que ser graduados universitarios para que trabajen en las escuelas. Piensa que seria
bueno cambiar esos titulos que se estan ofreciendo en esas universidades de baja escala y entregar titulos
de educacion técnica y que todas esas poblaciones que no pueden ingresar a las universidades publicas
tengan otra opcion, porque de los 70 000 estudiantes que hacen el examen de admision en las universidades
apenas se puede recibir la tercera parte, y el resto se van a las universidades privadas y terminan la carrera
muy rapidamente, porque son carreras muy cortas y de baja calidad; por eso estima que se va a estar
reproduciendo ese problema a mediano y a largo plazo.

Considera que se necesita fomentar otro tipo de modelo de educaciéon, mas al tipo aleman o
estadounidense, con algunas caracteristicas, por supuesto, tratando de tropicalizarlo y que permita dar salida
a todos estos problemas y que no se continiie en los mismos problemas que esta citando la M.Sc. Isabel
Roman. Esta seguro de que si vuelve a analizar esta sinopsis de la M.Sc. Romén dentro de diez afios se van
a encontrar los mismos problemas.

LA M.Sc. ISABEL ROMAN agradece al Dr. Carlos Palma y al Dr. German Vidaurre. Plantea, en el
tema de infraestructura, que existe un problema de gestion de las juntas directivas. Estas juntas de educacion
tienen una composicion, en el perfil de quienes la conforman, muy heterogénea. Existen juntas muy buenas,
con excelentes personas, pero en general existe poca capacitacion o personas muy poco calificadas; ademas,
hay un aspecto de falta de informacion. Por ejemplo, en un documento publicado en el 2019, sobre los
desafios del Consejo Nacional de Rectores (Conare) y su compromiso a apoyar al MEP, uno de los puntos
que las universidades proponian era elaborar un marco nacional de cualificacion de las carreras docentes.

Cree que desde las universidades se podria colaborar en la formulacion de los perfiles docentes que
el MEP requiere contratar; mientras no se cambie ese sistema, que tiene 50 afios, donde lo que pesa es el
titulo (ya se sabe que ese titulo, hoy por hoy, estd muy devaluado); mientras no se avance hacia un sistema
meritorio, mientras no se resuelva el tema de todas esas universidades con baja calidad, eso no va a cambiar.
No obstante, si podrian apoyar en la reformulacion de los sistemas de contratacion, en los criterios de
contratacion; ahi podrian aportar mucho desde las universidades o, por ejemplo, apoyar al MEP en el disefio
de pruebas de idoneidad docente. Eso estaba en el documento escrito, y ya las universidades habian ofrecido
apoyo en la elaboracion de instrumentos para fortalecer la evaluacion formativa de los estudiantes, formar
docentes para atender la expansion de los colegios técnicos o crear un programa de mentores universitarios
para apoyar a los docentes en las aulas; son aspectos muy concretos.

Puntualiza que, en el caso de infraestructura, una de las grandes debilidades que tiene el MEP es
que no cuenta con una politica de mantenimiento; es decir, es como las carreteras, se hacen y después van
saliendo los huecos y nadie las arregla. En aquel momento, se le dijo al MEP que las universidades podian
apoyarlo con la realizacion de un censo nacional de infraestructura con la Facultad de Ingenieria. La unica
forma que tiene el MEP para darse cuenta de como estan los centros educativos es preguntandole al director
como ve el centro educativo; pero es a puro “ojimetro”, pues el director puede decir que esta bien, malo o
muy mal.

Informa que hay modelos para elaborar esos censos; por ejemplo, piensa en Colombia: Insiste en
que los ingenieros costarricenses podrian ayudar al MEP a hacer un censo real para conocer exactamente
el estado de la infraestructura y disefiar una politica de mantenimiento con datos y evidencias cientificas,
porque no se puede trabajar con el “ojimetro”; o definir los estandares de calidad para la infraestructura
educativa; eso lo pueden hacer los ingenieros de las universidades. Lo que quiere decir con esto es que las
universidades pueden ofrecer una serie de aportes relevantes.
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Otro ejemplo muy claro tiene que ver con las pruebas PISA. Costa Rica paga mucho dinero cada
vez que se llevan a cabo estas pruebas, y esta bien, porque estos estudios permiten obtener informacion, de
primera mano, acerca de lo que saben o no los estudiantes en las areas que se miden. ;Qué es lo que pasa con
PISA? Que no se usa la informacion como base en todos los paises de la OCDE para elaborar materiales y
que les comuniquen a los docente como trabajar los problemas que estan teniendo los estudiantes.

Rememora que hace dos o tres afios representantes del PISA de Alemania visitaron la Universidad de
Costa Rica. Se reunieron en la Facultad de Ciencias Sociales, con las personas del Instituto de Investigaciones
Psicologicas (IIP), quienes organizaron el evento. Le preguntd a la directora del PISA por qué a Alemania, la
primera vez que particip6 del PISA, les fue como un trapo; en ese entonces, se gener6 ahi todo un escandalo
y hasta situaciones jocosas se dieron sobre Europa, de si seria que los alemanes eran tontos. Entonces, se
pusieron a trabajar y dijeron: en diez arios vamos a levantar este aspecto,; trazaron una ruta al mejor estilo
aleman para diez anos. Ella le pregunt6 a la directora del PISA, cudl habia sido el secreto, donde estuvo
el quid del asunto, a lo que la directora le respondié que el quid del asunto estuvo en realizar todos los
analisis del PISA con las bases de datos; después, tomar esos resultados y hacer materiales educativos que
le llegaran al docente al aula.

Apunta que uno de los resultados que ya se conocen del PISA es que los estudiantes no saben resumir
un texto o hacer una linea de tiempo, o no leen en distintos formatos; eso ya se sabe porque lo acaban de
analizar; no leen en distintos formatos de texto. ;Qué significa esto? Que no leen texto escrito, no leen
un grafico y no leen un mapa; pero como hacer para que ese resultado que ya esta en la investigacion se
traduzca en un material. Para eso, la OCDE ha apoyado a muchos paises y desarrolld materiales para que
les lleguen a los docentes en las aulas, porque si no cambia la pedagogia en el aula no van a cambiar los
resultados; si no cambia y mejora el perfil de los docentes no van a cambiar los resultados; por eso le parece
que lo que anot6 el Dr. German Vidaurre es importantisimo.

Apunta que hoy la palabra que deben tener presente es “innovacion”, porque todo el mundo esta
sentado pensando en los modelos pedagogicos, en como utilizar mejor las tecnologias para favorecer el
quehacer en las aulas. Las tecnologias no van a sustituir nunca al docente, siguen siendo una herramienta;
se puede tener el mejor avion, pero si el docente no sabe utilizar esas terminologias para fines educativos,
no se va para ningtn lado.

Cree que hay un conjunto de temas muy importantes; por eso contd sobre la experiencia de la
Universidad. Todos en esa Universidad se sentaron a pensar acerca del modelo pedagogico, en jornadas para
estudiar como renovar y dar un salto de calidad sobre el tema de la innovacion en el modelo pedagogico
universitario en este caso.

Coincide totalmente con lo que sefial6 el Dr. Geman Vidaurre, ya que en los paises del mejor sistema
del mundo estan trabajando por areas; por ejemplo, trabajan el area de STEM. Con todo eso los profesores
trabajan en equipo. Después, esta la comprension lectora y la comunicacion; todo el area mas de letras y la
de las artes; en fin, se trabaja por areas. Esto implica, sin duda, mucha flexibilidad curricular.

Por otro lado, expresa que un tema que comento anteriormente es que la mayor parte de las escuelas
no tienen el curriculum completo. ;Qué significa eso? En lo concreto, significa que la mayor parte de los
nifios no reciben musica ni artes ni educacion fisica; por eso, en la medida en que se puedan desarrollar
proyectos que les lleve a los nifios de las comunidades las artes musicales, educacion fisica y las artes seria
impresionante lo que se haria, porque van a compensar un asunto que no esta ocurriendo en las escuelas.
Hay menos musicos o gente que aspire al deporte o a las artes porque simple y sencillamente no lo imparten
en las escuelas, ese es el curriculum reportado. Le parece que ahi hay un gran potencial de trabajo.

Estima que se debe tener claro que los proximos diez afios son de liberacion, donde se tiene que, a la
vez que nivelar, dar un salto cualitativo en todo el quehacer educativo. Esta pandemia ha sido una amenaza,
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pero también es una oportunidad para el cambio. Bien lo dijo el Dr. Gustavo Gutiérrez, hay que hacer una
corrida hacia adelante en todos los frentes.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA agradece nuevamente la visita de la M.Sc. Isabel Roman y espera
que en cualquier momento la pueden invitar de nuevo al plenario.

LAM.Sc. ISABEL ROMAN da las gracias. Agrega que con todo gusto puede ir al Consejo de Rectoria
cuando asi se lo indique el rector.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA le desea una bonita tarde.

**%%4 las doce horas y dos minutos, abandona la sesion la M.Sc. Isabel Romadn Vega. ****

EL DR. GERMAN VIDAURRE agrega que en uno de los TCU que realizaron se dieron cuenta de
que en Ciencias tenian estudiantes de sexto grado de escuela que nunca habian visto, por ejemplo, un iman;
es decir, asuntos que se ven muy basicos y de la vida cotidiana, pero que para el estudiante es toda una
sorpresa.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA amplia que, por su parte, en el proyecto de literatura tiene
experiencias desgarradoras.

ARTICULO 7

El Dr. Carlos Palma Rodriguez, coordinador de la Comision de Investigacion y Acciéon Social, continua
con la presentacion del Dictamen CIAS-3-2021, en torno al analisis de la solicitud relacionada con la
conversion del Observatorio del Desarrollo (OdD) a la categoria Centro de Investigacion, previsto por
el Reglamento de la Investigacion en la Universidad de Costa Rica.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA le cede la palabra al Dr. Carlos Palma.
EL DR. CARLOS PALMA contintia con la lectura.

a) Nombre propuesto para la unidad, sus objetivos, el ambito de especializacion, las dreas de conocimientos por abarcar,
asi como los campos de actuacion de los programas o proyectos o actividades de apoyo a la investigacion por desarrollar.

En los casos en que exista un instituto, centro o unidad especial de investigacion, en dareas similares, deben plantearse las
diferencias de la nueva unidad con respecto a los campos de accion de las unidades existentes.

b) Fundamentacion de los motivos por los que se solicita la creacion, modificacion o fusion, la relevancia y pertinencia de
la unidad, alcances e impacto nacional e internacional.

¢) El acuerdo de las respectivas asambleas de las unidades base o unidad base a las que pertenecen o estén adscritas las
unidades involucradas. En este acuerdo deberdn establecerse los compromisos formales asumidos por las respectivas
asambleas, entre estos, asignacion de carga académica, infraestructura, equipos, u otro tipo de colaboraciones académicas
y de gestion administrativa. En el caso de modificacion o fusion de unidades, debera adicionarse el acuerdo de los consejos
asesores de las unidades involucradas en que se aprueba la propuesta, segun corresponda.

d) Aportar las evidencias de la trayectoria investigativa nacional e internacional, lo mismo que las cualidades académicas
del personal que manifiesta su voluntad de adscribirse a la unidad.

e) Establecer las modalidades de articulacion con la docencia y la accion social que se desarrolla tanto en grado como en
posgrado, al igual que las relaciones existentes o eventuales con otras entidades nacionales e internacionales.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

f) Elaborar un plan de desarrollo, a corto, mediano y largo plazo, que incorpore los recursos disponibles, asi como las

necesidades inmediatas y futuras.

El Reglamento de la Investigacion en la Universidad de Costa Rica en el transitorio 12 indica:
TRANSITORIO 12. Plazo para modificar unidades de apoyo a la investigacion

Las actuales unidades de apoyo a la investigacion, a saber, el Laboratorio de Ensayos Biologicos (LEBI) y el Observatorio
del Desarrollo (OdD), tendran un plazo de tres afios, a partir de la aprobacion de la presente reforma, para presentar ante
el Consejo Universitario una propuesta de modificacion de su estructura organizativa actual, segun lo dispuesto en los
articulos 126, 127, 128 y 129 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, asi como en los articulos 30y 31 de
este reglamento.

Durante este periodo, y hasta tanto el Consejo Universitario decida sobre la propuesta presentada, ambas unidades pueden
continuar con sus programas, proyectos y actividades de apoyo a la investigacion (Agregado mediante la reforma parcial
aprobada en la sesion N.° 6243, del 4 de diciembre de 2018).

El ambito de especializacion del OdD es el desarrollo integral costarricense, que toma en cuenta las
realidades locales nacionales, regionales, internacionales y globales. Cuenta con un enfoque multi-, inter- y
transdisciplinario, donde se aplican metodologias cualitativas y cuantitativas, y se analiza el desarrollo integral,
que es un campo complejo no reducible a silos disciplinarios ni a abordajes metodologicos limitados, por lo que
se ha estimado oportuno establecer vinculos de colaboracion con algunos centros e institutos de investigacion
y programas de la Universidad de Costa Rica que coinciden en aspectos de investigacion y accion social, pues
esas coincidencias son muestra del abordaje holistico del OdD en torno a su area central de interés, que es el
desarrollo integral costarricense.

El abordaje instrumental del OdD representa un valor de especial importancia que potencia la Universidad
de Costa Rica para beneficio de la sociedad costarricense, al tener como eje central la creacion de indices y
métricas libres y accesibles para la definicion y orientacion de politicas, con el fin de incidir en el bienestar y
desarrollo integral del pais.

El OdD tiene como estrategia central la regionalizacion de su abordaje en torno al desarrollo integral
costarricense, mediante vinculacion cercana con las sedes y recintos de la UCR, con quienes, de forma horizontal
y participativa, buscan crear conocimiento con metodologias cuantitativas y cualitativas que incorporen datos
objetivos, conocimiento local y percepciones subjetivas sobre las problematicas relevantes a las regiones y
localidades del pais.

El Observatorio del Desarrollo posee una larga y productiva trayectoria de investigacion social en el campo
del desarrollo integral costarricense y ha sobrepasado la figura de Unidad de Apoyo a la Investigacion, lo
cual hace pertinente la reclasificacion como centro de investigacion. Si bien la Universidad de Costa Rica
cuenta con diversos institutos y centros de investigacion, asi como programas dedicados a temas relevantes del
quehacer del OdD, este se diferencia de los demas por su enfoque tedrico y metodoldgico, el cual brinda un
valor agregado a la oferta de la UCR en materia de investigacion y accion social dirigida al desarrollo integral
costarricense.

Es adecuado mantener el nombre original de Observatorio del Desarrollo (OdD), ya que es una marca consolidada
de reconocimiento nacional e internacional.

E1 OdD se financia, ademas del aporte de la UCR, con donaciones debidamente aceptadas por la Universidad y
con proyectos ejecutados en el marco de las modalidades que permitan las politicas y lineamientos de vinculo
externo de la Universidad de Costa Rica, por lo que no se requieren recursos presupuestarios adicionales a los
que ya se le asignan, sino, mas bien, un ajuste en la estructura organizativa y la base normativa del OdD a lo que
corresponde un centro de investigacion.

Actualmente, el OdD tiene la capacidad y los recursos para desarrollarse como un centro de investigacion, con
miras a seguir ampliando y profundizando su accionar en investigacion y accion social, mediante un paulatino
pero continuo fortalecimiento de su estructura y de sus recursos humanos, materiales y financieros, pues se
tienen ciertas necesidades inmediatas y futuras en cuanto a recurso humano para lograr desarrollar los productos
especificos de manera mas eficiente y eficaz; ademas, se requerira recurso tecnoldgico dependiendo del personal
con que se cuenta y por obsolescencia de los equipos al llegar al final de la vida util.
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17.  El OdD como centro de investigacion buscara obtener recursos que le permitan establecer su propio fondo
para ejecutar actividades y proyectos de investigacion en el marco de sus objetivos, asi como destinar recursos
para apoyar con infraestructura fisica, equipo y mobiliario, adquisicion de programas de computo y personal
de apoyo a labores sustantivas. Los fondos financieros seran administrados en el marco de los instrumentos y
mecanismos que permitan las politicas y lineamientos vigentes en la Universidad de Costa Rica.

18.  El OdD ha estado trabajando como un centro de investigacion sin serlo, por lo que los elementos incluidos tanto
en sus oficios como en el Plan de Desarrollo son sumamente completos y cumplen a cabalidad con todos los
requisitos especificados en el Reglamento de la Investigacion. Ademas, demuestran que cuenta con la solvencia,
la calidad académica y la vinculacion estratégica con todos los actores de la Universidad relacionados con su
area de accion.

19.  No existe traslape con las funciones de otras unidades, pues los espacios de cada unidad estan establecidos
y, mas bien, sirven de articulacion entre las diferentes unidades, lo cual es algo que se debe fortalecer en la
Universidad; a pesar de que la interdisciplinariedad es un tema dificil de trabajar, el OdD opera en esa linea,
por lo cual la conversion en un centro es algo practicamente natural y esperado, dentro de su proyeccion de
desarrollo estratégico.

20.  ElConsejo de la Vicerrectoria de Investigacion (COVI), en la sesion N.° 464-2020, del 28 de setiembre de 2020,
ratificé la designacion del Dr. Carlos Murillo Zamora como director del Observatorio del Desarrollo (OdD) por
el periodo comprendido entre el 28 de setiembre de 2020 y el 27 de setiembre de 2024.

21.  Mediante oficio OdD-160-2021, del 17 de agosto de 2021, el Consejo Técnico Asesor del OdD manifesté que
esta de acuerdo en que el Dr. Murillo Zamora contintie en el cargo de director del OdD, en el entendido de que
la transformacion a Centro sea aprobada por el Consejo Universitario.

ACUERDA

l. Modificar la estructura del Observatorio del Desarrollo (OdD) por el Centro de Investigacion Observatorio del
Desarrollo (CIOdD).

2. Designar al Dr. Carlos Murillo Zamora como primer director del Centro de Investigacion Observatorio del
Desarrollo, por el periodo de un afio, del _de  de 2021 al __ de de 2022.
3. Informar a la Direccién del Centro de Investigacion Observatorio del Desarrollo que la propuesta reglamentaria

debe ser analizada por el Consejo Asesor y el Consejo Cientifico, una vez conformados estos 6rganos. Asimismo,
dicha propuesta debera seguir el proceso establecido en el articulo 29 del Reglamento de la investigacion de la
Universidad de Costa Rica.”

EL DR. CARLOS PALMA agradece a la Licda. Gréttel Castro Céspedes, analista de la Unidad
de Estudios, por su colaboracion con el dictamen. Afiade que el Ph.D. Guillermo Santana tiene algunas
objeciones al respecto.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA propone que se incluya la fecha a partir del proximo lunes para
proceder el martes a la juramentacion del Dr. Carlos Murillo.

Sefiala que el segundo acuerdo quedaria de la siguiente manera: Designar al Dr. Carlos Murillo
Zamora como primer director del Centro de Investigacion Observatorio del Desarrollo por el periodo de
un ano, del 11 de octubre al 2021, al 10 de octubre de 2022. Va procede a votar el dictamen.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA le cede el uso de la palabra al Ph.D. Guillermo Santana.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA apunta que hara unos comentarios con respecto a la propuesta,
que compartié con el resto de la Comisién pero que no fueron atendidos. El hizo alrededor de diez
comentarios, pero va a compartir solo cuatro. El primero tiene que ver con el hecho de que este cambio,
segun lo que se estipula en el texto del dictamen, no vincula la nueva unidad de investigacion con ninguna
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unidad académica de base; pregunta si no tiene una o varias unidades académicas de base que sustente su
actividad, que fije el rumbo de sus acciones; pareciera que se convierte en un ente sin vinculacion solida
con la estructura universitaria.

Adicionalmente, en el cuarto comentario que present6 ante los miembros de la Comision hizo ver que
en el organigrama que esta contenido en el dictamen y que estd hoy sujeto a votacion aparece el director y
un consejo técnico asesor; también, una coordinaciéon general o, mas bien, dos coordinaciones generales y
no se aclara cual es cudl. Una de esas coordinaciones generales aparece conectada en linea adjunta hacia la
gestion de investigacion e innovacion, pero tampoco esta claro en el documento cudl es esa relacion, si es
que hay dos coordinaciones generales o solamente una.

Por otro lado, manifiesta que la gestion de investigacion e innovacion es que tiene la misma escala que
gestion administrativa, pero el director aparece a cargo de los procesos estadisticos de la comunicacion, la
divulgacion y de la unidad secretarial; por lo tanto, €l hizo la siguiente observacion: en este organigrama,
aparece coordinacion general dos veces y con dos diferentes tipos de enlace al resto de la organizacion;
también, aparece un proceso de gestion de la investigacion e innovacion a la misma escala de la gestion
administrativa, pero no la unidad de investigacion, o en su defecto, la unidad de proyectos por ningun lado,
Jes que no existe como tal?

Luego, en el quinto comentario, planteo la observacion de que en el texto del dictamen se sefiala que
el Observatorio del Desarrollo existe desde 1997 y ha servido como unidad de apoyo a la investigacion de
la Universidad de Costa Rica, con la misién de proporcionar informacion relevante y oportuna al proceso
nacional de toma de decisiones sobre el desarrollo costarricense; eso es parte de lo que decia el Dr. Carlos
Palma, la observacion que hace es que la trayectoria de investigacion debe estar sustentada por publicaciones
en revistas indexadas. Después de 24 aflos de existencia, se deberia contar con un registro de publicaciones
que respalden esta solicitud. Dicho registro no aparece en ningun lado de la solicitud del Observatorio de
Desarrollo.

Agrega que les informaron que en este momento esa unidad cuenta con 6.25 tiempos completos que
estan distribuidos en medio tiempo un director, 1 1/4 docente investigador, etc.; la lista suma 6.25 tiempos
completos, aun asi en el texto, se indica que en la actualidad cuentan con solo 4 tiempos completos, y no se
ha hecho una aclaracion al respecto. Asociado a esto, la observacion 8, con respecto a las paginas 28 y 29
del dictamen mencionan una solicitud o un plan de crecimiento que denominan de mediano y largo plazo,
pensando en mediano plazo como tres afios y en largo como cinco afios.

La pregunta que hizo fue: ;cual es el impacto econémico de este plan de crecimiento?, saben los
proponentes que en este momento y por los proximos tres o cinco afios no se pueden crear plazas nuevas
en la Universidad de Costa Rica?

Ademas, en el dictamen que tiene en las manos los miembros, en esas paginas citadas (28 y 29), de
acuerdo con la proyeccion que ahi se presenta, en un plazo de cinco afios, el Observatorio de Desarrollo
no contara con personal docente mas alld de un medio tiempo docente aportado por la Vicerrectoria de
Investigacion, y en este momento estan pensando en una unidad de investigacion en manos de funcionarios
administrativos interinos. Deja planteada esta pregunta y cierra su intervencion con la observacion diez.

Sefiala que la evidencia de la trayectoria investigativa nacional e internacional no aparece en
el dictamen; se menciona, pero no aparece. No obstante se deben aportar evidencias con una lista de
publicaciones en revistas indexadas y, a la vez, una lista de participaciones en otro tipo de actividades
académicas: foros, congresos, simposios, especialistas en la materia. En el dictamen se presenta un plan de
desarrollo, en el cual el largo plazo es de cinco afios; aun entendiendo que la determinacion de las categorias
de corto, mediano y largo plazo estan sujetas a interpretacion del componente, en este caso, la trayectoria de
24 afios de existencia de la ODD deberian permitirles pensar en plazos mas extensos.
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Finalmente, puntualiza que en el dictamen (pagina 37) dice: lo estipulado no permite cumplir con
certeza si la Convencion al Centro de Investigacion duplica la contratacion de nuevo personal el cual es
la magnitud de este corto minimo que implicara a la Universidad de Costa Rica. Opina que la CIAS debe
abrir un debate en el plenario sobre la naturaleza de las unidades de apoyo a la investigacion y su posible
conversion, aunada a la investigacion. Un aspecto medular en esta posible transformacion es la vinculacion
de las unidades académicas de investigacion a unidades académicas docentes. Segun lo establece el Estatuto
Organico, la accion universitaria debe ser planificada (articulo 4, inciso g); por tanto, se debe garantizar que
todas las acciones que se tomen con respecto a conversiones cuenten con el aval directo de la Administracion
Superior, sustentado en criterio técnico.

En el momento actual, la Universidad de Costa Rica ha establecido una politica de cero crecimiento
en el nimero de plazas. Esto significa que solo se puede la redistribucion de plazas, tanto en su adscripcion
a unidades ejecutoras especificas, como en su naturaleza docente y administrativa. A este analisis debe
anadirse la consideracion del constante crecimiento de la matricula, fenomeno de los altimos dos anos.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA considera que los aspectos que el Ph.D. Guillermo Santana esta
mencionando de la lectura son de fondo, por lo que sugiere, muy respetuosamente, a la Comision devolver
el caso y analizar los aspectos que el Ph.D. Santana anot6. Pregunta al Ph.D. Guillermo Santana en qué
momento presento esto a la Comision.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA responde que cuando le enviaron el dictamen para la revision
gird dos observaciones dentro del plazo de la revision del dictamen. Por esa misma razon informé que no
iba a avalar el dictamen.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA coincide con muchas de las apreciaciones el Ph.D. Guillermo
Santana. Le cede la palabra al Dr. Carlos Palma.

EL DR. CARLOS PALMA menciona que, sin menospreciar lo que manifesté el Ph.D. Guillermo
Santana, en la Comision tuvieron la oportunidad de estudiar esa solicitud; luego, propusieron al Dr. Carlos
Murillo y después de las reflexiones de la Comision, se decidid dar el dictamen como positivo y aprobarse.
Este se paso para la firma de todos los miembros que constituyen la Comision. No es sino a la hora de la
firma que el Ph.D. Guillermo Santana agrega las objeciones; pero ya la mayoria de los colegas lo habian
firmado, de tal manera que siguieron el procedimiento, que era presentarlo al pleno y que este decidiera al
final.

Apunta que si por alguna razén no se autoriza al Observatorio de Desarrollo a transformarse, tendria
que desaparecer en diciembre y habria un asunto del periodo que esta vigente; sin embargo, hace esta
observacion para que todos conozcan, con transparencia, como se tramito este tema. Reitera que no fue
durante la Comision que se dio la discusion, sino a la hora de la firma.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA apunta que fue una vez que el Ph.D. Guillermo Santana dio lectura
al dictamen.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA aclara que el dictamen no se discutié en Comisién en su texto
final.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA estima que el objetivo del Ph.D. Guillermo Santana no es que
desaparezca el Observatorio de Desarrollo, sino tomar en cuenta esas apreciaciones de fondo para que sean
analizadas en la Comision; por eso, cree que lo oportuno y recomendable es devolver el caso a la Comision
para que estudien esos sefialamientos. Le cede la palabra a la Prof. Cat. Madeline Howard.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD asegura que las observaciones son de fondo; entonces, se
pueden dar varias opciones, una de ellas es que al Ph.D. Guillermo Santana se le debi6é dar tiempo para
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que presentara un dictamen de minoria, segun como funciona el Consejo Universitario. En realidad, el
Ph.D. Santana no esta hablando sobre la no creacion, sino de formas inherentes a la misma estructura, que
tienen que ser corregidas; entonces, la opcion a) es que se vote ahora —ella lo va a votar en contra—y si la
Comision insiste en no llevarlo, cree que muchos miembros lo van a votar en contra, porque, de acuerdo con
el planteamiento ni siquiera esta adscrito a una unidad académica.

Repite que una opcion es que el Dr. Carlos Palma no quiera devolverlo a la Comision e insista en que
se vote ahora; la segunda opcion es que se lleve a Comision, se incorporen las modificaciones planteadas
por el Ph.D. Guillermo Santana, o la tercera es que Ph.D. Santana presente el dictamen de minoria, y se
vote como lo establece el reglamento. Esta es una decision democratica y depende de los miembros de la
Comisioén. Lo que pasa es que ya existen dudas y es la decision de lo que quieran llevar a cabo el coordinador
y las personas que integran la Comision de Investigacion y Accion Social.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA pregunta al Dr. Carlos Palma si hay algin problema. Le cede la
palabra a la M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ comprende las observaciones del Ph.D. Guillermo
Santana. Le parece que hubo un problema de tiempos, porque en el momento en que creyeron que se habian
agotado las discusiones en la Comision se elabora el dictamen, y a la hora de la firma del dictamen es que el
Ph.D. Santana realiza las observaciones. Parecia que ya iban en un momento en el que estaban finalizando
y no vieron las observaciones del Ph.D. Santana, que merecen una revision por parte de la Comision.

Recuerda que la solicitud para que el Observatorio se convierta en un centro de investigacion esta
dentro de los transitorios del Reglamento de Investigacion y tienen un plazo para hacer el traslado, ademas
lo estan haciendo con el cuidado del caso.

Explica que, si es necesario ampliar el informe con las observaciones del Ph.D. Santana, se podria
devolver a la Comision para que actualice la informacion, se precise o se mejore, porque lo mas complicado
en este momento seria rechazar la creacion de la conversion del Observatorio en un centro de investigacion,
ya que ellos saldrian muy afectados en esto, pues tendrian que hacer una propuesta desde cero, lo cual y eso
seria mas dafino para el mismo Observatorio.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA aclara que las observaciones se hicieron en respuesta al correo
de la Licda. Gréttel Castro Céspedes y no cuando el documento estaba para firma, sino en un paso previo,
que es cuando se envian via correo con el documento propuesto; en ese momento planted los comentarios.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA somete a votacion devolver el dictamen a la Comision para que
sean incorporadas los sefialamientos del Ph.D. Guillermo Santana, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Srta. Maité Alvarez, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, MTE
Stephanie Fallas, Dr. Gustavo Gutiérrez, Prof. Cat. Madeline Howard, Br. Ximena Obregon, Dr. Carlos
Palma, Ph.D. Guillermo Santana, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia
Quesada.

TOTAL: Doce votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA devolver el dictamen sobre el analisis de la solicitud
relacionada con la conversion del Observatorio del Desarrollo (OdD) a la categoria Centro de
Investigacion, previsto por el Reglamento de la Investigacion en la Universidad de Costa Rica, para que
se revisen las observaciones expresadas en la sesion.
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A las doce horas y treinta y cuatro minutos, se levanta la sesion.

M.Sc. Patricia Quesada Villalobos
Directora
Consejo Universitario

NOTAS:
1. Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacién y Servicios Técnicos, (CIST),
del Consejo Universitario, donde pueden ser consultados.
2. El acta oficial actualizada estd disponible en http://cu.ucr.ac.cr
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