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2 Sesion N.° 6569, ordinaria Jueves 24 de febrero de 2022

Acta de la sesion N.° 6569, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el dia jueves veinticuatro
de febrero de dos mil veintidods, en la sala de sesiones del Consejo Universitario y en la sala virtual.

Participan los siguientes miembros: Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, director, Area de Ciencias
Basicas; Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta, rector; Dr. Carlos Palma Rodriguez, Area de Ciencias Sociales;
M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, Area de Ciencias Agroalimentarias; Dr. Eduardo Calderén Obaldia,
Area de Ingenieria; Ph.D. Ana Patricia Fumero Vargas, Area de Artes y Letras; Dr. Jaime Alonso Caravaca
Morera, Area de Salud; Dr. Carlos Araya Leandro, Sedes Regionales; MTE Stephanie Fallas Navarro,
sector administrativo; Srta. Miryam Paulina Badilla Mora y el Sr. Brender Levoe Saborio Montes, sector
estudiantil, y Lic. William Méndez Garita, representante de la Federacion de Colegios Profesionales.

La sesion se inicia a las ocho horas y treinta y seis minutos, con la participacion de los siguientes
miembros: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. Eduardo Calderdn,
Ph.D. Ana Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta.
Miryam Paulina Badilla, Sr. Brender Levoe Saborio, Lic. William Méndez y Dr. German Antonio Vidaurre.

El sefior director del Consejo Universitario, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, da lectura a la
siguiente agenda:

1. Aprobacion del acta N.° 6549, ordinaria, del jueves 2 de diciembre de 2021.
2. Informes de miembros.
3. Informes de las personas coordinadoras de comision.

4. Propuesta de Direccion: Proyecto de Proyecto de Ley: Ley para la regulacion y control del cannabis:
Nuevos mercados para el desarrollo, Expediente N.° 22.482.

5. Propuesta de Direccion: Proyecto de Proyecto de Ley: Ley de creacion de Centros de Educacion
Artistica (texto dictaminado), Expediente N.° 21.218.

6. Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley: Reforma de los articulos 106 bis y 106 ter del Codigo de
Normas y Procedimientos Tributarios, Expediente N.° 21.165.

7. Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley para proteger el bolsillo de los costarricenses frente a las
amenazas de la inflacion, Expediente N.° 22.047.

8. Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley: Reforma al articulo 62 de la Ley contra la corrupcion
y el enriquecimiento ilicito en la funcion publica, Ley N.° 8422, del 6 de octubre de 2004,
imprescriptibilidad de los delitos de corrupcion, Expediente N.° 22.409.

9. Visita de la M.Sc. Kattia Pierre Murray, quien se referira a la cultura informacional y el vacio
normativo al respecto en la Universidad de Costa Rica.
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ARTICULO 1

El sefior director, Dr. German Vidaurre Fallas, somete a consideracion una modificacion en el orden
del dia para que los puntos referentes a la solicitud de apoyo financiero al exterior del Dr. Gustavo
Gutiérrez Espeleta y el Dictamen CAFP-2-2022, en torno al Cronograma para la formulacion del
Plan-Presupuesto 2023, sean conocidos posterior al punto de los informes de personas coordinadoras
de comision.

EL DR. GERMAN VIDAURRE solicita un cambio en el orden del dia para que los puntos 10y 11
pasen a ser los puntos 4 y 5 en la agenda.

Seguidamente, somete a votacion la modificacion en el orden del dia, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, M.Sc. Ana Carmela Velazquez,
Dr. Eduardo Calderén, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE
Stephanie Fallas, Srta. Miryam Paulina Badilla, Sr. Brender Levoe Saborio, Lic. William Méndez y Dr.
German Antonio Vidaurre.

TOTAL: Doce votos
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para que los puntos
referentes a la solicitud de apoyo financiero al exterior del Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta y el
Dictamen CAFP-2-2022, en torno al Cronograma para la formulaciéon del Plan-Presupuesto 2023,
sean conocidos posterior al punto de los informes de personas coordinadoras de comision.

ARTICULO 2

El seior director, Dr. German Vidaurre Fallas, somete a conocimiento del plenario el acta de la sesion
N.° 6549, ordinaria, del jueves 2 de diciembre de 2021.

En discusion el acta de la sesion N.° 6549

EL DR. GERMAN VIDAURRE somete a votacién la aprobacion del acta N.° 6549, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, M.Sc. Ana Carmela Velazquez,
Dr. Eduardo Calder6n, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE
Stephanie Fallas, Srta. Miryam Paulina Badilla, Sr. Brender Levoe Saborio, Lic. William Méndez y Dr.
German Antonio Vidaurre.

TOTAL: Doce votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario APRUEBA el acta de la sesion N.° 6549 sin observaciones de
forma.
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ARTICULO 3
Informes de miembros del Consejo Universitario
*  Vacunacion de la poblacion estudiantil

EL SR. BRENDER LEVOE informa que particip6 en el Consejo Asesor Ampliado de Rectoria para
atender el tema de la vacunacion de la poblacion estudiantil el jueves pasado, asistio con la presidenta de
la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica (FEUCR) y el Dr. Jaime Alonso Caravaca.

¢ Reunion con Decanato de la Facultad de Artes

EL SR. BRENDER LEVOE comunica sobre la reunioén con el Decanato de la Facultad de Artes, en
el cual conversaron sobre las pasantias con la FEUCR en conjunto con el Ministerio de Cultura, Juventud
y Ministerio del Deportes. Ademas, se hablo sobre lo que esta sucediendo con el estudiantado de los cursos
de Artes Dramaticas, que tienen que estar transportando el material que utilizan en el Teatro Universitario
hacia las aulas de la Facultad, por lo que llegaron al acuerdo de tratarlo en conjunto con la Direccion de la
Escuela de Artes Dramaticas para que se dé una pronta resolucion del problema.

* Participacion en actividad de la Escuela de Ciencias Politicas

EL SR. BRENDER LEVOE indica que participaron en el podcast de la Asociacion de Estudiantes
de Ciencias Politicas sobre el modelo de Universidad que deben tener este afio, fue una invitacion que les
habian hecho hace alglin tiempo y se publico esta semana.

Por otra parte, también realizo la solicitud del espacio para el cine universitario en la Facultad de
Derecho, con el fin de que tenga una infraestructura para proyectar en época lluviosa.

EL DR. GERMAN VIDAURRE cede la palabra al Dr. Gustavo Gutiérrez.

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ aclara que no fue el Consejo Ampliado de Rectoria, sino el Consejo
de Rectoria. Con respecto al uso del auditorio de Derecho, antes el Centro Infantil Laboratorio (CIL) fue
decision de la decanatura anterior sacarlos de ahi;asegura que apoya evaluar esa posibilidad.

EL SR. BRENDER LEVOE agradece al Dr. Gustavo Gutiérrez.
e Participacion en webinario

LA MTE STEPHANIE FALLAS da los buenos dias. Informa que el miércoles 23 de febrero de
2022 participé en un webinario denominado “El futuro de coaching, su impacto en las organizaciones y
en la educacion”. Dicha actividad fue organizada por la Federacion Internacional de Coaching, la cual esta
ubicada en Espafa y constantemente brindan oportunidades de formacion para los coach certificados. En
ese caso, la actividad fue de mucho interés, puesto que puso en perspectiva ese trabajo que realizan los
profesionales en las organizaciones y principalmente en los espacios educativos.

Considera que es una oportunidad que la Universidad también podria aprovechar y preparar el personal
para que también pueda profesionalizarse en esas areas, ya que es una de las herramientas efectivas para
desarrollar el talento humano en las organizaciones, tanto docentes como estudiantes.

* Reunion con la Agencia Universitaria para la Gestion de Emprendimiento (Auge)

EL DR. CARLOS PALMA da los buenos dias. Indica que el lunes anterior tuvo una reunion con la
Agencia Universitaria para la Gestion de Emprendimiento (AUGE) para ver cudles serian las diferentes
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formas de apoyarlo financieramente desde el Sistema de Banca para el Desarrollo; recuerda que €l es
miembro del Sistema y que desde ahi se han apoyado los emprendimientos, la innovacion, la transferencia
de tecnologias, asi como Mipymes.

Agrega que estuvo analizando de qué manera puede apoyarles y la posibilidad de que AUGE tome
otra estructura organica mas fuerte, consolidada e institucionalizada, porque actualmente depende de una
resolucion de la Rectoria y podrian buscar una nueva organizacién mas institucionalizada (ya sea Instituto,
Estacion, Finca), de tal manera que puedan tener seguridad juridica y seguridad de sostenimiento a través
del tiempo. Fue una discusion que mantuvo con ellos.

¢ Reunion con Fundacion UCR

EL DR. CARLOS PALMA comunica que tuvo una reunion con la FundacionUCR para coordinar
como podria fortalecerlos por medio de varias acciones, con el fin de aumentar los vinculos externos
remunerados y la flexibilidad operativa, siempre teniendo presente la normativa de la Contraloria General
de la Republica.

Sefiala que existen varias ideas, incluso necesitarian hacer algunos cambios en el Reglamento de
la Universidad de Costa Rica para la vinculacion remunerada con el sector externo para fortalecer esas
acciones, en vista del futuro del presupuesto universitario (que va a tener obstaculos, recortes, etc.), y de
algun tipo de restricciones del Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES).

Reitera que estan analizando diferentes alternativas para que la FundacionUCR opere de forma mas
flexible y aumente los ingresos de las unidades académicas, de acuerdo con las disposiciones del Gobierno y
lo que se ha suscrito con la Rectoria. Insiste en que hay que fortalecer la FundacionUCR para que se puedan
hacer algunos ajustes al Reglamento de la Universidad de Costa Rica para la vinculacion remunerada con
el sector externo y colaborar con las unidades académicas.

Indica que va a seguir trabajando para que desde la Comision de Investigacion y Accion Social puedan
de alguna manera vincularse para apoyar la FundacionUCR. De tal manera que seguiran trabajando con el
MBA José Alberto Moya, delegado ejecutivo.

e Virtualidad-presencialidad en la Facultad de Ciencias Econémicas

EL DR. CARLOS PALMA informa que se reuni6 con la Facultad de Ciencias Econdmicas para
analizar la virtualidad y la presencialidad; le explicaron que la facultad tiene una limitacion para volver a
muchos de los cursos presenciales, ya que edificio estd en remodelacion, por lo que ya no cuentan con la
mitad de las aulas que tenian disponibles.. Dichas aulas albergan a 40 o 50 estudiantes y en la Universidad
no existen aulas tan grandes como esas, de ahi la imposibilidad de que la mayor parte de los cursos puedan
volver a la presencialidad.

* Reunion con Instituto de Investigaciones en Ciencias Econémicas (IICE)

EL DR. CARLOS PALMA informa que se reuni6 con el personal del Instituto de Investigaciones en
Ciencias Economicas para abordar el tema de la Regla Fiscal. Presentaran un insumo que les va a permitir
en el Consejo Universitario analizar cual es su impacto en el sector de inversion publica, concretamente en
el FEES, que no son recursos considerados como gasto corriente sino de formacion de capital humano, en
el cual la Regla Fiscal podria eventualmente tener alguna salida de escape.

Se debe considerar que el crecimiento del gasto del pais que actualmente es de 1.96% se fija de
acuerdo con la Ley de Fortalecimiento en las Finanzas Publicas (tomando en cuenta los cuatro afios
anteriores); es decir, es un histérico. Con base en ese promedio historico, se fija para el siguiente afio
cudl serd el crecimiento del gasto corriente y de inversion. Considera que se podria solicitar una revision
de ese 1.96% porque hay dos situaciones diferentes ahora, como la crisis por pandemia; ademas, no esta
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actualizada la cifra del afio 2021, pues no se ha considerado el dato del Producto Interno Bruto ni se estan
tomando en cuenta los afios anteriores a la crisis, 1o que hace que el crecimiento sea muy bajo. Menciona que
posiblemente el crecimiento ya no sea del 1.96% que les estan aplicando, sino de 2.20%, eso eventualmente
haria alguna posibilidad de negociacion.

e Politicas de investigacion y de publicacion en arte

LA Ph.D. ANA PATRICIA FUMERO informa que ha estado conversando con la Direccion del
Instituto de Investigaciones en Arte (IIArte), por medio de la Red Latinoamericana de Investigacion en
Artes (Red LIA), para la toma de decisiones sobre politicas de investigacion y publicacion.

Indica que se reunio con la Sra. Ruth Veronica Muriel, ministra de Cultura de Antioquia y representante
de la investigacion en la Escuela Superior Tecnologica de Artes Débora Arango; ademas, comenta que
entregaron el convenio con la Escuela Superior Tecnologica de Artes Débora Arango para firmar desde
febrero de 2021. Todavia no tienen una respuesta de la Oficina de Asuntos Internacionales y Cooperacion
Externa, y como ha pasado tanto tiempo estan pidiendo otros requisitos y no los de hace un afio, por lo
que es probable que no se concrete el convenio. Han tenido intercambio docente y estudiantil, pasantias
de investigacion doctorales en la Universidad de Costa Rica, asi como apoyo a diferentes gestiones de la
Vicerrectoria de Investigacion y participacion en la mesa nacional de artes visuales que esta definiendo
politicas nacionales en cuanto a las artes visuales por medio del Ministerio de Cultura y Juventud de Costa
Rica.

LA Ph.D. ANA PATRICIA FUMERO menciona que participé en un homenaje a la nieta del Sr. José
Astaa Aguilar, quien fue uno de los docentes destacados en una coleccion muy valiosa, pintada por el Sr.
Enrique Echandi, ya que las proporciones de esos 6leos son maravillosas porque son de mas de un metro.

Comunica que ya termind con una tesis de la Maestria en Historia sobre la guerra fria cultural
y que tuvo mencion de honor. Ella impartié una conferencia con la Universidad de Michoacan, por la
plataforma Zoom, en el Programa de Posgrado sobre su investigacion: el centenario de la Independencia
en Centroamérica y las redes centroamericanas. También ha estado atendiendo consultas de los docentes
de la Escuela de Estudios Generales y solicita que le den seguimiento a la firma del convenio mencionado
anteriormente.

* Preocupaciones del Area de Ciencias Agroalimentarias con respecto a la regionalizacion

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ informa que participd en las reuniones del Consejo
Asesor de Facultad de Ciencias Agroalimentarias y en esa presentacion surgio una inquietud con respecto a
la estrategia de regionalizacion que se esta siguiendo en la Institucion.

Menciona que la Facultad decidi6 organizar un foro virtual con la tematica de regionalizacion para
el proximo 4 de marzo por la tarde; aclara que el decano, Dr. Felipe Arauz Cavallini, extiende una cordial
invitacion para las personas miembro del Consejo Universitario que deseen participar. Explica que el foro
tratara sobre las experiencias de regionalizacion del Area de Ciencias Agroalimentarias en las diferentes
sedes universitarias y algunas preocupaciones que se han presentado con respecto a la concepcion de
carreras desconcentradas y descentralizadas.

EL DR. GERMAN VIDAURRE recuerda que, en conjunto con el Dr. Carlos Araya, estan con el eje
de regionalizacion y de su parte le gustaria participar en el foro.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario
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e Uso de espacios de la Facultad de Ingenieria para actividades de esparcimiento dirigidas a la
comunidad universitaria

EL DR. EDUARDO CALDERON da los buenos dias. Sefiala que se reuni6 con el Dr. Orlando Arrieta
Orozco, decano de la Facultad de Ingenieria, para analizar los posibles usos de la infraestructura ya creada
en Finca 2, que sean espacios de esparcimiento para las personas de la comunidad universitaria.

Menciona que, como primer paso, consultaran a la Administracion sobre las posibilidades de
intervencion en los edificios que estan bajo fideicomiso con el propdsito de instalar en algunos patios
internos que tiene el edificio de laboratorios de ingenieria (que estan en desuso) y en algunas zonas verdes
mesas de ping pong de concreto, canchas de voleibol, paredes pequenas de escalada que no requieren
equipo especial, etc.; entonces quedaron en analizar ese tipo de posibilidades con la Administracion.

* Representante en la comision de enlace referente a la relacion con la CCSS

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA da los buenos dias. Informa que tuvo la grata noticia de que,
a la luz de los compromisos que adquirieron en el convenio con la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS) y de la comision interinstitucional, se designé a la M.Sc. Viviana Esquivel Solis, directora de la
Escuela de Nutricion, como la persona que representara a la Universidad de Costa Rica en el seguimiento
al fortalecimiento de espacios que permitan la formacion docente, estudiantil, la investigacion y la accion
social en todos los espacios en los que se encuentra la CCSS.

* Reunion con director del Instituto de Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA)

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA sefala que como universidad deben reducir los espacios de
dependencia con la CCSS, por lo que tuvo reunién con el Dr. Oswaldo Aguirre Retana, director del Instituto
de Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA), instancia con la cual, gtte desde el afio pasado se ha venido
incentivando la firma de un convenio. Le parece que el convenio que firmaron con la CCSS y el que se
va a firmar con el Hospital del Trauma y el Instituto Nacional de Seguros (INS) les permitira tener un alto
espectro de espacios que garanticen una pluralidad de actividades para la formacion de estudiantes en el
Area de Salud y reas afines. Ha tenido la grata sorpresa de contar con la anuencia para que dentro de Casa
Jaguar (centro del IAFA que atiende a personas, nifas, nifios y adolescentes con el consumo problematico de
sustancias psicoactivas) participen estudiantes de Artes, Psicologia, Trabajo Social, Educacion y de Musica.
Espera que en los proximos dias el Dr. Gustavo Gutiérrez les pueda dar avances al respecto.

* Reunion con representante de la Red Iberoamericana de Universidades Promotoras de Salud
(RIUPS)

EL DR. JAIME ALONSO CARVACA indica que tuvo una reunion con el Dr. Hiram Arroyo Acevedo,
presidente de la Red Iberoamericana de Universidades Promotoras de la Salud, porque la Universidad
de Costa Rica, desde el afio pasado, ha sido la primera en reacreditarse ante esta importante instancia
internacional.

Agrega que lo invitaron a participar en el Décimo Congreso Iberoamericano de universidades
promotoras de la salud, que se va a llevar a cabo en Portugal, en octubre, como parte del Comité Cientifico
Internacional; el tema central del evento va a ser “Educacion superior, promocion de la salud y desarrollo
sostenible en el futuro préximo”, lo cual considera que es un gran espacio de recoleccion de informaciones
clave que podrian, posteriormente, tomar en cuenta, dado que es parte de los intereses que han mostrado
como Consejo Universitario y como Universidad.
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* Reacciones estudiantiles con respecto a las circulares relacionadas con presencialidad y vacu-
nacion

LA SRTA. MYRIAM PAULINA BADILLA comenta que ha sostenido algunas reuniones con
asociaciones de estudiantes para conocer su perspectiva con respecto a las circulares de retorno a la
presencialidad, cudles ha sido las reacciones estudiantiles, asi como necesidades especificas de estudiantes
en cada unidad académica, esto con el objetivo de tener una perspectiva estudiantil para las reuniones que

tendran con las unidades académicas a partir de la proxima semana.
e Participacion en Encuentro Feminista

LA SRTA. MYRIAM PAULINA BADILLA sefala que participo en un encuentro feminista organizado
por la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica y la Asociacion de Estudiantes de Estudios
Generales, en el cual participaron estudiantes y profesoras, entre ellas la profesora Patricia Mora.

Indica que hablaron de varios proyectos que se quieren desarrollar en conjunto, tales como mujeres
en las ciencias, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas (STEM por sus siglas en inglés), en el cual
quiere tomar en cuenta dificultades, barreras, etc., y crear una lista de acciones afirmativas para combatir de
alguna forma ese tipo de limitaciones que tienen las mujeres en las carreras para el ingreso, la permanencia

y la graduacion.

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ refiere a la Srta. Miryam Paulina Badilla que le interesa que les
retroalimente sobre ese contacto con diferentes asociaciones y como estan interpretando el retorno a la
presencialidad.

LA SRTA. MYRIAM PAULINA BADILLA responde que hasta el momento ha tenido dos, el primero
fue con la Asociacion de Estudiantes de Derecho (EAD)y el segundo con la Asociacion de Estudiantes de
Estudios Generales. Agrega que en la EAD encontr¢ cierta dificultad porque lo que la asociacion defiende
es un retorno a la presencialidad, pero los estudiantes prefieren una bimodalidad (que se deberian ofertar
ambas modalidades). Reitera que hay muchas personas que quieren volver y muchas otras que prefiere la
modalidad virtual por situaciones de trabajo. Al respecto, la Asociacion de Estudiantes pidio a la decanatura
que se ofertaran ambas modalidades.

Sefiala que con la Asociacion de Estudiantes de Estudios Generales han recibido comentarios muy
positivos con respecto a la virtualidad y consideran que hay ciertos cursos, por ejemplo en la noche, que se
deberian mantener virtual por la hora a la que se ofertan y que les sirve mas a las personas que trabajan de
noche; pero por ser la mayoria estudiantes de primer ingreso quieren volver a la presencialidad para conocer
la Universidad.

Menciona que esas son las dos reuniones que han tenido, pero la otra semana tienen mas y empezaran
con las unidades académicas en especifico.
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ARTICULO 4
Informes de personas coordinadoras de comisiones
*  Comision Especial

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA se refiere a la Comision Especial que fue creada para analizar
la viabilidad de brindar la doble titulacion tanto de especialidad como maestria profesional a personas
graduadas del Programa de Posgrado en Especialidades Médicas .

Han mantenido relaciones y reuniones clave con algunas instancias, como el Consejo Nacional de
Rectores (Conare), con la Facultad de Medicina y con la decana del Sistema de Estudios de Posgrado (SEP);
sin embargo, no han tenido la oportunidad aun, por asuntos de vacaciones, de reunirse con la persona que
lidera el Programa de Especialidades Médicas para conversar sobre el programa.

Senala que todo va caminando de forma tal que les ha permitido dimensionar la pertinencia y viabilidad
de acuerdo con la normativa vigente. No obstante, anticipa que si existen algunas limitaciones para que sea
posible, por lo que sugiere un cambio en el puntaje que se brinde desde la Comision de Régimen Académico
para las especialidades en general y que cumplan con ciertos requisitos.

e Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios

EL DR. EDUARDO CALDERON seifiala que, como parte de la reunion de la Comisién de Asuntos
Financieros y Presupuestarios, tuvieron la presentacion de funcionarios de la Contraloria Universitaria sobre
el Titulo 3 de la Ley N.° 9635, Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, y su posible aplicacion a
la Universidad de Costa Rica.

Indica que les expusieron varios escenarios en los que podrian verse afectados en caso de aprobarse
esta ley. Luego continuaron con el analisis de la propuesta de indicadores de gestion por parte de la asesora
Alejandra Navarro Navarro, y estan trabajando en ello.

EL DR. GERMAN VIDAURRE cede la palabra al Dr. Carlos Palma.
*  Comision de Investigacion y Acciéon Social

EL DR. CARLOS PALMA indica que desde la Comision de Investigacion y Accion Social vieron tres
temas: uno relacionado con la conversion del Jardin Botanico Lankester a Instituto, otro que ya concluyeron
relacionado con excedentes, remuneraciones ¢ intereses, el cual lo van a estar viendo en el plenario en
proximas sesiones, y el tercero, con las preguntas que surgieron de la comunidad universitaria sobre la
modificacion del Reglamento de la Accion Social.

e Comision de Estatuto Organico

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ refiere que con respecto a la Comision de Estatuto
Organico han estado trabajando en la conformacion de la Asamblea Plebiscitaria y de la Asamblea Colegiada
Representativa, porque tienen un caso sobre la representacion de los Colegios Profesionales como vinculo
con la sociedad y la participacion de las personas funcionarias administrativas en esos espacios, lo que
servira para conocer sobre los modelos que utilizan otras universidades ptblicas en cuanto a la conformacion
de los consejos universitarios o de las asambleas plebiscitarias o colegiadas. Lograron concretar la proxima
semana una visita de dos representantes del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (TEC) y un representante
de la Universidad Nacional (UNA), que les comentaran sobre el modelo y forma que estan trabajando y
gestionando esas participaciones.
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Sefiala que la siguiente semana van a tener la presencia del Dr. Marcelo Prieto Jiménez, de la
Universidad Técnica Nacional (UTN) precisamente para que les comente cual fue la 16gica y la relacion
con la participacion de actores externos en su Consejo Universitario, asi como la participacion y la forma
de eleccion que utilizan en los procesos plebiscitarios de la UTN.

Agrega que esas dos visitas les ayudard a generar insumos para el analisis que tiene que hacer la
Comisién de Estatuto Organico con esos temas en particular, y serd muy importante para la gestion de la
misma comision.

¢ Comision de Asuntos Juridicos

LA Ph.D. ANA PATRICIA FUMERDO indica que lo fundamental de 1a Comision fue que se resolvio la
peticion del Sr. Pedro Navarro con respecto a la Junta de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica
(Jafap). Adelanta que se acoge parcialmente en el sentido de exponer publicamente los puntajes que otorgd
la comision, pero se rechaza la solicitud de anular la votacion realizada y se enfatiza en que la puntuacion
no es vinculante, pues el Organo Colegiado puede elegir a otra persona y no necesariamente a los que tienen
el puntaje mas alto segun la comision. Finalmente dan por agotada la via administrativa.

Menciona que es importante porque tienen que juramentar a los miembros de la Jafap y estarian con
tres casos nuevos la semana entrante.

EL DR. GERMAN VIDAURRE agradece a la Ph.D. Ana Patricia Fumero. Refiere que, en relacion
con ese caso, en diciembre se le comunico a las personas que fueron elegidas como representantes en el
Junta Directiva de la Jafap, eso le dio efectividad al acuerdo tomado, a pesar del recurso que se presento.
La primera vacante debe ser sustituida en la proxima sesion y de una vez se va a hacer la juramentacion de
esas dos personas y todas las demas.

Solicita al pleno un receso de diez minutos.

**x%4 las nueve horas y veinte minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las nueve horas y treinta minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes miem-
bros: Dr. Carlos Palma, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. Eduardo Calderon, Ph.D. Ana Patricia Fumero,
Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Miryam Paulina Badilla, Sr.
Brender Levoe Saborio, Lic. William Méndez y Dr. Germdn Antonio Vidaurre. ****

ARTICULO 5

El Consejo Universitario, de conformidad con lo que establece el articulo 15 del Reglamento para
asignacion de recursos al personal universitario que participe en eventos académicos internacionales,
conoce la solicitud de apoyo financiero del Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta, rector de la Universidad
de Costa Rica, quien visitara la Universidad Nacional Auténoma de México.

EL DR. GERMAN VIDAURRE cede la palabra al Dr. Carlos Araya.

EL DR. CARLOS ARAYA explica que se trata de una visita del Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta
a la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), debido a una invitacidon recibida. Las fechas
estimadas del viaje son del 6 al 10 de marzo de 2022, las cuales coinciden con las fechas de la actividad, y el
monto por el que se recomienda aprobar los viaticos es de 1215,40 dolares. Aclara que toda la documentacion
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esta correcta, segin lo que establece la normativa institucional para efectos de financiamiento o de viaticos
al exterior para autoridades universitarias.

Indica a los miembros que si tienen alguna consulta, con todo gusto.
EL DR. GERMAN VIDAURRE cede la palabra a la MTE Stephanie Fallas.

LA MTE STEPHANIE FALLAS pregunta a qué se debe la diferencia entre el monto solicitado y el
monto aprobado.

EL DR. GERMAN VIDAURRE plantea que la solicitud de viaticos es una muestra mas de la
reactivacion de la Universidad en esas actividades que, a raiz de la pandemia, se habian suspendido. Debido
a ello, se encontraron con que muchos de los permisos ni siquiera estaban activados en los sistemas, por lo
que tuvieron que correr bastante para activar tanto a la Br. Karen Fonseca como al Dr. Carlos Araya, con el
fin de acceder a la informacion de la solicitud; fue ahi donde se llevaron la sorpresa de que esta solicitud le
corresponde a la Comision de Docencia y Posgrado.

EL DR. CARLOS ARAYA responde que la diferencia es porque hay una parte del costo del viaje que
lo cubre la Universidad Nacional Autonoma de México, por ese motivo no coincide el monto solicitado
originalmente con el monto aprobado.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA se refiere al Gltimo punto dicho por el Dr. German Vidaurre,
principalmente porque al ser un miembro nuevo del plenario no conoce bien el procedimiento. Coincide que
le toma por sorpresa que sea la Comision de Docencia y Posgrado, pero desea saber cual es el procedimiento,
si la comision tuvo que haberlo definido antes o se define en el plenario, para entender la dinamica e ir
trabajando en el tema, que es una de las funciones de la persona que ocupa la direccion.

EL DR. GERMAN VIDAURRE explica que es un procedimiento protocolario de aprobacién de
viaticos. Segln el reglamento actual, la Comision de Docencia y Posgrado lo recibe, lo valora y presenta
la solicitud que hace la Rectoria para que el plenario apruebe a favor o en contra la solicitud de viaticos.

Agrega que, dentro de algunas de las reformas que quieren hacer, le parece que eso deberia de pasar
por la Direccion y no por la Comision.

Seguidamente, cede la palabra al Sr. Brender Levoe.

EL SR. BRENDER LEVOE pregunta de donde proviene el presupuesto, si es de del Consejo
Universitario o de la Rectoria.

EL DR. GERMAN VIDAURRE indica que no es del Consejo Universitario, sino del sistema que
tiene la Universidad para apoyos de viaticos.

EL DR. CARLOS ARAYA refiere que la Institucion tiene una partida centralizada de viaticos al
exterior, es de la Institucion y para toda persona funcionaria que solicite viaticos para una actividad fuera
del pais; el procedimiento es que va a la Rectoria inicialmente y dependiendo del monto la Rectoria lo
aprueba; si supera ese monto, entonces viene al Consejo Universitario para su aprobacion, pero reitera que
es una partida centralizada de la Institucion.

EL DR. GERMAN VIDAURRE cede la palabra a la M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ se refiere brevemente al fondo de la solicitud, pues
considera que el viaje del sefior rector a la UNAM es muy importante, dadas las situaciones que se
presentaron a principios del afio pasado con el cierre de la oficina de la Universidad de Costa Rica en la
UNAM. Dicho cierre debe ser aclarado por la UNAM, por si hubiera generado algn tipo de diferencia entre
ambas universidades; esta segura de que la Rectoria en su momento lo manejo con el atino que corresponde
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hacerlo y ellos probablemente lo hicieron como debe ser, pero insiste en que esa visita del sefior rector a la
UNAM es importante y le desea el mejor de los éxitos.

EL DR. GERMAN VIDAURRE somete a votacion la solicitud de apoyo financiero, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. Eduardo Calderén, Ph.D.
Ana Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Miryam
Paulina Badilla, Sr. Brender Levoe Saborio, Lic. William Méndez y Dr. German Antonio Vidaurre.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Ausente en el momento de la votacion: Dr. Gustavo Gutiérrez.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, de conformidad el articulo 15 del Reglamento para asignacion
de recursos al personal universitario que participe en eventos académicos internacionales, ACUERDA
ratificar la solicitud de apoyo financiero del Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta, rector de la Universidad
de Costa Rica, quien visitara la Universidad Nacional Auténoma de México.

ACUERDO FIRME.

**%%4 las nueve horas y cuarenta y cinco minutos, se une a la sesion virtual el Dr. Gustavo
Gutiérrez. ****

ARTICULO 6

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios presenta el Dictamen CAFP-2-2022, referente
al Cronograma para la formulacion del Plan-Presupuesto 2023.

*E%%A las nueve horas y cuarenta y seis minutos, se une a la sesion virtual la magistra Carolina So-
lal’lO skskeoskosk

EL DR. GERMAN VIDAURRE cede la palabra al Dr. Eduardo Calderén.

EL DR. EDUARDO CALDERON seifiala que como parte de las labores sustantivas de la Comision de
Asuntos Financieros y Presupuestarios el Consejo Universitario en la sesion N.° 5961, del 9 de febrero del
2016, al aprobar el cronograma para el proceso de formulacion del Plan Presupuesto 2017, acord6 encargarle
que fiscalice el cumplimiento del cronograma para el proceso de formulacion del Plan Presupuesto e informe
al plenario.

Seguidamente, expone el dictamen, que, a la letra dice:
“ANTECEDENTES

l. La Oficina de Planificacion Universitaria envi6 a la Rectoria la Propuesta del Cronograma para el proceso de
formulacion del Plan-Presupuesto 2023 (oficio OPLAU-4-2022, del 4 de enero de 2022).
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2. La Rectoria, mediante el oficio R-172-2022, del 11 de enero de 2022, elevd al Consejo Universitario esta
propuesta de Cronograma.

3. La Direccion del Consejo Universitario trasladé la Propuesta del Cronograma para el proceso de formulacion
del Plan-Presupuesto 2023 a la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios, para el respectivo analisis
(Pase CU-3-2022, del 26 de enero de 2022).

ANALISIS
I. Propuesta de Cronograma para el proceso de formulacién del Plan-Presupuesto 2023

La Oficina de Planificacion Universitaria manifiesta que el proceso de formulacion del Plan-Presupuesto se plantea de
conformidad con la normativa que dictan, para este fin, la Contraloria General de la Republica y la Institucion.

Por lo tanto, con el objetivo de remitir el Plan-Presupuesto de forma oportuna a la Contraloria General de la Republica,
el presente Cronograma se elabora de acuerdo con lo estipulado en el articulo 19!, de la Ley Orgdnica de la Contraloria
General de la Republica, N.° 7428, asi como las Normas técnicas sobre presupuesto ptiblico N-1-2012-DC-DFOE, del
26 de marzo de 2012, y su reforma aprobada mediante la Resolucion R-DC-073-2020, del 7 de octubre de 2020, en
las cuales se establece como fecha limite para la presentacion del presupuesto institucional el 30 de setiembre de cada
aflo. Ademas, se consideran las Normas generales y especificas de la Universidad de Costa Rica para la formulacion,
ejecucion y evaluacion del Plan-Presupuesto de la Universidad de Costa Rica.

No obstante, la OPLAU advierte de que existen elementos externos a la Universidad que interfieren en este proceso,
tales como las fechas de aprobacion del monto del Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES) por parte de
la Comision de Enlace y su posterior comunicacion a la Universidad por el Consejo Nacional de Rectores (Conare).

Cabe senalar que en el proceso de formulacion del Plan-Presupuesto participan todas las unidades ejecutoras de
presupuesto de la Institucion (206 en total) y las autoridades respectivas como entes recomendadores. Por lo tanto, son
muchas las instancias involucradas en este proceso que interfieren en el cumplimiento o no de los plazos establecidos.

La propuesta de Cronograma para el proceso de formulacion del Plan-Presupuesto 2023 se detalla a continuacion:

Actividad Responsable Fecha Fecha Duracion
inicio finalizacién

1. Desarrollar charlas virtuales, disponer en la Oficina de
pagina web de la OPLAU el material de apoyo Planificacion 7 de o .

. . . . o 1.° de abril 4 semanas
y brindar asesoria individualizada a las unidades Universitaria marzo
ejecutoras que lo requieran.
2. Formular el Plan—Presupuesto, considerando las Direccion y
Politicas Institucionales definidas por el Consejo jefaturas de
Universitario, el Plan Estratégico Institucional, el las unidades
Plan Téctico de la unidad (en caso de poseerlo) y ejecutoras 4 de abril 6 de mayo 4 semanas

remitirlo a la Oficina de Planificacion Universitaria,
de acuerdo con los requerimientos de informacion
y formatos establecidos por esta.

3. Revisar que la informacion enviada por las Oficina de
unidades ejecutoras responda a la normativa Planificacion
o . . . 9 de mayo | 27 de mayo 3 semanas
institucional, caso  contrario  hacer las Universitaria

recomendaciones correspondientes.

1 Articulo 19.- Fecha para presentar presupuestos y liquidaciones. Todas las entidades que por ley estan obligadas a presentar presupuestos a
la Contraloria General de la Republica, lo haran a mas tardar el 30 de setiembre y presentaran la liquidacion correspondiente a mas tardar
el 16 de febrero de cada ario.

La presentacion tardia o incompleta de los presupuestos o sus liquidaciones, a la Contraloria, podra dar origen a la aplicacion de las
sanciones por desobediencia, establecidas en el Capitulo V de esta Ley, segun corresponda en cada caso (...).
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4. Sistematizar la informacion presentada por las Oficina de
upidades ejecutoras y remitirla a la Rectoria y a las Plapiﬁcgcién 30de 3 de junio 1 semana
vicerrectorias, segiin corresponda. Universitaria mayo
5. Elaborar el plan de inversiones plurianual y su | Oficina Ejecutora
cronograma, para ser aprobado por la Rectoria. del Programa de
Inversiones 3 de junio 30 de junio 4 semanas
Rectoria
6. Recomendar la asignacion presupuestaria a | Vicerrectorias
las unidades ejecutoras, de conformidad con la Comisid
justificacion de los egresos que estas presenten -omision 6 de funio 8 de iulio S semanas
y remitir dicha informacién a la Oficina de | Institucionalde ! !
Planificacion Universitaria, junto con los criterios | Equipamiento
base para su recomendacion. (CIEQ)
Rectoria
6 de junio 15 de julio 6 semanas
7.RemitiralaOficinade Planificacion Universitaria | Vicerrectoria de
la estimacion de ingresos, segun su competencia, Administracion - -
£ > 58 p 1a. ¥ 4 de julio 22 de julio 3 semanas
la de los egresos de la unidad de Pago de Servicios
Basicos, para el siguiente periodo.
8. Elaborar el cronograma de asignacion Oficina de
presupuestaria para el plan de inversiones Planificacion
aprobado. Universitaria
1.° de julio 22 de julio 3 semanas
Oficina Ejecutora
del Programa de
Inversiones
9. Preparar y elevar a la Rectoria la propuesta de Oficina de
ajuste salarial por reconocimiento de incremento Planificacion
en el costo de vida, segun lo establecido en la Universitaria 11 de julio 22 de julio 2 semanas
normativa institucional y nacional, establecida en
esta materia.
10. Aprobar la propuesta de ajuste salarial por Rectoria -
Prob: prop J p 25 dejulio | 5 de agosto 2 semanas
reconocimiento de incremento en el costo de vida.
11. Elevar al Consejo Universitario, por medio de Oficina
la Rectoria, el proyecto de Plan-Presupuesto y la Planificacion
informacion adicional necesaria para su analisis y Universitaria 30 agosto .
- o . - . 1 dia
aprobacion definitiva. Ademas, enviara una copia de 2021
de dicho proyecto a la Oficina de Contraloria
Universitaria.
12. Analizar y aprobar el Plan-Presupuesto anual Consejo
iversi i iversitari 31 de 27 de
de la Universidad de Costa Rica. Universitario ‘ 4 semanas
agosto setiembre
13. Preparar el Plan-Presupuesto aprobado por el Oficina de
Consejo Universitario y remitirlo a la Rectoria Planificacion
. " lori , i . T 28 de 30 de 3 dias
para ser enviado a la Contraloria General de la Universitaria setiembre setiembre
Republica. ;
Rectoria
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I1.Seguimiento de acuerdos

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 5961, articulo 5, inciso 4, del 9 de febrero de 2016, al aprobar el Cronograma
para el proceso de formulacion del Plan-Presupuesto 2017, acordo:

Encargar ala Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios que, como parte de sus funciones, fiscalice el cumplimiento

del Cronograma para el proceso de formulacion del Plan-Presupuesto e informe al plenario.

Al respecto, la Oficina de Planificaciéon Universitaria, mediante el oficio OPLAU-4-2022, del 4 de enero de 2021,
remitio el cuadro que contempla el detalle de cada actividad aprobada para el proceso de formulacion del Plan-
Presupuesto 2022, la verificacion de cumplimiento y algunas observaciones adicionales, por lo que este acuerdo puede
darse por cumplido para este periodo.

III. Deliberacion de la Comisién de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP)

La CAFP se reunio el miércoles 2 de febrero de 2022 para analizar la Propuesta de Cronograma para el proceso de
formulacion del Plan-Presupuesto 2022; en esta reunion se contd con la participacion del M.Sc. Carlos Granados
Hernandez, jefe, y de la Mag. Anabelle Mora Bonilla, jefa de la Seccion de Planeamiento, ambos de la Oficina de
Planificacion Universitaria (OPLAU), quienes expusieron el contenido de este Cronograma.

En esta oportunidad se comentd acerca de la evolucion en el proceso de capacitaciones que lleva a cabo la OPLAU a
partir de la pandemia; por ejemplo, con el uso de las herramientas tecnoldgicas se cambid la modalidad de presencial
a charlas virtuales y video tutoriales, sin cambiar el objetivo de que la asesoria sea personalizada.

En el seno de la Comision se hicieron consultas respecto de la posibilidad de reducir tiempos en el proceso de
planificacion con el fin de que el Consejo Universitario cuente con un plazo mas amplio para analizarlo. Al respecto,
el M.Sc. Carlos Granados destacd que los principales retrasos en la formulacion se deben a factores externos,
especialmente relacionados con la cuantificacion del Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES). En este caso,
la Comision de Enlace debe esperar la informacion oficial relacionada con la inflacién para analizar el presupuesto y
determinar su crecimiento; posteriormente, en el Conare se decide la distribucion para cada universidad y los Fondos
del Sistema. Una vez que se cuenta con ambos datos, se procede a la presupuestacion final.

El 8 de febrero de 2022, la Comision retomo el analisis de este caso y decidié analizar uno por uno los procesos que
componen el Cronograma para determinar cudles tiempos podrian ser acortados y, finalmente, dar un periodo mas
amplio al Consejo Universitario y a la Oficina de Contraloria Universitaria para el respectivo analisis. La propuesta es
la siguiente:

OPLAU CAFP

Actividad Responsable Fecha Fecha ., Fecha Fecha .,
e . . ., Duracion ... . . Duracion
inicio finalizacion inicio finalizacion

1. Desarrollar charlas

virtuales, disponer en

la pagina web de la .

OPLAU el material de Oﬁf:ma de 7 de . 28 de
. , Planificacion 1.° de abril | 4 semanas 18 de marzo | 3 semanas

apoyoy brindar asesoria marzo febrero

individualizada a las

unidades ejecutoras

que lo requieran.

Universitaria
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2. Formular el
Plan—Presupuesto,
considerando las

Politicas Institucionales
definidas por el
Consejo Universitario,

el Plan Estratégico . .,
oo Direccion y
Institucional, el Plan .
Tactico de la unidad Jefatu?as de 4 de abril 6 de mayo | 4 semanas 21 de 8 de abril | 3 semanas
(en caso de poseerlo) 1a§ unidades marzo
.. . ejecutoras
y remitirlo a la Oficina
de Planificacion
Universitaria, de
acuerdo con los
requerimientos de
informacion y formatos
establecidos por esta.
3. Revisar que la
informacion  enviada
or las  unidades .
Zjecutoras responda a la Oﬁf:ma c?e .
L Planificacion 9 de mayo | 27 de mayo | 3 semanas | 18 deabril | 6 de mayo | 3 semanas
normativa institucional, . R
. Universitaria
caso contrario hacer
las  recomendaciones
correspondientes.
4.  Sistematizar la
informacion presentada
por las  unidades Oficina de 30 de
ejecutoras y remitirla Planificacion 3 de junio 1 semana | 9 de mayo | 13 de mayo | 1 semana
a la Rectoria y a las Universitaria mayo
vicerrectorias,  segun
corresponda.
5. Elaborar el plan de Oficina
inversiones plurianual | Ejecutora del
Yy su cronograma, para Programa de 3 dejunio | 30 dejunio | 4 semanas SIS 3 dejunio | 3 semanas
ser aprobado por la Inversiones mayo
Rectoria.
Rectoria
6. Recomendar | Vicerrectorias
la asignacion Comisia
i omision
E;?Ziﬁg:sran;ec Storfss, Institucional de 6 de junio 8 de julio 5 semanas 11116a;‘/§ 10 de junio | 4 semanas
de conformidad con | Equipamiento
la justificacién  de (CIEQ)
los egresos que estas
presenten 'y remitir
dicha informacioén a la
Oficina de Planificacion Rectoria 6 de junio | 15dejulio | 6 semanas r1n6a;d/§ 17 de junio | 5 semanas

Universitaria, junto con
los criterios base para
su recomendacion.
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7. Remitir a la Oficina
de Planificacion
Universitaria la
estimacion de ingresos,
segiin su competencia,
y la de los egresos de
la unidad de Pago de
Servicios Basicos, para
el siguiente periodo.

Vicerrectoria de
Administracion

4 de julio

22 de julio

3 semanas

4 de julio

18 de julio

2 semanas

8. Elaborar el
cronograma
de asignacion
presupuestaria para
el plan de inversiones
aprobado.

Oficina de
Planificacion
Universitaria

Oficina
Ejecutora del
Programa de

Inversiones

1.° de julio

22 de julio

3 semanas

13 de
junio

24 de junio

2 semanas

9. Preparar y elevar a
la Rectoria la propuesta
de  ajuste  salarial
por reconocimiento
de incremento en el
costo de vida, segun
lo establecido en la
normativa institucional
y nacional, establecida
en esta materia.

Oficina de
Planificacion
Universitaria

11 de julio

22 de julio

2 semanas

11 de julio

15 de julio

1 semana

10. Aprobar la
propuesta de
ajuste  salarial  por
reconocimiento de
incremento en el costo
de vida.

Rectoria

25 de julio

5 de agosto

2 semanas

18 de julio

22 de julio

1 semana

11. Elevar al Consejo
Universitario, por
medio de la Rectoria,
el proyecto de Plan-
Presupuesto 'y la
informacion adicional
necesaria  para  su
analisis y aprobacion
definitiva. Ademas,
enviard una copia de
dicho proyecto a la
Oficina de Contraloria
Universitaria.

Oficina
Planificacion
Universitaria

30 de
agosto

1 dia

5de
agosto

1 dia

12. Analizar y aprobar
el  Plan-Presupuesto
anual de la Universidad
de Costa Rica.

Consejo
Universitario

31 de
agosto

27 de
setiembre

4 semanas

8 de
agosto

22 de
setiembre

6 semanas
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13. Preparar el Plan-
Presupuesto aprobado .
por el Consejo p?ﬁ.c{;na de
Universitario y aniicacion 28 de 30 de 2 s 23 de 30 de |
remitirlo a la Rectoria Universitaria setiembre setiembre setiembre | setiembre
para ser enviado a la Rectoria
Contraloria General de
la Republica.
PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios presenta la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

I.

La Oficina de Planificacion Universitaria envi6 a la Rectoria la propuesta del Cronograma para el proceso de
formulacion del Plan-Presupuesto 2023 (oficio OPLAU-4-2022, del 4 de enero de 2022).

La Rectoria, mediante el oficio R-172-2022, del 11 de enero de 2022, elevd al Consejo Universitario esta
propuesta de Cronograma.

La Direccion del Consejo Universitario traslado la propuesta de Cronograma para el proceso de formulacion del
Plan-Presupuesto 2023 a la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios para el respectivo analisis (Pase
CU-3-2022, del 26 de enero de 2022).

La propuesta de Cronograma para el proceso de formulacion del Plan-Presupuesto 2023 incluye las etapas mas
significativas del proceso, asi como las fechas en que estas se deben desarrollar para cumplir con los plazos
establecidos por la Contraloria General de la Republica.

Se analizaron uno por uno los procesos que componen el Cronograma para determinar cudles tiempos podrian
ser acortados y, finalmente, dar un periodo mas amplio al Consejo Universitario y a la Oficina de Contraloria
Universitaria para el respectivo analisis.

La Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU), mediante el oficio OPLAU-4-2022, del 4 de enero de
2022, envio el detalle de cada actividad aprobada para el proceso de formulacion del Plan-Presupuesto 2022,
la verificacion de cumplimiento, la justificacion del envio tardio al Consejo Universitario (tres dias, segun
prorroga aprobada por este Organo Colegiado en la sesion N.° 6517, articulo 2, inciso v], del 31 de agosto de
2021) y algunas observaciones adicionales; lo anterior, en atencion al acuerdo adoptado en la aprobacion del

Cronograma para el proceso de formulacion del Plan-Presupuesto 2017, en la sesion N.° 5961, articulo 5,
inciso 4, del 9 de febrero de 2016:

Encargar ala Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios que, como parte de sus funciones, fiscalice el cumplimiento
del Cronograma para el proceso de formulacion del Plan-Presupuesto e informe al plenario.

ACUERDA

1.

Aprobar el siguiente Cronograma para el proceso de formulacion del Plan-Presupuesto 2023:

Actividad Responsable Fecha inicio Fecha finalizacion Duracion

1. Desarrollar charlas virtuales, disponer en

unidades ejecutoras que lo requieran.

la pagina web de la OPLAU el material de Oﬁfzma de
. e . Planificacion 28 de febrero 18 de marzo 3 semanas
apoyo y brindar asesoria individualizada a las . .
Universitaria
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2. Formular el Plan—Presupuesto,
considerando las Politicas Institucionales
definidas por el Consejo Universitario, el
Plan Estratégico Institucional, el Plan Tactico

Direccion y

. o jefaturas de las 21 de marzo 8 de abril 3 semanas
de la unidad (en caso de poseerlo) y remitirlo unidades eiecutoras
a la Oficina de Planificacion Universitaria, J
de acuerdo con los requerimientos de
informacion y formatos establecidos por esta.
3. Revisar que la informacion enviada por las .
. X . Oficina de
unidades ejecutoras responda a la normativa . . .
R . Planificacion 18 de abril 6 de mayo 3 semanas
institucional, caso contrario hacer las . L
. . Universitaria
recomendaciones correspondientes.
4. Sistematizar la informacién presentada .
. . . Oficina de
por las unidades ejecutoras y remitirla a . .,
. . ] , Planificacion 9 de mayo 13 de mayo 1 semana
la Rectoria y a las vicerrectorias, segun L
Universitaria
corresponda.
S. Elaborar el plan de inversiones plurianual | Oficina Ejecutora
y su cronograma, para ser aprobado por la | del Programa de
Rectoria. Inversiones 13 de mayo 3 de junio 3 semanas
Rectoria
Vicerrectorias
. . : Comision .
6. Recomendar lal asignacion presupuest_arla Ittimcional ds 16 de mayo 10 de junio 4 semanas
a las unidades ejecutoras, de conformidad : :
con la justificacién de los egresos que estas |  Lduipamiento
presenten y remitir dicha informacién a la (CIEQ)
Oficina de Planificacion Universitaria, junto
con los criterios base para su recomendacion. ) L
Rectoria 16 de mayo 17 de junio 5 semanas
7. Remitir a la Oficina de Planificacion
Universitaria la estimacion de ingresos, . .
, . Vicerrectoria de . .
segun su competencia, y la de los egresos de . ., 4 de julio 18 de julio 2 semanas
. .. , Administracion
la unidad de Pago de Servicios Bésicos, para
el siguiente periodo.
8. Elaborar el cronograma de asignacion Oficina de
presupuestaria para el plan de inversiones Planificacion
aprobado. Universitaria
13 de junio 24 de junio 2 semanas
Oficina Ejecutora
del Programa de
Inversiones
9. Preparar y elevar a la Rectoria la propuesta
de ajuste salarial por reconocimiento de Oficina de
incremento en el costo de vida, seglin lo Planificacion 11 de julio 15 de julio 1 semana
establecido en la normativa institucional y Universitaria
nacional, establecida en esta materia.
10. Aprobar la propuesta de ajuste salarial
por reconocimiento de incremento en el costo Rectoria 18 de julio 22 de julio 1 semana

de vida.
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11. Elevar al Consejo Universitario, por

medio de la Rectoria, el proyecto de Plan-

Presupuesto y la informacién adicional Oficina

necesaria para su analisis y aprobacion Planificacion 5 de agosto 1 dia
definitiva. Ademds, enviara una copia de Universitaria

dicho proyecto a la Oficina de Contraloria

Universitaria.

12. Analizar y aprobar el Plan-Presupuesto Consejo .

anual de la Uri,ivelisidad de Costa Rica.p Universiﬂario 8 de agosto 22 de setiembre 6 semanas
13. Preparar el Plan-Presupuesto aprobado Oficina de

por el Consejo Universitario y remitirlo a Planificacion

la Rectoria para ser enviado a la Contraloria Universitaria 23 de setiembre 30 de setiembre 1 semana
General de la Republica.

Rectoria

2. Dar por cumplido el acuerdo tomado por el Consejo Universitario en la sesion N.° 5961, articulo 5, inciso 4, del

9 de febrero de 2016.”
EL DR. EDUARDO CALDERON al final agradece.

EL DR. GERMAN VIDAURRE somete a discusion el dictamen. Comenta que en algin momento
estuvieron discutiendo si era conveniente por ese cronograma que el Consejo Universitario iniciara
funciones antes, y no esperarse a la primera sesion en la tercera o cuarta semana de enero para aprobar la
conformacion de las comisiones y empezar ese proceso.

Menciona que en los antecedentes que muestra el Dr. Eduardo Calderdn la Rectoria eleva al Consejo
Universitario, el 11 de enero de 2022, la solicitud de aprobacion del cronograma y el Consejo Universitario
inicia sus labores hasta el 26 de enero de 2022, por lo que pierden dos semanas. A la luz del cronograma
presentado, vale la pena que el Consejo Universitario inicie labores antes y que se planifiquen los recesos en
una forma tal que les permita que la primera sesion del Consejo Universitario sea el 15 de enero, y ganarse
una o dos semanas.

EL DR. EDUARDO CALDERON afirma que de su parte no tiene problema, pero tendrian que hacerle
la consulta a los demés compafieros de la comision y del plenario, puesto que ese tiempo tiene entendido
que es parte del receso que realiza el Consejo Universitario. Sin embargo, eso no afectaria el cronograma
como tal, por las fechas que se estipulan, pero personalmente no tiene ninglin inconveniente en comenzar
antes si es que la Rectoria les envia los documentos en los primeros dias de enero.

EL DR. GERMAN VIDAURRE cede la palabra a la Mag. Carolina Solano Vanegas de la Unidad de
Estudios.

LA MAG. CAROLINA SOLANO se refiere a que la evaluacion del Plan Anual Operativo que se lleva
a cabo en los primeros dias de enero por instruccion de la Contraloria General de la Republica. Sin embargo,
aclara lo que tiene que ver con los tiempos del cronograma es un asunto completamente independiente y no
es necesaria la presencia del Consejo Universitario para que el proceso inicie.

EL DR. GERMAN VIDAURRE agradece a la Mag. Carolina Solano.

EL DR. CARLOS PALMA destaca que las nuevas fechas son un asunto de forma. En el punto dos
dice: “Formular el Plan—Presupuesto, considerando las Politicas Institucionales definidas por el Consejo
Universitario, el Plan Estratégico Institucional(...)”, propone cambiarlo por el plan estratégico de la unidad
académica, porque plan tactico no es un concepto aceptado institucionalmente, sino que lo que cominmente
se entiende es un plan estratégico de la unidad académica.
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EL DR. GERMAN VIDAURRE coincide con el Dr. Carlos Palma, el afio pasado cuando vieron otros
proyectos que involucraban planes estratégicos y se hablo también de incluirlo de esa manera.

Da lectura a las modificaciones del acuerdo, en el punto 2 del cronograma se cambia la palabra
“tactico” por “estratégico”.

Posteriormente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, M.Sc. Ana Carmela Velazquez,
Dr. Eduardo Calder6n, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE
Stephanie Fallas, Srta. Miryam Paulina Badilla, Sr. Brender Levoe Saborio, Lic. William Méndez y Dr.
German Antonio Vidaurre.

TOTAL: Doce votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Oficina de Planificacion Universitaria envié a la Rectoria la propuesta del Cronograma para
el proceso de formulacion del Plan-Presupuesto 2023 (oficio OPLAU-4-2022, del 4 de enero de
2022).

2. LaRectoria, mediante el oficio R-172-2022, del 11 de enero de 2022, elevo al Consejo Universitario
esta propuesta de Cronograma.

3. La Direccion del Consejo Universitario traslado la propuesta de Cronograma para el proceso de
formulacion del Plan-Presupuesto 2023 a la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios
para el respectivo analisis (Pase CU-3-2022, del 26 de enero de 2022).

4. La propuesta de Cronograma para el proceso de formulacion del Plan-Presupuesto 2023 incluye
las etapas mas significativas del proceso, asi como las fechas en que estas se deben desarrollar
para cumplir con los plazos establecidos por la Contraloria General de la Republica.

5. Se analizaron uno por uno los procesos que componen el Cronograma para determinar cuiles
tiempos podrian ser acortados y, finalmente, dar un periodo mas amplio al Consejo Universitario
y a la Oficina de Contraloria Universitaria para el respectivo analisis.

6. La Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU), mediante el oficio OPLAU-4-2022, del 4
de enero de 2022, envié el detalle de cada actividad aprobada para el proceso de formulacion
del Plan-Presupuesto 2022, la verificacion de cumplimiento, la justificacion del envio tardio al
Consejo Universitario (tres dias, segiin prérroga aprobada por este Organo Colegiado en la sesién
N.° 6517, articulo 2, inciso v], del 31 de agosto de 2021) y algunas observaciones adicionales; lo
anterior, en atencion al acuerdo adoptado en la aprobacién del Cronograma para el proceso de
formulacion del Plan-Presupuesto 2017, en la sesion N.° 5961, articulo 5, inciso 4, del 9 de febrero
de 2016:

Encargar a la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios que, como parte de sus funciones, fiscalice
el cumplimiento del Cronograma para el proceso de formulacion del Plan-Presupuesto e informe al plenario.

ACUERDA

1. Aprobar el siguiente Cronograma para el proceso de formulaciéon del Plan-Presupuesto 2023:
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Actividad sl Fecha .
Responsable Fecha inicio s, Duracion
finalizacién
1. Desarrollar charlas virtuales, disponer
en la pagina web de la OPLAU el Oficina de
material de apoyo y brindar asesoria | Planificacion 28 de febrero 18 de marzo 3 semanas
individualizada a las unidades ejecutoras |  Universitaria
que lo requieran.
2. Formular el Plan—Presupuesto,
considerando las Politicas Institucionales
definidas por el Consejo Universitario, L,
. o Direccion y
el Plan Estratégico Institucional, el  faturas de
Plan Estratégico de la unidad (en caso ] . 21 de marzo 8 de abril 3 semanas
. . las unidades
de poseerlo) y remitirlo a la Oficina de ciecutoras
Planificacion Universitaria, de acuerdo )
con los requerimientos de informacion y
formatos establecidos por esta.
3. Revisar que la informacion enviada
por las unidades ejecutoras responda Oficina de
a la normativa institucional, caso| Planificacion 18 de abril 6 de mayo 3 semanas
contrario hacer las recomendaciones | Universitaria
correspondientes.
4. Sistematizar lainformacion presentada .
. . o Oficina de
por las unidades ejecutoras y remitirla a . .,
. . . , Planificacion 9 de mayo 13 de mayo 1 semana
la Rectoria y a las vicerrectorias, segin . .
Universitaria
corresponda.
5. Elaborar el plan de inversiones | Oficina Ejecutora
plurianual y su cronograma, para ser | del Programa de
aprobado por la Rectoria. Inversiones 13 de mayo 3 de junio 3 semanas
Rectoria
6. Recomendar  la  asignacion | Vicerrectorias
presupuestaria a las unidades ejecutoras, Comisié
: o - omision
de conformidad con la justificacion Institucional de 16 de mayo 10 de junio 4 semanas
de los egresos que estas presenten y - :
remitir dicha informacién a la Oficina | Edquipamiento
de Planificacion Universitaria, junto con (CIEQ)
los criterios base para su recomendacion.
Rectoria 16 de mayo 17 de junio 5 semanas
7. Remitir a la Oficina de Planificacion
Universitaria la estimacion de ingresos, . ,
, . Vicerrectoria de - A
segun su competencia, y la de los egresos . . 4 de julio 18 de julio 2 semanas
. . Administracion
de la unidad de Pago de Servicios
Basicos, para el siguiente periodo.
8. Elaborar el cronograma de asignacion Oficina de
presupuestaria para el plan de| Planificacion
inversiones aprobado. Universitaria
13 de junio 24 de junio 2 semanas

Oficina Ejecutora
del Programa de
Inversiones
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9. Preparar y elevar a la Rectoria
la propuesta de ajuste salarial por

o . Oficina de
reconocimiento de incremento en el . . - .
. , . Planificacion 11 de julio 15 de julio 1 semana
costo de vida, segiin lo establecido en . .
L2 . Universitaria
la normativa institucional y nacional,
establecida en esta materia.
10. Aprobar la propuesta de ajuste salarial
por reconocimiento de incremento en el Rectoria 18 de julio 22 de julio 1 semana
costo de vida.
11. Elevar al Consejo Universitario,
por medio de la Rectoria, el proyecto
de Plan-Presupuesto y la informacion Oficina
adicional necesaria para su analisis y | Planificacion 5 de agosto 1 dia
aprobacién definitiva. Ademas, enviard | Universitaria
una copia de dicho proyecto a la Oficina
de Contraloria Universitaria.
12. Analizar y aprobar el Plan-
Presupuesto anual de la Universidad de .
Costa Ri Consejo 8 de agosto 22 de setiembre 6 semanas
osta kica. Universitario
13.  Preparar el Plan-Presupuesto Oficina de
aprobado por el Consejo Universitarioy |  Planificacion
remitirlo a la Rectoria para ser enviadoa |  Universitaria | 23 de setiembre | 30 de setiembre 1 semana
la Contraloria General de la Republica.
Rectoria

2. Dar por cumplido el acuerdo tomado por el Consejo Universitario en la sesion N.° 5961, articulo
5, inciso 4, del 9 de febrero de 2016.

ACUERDO FIRME.

**%%4 las diez horas y cuatro minutos, sale la magistra Carolina Solano. ****

ARTICULO 7

El sefior director, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-
19-2022 en torno al proyecto de Ley para la regulacion y control del cannabis: Nuevos mercados para
el desarrollo. Expediente legislativo N.° 22.482.

EL DR. GERMAN VIDAURRE aclara que en una sesion anterior se habia empezado a leer y

estaban en la discusion.

LA SRTA. MYRIAM PAULINA BADILLA le parece que el Dr. Jaime Alonso Caravaca iba a
agregar un apartado con respecto a la salud ptblica.

**Se da un intercambio de comentarios para incorporar en el documento. ***
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EL DR. GERMAN VIDAURRE solicita al plenario un receso mientras redactan el acuerdo.

**%%4 las diez horas y nueve minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las diez horas y treinta minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes miembros:
Dr. Gustavo Gutierrez, Dr. Carlos Palma, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Drv. Eduardo Calderon, Ph.D. Ana
Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Miryam Pau-
lina Badilla, Sr. Brender Levoe Saborio, Lic. William Méndez y Dr. Germdan Antonio Vidaurre. ****

EL DR. GERMAN VIDAURRE da lectura a las modificaciones del documento. Se agrega un
considerando N.°12 que dice: “La propuesta de Proyecto de Ley para la regulacion y control del cannabis:
Nuevos mercados para el desarrollo deja de lado la nocion integral de la Salud Publica y sus implicaciones
en la garantia del bienestar para la sociedad costarricense. Asimismo, no se considera el fenomeno y su
interrelacion con la Ley general de salud (Ley N.° 5395) ni el rol que ejerce el Instituto Costarricense sobre
Drogas como ente rector politico en la materia”. Esa seria la propuesta para agregar por recomendacion del
Dr. Jaime Caravaca.

EL DR. GERMAN VIDAURRE sefiala que la propuesta de acuerdo es: “Comunicar a la Asamblea
Legislativa, por medio de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econoémicos, que la Universidad
de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto de Ley para la regulacion y control del cannabis: Nuevos
mercados para el desarrollo, Expediente legislativo N.° 22.482, segun los comentarios y observaciones
planteados por la Facultad de Medicina y la Facultad de Farmacia.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley”.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, M.Sc. Ana Carmela Velazquez,
Dr. Eduardo Calderon, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE
Stephanie Fallas, Srta. Miryam Paulina Badilla, Sr. Brender Levoe Saborio, Lic. William Méndez y Dr.
German Antonio Vidaurre.

TOTAL: Doce votos.

EN CONTRA: Ninguno.

EL DR. GERMAN VIDAURRE cede la palabra al Sr. Brender Levoe.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 882 de la Constituciéon Politica, 1a Asamblea Legislativa, por medio
de sus comisiones permanentes y especiales, solicita a la Universidad de Costa Rica el criterio
sobre proyectos de ley.

2. El Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, en el articulo 30, inciso u), dispone que al
Consejo Universitario le corresponde emitir el criterio institucional sobre los proyectos de ley que
se tramitan en la Asamblea Legislativa, de conformidad con lo estipulado en el articulo 88 de la
Constitucion Politica.

2 ARTICULO 88.- Para la discusién y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de
Costa Rica y de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa
debera oir previamente al Consejo Universitario o al organo director correspondiente de cada una de ellas.
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10.

El Consejo Universitario, en atencion a la solicitud de la Comision Permanente Ordinaria de
Asuntos Econémicos (oficio AL-CPOECQO-1356-2021 del 15 de setiembre de 2021), emite el
criterio institucional respecto al Proyecto de Ley para la regulacion y control del cannabis: Nuevos
mercados para el desarrollo, Expediente legislativo N.° 22.482.

El Consejo Universitario, en la sesién N.° 6533, articulo 10, del 21 de octubre de 2021, procedio al
Andlisis preliminar de Proyectos de Ley CU-8-2021 y acordo solicitar a la Direccion una Propuesta
de Proyecto de ley con consulta especializada a la Escuela de Economia Agricola, la Facultad de
Medicina y la Facultad de Farmacia.

El proyecto de ley® contiene nueve capitulos que abarcan 371 articulos y un transitorio.

La iniciativa pretende crear un marco regulatorio para el cultivo, producciéon, almacenamiento,
transformacion, industrializacién, transporte, comercializacion y uso del cannabis y sus derivados
en adultos. Esto con el fin de crear una nueva actividad productiva licita acorde con la normativa
y practica internacionalmente aceptadas, arrebatarle al narcotrifico y otras redes ilicitas en
esta actividad econémica y aprovechar el mercado en crecimiento para crear nuevos empleos y
una nueva fuente de recaudacion tributaria. Ademas, se busca proteger a los costarricenses de
los riesgos de seguridad y salud piblica asociados al comercio ilegal de sustancias psicoactivas
vinculadas a este producto, en especial a la poblacion menor de edad.

Se recibieron observaciones y comentarios sobre el proyecto de ley en analisis de la Facultad de
Medicina (oficio FM-539-2021, el 10 de noviembre de 2021), y de la Facultad de Farmacia (oficio
FF-1982-2021, del 17 de noviembre de 2021).

El proyecto de ley ingreso el 31 de agosto de 2021 en el orden del dia (y debate) de la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Econémicos. Segin consulta al Sistema de Informacién
Legislativo (SIL) el 26 de enero de 2022, este proyecto de ley se ubica en el lugar N.° 76 del orden
del dia de la comision indicada, correspondiente a la sesion ordinaria N.° 28 del 27 de octubre de
2021.

El proyecto de ley no violenta la autonomia universitaria ni interfiere con el quehacer ordinario
de la Universidad de Costa Rica (Dictamen OJ-875-2021).

Del analisis realizado al texto se plantean las siguientes observaciones generales:

e El proyecto carece de fundamentos de salud publica cuando redunda mas en los beneficios
meramente econémicos que en la proteccion de las personas en su exposicion al riesgo de
trato con narcotraficantes y al consumo de cannabis y productos de mala calidad, asi como
las implicaciones en la despenalizacion del cannabis, su comercializaciéon, produccién, entre
otros.

* El proyecto debe diferenciar entre los canabinoides que van a ser permitidos, es decir,
Dronabinol o nabilona, productos que estan aprobados por la FDA, ya que esta instancia no ha
aprobado el uso de la planta de marihuana justamente porque posee mas de 400 compuestos
quimicos variados con componentes farmacolégicamente activos, cuyas acciones no han sido
bien identificadas.

¢ Esfundamental que el proyecto contemple las dosis permitidas (tanto en cantidad de producto
activo, como en frecuencia y duracion de la terapia), por cuanto existe una tendencia a

considerar el consumo de cannabis (THC) como practicamente inofensivo, incluso con menos
Presentado por las diputadas y los diputados: Enrique Sanchez Carballo, Luis Ramén Carranza Cascante, Laura Maria Guido Pérez, Paola
Viviana Vega Rodriguez, Catalina Montero Gomez, Nielsen Pérez Pérez, Victor Manuel Morales Mora, Welmer Ramos Gonzalez, Carolina
Hidalgo Herrera, Mario Castillo Méndez (legislatura 2018-2022).
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efectos nocivos que el tabaco. Esta afirmacion es basicamente errénea, pues el uso de THC
produce sindrome de abstinencia, puede desencadenar episodios psicoticos y, dado que la
cantidad de sustancia activa no esta adecuadamente dosificada, sus efectos son muy variables.
Se carece de estudios sobre los efectos en epilepsia, autismo, trastorno del apetito, esclerosis
miultiple, etc., debido a que no pasan de ser reportes anecdéticos usualmente presentados por
la prensa escrita o televisiva.

e Falta claridad en lo que respecta a la responsabilidad social del Estado ante la liberacién de
un producto que se sabe produce dependencia; por tanto, se debe de establecer un porcentaje
de recursos monetarios dirigidos al IAFA como a la CCSS para programas de prevencion,
atencion ambulatoria y hospitalizacion.

* Serequiere de la implementacion de un sistema de controles en al menos 3 ministerios, lo que
demanda valorar la necesidad de recursos que se generaran para el control de las actividades
relacionadas con la legalizacion del cannabis.

* El proyecto de ley no especifica donde se vendera la cannabis con efecto psicoactivo para uso
medicinal, cuales serian los comerciantes minoristas ni sus distribuidores mayoristas, qué tipo
de establecimientos se han visualizado para la venta minorista, dispensarios, supermercados,
macrobidticas, farmacias.

Si lo propuesto no es para uso medicinal, las farmacias no tendrian que estar involucradas en
la venta.

e No serefiere a la comercializacion en aspectos como: la necesidad de contar con receta médica
para su venta, cuales son los productos de venta; por ejemplo, cigarrillos en paquetes, picadura
comprimida en paquetes, para uso en pipas u otros utensilios de fumado o vaporizacion, cuales
seran los productos alimenticios permitidos que contengan la cannabis psicoactiva, y cuales
serian las especificaciones del etiquetado y empaque.

11. Las observaciones al articulado son las siguientes:

i. En el articulo 3, en las definiciones, respecto al término de Cannabis, dice que se trata de
“una especie vegetal miembro de la familia de las cannabacea”, si se pone en espaiiol, se
debe escribir en plural como familia de las cannabaceas (agregar una “s”) o se pone en
latin como familia cannabaceae.

En referencia a la definicion de THC o tetrahidrocannabinol, dice que “es el componente
psicoactivo (alteracion de la percepcion y modificacion del estado de animo)”. Debe
aclararse que psicoactiva es cualquier sustancia que ejerce acciones farmacologicas sobre
el Sistema Nervioso Central. A lo que se refieren aqui, probablemente, es que el THC es el
componente psicotomimético o psicodisléptico (términos mas adecuados en los campos de
la psicofarmacologia y la farmacodependencia).

ii. En el articulo 8, se establecen las licencias para producciéon y para industrializacion y
comercio. Se recomienda que ademas de eso se divida la licencia de industrializacion de una
licencia de comercio, a fin de que se pueda extender una licencia para los establecimientos
encargados de vender productos finales al publico en general. Esto generara un mayor
control de las ventas finales, pero también un control de los establecimientos que brindan
acceso a los productos de caracteristicas psicotropicas en el territorio nacional.

iii. En el articulo 9, se hace referencia al cultivo doméstico para autoconsumo, por lo que se
propone que esta practica también requiera de una licencia con una vigencia no superior

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6569, ordinaria Jueves 24 de febrero de 2022 27

iv.

vi.

vii.

viii.

a los 3 afios, que permita llevar un control de la produccion a pequeiia escala y del uso que
se les da a las plantas a nivel nacional.

En el articulo 14, plazos y renovacion de las licencias, se establece un plazo de 6 afios
de vigencia para cada una ellas. Sin embargo, es pertinente que las licencias tengan una
duracion maxima de 3 afios a fin de mantener el control de todos los requisitos y obligaciones
establecidas en la ley de manera constante.

En el articulo 21, sistemas de trazabilidad, inicamente se incluye al MAG, al MEIC, a
Comex y al Ministerio de Salud como encargados de garantizar el seguimiento y la
trazabilidad de todala produccion, industrializacion y comercio del cannabis y sus derivados
realizado en el territorio nacional. Sin embargo, por experiencias basadas en la Ley N.°
9028 y su aplicacion, una investigacion del Observatorio de Vigilancia de las Estrategias e
Intervenciones en Salud para el Cumplimiento de 1a Ley N.° 9028 (OVEIS) demostré que a
la hora de aplicar dicha ley surgieron varias limitaciones para otras entidades estatales que
no fueron tomadas en cuenta, pero que en la practica estaban involucradas en su quehacer,
lo que gener6 una mayor carga de trabajo con menor recurso humano y técnico disponible
(informe OVEIS). Por ello, es importante que se incluyan dentro de las instituciones a
cargo del sistema de trazabilidad al Ministerio de Hacienda principalmente a la Policia de
Control Fiscal y a la Direccion General de Aduanas del Ministerio de Hacienda, a fin de
que se coordinen y articulen los esfuerzos con el sistema de trazabilidad.

En el articulo 22, se instaura el empaquetado y etiquetado del cannabis y sus derivados.
Para tales efectos se recomienda establecer al Ministerio de Salud como encargado de
dicha labor tal y como sucede en este momento con la Ley N.° 9028.

Respecto al empaquetado del cannabis y sus derivados, se deberia explicitarse que sea
un empaquetado neutro, genérico o sencillo, tal y como se propone en el proyecto de
ley N.° 22.497, el cual se entiende como “aquella forma de embalaje que estandariza las
caracteristicas en cuanto a color, tipos de letras, formas, distintivos, logotipos y cualquier
otro elemento de la imagen de la marca en el empaquetado, envoltorio”, lo que elimina
toda la informacion publicitaria y promocional.

En el articulo 23, incisos d y f, se recomienda incluir al Ministerio de Hacienda,
especificamente a la Direccion General de Aduanas.

En el articulo 35, se establece el destino del tributo. En este caso por tratarse de un producto
con propiedades psicoactivas deberia establecerse un porcentaje mayor a los destinos
especificos; ademas, contemplar a las instituciones encargadas de velar por el cumplimiento
de la ley e incluir a aquellas instituciones que se verian afectadas por el aumento de sus
servicios debido al aumento de la poblacién demandante, como consecuencia del consumo
del cannabis y sus productos derivados. Por lo tanto, es necesario incluir a instituciones
como la CCSS para el tratamiento de las personas con problemas de adiccion e intoxicacion
por el uso del cannabis, al IAFA para el tratamiento contra la adiccion a las drogas y
otras enfermedades asociadas, asi como para la creacion de programas de educacion,
informacion y prevencion, a las policias de control fiscal y municipal, al Ministerio de
Educacién Piblica (MEP) para la implementacion de planes de prevencion de consumo
de drogas creados por el IAFA, a la Policia de Transito para comprar instrumentos de
medicion de TCH en sangre, y no solo al Ministerio de Salud.

Asimismo, es importante incluir al Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y
Telecomunicaciones (MICITT) como una institucion destinataria de los fondos recolectados
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del impuesto a los productos finales del cannabis y sus derivados. E1 MICITT seria el
encargado del fondo de investigacion y permitiria que esta institucion cree una linea de
financiamiento para que se desarrollen las actividades de generacion del conocimiento de
dicha planta y su interaccion con la salud humana.

En este sentido, al menos un 80% del total de la recaudacion del impuesto, se propone se
distribuya de la siguiente manera: Ministerio de Salud 10%, IAFA 15%, MEP 5%, CCSS
20%, MEIC 5%, MAG 5%, Comex 5%, Ministerio de Hacienda (Direccion General de
Aduanas y policia de control fiscal) 5%, Policia de Transito 5% y MICITT 5%.

ix. En el capitulo VI, articulo 40, se establecen los espacios libres de consumo. En el articulo se
elimina de la excepcion del inciso m) del articulo 5 de la Ley general de control del tabaco y
sus efectos nocivos en la salud, N.° 9028, de 22 de marzo de 2012, y sus reformas, razéon por
la cual se deben incluir los centros culturales, cines, teatros, salas de lectura, exposicion,
bibliotecas, salas de conferencias, auditorios y museos; debe ser prohibido el consumo de
cannabis psicoactivo diferentes al fumado.

12. La propuesta de Proyecto de Ley para la regulacion y control del cannabis: Nuevos mercados
para el desarrollo deja de lado la nocion integral de la Salud Publica y sus implicaciones en la
garantia del bienestar para la sociedad costarricense. Asimismo, no se considera el fenémeno
y su interrelacion con la Ley general de salud (Ley N.° 5395) ni el rol que ejerce el Instituto
Costarricense sobre Drogas como ente rector politico en la materia.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Econdémicos, que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto de Ley para la
regulacion y control del cannabis: Nuevos mercados para el desarrollo, Expediente legislativo N.°

22.482, segun los comentarios y observaciones planteados por la Facultad de Medicina y la Facultad de
Farmacia.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

EL SR. BRENDER LEVOE comenta que esta a favor de la aprobacion del acuerdo méas que todo por
la forma en que esta planteado el proyecto, pero personalmente no estd de acuerdo con que se estigmatice
estructuralmente el consumo de las sustancias y la criminalizacidon, sobre todo de las poblaciones que
lo hacen, pues debe ser abordado de una forma mas integral y con proyectos de ley para la poblacion
costarricense.

EL DR. GERMAN VIDAURRE considera que la Universidad esta en disposicion de colaborar en la
elaboracion de proyectos muy importantes, porque la iniciativa rescata muchos temas que valen la pena,
pero es la forma en que se esta elaborando.
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ARTICULO 8

El sefior director, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, presenta la Propuesta Proyecto de Ley
CU-20-2022, referente al Proyecto de Ley: Ley de creacion de Centros de Educacion Artistica (texto
dictaminado), Expediente N.° 21.218

EL DR. GERMAN VIDAURRE expone el dictamen, que, a la letra, dice:
“Criterios y consultas
I. Criterio de la Oficina Juridica (OJ)*

La Oficina Juridica no advierte incidencia negativa del proyecto en la autonomia universitaria, ni en sus diversos
ambitos de accion.

II. Consultas especializadas

A partir de la solicitud realizada por la Direccion del Consejo Universitario, se recibi6 el criterio de la Facultad de Artes
y de la Facultad de Educacion.

Las observaciones y recomendaciones enviadas por las instancias consultadas5 se sintetizan a continuacion:
1. La Facultad de Artes se manifestd positivamente con respecto a la iniciativa, dado que esta:

1.1.Busca asegurar y garantizar el derecho de las personas a participar libremente en la vida cultural, a gozar
de las artes y al disfrute del tiempo libre, entre otros.

1.2.Se encuentra en correspondencia con la Politica Nacional de Derechos Culturales 2014-2023, la cual busca
garantizar el derecho de la nifiez y adolescencia al acceso y la participacion equitativa en la vida cultural,
a la diversidad de producciones culturales, a expresar, compartir y disfrutar de diversas manifestaciones
artisticas.

1.3.Amplia y atiende las necesidades de una formacion integral —que incluya la orientacion artistica— de nifiez
y adolescencia, al crear opciones para adquirir competencias artisticas y al promover la descentralizacion
del saber y la cultura a la vez que refuerza la identidad cultural regional. Lo anterior, permitird reconocer y
orientar el talento artistico, ofrecer alternativas sanas para la utilizacion del tiempo libre de la poblacion a
la cual esté dirigida.

1.4.Constituye una oportunidad laboral para la poblacion graduada en artes.

2. La Facultad de Educacién sefald que:

2.1.El proyecto de ley potencia el enriquecimiento social y cultural del pais; ademas, fortalece el sistema
educativo y permite aprovechar los diversos talentos de las personas estudiantes. Lo anterior sin dejar
de lado que el arte esta también en la base de la industria, la medicina, la conservacion historica y el
desarrollo tecnologico y promueve la innovacion y la economia.

2.2.Reconoce que en el ambito nacional existe potencial para desarrollar el campo artistico, por lo que es
necesario iniciar la educacion artistica formal desde las etapas tempranas y ofrecer estas oportunidades en
el pais.

2.3.La propuesta es congruente con la Ley fundamental de educacion, la cual establece como fin de la educacion
costarricense el contribuir al desenvolvimiento pleno de la personalidad humana, que se logra por medio
de una educacion integral.

2.4.Se ha demostrado que la educacion artistica permite el desarrollo de muchas destrezas cognitivas y
sociales, en razén de que promueve la sensibilidad y la empatia, que fomenta valores como la solidaridad
y el respeto e incide en la reduccion de la criminalidad y el consumo de drogas.

4 Dictamen OJ-1085-2021, del 10 de noviembre de 2021.
5 Las observaciones se remitieron en los oficios FA-3-2022, del 6 de enero de 2022, y FE-51-2022, del 14 de enero de 2022.
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2.5.Se recomienda una mayor precision y claridad sobre los recursos necesarios para el desarrollo de la
infraestructura, del mobiliario, los instrumentos, los materiales requeridos, los planes de estudio de los
diferentes niveles, los criterios de admision, los cupos para los centros educativos y del perfil docente.

2.6.Se propone implementar la iniciativa en alguna institucion educativa en la que la educacion artistica se
encuentre minimizada.

2.7.Se sugiere ampliar la fundamentacion del proyecto de ley tomando en cuenta el principio humanista que
rige la educacion costarricense, asi como lo dispuesto en la politica educativa vigente.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario, luego del analisis efectuado al Proyecto de Ley: Ley de creacion de Centros
de Educacion Artistica (texto dictaminado), Expediente N.° 21.218, presenta al plenario la siguiente propuesta de
acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

l. La Comisién Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion de la Asamblea Legislativa, de
conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica, le solicito criterio a la Universidad de Costa Rica
sobre el Proyecto de Ley: Ley de creacion de Centros de Educacion Artistica (texto dictaminado), Expediente
N.©21.218 (AL-CPECTE-C-514-2021, del 19 de octubre de 2021).

2. El proyecto de ley® tiene como proposito la creacion de los centros de educacion artistica como instituciones
oficiales de ensefianza, dependientes técnica, administrativa y financieramente del Ministerio de Educacion
Publica.

3. La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-1085-2021, del 10 de noviembre de 2021, manifesté que el
proyecto de ley no violenta la autonomia universitaria.

4. Se recibieron los comentarios y observaciones sobre el proyecto de ley en analisis por parte de la Facultad de
Artes (oficio FA-3-2022, del 6 de enero de 2022) y de la Facultad de Educacion (FE-51-2022, del 14 de enero
de 2022). Del analisis realizado se concluye que:

4.1. La iniciativa garantiza el derecho de las personas a participar libremente en la vida cultural, a gozar de las
artes y al disfrute del tiempo libre, entre otros.

4.2. El proyecto de ley es congruente con la Politica Nacional de Derechos Culturales 2014-2023, la Ley
Fundamental de Educacion. Sin embargo, se recomienda ampliar su justificacion tomando en cuenta el
principio humanista que rige la educacion costarricense, y la politica educativa vigente.

4.3. Lacreacion de centros de educacion artisti ca promueve una formacion integral, potencia el talento artistico,
descentraliza el saber y la cultura, fortalece la identidad cultural regional, ofrece una nueva oportunidad
laboral para la poblacion graduada en artes, reconoce el arte y su incidencia en el desarrollo del pais.

4.4. La propuesta reconoce el impacto del arte en el ambito social, al fomentar valores como la solidaridad y el
respeto, e incidir en la reduccion de la criminalidad y el consumo de drogas.

4.5 El texto en andlisis requiere mayor precision y claridad sobre los recursos necesarios para el desarrollo de
la infraestructura, del mobiliario, los instrumentos y los materiales requeridos, los planes de estudio de los
diferentes niveles, los criterios de admision, los cupos para los centros educativos y del perfil docente.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y
Educacion, que la Universidad de Costa Rica_recomienda aprobar el Proyecto de Ley: Ley de creacion de Centros
de Educacion Artistica (texto dictaminado), Expediente N.° 21.218, siempre y cuando se tomen en cuenta las
observaciones sefialadas en el considerando 4.5.”

6 Propuesto por la diputada Aida Maria Montiel Héctor.
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EL DR. GERMAN VIDAURRE somete a discusion el dictamen. Al no haber observaciones, lo

somete a votacion, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, M.Sc. Ana Carmela Velazquez,

Dr. Eduardo Calder6n, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE
Stephanie Fallas, Srta. Miryam Paulina Badilla, Sr. Brender Levoe Saborio, Lic. William Méndez y Dr.
German Antonio Vidaurre.

TOTAL: Doce votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

La Comision Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion de la Asamblea Legislativa,
de conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica, le solicit6 criterio a la Universidad
de Costa Rica sobre el Proyecto de Ley: Ley de creacion de Centros de Educacion Artistica (texto
dictaminado), Expediente N.° 21.218 (AL-CPECTE-C-514-2021, del 19 de octubre de 2021).

El proyecto de ley’ tiene como propésito la creacion de los centros de educacion artistica como
instituciones oficiales de ensefianza, dependientes técnica, administrativa y financieramente del
Ministerio de Educacion Publica.

La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-1085-2021, del 10 de noviembre de 2021,
manifesté que el proyecto de ley no violenta la autonomia universitaria.

Se recibieron comentarios y observaciones sobre el proyecto de ley en analisis por parte de la
Facultad de Artes (oficio FA-3-2022, del 6 de enero de 2022) y de la Facultad de Educacion (FE-
51-2022, del 14 de enero de 2022). Del analisis realizado se concluye que:

4.1. La iniciativa garantiza el derecho de las personas a participar libremente en la vida cultural,
a gozar de las artes y al disfrute del tiempo libre, entre otros.

4.2. El proyecto de ley es congruente con la Politica Nacional de Derechos Culturales 2014-2023,
la Ley Fundamental de Educacion. Sin embargo, se recomienda ampliar su justificacion
tomando en cuenta el principio humanista que rige la educacion costarricense, y la politica
educativa vigente.

4.3. La creacion de centros de educacion artistica promueve una formacion integral, potencia el
talento artistico, descentraliza el saber y la cultura, fortalece la identidad cultural regional,
ofrece una nueva oportunidad laboral para la poblacion graduada en artes, reconoce el
arte y su incidencia en el desarrollo del pais.

4.4. La propuesta reconoce el impacto del arte en el Ambito social, al fomentar valores como
la solidaridad y el respeto, e incidir en la reduccion de la criminalidad y el consumo de
drogas.

4.5. El texto en analisis requiere mayor precision y claridad sobre los recursos necesarios
para el desarrollo de la infraestructura, del mobiliario, los instrumentos y los materiales
requeridos, los planes de estudio de los diferentes niveles, los criterios de admision, los
cupos para los centros educativos y del perfil docente.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Ciencia,
Tecnologia y Educacion, que la Universidad de Costa Rica_recomienda aprobar el Proyecto de Ley:

7

Propuesto por la diputada Aida Maria Montiel Héctor.
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Ley de creacion de Centros de Educacion Artistica (texto dictaminado), Expediente N.° 21.218, siempre
y cuando se tomen en cuenta las observaciones seiialadas en el considerando 4.5.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 9

El seiior director, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-
22-2022 sobre el proyecto de Ley: Reforma de los articulos 106 bis y 106 ter del Codigo de Normas y
Procedimientos Tributarios. Expediente N.° 21.165.

EL DR. GERMAN VIDAURRE expone el dictamen, que, a la letra, dice:
“ANALISIS
Criterios y consultas
I. Criterio de la Oficina Juridica®

La Oficina Juridica analizo el proyecto de ley en mencion y, como parte de su criterio, exteriorizo:

(...) el articulo 106 bis contiene una definicion de “entidades financieras”, pero no existe una prevision que permita
determinar qué debe entenderse como una “entidad que sin ser catalogada como tal efectie actividad financiera”. En
criterio de esta Asesoria tal omision afecta los principios de legalidad y seguridad juridica, porque no permite determinar en
forma objetiva cudles son esas entidades y en consecuencia, no habria certeza de quiénes estarian obligados a suministrar
la informacion que se solicita y cuya entrega podria eventualmente, afectar derechos fundamentales de terceros.

La propuesta también dispensa de la aplicacion del articulo 615 del Codigo de Comercio, que dice lo siguiente:

“Las cuentas corrientes bancarias son inviolables y los bancos solo podran suministrar informacion sobre ellas
a solicitud o con autorizacion escrita del dueiio, o por orden de autoridad judicial competente. Se exceptua la
intervencion que en cumplimiento de sus funciones determinadas por la ley haga la Superintendencia General de
Entidades Financieras, o la Direccion General de Tributacion autorizada al efecto’’.

Aungque el secreto bancario tiene rango legal (y en ese sentido, otra ley podria desaplicarlo), la informacion de las cuentas
corrientes y demds informacion bancaria, podria considerarse como de acceso restringido al amparo del derecho de
intimidad contenido en el articulo 24 constitucional. Si bien es cierto, puede ceder ante fines publicos, como los tributarios,
esto seria posible solo si el sujeto investigado estd informado del requerimiento y se le garantiza que no serd objeto de
arbitrariedades o excesos; aspectos que segun la jurisprudencia, se alcanzan con la intervencion de un juez.

La Sala Constitucional ha serialado que el acceso a la informacion financiera por parte del Ministerio de Hacienda, solo
es posible con la intermediacion de un juez que garantice el derecho a la intimidad, pues el articulo 24 Constitucional solo
permite el acceso del Ministerio de Hacienda a libros contables y anexos, para efectos tributarios.

Asimismo, la Oficina Juridica agregd: En el texto propuesto, no se observan garantias que permitan compensar el
control de legalidad y razonabilidad que efectiia el juez, por lo que la intervencion de la Autoridad Tributaria, aunque
este prevista por ley, no parece estar sujeta a ningun parametro que permita determinar la viabilidad de la solicitud de
la informacion, es mas, ni siquiera contiene un limite objetivo respecto de cudles entidades deben otorgarla y por qué.

También debe tenerse en consideracion que, de acuerdo con el articulo 24 constitucional, para que este proyecto sea
aprobado requiere de una votacion por mayoria calificada del total de los miembros de la Asamblea Legislativa.

En criterio de esta Asesoria, el proyecto no deberia aprobarse, hasta tanto no se solventen los aspectos enunciados.

8 Dictamen OJ-721-2020, del 1.° de octubre de 2020.
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II. Consultas especializadas
a) Facultad de Derecho®

Para la Facultad de Derecho esta iniciativa de ley busca reforzar las potestades de la Administracion Tributaria para
combatir la evasion fiscal, lo que es importante en estos momentos de déficit fiscal y de necesidad por generar ingresos
para sostener el Estado social de derecho; sin embargo, emitio las siguientes recomendaciones:

» Articulo 106 bis: cuando se define que informacion sea previsiblemente pertinente para efectos tributarios, en el
inciso b), es un supuesto demasiado amplio -elaboracion de planes de riesgo- que podria ser utilizado en forma
arbitraria por la Administracion Tributaria. Por tanto, se sugiere eliminar este inciso.

* Articulo 106 ter: se recomienda que, los mecanismos necesarios para garantizar la correcta gestion recibida
y asegurar su adecuado archivo, custodia y uso, no deberian quedar delegados en un reglamento, pues la
Administracion Tributaria se convierte en juez y parte, por lo que la propia ley deberia establecer estas garantias,
para equilibrar las facultades que se otorgan a la Administracion Tributaria.

Asimismo, se sugiere sustituir la palabra “estipular” por “establecer”, pues las leyes no estipulan, dado que es
un término que se utiliza en materia contractual.

b) Escuela de Economia!®

La Escuela de Economia considera que, con las variaciones propuestas al Codigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, cualquier entidad financiera supervisada tendria la obligaciéon de entregar a solicitud de la Administracién
Tributaria todo tipo de informacion (sin restriccion alguna) de sus clientes, no como ocurre actualmente que solo se
puede acceder a esta con el visto bueno de un juez y bajo supuestos muy especificos.

Agrega que, si bien el proceso de judicializacion genera atrasos para lograr acceder a la informacion y poder realizar
una revision oportuna; el no delimitar el tipo de informacién que se puede solicitar y las condiciones que deben
cumplirse para que pueda ser requerida por la autoridad otorga un exceso de discrecionalidad a la Autoridad Tributaria,
lo que podria generar un cierto grado de indefension a los clientes (empresas y personas) que tengan actividades con
las entidades financieras supervisadas.

De igual forma, la Escuela de Economia indica que la propuesta solamente contempla a las entidades supervisadas,
generando aun mayor distorsion en el mercado hacia los entes no supervisados, con lo cual el que desee estar fuera
del control tiene alternativa para evadirlo.

Con base en los argumentos anteriores, la Escuela de Economia considera que, tal y como esta redactado, este proyecto
de ley generaria un nivel excesivo de discrecionalidad a la Administracion Tributaria y pondria en un estado de
indefension a las empresas al afectar sus operaciones y el funcionamiento del Sistema Financiero.

¢) Criterio de la Escuela de Administracion Piblica (EAP)!

La EAP, como parte de su andlisis, manifiesta que, seglin lo establecido actualmente en el articulo 106 ter del Codigo
de Normas y Procedimientos Tributarios, se sigue el esquema tradicional de los paises de Estado de derecho o de
tradicion liberal republicana, en los que la injerencia de las autoridades administrativas en el &mbito de la privacidad de
los ciudadanos (en el que se encuentran sus movimientos financieros) debe ser autorizada previamente por un juez de
lo Contencioso Administrativo, quien esta facultado para controlar que la solicitud de informacion tenga fundamento
en una investigacion concreta en curso y no sea por conocer o investigar, sin motivo especial, la situacion financiera
de alguien en particular.

Al respecto, agrega que el esquema clasico de raiz liberal del Estado de derecho ha sostenido que la injerencia de las
autoridades administrativas en los derechos fundamentales no solo requiere de una ley previa que la autorice, sino
que se necesita un control judicial previo que determine la razonabilidad, la oportunidad y legalidad de la medida en
derechos delicados.

9 Oficio FD-2429-2020, del 19 de noviembre de 2020.
10 Oficio Ec-506-2020, del 20 de noviembre de 2020.
11 Oficio EAP-1743-2020, del 17 de diciembre de 2020.
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Por lo

tanto, la EAP no considera pertinente derogar el control judicial previo sobre la injerencia administrativa en

el ambito de su privacidad financiera. Razén por la que no recomienda aprobar el proyecto de ley en su formulacion

actual.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario somete a consideracion del plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica, la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Hacendarios de la Asamblea Legislativa le solicito el criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto
de Ley denominado Reforma de los articulos 106 bis y 106 ter del Cédigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, Expediente N.° 21.165" (HAC-494-2020, del 17 de setiembre de 2020).

La iniciativa de ley tiene como objetivo ampliar las capacidades de la Administracion Tributaria ordinaria para
acceder a toda la informacion de caracter financiero de cualquier contribuyente que se encuentre en una entidad
financiera supervisada por instituciones a cargo del Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero
(SUGEF, SUGEVAL, SUPEN, SEGESE) o “cualquier otra entidad que sin ser catalogada como tal efectue
algan tipo de actividad financiera”. Asimismo, se propone eliminar la intervencion judicial a cargo del Juzgado
Contencioso Administrativo para requerir informacion en poder de las entidades financieras.

Todo esto con el propdsito de que el control tributario sea mas eficiente y se fortalezcan los mecanismos contra
el fraude, la evasion y elusion fiscal.

La Oficina Juridica, mediante el Dictamen OJ-721-2020, del 1.° de octubre de 2020, se pronuncid respecto a
este proyecto de ley. Como parte de su criterio sefialo:

» En el articulo 106 bis no se define qué debe entenderse por “entidad que sin ser catalogada como tal efectiie
algun tipo de actividad financiera”, esta omision contraviene los principios de legalidad y seguridad juridica,
ya que no existe certeza de cudles entidades deberian de hacer entrega de la informacion financiera.

» Segun la Sala Constitucional, el acceso a la informacion financiera por parte del Ministerio de Hacienda solo
es posible con la intermediacion de un juez que garantice el derecho a la intimidad (derecho consagrado en
el articulo 24 de la Constitucion Politica). Al respecto, la iniciativa de ley propone suprimir este requisito; no
obstante, en el texto no se incluyen garantias que permitan sustituir el control de legalidad y razonabilidad
que realiza el juez.

Por lo tanto, la Oficina Juridica concluy6 que el proyecto no debe aprobarse, hasta tanto no se atiendan los
aspectos sefialados.

La Facultad de Derecho, la Escuela de Economia y la Escuela de Administracion Publica (oficios FD-2429-
2020, del 19 de noviembre de 2020; Ec-506-2020, del 20 de noviembre de 2020, y EAP-1743-2020, del 17 de
diciembre de 2020, respectivamente) emitieron sus observaciones con respecto a la iniciativa de ley en analisis.
De los elementos expuestos, destacan los siguientes:

* Laintromision de las autoridades administrativas en los derechos fundamentales no solo requiere de una ley
previa que la autorice, sino que cuando se trata de derechos delicados, como el de la intimidad, se necesita
un control judicial previo que determine la razonabilidad, la oportunidad y legalidad de la medida.

* En el texto propuesto no se delimita el tipo de informacion que se puede solicitar, ni las condiciones que se
deben cumplir para requerirla, por lo que la discrecionalidad de la Autoridad Tributaria podria ser excesiva
y generar cierta indefension en los clientes (empresas y personas) que tengan actividades con las entidades
financieras supervisadas.

» La propuesta tnicamente contempla a entidades supervisadas, por lo que el que desee evadir el control

—_

2 Iniciativa propuesta por las diputadas y los diputados: Victor Manuel Morales Mora, Enrique Sanchez Carballo, Nielsen Pérez Pérez, Laura

Guido Pérez, Carolina Hidalgo Herrera, Mario Castillo Méndez, Welmer Ramos Gonzalez, Luis Ramon Carranza Cascante, Paola Viviana
Vega Rodriguez y Catalina Montero Gomez.
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podria trasladarse a los entes no supervisados.
* En cuanto a la redaccion del articulado, se sugiere:

» Articulo 106 bis: cuando se define el término de “informacion sea previsiblemente pertinente para
efectos tributarios”, en el inciso b), es un supuesto demasiado amplio -elaboracion de planes de riesgo-
que podria ser utilizado en forma arbitraria por la Administracion Tributaria. Por lo que se sugiere
eliminar este inciso.

» Articulo 106 ter: se recomienda que los mecanismos necesarios para garantizar la correcta gestion
recibida y asegurar su adecuado archivo, custodia y uso no deberian quedar delegados en un
reglamento, pues la Administracion Tributaria se convierte en juez y parte, y la propia ley deberia
establecer estas garantias.

» Se sugiere sustituir la palabra “estipular” por “establecer”.
ACUERDA:

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios de la
Asamblea Legislativa, que la Universidad de Costa Rica_recomienda no aprobar el Proyecto de Ley: Reforma de los
articulos 106 bis y 106 ter del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios. Expediente N.° 21.165, hasta tanto
se tomen en cuenta las observaciones y sugerencias seiialadas en los considerandos N.” 3 y 4.”

EL DR. GERMAN VIDAURRE somete a discusion el dictamen.
Cede la palabra al Dr. Carlos Araya.

EL DR. CARLOS ARAYA sefala que el proyecto se origina a partir de disposiciones que el pais
ha venido tomando con el propdsito de incorporarse como miembro pleno de la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE), en lo que se denomina la transparencia fiscal y la lucha
contra el fraude, la evasion y la evasion fiscal; en ese sentido, es una necesidad darle herramientas a la
Administracion Tributaria para que pueda de manera efectiva combatir el fraude fiscal.

Menciona que desde 2015 la Administracion Tributaria tiene acceso a informacion de las entidades
financieras y sus clientes Unica y exclusivamente si un juez asi lo autoriza. No obstante, producto de los
cambios que se han venido dando en el exterior, y lo que significa la cooperacion entre administraciones
tributarias internacionales, en el afio 2015 se habia aprobado un proyecto de ley para que cuando Costa Rica
tuviera un convenio de cooperacion en materia tributaria con otro pais, se permitiera que la administracion
tributaria, sin acudir al juez, solicite la informacién a la entidad financiera para facilitarla a la Administracion
Tributaria en el exterior.

Considera que va enfocado en brindar mayores herramientas a la Administracion Tributaria para
combatir el fraude fiscal, y desde ese punto de vista le parece inadecuado que la Universidad no se manifieste
a favor de un proyecto que lo que pretende es darle transparencia al sistema tributario.

Concuerda con las observaciones que hace la Facultad de Derecho, la Escuela de Economia, la Escuela
de Administracion Publica y la Oficina Juridica, pues son ele que se pueden incorporar al proyecto para que
se respeten los derechos de las personas contribuyentes, pero no podrian como universidad decir que no se
apruebe algo que va en la linea de garantizar la lucha contra la evasion fiscal.

Propone que mas bien indiquen que se recomienda aprobar el proyecto de ley y que se incluyan esas
observaciones.

EL DR. GERMAN VIDAURRE cede la palabra al Dr. Gustavo Gutiérrez.

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ coincide con el Dr. Carlos Araya. Propone que se recomiende
aprobar siempre y cuando se tome en cuenta las observaciones y sugerencias de los considerandos indicados.
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EL DR. GERMAN VIDAURRE cede la palabra al Lic. William Méndez.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ da los buenos dias. Explica que el juez es un controlador de legalidad
de los actos de la Administracion Publica, de todos los actos de la sociedad y también de arbitrariedad, y
al juez se le han dado ciertas potestades especificas para actuar, porque se conoce que la Administracion
usualmente toma decisiones que pueden violentar los derechos de las y los ciudadanos.

Menciona que la Sala Constitucional recibe mas de 20 000 amparos al afio y la mayoria son contra
actos de la Administracion. Hay una nota que esta sefialada por la Oficina Juridica en ese estudio con una
sentencia de la Sala Constitucional, la cual indica que ese traslado de competencias a la Administracion
Tributaria es inconstitucional; entonces, como abogado no puede separarse de ese criterio.

Entonces, ;por qué el Gobierno puede entregarle informacion financiera a otros estados?, porque
se acogen a la Convencion de Organizacion de Estados Americanos y, ademas, a la Convencion de las
Naciones Unidas en materia de corrupcion; en cambio, en este proyecto lo que plantean es la intromision de
la Administracion Tributaria en asuntos que no tienen que ver con la lucha contra la corrupcion, sino que es
distinto a la evasion fiscal, y no trabajan bajo los mismos elementos. Lo que hace es que estan autorizando
a la Administracion Financiera a que ya no vayan donde el juez para investigar sobre los asuntos en materia
de corrupcidn, sino que simplemente ellos van a hacer de juez y pueden hacerlo de oficio en el momento en
que ellos consideren oportuno y entonces ahi es donde se complica el panorama.

Indica que esas razones no votaria a favor de la propuesta de modificacion que estan recomendando,
porque si le dan la aprobacion estarian de acuerdo en aprobar un asunto que les estan advirtiendo que es
inconstitucional.

EL DR. CARLOS PALMA sefiala que siempre tienen esa discusion sobre cudl es la tendencia de
un determinado proyecto de ley, si es propositiva entonces siempre utilizan el concepto de aprobar, si
es que tiene alguna violacion constitucional entonces la tendencia es no aprobar, pero rescata una de las
observaciones que hace la Oficina Juridica y es la violacion de un articulo fundamental de la Constitucion
Politica de la Republica de Costa Rica, que es el articulo 24. Al respecto, valora respetar la Constitucion,
porque de lo contrario después se enfrentan a temas como el de la autonomia universitaria que es de rango
superior.

Indica que prefiere que se utilice el concepto de no aprobar, porque estarian violentando un articulo
constitucional y, ademas, aunque en el fondo puedan estar de acuerdo sobre tener mds transparencia en
temas fiscales, no esta clara la propuesta porque incluyen nuevas actividades que no estan reguladas por
la Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF) y porque para el control de la elusion y la
evasion fiscal el Ministerio de Hacienda cuenta con otros instrumentos para controlar ese tema, asi que es
del criterio que es mejor no aprobar el proyecto, en lugar de aprobarlo.

EL DR. GERMAN VIDAURRE sefiala que dado que tienen dos posiciones contrarias procede a votar
el dictamen tal y como estaba antes: “No aprobar hasta tanto se tomen en cuenta las observaciones” y en
caso de que se rechace, pasarian a votarlo con las modificaciones sugeridas.

Da lectura a la propuesta de acuerdo, que dice: “Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de
la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa, que la Universidad
de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto de Ley: Reforma de los articulos 106 bis y 106 ter del
Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, Expediente N.° 21.165, hasta tanto se tomen en cuenta las
observaciones y sugerencias sefialadas en los considerandos N.*3 y 4”.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:
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VOTAN A FAVOR: Srta. Miryam Paulina Badilla, Dr. Carlos Palma, M.Sc. Ana Carmela Velazquez,
Dr. Eduardo Calderon, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Lic. William Méndez y Dr. German Antonio Vidaurre.

TOTAL: Siete votos.

EN CONTRA: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Araya, Sr. Brender Levoe, MTE Stephanie Fallas y
Ph.D. Ana Patricia Fumero.

TOTAL : Cinco votos.

sfesfeseosk

EL DR. GERMAN VIDAURRE indica que va a realizar una votacion por la firmeza del acuerdo del
Proyecto de Ley CU-22-2022.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, M.Sc. Ana Carmela Velazquez,
Dr. Eduardo Calder6n, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE
Stephanie Fallas, Srta. Miryam Paulina Badilla, Sr. Brender Levoe Saborio, Lic. William Méndez y Dr.
German Antonio Vidaurre.

TOTAL: Doce votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica, 1a Comision Permanente Ordinaria
de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa le solicito el criterio a la Universidad de
Costa Rica sobre el Proyecto de Ley denominado Reforma de los articulos 106 bis y 106 ter del
Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, Expediente N.° 21.165" (HAC-494-2020, del 17
de setiembre de 2020).

2. Lainiciativa de ley tiene como objetivo ampliar las capacidades de la Administracion Tributaria
ordinaria para acceder a toda lainformacion de caracter financiero de cualquier contribuyente que
se encuentre en una entidad financiera supervisada por instituciones a cargo del Consejo Nacional
de Supervision del Sistema Financiero (SUGEF, SUGEVAL, SUPEN, SEGESE) o “cualquier otra
entidad que sin ser catalogada como tal efectie algtin tipo de actividad financiera”. Asimismo, se
propone eliminar la intervencion judicial a cargo del Juzgado Contencioso Administrativo para
requerir informacion en poder de las entidades financieras.

Todo esto con el proposito de que el control tributario sea mas eficiente y se fortalezcan los
mecanismos contra el fraude, la evasion y elusion fiscal.

3. La Oficina Juridica, mediante el Dictamen OJ-721-2020, del 1.° de octubre de 2020, se pronuncié
respecto a este proyecto de ley. Como parte de su criterio sefialé:

* En el articulo 106 bis no se define qué debe entenderse por “entidad que sin ser catalogada
como tal efectiie algiin tipo de actividad financiera”, esta omision contraviene los principios de
legalidad y seguridad juridica, ya que no existe certeza de cuiles entidades deberian entregar
la informacion financiera.

13 Iniciativa propuesta por las diputadas y los diputados: Victor Manuel Morales Mora, Enrique Sanchez Carballo, Nielsen Pérez Pérez, Laura
Guido Pérez, Carolina Hidalgo Herrera, Mario Castillo Méndez, Welmer Ramos Gonzalez, Luis Ramon Carranza Cascante, Paola Viviana
Vega Rodriguez y Catalina Montero Gomez.
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e Segun la Sala Constitucional, el acceso a la informacion financiera por parte del Ministerio
de Hacienda solo es posible con la intermediacion de un juez que garantice el derecho a la
intimidad (derecho consagrado en el articulo 24 de la Constitucion Politica). Al respecto,
la iniciativa de ley propone suprimir este requisito; no obstante, en el texto no se incluyen
garantias que permitan sustituir el control de legalidad y razonabilidad que realiza el juez.

Por lo tanto, la Oficina Juridica concluyé que el proyecto no debe aprobarse hasta tanto se
atiendan los aspectos sefialados.

4. La Facultad de Derecho, la Escuela de Economia y la Escuela de Administracion Publica (oficios
FD-2429-2020, del 19 de noviembre de 2020; Ec-506-2020, del 20 de noviembre de 2020, y EAP-
1743-2020, del 17 de diciembre de 2020, respectivamente) emitieron sus observaciones con
respecto a la iniciativa de ley en analisis. De los elementos expuestos, destacan los siguientes:

* La intromision de las autoridades administrativas en los derechos fundamentales no solo
requiere de una ley previa que la autorice, sino que cuando se trata de derechos delicados,
como el de la intimidad, se necesita un control judicial previo que determine la razonabilidad,
la oportunidad y legalidad de la medida.

* En el texto propuesto no se delimita el tipo de informacion que se puede solicitar, ni las
condiciones que se deben cumplir para requerirla, por lo que la discrecionalidad de la
Autoridad Tributaria podria ser excesiva y generar cierta indefension en los clientes
(empresas y personas) que tengan actividades con las entidades financieras supervisadas.

* La propuesta inicamente contempla a entidades supervisadas, por lo que el que desee evadir
el control podria trasladarse a los entes no supervisados.

* En cuanto a la redaccion del articulado, se sugiere:

e Articulo 106 bis: cuando se define el término de “informacion sea previsiblemente
pertinente para efectos tributarios”, en el inciso b), es un supuesto demasiado amplio
-elaboracion de planes de riesgo- que podria ser utilizado en forma arbitraria por la
Administracion Tributaria. Por tanto, se sugiere eliminar este inciso.

e Articulo 106 ter: se recomienda que los mecanismos necesarios para garantizar la
correcta gestion recibida y asegurar su adecuado archivo, custodia y uso no deberian
quedar delegados en un reglamento, pues la Administracién Tributaria se convierte en
juez y parte, y la propia ley deberia establecer estas garantias.

* Se sugiere sustituir la palabra “estipular” por “establecer”.
ACUERDA:

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Hacendarios de la Asamblea Legislativa, que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar
el Proyecto de Ley: Reforma de los articulos 106 bis y 106 ter del Cédigo de Normas y Procedimientos
Tributarios. Expediente N.° 21.165, hasta tanto se tomen en cuenta las observaciones y sugerencias
serialadas en los considerandos 3 y 4.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.
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ARTICULO 10

El sefior director, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-
23-2022 referente al proyecto de Ley para proteger el bolsillo de los costarricenses frente a las amenazas
de la inflacion, Expediente N.° 22.047.

EL DR. GERMAN VIDAURRE expone el dictamen, que, a la letra, dice:

ANALISIS

Criterios y consultas

I. Criterio de la Oficina Juridica (Dictamen OJ-923-2021, del 4 de octubre de 2021)

La Oficina Juridica considera que esta iniciativa de ley no afecta la autonomia ni la actividad ordinaria de la Universidad.

I1.Consulta especializada

a) Criterio de la Facultad de Ciencias Economicas

La Facultad de Ciencias Econdmicas, mediante el oficio FCE-599-2021, del 18 de noviembre de 2021, remitid el
criterio expuesto por la Escuela de Economia sobre el proyecto de ley en analisis (Ec-576-2021, del 10 de noviembre
de 2021), del cual se retoman las siguientes consideraciones:

No es conveniente que las operaciones cuasi-fiscales sean funciones de un banco central. Cuando un banco
central realiza este tipo de operaciones de manera habitual con la finalidad de financiar el déficit fiscal, provoca
un aumento permanente en la masa monetaria, que a la postre genera inflaciéon y, en casos muy extremos,
hiperinflacion.

Un banco central puede recurrir a la emision de deuda propia con el fin de neutralizar la emision causada por el
financiamiento al fisco; sin embargo, este tipo de operaciones generan costos financieros al banco central, los
que podrian imposibilitar el control de la inflacion en el mediano plazo.

En ese sentido, Costa Rica tiene algunos antecedentes: el déficit que en la actualidad registra el Banco Central
de Costa Rica (BCCR) se origind en operaciones cuasi-fiscales llevadas a cabo en las décadas de los setenta y
ochenta, cuando alcanzo cerca del 4,5% del PIB. Esto, junto con el régimen cambiario de paridad reptante (mini-
devaluaciones), limit6 por varias décadas la capacidad del Banco Central de estabilizar la inflacion y el tipo de
cambio, objetivo fundamental de un banco central.

Las reformas y cambios de politica introducidos por la actual Ley Organica del Banco Central de Costa Rica
(Ley N.° 7558, aprobada en 1995), asi como por los cambios de regimenes cambiarios a partir de 2006, le
permitieron al Banco Central estabilizar nuevamente la inflacion y el tipo de cambio, a la vez que disminuyo
sus pérdidas (actualmente inferiores al 0,5% del PIB). Esto confirma la importancia de la autonomia del Banco
Central frente al Gobierno Central.

La facultad otorgada al BCCR por la modificacion del inciso ¢), del articulo 52, de la Ley N.° 7558, empleada
de manera responsable, constituye un instrumento adicional que le permite al BCCR una mejor atencion de la
liquidez en circunstancias de crisis.

Si nuevamente fuera necesario una intervencion por parte del BCCR para evitar una crisis de liquidez en
el sistema financiero nacional, y dada la naturaleza de este sistema (en el cual el Ministerio de Hacienda se
constituye como el principal emisor de instrumentos de deuda), es practicamente inevitable que la solucion
conlleve la adquisicion en mercado secundario de titulos de Hacienda por parte del BCCR. Al tratarse de titulos
adquiridos en mercado secundario, inicamente, con el fin de prevenir una crisis inminente estas operaciones no
deben considerarse como cuasi-fiscales, siempre y cuando estas compras se reviertan (sea por vencimiento de
las operaciones o por reventa de los titulos) tan pronto termine el riesgo de liquidez.
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Lo propuesto por el proyecto de ley en cuestion plantea una disyuntiva: por un lado, al eliminar la facultad del
BCCR de adquirir titulos de Hacienda se cierra un portillo a las operaciones cuasi-fiscales, lo que le otorga mas
credibilidad a la independencia del Banco Central; por otro lado, elimina un instrumento valioso para que el
Banco Central enfrente potenciales crisis de liquidez. Esto ultimo supone un control politico que obligaria a
que la Asamblea Legislativa modifique la Ley Orgdnica del Banco Central cada vez que se enfrente a una crisis
como la de 2020, lo cual podria retrasar perjudicialmente la atencion de tal crisis.

Con base en lo antes expuesto, la Escuela de Economia concluy6 que en lugar de eliminar esta nueva facultad
que le otorgd la Ley N.° 9839 al Banco Central, se definan las circunstancias excepcionales en las cuales este
banco podria hacer uso de esa potestad.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario somete a consideracion del plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica, la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Econdmicos de la Asamblea Legislativa le solicito el criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto:

Ley para proteger el bolsillo de los costarricenses frente a las amenazas de la inflacion, Expediente 22.047'
(AL-CPOECO-1426-2021, del 17 de setiembre de 2021).

Esta iniciativa de ley pretende modificar el inciso c) del articulo 52 de la Ley N.° 7558, para restablecer, de
manera literal, el articulo vigente antes de la Ley N.° 9839. Consecuentemente, se eliminaria la potestad del
Banco Central de Costa Rica para comprar, vender y conservar titulos valores del Gobierno Central en el mercado
secundario, ya que, de acuerdo con la exposiciéon de motivos, esta posibilidad tiene un efecto inflacionario que
puede generar un alza en los precios a corto o mediano plazo.

La Oficina Juridica, mediante el Dictamen 0J-923-2021, del 4 de octubre de 2021, manifestoé que este proyecto
de ley no violenta la autonomia ni afecta la actividad ordinaria de la Universidad.

La Facultad de Ciencias Economicas, mediante el FCE-599-2021, del 18 de noviembre de 2021, envid a este
Organo Colegiado el criterio de la Escuela de Economia sobre el Proyecto de Ley N.° 22.047, del cual se retoma
lo siguiente:

» No es conveniente que las operaciones cuasi-fiscales sean funciones de un banco central. Cuando un banco
central realiza este tipo de operaciones de manera habitual, con la finalidad de financiar el déficit fiscal,
genera un aumento permanente de la masa monetaria, lo que provoca inflacion.

» Es valida la preocupacion del legislador con respecto al posible uso inadecuado de la facultad otorgada
al Banco Central de Costa Rica (BCCR), mediante la modificacion del inciso c¢) del articulo 52 de su ley
organica, introducida por la Ley N.° 9839.

» Estanueva facultad otorgada al BCCR (comprar, vender y conservar titulos valores del Gobierno Central en
el mercado secundario), empleada de manera responsable se convierte en un instrumento que le permite a
este banco una mejor atencion de la liquidez en momentos de crisis.

* Por lo tanto, en lugar de eliminar esta potestad del BCCR, se recomienda definir los casos excepcionales en
los cuales se podria hacer uso de esta.

ACUERDA:

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos, que
la Universidad de Costa Rica_recomienda no aprobar ¢l Proyecto: Ley para proteger el bolsillo de los costarricenses
frente a las amenazas de la inflacion, Expediente N.° 22.047, hasta tanto se incorpore la recomendacion seiialada
en el considerando N.° 4.”
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Iniciativa propuesta por el diputado Erick Rodriguez Steller.
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EL DR. GERMAN VIDAURRE somete a discusion el dictamen. Al no haber observaciones,

seguidamente somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, M.Sc. Ana Carmela Velazquez,

Dr. Eduardo Calderén, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE
Stephanie Fallas, Srta. Miryam Paulina Badilla, Sr. Brender Levoe Saborio, Lic. William Méndez y Dr.
German Antonio Vidaurre.

TOTAL: Doce votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica, 1a Comision Permanente Ordinaria
de Asuntos Economicos de la Asamblea Legislativa le solicité el criterio a la Universidad de Costa
Rica sobre el Proyecto: Ley para proteger el bolsillo de los costarricenses frente a las amenazas de
la inflacion, Expediente 22.047'5 (AL-CPOECO-1426-2021, del 17 de setiembre de 2021).

Esta iniciativa de ley pretende modificar el inciso c) del articulo 52 de la Ley N.° 7558, para
restablecer, de manera literal, el articulo vigente antes de la Ley N.° 9839. Consecuentemente, se
eliminaria la potestad del Banco Central de Costa Rica para comprar, vender y conservar titulos
valores del Gobierno Central en el mercado secundario, ya que, de acuerdo con la exposicion de
motivos, esta posibilidad tiene un efecto inflacionario que puede generar un alza en los precios a
corto o mediano plazo.

La Oficina Juridica, mediante el Dictamen 0J-923-2021, del 4 de octubre de 2021, manifesté que
este proyecto de ley no violenta la autonomia ni afecta la actividad ordinaria de la Universidad.

La Facultad ,de Ciencias Economicas, mediante el FCE-599-2021, del 18 de noviembre de 2021,
envid a este Organo Colegiado el criterio de la Escuela de Economia sobre el Proyecto de Ley N.°
22.047, del cual se retoma lo siguiente:

* No es conveniente que las operaciones cuasi-fiscales sean funciones de un banco central.
Cuando un banco central realiza este tipo de operaciones de manera habitual, con la finalidad
de financiar el déficit fiscal, genera un aumento permanente de la masa monetaria, lo que
provoca inflacion.

e Es valida la preocupacion del legislador con respecto al posible uso inadecuado de la facultad
otorgada al Banco Central de Costa Rica (BCCR), mediante la modificacion del inciso c) del
articulo 52 de su ley organica, introducida por la Ley N.° 9839.

e Esta nueva facultad otorgada al BCCR (comprar, vender y conservar titulos valores del
Gobierno Central en el mercado secundario), empleada de manera responsable se convierte
en un instrumento que le permite a este banco una mejor atencion de la liquidez en momentos
de crisis.

* Por lo tanto, en lugar de eliminar esta potestad del BCCR, se recomienda definir los casos
excepcionales en los cuales se podria hacer uso de esta.

ACUERDA:

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Econdémicos, que la Universidad de Costa Rica_recomienda no aprobar el Proyecto: Ley para proteger
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el bolsillo de los costarricenses frente a las amenazas de la inflacion, Expediente N.° 22.047, hasta tanto
se incorpore la recomendacion seinalada en el considerando 4.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME

ARTICULO 11

El sefior director, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, presenta la Propuesta Proyecto de Ley
CU-24-2022 en torno al proyecto de Ley: Reforma al articulo 62 de la Ley contra la corrupcion y el
enriquecimiento ilicito en la funcion publica, Ley N.° 8422, del 6 de octubre de 2004, imprescriptibilidad
de los delitos de corrupcion, Expediente N.° 22.409.

EL DR. GERMAN VIDAURRE expone el dictamen, que, a la letra, dice:
“ANALISIS
Criterios y consultas
I. Criterio de la Oficina Juridica'®

La Oficina Juridica manifesté que no hay objecion de indole constitucional con respecto a la iniciativa de ley, pues no
incide con las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica.

II. Consultas especializadas
a) Instituto de Investigaciones Juridicas (I1J)"

El I1J, como parte de su criterio, retomo el siguiente extracto de la resolucion 2001-11582, del 9 de noviembre de 2001,
de la Sala Constitucional:

ii) no existe un derecho constitucional a la prescripcion, sino mas bien el derecho a la seguridad juridica, a la
legalidad, a la tutela judicial efectiva y a la igualdad, principios que no resultan lesionados por el Estado en tanto
los plazos establecidos para la denuncia, investigacion y juzgamiento de los delitos establecidos por el legislador
sean razonables y estén definidos y limitados por la ley.

Al respecto, el I1J considera que la reforma legal propuesta contraviene el derecho a ser juzgado en un plazo razonable,
de manera que eventualmente la persona sospechosa deberia soportar perpetuamente los atrasos (o incluso la desidia)
en que pueda incurrir el Ministerio Publico o los 6rganos jurisdiccionales a cargo del proceso. Cierto es que el legislador
puede ampliar el plazo de prescripcion de la accidon penal; sin embargo, es su deber garantizar que la denuncia, la
investigacion y el juzgamiento tengan lugar en un lapso razonable a partir de las caracteristicas de los hechos.

b)  Oficina de Contraloria Universitaria (OCU)!®

La OCU estima que la propuesta legislativa contradice el principio constitucional de seguridad juridica. Este principio
se traduce en certeza sobre las reglas de convivencia en la sociedad costarricense, que permite a los individuos dirigir
sus actos. Pero, ademds, impone un limite de tiempo en la vigencia del poder estatal, obligandolo a ejercer su poder de
una forma expedita; lo que se traduce en un acceso a una justicia que no solo debe ser cumplida, sino también pronta
(articulo 41 de la Constitucion Politica).

Agrega la OCU que la imprescriptibilidad de la accion penal implica una renuncia expresa a los limites democraticos

que circunscriben el poder penal estatal. Esto genera inequidad en el trato ante la ley para el funcionario publico
16  Dictamen OJ-980-2021, del 15 de octubre de 2021.

17  Oficio 11J-242-2021, del 24 de noviembre del 2021.

18  Oficio OCU-R-250-A-2021, del 30 de noviembre de 2021.
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respecto a otros posibles autores de otros delitos; asi como la perpetuidad de los procesos penales sin que se resuelva,
finalmente, la situacion juridica del funcionario sometido al proceso; lo que convierte al proceso penal en una pena en
si misma.

Por otra parte, la OCU considera que esta iniciativa tendria las siguientes implicaciones en el sistema institucional de
control interno:

1. Legitima el sometimiento del funcionario universitario a un proceso penal, aun cuando sea casi a perpetuidad.

2. Legitima dos de los principales defectos del sistema de justicia penal, como es la mora judicial y la denegacion de
Justicia.

3. Hace aun mas dificil resolver su situacion juridica en el ambito administrativo-laboral, en un plazo determinado.

4. Perpetua la responsabilidad de todas las autoridades publicas (incluidas las universitarias) o de quien ostente el
deber de denuncia.

5. Impone la necesidad de una mayor inversion de recursos institucionales para asegurar, a perpetuidad, el registro,
custodia e integridad de la informacion relacionada con el supuesto delito, independientemente de si este llega a
perseguirse como tal.

6. Obliga a los funcionarios universitarios a que prevean la posibilidad de ser convocados por las autoridades
Jjudiciales a participar de un proceso penal, sin limite de tiempo, como posibles testigos o testigo/peritos, aun
cuando haya fenecido su vinculo laboral con la Universidad.

Por lo tanto, la OCU recomienda no aprobar este proyecto de ley.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario somete a consideracion del plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica, la Comision Permanente de Asuntos Juridicos
de la Asamblea Legislativa le solicitd el criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto de ley
denominado Reforma al articulo 62 de la Ley contra la corrupcion y el enriquecimiento ilicito en la funcion
publica, Ley N.° 8422, de 6 de octubre de 2004, imprescriptibilidad de los delitos de corrupcion. Expediente
N.© 22.409% (AL-CJ-22409-614-2021, del 28 de setiembre de 2021).

La propuesta de reforma legislativa bajo estudio pretende instaurar la imprescriptibilidad de la accion penal en
delitos que atenten contra el correcto cumplimiento de las funciones publicas, esto como una herramienta para
evitar la impunidad y asegurar la satisfaccion de un interés publico general o difuso de acceso a la justicia.

El Instituto de Investigaciones Juridicas y la Oficina de Contraloria Universitaria (oficios 11J-242-2021, del 24
de noviembre del 2021, y OCU-R-250-A-2021, del 30 de noviembre de 2021, respectivamente) emitieron sus
observaciones con respecto al proyecto de ley en analisis. De los elementos expuestos, destacan los siguientes:

» Lainiciativa de ley contraviene el principio constitucional de seguridad juridica, de manera que irrespeta el
derecho a ser juzgado en un plazo razonable, lo que podria provocar que la persona sospechosa deba tolerar,
por tiempo indefinido, atrasos por parte del Ministerio Publico o los 6rganos encargados del proceso.

» La propuesta provoca inequidad en el trato ante la ley para el funcionario publico respecto a otros posibles
autores de distintos delitos.

» La reforma propuesta mediante este proyecto de ley tendria implicaciones en el control interno. Algunas
afectaciones serian:

» Legitimar la mora judicial y la denegacion de justicia.

* Perpetuar la responsabilidad de las autoridades publicas o de quien tenga el deber de realizar la
denuncia.
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* Mayor inversion de recursos institucionales para asegurar, a perpetuidad, el manejo de los casos.

+ Obligacion de las personas funcionarias a participar de un proceso penal, sin limite de tiempo, como
posibles testigos o testigo/peritos, aun cuando hayan terminado su relacion laboral con la institucion.

» Elacceso alajusticia se obtiene implementando acciones y métodos que promuevan la celeridad y economia
del proceso, en lugar de perpetuarlo en el tiempo, lo que implica mayores costos para la Hacienda Publica.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente de Asuntos Juridicos, que la Universidad
de Costa Rica recomienda no aprobar ¢l Proyecto de Ley denominado: Reforma al articulo 62 de la Ley contra la
corrupciony el enriqguecimiento ilicito en la funcion publica, Ley N.° 8422, de 6 de octubre de 2004, imprescriptibilidad
de los delitos de corrupcion, Expediente N.° 22.409.”

EL DR. GERMAN VIDAURRE somete a discusion el dictamen.
Cede la palabra al Lic. William Méndez.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ seiiala que esos dos proyectos los leyé con cuidado, porque la filosofia
de la lucha contra la corrupcion evidentemente es para poner fin a un flagelo en el cual los recursos del
Estado son transferidos a un fin no social, pero no todas las iniciativas de ley que aparentan perseguir esa
inspiracion de acabar con la corrupcion logran ese objetivo. En ese sentido, el acuerdo dice “no aprobarlo”
y que la decision esta fundamentada en razones claramente logicas, pero no son juridicas; primero, son
pocos los delitos en el ordenamiento juridico interno e internacional que son imprescriptibles; por ejemplo,
los delitos conocidos como de leso humanidad; si creen que la corrupcion es un delito comparable con el de
leso humanidad tendrian que revisar el pardmetro de valoracion de toda la estructura judicial de persecucion
penal.

Afade que asi como en la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica no estd establecida
la cadena perpetua y por eso tienen un maximo, la Sala Constitucional ha dicho que el maximo de una
persona en el Centro Penal por transgresion a las normas de la sociedad no puede ser equivalente a la
cadena perpetua, entonces estarian haciendo que exista una espada de Damocles a perpetuidad por actos que
deberian ser finitos; es decir, hay que ponerles un punto a partir del cual la sociedad ya no se ve reivindicada
a si misma por el dafo sufrido. De tal manera, la perpetuidad de la persecucion de los delitos en materia de
corrupcion tendria que tener, igual que todo el resto del ordenamiento juridico penal, un punto a partir del
cual ya no haya persecucion del delito, porque no se podria satisfacer esa demanda de la sociedad de reponer
el dafio realizado por corrupciodn; por lo tanto, no resulta l6gico y tampoco juridico que un delito como el de
la corrupcidn se considere infinito cuando, por ejemplo, tienen un maximo de castigo a delitos tan graves,
como el homicidio o el atentado.

Explica que tienen que buscar las soluciones que permitan afrontar la corrupcion de forma preventiva
y, si quieren ir por esa via, tendrian que revisar todo el Codigo Penal, porque eso implicaria modificar la
escala de valores de la sancion penal.

LA SRTA. MYRIAM PAULINA BADILLA senala que tuvo la oportunidad de leer el proyecto mas
alla del dictamen y considera que no coincide con el Lic. William Méndez; al contrario, le parece que es
un proyecto que busca tener ese tipo de impunidad, mas alla de generar un grado de populismo, por lo que
estima que se atacara de forma directa ese dafo al interés publico.

Cree que en eso es en lo que se enfoca el proyecto de ley, y debe primar siempre el interés ptiblico del
pueblo costarricense, por lo que es necesario aprobarlo, y se veria mal que la Universidad de Costa Rica y
el Consejo Universitario recomienden no aprobar un proyecto como ese.
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Reitera que estd de acuerdo con que tienen que buscar medidas preventivas para evitar ese tipo de
delitos, pero decir que solo se van a enfocar en lo preventivo y no en lo sancionatorio le parece idealista.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ destaca importante lo que dice la Srta. Miryam Paulina Badilla,
porque es una percepcion también importante de analizar. Senala, con respecto a la tramitacion de los casos
en el Poder Judicial, que en el Informe del Estado de la Justicia de 2018 o 2019 se aseguraba que de los
300 casos que tramitaba el Poder Judicial la mayoria se desestimaron y una porcién muy pequena llegd a
tener sentencia en firme; entonces, cuando se da cuenta que hay desestimaciéon de un caso en la via penal,
particularmente delitos de cuello blanco o delitos funcionales, que son los que conocen usualmente como
corrupcidn, es porque hubo un proceso judicial que determiné que las pruebas recabadas para la condenacion
no eran las apropiadas y el juez en busca de la verdad y de la no arbitrariedad termind desestimando la
denuncia de la fiscalia. Agrega que ahi es donde tienen que apuntalar la preocupacion a la hora de luchar
contra la corrupcion, para darle las herramientas necesarias al Organismo de Investigacion Judicial y a la
fiscalia, con el fin de que los delincuentes no sepan cdmo evadirlo; es decir cémo hacerlo mas complicado
para la persecucion final y que en el trayecto del proceso judicial terminen declarando hasta por vicio de
nulidad un proceso judicial.

Agrega que es ahi donde tienen que tratar de buscar la solucion a ese flagelo, estan de acuerdo en el
principio de la necesidad de hacer cambios en esa materia, lo dificil es saber si todas las opciones que tienen
a la mano les van a conducir por un camino que logre ese objetivo social de reivindicacion de los valores y
defensa de la institucionalidad, porque a la postre la corrupcion termina debilitando las instituciones.

EL DR. GERMAN VIDAURRE menciona que en la Comision Instructora siempre le preocupd que
dos terceras partes de los casos se llegaban a desestimar o archivar, la mayoria por prescripcion. También
se daba cuenta de que muchos de esos casos no tenian ni pies ni cabeza o habian sido utilizados como un
instrumento de presion o de acoso, mas que una situacion real.

Sefiala que una accion que realizo la comision fue empezar a trabajar de una manera preventiva para
que no se archivaran, es decir, que se recabaran pruebas o que los procesos fueran los debidos, asi como
que se hiciera una valoracion correcta de los casos. Uno de los abogados asesores de la Comision les dijo:
“Recuerden que el proceso disciplinario esta hecho para proteger los derechos de la persona denunciada, de
ver que se haga el debido proceso”.

Indica que con este proyecto le llamo la atencion, porque entiende el fondo que tiene y le parece
importante luchar contra la corrupcion, pero si le preocupa la idea de que en lugar de tomar acciones que
hagan efectivo el debido proceso, solo se evita que prescriban y mantener el sistema como tal, en su opinion,
es aceptar que no pueden hacerlo en tiempo y que entonces alarguen ese periodo.

Concuerda con el Lic. Méndez en cuanto a que las acciones deberian ser otras, es necesario luchar
contra la corrupcion y hacer que esos procesos funcionen, pero no se pueden arriesgar los derechos de las
personas, ni tenerlos en esa situacion durante afios.

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ propone que se agregue la razon por la cual no estdn aprobando el
proyecto, siempre lo colocan, pero ahi no dicen nada, entonces le parece que es pertinente incorporar, dos o
tres renglones, de lo que ha dicho el Lic. Méndez que justifique el porqué no estan aprobando ese proyecto.

EL DR. CARLOS ARAYA indica que en la misma linea, como lo sefiala el Dr. Gustavo Gutiérrez,
todos los casos deberian tener alguna breve explicacidon de los motivos en ese acuerdo, por ejemplo, en el
caso anterior le hubiera gustado que se indicara: “No aprobamos porque la Sala Constitucional ha reiterado
que el acceso a informacion bancaria es inconstitucional”, porque el no aprobar como tal da pie a que se
interprete que la Universidad no esta de acuerdo con el ataque a la corrupcidn o con la lucha con el fraude
fiscal.
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Sefiala que lo podrian valorar y lo deja planteado para que lo analicen en otro momento, hasta donde
cambiar un poco el formato que se sigue en ese tipo de dictamenes, tiene claro que se ha generado a lo largo
de muchos afos, pero si le parece conveniente que lo puedan revalorar.

LA Ph.D. ANA PATRICIA FUMERO menciona que normalmente, aunque esté en los considerandos,
las personas no leen, y no se devuelven a conocer lo sefialado en los documentos; entonces, es mejor incluir
un resumen que sintéticamente indique sin mucha palabreria el porqué se toma la decision.

EL DR. GERMAN VIDAURRE da lectura a las modificaciones: “No aprobar (...) segiin lo expuesto
en los considerandos anteriores”.

**¥%4 las once horas y treinta minutos, sale el Dr. Gustavo Gutiérrez. ****

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. Eduardo Calderén, Ph.D.
Ana Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Lic. William
Méndez y Dr. German Antonio Vidaurre.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Srta. Miryam Paulina Badilla y el Sr. Brender Levoe.
TOTAL: Dos votos.
Ausente en el momento de la votacion: Dr. Gustavo Gutiérrez
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica, la Comision Permanente de
Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa le solicité el criterio a la Universidad de Costa
Rica sobre el Proyecto de ley denominado Reforma al articulo 62 de la Ley contra la corrupcion
y el enriquecimiento ilicito en la funcion publica, Ley N.° 8422, de 6 de octubre de 2004,
imprescriptibilidad de los delitos de corrupcion. Expediente N.° 22.409* (AL-CJ-22409-614-2021,
del 28 de setiembre de 2021).

2. La propuesta de reforma legislativa bajo estudio pretende instaurar la imprescriptibilidad de la
accion penal en delitos que atenten contra el correcto cumplimiento de las funciones publicas,
como una herramienta para evitar la impunidad y asegurar la satisfaccion de un interés publico
general o difuso de acceso a la justicia.

3. El Instituto de Investigaciones Juridicas y la Oficina de Contraloria Universitaria (oficios I1J-
242-2021, del 24 de noviembre del 2021, y OCU-R-250-A-2021, del 30 de noviembre de 2021,
respectivamente) emitieron sus observaciones con respecto al proyecto de ley en analisis. De los
elementos expuestos, destacan los siguientes:

e La iniciativa de ley contraviene el principio constitucional de seguridad juridica, de manera
que irrespeta el derecho a ser juzgado en un plazo razonable, lo que podria provocar que
la persona sospechosa deba tolerar, por tiempo indefinido, atrasos por parte del Ministerio
Publico o los organos encargados del proceso.

20  Iniciativa propuesta por el diputado Jos¢ Maria Villalta Florez-Estrada.
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* La propuesta provoca inequidad en el trato ante la ley para el funcionario publico respecto
a otros posibles autores de distintos delitos.

* La reforma propuesta mediante este proyecto de ley tendria implicaciones en el control
interno. Algunas afectaciones serian:

e Legitimar la mora judicial y la denegacion de justicia.

* Perpetuar la responsabilidad de las autoridades piblicas o de quien tenga el deber de
realizar la denuncia.

* Mayor inversion de recursos institucionales para asegurar, a perpetuidad, el manejo de
los casos.

e Obligacion de las personas funcionarias a participar de un proceso penal, sin limite de
tiempo, como posibles testigos o testigo/peritos, aun cuando hayan terminado su relacién
laboral con la institucion.

* El acceso a la justicia se obtiene implementando acciones y métodos que promuevan la
celeridad y economia del proceso, en lugar de perpetuarlo en el tiempo, lo que implica
mayores costos para la Hacienda Publica.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente de Asuntos Juridicos,
que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto de Ley denominado: Reforma al
articulo 62 de la Ley contra la corrupcion y el enriquecimiento ilicito en la funcion publica, Ley N.° 8422,
de 6 de octubre de 2004, imprescriptibilidad de los delitos de corrupcion, Expediente N.° 22.409, segun

lo expuesto en los considerandos anteriores

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 12

El Consejo Universitario recibe a la M.Sc. Kattia Pierre Murray, quien se referira a la cultura
informacional y el vacio normativo al respecto en la Universidad de Costa Rica. La acompaiia el Lic.
Guillermo Esteban Murillo Goussen, del Centro de Investigaciones en Tecnologias de la Informacion
y Comunicacion (CITIC).

EL DR. GERMAN VIDAURRE da la bienvenida a la M.Sc. Kattia Pierre Murray y al Lic. Guillermo
Murillo.

Informa que la M.Sc. Kattia Pierre Murray trabaja en el area de la comunicacion y también ha estado
con otras iniciativas muy interesantes, entre estas de cultura informacional.

Cede la palabra a la M.Sc. Kattia Pierre Murray.

M.Sc. KATTIA PIERRE MURRAY: —Muchas gracias por la oportunidad de dirigirme a ustedes, es
un honor para mi contarles un poquito de las reflexiones, inquietudes y resultados de investigaciones que
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hemos estado desarrollando, y que nos han llevado a visibilizar una necesidad dentro de nuestra Institucion:
la cultura informacional mediatica y la administracion de los datos y la informacion en la Universidad de
Costa Rica.

En esta oportunidad, trabajaremos en dos presentaciones, la mia es mas corta que la del Lic. Murillo,
pues se enfoca en presentar una breve contextualizacion de lo que es la cultura informacional.

El Lic. Murillo es el informatico a cargo de las revistas y del repositorio Kérwa de la Vicerrectoria de
Investigacion; ademas, es parte del Comité Permanente del Conare y tiene mucha experiencia en el manejo
de datos académicos. También nos representa en otros foros internacionales, por lo que lo invité para que
les contara un poco lo que ellos han conversado sobre como estan y algunos peligros que tienen que no han
sido tan visibilizados.

(Qué es la cultura informacional? Fundamentalmente, la cultura informacional tiene que ver con
procesos, con interacciones, con artefactos, con herramientas y con productos; ademas, con quiénes fuimos
y quiénes fueron nuestros antecesores.

Otro de los aspectos de la cultural informacional son los datos generados por la interaccion y el
entorno; estamos siempre generando datos: un hecho, una accion, un resultado, pero es informacioén cuando
yo la puedo interpretar, cuando yo le puedo dar sentido y comprenderla en un contexto.

También tenemos las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC), la ejecucion, el control,
el acceso a la mediacion y la innovacion tienen que ver con la cultura informacional.

Por tultimo, el bienestar de los seres humanos, el organizacional y del medio ambiente. ;Qué
entendemos en este caso por bienestar? La salud, como un estado completo de bienestar fisico, mental,
social y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.

En la Universidad hemos estado trabajando como en islas, hay personas que estin encargadas de
la parte técnica, de la parte de TIC, pero no tenemos una gestion integral, no tenemos una normativa que
nos permita entender como la Universidad de Costa Rica ha definido su derrotero desde una institucion
humanista al servicio de la sociedad costarricense y mas alla, en la medida de lo posible, sobre el uso de la
tecnologia y sus implicaciones.

“La Cultura informacion

una breve contextualizacién
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TIC = Bienestar

(administracion: (humano,
ejecucion, control, organizacional y
acceso, mediacion, medio ambiente)

innovacion)

Esta definicion es un poquito complicada de leer, pero es una de las mejores por su amplitud, entonces:
“es la construccion socio-individual posible de ser apreciada a una escala institucional que aglutina
creencias, costumbres, experiencias, competencias informacionales, formas de hacer que con el apoyo de
las técnicas y herramientas emanadas de la gestion de la informacion y el manejo eficiente de la gestion del
conocimiento, que de la mano con la aplicacion de programas de alfabetizacion informacional y mediatica
pertinentes permite a los individuos con independencia de su agrupacion social solucionar tareas, problemas
y actividades en torno al uso de la informacion explotando las tecnologias de informacion y comunicacion”.
(Piche, 2014)

Este autor enfatiza que debemos incorporar todo lo que tiene que ver con nuestras propias creencias;
es decir, la cultura informacional de la Universidad de Costa Rica (UCR) no va a ser idéntica a la cultura
informacional de la Universidad Nacional (UNA), ni de la Universidad Estatal a Distancia (UNED), ni
de una universidad privada, por decir algunos ejemplos, porque nosotros tenemos ciertas condiciones que
nos hacen ser UCR y no ser UNA, pero, ademas, tenemos aspectos que nos hacen ser universidad publica,
entonces las decisiones que se tomen sobre qué hacer con la cultura informacional dentro de la Institucion
tienen que amalgamar estas caracteristicas, igual tiene que ver con toda la parte econdémica, administrativa,
etc.

Conceptualizacion de la cultura
informacional:

Una construccion socio-individual posible de ser apreciada a una escala
institucional que aglutina creencias, costumbres, experiencias, competencias
informacionales y formas de hacer que con el apoyo de las técnicas y
herramientas emanadas de la gestién de la informaciéon y el manejo eficiente

de la gestion del conocimiento, que de la mano de la aplicacién de programas
de alfabetizacion informacional y mediatica pertinentes, permite a los
individuos con independencia de su agrupacion social solucionar tareas,
problemas y actividades en torno al uso de la informacién explotando las

tecnologias de informacién y comunicacion”

Pichs (2014)

En nuestra Institucion todos utilizamos informacion, tenemos la informacion que necesita docencia,
investigacion, accion social e incluido el cuerpo estudiantil, porque no estoy hablando solamente de las
tres grandes areas, sino de toda la Institucion. Entonces, ;qué pasa con la informacion, donde como la
encontramos, donde la archivamos? Ahora estan disminuyendo el uso de rotulos porque se espera que
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la persona llegue con un teléfono; también se necesita informacion para hacer tareas, para estudiar, para
atender mis tramites administrativos, siempre estamos necesitando informacion.

(Cuando la necesito? Ese es un gran momento que hay que determinar, cuando es importante
comunicar, cuando es importante no comunicar. Que levanten la mano todos los profesores y profesoras
a quienes estudiantes han llamado fuera de horario, un mensaje fuera de tiempo, alguien requiriendo
informacion... lo digo porque casi todos lo vivimos y sobre todo ahora en la pandemia.

La otra pregunta es donde se necesita la informacion. A veces tenemos muchos datos, muchos
espacios para interactuar con la Universidad, pero no necesariamente encontramos todo en el lugar donde
lo necesitamos, y no porque queremos que se ajuste a nuestra necesidad, sino que se van generando espacios
de informacion, pero no hay una logica que tiene que ver con la necesidad de las personas que la van a
utilizar.

& Quién
necesita la
informacio -
n? ¢Para qué

¢, Como se se

necesita? necesita?

;,Cuan U 2
cOuEmElE ¢;Doénde se
se 3;8 ;

necesita?

necesita? :
b | Informacic

n

v - 7 - . Cuerpo o (i
Docencia Investigacion Accion Social VRON Administracion
estudiantil

Dicho esto, quiero dejar con estas preguntas mi participacion:/cudles instancias deben ser las
responsables de la gestion de la informacion, viendo el contexto de la cultura informacional de la Universidad
de Costa Rica, ;como poseen esa informacion?

EL DR. GERMAN VIDAURRE cede la palabra al Lic. Guillermo Murillo.

LIC. GUILLERMO MURILLO: —Muchas gracias, igualmente un saludo a todos y gracias por la
invitacion y a la sefiora Kattia Pierre por haberme tomado en cuenta para esta participacion,

*#x%4 las doce horas y doce minutos, sale el Dr. Gustavo Gutiérrez. ****

La idea es presentarles un concepto que tal vez no manejen en este momento, que es el de preservacion
digital. Me referiré a los siguientes temas: la ausencia de normativa en la Universidad, qué pasa con la toma
de decisiones, qué impacto tiene no generar una normativa en la Universidad sobre preservacion digital, el
concepto de interoperabilidad, los contenidos digitales y ejemplos de como le podriamos sacar provecho en
la Universidad.

Todos conocemos que en la Universidad de unos pocos afios para aca se han generado muchos
sistemas de informacion. En el portal universitario se ha comenzado a incluir todo el expediente, lo que
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esta en vacaciones, viaticos, el sistema de gestion documental (Sigedi), sistemas de compras y esto ha
incrementado en gran manera la produccion documental en formato digital.

Vacaciones Curriculum Vitae Relacién Laboral
N/,
Sz o a orH
—= —
o —_—

Solicitud y consulta de vacaciones Curriculum vitae y datos personales Gestiones con Oficina de Recursos Humanos

Notificaciones @ Notificaciones @ Notificaciones @
Gestion De ~ Viaticos Locales ~ Apoyo Financiero Al
Documentos \ OAF Exterior
AUROL RECTORIA
SiGeDI - Gestion de documentos electrénicos Solicitud y gestion de vidticos para giras de..mas Solicitud y gestién de apoyo financiero al ex. més
y..més
Notificaciones @D Notificaciones @ Notificaciones @
Control de los tramites requeridos por los . més
Notificaciones @

Cuando se disefian estos sistemas, generalmente no se contemplan estrategias para la adecuada
preservacion de la informacion y esto es vital para el funcionamiento futuro de las instancias universitarias
y las personas funcionarias. ;Qué pasa si de repente hay una fuga de datos, un hackeo o un accidente?
La cuestion de riesgos informaticos es un concepto que esta ligado a la seguridad informatica, ;qué pasa
si de repente toda la informacion sobre nuestros curriculos o los servidores en los que estan todos los
nombramientos tienen una falla? ;Estamos todos seguros de que la informacion se encuentra preservada?,
(cudles copias hay?, ;cuadntas copias hay?, ;estos servidores son virtuales?, ;qué tienen esos servidores?,
si tienen una foto de los datos o la configuracion del equipo, esto se puede levantar, pero esta en el mismo
edificio, por lo que comienzan a surgir este monton de dudas. Ha pasado que universidades privadas en el
pais han sufrido un hackeo y han perdido la informacion de todos los cursos: docentes, notas, estudiantes
matriculados.

Aparece el concepto de preservacion digital, que es la aplicacion de técnicas y métodos para garantizar
que la informacion almacenada esté disponible y accesible en el futuro, pero no es lo mismo que digitalizar;
entonces, preservar no es que el archivo solo lo paso por escaner, no es lo mismo que tener un repositorio o
una grabacion musical en el archivo musical bien conservada sin humedad y ordenadita.

Hay que hablar de este tema, porque generalmente los contenidos, de acuerdo con el formato en
que son desarrollados, van a tener tecnologias especificas para su reproduccion, este espacio de tiempo
es cada vez menor, el tiempo transcurrido entre lo que se produce y cuando hay que cambiar la forma
en la que accedemos puede ser hasta cinco afios 0 menos. Entonces qué pasa con todos los documentos
que eran desarrollados en versiones anteriores de office o todo lo que son pdf que pasaron por medio de
un reconocimiento Optico, ;esas tecnologias son compatibles con los sistemas que tenemos hoy? Si o no
(qué pasa si de repente el mp3 desaparece y ahorita solo va a haber mp5?, ;quién hace esa migracion, esa
emulacion?

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco),
es un tema que también ha sido declarado de atencion en el articulo 3 de la carta para la preservacion del
patrimonio digital, la queadvierte que todo el patrimonio digital esta en peligro de perderse por la rapida
obsolescencia de los equipos y los programas informaticos que le dan vida.
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Hay que tomar decisiones y legislar los procesos para la preservacion digital, porque no se ha
comprendido en toda su magnitud y no se ha incluido el tema en los procesos de la produccion. Evidentemente
no hay capacidad tecnologica en nuestro centro de datos, ni existe todavia un archivo digital para empezar a
pensar en preservacion digital en la UCR, asi que es necesario realizar un estudio inicial sobre su necesidad,
qué es lo que tiene un impacto econdémico legal o qué es de importancia en la organizacion.

Los principales implicados en el tema siempre han sido las bibliotecas y los archivos y dicen: “pasan
cinco afos, esto viene de una coleccion activa, de una coleccion pasiva y luego pasa a que se determine si se
puede desechar o no”, pero con los objetos digitales no, entonces es necesario empezar desde los primeros
pasos del ciclo de vida de la informacion, es decir, desde el desarrollo, de la produccion de los documentos,
desde la creacion de los sistemas, desde las publicaciones cientificas; empezar a legislar, a normar lo que
son formatos, como se van a escribir los nombres, como se van a escribir bibliograficamente los documentos
para que en un futuro sea mucho mas facil la integracion y la conservacion de esta informacion.

Desde el 2013 en la Universidad ha habido iniciativas, se han generado bastantes didlogos con la
Comision de Gobierno Abierto, con el archivo, con otras universidades publicas, se han generado proyectos
de investigacion; por ejemplo, en el 2016 se planted generar conocimientos y disefiar ese modelo de
preservacion de objetos digitales, pero mas alld de esas iniciativas no existen lineamientos, politicas o
procedimientos institucionales claros sobre preservacion digital.

Entonces caemos en un vacio que no sabemos quién debe tomar las decisiones en este momento
(quién compra infraestructura?, ;quién decide si va a tener un disco duro externo de un tera de tres teras?,
(de qué tipo? jes el Centro de Informatica?, ;todas las unidades académicas y de investigacion deben
estarle consultando al Centro de Informatica para saber qué tipo de disco compra o qué espacio en la nube?,
,es legal tener mis notas de un curso también en Dropbox, en Gmail?, ;qué pasa si esto desaparece?, ;qué
pasa si ya no es gratuito y se convierte en una cuestion de pago?, ;/quién selecciona si el material es de
valor o no?, ;jen qué formato guardo?, ;en qué estandar lo comparto?, como comienzo, si voy a digitalizar,
si voy a migrar, si voy a convertir, si voy a emular y qué es lo que sucede: las revistas, las unidades, los
profesores toman sus propias decisiones y dicen: “voy a guardar mi informacion en mi disco duro portatil
o voy a dejar mis pdf, mis objetos, mis volumenes en las bibliotecas o los voy a compartir en una red de
nodos como la Red Cariniana, o en ‘looks’ o en ‘clocks’ (que es tener varias copias del mismo objeto digital
en muchos lugares por aquello de que alguna falle)”, pero esas son decisiones que un grupo editorial toma
y la define como su politica de preservacion; sin embargo,no sabemos si esa es la correcta o es la que toda
la Universidad en conjunto tomara, si las 52 revistas todas estan de acuerdo, puesto que no se ha legislado
al respecto.

Los institutos de investigacion, por ejemplo, dedican parte de su presupuesto a digitalizar el historico
de los informes de investigacion, hacen un escaneo, pasan reconocimiento optico, pero finalmente ;quién
les dice si la calidad de la imagen, la profundidad de los pixeles, el tamafio, el formato es correcto o no?

Todo esto tiene un impacto economico no solo por pago de servidores o discos duros externos, sino
en gestion, quién se va a hacer responsable de la preservacion, de convertir los documentos, quién va a
buscar los permisos de los estudiantes, si han firmado o no qué se pueda convertir, qué se puede difundir,
qué se puede depositar; hay costos asociados sobre espacio fisico, sobre el personal, sobre desarrollo,
sobre adquisicion. Hay que pensar que la preservacion es algo que tiene que ser sustentable, basado en
infraestructura tecnologica compartida, en la reduccion del consumo de energia y en el impacto ambiental,
asi como en la continuidad y autogeneracion de recursos economicos.

(Qué significa esto? Lo normal es que un pais como Brasil, donde cada 120 kilometros hay un nodo
con toda la informacion replicada. Aqui en Costa Rica como lo hariamos, porque no tiene sentido tener un
servidor en la Universidad de Costa Rica con toda la informacion si puede fallar y no se puede recuperar, la
idea es tener varios nodos de replicacion, pero no es solo tener servidores corriendo y consumiendo energia
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y tener escaneres, porque eso también tiene un impacto en el CO2 y en el ambiente; entonces desde el inicio
que se generan los documentos digitales pensar en cuales son los formatos en que los voy a producir para
que sea mas sencilla su preservacion.

Yo personalmente trabajo en la Vicerrectoria de Investigacion, tengo a mi cargo el portal de revistas
y el repositorio institucional; entre ellos son casi 45 000 documentos y estamos en contacto siempre con
otras unidades, como los repositorios del Sistema de Bibliotecas, Documentacion e Informacion (SIBDI),
las patentes en la Unidad de Gestion y Transferencia del Conocimiento para la Innovacion (Proinnova),
otros institutos, repositorios especializados y medios; hemos ido a tocar las puertas de la radio y del canal
para saber como tienen sus colecciones, como hacemos para que sus colecciones estén disponibles en el
repositorio, porque es un repositorio institucional y debe tener disponible toda la produccion académica, de
investigacion y de patrimonio cultural de la Universidad.

Debemos tener un espacio en el que todos estos productos relacionados con la investigacion se
encuentren disponibles y tener perfiles de investigadores, docentes, publicaciones, patentes y los conjuntos
de datos, para evitar que cuando llegamos a buscar los datos en algunas de las unidades de la Universidad
estan incompletos, duplicados, sin normalizar, algunos usan la cédula, otros usan el nimero de empleado,
otros usan el correo institucional como clave tnica, algunos estan en formato fisico. Hoy especificamente,
tuvimos que llamar al posgrado y luego al Sistema de Bibliotecas para ver si una persona se habia graduado
en el 2001 y nadie nos sabia dar la respuesta, porque no encuentran esa informacion, habia que esperar a
que fueran a registrar 11 000 papeles; tampoco se sabe cuales fueron los profesores nombrados en tal afio, o
cual es la lista de estudiantes de los que estuvieron en el 2004 en Estudios Generales. Como no tuvimos la
facilidad de encontrar datos digitales y normalizados, empezamos con la interoperacion de las plataformas
que si siguen estandares y protocolos internacionales. En el Sistema de Informacion y Gestion de Proyectos,
Programas y Actividades (SIGPRO) podemos conocer las publicaciones y el perfil del personal investigador,
pero la idea es que esta interoperabilidad se extienda a otras unidades de la Universidad y que los sistemas
puedan hablarse sin que estén en una negociacion con los encargados de Tecnologias de Informacion (TI),
sino que sea una interaccion provechosa y transparente.

Contexto

DECISION: Interoperar plataformas que utilizan estandares y protocolos internacionales.

SIGPRO
Repositorio Kérwa
Proyectos
Portal de Revistas Repositorios
Especializados

Con el fin de que toda la informacion que esta en la Universidad vaya al repositorio nacional (con 86
000 documentos) y esa informacion sea consumida, difundida y compartida en otros sitios internacionales
como LA REFERENCIA, que tiene mas de 3.000.000 de documentos de estos paises y también en
buscadores europeos.
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CENTRO DE INVESTIGACION EN BIOLOGIA CELULAR Y MOLECULAR

Director o directora: Dr. Alfonso Garcia Pifieres
Area: CIENCIAS BASICAS
electrénico: cibcm@ucr.ac.cr
no: {506) 2511-2275
Sitio web: www.cibcm.ucrac.cr

Personas investigadoras Personal colaborador Proyectos Proyectos en colaboracién Publicaciones Kérwa

pEPGSITO senciLLo Kérwa

Mostrando 220 publicaciones

TITULO TIPO AUTOR PROYECTOS FECHA
Characterization of a Bacillus thuringiensis strain collection isolated from diverse Costa Rican articulo cientifico Arrieta Castro, Glen | Espinoza No
natural ecosystems Esquivel, Ana Mercedes disponible
Expression of the rice hoja blanca virus (RHBV) non-structural protein 3 {NS3) in Escherichia articulo cientifico Mufioz Fonseca, Miguel Eduardo | No
coliand its in situ localization in RHBV-infected rice tissues Bolafios Hernandez, Isela | Arrieta disponible

Espinoza, Griselda | Espinoza
Esquivel, Ana Mercedes

Poco a poco debemos integrar estas interoperaciones en las vicerrectorias, Sedes Regionales, el
Centro de Evaluacion Académica, para tener la informacion de Régimen Académico; en la Oficina de
Registro e Informacion (ORI) y museos, pensando que las instituciones que cuiden sus contenidos, que
digitalicen sus colecciones, que invierten en infraestructura, que capaciten a su personal seran las que estén
mejor preparadas para el futuro cuando todos estos cambios sucedan de una manera mas brusca, como lo
que esta sucediendo hoy.

Futuras integraciones

Vicerrectoria Vicerrectoria Vicerrectoria
de Docencia de Vida de Accién
Estudiantil Social
Sedes
Regionales

Centro de Oficina de
Evaluacion Registro e

Académica Museo UCR Informacién

EL DR. GERMAN VIDAURRE agradece al Lic. Guillermo Murillo.
Cede la palabra a la M.Sc. Kattia Pierre para que realice un cierre de la presentacion.

M.Sc. KATTIA PIERRE MURRAY:— Quizas estamos conversando de algo muy puntual y ustedes
dirian para qué me traen algo tan operativo. Nosotros somos quienes tomamos la decision. Sin embargo,
esto es solo un ejemplo, la cultura informacional implica muchas cosas, y para mi lo mas valioso es rescatar
la estabilidad y el bienestar de las personas que interactuamos con toda esta informacion que se da a lo largo
y ancho de nuestro trabajo. También podriamos hablar de como el estudiantado tiene que lidiar con las
partes de informacion y los puntos de contacto con tecnologia para sobrevivir en nuestra institucionalidad.

A este momento, todas las personas que hemos tenido que hacer una gira, sabemos lo dificultoso que
se ha vuelto pedir el carro; para la persona que manejara antes uno hacia una boleta, se la dejaba a la persona
en la secretaria y nos resolvian, ahora todo se ha complicado, a pesar de que la tecnologia debe estar al
servicio de las personas y no al revés.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6569, ordinaria Jueves 24 de febrero de 2022 55

Agradezco al Lic. Guillermo Murillo por haber sacado el tiempo, quien no les conto6 el caso deuna
universidad en Japon que perdio todo.

DR. GUILLERMO MURILLO: —Si, 77 teras en un mal respaldo.

M.Sc. KATTIA PIERRE MURRAY: — A un pais tan cuidadoso y que esta en la punta de lanza
del cuido de la cultura le paso eso, imaginense nosotros. Este es un tema que requiere una discusion con
participacion de diversas personas especialistas en Archivistica, en Bibliotecologia, en Comunicacion, en
Estadistica, en Ingenieria, en Computacion e Informatica, en Derecho, en Arte, en Filosofia, en Antropologia.
El area de la salud tienen mucho que decirnos, necesitamos un aporte para saber como debemos manejar
la informacion que tiene que ver con la salud. También deberiamos pensar en esta otra parte de la salud de
quienes interactuamos con los diferentes dispositivos. Quedo atenta para cualquier consulta o comentario.

EL DR. GERMAN VIDAURRE agradece la presentacion. Opina que es un tema muy transversal
a muchas de las areas que les interesa y que han ido dejando de lado. La Licda. Liz Robles Hernandez,
coordinadora de la Unidad de Informacion en el Consejo Universitario, le comentaba que hubo un afio que
el Consejo Universitario perdio toda la informacion digital, entonces tuvo que comenzar a recuperarla y por
dicha habia documentos que permitieron irlo creando.

Actualmente tienen 30 afios que estan en fisico en el Consejo Universitario, que estan en proceso de
digitalizacion y le llamo la atencion cuando el Lic. Murillo hablé sobre eso, porque le esta tomando a la
Unidad de Informacion un afio digitalizar y crear los enlaces necesarios.

Anade que otro problema es lo referente a es con los expedientes que se tienen que seguir en fisico
y foliados. Recuerda que los documentos con firma digital no se pueden imprimir y no se pueden alterar,
entonces tienen cambios normativos que se requieren para asuntos puntuales; o cuando empezaron a
introducir Drive para manejar el trabajo de las comisiones y aunque son muy cuidadosos y trabajan muy
cerrado en el Consejo Universitario lo hacen con cuentas de Gmail, entonces estan en esa situacion y se ven
obligados a trabajar en esa alfabetizacion mediatica.

Aclara que la M.Sc. Kattia Pierre es la coordinadora de la catedra de Alfabetizacion Mediatica, que
funciond por un par de afios y que definitivamente deben tratar de retomar.

LA Ph.D. ANA PATRICIA FUMERO refiere que ha trabajado con el Lic. Murillo desde el IIArte con
la red de Centroamérica vinculada al repositorio del patrimonio cultural centroamericano.

Uno de los problemas es la politica de interoperabilidad de la Universidad de Costa Rica, pues pese
a que hay varias resoluciones, normas y politicas que se han girado desde la Vicerrectoria de Investigacion,
no se ha obligado a su acatamiento dentro de la Institucion, por lo que considera que deben reforzar esa
politica de interoperabilidad.

Un segundo problema que vieron que es muy grave es sobre los nodos para la Universidad de Costa
Rica, porque cuando hicieron los estudios para el nodo del repositorio de todo Centroamérica vieron que el
lugar mas cercano que les toca es Brasil, por el lugar geografico en donde estamos y lo que vieron es que
mediante los convenios interuniversitarios se pueden hacer ciertos arreglos, por lo que deberian fortalecer
ese camino hacia donde se van a ubicar los nodos de la Universidad de Costa Rica.

Un tercer tema con las politicas de digitalizacion desde la Facultad de Artes es tratar de resolver los
servicios de la comunidad estudiantil, eso se deberia incluir dentro de lo que solicita el Sistema de Estudios
de Posgrado a la hora de la entrega de la tesis y de igual manera para los titulos de grado, porque ahora las
bibliotecarias (dice bibliotecarias porque la mayoria son mujeres) tienen que perseguir a quienes presentan
las tesis para que den los permisos, pero tampoco hay una politica, ni del SEP ni en las Escuelas sobre este
asunto.
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Un cuarto punto que si lo han discutido, y le extraia que no lo trajeron, es que la preservacion tiene
que ver mas con el mantenimiento en el instante, pero la conservacion digital es en el largo plazo y no solo
para el momento donde lo van a preservar.

Considera que deberian incluirse los dos conceptos en la discusion, tanto la preservacion como la
conservacion digital.

Agradece por el tema que deben trabajar porque es muy caro, Informatica actualmente no esta en
la posibilidad ni siquiera de alojar el repositorio del patrimonio centroamericano por su tamafio, tendrian
que construir otro espacio y asi como el repositorio del I[Arte, otros repositorios que se estan gestando
dentro de los mismos centros e institutos. Reitera que es un tema que deben darle pensamiento y sobre todo
financiamiento en el mediano y largo plazo.

EL DR. GERMAN VIDAURRE agradece a la Ph.D. Ana Patricia Fumero. Sefiala que, en ese sentido,
el Lic. Guillermo Murillo fue muy timido y hablo de presupuesto, pero no marco el alcance que eso tiene y
efectivamente es muy caro y estan basicamente por convenios y ayudas que dan algunos de los proveedores
en la Universidad.

Cede la palabra a la MTE Stephanie Fallas.

LA MTE STEPHANIE FALLAS refiere lo dicho por la Ph.D. Ana Patricia Fumero, considera que
es una preocupacion que debe ser asumida por la Institucion con la seriedad que merece; por ejemplo, un
riesgo muy alto es perder la informacion de la Institucion, pero también los datos de la Oficina de Registro
e Informacion.

Opina que es una accion administrativa la que deben tomar y todo lo que estan presentando es una
llamada de atencion. Indica que acaba de consultar a un profesional que administra uno de los archivos de la
Universidad y le dice que efectivamente no existen lineamientos ni siquiera generales para la preservacion
o conservacion de los archivos, situacion que es seria.

Se pone a disposicion para ver de qué manera pueden generar alguna iniciativa para impulsar a
la Administracion a crear alguna propuesta, con el fin de atender lo planteado por la Ph.D. Ana Patricia
Fumero.

EL DR. GERMAN VIDAURRE seiiala que el afio pasado el plenario acogié un recurso que se habia
presentado en la Comision de Régimen Académico porque esta no accedio a informacion de la Oficina de
Recursos Humanos. La persona afectaba alegd, a la luz de la ley de simplificacion de tramites, que no estaba
obligada a aportar documentos que la misma Institucion genera.

Agrega que se acogi6 el recurso y se hizo un pase a la Comision de Docencia y Posgrado para
modificar en el reglamento respectivo y quitar ese requisito, de que la persona solicitante entregue la
informacion cuando lo genera la misma universidad.

Menciona que como dice la MTE Stephanie Fallas hay unos asuntos que son administrativos, pero
hay que valorar el alcance que tienen su costo y la necesidad de generarlos. Destaca importante que alla de
preservacion-conservacion, tampoco estan regulando el uso que se le da a la informacion

Insiste en que por eso es importante el analisis que se le brinde desde la parte administrativa y algunos
lineamientos que necesitan para los expedientes fisicos, como desde el uso y el acceso que se tiene de la
informacion, porque la informacion esta ahi y es accesible, por lo que se puede usar para bien o para mal;
tienen también cualquier cantidad de informacion falsa que les esta llegando y que tienen que ver como la
manejan.
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LA M.Sc. KATTIA PIERRE MURRAY sefiala que es importante que decidan qué quieren hacer
con la Universidad de Costa Rica, hay un proyecto mas amplio que se llama “Ciudades mil”, es decir,
alfabetizacion informacional y mediatica, que es en lo que se esta trabajando actualmente en el INIE,
donde investigan los diferentes modelos de docentes que participan en el proyecto y que permiten que les
pregunten acerca de sus practicas con la docencia al interactuar con los dispositivos y sus habilidades; uno
de los hallazgos que tuvieron en la primera fase del proyecto es que no hay ninguna instancia formal de
la Institucion que facilite a docentes capacitarse en las nuevas tecnologias, entonces la mayoria hacen la
inversion personal, como antes compraban los libros ahora compran los software o los sacan de manera no
muy legal y de alguna manera se las agencian. Muchas personas que vienen a ensefiarle a sus estudiantes
lo hacen porque recibieron la capacitacion en sus posgrados, entonces tampoco han tomado decision de
como capacitar al personal docente y mucho menos al personal administrativo, si existen cursos que hace
informatica, pero esa no es la inica necesidad de capacitacion que existe, por lo que este problema es mas
complejo que solamente buscar dinero, pues son muchos millones de dolares que ocuparian para estar al dia
y ser competitivos con los otros miembros de la RedClara, que son quienes les apoyan.

Agrega que si como Institucion deciden que no quieren digitalizar eso también es cultura informacional.
Pregunta como digitalizan el arte. Una obra, una puesta en escena, se puede tomar un video, pero €so no es
esa expresion artistica, es un momento especifico de ello, ;pero deben digitalizarlo todo o deberian volver
al papel y conservar un cierto porcentaje de papel?, son preguntas que deben conversar, analizar y por eso
decia que necesitan escuchar de diferentes especialistas, porque también hay derechos que podrian infringir,
la Universidad ha sido muy amplia para que puedan preservar el patrimonio intelectual, pero hasta donde,
como, quién. La persona que esta en turno resulta que es una persona muy amplia de criterio y permite que
se haga todo y se hacen las inversiones, viene otra persona y tiene otra perspectiva.

Pregunta qué es el buen vivir con la tecnologia, para los estudiantes, para los docentes, para los
administrativos, porque lo que hacen lo van a copiar, tienen una oportunidad unica. Explica que no esta
siendo politica, es que lo cree de corazon, de marcar un ejemplo para el pais y es su mayor anhelo, pero esta
preocupada para donde va esto en el siglo XXI y qué va a pasar en diez afios.

**%%4 las doce horas y veintinueve minutos, sale el M.Sc. William Méndez. ****
EL DR. GERMAN VIDAURRE cede la palabra a la Ph.D. Ana Patricia Fumero.

LA Ph.D. ANA PATRICIA FUMERO se pregunta cual es el modelo de Universidad que quieren
y esa es una pregunta que les ha surgido en todas las comisiones y en todos los puntos que han vivido
dentro del Consejo Universitario y uno de los aspectos fundamentales es empezar a pensar en politicas
universitarias, como bien la M.Sc. Kattia Pierre estd instando, para luego ver cudles son las posibilidades
de financiamiento.

EL SR. BRENDER LEVOE agradece por los aportes brindados tanto por la M.Sc. Kattia Pierre
Murray como el Lic. Guillermo Murillo, son sumamente importantes para la labor que tienen como Consejo
Universitario y también agradece por emocionarse, porque les transmite mucha energia y sobre todo ganas
de trabajar en pro de la Universidad que quieren en el futuro.

Menciona que desde la parte estudiantil estarian anuentes a trabajar en una sistematizacién mas
profunda de datos y que aterrizan a las realidades actuales por parte del movimiento estudiantil, ya que ha
existido una intermitencia en el procesamiento de datos y creen que es importante que se trabaje en todos
los ambitos de la Universidad, tanto en la docencia como en la parte administrativa y estudiantil, para que
no se queden atras y establecer ese canal de comunicacion para acciones en el futuro.
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EL DR. GERMAN VIDAURRE agradece tanto a la M.Sc. Kattia Pierre Murray como al Lic.
Guillermo Murillo por su participacion y, como le decia al pleno, tienen unos ejes que han marcado y
ese tema es transversal a muchos de ellos. La M.Sc. Kattia Pierre le comentaba que tienen proyectos para
desarrollar dentro de la Universidad y con financiamiento externo de ser posible, que hay que estudiarlo y
también es uno de los temas que tienen que considerar para politicas universitarias y para el congreso que

viene.

LA M.Sc. KATTIA PIERRE MURRAY expresa su agradecimiento y queda a la orden en lo que les
puedan servir.

**%%4 las doce horas y treinta y un minutos, salen la M.Sc. Kattia Pierre Murray y Lic. Guillermo
Murillo. ¥**%*

A las doce horas y treinta y dos minutos, se levanta la sesion.

Dr. German Antonio Vidaurre Fallas
Director
Consejo Universitario

NOTAS:
1. Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacién y Servicios Técnicos (CIST)

del Consejo Universitario, donde pueden ser consultados.
2. Elacta oficial actualizada estd disponible en http://cu.ucr.ac.cr
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