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2 Sesion N.° 6706, ordinaria Jueves 8 de junio de 2023

Acta de la sesién N.° 6706, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el dia jueves ocho de
junio de dos mil veintitrés, en la sala de sesiones.

Participan los siguientes miembros: M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, directora, Area de
Ciencias Agroalimentarias; Dr. Carlos Palma Rodriguez, Area de Ciencias Sociales; Dr. Eduardo Calderén
Obaldia, Area de Ingenieria; Ph.D. Ana Patricia Fumero Vargas, Area de Artes y Letras; Dr. Jaime Alonso
Caravaca Morera, Area de Salud; Dr. Carlos Araya Leandro, Sedes Regionales; MTE Stephanie Fallas
Navarro, sector administrativo; Srta. Natasha Garcia Silva y Srta. Valeria Bolafios Alfaro, sector estudiantil,
y Lic. William Méndez Garita, representante de la Federacion de Colegios Profesionales.

La sesion se inicia a las ocho horas y treinta y un minutos, con la participacion de los siguientes
miembros: Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderon, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca,
Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Natasha Garcia, Srta. Valeria Bolanos, Lic. William Méndez,
y la M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

Ausentes con excusa: Dr. German Vidaurre y Dr. Gustavo Gutiérrez.

La sefiora directora del Consejo Universitario, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, da lectura a la
siguiente agenda:

1. Informes de miembros.
2. Informes de las personas coordinadoras de comision.

3. Comision de Estatuto Organico: Creacion del area de Ciencias Economicas (EGH-1). VII Congreso
Universitario (pase CEO-P-16-004, del 3 de octubre de 2016) (Dictamen CEO-9-2022).

4. Comision de Docencia y Posgrado: Ratificacion de solicitudes de apoyo financiero del Dr. Felipe
Alpizar Rodriguez.

5. Propuesta de Direccién: Proyecto de Adicion de un articulo 19 bis a la Ley general sobre el VIH-
SIDA, N.°© 9797, de 2 de diciembre de 2019, y sus reformas, para establecer el Dia Nacional de la
prueba del VIH. Expediente N.° 23.317 (Propuesta Proyecto de Ley CU-58-2023).

6. Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley de armonizacion del Sistema Eléctrico Nacional.
Expediente N.° 23.414 (Propuesta Proyecto de Ley CU-59-2023).

7. Propuesta de Direccion: Propuesta para prorrogar el nombramiento de quien ocupa la direccion,
de forma interina, en el Sistema Editorial y de Difusion de la Investigacion (Siedin) (Propuesta de
Direccion CU-6-2023).

8. Propuesta de Direccion: Proyecto de ley denominado: Adicion de un nuevo articulo 31 bis a la Ley
Organica del Ambiente, N.° 7554 del 04 de octubre de 1995. Ley para garantizar pasos de fauna en
infraestructuras, Expediente N.° 23.166 (Propuesta Proyecto de Ley CU-57-2023).

9. Resolucion CU-3-2023. Resolucion del Organo Decisor en denuncia contra autoridad universitaria
superior (Resolucion CU-3-2023).

10. Comision de Investigacion y Accion Social: Solicitar a la Comision de Investigacion y Accion
Social presentar una propuesta de reglamento de la figura de “programa institucional” (Pase CU-87-
2019). Analisis de las observaciones resultado de la consulta (Dictamen CIAS-5-2023).
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ARTICULO 1

El Consejo Universitario valora la mocién presentada, por el Dr. Carlos Palma Rodriguez, para
retirar de la agenda el Dictamen CEQO-9-2022 en torno a la creacion del area de Ciencias Econémicas
(EGH-1). VII Congreso Universitario.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Dr. Carlos Palma.

EL DR. CARLOS PALMA da los buenos dias. Propone una mocién de orden para que el punto 3 de
la agenda, correspondiente a la “Creacion del area de Ciencias Economicas (EGH-1)”, se retire y no sea
conocido en la presente sesion.

Lo anterior, por la siguiente razon: en febrero de 2023 el pleno conoci6 el tema y, a raiz de la discusion
sostenida, se solicitaron una serie de datos que se omitieron en el dictamen que, en dicho momento, estaba
presentando la Comision de Estatuto Organico (CEO). Agrega que esos datos (que se solicitaron en febrero)
se presentaron tanto en febrero como en marzo del presente afio.

Ahora bien, no solamente se presentaron los datos, sino que el Dr. Carlos Araya, con fecha de 15
de febrero de 2023, presento la solicitud para que diferentes instancias los suministraran. De modo que la
Comisioén de Estatuto Organico fue la que procedidé con una solicitud para incorporar una serie de datos que
no fueron considerados en el dictamen anterior.

Sefiala que esos datos fueron suministrados (aunque no en su totalidad, tal y como fue solicitado).
Desconoce si el pleno tuvo la oportunidad de revisar todos los que presentd la Administracion, puntualmente
los referidos al desempetio de las escuelas en el transcurso de varios anos. Destaca que estos datos estan
recopilados en hojas de Excel de “cientos de paginas”. Esta informacion fue recibida por la Comision de
Estatuto Organico de este afio.

Como es de conocimiento, la Comision de Estatuto Organico esta presidida por el Dr. Carlos Araya;
por lo tanto, no podrian conocer un dictamen de la Comision de Estatuto Organico que esté firmado por la
Comision del afio anterior, puesto que, el afno anterior, los datos no estaban incorporados.

De manera que, a fin de conocer el dictamen, este debe presentarse con la firma de los miembros que
conforman la Comision de Estatuto Organico actual, como corresponde.

Recuerda que, la semana anterior, cuando tuvieron la intencion de abordar el tema, el Dr. Carlos Araya
solicité que se suspendiera de la agenda, por cuanto algunos datos solicitados no habian sido analizados en
la Comision. Desconoce si, finalmente, estos datos fueron analizados en la CEO.

De su parte, cuenta con un informe de la Comision de Estatuto Orgénico del afio anterior (no de este
aflo), en el cual los datos mencionados no estdn considerados. Por lo anterior expuesto, solicita suspender
este tema de la agenda, a fin de que regrese a la Comision de Estatuto Organico, para que, a la luz de los
nuevos datos (que se presentaron hasta marzo de este afio), la Comision de Estatuto Organico se dé a la tarea
de estudiarlos y presentar el informe correspondiente.

Acota que, de esa manera, es posible contar con “datos duros” —en palabras de la Ph.D. Ana Patricia
Fumero—, en los que se demuestre el desempeio de todas las escuelas y, por supuesto, lo que le interesa
personalmente: el desempefio de Facultad de Ciencias Economicas en la Universidad de Costa Rica.

Argumenta que no podrian conocer un informe que pertenece a una comision que, en dicho momento,
no habia incorporado los datos sefialados, los cuales podrian, a la luz del analisis que lleve a cabo la
Comisidn, cambiar algunas apreciaciones. Lo anterior, en virtud de que se cuenta con datos nuevos que
fueron incorporados al expediente en febrero de este afio.
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En sintesis, por las razones expuestas solicita que se suspenda el analisis programado para hoy, de
modo que el documento regrese a la Comision y con base en la informacion sefialada se presente, de nueva
cuenta, el dictamen.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Dr. Carlos Araya.

EL DR. CARLOS ARAYA da los buenos dias. Destaca que, como coordinador de la Comision de
Estatuto Orgénico, no tiene ningun problema en que el punto sea retirado de la agenda de la presente sesion.
Segun lo que recuerda, en el momento en que se voto el dictamen el aflo anterior se acordd que se anexaran
los datos a los que el Dr. Palma hacia referencia, y asi fue como procedio la Comision, pero aclara que el
acuerdo no indica que se debia devolver a la Comision para analisis. Detalla que esa fue la interpretacion que
la Comision siguid este afio (acerca de los términos del acuerdo); por consiguiente, la Comision procedio
a anexar la informacion y remitir nuevamente el dictamen. En esta linea, seria pertinente retirar este punto
de la agenda de hoy a fin de analizar si lo interpretado es correcto o si difiere de lo que indica el Dr. Palma.

Reitera que, cuando voto a favor de la mocion del Dr. Palma, lo hizo en el entendido de que el dictamen
no cambiaria, sino que solamente se anexaria una informacion al dictamen, tal y como fue atendido por la
Comision. Evidentemente, “entrar” a analizar esos datos para emitir un nuevo dictamen sera un proceso que
tome un tiempo considerable.

Refiere que en la CEO cuentan con una programacion de asuntos para este aflo y, dificilmente, cuenten
con la posibilidad de analizar esa cantidad de informacién para intentar modificar un dictamen. Segln su
criterio, seria conveniente someter el dictamen a analisis de la Asesoria Juridica del Consejo Universitario a
fin de determinar el espiritu del acuerdo que se tomo a partir de la discusion que se llevo en ese momento.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ, a modo de insumo y para consideracion del pleno,
procede a dar lectura al encabezado del articulo en el que se valor6 la mocion presentada por el Dr. Palma,
a saber: “El Consejo Universitario valora la mocion, presentada por el Dr. Carlos Palma Rodriguez, para
incluir datos estadisticos de toda la Universidad en el Dictamen CEO-9-2022 sobre la creacion del area de
Ciencias Econémicas (EGH-1), VII Congreso Universitario” (Articulo 4, sesion N.° 6558 del jueves 8 de
diciembre de 2022).

En esta linea, el acuerdo tomado fue el siguiente: “Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA
solicitar a la Comision de Estatuto Organico la inclusion de datos estadisticos de las facultades y sedes
regionales de la Universidad en el Dictamen CEO-9-2022, sobre la creacion del area de Ciencias Econdmicas
(EGH-1), VII Congreso Universitario” (Articulo 4, sesion N.° 6558 del jueves 8 de diciembre de 2022).

Seglin su interpretacion, al presentar hoy el Dictamen CEO-9-2022 con los datos anexos, se esta
cumpliendo con el acuerdo referido. De su parte, estaria satisfecha en que hoy se conozca el Dictamen
CEO-9-2022 junto con los datos adicionales. No le queda claro el motivo de la mocion presentada por el Dr.
Palma (esta seria su consulta hacia el Dr. Palma). Cede la palabra a la Ph.D. Ana Patricia Fumero.

LA Ph.D. ANA PATRICIA FUMERO da los buenos dias al pleno y a quienes siguen la transmision.
Considera que, a la luz del acuerdo que fue tomado, la Comision hizo lo adecuado. Sefiala que no es posible
continuar “empujando” esta discusion eternamente, puesto que, si se observa, el costo de los recursos
universitarios empleados ha sido muy grande, por ejemplo, en cuanto a las horas profesionales implicadas
para la elaboracion de este dictamen.

Refiere que la Comision procedid tal y como el Dr. Palma solicit6. Precisa que el acuerdo no
contemplaba una revision a fondo del dictamen, sino la incorporacién de los datos. De modo que no precisa
cudl seria el cambio: el dictamen ya estd hecho y se cumplié con lo que el Dr. Palma solicit6 anteriormente.
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EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA hace referencia al analisis que llevo a cabo la Comision
de Estatuto Organico, a saber: en uno de los puntos de agenda, la Comision analizo el fondo del acuerdo
tomado por el Organo Colegiado, por cuanto asi lo consideraron pertinente. La interpretacion de las personas
miembro de la Comision de Estatuto Organico iba en esa linea. Detalla que, cuando la Comision recibiod
el conjunto de datos, se dieron a la tarea de revisarlos y verificar que cumplieran con la intencion de la
solicitud que, en su momento, se elevo.

Enfatiza que tampoco estaria de acuerdo en suspender el anélisis de este caso. Sefiala que ya se han
sostenido varias discusiones al respecto, tanto en la Comisioén de Estatuto Organico como en el plenario.
Considera pertinente que la comunidad universitaria cuente con un detalle de las discusiones que se llevan
a cabo y, de preferencia, que conozcan su desenlace.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Dr. Carlos Palma.

EL DR. CARLOS PALMA argumenta que los datos fueron solicitados y, efectivamente, se anexaron
en el expediente. El punto es que el dictamen que hoy se conoce en la presente sesion debe presentarse con
la firma de la actual Comision de Estatuto Organico, no con la firma de la anterior Comision, puesto que
en la version anterior no se contaba con estos datos. Refiere que se trata de datos nuevos que determinan la
verdad de los hechos respecto a cual ha sido el desempeno de la Facultad de Ciencias Economicas, asi como
de las otras facultades y escuelas en la Universidad. Reitera que estos son datos nuevos y “duros”.

En complemento a lo anterior, sefiala que en el anexo no estan incluidos todos los datos que €l solicito.
Por ejemplo, no esta incluida la informacion de la matricula de los posgrados de Ciencias Econdémicas ni
los datos de los graduandos.

Recuerda que ¢l solicitd los datos relacionados con el desempeiio de la Facultad en cuanto a los
estudiantes de todos los niveles, no solamente los de grado y pregrado. En concreto, se requieren los datos
de los estudiantes de pregrado, grado y posgrado.

De acuerdo con el criterio de la Ph.D. Ana Patricia Fumero, por estudiantes también se incluyen a
quienes llevan cursos de Educacion Continua y estos datos tampoco se reflejan en el expediente presentado.
Por consiguiente, tampoco se cumplio con lo que fue solicitado.

De modo que se presentan omisiones, y no le gustaria que se vaya a presentar un dictamen omiso en
datos, que no cumple con los requisitos de un buen dictamen y que se expone en una Universidad que se
precia de ser “luz en la oscuridad”. En su opinidn, lo indicado es que el dictamen se conozca de nuevo en
la Comisién de Estatuto Organico y que se analice en qué aspectos esos datos lo modifican. Remarca que
podria ser que dichos datos no generen ninguna modificacion. Recuerda que, actualmente, se cuenta con
una nueva Comision y podria ser que tengan otra vision.

Por lo anterior, presenta como mocion de orden (para que sea votada), la posibilidad para que este
tema se suspenda y se devuelva a la Comision de Estatuto Orgénico.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Dr. Carlos Araya.

EL DR. CARLOS ARAYA reitera lo que indica el acuerdo: este caso no debe ser visto nuevamente en
la Comision, por cuanto el acuerdo lo que establece es “(...) solicitar a la Comision de Estatuto Organico la
inclusion de datos estadisticos de las facultades y sedes regionales de la Universidad en el Dictamen CEO-
9-2022”; es decir, que no tiene que elaborarse un nuevo dictamen.

El dictamen que sefiala el acuerdo que sera visto en el plenario es el CEO-9-2022. Ahora bien, es
diferente si lo que se requiere es informacion adicional. Sin embargo, puntualiza que el dictamen no sera
modificado en la Comision, puesto que, de modificarse, irian en contra de lo que fue acordado. Reitera que,
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bien sea en la presente sesion o en otra, el dictamen que sera visto en el plenario es el Dictamen CEO-9-
2022, segun lo manifestado en el acuerdo. Da las gracias.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ refiere al Dr. Palma que la solicitud de datos puede llegar
a ser infinita. Destaca que los datos que se requieren para llegar a una conclusion corresponden a un aspecto
de apreciacion. En este momento, el Dr. Palma esta refiriéndose a datos que no se mencionaron el dia en
que llevaron a cabo la discusion, por ejemplo, los datos de estudiantes de vinculo externo y de Educacion
Continua. Reitera que eso no fue mencionado de esa manera el dia de la sesion sefalada.

En su criterio, se esta llegando a un punto en el cual ninguna informacion sera suficiente. Esto le
preocupa en gran manera, puesto que se estaria incurriendo en nuevas solicitudes a la Administracion para
obtener una gran cantidad de datos, los cuales, tal y como el Dr. Palma mencionaba, estan consignados en
“hojas de Excel innumerables”. De su parte, hubiera esperado que el Dr. Palma, como solicitante de esos
datos, tuviera dichos insumos “a la mano” para defender su posicion.

Le preocupa que el pleno incurra en un abuso del mismo sistema universitario al solicitar esta gran
cantidad de informacion que el Dr. Palma esta considerando. Mantiene lo que menciond anteriormente:
en el acuerdo se acepta la mocion que el Dr. Palma propuso en ese momento. En esta linea, los datos
estadisticos de las facultades y sedes regionales de la Universidad fueron incluidos y se estan presentando
hoy junto con el Dictamen CEO-9-2022 (el que se incluyé en la agenda).

Como corresponde, en atencion a la mocion que presenta el Dr. Palma en el presente dia, se esta
discutiendo al respecto, a fin de tener la posibilidad de votarla. Refiere que, en su momento, procedera a
someter a votacion la mocion. Cede la palabra al Dr. Palma a fin de continuar con el anélisis y proceder con
la votacion.

EL DR. CARLOS PALMA aclara que cuando se solicitan datos sobre estudiantes, ¢l entenderia que
la Administracion sabe que se cuenta con diferentes categorias de estudiantes, no solamente de pregrado y
grado, sino también de posgrado y estudiantes del Programa de Educacion Continua.

Plantea la interrogante: ;Cual es el concepto de estudiante? —solicita apoyo a la Ph.D. Ana Patricia
Fumero para ampliar este punto—. Explica que el concepto de estudiante abarca a aquella persona que cuenta
con un carné de la UCR, y los estudiantes del Programa de Educacion Continua tienen un carné de la UCR.
Por consiguiente, considera que precisar esos detalles estaria de mas, puesto que la Administracion los tiene.

Refiere que la Administracion envid unas hojas de Excel con los datos de todos los estudiantes
graduados y matriculados, pero no hacen alusion al tipo de estudiante, y esos son datos importantes, son
“datos duros” que evidencian el desempefio de todas las escuelas de la Universidad de Costa Rica, y eso es
lo que se esta tratando de demostrar.

Agrega que se estda demostrando con nimeros que el Area de Ciencias Econdmicas es un area
relevante en la UCR. Lo anterior no es un asunto coyuntural, es historico, porque ahi se demuestra que esta
es la Facultad que cuenta con la mayor cantidad de graduados de la UCR, y la tnica que gradua en todas
las Sedes Regionales. De modo que, en su criterio, estos son elementos y variables que, a la luz de lo que
se esta discutiendo, son importantes de ser analizados por la Comision de Estatuto Organico. Considera que
ese es el criterio para hacer bien las gestiones en la UCR, de lo contrario se omiten datos en la elaboracion
de los dictamenes, y estarian teniendo una discusion muy “pobre” en el pleno. En resumen, se trata de datos
y variables objetivas que “estan ahi” y que deben ser analizadas.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra a la Ph.D. Ana Patricia Fumero.

LA Ph.D. ANA PATRICIA FUMERO hace alusion al concepto de estudiante. Refiere que esa es una
discusion “en curso” que debe ser analizada tanto a la luz de la accion social como a la discusion de la
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Comision de Estatuto Organico. En el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, articulo 180, se
presenta una definicion y a partir de esta definicion es que —supone— respondieron al Dr. Palma. En su caso
particular, ella esta “luchando” para que se amplie esta definicion; sin embargo, aun no ha sucedido asi.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra a la MTE Stephanie Fallas.

LA MTE STEPHANIE FALLAS da los buenos dias. Respecto a la propuesta del Dr. Palma, desea
ofrecerun detalle: cuando se discutio el tema—tal y como se indica en el dictamen—se recibieron observaciones
de la comunidad universitaria relacionadas con cantidades de estudiantes o aportes de facultades. Por lo
anterior, lo que el Dr. Palma solicita (anexar mas informacion con mas evidencia de los datos), en el fondo,
ya fue atendido en la Comision.

En otras palabras, la Comision —aunque no contara con todo el espectro de datos tan especifico como
lo solicitd el Dr. Palma— cuando abordo este tema y a partir de las observaciones recibidas (las cuales
llegaron, especificamente, en virtud de ese tipo de caracterizacion de la Facultad) si analizo los datos.

Por consiguiente, considera que devolver el caso a la Comision para discutir algo que ya fue abordado
careceria de pertinencia. Contextualiza que el dictamen ya se discutio, se presento la mocion del Dr. Palma
—la cual en ese momento ella apoyd—, en la cual solicitaba que se anexaran los datos a fin de complementar
la discusion, pero reitera que ya la discusion se llevo a cabo.

Por lo anterior expuesto, considera que podrian dar por concluida la discusién que comenzé el afio
anterior y someter el dictamen a votacion del pleno. Refiere no vislumbrar elementos nuevos que le permitan
a la Comision habilitar nuevamente el caso por el fondo. Aclara que esa es su apreciacion, da las gracias.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Dr. Carlos Araya.

EL DR. CARLOS ARAYA refiere encontrarse en proceso de revision del acta de dicho dia (sesion N.°
6658) para determinar lo que el Dr. Palma solicitoé en ese momento. Seguidamente, hace lectura de una de
las intervenciones del Dr. Palma contenidas en dicha acta, a saber:

EL DR. CARLOS PALMA responde que es correcto: lo que propone es que se incorporen los datos que
solicité al dictamen para volverlo a conocer en alguna otra oportunidad.

En esta linea, explica que el proposito era volver a conocer el dictamen CEO-9-2022. Contintia con
la lectura de la intervencion del Dr. Palma:

Expresa que, si ya los tienen, no habria ningun problema, pues los pueden incorporar y lo verian en otra
sesion. Es importante ver si estan los datos que estad solicitando, los cuales son: la cantidad de estudiantes,
docentes y graduados por facultades y la comparacion. Cree que eso no se hizo, pues la informacion que hay
—ese fue el primer dato que presentaron— es la cantidad de graduados y estudiantes y cree que docentes de
las cuatro facultades del area, pero lo que esta pidiendo es de la Universidad de Costa Rica.

EL DR. CARLOS ARAYA puntualiza que esa fue la informacion que se solicitd en ese momento:
cantidad de estudiantes, docentes y graduados por facultad. Reitera que esto va acorde con lo que establece
el acuerdo: que se incorporen o anexen los datos al Dictamen CEO-9-2022 y, que ese mismo dictamen se
vuelva a presentar (tal como se propuso en agenda para la presente sesion).

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ, al no haber mas solicitudes para el uso de la palabra,
somete a votacion la mocion presentada por el Dr. Carlos Palma para retirar de la agenda el Dictamen CEO-
9-2022 (establecido como punto 3), a fin de que sea analizado por la conformacién actual de la Comision
de Estatuto Organico y se someta, nuevamente, a conocimiento del pleno.

Seguidamente, hace lectura de la propuesta de acuerdo, a saber: “Por lo tanto, el Consejo Universitario
ACUERDA retirar de la agenda el Dictamen CEO-9-2022 en torno a la creacion del area de Ciencias Econdmicas
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(EGH-1). VII Congreso Universitario, para que la informacion anexada sea valorada por la nueva conformacion
de la Comision de Estatuto Organico y se presente un nuevo dictamen”.

Consulta al Dr. Palma si esa es la mocion.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo y se obtiene el siguiente resultado:
VOTAN A FAVOR: Srta. Natasha Garcia, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderén.

TOTAL A FAVOR: Tres votos.

VOTAN EN CONTRA: Dr. Carlos Araya, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Ph.D. Ana Patricia Fumero,
MTE Stephanie Fallas, Srta. Valeria Bolafios, Lic. William Méndez y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL EN CONTRA: Siete votos.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA rechazar la mocion presentada por el Dr. Carlos
Palma Rodriguez para retirar de la agenda el Dictamen CEQ-9-2022 en torno a la creacion del area
de Ciencias Economicas (EGH-1). VII Congreso Universitario, para que la informacion anexada sea
valorada por la nueva conformacion de la Comision de Estatuto Organico y se presente un nuevo
dictamen.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ refiere que procedera con la votacién de la firmeza del
acuerdo. Cede la palabra al Dr. Carlos Palma.

EL DR. CARLOS PALMA informa que, antes de someter a votacion la firmeza del acuerdo, solicitara
una revision de la votacion.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ seiiala que, ante lo indicado por el Dr. Palma, no seria
posible votar la firmeza en este momento. Deberan esperar a que el Dr. Palma presente una mocion de
revision sobre el acuerdo que ha sido tomado. Ahora bien, desea verificar dicha informacion con el asesor
legal, por cuanto, al ser rechazada la solicitud para retirar el punto de agenda, el dictamen si se deberia
analizar en la presente sesion. Sefiala que indagara este punto con el asesor legal, a fin de valorar como
proceder. En virtud de lo anterior, brinda un corto receso.

**%%4 las nueve horas y dos minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las nueve horas y veintitrés minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes
miembros: Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderon, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso
Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Natasha Garcia, Lic. William Méndez y M.Sc.
Ana Carmela Velazquez. ****

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ se disculpa por la demora. Informa que se encontraba
validando con el asesor legal el proceso que se esta aplicando. El primer punto que desea aclarar es que la
votacion de la mocion no requiere de la votacion de firmeza. Puntualiza que lo principal y mas importante
de sefialar es que lo que fue votado no constituye un acuerdo de fondo del Organo Colegiado, sino que se
trata de una decision de procedimiento sobre la deliberacion de un punto de agenda y, por lo tanto, no se
requiere declarar en firme.

El segundo punto es que el articulo 33 del Reglamento del Consejo Universitario dispone lo siguiente:

Articulo 33. Declaratoria firme de los acuerdos.

Previa decision de las dos terceras partes del total de sus miembros, se podra declarar en firme un acuerdo
tomado en la sesion y se autorizard su comunicacion (...).
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Al respecto, sefala que esta es una posibilidad, no una obligacion. Este punto debe quedar claro a
fin de entender que el voto de la firmeza no se requiere para rechazar la mocion que presentd el Dr. Carlos
Palma.

De modo que, en este momento, una vez tomada la decision, continuaria con el conocimiento del
orden del dia de la forma en que esta presentado en la agenda de la convocatoria. Cede la palabra al Dr.
Carlos Palma.

EL DR. CARLOS PALMA indica que somete a revision la convocatoria de dicho punto en la agenda.
Por consiguiente, se reserva el derecho de presentar las alegaciones correspondientes en su momento. Da
las gracias.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ sefiala al Dr. Palma que, en su momento, él tendra la
oportunidad de presentar los recursos de revision que considere oportunos. Cede la palabra al Dr. Carlos
Araya.

EL DR. CARLOS ARAYA refiere que anteriormente solicit6 la palabra con el proposito de justificar
su voto en contra a la mocion presentada por el Dr. Palma: obedece a que dicha mocién es contraria a lo
que fue acordado en la sesion N.° 6658. Reitera que, en dicha sesion, se sefiald claramente que el Dictamen
CEO-9-2022 (junto con el anexo de la informacion solicitada por el Dr. Palma) era el que se votaria, no que
se revisaria. A esto obedece su voto en contra.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ informa que, a continuacion, daran inicio con el primer
punto de la agenda.

ARTICULO 2
Informes de miembros del Consejo Universitario

* Pronunciamiento en respaldo a la labor fiscalizadora de la red vial nacional del Laboratorio de
Materiales y Modelos Estructurales.

EL DR. EDUARDO CALDERON da los buenos dias. Comparte que el Ing. Rolando Castillo
Barahona, director del Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales de la Universidad de
Costa Rica (LanammeUCR), ha solicitado expresamente que se valore la posibilidad para que el Consejo
Universitario emita un pronunciamiento en el cual se respalde la “labor titanica” de este laboratorio en
términos de la funcién fiscalizadora de la red vial nacional y cantonal, fundamentalmente para que dicho
pronunciamiento responda al recorte presupuestario que plantea el Gobierno para este laboratorio.

Precisa que la Ley N.° 8114 Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributaria y su reforma en la Ley N.°
8603, articulo 5, establece que, de los ingresos provenientes de la recaudacion del impuesto tnico sobre los
combustibles, un 1% se debera girar a la Universidad de Costa Rica para garantizar la maxima eficiencia
de la inversion publica en la reconstruccion y conservacion de la red vial costarricense, responsabilidad que
es asumida por el LanammeUCR.

Detalla que el Gobierno de la Republica adelantd, recientemente, que proyecta un recorte aproximado
de un 47% para este laboratorio, lo que, en palabras del Ing. Castillo, llevaria a un cierre técnico al final de
este ano. En este sentido, recuerda la relevancia del LanammeUCR en la funcion fiscalizadora de la red vial
nacional y cantonal, de puentes y taludes, asi como en el manejo de aguas. Todo lo anterior acreditado por
décadas de experiencia que, gracias a su trabajo objetivo, cientifico e imparcial, ha procurado una mejor
infraestructura vial para el resguardo de las personas en este pais.
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Sostiene que, como Organo Colegiado, se considera improcedente que se materialice esta reduccion
en el presupuesto del LanammeUCR que —cabe recalcar— se ha venido dando a través de los afios y ha
debilitado gravemente su quehacer y operacion.

En virtud de lo anterior, se redactd un pronunciamiento, el cual se propone someter para conocimiento
del pleno en el momento en el que la agenda lo permita.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Dr. William Méndez.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ da los buenos dias. Se adhiere a lo expuesto por el Dr. Eduardo
Calderdon en lo concerniente al LanammeUCR. Espera que el Consejo Universitario pueda acoger un
llamado al pais de reflexion y de exhortacion al cumplimiento de la ley. Recuerda que, cuando se jura
en un cargo, es inevitable cumplir con la ley; de lo contrario, se incurre en un proceso de desobediencia,
con las implicaciones que esto conlleva para el presupuesto destinado a la educacion superior (del 8%
constitucional), asi como para el presupuesto del Lanamme UCR.

e Comunicado de la Federacion de Colegios Profesionales Universitarios de Costa Rica con
respecto a la Ley Marco de empleo publico

EL LIC. WILLIAM MENDEZ comparte que la Direccion de la Federaciéon de Colegios Profesionales
Universitarios de Costa Rica (Fecoprou) le solicité referirse a un comunicado emitido por la Fecoprou con
respecto a la Ley N.° 10.159 Ley Marco de empleo publico. Remarca que no leera el comunicado completo,
pero si dos parrafos de este comunicado, correspondientes a un acuerdo tomado por la Fecoprou dias atras.
Seguidamente, procede a la lectura:

A la sociedad costarricense:

La Federacion de Colegios Profesionales Universitarios de Costa Rica (FECOPROU) comunica su decision
de emitir un Voto de Apoyo Publico para las fuerzas vivas que en todo el pais se oponen a la implementacion
de la Ley Marco de Empleo Publico.

Como esta federacion ha denunciado, dicha ley representa una grave regresion en las historicas conquistas
del Estado Social de Derecho costarricense, haciendo de los empleados publicos el chivo expiatorio de los
malos manejos y la supuesta corrupcion en las altas esferas del Estado, tomandose casos irregulares que
deben ser abordados en su particularidad, para afirmar la mentira de que todos los empleados publicos son
corruptos y tienen salarios escandalosos.

Reitera que el comunicado es mas amplio, pero que en uno de los puntos finales del comunicado se
sefala lo siguiente:

En resumen, la Ley Marco de Empleo Publico viene a repartir mas pobreza en lugar de generar bienestar.
e Congreso de la Federacion de Colegios Profesionales Universitarios de Costa Rica

EL LIC. WILLIAM MENDEZ destaca que la Fecoprou ha tomado la decision de organizar el Congreso
de la Federacion de Colegios Profesionales Universitarios de Costa Rica en las fechas: 15, 16 y 17 de
noviembre de 2023. Eventualmente, se realizara alguna actividad en la Universidad de Costa Rica, invitacion
que sera enviada a todo el Consejo Universitario. Exhorta al Organo Colegiado a tomar parte de su tiempo
para asistir, por cuanto se trata de un espacio de reflexion, analisis y discusion sobre temas que conciernen a
los colegios profesionales, entre estos: los retos y desafios del pais en relacion con las nuevas generaciones
de profesionales y también de las “viejas” generaciones que todavia participan en el mercado laboral.

Recalca que seran tres dias, dos de los cuales contaran con actividades en modalidad virtual y un dia sera
destinado a actividades presenciales. En suma, esperan que la comunidad universitaria pueda acompanar a
la Fecoprou en las discusiones sobre los colegios profesionales y el mercado laboral.
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* Conversatorio referente a implicaciones de la Ley Marco de empleo publico

LA MTE STEPHANIE FALLAS informa sobre la invitacién que recibid para participar en un
conversatorio virtual con personal docente y administrativo de la Facultad de Odontologia el martes 6 de
junio de 2023, a las 7:00 p. m. Detalla que la organizacidn de este conversatorio contd con el apoyo del Dr.
Jaime Caravaca. En dicho espacio atendieron consultas sobre las implicaciones de la Ley Marco de empleo

publico.

* Propuesta de fortalecimiento de los proyectos de investigacion en la Universidad de Costa Rica
con participacion de personal administrativo

LA MTE STEPHANIE FALLAS comunica que ha estado trabajando en la elaboracion de una
propuesta de miembro, la cual ha sido revisada por algunos miembros del Consejo Universitario. El objetivo
es presentar, proximamente, una propuesta para fortalecer a los equipos de investigacion de la Universidad
de Costa Rica con personal profesional administrativo de la Institucion. Adelanta que se plantea una
modificacion parcial a los articulos 67 y 68 del Reglamento para la investigacion en la Universidad de
Costa Rica.

e Fortalecimiento del bienestar de la poblacion costarricense

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA informa que el lunes 5 de junio de 2023 tuvo la oportunidad
de reunirse con el M.Sc. Fernando Morales Martinez, decano de la Facultad de Medicina, para analizar
algunos aspectos vinculados al Sistema Nacional de Salud y cémo la Universidad de Costa Rica mantiene
la relacion a través de las cinco escuelas que la integran, en pro del fortalecimiento del bienestar de la
poblacion costarricense.

En esta misma linea, analizaron aspectos vinculados a la relacién con la Caja Costarricense del
Seguro Social (CCSS) y la grave situacion que afronta con las listas de espera y la formacion de personas
especialistas.

Posteriormente, el martes 6 de junio de 2023 tuvo la oportunidad de reunirse con el Dr. Carlos Araya;
con la Dra. Lydiana Avila de Benedictis, directora del Posgrado en Especialidades Médicas, y con el Ph.D.
Willem Bujan Boza, director de la Escuela de Medicina. El objetivo de dicho encuentro era continuar con el
analisis de fondo de la situacion nacional, asi como la relacion que mantiene la Universidad de Costa Rica
a través de la formacion de personas médicas especialistas para seguir fortaleciendo este ambito de cara a
los retos que estamos enfrentando como sociedad costarricense.

Describe que estas reuniones han sido bastante productivas, por cuanto en esta etapa inicial lo que
buscan es analizar y comprender el fondo de cada una de las situaciones. Esperan que, en el momento en
que corresponda, puedan cursar desde el Consejo Universitario el conjunto de acciones para responder a
esta gran necesidad y fortalecer el Sistema Nacional de Salud.

* Cronograma para las visitas del Consejo Universitario a las Sedes Regionales

LAM.Sc. ANACARMELA VELAZQUEZ informa que se encuentra trabajando en el cronograma para
las visitas a las sedes regionales (para lo que resta del afio). Destaca que ya se cuenta con la calendarizacion
de una rutina que permitiria el cumplimiento de las visitas, y que el viernes 23 de junio de 2023 iniciarian
con la visita al Recinto de Guapiles. Refiere que, inicialmente, proponia comenzar las visitas el 16 de junio,
pero en dicha fecha no sera posible. Por tanto, la fecha de inicio de las visitas para este afio sera el viernes
23 de junio.

Adelanta que estara remitiendo el calendario con las primeras cinco visitas confirmadas, para el resto
de las visitas se esta coordinando con las representaciones de las sedes. Destaca que se espera cumplir con
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el acuerdo tomado durante los meses restantes del afio y que se esta terminando de construir la metodologia
por utilizar durante estas visitas, la cual se adjuntara al comunicado que, en su momento, remitira al pleno.

ARTICULO 3
Informes de personas coordinadoras de comision
e Comision de Investigacion y Accion Social

LA Ph.D. ANA PATRICIA FUMERO informa, en calidad de coordinadora de la Comision de
Investigacion y Accion Social (CIAS), en primer lugar, que se estard presentando el nuevo Reglamento
de programa institucional en la Universidad de Costa Rica para ser sometido a aprobacion en la presente
sesion —si el tiempo lo permite—.

En segundo lugar, detalla que la CIAS finaliz6 con el proceso de modificacion del articulo 15 del
Reglamento general de los trabajos finales de graduacion en grado para la Universidad de Costa Rica.

En tercer lugar, la CIAS estara iniciando con la atencion del Pase sobre la modificacion del Reglamento
ético cientifico de la Universidad de Costa Rica para las investigaciones en que participan seres humanos,
a fin de que se introduzca la categoria de estudiante y se especifiquen los derechos estudiantiles. En este
sentido, el dia anterior recibieron una propuesta por parte de la Vicerrectoria de Investigacion que sera
analizada la préxima semana.

¢ Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes

LA Ph.D. ANA PATRICIA FUMERO adelanta, como coordinadora de la subcomision de Gestion del
Desempeiio, que estaran solicitando una reunion con las sefioras vicerrectoras de Investigacion y de Accion
Social para validar el instrumento con el que se estd trabajando. Se espera que dicha reunion se realice el
proximo miércoles, posterior a la sesion del CIAS. Lo anterior, a fin de avanzar en el cierre de la propuesta
del Reglamento para la gestion del desemperio en la Universidad de Costa Rica.

¢ Comision de Asuntos Juridicos

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA remarca que anteriormente compartid con algunas personas
del pleno elementos de un caso que recibieron en la Comision de Asuntos Juridicos. Se trata de un caso
que, a futuro, generara la modificacion de uno de los articulos del Reglamento de la Junta Administradora
del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica (si el Organo Colegiado lo tiene a bien).

Da a conocer que el dia anterior la Comision de Asuntos Juridicos estuvo analizando un recurso
de apelacion en subsidio con nulidad relativa concomitante de una persona miembro de la comunidad
universitaria, quien, ante la respuesta de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo (Jafap),
elevo el caso al Consejo Universitario. En esta linea, se solicitd la colaboracion a la Direccion para que,
mediante la Asesoria Legal, se pueda verificar la admisibilidad de este caso.

Ahora bien, mas alla de la admisibilidad del caso, al ser una situacion tan compleja y al deparar en uno
de los articulos de la Jafap (especificamente el articulo 12 que presenta contradiccion entre los parrafos),
consideran que, a futuro, posterior al analisis pertinente que realice la Comision de Asuntos Juridicos,
podrian elevar esta situacion al Organo Colegiado para el analisis y modificacion correspondiente. Por
consiguiente, deseaba advertir al pleno que muy probablemente este caso ingrese para consideracion, a fin
de que procedan de la mejor forma.

**%%4 las nueve horas y cuarenta y un minutos, ingresa la Srta. Valeria Bolafios. ****
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LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ oftrece todo el apoyo posible para llevar a cabo una
evaluacion adecuada de esa admisibilidad y que puedan tener muy claras las competencias del Consejo
Universitario en estos procesos. Afirma que se dara la atencion debida.

e Comision de Asuntos Estudiantiles

EL DR. CARLOS PALMA informa sobre dos casos que fueron analizados el dia anterior: uno,
relacionado con el Reglamento del beneficio de residencias para la poblacion estudiantil de la Universidad
de Costa Rica, cuyo analisis continua en discusion. Destaca que todavia se estan recibiendo los insumos
correspondientes. Este es un reglamento conformado por alrededor de 40 articulos; en este momento, el
proceso de andlisis se encuentra por la mitad de estos.

Dos, se discutioé sobre una solicitud de la Facultad de Farmacia relacionada con la posibilidad de
incluir, dentro del Reglamento de Régimen académico estudiantil, la figura de “desertor” con una nueva
sigla (nomenclatura), para efectos de la calificacion en el expediente estudiantil. Sobre este punto se llego
a un acuerdo, por lo que espera que pronto pueda ser presentado en el plenario. Puntualiza que se enviara a
revision para, posteriormente, ser sometido a conocimiento del pleno.

e Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios

EL DR. EDUARDO CALDERON informa que la Comisién de Asuntos Financieros y Presupuestarios
recibid esta semana a la Licda. Adriana Espinoza Paniagua, jefa de la Oficina de Recursos Humanos (ORH),
a la MBA Marlen Salas Guerrero, jefa de la Oficina de Administracion Financiera (OAF), y al Ing. Carlos
Granados Hernandez, jefe de la Oficina de Planificacion Universitaria (Oplau). Lo anterior, en relacion con
la entrada en vigencia del salario global transitorio en la Universidad de Costa Rica, de conformidad con
la Ley Marco de empleo publico, en la cual se acordd que todos los puestos existentes en la Institucion se
encuentran vinculados de forma exclusiva y excluyente, teniendo claro que todo el personal que ingrese
a laborar en nuestra Institucion a partir del 10 de marzo de este afo formara parte del régimen de salario
global transitorio. Explica que para eso se debe contar con una aprobacion a nivel interno de la propuesta de
salario global transitorio, y esta se debe mantener hasta que el Consejo Universitario apruebe las reformas
normativas requeridas. Se tiene claro que su implementacion es indispensable para el control del gasto.
Recuerda que coexistira un salario global y un salario compuesto y esto conlleva una complejidad.

En virtud de lo anterior, durante la reunion, los compafieros expusieron los escenarios que
institucionalmente son mas convenientes y que, a su vez, estan respaldados por el criterio legal de la Oficina
Juridica. De manera que la Comision se encuentra trabajando en el dictamen correspondiente.

ARTICULO 4

La Comision de Estatuto Organico presenta el Dictamen CEQ-9-2022 en torno a la creacion del area de
Ciencias Econémicas (EGH-1). VII Congreso Universitario.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ informa que a continuacion se presenta el Dictamen
CEO0-9-2022 en torno a la creacion del area de Ciencias Econdmicas (EGH-1), correspondiente al Pase
CEO-P-16-004 del 3 de octubre de 2016. Cede la palabra al Dr. Carlos Araya.

EL DR. CARLOS ARAYA contextualiza que el dictamen completo fue presentado en la sesion N.°
6658, fue leido, pero no fue votado a raiz de la solicitud del Dr. Palma (como fue sefialado anteriormente).

Procede a leer lo senalado en el encabezado del articulo 4 del acta de la sesion N.° 6658, a saber: “El
Consejo Universitario valora la mocion, presentada por el Dr. Carlos Palma Rodriguez, para incluir datos
estadisticos de toda la Universidad en el Dictamen CEO-9-2022 sobre la creacion del area de Ciencias
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Economicas (EGH-1), VII Congreso Universitario”. El acuerdo tomado fue: “Por lo tanto, el Consejo
Universitario ACUERDA solicitar a la Comision de Estatuto Organico la inclusion de datos estadisticos de
las facultades y sedes regionales de la Universidad en el Dictamen CEO-9-2022, sobre la creacion del area
de Ciencias Economicas (EGH-1), VII Congreso Universitario”.

A partir de lo anterior y, con el fin de proceder con la votacion, propone no leer el dictamen completo
nuevamente, sino solamente dar lectura a la propuesta de acuerdo. Lo anterior, por cuanto lo acordado en
la sesion N.° 6658 fue analizado en una sesion de la Comision de Estatuto Organico (en la cual se acordo
que, en cumplimiento con lo acordado en esa sesion, se anexaran los datos solicitados por el Dr. Palma).

Acto seguido, da lectura al acuerdo del Dictamen CEO-9-2022, a saber:
ACUERDA

1. Archivar la propuesta de modificacion al articulo 70 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, con
base en los argumentos expuestos en el considerando N.° 17.

2. Comunicar a la Asamblea Colegiada Representativa que el Consejo Universitario analizo la resolucion denominada
(EGH-1) Creacion del area de Ciencias Economicas y determind que esta no procede, segun los argumentos
expuestos previamente.

3. Solicitar a la Vicerrectoria de Vida Estudiantil (ViVE) un estudio con respecto a la demanda de los servicios que
se brindan en los Centros de Asesoria Estudiantil (CASE), como insumo esencial para la asignacion de recursos
en los casos que se identifiquen prioritarios. Remitir un informe con lo solicitado en el plazo de seis meses.

4. Instar al Consejo de Area de Ciencias Sociales a la bisqueda de mecanismos que faciliten la comunicacién y
fomenten el didlogo interdisciplinario a lo interno del area.

EL DR. CARLOS ARAYA indica que lo leido corresponde a la propuesta de acuerdo que se someteria
a votacion (si el pleno lo tiene a bien). Queda a disposicidn para recibir consultas.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ sefiala que se inicia con el debate sobre la propuesta de
acuerdo. Cede la palabra al Dr. Carlos Palma.

EL DR. CARLOS PALMA reitera lo expresado anteriormente: este es un punto cuyo procedimiento
estd viciado, por esta razén hara llegar las consideraciones legales suficientes para que se suspenda el
conocimiento de este dictamen. Este aspecto lo sefiala a fin de que se tome en consideracion que, cualquier
punto que se vote en relacion con este dictamen, debera sujetarse a lo que la Oficina Juridica, en su momento,
debera rendir. Aclarado dicho punto, refiere que, a continuacion, presentara algunas observaciones y
consideraciones en relacion con el presente dictamen.

En primer lugar, hace referencia al articulo 30 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa
Rica, incisos h) y 1). Una de las funciones que se establecen para el Consejo Universitario es la siguiente:

Poner en ejecucion las resoluciones del Congreso Universitario que considere
pertinentes y comunicarlas a la Asamblea Colegiada Representativa. En cuanto a
las que considere que no son viables, procedera de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 154 de este mismo Estatuto (Articulo 30, inciso h del Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica).

Explica que, con base en el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, el dictamen adolece
de un analisis juridico, puesto que el término “archivar” indicado en el acuerdo 1 no existe en ningtn lugar,
no existe segun el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica.

**x%4 las nueve horas y cincuenta minutos, sale el Lic. William Méndez. ****
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Se disculpa de antemano, pero defiende su postura de que un dictamen no se puede archivar. Refiere
que esto no se indica en el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica. Lo que claramente si se
sefala es que, cuando los dictdmenes no son viables, con la debida justificacion, se comunicaran a la
Asamblea Colegiada. Por lo anterior, considera que se incurre en un error de fondo por cuanto la figura de
“archivar” no existe; de modo que el primer acuerdo no procede.

Ademas, lo que se ha venido expresando en los considerandos del dictamen corresponde a analisis
subjetivos. Enesta linea, plantea la interrogante: ; por qué subjetivos? Larespuesta es por cuanto corresponden,
precisamente, a opiniones, tales como las siguientes: que, de crearse una nueva area, se “rompe” con el
modelo universitario. En este punto, cuestiona si cuando se cre6 el Area de Ciencias Agroalimentarias se
rompi6 el modelo universitario; también, si cuando se han separado escuelas en la Facultad de Ciencias
Sociales (tales como Geografia e Historia) se ha roto el modelo universitario; ademas, si cuando se han
separado unidades académicas en la Universidad de Costa Rica se ha roto el modelo universitario. Reflexiona
si presentar estos argumentos no seria como ir por un “hilo muy delgado”. Personalmente, no entiende por
qué en una Universidad en la que mas bien se trata de fortalecer a las areas, se cree que se va a “romper” el
modelo universitario.

Agrega que el Area de Ciencias Sociales representa casi la tercera parte de la Universidad (tal y
como se ha demostrado en el presente dictamen). Precisa que esta conformada por alrededor de 15 000
estudiantes, y esos 15 000 estudiantes solamente cuentan con un representante en el Consejo Universitario.

Argumenta que la creacion de una nueva area dentro del Area de Ciencias Sociales permitiria contar
con dos representantes, de modo que la representacion del Area de Ciencias Sociales seria mas proporcional.

Aclara que no se estan discutiendo temas epistemologicos: esto no se discute, ya que las Ciencias
Econdmicas son una ciencia del area social, de tal manera que este no es el punto de discusion. Tampoco se
trata de un “punto economico”. Rememora que, cuando se han creado escuelas, recintos y departamentos en
la Universidad, ha sido con el fin de fortalecer mas a la Institucion. Del mismo modo, por ejemplo, cuando
se crea una nueva area se fortalece (crea) un nuevo Centro de Asesoria Estudiantil (CASE). Precisa que la
creacion de un CASE es algo muy importante para la poblacion estudiantil, fundamentalmente en un area
que representa la tercera parte de la Universidad.

En su criterio, los argumentos que se han venido exponiendo responden a sefialamientos que califica
como “muy subjetivos”, no son argumentos de desempefio. Reitera que el dictamen “adolece de deficiencias”
en cuanto a “datos duros”, los cuales son los que se utilizan en esta Universidad. Los “datos duros” son los
que determinan si es viable o no la creacidon de un area, mediante el correspondiente analisis.

Por lo anterior expuesto, para ¢él, el primer acuerdo no existe; es decir, no se podria emitir un acuerdo
en el que se emplee el término “archivar”, el cual no existe. Afirma que, claramente, el Estatuto Organico
de la Universidad de Costa Rica establece que esto no existe.

Remarca que el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica contempla la posibilidad de
“en cuanto a las que considere que no son viables (...)”, pero para determinar que no son viables se debe
demostrar con “datos duros”, no con simples observaciones de la comunidad; alega que, finalmente, lo que
estan impidiendo es visibilizar a una facultad que, gracias a su desempeflo, es la que obtiene los niimeros
positivos en la Universidad de Costa Rica. Defiende que, a lo largo de los afios, esta es la Facultad con el
mejor desempefio.

A lo largo de los afos, han podido observar que la Facultad de Ciencias Econémicas ha graduado a la
mayor cantidad de personas estudiantes y, lo que es mejor: el 60% de estas personas son mujeres. Reflexiona
que esta es una facultad con presencia en todos los recintos y sedes, es la tinica. Ademas, es la inica que
gradua en recintos. De tal manera que los indicadores positivos que arroja la UCR se deben, en parte, a ese
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gran desempefio de la Facultad de Ciencias Econdmicas. Por lo anterior, considera que querer invisibilizar
a esta Facultad al no contar con una representacion va en detrimento de la democracia universitaria.

Contextualiza, para aquellas personas que desconocen como surgi6 el tema de las areas (lo cual no esté
definido en el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, puesto que, segun el Estatuto Organico
de la Universidad de Costa Rica las areas son facultades afines y bajo ese concepto se reunieron) que la
Facultad de Ciencias Econdmicas, al comienzo, se llamé: “Escuela de Ciencias Econdémicas y Sociales”, asi
se denominaba antes de 1970 y no “Ciencias Econdmicas”. Agrega que, cuando se presento6 la reforma en
el Tercer Congreso Universitario, el mundo se encontraba en un debate ideologico.

**x%4 las nueve horas y cincuenta y ocho minutos, regresa el Dr. William Méndez. ****

Este debate ideologico condujo al Tercer Congreso Universitario a definir algunos conceptos y, para
desventaja de la Facultad de Ciencias Economicas (FCE), se cre6 una Facultad que se separd del Area de
Ciencias Sociales y dio paso a la creacion de la Facultad de Ciencias Sociales. Destaca que “en buena teoria”
debio haber existido lo que prevalecia en ese momento: la Facultad, llamada en ese momento “Escuela
de Ciencias Economicas y Sociales”. De tal manera que, con el cambio en la denominacion, se tratd de
invisibilizar.

Aun cuando laFCE es la Facultad que cuenta con los mejores indices de graduacion y con representacion
en todo el pais, es la que registra la menor cantidad de docentes. En otras palabras, la rentabilidad social de
la FCE es la mas alta de esta Universidad; sin embargo, no se le quiere dar la posicion que le corresponde
dentro de la Universidad: contar con una posicion dentro del Consejo Universitario.

Sostiene que el Consejo Universitario debe ser representativo, y no es este Organo Colegiado
(conformado por 12 personas) el que debe decidir si se crea el Area de Ciencias Econdmicas. Reitera: no
es este Organo al que le corresponde la decision. El Organo apropiado para determinar si se crea el Area
de Ciencias Econdmicas es la Asamblea Colegiada Representativa, en la cual se encuentra la mayoria de
personas de esta comunidad.

Por otra parte, refiere que otro argumento que ha sido sefialado es que se podrian establecer nuevas
areas; es decir, si la FCE se crea como una nueva area, también se podrian crear otras areas. La respuesta
ante este planteamiento es que, ciertamente, si podria suceder eso, pero antes se debe proponer en un
Congreso Universitario, puesto que para tal fin se desarrollan los Congresos Universitarios.

Precisa que, si alguna persona desea constituir una nueva area dentro de la UCR, si cabe esa posibilidad:
pueden participar en un Congreso Universitario, proponer y debatir si es posible o no la creacion de un
area, tal y como sucedio6 en este caso. Por ejemplo, para este caso se llevaron a cabo discusiones amplias
en espacios de comisiones del Congreso Universitario, asi como en el plenario del Consejo Universitario.
Por ende, una vez seguido el proceso democratico, se ha llegado hasta el momento actual para conocer la
propuesta de creacion del Area de Ciencias Economicas.

Reitera que no debe ser un Consejo Universitario el que establezca qué es viable y qué no es viable
cuando ha “salido” un tema ampliamente discutido de un Congreso Universitario. En ese punto, considera
que estarian incurriendo en una debilidad técnica, como Organo Colegiado, al decidir lo que procede en
este caso.

Agrega que, al final, la decision es politica, puesto que, como indico, las areas no han sido definidas en
la Universidad de Costa Rica, sino que fueron definidas administrativamente, a veces politicamente (segiin
lo que se sefiala en el texto). En sintesis, la decision de crear un area es politica, tal y como fue politica la
decision de crear un 4rea cuando se establecio el Area de Ciencias Agroalimentarias, en el afio 2000.
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Por las razones anteriores, considera que los argumentos brindados no han sido suficientes. El dictamen
“adolece de deficiencias”, tal y como lo ha argumentado. Afirma no tener la certeza de si se cumplié con
todos los tramites establecidos en el proceso para la elaboracion de dictamenes, puesto que estd indicado
que todas las unidades académicas (con sus escuelas) deben emitir su opinion para, posteriormente, elaborar
el dictamen. Reitera que desconoce si este tramite se cumplio.

En sintesis, enfatiza que rechaza totalmente este dictamen, por el fondo, por la forma y por presentar
un vicio de procedimiento.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra a la Ph.D. Ana Patricia Fumero.

LA Ph.D. ANA PATRICIA FUMERO sostiene que, en el fondo, el Dr. Palma lleva razon: es necesario
que toda la Universidad de Costa Rica se aboque a revisar la forma en que se viene organizando el sistema
institucional, pero ese no es el problema en este momento, puesto que se puede argumentar, por ejemplo,
que como se concibe hoy el Area de la Salud dista mucho de la forma en la que esta conformada actualmente
dicha area. Entonces, como universitarios, se debe hacer una revision integral y llevar a cabo una discusion
de fondo respecto a como se han dividido no solamente las areas de conocimiento, sino también abordar ese
“extrafiamiento” que, en ocasiones, se presenta con sedes y recintos.

En el caso de representatividad, insiste en que, en lugar de otorgar mayor representatividad para
areas que cuentan con sede en la Rodrigo Facio Brenes, se deberia dar mayor representatividad a las sedes
regionales —en este punto ella estaria totalmente de acuerdo—, mas alla de ampliar areas que son conocidas
convencionalmente dentro de la Universidad (aclara que en este punto no se trata de descalificar).

En ese sentido, es fundamental que, en el futuro cercano, se aboquen a analizar cual es la universidad
del futuro que se desea, a la luz de los cambios tan fuertes que se han gestado en los mismos conceptos de
29 ¢

“salud”, de “ciencias sociales”, de “agroalimentarias” o “agricolas”, “ingenierias”, etc. Reflexiona que el
mundo cambi6 y, como tal, la Universidad debe remozarse.

Por lo anterior, considera que si seria apropiado retomar este tema. Sin embargo, insiste en que, en
su criterio, este ha sido “requetediscutido” y “requeteanalizado”, pues se han invertido muchos recursos
en tiempo profesional para la elaboracion de este dictamen. Aprovecha para agradecer a la Comision la
seriedad con la que asumi¢ la tarea.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Dr. Jaime Alonso Caravaca.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA refuerza algunos elementos que ha planteado en las sesiones
anteriores. En primer lugar, agradece al Dr. Palma por traer a discusion un tema tempestivo y relevante para
la Universidad. En particular, destaca el fondo de este tema, el cual esta vinculado con la reconfiguracion
de espacios.

Ahora bien, a partir de los diferentes analisis, entiende que esa reconfiguracion de espacios no podria
verse de forma aislada o como “compartimentos estancos”, sino mas bien de una forma sistematica e integral.
Asimismo, es consciente de que se trata de una decision politica, pero debe pasar por diferentes reflexiones
que van mas alla de la definicion de areas de conocimiento y una necesaria reconfiguracion. También,
se deben aproximar epistemologias y establecerlas como base; es decir, puntualizar las epistemologias
cercanas para configurar las nuevas areas. Ademas, se debe pensar desde un lugar de interdisciplinariedad
y transdisciplinariedad, a lo cual la Universidad esta apostando en este momento.

A grandes rasgos, esos son los elementos que lo orientan a pensar que la discusion de fondo se debe
abordar en otro espacio; en un espacio que permita, precisamente, brindar la multidimensionalidad al caso.
Con esto anticipa la justificacion de su voto.
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LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Dr. Carlos Araya.

EL DR. CARLOS ARAYA sostiene que no se referira al fondo de este tema por cuanto ya lo hizo en
la sesion N.© 6658.

Desea puntualizar en un aspecto procedimental que sefialaba el Dr. Palma, por lo que, a continuacion,
lee diversas referencias, a saber:

» La propuesta de acuerdo 1 indica: “Archivar la propuesta de modificacion al articulo 70”.

» Destaca que lo que da cumplimiento a lo establecido en el articulo 30, inciso h), que, a su vez,
remite al articulo 154, es el punto 2 del acuerdo, que establece:

Comunicar a la Asamblea Colegiada Representativa que el Consejo Universitario analizo la resolucion
denominada (EGH-1) Creacion del area de Ciencias Economicas y determind que esta no procede (...).

Desde ese punto de vista, a fin de clarificar, refiere que ese es el mandato estatutario.

* El articulo 30, inciso h), del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica establece como
funcién del Consejo Universitario:

h) Poner en ejecucion las resoluciones del Congreso Universitario que considere pertinentes y comunicarlas
a la Asamblea Colegiada Representativa. En cuanto a las que considere que no son viables, procedera de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 154 de este mismo Estatuto.

» El articulo 154 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica sehala que:

Los acuerdos del Congreso se comunicaran al Consejo Universitario y éste pondra en ejecucion los que
considere aplicables conforme a sus atribuciones y los que no, tendra que hacerlos de conocimiento de la
Asamblea Colegiada Representativa con el justificativo del caso para que ésta decida lo que corresponda,
dentro de los seis meses siguientes.

En esta linea, destaca que el acuerdo 2 es el que cumple con lo estipulado en el Estatuto Orgadnico
de la Universidad de Costa Rica. La propuesta de acuerdo que establece el dictamen es que se informe a la
Asamblea Colegiada Representativa que no se considera “aplicable” (palabra que utiliza el articulo 154) la
resolucion.

Por tanto, desde ese punto de vista y desde el seno del Consejo Universitario, al considerar que la
resolucion no es aplicable y comunicarlo asi a la Asamblea Colegiada Representativa no habria “nada mas
que hacer” con esta propuesta. Por consiguiente, si “no hay nada mas que hacer” lo que corresponde es
archivarla, tal como sefiala el primer acuerdo. Insiste en que el segundo acuerdo es el que da cumplimiento
al mandato estatutario, tema de forma (en cuanto al procedimiento) que sefialaba el Dr. Palma y que le
gustaria que quede claro.

LAM.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Dr. Araya por la explicacion brindada. Refiere
que ella también tenia la intencion de abordarla, por lo que agradece la exposicion detallada.

De igual manera, desea justificar su voto en linea con lo que establece el acuerdo. Aclara que, como
miembro del Organo Colegiado, desde el principio considerd que era pertinente enviar las consultas a la
comunidad universitaria. Refiere que ella, junto con un grupo de miembros, promovioé que la consulta se
hiciera, a fin de construir una argumentacion que le permitiera a este Organo Colegiado tomar una decision.

Recuerda que, para hacer una reforma a nivel estatutario, se aplica lo que establece el articulo 236, y
ese articulo brinda la potestad al Organo Colegiado de valorar las propuestas de modificacion estatutaria y
considerar si se aprueban o rechazan.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6706, ordinaria Jueves 8 de junio de 2023 19

Destaca que la presente propuesta (derivada de una resolucion del Congreso Universitario) requeria
que se llevara a cabo toda la consulta necesaria con la comunidad universitaria. Por tal motivo, desde
la Comision de Estatuto Organico se incentivd a que se realizaran las dos consultas que el articulo 236
establece. En lo particular, promovid que se procediera de esa manera.

Puntualiza que estas consultas permitieron construir lo que aparece recopilado en el considerando 17,
sobre el cual se fundamenta este dictamen. De modo que este proceso les permite tomar un voto informado
en torno a la linea que ha llevado el dictamen que se estd conociendo hoy. Defiende que esa responsabilidad
se cumplié a profundidad: se analizaron todas las observaciones, la Comisién de Estatuto Organico se
reunid con diferentes consejos de area, facultades, proponentes y detractores; ademas, se llevd a cabo una
gran cantidad de reuniones a fin de construir los considerandos.

Uno de los argumentos que se sefialan —que, en lo personal, comprendio muy bien— es que la
fragmentacion en la Universidad no necesariamente es la ruta adecuada para prepararse para el futuro. Esa
fragmentacion podria tener implicaciones importantes de fondo en el quehacer institucional.

En el dictamen, se puede apreciar la importancia de hacer un llamado para que se estudie la estructura
universitaria, llamado que, pareciera, se debe trabajar, puesto que esa estructura es la que dara pie a establecer
como debemos organizarnos institucionalmente.

En sintesis, esta es su motivacion. Se encuentra a favor de los elementos incluidos en el acuerdo. Cede
la palabra a la MTE Stephanie Fallas.

LA MTE STEPHANIE FALLAS enfatiza en que si se necesita una revision integral institucional
de la manera en que estan conformadas las areas académicas. Para este caso, detalla que se desarrollo un
analisis especifico para la Facultad de Ciencias Econdmicas, pero se carece de un estudio mas integral para
caracterizar las otras areas académicas y determinar cual es la viabilidad para la Universidad, si corresponde
a este tipo de gobernanza de la gestion académica o si deberia ser otra.

Dado que se trata de un analisis muy especifico dirigido a una unidad académica determinada,
considera que faltarian otros elementos para que el analisis pueda tener mucha mas pertinencia y fortalecer
la justificacion de la creacion de una nueva area. En esta linea, el caso no les permitia efectuar un analisis
mucho mas amplio. No obstante, estima necesario pasar a ese “otro nivel” de revision de la estructura
universitaria; especialmente, en lo concerniente a las areas académicas, sobre lo cual el Estatuto Organico de
la Universidad de Costa Rica es omiso en lo correspondiente a la integracion y a la precision de indicadores
o caracteristicas que debe contemplar un area académica determinada. De modo que, en ese sentido, ese
fue el aporte que, en algin momento, ella —la MTE Fallas— ofrecié a la Comision durante los espacios de
discusion.

Considera que si se debe revisar, y es pertinente pensar en nuevas formas de gestionar la Academia
en la Universidad, pero, en este caso, faltaria un sustento mucho mas amplio para determinar la creacion o
no de un area mas.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra a la Srta. Natasha Garcia.

LA SRTA. NATASHA GARCIA da los buenos dias. Presenta su razonamiento previo a la votacion.
En atencion a lo que ha sido mencionado por otros miembros, respecto a la importancia de analizar la
estructura organizacional de la Universidad de Costa Rica en los distintos espacios de la toma de decisiones,
sin duda alguna, refiere que se trata de un modelo que, en los ultimos afios, ha sido bastante exitoso; no
obstante, 50 afios después se debe repensar como se visualiza a la Universidad en el futuro: su estructura y
como se pueden optimizar los procesos administrativos para el estudiantado.
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Con respecto a los CASE, refiere que se trata de un punto que en el acuerdo 3 se contempla. En su
opinién, mas alla de la demanda, lo que se debe analizar es el modelo en el que esta estructurado (un modelo
por areas). Considera que, mas bien, se deberia contemplar que sea una unidad que no solamente atienda
a la Rodrigo Facio Brenes, sino que también se extienda a las sedes regionales y recintos; es decir, que no
sea por areas académicas, puesto que resulta en el problema actual. Respecto a esta situacion, indica que
la comunidad estudiantil de la Facultad de Ciencias Econdmicas se ha pronunciado, y este ha sido el punto
fundamental que ha defendido.

En cuanto a la representatividad dentro del Organo Colegiado, estima pertinente que en algin
momento —no es este sea el espacio por medio del dictamen— se analice realmente la conformacion. Detalla
que la Universidad estd integrada por 12 recintos y sedes. Por consiguiente, desde su perspectiva, contar
con solo una representacion los minimiza, pues podrian contar con mas representaciones. Refiere que no es
la misma realidad en la Sede Regional de Guanacaste que en la Sede Regional del Caribe. Este es un punto
muy importante que la Ph.D. Ana Patricia Fumero menciono y que abarca también otros términos.

Visualiza que el Area de Ciencias Economicas podria aportar en muchos términos al Consejo
Universitario. Si bien todas las areas son ampliamente diversas en los temas que abordan, en el caso de
Ciencias Sociales es ain mas diversa, pues representa —practicamente— a las 4 facultades mas grandes
de la Universidad de Costa Rica, después de la Facultad de Ingenieria que cuenta con aproximadamente
con 8000 estudiantes de pregrado y grado. Comparativamente, la Facultad de Ciencias Economicas esta
conformada por cerca de 8000 estudiantes; la Facultad de Ciencias Sociales y la Facultad de Educacion por
4000 estudiantes cada una. Ademas, la Facultad de Derecho, a pesar de que solamente es una facultad y es
una sola carrera, cuenta con 1000 estudiantes. Estas son cifras totalmente considerables y que solamente
haya representacion de una persona es “hacerlo mas pequeio”.

Postula que el Area de Ciencias Economicas puede aportar en todo sentido, tal como en la toma
de decisiones; por ejemplo, en el caso de este dictamen deben valorar el ambito econéomico, de la misma
manera que debe hacerse en todos los casos. Por consiguiente, siempre serd importante contar con una
persona que represente el area, a fin de que pueda ayudar al pleno en la toma de decisiones, no solamente
como en el caso de una decision, sino en el caso de todas las demés decisiones.

Defiende la representatividad y en la pluralidad de pensamiento que puede fomentar el area. A su vez,
confia en la interdisciplinariedad que se generaria en las actividades tanto del Organo Colegiado como de
las comisiones (las cuales son asignadas por areas).

Considera también que la FCE tiene un amplio conocimiento y experiencia en sedes y recintos y que
puede integrarlas. Como menciond, las sedes y recintos también deben ser representadas dentro del Organo,
tal y como se ha hecho, de forma excelente, en muchas ocasiones y con el actual representante. No obstante,
si considera que puede diversificarse un poco mas, lo cual forma parte de un nuevo pensamiento.

Asimismo, plantea que los nuevos 6rganos que se podrian crear con la formacion del Area de Ciencias
Econdmicas podrian generar una mayor representacion estudiantil.

Sobre el CASE, invita al pleno a analizar este tema, puesto que la modificacion de “una sola palabra”
en el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica podria derivar en cambios, por ejemplo, respecto
a la segmentacion por areas.

Refiere que concuerda con lo mencionado por el Dr. Palma. De su parte, al hacer el andlisis, no le
quedo claro como estan conformadas las areas. Considera importante proceder con el analisis, establecer si
estan conformadas con base en procesos administrativos, epistemologicos, entre otros. Lo anterior, a fin de
contar en el futuro con una mayor fundamentacion.
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Aclara que desde la Facultad de Ciencias Economicas no se esta diciendo que no forman parte de las

Ciencias Sociales (como se ha indicado en el ambito externo), puntualiza que esto “jamas”. Ciertamente,
esto conllevaria cambios en lo administrativo, mas no sobre las bases epistemoldgicas. En esta via, justifica
la razon de su voto. Da las gracias.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ, al no haber mas solicitudes para el uso de la palabra,

somete a votacion del pleno el acuerdo, tal como fue leido por el Dr. Carlos Araya, el cual contempla los
cuatro acuerdos que, seguidamente, resume:

» Acuerdo 1 correspondiente al archivo de la propuesta.
* Acuerdo 2 respecto a la comunicacion a la Asamblea Colegiada Representativa.
» Acuerdo 3 referente a la solicitud del estudio con respecto al CASE.

* Acuerdo 4 para instar al Consejo de Area de Ciencias Sociales a la bisqueda de mecanismos que
faciliten la comunicacion y fomenten el didlogo interdisciplinario a lo interno del area.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Lic. William Méndez, Srta. Valeria Bolafios, MTE Stephanie Fallas, Ph.D. Ana

Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL A FAVOR: Siete votos.
VOTAN EN CONTRA: Srta. Natasha Garcia, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderén.

TOTAL EN CONTRA: Tres votos.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

De acuerdo con el articulo 30, incisos h) y 1l), del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa
Rica, son funciones del Consejo Universitario:

h) Poner en ejecucion las resoluciones del Congreso Universitario que considere pertinentes y
comunicarlas a la Asamblea Colegiada Representativa. En cuanto a las que considere que no son
viables, procederd de conformidad con lo dispuesto en el articulo 154 de este mismo Estatuto.

ll) Proponer a la Asamblea Colegiada Representativa la creacion, fusion, modificacion o eliminacion,
segun corresponda, de las Sedes Regionales y las Areas, mediante la modificacion de este Estatuto.

Durante el VII Congreso Universitario se aprobé la resolucion EGH-1 Creacion del drea de
Ciencias Economicas, la cual fue conocida por el Consejo Universitario en la sesiéon N.° 6026, del
26 de setiembre de 2016, en la que se acordo trasladar esta propuesta a la Comision de Estatuto
Organico para su analisis (pase CEO-P-16-004, del 3 de octubre de 2016).

La resolucion en analisis propone reformar el articulo 70, mediante la modificacion del inciso c)
y la adicién de un inciso f), Capitulo VIIL. Areas, del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa
Rica. Lo anterior, con el objetivo de modificar la conformacién del Area de Ciencias Sociales y
crear una nueva area, denominada el Area de Ciencias Econémicas.

El Area de Ciencias Sociales se encuentra integrada por las facultades de Derecho, Educaciéon
(cinco escuelas), Ciencias Sociales (ocho escuelas) y Ciencias Econémicas (cuatro escuelas).

La Facultad de Ciencias Econdmicas, desde su conformacion en 1943, se ha destacado por su
excelencia académica,lainvestigacion y la accion social, actividades que desarrolla por medio de las
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cuatro escuelas que la integran (Administraciéon Publica, Administracion de Negocios, Economia
y Estadistica) y de centros e institutos de investigacion como: el Instituto de Investigaciones
en Ciencias Economicas (IICE), el Centro de Investigacion y Capacitacién en Administracion
Publica (Cicap), el Centro Centroamericano de Poblacion (CCP), el Centro de Investigacion
Observatorio del Desarrollo (CIOdD) y la Unidad de Servicios Estadisticos (USES).

El articulo 236 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica establece:

ARTICULO 236.- La iniciativa en materia de reformas al Estatuto Orginico corresponde a los miembros
del Consejo Universitario y a la Asamblea Colegiada Representativa. Los anteproyectos de reforma
provenientes de otras fuentes solo podrdn ser acogidos, para su trdmite, por un miembro de dicho Consejo.

La Comision respectiva del Consejo Universitario hard un estudio preliminar del anteproyectoy determinard,
mediante acto motivado, si procede o no elaborar una propuesta que serd publicada, por primera vez, con
el proposito de consultar el criterio de la comunidad universitaria, la cual contard con un plazo de treinta
dias habiles para remitir sus observaciones. El plazo empezard a regir a partir de la fecha de publicacion en
La Gaceta Universitaria y se divulgard en todos los medios de comunicacion universitarios disponibles. La
Direccion del Consejo Universitario comunicard la propuesta al decanato y a la direccion de cada unidad
académica, que consultardn con su respectiva asamblea para su debido pronunciamiento, dentro del plazo
establecido. La Direccion del Consejo Universitario deberd informar al plenario sobre el inicio de este
proceso.

Una vez recibidas las observaciones de la comunidad universitaria a la primera consulta, la comision
respectiva procederd a elaborar el o los dictimenes, que serdn analizados en el seno del Consejo
Universitario. El que se apruebe se publicard en segunda consulta a la comunidad universitaria, la cual
contard con un plazo de quince dias habiles para remitir sus observaciones. El plazo empezard a correr a
partir de su publicacion en La Gaceta Universitaria y se divulgard en todos los medios de comunicacion
universitarios disponibles.

Concluido el periodo de consulta, la comision elaborard el o los dictamenes, de los cuales uno debera ser
aprobado en dos sesiones ordinarias del Consejo Universitario, por al menos dos tercios de los miembros
Dpresentes, para su posterior decision en la Asamblea Colegiada Representativa.

Las consultas a la comunidad universitaria deberdn ser efectuadas entre el primer dia lectivo del primer
ciclo y el ultimo dia lectivo del segundo ciclo de cada aiio.

La Facultad de Ciencias Econémicas remiti6 la informacion asociada con la argumentacion de
la resolucion, por medio del oficio FCE-574-2016, del 9 de diciembre de 2016 y, posteriormente,
amplié esta informacion en el oficio FCE-153-2017, del 21 de abril de 2017, mediante el cual
se refirio a los aspectos de infraestructura, presupuesto y otros recursos requeridos para la
iniciativa.

Para el analisis previo ala primeray segunda consultase solicité' adiversasinstancias universitarias
informacion asociada con el Area de Ciencias Sociales, con el propésito de conocer la cantidad
de personal (docente y administrativo), cantidad de proyectos inscritos, cantidad de poblacion
estudiantil matriculada y graduada por carrera, con designaciones de horas estudiante y horas
asistente. Estas solicitudes fueron atendidas satisfactoriamente por las instancias consultadas?.

Oficios CU-284-2017, CU-286-2017, CU-289-2017, CU-290-2017 y CU-291-2017; todos con fecha del 28 de febrero de 2017. Esta

informacion fue actualizada en los oficios CEO-2-2021, CEO-3-2021, CEO-4-2021, CEO-5-2021, CEO-6-2021 todos con fecha el 23 d abril
de 2021; asi como en los oficios CEO-18-2021, CEO-19-2021 y CEO-20-2021, estos tltimos con fecha del 6 de agosto de 2021.

Oficios ORH-1575-2017, del 20 de marzo de 2017; OBAS-471-2017, del 31 de marzo de 2017; VI-2549-2017, del 3 de abril de 2017; VD-
1011-2017, del 17 de abril de 2017; ORI-2292-2017, del 16 de mayo de 2017; ORI-1302-2021, del 29 de abril de 2021; VAS-2573-2021, del
30 de abril de 2021; VI-2842-2021, del 4 de mayo de 2021; ORH-2032-2021, del 6 de mayo de 2021; OBAS-851-2021, del 10 de mayo de
2021; VD-2335-2021, del 18 de agosto de 2021; VI-6698-2021, del 17 de noviembre de 2021; asi como en los correos electronicos con fecha
del 4 y el 17 de mayo de 2017, enviados desde la Vicerrectoria de Accion Social, y del 9 de noviembre de 2021 por parte de la Oficina de
Registro e Informacion.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

La Oficina de Planificacion Universitaria emitio® el criterio presupuestario, administrativo y
operativo con respecto a la propuesta de creacion de una nueva area en la Institucion, en el cual se
estima que el costo aproximado asciende a €52 833 785,99 (cincuenta y dos millones ochocientos
treinta y tres mil setecientos ochenta y cinco colones con noventa y nueve céntimos), de los cuales
€50 833 785,99 (cincuenta millones ochocientos treinta y tres mil setecientos ochenta y cinco
colones con noventa y nueve céntimos) son anuales; esto, sin tomar en cuenta el costo del proceso
electoral, dado que de realizarse esta eleccion de manera remota y en los procesos programados
para los proximos aifios no tendria ningiin costo’. Adicionalmente, se estimé el costo anual de la
creacion de un Centro de Atencion Estudiantil (CASE) en ¢!88 502 630 (ochenta y ocho millones
quinientos dos mil seiscientos treinta colones), este monto no incluye los costos cargados a las
partidas del régimen becario de la Oficina de Orientacion, utilizados para designar a estudiantes
en los CASE.

Durante el 2018 y para el analisis de este caso se recibié a las siguientes autoridades universitarias:
el Dr. Manuel Martinez, decano de la Facultad de Ciencias Sociales; el Dr. Alfredo Chirino,
decano de la Facultad de Derecho; la Dra. Giselle Garbanzo, decana de la Facultad de Educacion.
Ademas, participé en esta reunion de la Comision de Estatuto Organico, la Dra. Teresita Cordero
Cordero Cordero, representante del Area de Ciencias Sociales ante el Consejo Universitario,
para conversar sobre la iniciativa y conocer sus criterios. En esa ocasion no fue posible contar
con la participacion del Dr. Carlos Palma Rodriguez, en ese entonces decano de la Facultad de
Ciencias Econémicas.

Se contd con el criterio experto del Dr. Luis Fallas Lopez, el Dr. Mauricio Molina Delgado y la
Dra. Flora Salas Madriz, quienes se refirieron a la propuesta en analisis. Adicionalmente, la Dra.
Salas Madriz remiti6 el documento titulado Epistemologia y logica de las disciplinas cientificas.

En el marco del analisis del caso la Comision de Estatuto Organico recibié® a representantes
del Consejo Asesor de la Facultad de Ciencias Econémicas. En esta reunion también participo
la Dra. Teresita Cordero Cordero, en ese entonces miembro representante del Area de Ciencias
Sociales.

La Comision de Estatuto Organico (CEQ) solicito a la Direccion del Consejo Universitario
publicar en primera consulta a la comunidad universitaria la reforma estatutaria al articulo 70
del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica (Propuesta de reforma al Estatuto Organico
CEO-1-2021, del 17 de marzo de 2021).

La Direccion del Consejo Universitario comunic6 a las direcciones de las unidades académicas la
propuesta de modificacion enviada por la Comision de Estatuto Organico, mediante la Circular
CU-2-2021, del 7 de abril de 2021. Ademas, se publicé en el Alcance a La Gaceta Universitaria N.°
27-2021, del 5 de abril de 2021, y en el Semanario Universidad N.° 2364, del 7 al 13 de abril de
2021. La comunidad universitaria cont6 con 30 dias habiles (del 7 de abril al 19 de mayo de 2019)
para pronunciarse con respecto a la propuesta de reforma estatutaria. A partir de este proceso se
recibieron 49 respuestas por parte de la comunidad universitaria.

Durante 2021 se invitaron a la Comisién de Estatuto Organico a los consejos asesores de las

__facultades de Ciencias Economicas y Ciencias Sociales®. Posteriormente, la CEQO se reuni6’ con

3
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Oficios OPLAU-1089-2021, del 9 de diciembre de 2021; TEU-1894-2021, del 2 de diciembre de 2021; OPLAU-422-2022, del 27 de mayo de
2022, y OPLAU-565-2022, del 8 de junio de 2022, asi como los correos electronicos con fecha del 10 de agosto de 2022 y el 23 de setiembre
de 2022.

Si no se realiza en los procesos electorales programados, los costos estimados son €10 900 000 (diez millones novecientos mil colones) para
la modalidad remota y ¢29 300 000 (veintinueve millones trescientos mil colones) para realizar el proceso de electoral de manera presencial.
Reunidn realizada el 20 de noviembre de 2019.

Reunion realizada el 25 de agosto de 2021.

Esta reunion se llevo a cabo el jueves 7 de octubre de 2021.
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16.

17.

9

el Consejo de Area de Ciencias Sociales, espacio en el cual se reiteraron algunos de los criterios
expuestos durante el periodo de la primera consulta.

En la sesion N.° 6581, articulo 9, del 31 de marzo de 2022, se conocieron los Dictamenes CEO-
9-2021 y CEO-10-2021, y el Consejo Universitario acordé publicar en segunda consulta a la
comunidad universitaria la modificacién de los articulos 70, incisos c), ch) y f), 134 bis, 151 y 152
del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica. La consulta fue publicada en el Semanario
Universidad N.° 2413, del 20 de abril de 2022. En atencion a la segunda consulta, se recibieron
413 respuestas por parte de personas, organos e instancias universitarias; las observaciones se
refieren a aspectos también mencionados durante la primera consulta (historicos, epistemologicos,
democracia universitaria, representatividad, presupuestarios).

El interés institucional y nacional son prioridad para la Universidad de Costa Rica, de modo
que cualquier propuesta es analizada de manera minuciosa con el objetivo de garantizar la
asignacion eficiente de los recursos disponibles, asi como la atencion de las necesidades internas
y las demandas de la sociedad en materia de educacion superior. De esta manera a partir del
analisis realizado se determiné que:

a) El estudio de la iniciativa debe sopesar todas las implicaciones de la reforma, por lo
que se determiné que los aspectos epistemoldgicos, estructurales o administrativos y
presupuestarios son relevantes para tomar una decision.

En los aspectos epistemoldégicos se toma en cuenta la comprension de las ciencias econémicas
como una ciencia social, las metodologias hacia una educacion inter- y transdisciplinaria,
un modelo que facilite el pensamiento critico, inclusivo y humanista.

Por otro lado, como parte de los elementos estructurales y administrativos se indaga sobre
las limitaciones que presenta la estructura actual, los beneficios esperados a partir de la
reforma y el incremento de la burocracia en desmedro de la eficiencia y la eficacia.

Desde la perspectiva presupuestaria se determina conveniente tomar en cuenta la crisis
fiscal que afronta el pais, la situacion presupuestaria institucional (negociacion del Fondo
Especial para la Educacion, legislacion nacional vigente), las estimaciones realizadas con
respecto a los costos asociados con la creacion de una nueva area.

b) Lapropuesta esta enfocada en mejorar el ambito organizativo y administrativo de la gestién
universitaria, asi como a lograr una mayor representatividad y pluralidad, especialmente
para la toma de decisiones; sin embargo, se estima que el criterio epistemologico no
puede ser obviado y adquiere relevancia para una institucion de educacion superior,
especialmente, cuando la propuesta incide y modifica el modelo universitario.

¢) Independientemente de la creacion o no de una nueva area, resulta contraproducente la
instauracion de un Centro de Asesoria Estudiantil (CASE) en la Ciudad Universitaria
Rodrigo Facio, pues esta ha sido una demanda recurrente en las Sedes Regionales que no
se ha podido atender por motivos presupuestarios®.

d) Debe resguardarse el modelo universitario que fue concebido en el Estatuto Orgdnico de la
Universidad de Costa Rica’, el cual busca generar simbiosis y sinergias mediante un modelo
integral y universal; esto, hasta el tanto no se realice una discusion institucional sobre esta
materia que modifique integralmente la estructura actual a partir de criterios especificos.

Véase el oficio ViVE-792-2022, del 27 de abril de 2022.

El espiritu en este cuerpo normativo fue crear areas académicas, segun se manifiesta en las actas historicas de la Asamblea Universitaria N.°
77, realizada los dias 27 y 29 de noviembre de 1972, y el 6 de diciembre de 1972.
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e)

g)

h)

Los argumentos presentados a favor de la propuesta corresponden, principalmente,
a caracter administrativo (es omisa con respecto a criterios académicos) y se basan en
aspectos que pueden o no cumplir todas las dreas que existen actualmente; ademas, son
respaldados por elementos que varian con el tiempo (matricula, graduacion, entre otros). Si
bien estos elementos son importantes para comprender la dinAmica del drea y la Facultad
de Ciencias Econémicas, no son preponderantes sobre los argumentos de caracter mas
académico.

Es posible que una paulatina segregacion de la estructura universitaria afecte negativamente
las posibilidades de alcanzar un didlogo inter-, multi- y transdisciplinario si no se busca
la diversidad de criterios, se facilita la comunicacién y se promueve una convivencia
respetuosa de las diferencias.

La realidad nacional (politica, econémica y social) obliga a la busqueda de acciones que
permitan unificar e integrar la Universidad de Costa Rica, asi como no comprometer su
presupuesto, para que de esta manera no se debilite la Institucion, su naturaleza, principios
y propésitos.

La incorporacion de una representacion docente mas en el Consejo Universitario
profundiza la posicion de desventaja en la que se encuentran las minorias que integran del
Organo Colegiado (representacion estudiantil, colegios profesionales y administrativa).

El criterio externado por la Dra. Flora Salas Madriz refleja claramente algunas variables
por tomar en cuenta al sefialar que:

...las dreas del conocimiento se definen a partir de su fundamentacion epistemologica, teorica y
metodologica, y no de aspectos fortuitos de la formacion profesional, como la demanda estudiantil,
el mercado laboral, el enfoque curricular, entre otros. Considerar estos aspectos para definir nuevas
dgreas del conocimiento seria contrario al acervo epistemologico vigente y generaria confusion en la
formacion universitaria, duplicidad administrativa en la educacion superior, distorsiones en la oferta
académica, asi como anomalias en la forma en la que se relacionan las disciplinas suplementarias.

(...)

En conclusion, no es viable ni recomendable epistemoldgica, tedrica, metodolégica y
administrativamente crear dreas del conocimiento nuevas a las establecidas, ni en funcion de
intereses y necesidades politicas e ideologicas, ajenas a la logica y dinamica propia del conocimiento
cientifico y la formacion profesional. En el caso especifico de las Ciencias Econdmicas, debido
a sus objetos y problemas bajo estudio, pertenecen al drea de las Ciencias Sociales y no existe
razon epistemoldgica alguna para concebirlas como un drea del conocimiento nueva o distinta a
las vigentes, debido a que estudian fenomenos propios del ser humano, tanto en el nivel individual
como social.

j) Esindispensable promover la busqueda del didlogo, asi como de estrategias y mecanismos

que faciliten la comunicacion entre las facultades que integran el area de Ciencias Sociales,
hacia una mayor representatividad y participacion en la toma de decisiones.

ACUERDA

1.

Archivar la propuesta de modificacion al articulo 70 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de
Costa Rica, con base en los argumentos expuestos en el considerando N.° 17.

Comunicar a la Asamblea Colegiada Representativa que el Consejo Universitario analiz6 la
resolucion denominada (EGH-1) Creacion del darea de Ciencias Economicas y determiné que esta
no procede, segiin los argumentos expuestos previamente.
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3. Solicitar a la Vicerrectoria de Vida Estudiantil (ViVE) un estudio con respecto a la demanda de
los servicios que se brindan en los Centros de Asesoria Estudiantil (CASE), como insumo esencial
para la asignacion de recursos en los casos que se identifiquen prioritarios. Remitir un informe
con lo solicitado en el plazo de seis meses.

4. Instar al Consejo de Area de Ciencias Sociales a la biisqueda de mecanismos que faciliten la
comunicacion y fomenten el didlogo interdisciplinario a lo interno del area.

LAM.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ refiere que, por los resultados de la votacion, para adquirir
la firmeza deben someterlo a votacion. Cede la palabra al Dr. Carlos Palma.

EL DR. CARLOS PALMA sostiene que, como ha reiterado en sus intervenciones anteriores, ha votado
en contra del presente acuerdo por cuanto responde a un procedimiento viciado. Ademas, no correspondia
que este punto fuera conocido en la presente sesion. A su vez, informa que desea someter a revision la
votacion del acuerdo tomado en este momento. Sefiala lo anterior para referencia, a fin de que no se pueda
tomar ninguna firmeza respecto a este acuerdo. Da las gracias.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Dr. Eduardo Calderén.

EL DR. EDUARDO CALDERON justifica su voto en contra de este dictamen, en virtud de que “més
alla” de lo que se puede concebir como una fragmentacion de la estructura universitaria, considera que
la creacion en el ambito académico (en su sentido mas amplio) siempre ha venido a reforzar el quehacer
sustantivo. De manera que no dar oportunidad a un andlisis en una Asamblea Colegiada Representativa lo
considera como un “camino incorrecto”.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ, en atencién a lo indicado por el Dr. Palma (en cuanto
a que presentara el recurso interno de revision que prevé el articulo 32 del Reglamento del Consejo
Universitario), destaca que debera presentar el recurso por escrito al Organo Colegiado, a fin de someterlo
a consideracion.

En este momento, se concluye con el punto de agenda. Propone un receso de veinte minutos.
**x%4 las diez horas y veinticinco minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las diez horas y cincuenta y nueve minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes
miembros: Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderon, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso
Caravaca, MTE Stephanie Fallas, Srta. Natasha Garcia, Srta. Valeria Bolarios y M.Sc. Ana Carmela
Velazquez. ****

ARTICULO 5

El Consejo Universitario, de conformidad con lo que establece el articulo 15 del Reglamento para
asignacion de recursos al personal universitario que participe en eventos académicos internacionales,
conoce la solicitud de apoyo financiero del Dr. Felipe Alpizar Rodriguez, quien participara en la Asamblea
General de la Conferencia Regional de Rectores de Universidades Latinoamericanas.

**x%4 las once horas y un minuto ingresa el Lic. William Méndez. ****
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LAM.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ solicita al Dr. Jaime Alonso Caravaca presentar la solicitud
de apoyo financiero del Dr. Felipe Alpizar, en calidad —el Dr. Caravaca— de miembro de la Comision de
Docencia y Posgrado, ante la ausencia del Dr. German Vidaurre.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA presenta la solicitud de apoyo financiero del Dr. Felipe
Alpizar Rodriguez, vicerrector de Docencia, para participar en representacion del sefor rector en la
Asamblea general de la Conferencia Regional de Rectores de universidades latinoamericanas, la cual se
llevara a cabo en la Ciudad de Bogota, Colombia.

Las fechas del viaje son del 12 al 15 de junio del presente afio. Propiamente, la actividad se realizara
del 13 al 15 de junio.

La justificacion que presenta el Dr. Alpizar es la representacion del sefior rector en la Asamblea
general de la Conferencia Regional de rectores de universidades latinoamericanas, como consta en el
documento anexo del oficio R-3372-2023.

Especificamente, la solicitud de financiamiento se desglosa de la siguiente manera:
+ Un monto total de $637.68

Ahora bien, explica que lo que se aprobo en la gestion anterior correspondia a un monto de $598.32,
referente al apoyo para la compra del tiquete aéreo, alimentacion, transporte y hospedaje.

» Otras fuentes de financiamiento corresponden a $369, monto brindado por la institucion que
organiza la actividad.

En sintesis, estos son los detalles. Reitera que el monto total solicitado es de $598.32.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ hace lectura de la propuesta de acuerdo, a saber: “Por
lo tanto, el Consejo Universitario, de conformidad con el articulo 15 del Reglamento para asignacion
de recursos al personal universitario que participe en eventos académicos internacionales, ACUERDA
ratificar la solicitud de apoyo financiero del Dr. Felipe Alpizar Rodriguez, quien participara en la Asamblea
General de la Conferencia Regional de Rectores de Universidades Latinoamericanas™.

Seguidamente, somete a votacion la solicitud de apoyo financiero y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderon, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Dr. Jaime
Alonso Caravaca, MTE Stephanie Fallas, Srta. Natasha Garcia, Srta. Valeria Bolafios, Lic. William Méndez
y M.Sc. Ana Carmela Veldzquez.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Ausente en el momento de la votacion: Dr. Carlos Araya.

Porlo tanto, el Consejo Universitario, de conformidad con el articulo 15 del Reglamento para asignacion
de recursos al personal universitario que participe en eventos académicos internacionales, ACUERDA
ratificar la solicitud de apoyo financiero del Dr. Felipe Alpizar Rodriguez, quien participara en la
Asamblea General de 1a Conferencia Regional de Rectores de Universidades Latinoamericanas.
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Puesto o Categoria Ciudad y Fechas: Otros Aportes Presupuesto de
Pais Destino la Universidad
Actividad /
Itinerario
Felipe Alpizar Bogota, Actividad: Del 13 Otros Apoyo Pasaje aéreo $
Rodriguez Colombia al 15 de junio del | financiero (hospedaje, 495,00
) 2023 alimentacion y )
Vlcerrector'ia de ' ' transporte interno) $ Apoyo ﬁnanpwro
Docencia Itinerario: 369.00 (hospedaje,
Del 12 al 15 de alimentacion
junio del 2023 Total $ 369,00 y transporte
] interno) § 0,00
Permiso:Del 12 Apoyo financiero
al 15 de junio del (hospedaje,
2023 alimentacion
y transporte
interno) $ 103,32
Total $ 598,32
ACUERDO FIRME.
ARTICULO 6

La seiiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, presenta la Propuesta Proyecto de Ley
CU-58-2023 referente al Proyecto de Ley Adicion de un articulo 19 bis a la Ley general sobre el VIH-
SIDA, N.° 9797, de 2 de diciembre de 2019, y sus reformas, para establecer el Dia Nacional de la prueba
del VIH, Expediente N.° 23.317.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ expone el dictamen, que, a la letra, dice:
“ANALISIS
Criterios y consultas
I. Criterio de la Oficina Juridica (0J)!°

En el criterio enviado, la Oficina Juridica manifestd: por no existir roce con los articulos 84 y 85 constitucionales, no
encontramos objecion juridica que plantear contra el proyecto legislativo.

II. Consultas especializadas

A partir de la solicitud requerida por parte de la Direccion del Consejo Universitario, se recibieron los criterios de las
siguientes unidades académicas: Facultad de Medicina, Facultad de Ciencias Sociales, Facultad de Microbiologia y
Facultad de Farmacia.

Las observaciones y recomendaciones enviadas por las instancias consultadas se sintetizan a continuacion:

1. Facultad de Medicina™
Escuela de Enfermeria®

En respuesta a oficio FM-149-2023, en relacion con la Ley general sobre el VIHSIDA, N.° 9797, del 2 de diciembre de 2019,
v sus reformas, para establecer el Dia Nacional de la prueba del VIH, Expediente N.° 23.317, le manifiesto que estamos
10  Dictamen OJ-195-2023, del 10 de marzo de 2023.
11 Oficio FM-184-202, del 28 de marzo de 2023.
12 Oficio FM-198-2023, del 17 de abril de 2023.
13 Oficio EE-689-2023, del 28 de marzo de 2023.
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de acuerdo con la propuesta, ya que al incentivar la prueba de deteccion mediante la promulgacion de un dia nacional, no
solamente permitira tener un cribado de la poblacion mas certero de interés para los epidemidlogos, sino que permitira que
las personas se involucren en acciones de autogestion de interés para los profesionales en salud.

Desde el ambito del cuidado de la salud, la Escuela de Enfermeria reconoce las acciones de deteccion temprana como
componentes esenciales de la autogestion. Numerosas teoricas de Enfermeria involucran en palabras mds o menos similares
este componente: Ryan y Sawin lo describen como una accion de automonitorizacion; Pender como un factor personal y
Roy como un estimulo, entre otras. Desde nuestra ciencia, la evidencia ha sugerido que cuando una persona emprende la
accion de realizarse una prueba, es mas probable que posteriormente se involucre en conductas promotoras de salud: si
el resultado es negativo, es mas probable que incorpore acciones preventivas en sus practicas sexuales, y si el resultado
es positivo, es mas probable que tenga una adecuada adherencia terapéutica cuando se prescriban los antirretrovirales.

Escuela de Tecnologias en Salud™

En atencion al oficio FM-149-2023 en el que se solicita criterio sobre el proyecto de ley denominado Adicion de un articulo
19 bis a la Ley general sobre el VIH-SIDA, N.° 9797, del 2 de diciembre de 2019, y sus reformas, para establecer el Dia
Nacional de la prueba del VIH, Expediente: 23.317, luego de realizar la consulta a las personas Asambleistas de esta
Unidad Académica, me permito comunicar los criterios recibidos.

Los criterios recibidos se retoman en el considerando 7 de la propuesta de acuerdo.

2. Facultad de Ciencias Sociales™

(...) Criterio remitido por el Dr. Onésimo Rodriguez Aguilar, director a.i. de la Escuela de Antropologia (oficio EAT-181-
2023).

Se considera afirmativamente (de acuerdo) la adicion del articulo 19 bis a Ley General sobre el VIH SIDA, N.° 9797, del
2 de diciembre de 2019, y sus reformas, que declara el 27 de junio como “Dia Nacional de la Prueba del VIH” en Costa
Rica, porque es un apoyo juridico a los esfuerzos que algunas instituciones gubernamentales y sociedad civil ya realizan en
relacion con la deteccion del VIH en el pais.

Declarar un “Dia Nacional de la Prueba del VIH” podria concentrar dichos esfuerzos para dirigir la mirada nacional sobre
la tematica, favorecer la difusion de informacion cientifica, educar, generar datos, acrecentar el numero de aplicaciones de
la prueba, aumentar la deteccion del virus, iniciar el tratamiento antirretroviral (TAR) en personas que viven con el VIH, y
coadyuvar en el decrecimiento de la transmision del virus.

Criterio remitido por el Dr. Gerardo Herndndez Naranjo, director de la Escuela de Ciencias Politicas (oficio ECP-397-
2023).

El criterio enviado por el Dr. Gerardo Hernandez fue elaborado por la Dra. Karla Vargas Vargas, el Dr. José Andrés Diaz
Gonzalez y la Licda. Maria Valeria Vargas Tomas, politologos, quienes concluyeron lo siguiente:

Criterio del Dr. Diaz Gonzadlez:

“1. Se reconoce que la propuesta tiene la intencion de contribuir en la deteccion y atencion de personas infectadas con VIH,
asi como la importancia de declarar el 27 de junio como dia nacional de la prueba de VIH.

2. Las acciones indicadas en el articulo 19 bis a incluir en la ley N.° 9797 son vagas e imprecisas, por lo que no es posible
identificar los posibles impactos.

Recomiendan algunos cambios en la redaccion del articulo 19 bis, que se retoman en el considerando 7 de la propuesta
de acuerdo.

Criterio de la Licda. Vargas Tomas:

“(..)

Dentro de las consideraciones que deben tomarse en cuenta:

()

-Si bien, la intencion detras de la aplicacion de pruebas rdapidas de deteccion de VIH es muy relevante en términos de
salud sexual y reproductiva, y Salud Publica, en general; es necesario recordar que la prueba rapida (o de anticuerpos)
debe ser siempre acompariada por una prueba de antigenos y anticuerpos (la conocida como prueba ELISA). Esta ultima
corresponde al estandar de oro, es decir, es la prueba mas especifica y sensible (identifica con mayor precision a las
personas enfermas de las sanas, y viceversa). Esto quiere decir, que la prueba rapida negativa debe tener un seguimiento
(ante casos de sospecha) que debe ser reconfirmado por la prueba de oro).

14
15

Oficio TS-592-2023, del 27 de marzo de 2023.
Oficio FCS-213-2023, del 30 de marzo de 2023.
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-Efectivamente, con este proyecto de ley se puede abrir una gama de posibilidades amplias, como realizacion de camparias
de deteccion temprana de otras ITS y ETS diversas que son comunes dentro de la poblacion costarricense. Por ejemplo, el
caso del VPH.

Un elemento que escapa el alcance del proyecto de ley, pero que efectivamente tiene que ver con la materia en cuestion es
el fortalecimiento general del Mecanismo Coordinador de Pais que le da seguimiento al Fondo Mundial de lucha contra
el VIH-SIDA, malaria y tuberculosis. Esto debido a que esta mesa de dialogo intersectorial no ha operado de la manera
optima y la poblacion con diagnosticos positivos ha reconocido las amplias falencias del mismo. Como toda enfermedad,
pero particularmente en este caso, se trata no solamente de diagnostico temprano sino del seguimiento adecuado y el
tratamiento para las poblaciones diagnosticadas.

Considerando lo anterior, es deseable que se apruebe el proyecto de ley en cuestion, debido a que visibiliza la importancia
y urgencia de darle mayor informacion a las personas sobre su estatus. Asi como la amplia necesidad sobre educacion en
materia de sexualidad, especificamente sobre enfermedades de transmision sexual.”

Criterio de la Dra. Vargas Vargas:

(...) se considera que debe aprobarse pues es en si mismo una accion que favorece la salud publica al divulgar por
informacion y potenciar el uso pronto y eficaz del derecho a la prueba del VIH, como derecho humano.

Envian algunas observaciones que se retoman en el considerando 7 de la propuesta de acuerdo.

Criterio remitido por el M.Sc. Pascal Oliver Girot, director de la Escuela de Geografia (oficio EG-364-2023).

Las recomendaciones remitidas se retoman en el considerando 9.

Criterio emitido por la Master Carolina Navarro Bulgarelli, directora de la Escuela de Trabajo Social (oficio
ETSoc-383-2023).

Este dictamen fue elaborado por la Mag. Karina Warner Cordero, docente de la Escuela de Trabajo Social. La profesora
recomienda el apoyo absoluto a la propuesta y coloca algunas reflexiones:

1. La promocion de la prueba es una de las tareas de las estrategias de prevencion combinada que logra
normalizar los tamizajes para infecciones de transmision sexual, incluido el VIH, crear condiciones
accesibles para que todas las personas puedan realizarse las pruebas y superar barreras relacionadas con
el estigma y la discriminacion.

2. Laprueba debe llegar a las poblaciones y no a la inversa. Por lo que vale la pena que se integren estrategias
de oferta de pruebas en espacios locales, especialmente aquellos en los que los centros de salud son poco
accesibles (como las zonas fronterizas). Para ello, se recomienda reforzar las alianzas interinstitucionales
e intersectoriales que se sefialan en la propuesta.

3. La comunicacion del resultado de la prueba también se puede acompariiar de equipos interdisciplinarios
para abordar aspectos sociales, emocionales y de otras dimensiones de la salud integral.

4. En caso de que el resultado sea negativo por VIH, es importante la educacion en salud para promover
prdcticas sexuales seguras, y otras medidas preventivas, como la importancia de la periodicidad de la
prueba y el acceso a la profilaxis preexposicion. En caso de que el resultado sea positivo, es necesario la
orientacion y referencia a la persona a los servicios de salud para su atencion y tratamiento, y asegurarse
de atender las posibles barreras para acceder a dicho derecho.

Criterio remitido por el Dr. Koen Voorend, director del Instituto de Investigaciones Sociales (oficio 11S-144-2023)
Las observaciones fueron elaboradas por el Dr. Ernesto Aguilar Carvajal, investigador de esta Unidad.

El texto del proyecto de ley centra en repetidas ocasiones, su interés en las poblaciones claves, en su justificacion dice
textualmente

“la importancia de la prueba para las poblaciones clave, dentro de las cuales se encuentran hombres que tienen
sexo con hombres, personas trans, las personas que realizan trabajo sexual, la poblacion que es usuaria de drogas
inyectables, asi como las poblaciones que se encuentran en centros penitenciarios y en situacion migratoria”
pag.1.

Durante el documento, en 10 ocasiones al menos se hace alusion a estas poblaciones clave, se aportan pocos datos acerca de
cudl es la realidad de esa enfermedad en Costa Rica, salvo en el Grdfico 1 que aporta datos acerca de nuevos diagnosticos
y cantidad de nuevos casos, pero ;cudles son realmente las poblaciones mas afectadas en Costa Rica por la enfermedad?
¢Cudl es el comportamiento local de esas poblaciones afectadas? El texto hace poca alusion a dos poblaciones que
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3.

4.

globalmente tienen un fuerte impacto: los y las adolescentes y jovenes debido en parte, a la falta de acceso a educacion
sexual y reproductiva adecuada y que no aparecen dentro de esas poblaciones clave. Igualmente, no se destaca dentro
de esas poblaciones claves, el hecho de que las mujeres son especialmente vulnerables a la infeccion por VIH debido a
desigualdades de género, la violencia sexual y de género, y la falta de acceso a informacion, educacion y servicios de salud
sexual y reproductiva.

Ademas, las mujeres a menudo tienen menos poder para negociar el uso de condones y para tomar decisiones sobre su vida
sexual. ;Como abordaria ese dia Nacional de la prueba a esas poblaciones también de suma importancia? En sintesis,
al mantenerse el énfasis en las “poblaciones claves” enunciadas se puede reproducir ciertos estigmas acerca de esas
poblaciones que ya son vulnerables, ademds se puede reproducir la idea de que la enfermedad afecta a esos grupos y no a
otros, los cuales se saben son vulnerables y no aparecen particularmente integrados en la idea de un dia nacional de las
pruebas a pesar de estar en la Ley General.

El proyecto de adicion se centra en la deteccion o diagndstico temprano, cuando se habla de educacion se habla de educar
acerca del uso de la prueba, pero se deja de lado la educacion sexual y uso del condon como elementos fundamentales de
la prevencion. Esto refuerza nuevamente la exclusion en el proyecto de los y las jovenes y adolescentes como poblacion
vulnerable y en la cual, ademas de las pruebas, también es necesaria la educacion en temas sexuales.

Este vacio aplica para otras poblaciones. Sin embargo, esos temas si estan presentes en la Ley General sobre el VIH-SIDA.
Un dia nacional de la prueba deberia aprovechar para destacar todos esos otros elementos contenidos en la ley, incluirlos
como parte de las actividades y del mensaje. Existe un dia mundial de respuesta al VIH-SIDA donde el mensaje es mds
integral, pero es que en la prevencion es importante dicha integralidad, la prueba del VIH no seria suficiente sin las otras
medidas.

El proyecto se centra en la importancia del diagnostico individual, habla de poblaciones clave como ya dijimos, inclusive
ya en el texto de la adicion plantea “captar a las poblaciones clave para la aplicacion de pruebas en el marco de dicha
conmemoracion” pag. 5, la situacion de esas poblaciones llamadas clave aparece poco contextualizado, el enfoque en
esos grupos y en el diagnostico individual, habla poco de los elementos estructurales de nuestra sociedad que influyen
en la vulnerabilidad de ciertas poblaciones, como la pobreza, la estigmatizacion y discriminacion, la falta de acceso o el
acceso desigual a los servicios de salud, lo que es finalmente lo mds importante en una camparia de prevencion hacia esas
poblaciones especificamente. Esa omision puede abrir la idea de que estas llamadas “poblaciones claves” son vulnerables
por sus propias acciones individuales y no por el entramado social en que se desenvuelven.

El énfasis en la deteccion y en ciertas poblaciones, excluye entonces otras formas de prevencion quizas mads importantes,
las cuales se tratan en la Ley a la que se ajustaria la adicion y diluye una idea necesaria de acentuar con respecto al VIH
v las ETS, que es que todos y todas estamos expuestos/as a ellas y qué a la par de la deteccion hay un asunto de educacion
sexual necesario de abordar en general, la educacion sexual no se puede resumir a brindar informacion sobre una prueba.
Se desaprovecharia una vitrina como esta para posicionar el tema en todos sus aspectos sensibles. (...)

Facultad de Microbiologia'®

En atencion al oficio CU-334-2023, me permito indicarle que el proyecto solicita que se declare el 27 de junio como
Dia Nacional de la Prueba del VIH, como componente esencial de las funciones de prevencion que la ley y la normativa
conexa asignan al Estado costarricense en materia de VIH-SIDA. La razon de esta solicitud se fundamenta en experiencias
recolectadas en varios paises del continente americano donde se ha logrado avanzar en los objetivos y metas hacia un
posible control de la epidemia. La evidencia es clara y no se encuentra algun cuestionamiento que haga dudar de su
efectividad desde el punto de vista técnico.

Por lo tanto, la Facultad brinda un criterio favorable para que se acuerde adicionar el articulo 19 bis a la Ley general
sobre VIH-Sida, N.° 9797, del 2 de diciembre de 2019 y sus reformas para establecer el Dia Nacional de la prueba del VIH,
Expediente N.° 23.317.

Se encuentra oportuno realizar la siguiente observacion para que sea analizada por la comision de la Asamblea Legislativa
que se encuentra trabajando en el texto de esta modificacion: En el segundo y cuarto parrafos se deberia utilizar la
expresion Infecciones de transmision sexual (ITS) en lugar de Enfermedades de Transmision sexual (ETS).

Finalmente cabe destacar que el documento cuenta con el criterio del Dr. Gilbert David Loria Masis, docente e investigador
de la Facultad de Microbiologia, especialista en Inmunologia y Virologia Médicas.

Facultad de Farmacia'’

La Facultad de Farmacia recomienda algunas observaciones al texto del proyecto que se retoman en el considerando 7.

16
17

Oficio Fmic-336-2023, del 30 de marzo de 2023.
Oficio FF-657-2023, del 21 de abril de 2023.
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**%%4 las once horas y siete minutos, ingresa el Dr. Carlos Araya. ****
PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario, luego del analisis efectuado al texto base del Proyecto de Ley: Adicion de
un articulo 19 bis a la Ley general sobre el VIH-SIDA, N.° 9797, del 2 de diciembre de 2019, y sus reformas, para
establecer el Dia Nacional de la prueba del VIH, Expediente N.° 23.317, presenta al plenario la siguiente propuesta
de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

La Comision Permanente Especial de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa, de conformidad con el
articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, solicito el criterio de la Universidad de
Costa Rica sobre el Proyecto de Ley: Adicion de un articulo 19 bis a la Ley general sobre el VIH-SIDA, N.° 9797,
del 2 de diciembre de 2019, y sus reformas, para establecer el Dia Nacional de la prueba del VIH, Expediente N.°
23.317 (AL-CPEDER-0101-2022, del 20 de febrero).

La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-195-2023, del 10 de marzo de 2023, manifesté que por no existir
roce con los articulos 84 y 85 constitucionales, no se encuentra objecion juridica que plantear contra el proyecto
legislativo.

El Proyecto de ley'® tiene por objetivo declarar el Dia Nacional de la prueba del VIH, con el fin de adicionar una
herramienta de prevencion y atencion a las poblaciones claves por parte de la institucionalidad y la sociedad
civil. Segun se sefala, lo anterior se propone en aras de permitir y fortalecer de manera decidida la educacion al
respecto en la poblacion, el acceso a la informacion oportuna por parte de la ciudadania y la habilitacion para que
las autoridades de salud y organizaciones de la sociedad civil realicen cada afio una jornada de pruebas del virus
de la inmunodeficiencia humana (VIH) con enfoque en poblaciones claves.

El proyecto de ley pretende el cumplimiento de los derechos humanos, especialmente, respecto al area de atencion
y salud. Es una medida que permite cuidar de la ciudadania en general, pero sobre todo de quienes se encuentran
mas vulnerables ante este virus; contribuyendo en la deteccion y atencion de personas infectadas con el VIH.

Declarar un Dia Nacional de la prueba del VIH favorece la difusion de informacion cientifica, educar, generar
datos, acrecentar el nimero de aplicaciones de la prueba, aumentar la deteccion del virus, iniciar la Terapia
Antirretroviral (TAR) en personas que viven con el VIH, y coadyuvar en el decrecimiento de la transmision
del virus. Visibiliza la importancia y urgencia de proporcionar mas informacion a las personas sobre su estatus.
Ademas, es un apoyo juridico a los esfuerzos que algunas instituciones gubernamentales y la sociedad civil ya
realizan en relacidn con la deteccion del VIH en el pais.

La iniciativa de ley favorece la salud publica al divulgar la informacién y potenciar el uso pronto y eficaz del
derecho a la prueba del VIH, como derecho humano. Ademas, se abre una serie de posibilidades amplias, como la
realizacion de campaias de deteccion temprana de otras infecciones de transmision sexual (ITS) y enfermedades
de transmision sexual (ETS) diversas que son comunes dentro de la poblacion costarricense como, por ejemplo,
en el caso del virus del papiloma humano (VPH).

Se recibieron comentarios y observaciones sobre el proyecto de ley en analisis por parte de las siguientes unidades
académicas y mediante sus respectivos oficios: Facultad de Medicina (TS-592-2023, del 27 de marzo de 2023;
FM-184-202, 28 de marzo de 2023; EE-689-2023, del 28 de marzo de 2023; FM-198-2023, del 17 de abril
de 2023); de la Facultad de Ciencias Sociales (FCS-213-2023, del 30 de marzo de 2023); de la Facultad de
Microbiologia (Fmic-336-2023, del 30 de marzo de 2023) y de la Facultad de Farmacia (FF-657-2023, del 21 de
abril de 2023).

Del analisis realizado, se recomiendan los siguientes aspectos que, de ser mejorados, contribuiran a una mayor
fluidez y claridad del texto propuesto:

Propuesto por la diputada Montserrat Ruiz Guevara y otras personas diputadas.
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7.1 Para que el proyecto de ley sea una iniciativa de salud publica inclusiva es preciso que la redaccion
del articulo aluda a la poblacion en general, asi evitando la estigmatizacion de la poblacion clave y con
mayores grados de vulnerabilidad.

7.2 En el segundo parrafo del articulo 19 se hace alusion a personas “con condicion de salud”, pero todas las
personas tienen una condicion de salud, por lo que debe especificarse a qué se hace referencia con esa
frase. En el segundo y cuarto parrafos se debe utilizar la expresion: “Infecciones de transmision sexual
(ITS)” en lugar de “Enfermedades de Transmision sexual (ETS)”.

7.3 En el planteamiento del proyecto no se menciona si el Ministerio de Salud, el Consejo Nacional de
Atencion Integral del VIH y la Caja Costarricense de Seguro Social cuentan con recursos suficientes y
necesarios para efectuar una difusion amplia de la conmemoracion y si las actividades de difusion deben
llevarlas a cabo de manera independiente o, bien, deben realizar esta tarea de forma conjunta.

En el caso de que se busque que las acciones se efectuen de forma conjunta, se requiere precision en la
redaccion y designar, claramente, cudl sera la institucion encargada de coordinar la labor de difusion.

No se indican mecanismos, procedimientos o metas que delimiten el tipo o alcance de la difusion que
se propone, por lo que no puede establecerse que las acciones que, eventualmente, se lleven a cabo sean
efectivas y adecuadas para el propoésito planteado.

Se sugiere integrar al Ministerio de Educacion Publica en las actividades de difusion y educacion, por ser
este un actor publico clave para trabajar en torno a este tema y, ademas, porque ya se encuentra incluido
en la Ley N.° 9797.

7.4 Se recomienda sustituir la frase: “a fin de captar a las poblaciones claves para la aplicacion de pruebas en
el marco de dicha conmemoracién” por “a fin de captar a toda la poblacion entre 13 y 64 aios que desee
realizarse dicha prueba con la recomendacion de que sea al menos una vez al ano”.

7.5 Enla propuesta de ley subyace el mito de la practica sexual riesgosa por parte de hombres que tienen sexo
con hombres, asi como la poblacion trans. Ya que no hace mencion del hecho de que toda persona sin
importar su vinculo sexoafectivo esta expuesta al VIH.

De lo anterior se interpreta que hay una omision expresa, al parecer no intencional, de la condicion
historica de vulnerabilizacion hacia las mujeres por parte del sistema patriarcal y con el del sistema de
salud en general y, en particular, en lo que respecta a la salud sexual.

7.5 En la exposicion de motivos del proyecto se indica que, en Costa Rica, ya se han llevado a cabo proyectos
para la aplicacion de pruebas del VIH en donde participan actores no gubernamentales; asimismo, este
tipo de acciones no son contrarias al ordenamiento juridico vigente. Por lo tanto, no queda claro, cual es
la intencion de “facultar” a las instituciones mencionadas en el articulo para llevar a cabo una labor que se
puede ejecutar en este momento.

7.6 Otras observaciones al apartado de exposicion de motivos del proyecto de ley:

» Se considera importante actualizar la informacion sobre el numero de personas que viven con el
VIH, ya que existen datos de afios mas recientes a nivel nacional e internacional.'

**¥%4 las once horas y doce minutos, sale el Dr. Eduardo Calderon. ****

* En un contexto de aplicacion de pruebas de forma masiva ;se puede garantizar que la comunicacion
de los resultados serd asertiva y permitird brindar el acompafiamiento necesario? Esto, en razén del
estigma alrededor del virus y tomando en cuenta que un diagndstico positivo tiene un impacto en la
persona, por lo que se considera que este aspecto adquiere gran relevancia y debe ser valorado en la
propuesta de ley.?

19  Pagina .- De acuerdo con dicha organizacion, el nimero de personas que viven con un VIH en el mundo y empezaron su tratamiento, aumento
de 9,6 millones en el 2011 a 21,7 millones en el 2017.
20  Pégina 1.- Todas las personas tendran derecho al acceso a la prueba del VIH y a que esta se les realice de manera oportuna en los servicios de
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» Lo correcto es el uso de “Terapia Antirretroviral” en lugar de “terapia antirretrovirica.”?!

» Esprobable que la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) cuente con los datos de la cantidad de
personas que estan con tratamiento para el VIH y de la cantidad que tienen su carga viral suprimida.?

» Laimportancia de contar con mecanismos que ayuden a aumentar los diagnésticos radica en que, de
acuerdo con estimaciones realizadas por entidades como los Centros para el Control y Prevencion
para Enfermedades de Estados Unidos (CDC por sus siglas en inglés), un 25% de las personas que
viven con el VIH no sabe que tienen el virus, y las investigaciones muestran que conocer el estado
serologico se asocia con un menor riesgo de adquirir y transmitir el virus.?

* Elinicio del tratamiento va a depender de las condiciones del paciente; es decir, de su carga viral y el
conteo de CD4+ y no necesariamente de realizar la prueba de diagnodstico de VIH-SIDA .2

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Derechos Humanos, que la
Universidad de Costa Rica recomienda aprobar ¢l Proyecto de Ley: Adicion de un articulo 19 bis a la Ley general
sobre el VIH-SIDA, N.° 9797, del 2 de diciembre de 2019, y sus reformas, para establecer el Dia Nacional de

la Prueba del VIH, Expediente N.° 23.317, siempre y cuando se revisen las observaciones que se exponen en el
considerando 7.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

LAM.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece a la Licda. Marjorie Chavarria Jiménez, asesora
de la Unidad de Estudios, por su apoyo en la recopilaciéon de las observaciones remitidas por las personas
especialistas.

Comenta que, cuando se encontraban preparando el dictamen, en algin momento llegd a reflexionar
que “ojala” todos los elementos positivos que incluye este proyecto, en pro de la deteccion temprana de
una enfermedad, se logren alinear a la conmemoracion de un dia especifico para este tema. Lo anterior, por
cuanto las intenciones subyacentes no necesariamente se logran si no se programan de manera adecuada.
Espera que la designacion de un dia nacional de la prueba del VIH alerte en la sensibilizacion de este tema.

**x%4 las once horas y quince minutos, ingresa el Dr. Eduardo Calderon. ****

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calder6n, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Dr. Jaime
Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Natasha Garcia, Srta. Valeria Bolafos,
Lic. William Méndez y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.

salud publicos y privados, siguiendo las normas de calidad establecidas por el Ministerio de Salud y contando con informacion, consejeria y
asesoramiento previo y posterior a la prueba. La realizacion de dicha prueba de VIH tendra cardcter voluntario, sera gratuita en los servicios
de salud publicos y se garantizara la confidencialidad de los resultados, asi como la comunicacion de estos por un profesional de la salud,
en un espacio y momento adecuado.

21  Pégina 2.- de las personas que reciben terapia antirretrovirica.

22 Pégina 2.- No obstante, en el caso de Costa Rica no existe informacion disponible de personas que han suprimido su carga viral, ni tampoco
de las personas que viven con VIH y conocen su estado serologico.

23 Pégina 3.- La importancia de contar con mecanismos que ayuden a aumentar los diagnosticos radica en que, de acuerdo con estimaciones
realizadas por entidades como los Centros para el Control y Prevencion para Enfermedades de Estados Unidos (CDC por sus siglas en
inglés), un cuarto de personas que viven con VIH no saben que tienen el virus, y las investigaciones muestran que conocer el estado
serologico se asocia con un menor riesgo de adquirir y transmitir el virus (la negrita no es del original.

24 Pégina 3.- Por estas razones, la promocion y prevencion y prevencion de las pruebas de VIH como mecanismo de diagnostico y posibilidad
de tratamiento temprano, resulta un componente fundamental de la respuesta nacional al VIH-SIDA y fortalecimiento de los derechos de las
personas que viven con VIH y poblaciones clave.
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Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

25

La Comision Permanente Especial de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa, de
conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, solicité
el criterio de la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto de Ley: Adicion de un articulo 19
bis a la Ley general sobre el VIH-SIDA, N.° 9797, del 2 de diciembre de 2019, y sus reformas, para
establecer el Dia Nacional de la prueba del VIH, Expediente N.° 23.317 (AL-CPEDER-0101-2022,
del 20 de febrero).

La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-195-2023, del 10 de marzo de 2023, manifesté
que por no existir roce con los articulos 84 y 85 constitucionales, no se encuentra objecion juridica
que plantear contra el proyecto legislativo.

El Proyecto de ley* tiene por objetivo declarar el Dia Nacional de la prueba del VIH, con el
fin de adicionar una herramienta de prevencion y atencion a las poblaciones claves por parte
de la institucionalidad y la sociedad civil. Seguin se sefiala, lo anterior se propone en aras de
permitir y fortalecer de manera decidida la educacion al respecto en la poblacion, el acceso a la
informacion oportuna por parte de la ciudadania y la habilitacion para que las autoridades de
salud y organizaciones de la sociedad civil realicen cada afio una jornada de pruebas del virus de
la inmunodeficiencia humana (VIH) con enfoque en poblaciones claves.

El proyecto de ley pretende el cuamplimiento de los derechos humanos, especialmente, respecto
al area de atencion y salud. Es una medida que permite cuidar de la ciudadania en general,
pero sobre todo de quienes se encuentran mas vulnerables ante este virus; contribuyendo en la
deteccion y atencion de personas infectadas con el VIH.

Declarar un Dia Nacional de la prueba del VIH favorece la difusion de informacion cientifica,
educar, generar datos, acrecentar el nimero de aplicaciones de la prueba, aumentar la deteccion
del virus, iniciar la Terapia Antirretroviral (TAR) en personas que viven con el VIH, y coadyuvar en
el decrecimiento de la transmision del virus. Visibiliza la importancia y urgencia de proporcionar
mas informacion a las personas sobre su estatus. Ademas, es un apoyo juridico a los esfuerzos que
algunas instituciones gubernamentales y la sociedad civil ya realizan en relacién con la deteccion
del VIH en el pais.

La iniciativa de ley favorece la salud publica al divulgar la informacion y potenciar el uso pronto
y eficaz del derecho a la prueba del VIH, como derecho humano. Ademas, se abre una serie
de posibilidades amplias, como la realizacion de campaifas de deteccion temprana de otras
infecciones de transmision sexual (ITS) y enfermedades de transmision sexual (ETS) diversas
que son comunes dentro de la poblacidon costarricense como, por ejemplo, en el caso del virus del
papiloma humano (VPH).

Se recibieron comentarios y observaciones sobre el proyecto de ley en analisis por parte de las
siguientes unidades académicas y mediante sus respectivos oficios: Facultad de Medicina (TS-
592-2023, del 27 de marzo de 2023; FM-184-202, 28 de marzo de 2023; EE-689-2023, del 28 de
marzo de 2023; FM-198-2023, del 17 de abril de 2023); de la Facultad de Ciencias Sociales (FCS-
213-2023, del 30 de marzo de 2023); de la Facultad de Microbiologia (Fmic-336-2023, del 30 de
marzo de 2023) y de 1a Facultad de Farmacia (FF-657-2023, del 21 de abril de 2023).

Del analisis realizado, se recomiendan los siguientes aspectos que, de ser mejorados, contribuiran
a una mayor fluidez y claridad del texto propuesto:

Propuesto por la diputada Montserrat Ruiz Guevara y otras personas diputadas.
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26

7.1.

7.2

7.3

7.4.

7.5

7.6.

7.7.

Para que el proyecto de ley sea una iniciativa de salud publica inclusiva es preciso que la
redaccion del articulo aluda a la poblacion en general, asi evitando la estigmatizacion de la
poblacion clave y con mayores grados de vulnerabilidad.

En el segundo parrafo del articulo 19 se hace alusion a personas “con condicion de salud”,
pero todas las personas tienen una condicion de salud, por lo que debe especificarse a
qué se hace referencia con esa frase. En el segundo y cuarto parrafos se debe utilizar
la expresion: “Infecciones de transmision sexual (ITS)” en lugar de “Enfermedades de

Transmision sexual (ETS)”.

En el planteamiento del proyecto no se menciona si el Ministerio de Salud, el Consejo
Nacional de Atencion Integral del VIH y la Caja Costarricense de Seguro Social cuentan con
recursos suficientes y necesarios para efectuar una difusion amplia de la conmemoracion
y si las actividades de difusion deben llevarlas a cabo de manera independiente o, bien,
deben realizar esta tarea de forma conjunta.

En el caso de que se busque que las acciones se efectiien de forma conjunta, se requiere
precision en la redaccion y designar, claramente, cuil sera la institucion encargada de
coordinar la labor de difusion.

No se indican mecanismos, procedimientos o metas que delimiten el tipo o alcance
de la difusién que se propone, por lo que no puede establecerse que las acciones que,
eventualmente, se lleven a cabo sean efectivas y adecuadas para el proposito planteado.

Se sugiere integrar al Ministerio de Educacion Publica en las actividades de difusion y
educacion, por ser este un actor publico clave para trabajar en torno a este tema y, ademas,
porque ya se encuentra incluido en la Ley N.° 9797.

Se recomienda sustituir la frase: “a fin de captar a las poblaciones claves para la aplicacion
de pruebas en el marco de dicha conmemoracion” por “a fin de captar a toda la poblacién
entre 13 y 64 aios que desee realizarse dicha prueba con la recomendacion de que sea al
menos una vez al afio”.

En la propuesta de ley subyace el mito de la practica sexual riesgosa por parte de hombres
que tienen sexo con hombres, asi como la poblacion trans. Ya que no hace mencion del
hecho de que toda persona sin importar su vinculo sexoafectivo esta expuesta al VIH.

De lo anterior se interpreta que hay una omision expresa, al parecer no intencional, de la
condicion histérica de vulnerabilizacion hacia las mujeres por parte del sistema patriarcal
y con el del sistema de salud en general y, en particular, en lo que respecta a la salud sexual.

En la exposicion de motivos del proyecto se indica que, en Costa Rica, ya se han llevado
a cabo proyectos para la aplicacion de pruebas del VIH en donde participan actores no
gubernamentales; asimismo, este tipo de acciones no son contrarias al ordenamiento
juridico vigente. Por lo tanto, no queda claro, cual es la intencion de “facultar” a las
instituciones mencionadas en el articulo para llevar a cabo una labor que se puede ejecutar
en este momento.

Otras observaciones al apartado de exposicion de motivos del proyecto de ley:

* Se considera importante actualizar la informaciéon sobre el nimero de personas
que viven con el VIH, ya que existen datos de afios mas recientes a nivel nacional e
internacional.*

Pégina 1.- De acuerdo con dicha organizacion, el niimero de personas que viven con un VIH en el mundo y empezaron su tratamiento, aumento
de 9,6 millones en el 2011 a 21,7 millones en el 2017.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6706, ordinaria Jueves 8 de junio de 2023 37

* En un contexto de aplicacion de pruebas de forma masiva ;se puede garantizar que la
comunicacion de los resultados sera asertiva y permitira brindar el acompafiamiento
necesario? Esto, en razon del estigma alrededor del virus y tomando en cuenta que un
diagnoéstico positivo tiene un impacto en la persona, por lo que se considera que este
aspecto adquiere gran relevancia y debe ser valorado en la propuesta de ley.”

e Lo correcto es el uso de “Terapia Antirretroviral” en lugar de “terapia

antirretrovirica.”?

* Es probable que la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) cuente con los datos
de la cantidad de personas que estin con tratamiento para el VIH y de la cantidad que
tienen su carga viral suprimida.”

* La importancia de contar con mecanismos que ayuden a aumentar los diagnosticos
radica en que, de acuerdo con estimaciones realizadas por entidades como los Centros
para el Control y Prevencion para Enfermedades de Estados Unidos (CDC por sus
siglas en inglés), un 25% de las personas que viven con el VIH no sabe que tienen el
virus, y las investigaciones muestran que conocer el estado serolégico se asocia con un
menor riesgo de adquirir y transmitir el virus.*

* El inicio del tratamiento va a depender de las condiciones del paciente; es decir, de
su carga viral y el conteo de CD4+ y no necesariamente de realizar la prueba de
diagnostico de VIH-SIDA.*!

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién Permanente Especial de Derechos
Humanos, que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el Proyecto de Ley: Adicion de un
articulo 19 bis a la Ley general sobre el VIH-SIDA, N.° 9797, del 2 de diciembre de 2019, y sus reformas,
para establecer el Dia Nacional de la Prueba del VIH, Expediente N.° 23.317, siempre y cuando se

revisen las observaciones que se exponen en el considerando 7.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

27

28
29

30

31

Pégina 1.- Todas las personas tendran derecho al acceso a la prueba del VIH y a que esta se les realice de manera oportuna en los servicios de
salud publicos y privados, siguiendo las normas de calidad establecidas por el Ministerio de Salud y contando con informacion, consejeria y
asesoramiento previo y posterior a la prueba. La realizacion de dicha prueba de VIH tendra cardcter voluntario, serd gratuita en los servicios
de salud publicos y se garantizara la confidencialidad de los resultados, asi como la comunicacion de estos por un profesional de la salud, en
un espacio y momento adecuado.

Pégina 2.- de las personas que reciben terapia antirretrovirica.

Pégina 2.- No obstante, en el caso de Costa Rica no existe informacion disponible de personas que han suprimido su carga viral, ni tampoco
de las personas que viven con VIH y conocen su estado serologico.

Pégina 3.- La importancia de contar con mecanismos que ayuden a aumentar los diagnosticos radica en que, de acuerdo con estimaciones
realizadas por entidades como los Centros para el Control y Prevencion para Enfermedades de Estados Unidos (CDC por sus siglas en
inglés), un cuarto de personas que viven con VIH no saben que tienen el virus, y las investigaciones muestran que conocer el estado
serologico se asocia con un menor riesgo de adquirir y transmitir el virus (la negrita no es del original.

Pégina 3.- Por estas razones, la promocion y prevencion y prevencion de las pruebas de VIH como mecanismo de diagnostico y posibilidad
de tratamiento temprano, resulta un componente fundamental de la respuesta nacional al VIH-SIDA y fortalecimiento de los derechos de las
personas que viven con VIH y poblaciones clave.
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ARTICULO 7

La sefiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, somete a consideracion una ampliacion
en el orden del dia para incluir la Propuesta de Miembros CU-18-2023 al Pronunciamiento sobre los
recortes presupuestarios que ha experimentado el Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos
Estructurales de la Universidad de Costa Rica desde el afio 2019.

LAM.Sc. ANACARMELA VELAZQUEZ destaca que se remitio al pleno una solicitud de ampliacion
en el orden del dia (via correo electronico, hace pocos minutos), con el fin de que puedan conocer el
pronunciamiento que fue referido por el Dr. Eduardo Calderdn al inicio de la sesion.

Seguidamente, somete a votacion la ampliacion en el orden del dia, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderdn, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Dr. Jaime
Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Natasha Garcia, Srta. Valeria Bolafos,
Lic. William Méndez y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA incluir la Propuesta de Miembros CU-18-2023 en
torno al Pronunciamiento sobre los recortes presupuestarios que ha experimentado el Laboratorio
Nacional de Materiales y Modelos Estructurales de la Universidad de Costa Rica desde el afio 2019.

ARTICULO 8

La sefiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, somete a consideracion una modificacion
en el orden del dia para pasar a la Propuesta de Miembros CU-18-2023 en torno al Pronunciamiento
sobre los recortes presupuestarios que ha experimentado el Laboratorio Nacional de Materiales y
Modelos Estructurales de la Universidad de Costa Rica desde el afio 2019.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ somete a consideracién una modificacion en el orden del
dia, a fin de conocer inmediatamente el punto de la agenda que fue incluido. Lo anterior, con el proposito
de avanzar en la elaboracion del pronunciamiento, ya que esto involucra la notificacion oportuna y la
preparacion de los medios de comunicacion para compartir este pronunciamiento.

Seguidamente, somete a votacion la modificacion en el orden del dia y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderén, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Dr. Jaime
Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Natasha Garcia, Srta. Valeria Bolanos,
Lic. William Méndez y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para pasar a la
Propuesta de Miembros CU-18-2023 al Pronunciamiento sobre los recortes presupuestarios que ha
experimentado el Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales de la Universidad de
Costa Rica desde el afio 2019.
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ARTICULO 9

El Dr. Carlos Araya Leandro, la Srta. Valeria Bolafios Alfaro, el Ph.D. Jaime Alonso Caravaca
Morera, el Dr. Eduardo Esteban Calderén Obaldia, la MTE. Stephanie Fallas Navarro, la Ph.D. Ana
Patricia Fumero Vargas, la Srta. Natasha Garcia Silva, el Lic. William Méndez Garita, el Dr. Carlos
Palma Rodriguez, y la M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo presentan la Propuesta de Miembros
CU-18-2023 en torno al Pronunciamiento sobre los recortes presupuestarios que ha experimentado el
Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales de la Universidad de Costa Rica desde
el afio 2019.

LAM.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Dr. Eduardo Calderén para que comparta
la propuesta de pronunciamiento sobre los recortes presupuestarios que ha experimentado el Laboratorio
Nacional de Materiales y Modelos Estructurales de la Universidad de Costa Rica desde el afio 2019.

EL DR. EDUARDO CALDERON da las gracias a los miembros que apoyaron con este
pronunciamiento. Recuerda, tal y como menciond al inicio de la sesion, que recientemente el Gobierno de
la Republica plante6 un recorte aproximado de un 47% para el presupuesto del LanammeUCR. Lo que, en
palabras de su director, llevaria a un cierre técnico a final de este afio.

Seguidamente, hace lectura de la propuesta del pronunciamiento, a saber:
“CONSIDERANDO QUE:

1. Elarticulo 3 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica establece que la Universidad debe contribuir
con las transformaciones que la sociedad necesita para el logro del bien comun.

2. Las Politicas Institucionales 2021-2025, Eje 1, Universidad y Sociedad® disponen la necesidad de desarrollar,
conjuntamente con los sectores y las comunidades, las capacidades locales que permitan contribuir con soluciones
a los problemas de poblaciones especificas.

3. El Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales de la Universidad de Costa Rica (LanammeUCR)
fue fundado en 1952 y es un laboratorio de ambito nacional especializado en la investigacion aplicada, la docencia
y la transferencia tecnoldgica en el campo de la proteccion de la infraestructura civil, vial y lineas vitales, adscrito
a la Escuela de Ingenieria Civil de la Universidad de Costa Rica.

4. El principal objetivo y ambito de accion del LanammeUCR es proteger la vida humana y las inversiones en
infraestructura civil, vial y lineas vitales. Con su labor contribuye a mejorar la calidad, reducir los costos e
incrementar la innovacion tecnoldgica, desde una perspectiva de ingenieria moderna, esencial para un sector clave
de la economia.

5. La Ley N° 8114 de Simplificacion y Eficiencia Tributaria y su reforma en la Ley 8603 establece en su articulo
5 que, de los ingresos provenientes de la recaudacion del impuesto unico sobre los combustibles, un 1% se
debera girar a la Universidad de Costa Rica para garantizar la maxima eficiencia de la inversion publica de
reconstruccion y conservacion optima de la red vial costarricense. Dicha responsabilidad es asumida mediante el
Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales de la Universidad de Costa Rica (LanammeUCR).
Asimismo, la Ley establece con caracter especifico y obligatorio que el Ministerio de Hacienda, por intermedio de
la Tesoreria Nacional, debera girar el monto relativo al porcentaje mencionado a la Universidad.

6. Desde el afio 2019, el LanammeUCR ha experimentado recortes al presupuesto que percibe del Estado
costarricense mediante la Ley N° 8114 de Simplificacion y Eficiencia Tributaria y su reforma en la Ley 8603,
afectando su operacion, fiscalizacion y correcta ejecucion de las tareas asignadas. Se muestra a continuacion un
cuadro comparativo con los datos del recorte presupuestario por afio.

32 Politica 1.2.3.
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Cuadro 1. Recorte al presupuesto del LanammeUCR

Presupuesto estimado

Monto realmente

L4 o
segun Le?r N % de reduccion transferido en el
kAT G UL I D10 presupuesto nacional
recaudado)
2019 5520200 000 10% 4982 000 000
2020 4363 800 000 25,0% 3701 250 000
2021* 4 441 500 000 36,1% 2 840339 250
2022 4934 592 594 22.2% 3840 300 000
2023 5310 041 827 46,5% 2 840 300 000

* En el afio 2021, a raiz de varias investigaciones judiciales por corrupcion, y después de diversas comparecencias ante la Asamblea Legislativa, se
aprueba en este Primer Poder un presupuesto extraordinario de 2000 millones de colones adicionales al monto que se observa en el cuadro.
Los cuales, en todo caso, estan limitados por la regla fiscal.

6. La Sala Constitucional, en el voto 5263-2005, establecid que la eficiencia y calidad de las carreteras es un derecho
fundamental de todas las personas habitantes del pais, protegido por la Constitucion Politica de la Republica de
Costa Rica. Ademas, la Sala Constitucional en el voto 02794-2003, concluy6:

(...) la omision del Ministerio de Hacienda al no girarle integramente a los organos y entes mencionados los porcentajes de
los destinos tributarios especificos asignados de conformidad con la legislacion ordinaria vigente quebranta los derechos
al desarrollo del pueblo costarricense, a un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, a un adecuado reparto de la
riqueza y la igualdad en un sentido real y efectivo, los que se encuentran reconocidos en la Constitucion Politica y demas
instrumentos internacionales sobre derechos humanos (...)

El LanammeUCR posee una competencia legal exclusiva que asegura un derecho constitucional y un derecho
humano a todas las personas que hacen uso de las vias nacionales y cantonales. Por lo que, una reduccion
considerable al presupuesto del LanammeUCR, que no le permita realizar esta funcion legal, seria una violacion
directa a los derechos humanos de todas las personas que habitan el pais y utilizan las vias para desplazarse, y
una violacién al principio de legalidad consagrado en el articulo 11 de la Constitucion Politica de la Republica
de Costa Rica.

7. Segun el articulo 25 del Titulo IV de la Ley de Fortalecimiento de las finanzas publicas, en lo relativo a la gestion
administrativa de destinos especificos, se indica que para el caso de los destinos especificos cuyo financiamiento
no provenga de una renta especial creada para financiar el servicio social de forma exclusiva — como por ejemplo
la Ley nuumero 8114 - el Ministerio de Hacienda si podra determinar el monto a presupuestar, segin el estado de
las finanzas publicas para el periodo presupuestario respectivo. Por consiguiente, no existe un margen legalmente
sustentado para rebajar el 1% de la Ley 8114, siendo el 1% destinado al LanammeUCR una renta especial creada
para garantizar la maxima eficiencia de la inversion publica de reconstruccion y conservacion 6ptima de la red vial
costarricense.

8. Las reducciones presupuestarias expuestas, que se han dado a lo largo de los cuatro afos, afectaron el correcto
funcionamiento y cumplimiento de las funciones del LanammeUCR, entre varios aspectos destacan los siguientes:

8.1. Se han dejado de adquirir equipos especializados para el 6ptimo funcionamiento del LanammeUCR, asi
como el reemplazo de equipos obsoletos o deteriorados. De igual manera, se ha reducido la inversién en
mantenimiento de equipos, se esta en un punto donde si los equipos criticos fallan se dejan de brindar los
servicios. En el anexo 1 se detalla el equipo, mobiliario e insumos que no se han podido adquirir o renovar
en las diferentes unidades y programas del Laboratorio.

8.2. Se ha disminuido la adquisicion de repuestos y accesorios, la inversion en material e instalaciones de
laboratorio, asi como en la flotilla vehicular que se utiliza para realizar evaluacion y fiscalizacion de
proyectos de infraestructura vial de manera integral y con metodologias de campo establecidas.

8.3. Desde el 2020, se ha reducido, y en algunas unidades se suspendieron, los cursos de capacitacion para
el personal. Los cuales resultaban ser de suma importancia para poder afrontar los retos que implican
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auditar obras viales segun las metodologias modernas de contratacion y gestion de proyectos. Asimismo,
permitian actualizar al personal en general, en los diferentes ambitos de accion del Laboratorio. Algunos
cursos que se han suspendido son: planificacion y gestion de proyectos, manejo y licencia para operar
drones, contratos con la Federacion Internacional de Ingenieros Consultores (FIDIC), entre otros.

8.4. Se suspendi6 la compra del software especializado llamado Minitab, el cual se requiere para realizar
analisis estadisticos sobre la calidad de los materiales que se utilizan en la construccion de obras viales
y, ademas, del software llamado BIM 360 el cual permite visualizar los modelos de los proyectos que
se ejecutan bajo esa modalidad. Ademas, durante los afios 2020, 2021 y 2022 no se ha podido comprar
licencias de sofiware especializadas para realizar analisis geotécnicos.

8.5. En los diferentes programas y unidades de trabajo del LanammeUCR, se ha dado fuga de personal técnico
y profesional, debido a la incertidumbre laboral y a la falta de salarios competitivos. Las personas han
sido remplazadas por personal con menor experiencia para reducir costos. Lo anterior repercute en una
disminucion progresiva de proyectos que se auditan, en los informes entregados, cantidad de ensayos
realizados y cantidad de giras efectuadas (ver anexo 2).

8.6. Otras actividades que se han visto disminuidas por falta de presupuesto son las siguientes: la investigacion
aplicada, las asesorias técnicas al Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) y la generacion
de obras y manuales. De igual manera, otra actividad que se podria ver afectada en el corto plazo es la
atencion que el LanammeUCR realiza durante situaciones de emergencia debido a eventos extremos, por
solicitud del Consejo Nacional de Vialidad (Conavi) del MOPT, para evaluar de forma rapida los dafios a
la infraestructura vial.

Las tareas de fiscalizacion asignadas al LanammeUCR por la Ley 8114 contribuyen a garantizar la calidad de la
red vial nacional y cantonal y la eficiencia de la inversion publica. La infraestructura vial es vital para el desarrollo
y el bienestar de la poblacion costarricense. En consecuencia, las disminuciones presupuestarias expuestas
significarian un cierre técnico para el 2024.

ACUERDA

1.

Rechazar las disminuciones presupuestarias que ha tenido el Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos
Estructurales de la Universidad de Costa Rica (LanammeUCR), desde el afio 2019, las cuales han perjudicado
gravemente su quehacer y operacion.

Exhortar al Gobierno de la Republica para que cumpla con la asignacion del porcentaje del 1%, al Laboratorio
Nacional de Materiales y Modelos Estructurales de la Universidad de Costa Rica (LanammeUCR), estipulado en
la Ley N° 8114 de Simplificacion y Eficiencia tributaria y su reforma en la Ley 8603, y evitar de esa manera el
posible cierre técnico para el 2024.

Dar la mayor difusion posible a este pronunciamiento.”

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Dr. Eduardo Calderdn por la presentacion del

dictamen. Sefala que le gustaria corregir algunos detalles de forma en una sesién de trabajo.

*Ax%A las once horas y veintiséis minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en la modalidad

de sesion de trabajo.

A las once horas y cuarenta minutos, se reanuda la sesion ordinaria del Consejo Universitario. ****

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ explica las modificaciones realizadas durante la sesién

de trabajo, a saber:
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Se unieron los primeros dos considerandos, por cuanto ambos estaban registrados como ntimero 1. De
modo que se fusionan en uno solo. De esta manera, el considerando 1 se lee de la siguiente manera:

El articulo 3 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica establece que la Universidad
debe contribuir con las transformaciones que la sociedad necesita para el logro del bien comun.

Las Politicas Institucionales 2021-2025, Eje 1, Universidad y Sociedad® disponen la necesidad
de desarrollar, conjuntamente con los sectores y las comunidades, las capacidades locales que
permitan contribuir con soluciones a los problemas de poblaciones especificas.

» El acuerdo 2 queda consignado de la siguiente manera:

Exigir al Poder Ejecutivo el cumplimiento de la Ley N.° 8114 de Simplificacion y Eficiencia
tributaria y su reforma en la Ley N.° 8603, que establece en su articulo 5, la asignacion del 1% del
impuesto a los combustibles al Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales de
la Universidad de Costa Rica (LanammeUCR), a fin de que este laboratorio pueda cumplir con el
mandato legal que le corresponde y se evite el cierre técnico para el 2024,

» Se agrega un acuerdo 3, el cual establece lo siguiente:

Alertar ala sociedad costarricense que un cierre técnico del LanammeUCR representaria una severa
limitacion a la fiscalizacion de las obras publicas, con el consecuente riesgo al uso inadecuado de
los fondos publicos invertidos en infraestructura y posible pérdida de vidas humanas.

* Se coloca como nuevo acuerdo (acuerdo 4) el siguiente:
Dar la mayor difusion posible a este pronunciamiento.

Acto seguido, somete a votacion la propuesta de acuerdo del pronunciamiento con las modificaciones
de redaccion que fueron senaladas, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderén, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Dr. Jaime
Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Natasha Garcia, Srta. Valeria Bolafos,
Lic. William Méndez y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El articulo 3 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica establece que la Universidad
debe contribuir con las transformaciones que la sociedad necesita para el logro del bien comun.

Las Politicas Institucionales 2021-2025, Eje 1, Universidad y Sociedad* disponen la necesidad de
desarrollar, conjuntamente con los sectores y las comunidades, las capacidades locales que permitan
contribuir con soluciones a los problemas de poblaciones especificas.

2. El Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales de la Universidad de Costa Rica
(LanammeUCR) fue fundado en 1952 y es un laboratorio de Ambito nacional especializado en
la investigacion aplicada, la docencia y la transferencia tecnolégica en el campo de la protecciéon
de la infraestructura civil, vial y lineas vitales, adscrito a la Escuela de Ingenieria Civil de la
Universidad de Costa Rica.

33 Politica 1.2.3.
34 Politica 1.2.3.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6706, ordinaria Jueves 8 de junio de 2023 43

3. El principal objetivo y ambito de accién del LanammeUCR es proteger la vida humana y las
inversiones en infraestructura civil, vial y lineas vitales. Con su labor contribuye a mejorar la
calidad, reducir los costos e incrementar la innovacion tecnologica, desde una perspectiva de
ingenieria moderna, esencial para un sector clave de la economia.

4. La Ley N° 8114 de Simplificacion y Eficiencia Tributaria y su reforma en la Ley 8603 establece
en su articulo 5 que, de los ingresos provenientes de la recaudacion del impuesto tinico sobre
los combustibles, un 1% se debera girar a la Universidad de Costa Rica para garantizar la
mdxima eficiencia de la inversion publica de reconstruccion y conservacion optima de la red vial
costarricense. Dicha responsabilidad es asumida mediante el Laboratorio Nacional de Materiales
y Modelos Estructurales de la Universidad de Costa Rica (LanammeUCR). Asimismo, la Ley
establece con caracter especifico y obligatorio que el Ministerio de Hacienda, por intermedio de
la Tesoreria Nacional, debera girar el monto relativo al porcentaje mencionado a la Universidad.

5. Desde el afio 2019, el LanammeUCR ha experimentado recortes al presupuesto que percibe del
Estado costarricense mediante la Ley N° 8114 de Simplificacion y Eficiencia Tributaria y su reforma
en la Ley 8603, afectando su operacion, fiscalizacion y correcta ejecucion de las tareas asignadas.
Se muestra a continuacion un cuadro comparativo con los datos del recorte presupuestario por
afio.

Recorte al presupuesto del LanammeUCR

2019 5520 200 000 10% 4982 000 000
2020 4363 800 000 25,0% 3701 250 000
2021* 4 441 500 000 36,1% 2 840 339 250
2022 4934 592 594 22,2% 3 840 300 000
2023 5310041 827 46,5% 2 840 300 000

* En el ano 2021, a raiz de varias investigaciones judiciales por corrupcion, y después de diversas comparecencias ante la Asamblea Legislativa,
se aprueba en este Primer Poder un presupuesto extraordinario de 2000 millones de colones adicionales al monto que se observa en el cuadro.
Los cuales, en todo caso, estan limitados por la regla fiscal.

6. La Sala Constitucional, en el voto 5263-2005, establecié que la eficiencia y calidad de las
carreteras es un derecho fundamental de todas las personas habitantes del pais, protegido por
la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica. Ademas, la Sala Constitucional en el voto
02794-2003, concluyé:

(...) la omision del Ministerio de Hacienda al no girarle integramente a los organos y entes mencionados
los porcentajes de los destinos tributarios especificos asignados de conformidad con la legislacion ordinaria
vigente quebranta los derechos al desarrollo del pueblo costarricense, a un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado, a un adecuado reparto de la riqueza y la igualdad en un sentido real y efectivo, los que se
encuentran reconocidos en la Constitucion Politica y demads instrumentos internacionales sobre derechos
humanos (...)

El LanammeUCR posee una competencia legal exclusiva que asegura un derecho constitucional
y un derecho humano a todas las personas que hacen uso de las vias nacionales y cantonales. Por
lo que, una reduccion considerable al presupuesto del LanammeUCR, que no le permita realizar
esta funcion legal, seria una violacion directa a los derechos humanos de todas las personas que
habitan el pais y utilizan las vias para desplazarse, y una violacion al principio de legalidad
consagrado en el articulo 11 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica.
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Seguin el articulo 25 del Titulo IV de la Ley de Fortalecimiento de las finanzas publicas, en lo
relativo a la gestion administrativa de destinos especificos, se indica que para el caso de los
destinos especificos cuyo financiamiento no provenga de una renta especial creada para financiar
el servicio social de forma exclusiva —como por ejemplo la Ley niimero 8114 - el Ministerio de
Hacienda si podra determinar el monto a presupuestar, segiin el estado de las finanzas publicas
para el periodo presupuestario respectivo. Por consiguiente, no existe un margen legalmente
sustentado para rebajar el 1% de la Ley 8114, siendo el 1% destinado al LanammeUCR una renta
especial creada para garantizar la maxima eficiencia de la inversion publica de reconstruccion y
conservacion optima de la red vial costarricense.

Las reducciones presupuestarias expuestas, que se han dado a lo largo de los cuatro aifios,
afectaron el correcto funcionamiento y cumplimiento de las funciones del LanammeUCR, entre
varios aspectos destacan los siguientes:

8.1 Se han dejado de adquirir equipos especializados para el 6ptimo funcionamiento del
LanammeUCR, asi como el reemplazo de equipos obsoletos o deteriorados. De igual
manera, se ha reducido la inversion en mantenimiento de equipos, se esti en un punto
donde si los equipos criticos fallan se dejan de brindar los servicios.

8.2 Se ha disminuido la adquisicion de repuestos y accesorios, la inversién en material e
instalaciones de laboratorio, asi como en la flotilla vehicular que se utiliza para realizar
evaluacion y fiscalizacion de proyectos de infraestructura vial de manera integral y con
metodologias de campo establecidas.

8.3 Desde el 2020, se han reducido, y en algunas unidades se suspendieron, los cursos de
capacitacion para el personal. Los cuales resultaban ser de suma importancia para poder
afrontar los retos que implican auditar obras viales segiin las metodologias modernas de
contratacion y gestion de proyectos. Asimismo, permitian actualizar al personal en general,
en los diferentes Ambitos de accion del Laboratorio. Algunos cursos que se han suspendido
son: planificaciéon y gestion de proyectos, manejo y licencia para operar drones, contratos
con la Federacion Internacional de Ingenieros Consultores (FIDIC), entre otros.

8.4 Se suspendié la compra del software especializado llamado Minitab, el cual se requiere
para realizar analisis estadisticos sobre la calidad de los materiales que se utilizan en la
construccion de obras viales y, ademas, del software llamado BIM 360 el cual permite
visualizar los modelos de los proyectos que se ejecutan bajo esa modalidad. Ademas, durante
los afios 2020, 2021 y 2022 no se ha podido comprar licencias de software especializadas
para realizar analisis geotécnicos.

8.5 En los diferentes programas y unidades de trabajo del LanammeUCR, se ha dado fuga de
personal técnico y profesional, debido a la incertidumbre laboral y a la falta de salarios
competitivos. Las personas han sido remplazadas por personal con menor experiencia
para reducir costos. Lo anterior repercute en una disminuciéon progresiva de proyectos
que se auditan, en los informes entregados, cantidad de ensayos realizados y cantidad de
giras efectuadas.

8.6 Otras actividades que se han visto disminuidas por falta de presupuesto son las siguientes:
la investigacion aplicada, las asesorias técnicas al Ministerio de Obras Publicas y
Transportes (MOPT) y la generacion de obras y manuales. De igual manera, otra actividad
que se podria ver afectada en el corto plazo es la atencion que el LanammeUCR realiza
durante situaciones de emergencia debido a eventos extremos, por solicitud del Consejo
Nacional de Vialidad (Conavi) del MOPT, para evaluar de forma rapida los dafios a la
infraestructura vial.
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9. Las tareas de fiscalizacion asignadas al LanammeUCR por la Ley N.° 8114 contribuyen a
garantizar la calidad de la red vial nacional y cantonal y la eficiencia de la inversion publica. La
infraestructura vial es vital para el desarrollo y el bienestar de la poblacion costarricense. En
consecuencia, las disminuciones presupuestarias expuestas significarian un cierre técnico para el
2024.

ACUERDA

1. Rechazar las disminuciones presupuestarias que ha tenido el Laboratorio Nacional de Materiales
y Modelos Estructurales de la Universidad de Costa Rica (LanammeUCR), desde el afio 2019, las
cuales han perjudicado gravemente su quehacer y operacion.

2. Exigir al Poder Ejecutivo el cumplimiento de la Ley N° 8114 de Simplificacion y Eficiencia
tributaria y su reforma en la Ley 8603, que establece en su articulo 5, la asignacion del 1% del
impuesto a los combustibles al Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales de
la Universidad de Costa Rica (LanammeUCR), a fin de que este laboratorio pueda cumplir con
el mandato legal que le corresponde y se evite el cierre técnico para el 2024.

3. Alertar a la sociedad costarricense que un cierre técnico del LanammeUCR representaria
una severa limitacion a la fiscalizacion de las obras publicas, con el consecuente riesgo al uso
inadecuado de los fondos publicos invertidos en infraestructura y posible pérdida de vidas
humanas.

4. Dar la mayor difusion posible a este pronunciamiento.
ACUERDO FIRME.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ sefiala que se procedera con todas las diligencias que
estén al alcance para apoyar a la Administracion y al LanammeUCR en la difusion de este pronunciamiento,
y sensibilizar sobre las implicaciones de este recorte presupuestario para el LanammeUCR y para la
poblacion.

ARTICULO 10

La sefiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, presenta la Propuesta Proyecto de Ley
CU-59-2023 sobre el Proyecto de Ley de armonizacion del Sistema Eléctrico Nacional, Expediente N.°
23.414.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-59-2023
sobre el Proyecto de Ley de armonizacion del Sistema Eléctrico Nacional, Expediente N.° 23.414, el cual
se dio a conocer por medio del dictamen CU-59-2023.

Detalla que este proyecto de ley fue consultado a la Oficina Juridica. Ademas, recibid la vision
especializada de la Facultad de Ingenieria, la Facultad de Ciencias Sociales, la Facultad de Ciencias
Econdmicas y el Centro de Investigaciones en Estudios para el Desarrollo Sostenible. Cede la palabra al Dr.
Eduardo Calderon.

EL DR. EDUARDO CALDERON se disculpa, pues debe retirarse para atender un asunto urgente.
Agradece por la comprension.

**x%4 las once horas y cuarenta y cuatro minutos, se retira el Dr. Eduardo Calderon. ****

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



46 Sesion N.° 6706, ordinaria Jueves 8 de junio de 2023

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ seguidamente, expone el dictamen, que, a la letra, dice:

“Criterios y consultas
I. Criterio de la Oficina Juridica®

La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-1217-2022, manifestd que el (...) desde el punto de vista juridico el
proyecto de ley remitido no incide en el ambito de accion constitucional de la Institucion, ni representa una afectacion
negativa en la amplia capacidad y plena autonomia universitaria, ni en sus diferentes componentes.

II. Consultas especializadas

La Direccion del Consejo Universitario solicité el criterio sobre el Proyecto de Ley denominado Ley de armonizacion
del Sistema Eléctrico Nacional, Expediente N.° 23.414, a las siguientes instancias académicas y de investigacion:
Facultad de Ingenieria, Facultad de Ciencias Sociales, Facultad de Ciencias Econdmicas y Centro de Investigacion en
Estudios para el Desarrollo Sostenible®. A continuacion, se presenta una sintesis de los criterios recibidos®”.

a) Facultad de Ingenieria

El Dr. Orlando Arrieta Orozco, decano de la Facultad de Ingenieria, por medio de los oficios FI-13-2023%* y FI-15-
2023% envio los criterios emitidos por las siguientes unidades académicas: Escuela de Ingenieria Eléctrica y Escuela
de Ingenieria Quimica.

a.1) Escuela de Ingenieria Eléctrica*

De conformidad con las observaciones de la Escuela de Ingenieria Eléctrica el proyecto no armoniza la legislacion
existente, ya que mantiene vigentes todas las leyes que actualmente regulan a los diferentes participantes del
Sistema Eléctrico Nacional (SEN). Ademas, el proyecto no tiene un adecuado disefio de un mercado eléctrico, ya
que crea organismos tales como el Administrador del Mercado Eléctrico Mayorista (AMEM), el Ente Operador del
Mercado (EOM) y el Ente Operador del Sistema (EOS), sin establecer una clara diferencia de sus funciones y de las
responsabilidades que tendrian cada uno de ellos.

Por otro lado, esa unidad académica manifesté que en el proyecto no se especifican los mecanismos para realizar el
despacho de generacion, considerando el mercado de contratos y de ocasion que crea. Actualmente, el SEN cuenta con
las plantas del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), que se encargan de mantener el balance carga-generacion
minuto a minuto y de brindar el respaldo energético cuando los recursos renovables no son suficientes para atender toda
la demanda nacional. Por lo que, sustituir las reglas actuales de despacho y compensacion de desviaciones requeriria
de estudios detallados para analizar la viabilidad técnica y econdémica, dadas las caracteristicas de alta renovabilidad y
baja firmeza de una gran parte del parque de generacion nacional.

Ademas, la Escuela de Ingenieria Eléctrica destaco que la iniciativa de ley no es precisa en cuanto a las diferencias y
mecanismos para su funcionamiento armonioso entre el Mercado Eléctrico Nacional (MEN) y el Mercado Eléctrico
Mayorista (MEM). También, deja gran cantidad de termas medulares del funcionamiento de los mercados para ser
definidos en reglamentos que debe elaborar el Ministerio de Ambiente y Energia (Minae), lo que representa un grave
riesgo ya que esta normativa podria ser modificada facilmente por el Gobierno de turno, por lo cual se generaria
inseguridad juridica a los participantes del SEN y riesgos de abastecimiento de la demanda.

Asimismo, no esta claramente establecida la figura del Ente Planificador, que tendrd a su cargo el desarrollo de los
planes de expansion del SEN, ni tampoco queda debidamente estipulada la responsabilidad de abastecer la demanda,
lo que puede provocar racionamientos en el futuro. Por su parte, no se definen claramente las responsabilidades de los
participantes con respecto al tema de servicios auxiliares y respaldo energético.

35  Dictamen OJ-1217-2022, del 14 de diciembre de 2022.

36 Oficios: CU-6-2023, CU-7-2023, CU-9-2023 y CU-12-2023, todos del 2 de enero de 2023.

37  Ala fecha de elaboracion de este dictamen no se recibi6 respuesta del Centro de Investigacion en Estudios para el Desarrollo Sostenible.
38  Oficio FI-13-2023, 18 de enero de 2023.

39  Oficio FI-15-2023, del 19 de enero de 2023.

40  Oficios EIE-66-2023, del 17 de enero de 2023, y EIE-72-2023, del 19 de enero de 2023.
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Otro elemento por considerar es que el proyecto no identifica un mecanismo de optimizacion que permita reducir
las tarifas al usuario final; lo Uinico que se optimiza son los excedentes con lo que las empresas participantes logran
beneficios, pero no se establece el mecanismo para trasladar estos beneficios al usuario final, ya que las tarifas para
estos usuarios las define la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (Aresep) segun lo estipula el proyecto.
Adicionalmente, el proyecto permite la participacion en el Mercado Eléctrico Regional (MER) de otros agentes, ademas
del ICE, pero no establece mecanismos para que al menos una parte de los beneficios se le traslade al consumidor final,
como si sucede actualmente con la optimizacion que realiza el ICE.

También, es criterio de la Escuela de Ingenieria Eléctrica que ubicar al Operador del Sistema (OS)/Operador del
Mercado (OM) —que se interpreta que serian el EOS y EOM— en el Minae es un grave error, porque este ente debe
ser un organismo estrictamente técnico con independencia de criterio y autonomia para aplicar lo establecido en la
normativa y en la legislacion. Depender del Minae provocaria un riesgo de injerencia politica en las decisiones de este
ente, que puede ir en contra de la optimizacién del despacho y las mejores decisiones para garantizar la seguridad y
continuidad del SEN.

a.2) Escuela de Ingenieria Quimica*

Del analisis que realiz6 la Escuela de Ingenieria Quimica se destaca que el proyecto de ley busca incorporar conceptos
de mercado y competencia a la generacion eléctrica nacional.

Asimismo, se pretende dar al Minae y a la Aresep potestades rectoras en el manejo del SEN; sin embargo, no queda
claro si esas entidades cuentan con el personal técnico requerido (en cantidad y calidad) para cumplir con las funciones
que se les asignaria en caso de aprobarse el proyecto de ley.

Por otro lado, consideran que la venta de electricidad a otros paises de la region puede ser positivo, debido a que podria
permitir que los precios a los consumidores nacionales se vean reducidos (subsidiados) al vender la electricidad a
precios mas altos a los otros paises.

b) Facultad de Ciencias Sociales

La Dra. Isabel Avendafio Flores, decana de la Facultad de Ciencias Sociales, por medio del oficio FCS-34-2023* envid
los criterios elaborados por las siguientes unidades académicas: Escuela de Trabajo Social y Escuela de Psicologia.

b.1) Escuela de Trabajo Social*

El criterio de la Escuela de Trabajo Social fue elaborado por la Dra. Liliana Monge Sanchez, docente de esa unidad
académica. De conformidad con el anlisis realizado por la Dra. Monge Sanchez se observa que el proyecto apunta a
una participacion nacional “decida y ejemplar” en el proceso descarbonizacion del pais; lo que, por un lado, impulsa
todo un lucrativo mercado de tecnologias, certificaciones, entre otros, y, por otro lado, favorece el surgimiento de
estrategias empresariales (greenwashing) a partir de las cuales el sector privado hace minimos ajustes en sus practicas
aparentando avances en responsabilidad ambiental.

Por su parte, la Dra. Monge Sanchez advierte que es conveniente analizar la naturaleza del proyecto de ley en cuestion,
en relacion estrecha con una lectura de las condiciones histdorico-politicas que se caracterizan por la profundizacion
de la estrategia de grupos de poder que se orientan a debilitar el Estado y los servicios publicos a través de campafias
mediaticas contra la institucionalidad del empleo publico.

b.2) Escuela de Psicologia

El criterio de la Escuela de Psicologia fue elaborado por la M.Sc. Ericka Valverde Valverde, docente de esa unidad
académica. En el analisis realizado por la docente se destaca, entre otros aspectos, la necesidad de ordenar la normativa
vigente en materia de electricidad, la redaccion confusa que presenta el proyecto de ley, la pretension de realizar un
cambio sustantivo en la institucionalidad costarricense, pues considera que con la iniciativa de ley se busca desmembrar
al ICE y la ausencia de un abordaje estratégico para reformular la matriz energética y su rapida operativizacion, en un
contexto inminentemente marcado por el cambio climatico.

41  Oficio EIQ-72-2023, del 18 de enero de 2023.
42 Oficio FCS-34-2023, del 23 de enero de 2023.
43 Nota con fecha del 16 de enero de 2023.
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¢) Facultad de Ciencias Econémicas

El Dr. Leonardo Castellon Rodriguez, decano de la Facultad de Ciencias Econdmicas, por medio del oficio FCE-43-
2023* remitio el criterio elaborado por la Escuela de Administracion Publica.

El criterio de la Escuela de Administracion Publica respecto al proyecto de ley fue elaborado por el Lic. Leonardo
Chacon Rodriguez, docente de esa unidad académica, quien manifesto estar en desacuerdo con el proyecto de ley por
los siguientes aspectos:

i. El objetivo del proyecto y su titulo no son coherentes. Asimismo, el texto del proyecto no abarca todo el marco
competencial en materia de energia eléctrica en el pais.

ii. Se hace mencion del “subsector de energia”; sin embargo, el proyecto se enfoca en el funcionamiento del
“sector eléctrico nacional” sin abarcar aspectos fundamentales de la matriz energética.

—_

iii. Se presenta una ausencia de una definicion clara del “subsector de energia”.

iv. Los alcances del proyecto en el marco del VII Plan Nacional de Energia 2015-2030, asi como del Plan
Nacional de Descarbonizacion, resultan confusos y desorientan, incluso con un mensaje que no es claro hacia
la comunidad internacional y region, en el marco de las politicas que el pais ha emitido.

v. El documento del proyecto adolece de una referencia técnica o estudio sobre este tema de los excedentes
de energia eléctrica o, bien, de la condicion financiera o proyecciones de consumo futuro por parte del ICE
(principal comprador de lo privado), para determinar o asegurar que se busca evitar el cierre de plantas ain
rentables.

vi. Se pretende fortalecer las competencias de direccion politica de la persona que ocupe la maxima jerarquia del
Minae, sin que exista una clara definicion del “subsector energia” y su vinculacion con los alcances del VII Plan
Nacional de Energia 2015-2030 y lo referente a otras fuentes de la matriz energética nacional.

vii.El proyecto pretende trasladar las funciones que actualmente realiza el Centro Nacional de Control de Energia
(Cence) del ICE al EOS. Esto conlleva que la propuesta de Ley implica una centralizacién de funciones en
el Poder Ejecutivo Central. Este nuevo arreglo institucional que propone el proyecto de ley para el sistema
eléctrico nacional debe verse tanto desde la perspectiva de naturaleza técnica del Cence, y de las relaciones
interorganicas que se modificarian al crear un nuevo ente dentro del Poder Ejecutivo.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario, luego del analisis efectuado al Proyecto: Ley de armonizacion del Sistema
Eléctrico Nacional, Expediente N.° 23.414, presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. LaComision Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa solicito criterio ala Universidad
de Costa Rica sobre el texto base del proyecto denominado: Ley de armonizacion del Sistema Eléctrico Nacional,
Expediente N.° 23.414 (oficio AL-CE-23168-0094-2022, del 6 de diciembre de 2022).

2. El proyecto de ley, presentado por el Poder Ejecutivo, tiene por objetivo (...) impulsar la modernizacion del
Sistema Eléctrico Nacional, buscando la eficiencia del sistema, promoviendo el aprovechamiento de las nuevas
tecnologias, impulsando el desarrollo de nuevos esquemas de negocios entre agentes para la prestacion del
servicio publico de electricidad, de forma tal que favorezca el crecimiento economico y la productividad del
pais®.

3. La Oficina Juridica, por medio Dictamen OJ-1217-2022, del 14 de diciembre de 2022, manifest6é que el proyecto
de ley en cuestion (...) no incide en el ambito de accion constitucional de la Institucion, ni representa una
afectacion negativa en la amplia capacidad y plena autonomia universitaria, ni en sus diferentes componentes.

44  FCE-43-2023, del 25 de enero de 2023.
45  Articulo 1 del texto base del Proyecto Ley de armonizacion del Sistema Eléctrico Nacional, Expediente N.° 23.414.
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En relacion con el proyecto de ley en discusion, se recibid el criterio de las siguientes unidades académicas
de la Universidad de Costa Rica: Escuela de Ingenieria Eléctrica, Escuela de Ingenieria Quimica, Escuela de
Administracién Puablica, Escuela de Psicologia y Escuela de Trabajo Social*®. Del analisis realizado se presenta
a continuacion una sintesis de las observaciones y recomendaciones remitidas por las instancias universitarias
consultadas:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

Es claro que el pais requiere ordenar la normativa en materia de electricidad debido a que el Sistema
Eléctrico Nacional (SEN) esta regulado por una gran cantidad de leyes inconexas entre si, que se han
desarrollado a lo largo de mas de 70 afios, y en las que se adicionan participantes a los cuales se les otorga
diferentes potestades. A pesar de que el proyecto integra la palabra “armonizacion” en su titulo, se estima
que la iniciativa de ley no contempla todo lo relacionado con el marco competencial en materia de energia
eléctrica del pais.

El titulo del proyecto no es coherente con el objetivo propuesto en la iniciativa de ley. Debido a que en el
titulo se establece la “armonizacion” del SEN, mientras que en el objetivo se plantea una “modernizacion”
del SEN.

El articulado esta redactado de manera muy ambigua, con lo que aspectos claves de fondo sobre la
estructura planteada terminan siendo realmenteconfusos y se dejan temas medulares para los reglamentos
que debera elaborar el Ministerio de Ambiente y Energia (Minae), lo que representa un grave riesgo
porque la normativa podria ser modificada por el Gobierno de turno.

El proyecto no tiene un adecuado disefio de un mercado eléctrico y crea estructuras sin estipular una clara
diferencia entre sus funciones y responsabilidades, tales como: el Administrador del Mercado Eléctrico
Mayorista (AMEM), el Ente Operador del Mercado (EOM) y el Ente Operador del Sistema (EOS). De
igual manera, no se precisan las diferencias y mecanismos para que se desarrolle un funcionamiento
armonioso entre el Mercado Eléctrico Nacional (MEN) y el Mercado Eléctrico Mayorista (MEM).
Tampoco, se define claramente la figura “Ente Planificador” y las responsabilidades de los participantes
con respecto al tema de servicios auxiliares y respaldo energético.

No se identifica un mecanismo de optimizacion que permita reducir las tarifas del usuario final, tnicamente
se optimizan los excedentes, con lo que las empresas participantes logran beneficios, pero tampoco se
establece el mecanismo para trasladar estos beneficios al usuario final.

Se enfatiza en la generacion de esquemas de negocios, competencia y liberacion de precios en los
servicios. Este tipo de modelo basado en el mercado es incompatible con un modelo social de derecho.
De la lectura del proyecto se evidencia que se busca desmembrar al Instituto Costarricense de Electricidad
(ICE), constituyendo una expresion clara de la reforma neoliberal del Estado y una arremetida a la
institucionalidad publica.

Aunque el proyecto no lo menciona de forma explicita en sus objetivos, supone la apertura del mercado
eléctrico nacional —hoy tnicamente operado por el ICE— con la creacion de “agentes del mercado”. Este
cambio radical deberia ser objeto de una discusion amplia, transparente y participativa, ante un eventual
cambio en el modelo eléctrico nacional, su esquema solidario para abastecer el consumo nacional, mas
alla de las condiciones del Mercado Eléctrico Regional (MER).

El proyecto adolece de una referencia técnica o estudio sobre el tema de los excedentes de energia eléctrica,
proyecciones de consumo y situacion financiera del ICE, que determinan o aseguren que se busca evitar
el cierre de plantas aun rentables.

En la iniciativa predominan los llamados arreglos institucionales para la descarbonizacion de la economia
costarricense desde un enfoque tecnocratico, modernizador y fundamentalmente mercantilista que se centra
en expandir la produccion privada de electricidad, sin considerar los costos socio-ecoldgicos de aumentar
la presion sobre los rios como principales fuentes energéticas, pero también sobre las comunidades rurales
y sus ecosistemas.

46

Oficios: EIE-66-2023, del 17 de enero de 2023; EIQ-72-2023, del 18 de enero de 2023; EIE-72-2023, del 19 de enero de 2023; FCS-34-2023,
del 23 de enero de 2023, y FCE-43-2023, del 25 de enero de 2023.
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4.10.A pesar de que se hace referencia al “subsector energia”, el proyecto se enfoca en el funcionamiento del
sector eléctrico nacional (generacion, transmision, distribucion y comercializacion de la energia eléctrica),
sin contemplar aspectos fundamentales de la matriz energética nacional como lo son los combustibles
fosiles. Ademas, en el proyecto se presenta una imprecision en la definicion del subsector energia cuando
en realidad se enfoca en la produccion de electricidad.

4.11.Ante la carencia de una definicion clara del “subsector de energia” (que para efectos del proyecto se
homologa con energia eléctrica) las funciones que se le asignarian al ministro o ministra del Ministerio
de Ambiente y Energia (Minae) son contrarias con los alcances del VII Plan Nacional de Energia 2015-
2030. Por su parte, al establecerse que la persona jerarca del Minae sea la rectora del subsector de
energia, conlleva a que la autonomia del sector eléctrico sea anulada y supeditada peligrosamente en
el Poder Ejecutivo. Esta situacion lesiona profundamente la institucionalidad publica, cuya existencia y
funcionamiento es pilar de la democracia.

4.12.La creacion del EOS, debe ser analizado dentro del esquema de funcionamiento actual, dado que estas
funciones estan a cargo del Centro Nacional de Control de Energia (Cence) que es una dependencia
técnica y especializada del area eléctrica del ICE. El traslado de activos y pasivos del Cence al EOS debe
ser valorado dadas las implicaciones operativas y técnicas que tendria para el ICE, asi como laborales;
en razon de que esa institucion autonoma tendria que desarrollar un nuevo proyecto para el control de
sus operaciones. Por otro lado, centralizar estas funciones en el Poder Ejecutivo implicaria que la gestion
del sistema eléctrico nacional esté sujeto a nombramientos de caracter politico, sin establecerse ninguna
reserva de ley tanto en requisitos minimos, conflicto de intereses, asi como causales de remocion por parte
del superior.

4.13.La matriz energética del pais tiene alrededor de treinta afios de ser muy parecida, sin cambios sustantivos
y con un problema en el consumo de hidrocarburos. En un contexto marcado por el cambio climatico es
necesario pensar en reformular la matriz energética y su rapida operativizacion. Para esto, es importante
fortalecer y mejorar aquello que ha sido clave en esta materia para el desarrollo energético del pais, como
es el caso del ICE.

4.14.Segun lo dispuesto en el VII Plan Nacional de Energia 2015-2030 el porcentaje de consumo térmico es
del 8%, el cual ha venido reduciéndose a un nivel de dejar las plantas térmicas existentes como fuentes de
respaldo, por lo cual atribuirle al proyecto un impacto potencial fuerte en las metas de descarbonizacion,
sin que los alcances de la propuesta incluyan al sector transporte y consumo de combustibles, es como no
considerar aproximadamente un 70% de la demanda energética nacional.

4.15.Los alcances del proyecto en el marco del VII Plan Nacional de Energia 2015-2030, asi como lo dispuesto
en el Plan Nacional de Descarbonizacion, resultan confusos y desorientan, incluso con un mensaje que no
es claro hacia la comunidad internacional y regional, en el marco de las politicas que el pais ha emitido al
respecto.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisiéon Permanente de Administracion y Gobierno, que la
Universidad de Costa Rica recomienda no_aprobar ¢l texto base del Proyecto: Ley de armonizacion del Sistema
Eléctrico Nacional, Expediente N.° 23.414, por los argumentos desarrollados en el considerando 4.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.”

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Lic. David Barquero Castro, asesor e
investigador de la Unidad de Estudios, por la compilacion e integracion de las observaciones remitidas por
las instancias especializadas consultadas.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:
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VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr.

Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Natasha Garcia, Srta. Valeria Bolafios, Lic. William Méndez y
M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Dr. Eduardo Calderon.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

47
48

La Comision Permanente de Gobierno y Administracion dela Asamblea Legislativa solicité criterio
a la Universidad de Costa Rica sobre el texto base del proyecto denominado: Ley de armonizacion
del Sistema Eléctrico Nacional, Expediente N.° 23.414 (oficio AL-CE-23168-0094-2022, del 6 de
diciembre de 2022).

El proyecto de ley, presentado por el Poder Ejecutivo, tiene por objetivo (...) impulsar la
modernizacion del Sistema Eléctrico Nacional, buscando la eficiencia del sistema, promoviendo
el aprovechamiento de las nuevas tecnologias, impulsando el desarrollo de nuevos esquemas de
negocios entre agentes para la prestacion del servicio publico de electricidad, de forma tal que
favorezca el crecimiento econémico y la productividad del pais?’’.

La Oficina Juridica, por medio Dictamen OJ-1217-2022, del 14 de diciembre de 2022, manifesté
que el proyecto de ley en cuestion (...) no incide en el ambito de accion constitucional de la
Institucion, ni representa una afectacion negativa en la amplia capacidad y plena autonomia
universitaria, ni en sus diferentes componentes.

En relacion con el proyecto de ley en discusion, se recibid el criterio de las siguientes unidades
académicas de la Universidad de Costa Rica: Escuela de Ingenieria Eléctrica, Escuela de
Ingenieria Quimica, Escuela de Administracion Publica, Escuela de Psicologia y Escuela de
Trabajo Social*®. Del analisis realizado se presenta a continuacion una sintesis de las observaciones
y recomendaciones remitidas por las instancias universitarias consultadas:

4.1 Es claro que el pais requiere ordenar la normativa en materia de electricidad debido a
que el Sistema Eléctrico Nacional (SEN) esta regulado por una gran cantidad de leyes
inconexas entre si, que se han desarrollado a lo largo de mas de 70 afios, y en las que se
adicionan participantes a los cuales se les otorga diferentes potestades. A pesar de que
el proyecto integra la palabra “armonizacion” en su titulo, se estima que la iniciativa de
ley no contempla todo lo relacionado con el marco competencial en materia de energia
eléctrica del pais.

4.2 Eltitulo del proyecto no es coherente con el objetivo propuesto en la iniciativa de ley. Debido
a que en el titulo se establece la “armonizacion” del SEN, mientras que en el objetivo se
plantea una “modernizaciéon” del SEN.

4.3 El articulado esta redactado de manera muy ambigua, con lo que aspectos claves de
fondo sobre la estructura planteada terminan siendo realmenteconfusos y se dejan temas
medulares para los reglamentos que debera elaborar el Ministerio de Ambiente y Energia
(Minae), lo que representa un grave riesgo porque la normativa podria ser modificada por
el Gobierno de turno.

Articulo 1 del texto base del Proyecto Ley de armonizacion del Sistema Eléctrico Nacional, Expediente N.° 23.414.

Oficios: EIE-66-2023, del 17 de enero de 2023; EIQ-72-2023, del 18 de enero de 2023; EIE-72-2023, del 19 de enero de 2023; FCS-34-2023,
del 23 de enero de 2023, y FCE-43-2023, del 25 de enero de 2023.
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4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

4.9

4.10

4.11

El proyecto no tiene un adecuado diseiio de un mercado eléctrico y crea estructuras sin
estipular una clara diferencia entre sus funciones y responsabilidades, tales como: el
Administrador del Mercado Eléctrico Mayorista (AMEM), el Ente Operador del Mercado
(EOM) y el Ente Operador del Sistema (EOS). De igual manera, no se precisan las
diferencias y mecanismos para que se desarrolle un funcionamiento armonioso entre el
Mercado Eléctrico Nacional (MEN) y el Mercado Eléctrico Mayorista (MEM). Tampoco, se
define claramente la figura “Ente Planificador” y las responsabilidades de los participantes
con respecto al tema de servicios auxiliares y respaldo energético.

No se identifica un mecanismo de optimizacion que permita reducir las tarifas del usuario
final, Gnicamente se optimizan los excedentes, con lo que las empresas participantes logran
beneficios, pero tampoco se establece el mecanismo para trasladar estos beneficios al
usuario final.

Se enfatiza en la generacion de esquemas de negocios, competencia y liberacion de precios
en los servicios. Este tipo de modelo basado en el mercado es incompatible con un modelo
social de derecho. De la lectura del proyecto se evidencia que se busca desmembrar al
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), constituyendo una expresion clara de la
reforma neoliberal del Estado y una arremetida a la institucionalidad publica.

Aunque el proyecto no lo menciona de forma explicita en sus objetivos, supone la apertura
del mercado eléctrico nacional —hoy tinicamente operado por el ICE— con la creacion de
“agentes del mercado”. Este cambio radical deberia ser objeto de una discusion amplia,
transparente y participativa, ante un eventual cambio en el modelo eléctrico nacional, su
esquema solidario para abastecer el consumo nacional, mas alld de las condiciones del
Mercado Eléctrico Regional (MER).

El proyecto adolece de una referencia técnica o estudio sobre el tema de los excedentes de
energia eléctrica, proyecciones de consumo y situacion financiera del ICE, que determinan
o aseguren que se busca evitar el cierre de plantas atiin rentables.

En la iniciativa predominan los llamados arreglos institucionales para la descarbonizaciéon
de la economia costarricense desde un enfoque tecnocratico, modernizador y
fundamentalmente mercantilista que se centra en expandir la producciéon privada de
electricidad, sin considerar los costos socio-ecologicos de aumentar la presion sobre los
rios como principales fuentes energéticas, pero también sobre las comunidades rurales y
sus ecosistemas.

A pesar de que se hace referencia al “subsector energia”, el proyecto se enfoca en el
funcionamiento del sector eléctrico nacional (generacién, transmision, distribuciéon y
comercializacion de la energia eléctrica), sin contemplar aspectos fundamentales de la
matriz energética nacional como lo son los combustibles fésiles. Ademas, en el proyecto
se presenta una imprecision en la definicion del subsector energia cuando en realidad se
enfoca en la produccion de electricidad.

Ante la carencia de una definicion clara del “subsector de energia” (que para efectos del
proyecto se homologa con energia eléctrica) las funciones que se le asignarian al ministro o
ministra del Ministerio de Ambiente y Energia (Minae) son contrarias con los alcances del
VII Plan Nacional de Energia 2015-2030. Por su parte, al establecerse que la persona jerarca
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del Minae sea la rectora del subsector de energia, conlleva a que la autonomia del sector
eléctrico sea anulada y supeditada peligrosamente en el Poder Ejecutivo. Esta situacién
lesiona profundamente la institucionalidad publica, cuya existencia y funcionamiento es
pilar de la democracia.

4.12 La creacion del EOS, debe ser analizado dentro del esquema de funcionamiento actual,
dado que estas funciones estan a cargo del Centro Nacional de Control de Energia (Cence)
que es una dependencia técnica y especializada del area eléctrica del ICE. El traslado de
activos y pasivos del Cence al EOS debe ser valorado dadas las implicaciones operativas
y técnicas que tendria para el ICE, asi como laborales; en razéon de que esa institucion
auténoma tendria que desarrollar un nuevo proyecto para el control de sus operaciones.
Por otro lado, centralizar estas funciones en el Poder Ejecutivo implicaria que la gestion
del sistema eléctrico nacional esté sujeto a nombramientos de caracter politico, sin
establecerse ninguna reserva de ley tanto en requisitos minimos, conflicto de intereses, asi
como causales de remocion por parte del superior.

4.13 La matriz energética del pais tiene alrededor de treinta afios de ser muy parecida, sin
cambios sustantivos y con un problema en el consumo de hidrocarburos. En un contexto
marcado por el cambio climatico es necesario pensar en reformular la matriz energética
y su rapida operativizacion. Para esto, es importante fortalecer y mejorar aquello que ha
sido clave en esta materia para el desarrollo energético del pais, como es el caso del ICE.

4.14 Segun lo dispuesto en el VII Plan Nacional de Energia 2015-2030 el porcentaje de consumo
térmico es del 8%, el cual ha venido reduciéndose a un nivel de dejar las plantas térmicas
existentes como fuentes de respaldo, por lo cual atribuirle al proyecto un impacto potencial
fuerte en las metas de descarbonizacion, sin que los alcances de la propuesta incluyan al
sector transporte y consumo de combustibles, es como no considerar aproximadamente un
70% de la demanda energética nacional.

4.15Los alcances del proyecto en el marco del VII Plan Nacional de Energia 2015-2030, asi como
lo dispuesto en el Plan Nacional de Descarbonizacion, resultan confusos y desorientan,
incluso con un mensaje que no es claro hacia la comunidad internacional y regional, en el
marco de las politicas que el pais ha emitido al respecto.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente de Administracién y
Gobierno, que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el texto base del Proyecto: Ley de
armonizacion del Sistema Eléctrico Nacional, Expediente N.° 23.414, por los argumentos desarrollados
en el considerando 4.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicién de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

***%Se da un intercambio de opiniones y comentarios, fuera de actas, entre los miembros. ****
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ARTICULO 11

La sefiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, presenta la Propuesta de Direccion CU-
6-2023 en torno a la propuesta para prorrogar el nombramiento de quien ocupa la direcciéon, de forma
interina, en el Sistema Editorial y de Difusion de la Investigacion (Siedin).

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra a la Ph.D. Ana Patricia Fumero para que
presente la Propuesta de Direccion CU-6-2023 en torno a la propuesta para prorrogar el nombramiento
de quien ocupa la Direccion, de forma interina, en el Sistema Editorial y de Difusion de la Investigacion
(Siedin).

LA Ph.D. ANA PATRICIA FUMERO contextualiza, a fin de acompanar la prérroga de nombramiento
de la persona que ocupa la Direccion del Siedin, que la Comision de Investigacion y Accidon Social (CIAS)
ha tomado dos decisiones que fortalecen al sistema editorial en si mismo. En primer lugar, la modificacion
en el reglamento en lo concerniente a la Direccion y la recomendacion para que se realice un analisis
administrativo. En segundo lugar, en lo referente a las propuestas de las editoriales de las sedes regionales
y otras unidades académicas (puesto que no era exclusiva para las sedes regionales).

Puntualiza que estos dos pases que han analizado en la CIAS pretenden fortalecer el Siedin. Se esta
a la espera de trabajar con otro pase relacionado con el Reglamento del Sistema Editorial y de Difusion
de la Investigacion. Considera que este punto es importante de notificar o recordar a la comunidad, con el
objetivo de dar cuenta de que el Consejo Universitario, ante el estado de emergencia que se presento en el
Siedin el afio anterior, ha tomado la situacion de forma seria y responsable y se ha avanzado en el analisis
por etapas, como corresponde.

LAM.Sc. ANACARMELA VELAZQUEZ agradece ala Ph.D. Ana Patricia Fumero por la explicacion.
Seguidamente, expone el dictamen, que, a la letra, dice:

“CONSIDERANDO QUE:

1. Elarticulo 7 del Reglamento de la Direccion Editorial y de Difusion Cientifica de la Investigacion establece que:

ARTICULO 7.- El Director serd el administrador y ejecutivo de mds alto rango de la Direccién y dependerd
administrativamente del Vicerrector de Investigacion. Sera el responsable de la ejecucion de los acuerdos de la Comision
Editorial y deberd organizar el adecuado apoyo técnico a la funcion editorial y garantizar su integracion con la produccion
académica institucional. Sera nombrado por el Consejo Universitario a propuesta de una terna elegida por la Comision
Editorial por periodos de dos arios, pudiendo ser reelecto. Debera tener al menos la categoria de Profesor Asociado y ser
un académico con experiencia en la produccion editorial. En casos especiales este requisito puede ser levantado por el
Consejo Universitario.

2. ElConsejo Universitario en la sesion N.° 6647, articulo 6, del martes 1 de noviembre de 2022, acuerda lo siguiente:

Nombrar de forma interina al Dr. Alexander Jiménez Matarrita en el cargo de la Direccion del Sistema Editorial y de
Difusion de la Investigacion (SIEDIN), cuyo nombramiento tendra vigencia a partir del 1.° de noviembre de 2022 y hasta el
31 de julio de 2023, prorrogable por un periodo de cinco meses, previa valoracion del Organo Colegiado.

3. ElConsejo Universitario en la sesion N.° 6647, del martes 1 de noviembre de 2022, articulo 7, acuerda lo siguiente:

Solicitar a la direccion interina del Sistema Editorial y de Difusion de la Investigacion (SIEDIN) presentar al Consejo
Universitario informes de gestion al 31 de marzo y al 31 de julio de 2023.

4. FEl Dr. Alexander Jiménez Matarrita, director interino del Sistema Editorial y de Difusion de la Investigacion
(Siedin), remite al Consejo Universitario, mediante una nota con fecha del 30 de marzo de 2023, el Informe de
gestion para el periodo comprendido entre el 1.° de noviembre de 2022 y el 31 de marzo de 2023.

5. En la sesion del Consejo Universitario N.° 6692, articulo 10, del 25 de abril de 2023, el Dr. Alexander Jiménez
Matarrita, director interino del Sistema Editorial y de Difusion de la Investigacion, presenta el informe de gestion
ante los miembros del Consejo Universitario y destaca los siguientes logros y avances:
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5.1

5.2

53

54

5.5

5.6

Se ha logrado visualizar una mejora sustantiva evidente en el clima organizacional, el cual ha permitido
trabajar con normalidad.

En la mejora de procesos se destaca el proceso de publicacion de libros, el cual evidencia un aumento
significativo en los indices de publicacion de libros nuevos. De enero a febrero de 2023 se logré publicar
mas libros que en todo el afio 2022.

La mejora en procesos financieros y administrativos han permitido ponerse al dia con facturas que, en
algunos casos, tenian afios de atraso.

La actualizacion de equipos ha permitido agilizar el trabajo y evitar problemas de produccion, de manera
mas evidente en las areas de impresion y Disefio. Destacan entre ellos la compra de una guillotina lineal,
asi como la coordinacion para concretar un contrato de manteniendo para la XEROX Nuvera 314 y la
compra de siete equipos informaticos nuevos.

Se llevan a cabo varios eventos feriales los cuales lograron generar la cifra econdmica de cinco millones,
doscientos cincuenta y cinco mil docientos noventa colones ( 5 255 290,00). Ademas, estas actividades
permitieron acercarse a distintas comunidades lectoras para hacer liberacion y donacion de libros (se
realizo la entrega de 817 ejemplares a diferentes instituciones).

Se promueven las siguientes politicas culturales de proximidad y difusion para promover la lectura y
la escritura: 1.- Caravana de la lectura y las artes, 2.- Concurso Mi U en 100 palabras, 3.- Donacién de
bibliotecas a escuelas en contextos marginales.

6. Se resaltan, a su vez, los siguientes retos y desafios los cuales deberian ser enfrentados antes de nombrar a la
persona que dirigira el Siedin durante el siguiente periodo, de manera que se pueda tener una direccion mucho
mas clara y efectiva:

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

Los libros y revistas, ademds de contribuir con los fines esenciales de la Universidad de Costa Rica,
constituyen bienes culturales capaces de contribuir con el desarrollo humano del pais. Por lo tanto, se hace
necesario trabajar en la mejora continua de procesos que permitan imprimir libros con calidad y prontitud,
respetando las competencias epistémicas de los centros e institutos de investigacion (repensar el tema
de los dictamenes y los pares ciegos). Y, por consiguiente, se disminuya la proliferaciéon de proyectos
editoriales independientes en cada sede, instituto de investigacion y facultad de la universidad de Costa
Rica.

Existe la necesidad de promover en los libros del Siedin una identidad grafica no lograda actualmente. Y,
aunque se esta comenzando a realizar cambios en las portadas y en los elementos graficos de los libros, es
importante continuar redoblando esfuerzos para lograr el cometido.

La direccion del Siedin debe consolidar las mejoras en el clima laboral y, a su vez, brindar respeto y
confianza para todo el personal, de tal forma que se pueda aprovechar y potencializar el conocimiento que
ahi ha proliferado en las personas funcionarias a lo largo de los afios.

Una apuesta politica y administrativa seria, consistente y continuada es necesaria en el Siedin, para que
garantice las condiciones Optimas tales como plazas, equipo, presupuesto, maquinas de ultima generacion,
un edificio digno, entre otras.

El Reglamento del Sistema Editorial y de Difusion de la Investigacion se encuentra en analisis del Consejo
Universitario, sin embargo, la direccion deberd procurar que dentro de esta reforma integral queden
contemplados, entre otros aspectos importantes, las pautas de conformacion de la Comision Editorial y la
duracion del nombramiento de la persona que ocupe la direccion del Siedin.

El Reglamento para la edicion de revistas de la Universidad de Costa Rica es otra normativa que
requiere de actualizacion, asi como aclarar las responsabilidades del Siedin, definir las potestades para
nombramientos y trabajar en una propuesta para evitar la aparicion de revistas sin sello de la UCR.
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7.  Es pertinente que al Dr. Alexander Jiménez Matarrita, se le prorrogue el nombramiento, en la direccion del Siedin
de forma interina, por cinco meses mas, para que aborde los retos y desafios mencionados anteriormente.

ACUERDA

Prorrogar, por cinco meses mas, el nombramiento interino al Dr. Alexander Jiménez Matarrita en el cargo de la
Direccion del Sistema Editorial y de Difusion de la Investigacion (Siedin), cuyo nombramiento tendra vigencia a partir
del 1.° de agosto de 2023 al 31 de diciembre de 2023.”

LAM.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece a la MBA Joselyn Valverde Monestel, asesora de
la Unidad de Estudios, quien acompatfio la elaboracion de esta propuesta de Direccion. Somete a discusion
el dictamen. Cede la palabra al Dr. Carlos Palma.

EL DR. CARLOS PALMA esta totalmente de acuerdo con este dictamen. Ahora bien, su inquietud
es si durante los proximos cinco meses (tiempo adicional por el cual se estd nombrando al Dr. Jiménez)
se podran concretar los cambios indicados. Consulta si cinco meses sera un tiempo suficiente para atender
lo que se le esta solicitando. En esta via, propone extender el plazo, a fin de que los cambios puedan
realizarse, por cuanto cinco meses transcurren muy rapido. Reflexiona que, actualmente, nos encontramos
en la mitad del afio, y restardn unos meses en los cuales no se cuenta con un funcionamiento activo de toda
la universidad. En suma, su sugerencia es ampliar el plazo.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ aclara que, para el presente caso, se est trabajando con
base en el acuerdo tomado en la sesion N.° 6647 (del martes 1.° de noviembre de 2022) articulo 6, en el
cual se acordo: “Nombrar de forma interina al Dr. Alexander Jiménez Matarrita en el cargo de la Direccion
del Sistema Editorial y de Difusion de la Investigacion (SIEDIN), cuyo nombramiento tendrd vigencia a
partir del 1.° de noviembre de 2022 y hasta el 31 de julio de 2023, prorrogable por un periodo de cinco
meses, previa valoracion del Organo Colegiado”. Por consiguiente, explica que el acuerdo es el que estd
delimitando el tiempo.

En su caso, coincide con el Dr. Palma en cuanto a que la labor que ha estado desempenado el Dr.
Jiménez ha sido muy valiosa en lo que respecta al ordenamiento del Siedin, asi como en los planes y
proyectos futuros que se han establecido.

Lo que se espera es que, en estos meses, se pueda avanzar en el analisis de los reglamentos que
podrian dar espacio para que el Consejo Universitario, a fin de afio, promueva el concurso para que se
realice el nombramiento por el periodo que se establezca en el Reglamento (ya sea por 2 o 4 afios), esta es
la propuesta de modificacion que se encuentra en proceso.

Por lo anterior, de reelegirse el Dr. Jiménez, contaria con un espacio “normal” de un periodo de
nombramiento en la Direccion. Por el contrario, si se eligiera a otra persona, de igual manera, iniciaria con
un plan de trabajo con base en el que ha establecido el Dr. Jiménez. Solicitaria que, en este caso, se respete
el proyecto del plan de trabajo. Cede la palabra al Dr. Jaime Alonso Caravaca.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA considera que la propuesta de la M.Sc. Ana Carmela
Velazquez es la mas conveniente, puesto que va “en sintonia” con el buen accionar de la gestion del Dr.
Jiménez. Lo anterior suma a la vision que institucionalmente se requiere.

Por su parte, en relacion con lo que la Ph.D. Ana Patricia Fumero mencion6 (sobre la inquietante
situacion que se vivio en el pasado en el Siedin), resalta que este Organo Colegiado ha dado sefiales buenas
y valiosas para el fortalecimiento de esta instancia, asi como todo lo que esta vinculado. Manifiesta su voto
a favor del conjunto de acciones que en el informe de gestion presentd el Dr. Jiménez. De ser acogido este
acuerdo, exterioriza, de antemano, éxitos en las funciones del Dr. Jiménez.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Lic. William Méndez.
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EL LIC. WILLIAM MENDEZ se une a las palabras expresadas por el Dr. Jaime Alonso Caravaca.
En lo personal, le hubiera gustado contar en la Editorial Costa Rica con una persona que pudiera dar esta
tranquilidad como la que el Dr. Jiménez brinda al Consejo Universitario, a quien se le ampliaria el periodo
de Direccion por cinco meses. Recuerda, para quienes escuchan la transmision y no cuentan con esta
referencia, que el Siedin sufri6 una serie de conflictos el afio anterior, los cuales actualmente se encuentran
en proceso de mejora y solucion. Todo lo anterior, con el proposito de enfocar al Siedin en la funcion que la
Universidad le ha encomendado.

En esta via, considera que el punto de vista del Dr. Palma es el ideal: que el nombramiento se extienda
por mas tiempo. Ahora bien, la ventaja es que, mediante esta decision del Consejo Universitario, se puede
dar un seguimiento, una trazabilidad a la expectativa inicial y el punto de avance actual. Esto no quiere decir
que todo esté resuelto y que pueda darse por concluido, por cuanto restan una serie de aspectos que superar
en la parte técnica y humana.

Espera que las personas que trabajan en el Siedin contintien laborando en beneficio de la educacion del
pais, expectativa ultima que la sociedad costarricense espera. De modo que, desde el Consejo Universitario,
el acuerdo que hoy se tomara es muy importante, a fin de continuar con la buena marcha y ubicar al Siedin
en linea con la perspectiva que merece y que todos esperan.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ, al no haber mas solicitudes para el uso de la palabra,
somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr.
Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Natasha Garcia, Srta. Valeria Bolafios, Lic. William Méndez y
M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Dr. Eduardo Calderon.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El articulo 7 del Reglamento de la Direccion Editorial y de Difusion Cientifica de la Investigacion
establece que:

ARTICULO 7.- El Director serd el administrador y ejecutivo de mds alto rango de la Direccién y dependerd
administrativamente del Vicerrector de Investigacion. Serd el responsable de la ejecucion de los acuerdos
de la Comision Editorial y deberad organizar el adecuado apoyo técnico a la funcion editorial y garantizar
su integracion con la produccion académica institucional. Serd nombrado por el Consejo Universitario a
propuesta de una terna elegida por la Comision Editorial por periodos de dos aiios, pudiendo ser reelecto.
Debera tener al menos la categoria de Profesor Asociado y ser un académico con experiencia en la
produccion editorial. En casos especiales este requisito puede ser levantado por el Consejo Universitario.

2. El Consejo Universitario en la sesion N.° 6647, articulo 6, del martes 1.° de noviembre de 2022,
acuerda lo siguiente:

Nombrar de forma interina al Dr. Alexander Jiménez Matarrita en el cargo de la Direccion del Sistema
Editorial y de Difusion de la Investigacion (SIEDIN), cuyo nombramiento tendrd vigencia a partir del 1.°
de noviembre de 2022 y hasta el 31 de julio de 2023, prorrogable por un periodo de cinco meses, previa
valoracion del Organo Colegiado.

3. El Consejo Universitario en la sesion N.° 6647, del martes 1.° de noviembre de 2022, articulo 7,
acuerda lo siguiente:
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Solicitar a la direccion interina del Sistema Editorial y de Difusion de la Investigacion (SIEDIN) presentar
al Consejo Universitario informes de gestion al 31 de marzo y al 31 de julio de 2023.

4. El Dr. Alexander Jiménez Matarrita, director interino del Sistema Editorial y de Difusion de la

Investigaciéon (Siedin), remite al Consejo Universitario, mediante una nota con fecha del 30 de
marzo de 2023, el Informe de gestion para el periodo comprendido entre el 1.° de noviembre de
2022 y el 31 de marzo de 2023.

5. En la sesion del Consejo Universitario N.° 6692, articulo 10, del 25 de abril de 2023, el Dr.
Alexander Jiménez Matarrita, director interino del Sistema Editorial y de Difusion de la
Investigacion, presenta el informe de gestion ante los miembros del Consejo Universitario y
destaca los siguientes logros y avances:

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

Se ha logrado visualizar una mejora sustantiva evidente en el clima organizacional, el cual
ha permitido trabajar con normalidad.

En la mejora de procesos se destaca el proceso de publicacion de libros, el cual evidencia
un aumento significativo en los indices de publicacion de libros nuevos. De enero a febrero
de 2023 se logré publicar mas libros que en todo el afio 2022.

La mejora en procesos financieros y administrativos han permitido ponerse al dia con
facturas que, en algunos casos, tenian afios de atraso.

La actualizacion de equipos ha permitido agilizar el trabajo y evitar problemas de
produccion, de manera mas evidente en las dreas de impresion y Disefio. Destacan entre
ellos la compra de una guillotina lineal, asi como la coordinacion para concretar un contrato
de manteniendo para la XEROX Nuvera 314 y la compra de siete equipos informaticos
nuevos.

Se llevan a cabo varios eventos feriales los cuales lograron generar la cifra econémica de
cinco millones, doscientos cincuenta y cinco mil doscientos noventa colones (¢'5 255 290,00).
Ademas, estas actividades permitieron acercarse a distintas comunidades lectoras para
hacer liberacion y donacion de libros (se realizé la entrega de 817 ejemplares a diferentes
instituciones).

Se promueven las siguientes politicas culturales de proximidad y difusion para promover
la lectura y la escritura: 1.- Caravana de la lectura y las artes, 2.- Concurso Mi U en 100
palabras, 3.- Donacion de bibliotecas a escuelas en contextos marginales.

6. Se resaltan, a su vez, los siguientes retos y desafios los cuales deberian ser enfrentados antes de
nombrar a la persona que dirigira el Siedin durante el siguiente periodo, de manera que se pueda
tener una direccion mucho mas clara y efectiva:

6.1

6.2

Los libros y revistas, ademas de contribuir con los fines esenciales de la Universidad de Costa
Rica, constituyen bienes culturales capaces de contribuir con el desarrollo humano del pais.
Por lo tanto, se hace necesario trabajar en la mejora continua de procesos que permitan
imprimir libros con calidad y prontitud, respetando las competencias epistémicas de los
centros e institutos de investigacion (repensar el tema de los dictaimenes y los pares ciegos).
Y, por consiguiente, se disminuya la proliferacion de proyectos editoriales independientes
en cada sede, instituto de investigacion y facultad de la Universidad de Costa Rica

Existe la necesidad de promover en los libros del Siedin una identidad grafica no lograda
actualmente. Y, aunque se esta comenzando a realizar cambios en las portadas y en los
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6.3

6.4

6.5

6.6

elementos graficos de los libros, es importante continuar redoblando esfuerzos para lograr
el cometido.

La direccién del Siedin debe consolidar las mejoras en el clima laboral y, a su vez,
brindar respeto y confianza para todo el personal, de tal forma que se pueda aprovechar
y potencializar el conocimiento que ahi ha proliferado en las personas funcionarias a lo
largo de los afios.

Una apuesta politica y administrativa seria, consistente y continuada es necesaria en el
Siedin, para que garantice las condiciones 6ptimas tales como plazas, equipo, presupuesto,
maquinas de tltima generacion, un edificio digno, entre otras.

El Reglamento del Sistema Editorial y de Difusion de la Investigacion se encuentra en analisis
del Consejo Universitario, sin embargo, la direccion debera procurar que dentro de esta
reforma integral queden contemplados, entre otros aspectos importantes, las pautas de
conformacion de la Comision Editorial y la duracién del nombramiento de la persona que
ocupe la direccion del Siedin.

El Reglamento para la edicion de revistas de la Universidad de Costa Rica es otra normativa
que requiere de actualizacion, asi como aclarar las responsabilidades del Siedin, definir las
potestades para nombramientos y trabajar en una propuesta para evitar la aparicion de
revistas sin sello de la UCR.

7. Es pertinente que al Dr. Alexander Jiménez Matarrita, se le prorrogue el nombramiento, en la
direccion del Siedin de forma interina, por cinco meses mas, para que aborde los retos y desafios
mencionados anteriormente.

ACUERDA

Prorrogar, por cinco meses mas, el nombramiento interino al Dr. Alexander Jiménez Matarrita
en el cargo de la Direccion del Sistema Editorial y de Difusion de la Investigacion (Siedin), cuyo
nombramiento tendra vigencia a partir del 1.° de agosto de 2023 al 31 de diciembre de 2023.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 12

La seiiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, presenta la Propuesta Proyecto de
Ley CU-57-2023 sobre el Proyecto de Ley Adicion de un nuevo articulo 31 bis a la Ley Organica del
Ambiente, N.° 7554 del 04 de octubre de 1995. Ley para garantizar pasos de fauna en infraestructuras,
Expediente N.° 23.166.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ expone el dictamen, que, a la letra, dice:

“ANALISIS

Criterios y consultas

I. Criterio de la Oficina Juridica (0J)*

La Oficina Juridica determind, a partir de su analisis, que desde el punto de vista estrictamente juridico el proyecto de
ley denominado Adicion de un nuevo articulo 31 bis a la Ley Organica del Ambiente, N.° 7554 del 04 de octubre de
1995, no advierte incidencia negativa del proyecto en la autonomia universitaria, ni en sus diversos ambitos de accion.

49  Dictamen OJ-1003-2022, del 19 de octubre de 2022.
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II. Consultas especializadas

Debido a la solicitud realizada por la Direccion del Consejo Universitario, se recibi6 el criterio de la Escuela de
Biologia®.

Las observaciones y recomendaciones enviadas por la Escuela de Biologia se sintetizan a continuacion:

1. Los “pasos de fauna” son estructuras de disefio humano que facilitan “el paso de fauna” que es el objetivo de
esas estructuras y que se sobreentiende es el motivo de esta adicion a la ley. El paso de la fauna equivale a un
desplazamiento de individuos, de diversas especies, desde un punto A hasta un punto B. El proyecto de ley
deberia garantizar que se mantenga la mayor probabilidad de que ocurra un desplazamiento tras un impacto de
la infraestructura. El como (técnica, método, etc.) se garantice esto no debe limitarse a los llamados “pasos de
fauna” por mas que se reconozca que tienen variedad de formas.

2. Es preciso dejar claro, qué se entendera con “paso de fauna”, pues de no revisarse la definicion y afirmar que
las estructuras evitarian la muerte accidental de “cualquier especie” se corre el riesgo de que, si pasa una sola
especie, ya se cumple la obligatoriedad. Asimismo, es importante incluir qué se entendera como “punto fragil”.

3. Se considera subjetivo el segmento del proyecto de ley que afirma lo siguiente: se deberd prestar especial
atencion a las dreas de proteccion, parques nacionales, reservas forestales, bosques o cualquier punto fragil que
se identifique técnica y cientificamente como paso de fauna. (el subrayado no corresponde al original).

4. Es indispensable indicar en el proyecto, que las estructuras definen la ruta especifica de paso. Por lo tanto, ese
paso no es libre, pero lo que si debe garantizarse es que sea seguro.

5. Se recomienda en el articulo propuesto utilizar la frase “rangos de hogar” en lugar de “rangos de habitat”, ya que
esta ultima puede generar duda en la interpretacion y aplicacion.

6. En el transitorio II, se debe valorar, a modo de recomendacion, que la preferencia de las estructuras no deberia
ser urgente y prioritaria, sino que debe ser relativa a otras de indole humanitario y social.

PROPUESTADE ACUERDO

Luego del analisis efectuado al Proyecto de Ley denominado Adicion de un nuevo articulo 31 bis a la Ley Organica del
Ambiente, N.° 7554 del 04 de octubre de 1995. Ley para garantizar pasos de fauna en infraestructuras, Expediente N.°
23.166, la Direccion del Consejo Universitario presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo.

CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Especial de Infraestructura, de conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la
Republica de Costa Rica, le solicito criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto de Ley denominado
Adicion de un nuevo articulo 31 bis a la Ley Organica del Ambiente, N.° 7554 del 04 de octubre de 1995. Ley para
garantizar pasos de fauna en infraestructuras, Expediente N.° 23.166 (AL-CE23144-1110-2022, del 3 de octubre
de 2022).

2. El proyecto de ley®! en cuestion tiene como objetivo adicionar un nuevo articulo 31 bis a la Ley Orgdnica del
Ambiente, N.° 7554, el cual establece la obligacion de garantizar pasos de fauna en infraestructura.

3. La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-1003-2022, del 19 de octubre de 2023, manifestd que el proyecto
de ley denominado Adicion de un nuevo articulo 31 bis a la Ley Organica del Ambiente, N.° 7554 del 04 de octubre
de 1995. Ley para garantizar pasos de fauna en infraestructuras, no incide en el ambito de accion constitucional
de la Institucion, ni representa una afectacion negativa en la amplia capacidad y plena autonomia universitaria, ni
en sus diferentes componentes.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ refiere que la fecha correcta es 19 de octubre de 2022.
Continda con la lectura.

50 Las observaciones se remitieron en el oficio EB-1210-2022, del 17 de noviembre de 2022.

51  El proyecto de ley es propuesto por las sefioras diputadas Rocio Alfaro Molina, Sofia Guillén Pérez y Priscilla Vindas Salazar, y los sefiores
diputados Jonathan Acufia Soto, Antonio Ortega Gutiérrez y Ariel Robles Barrantes.
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4. Se realiza, a continuacion, una sintesis de los comentarios y recomendaciones sobre el proyecto de ley en analisis
por parte de la Escuela de Biologia (oficio EB-1210-2022, del 17 de noviembre de 2022).

4.1

4.2

43

4.4

4.5

4.6

Los “pasos de fauna” son estructuras de diseflo humano que facilitan “el paso de fauna”, que es el objetivo
de esas estructuras y que se sobreentiende es el motivo de esta adicion a la ley. El paso de la fauna equivale
a un desplazamiento de individuos, de diversas especies, desde un punto A hasta un punto B. El proyecto
de ley deberia garantizar que se mantenga la mayor probabilidad de que ocurra un desplazamiento tras
un impacto de la infraestructura. EI como (técnica, método, etc.) se garantice esto no debe limitarse a los
llamados “pasos de fauna” por mds que se reconozca que tienen variedad de formas.

Es preciso dejar claro lo que se entendera con “paso de fauna”, de no revisarse la definicion y afirmar que
las estructuras evitarian la muerte accidental de “cualquier especie” se corre el riesgo de que, si pasa una
sola especie, ya se cumple la obligatoriedad. Asimismo, es importante incluir qué se interpretard como
“punto fragil”.

Se considera subjetivo el segmento del proyecto de ley que afirma lo siguiente: se deberad prestar especial
atencion a las dareas de proteccion, parques nacionales, reservas forestales, bosques o cualquier punto

fragil que se identifique técnica v cientificamente como paso de fauna. (el subrayado no corresponde al

original).

Es indispensable indicar en el proyecto, que las estructuras definen la ruta especifica de paso. Por lo tanto,
ese paso no es libre, pero lo que si debe garantizarse es que sea seguro.

Se recomienda en el articulo propuesto utilizar “rangos de hogar” en lugar de “rangos de habitat”, ya que
esta tltima puede generar duda en la interpretacion y aplicacion.

En el transitorio II, se debe valorar, a modo de recomendacion, que la preferencia por las estructuras no
deberia ser urgente y prioritaria, sino que debe ser relativa a otras de indole humanitario y social.

ACUERDA

1.  Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Especial de Infraestructura, que la Universidad de
Costa Rica recomienda aprobar el Proyecto: Adicion de un nuevo articulo 31 bis a la Ley Orgdnica del Ambiente,
N.° 7554 del 04 de octubre de 1995. Ley para garantizar pasos de fauna en infraestructuras, Expediente N.°

23.166, siempre y cuando se tomen en cuenta las recomendaciones expuestas en el considerando niimero 4.

2. LaUniversidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.”

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece a la MBA Joselyn Valverde Monestel, asesora
de la Unidad de Estudios, por la preparacion e integracion de las observaciones recibidas.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr.
Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Natasha Garcia, Srta. Valeria Bolafios, Lic. William Méndez y
M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Dr. Eduardo Calderén.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Especial de Infraestructura, de conformidad con el articulo 88 de la Constitucion
Politica de la Republica de Costa Rica, le solicit6 criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el
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Proyecto de Ley denominado Adicion de un nuevo articulo 31 bis a la Ley Orgdnica del Ambiente, N.°
7554 del 04 de octubre de 1995. Ley para garantizar pasos de fauna en infraestructuras, Expediente
N.© 23.166 (AL-CE23144-1110-2022, del 3 de octubre de 2022).

2. El proyecto de ley™ en cuestion tiene como objetivo adicionar un nuevo articulo 31 bis a la Ley
Organica del Ambiente, N.° 7554, el cual establece la obligacion de garantizar pasos de fauna en
infraestructura.

3. La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-1003-2022, del 19 de octubre de 2023, manifesté
que el proyecto de ley denominado Adicion de un nuevo articulo 31 bis a la Ley Orgdnica del Ambiente,
N.° 7554 del 04 de octubre de 1995. Ley para garantizar pasos de fauna en infraestructuras, no incide
en el ambito de accion constitucional de la Institucion, ni representa una afectacién negativa en la
amplia capacidad y plena autonomia universitaria, ni en sus diferentes componentes.

4. Serealiza, a continuacion, una sintesis de los comentarios y recomendaciones sobre el proyecto de
ley en analisis por parte de la Escuela de Biologia (oficio EB-1210-2022, del 17 de noviembre de
2022).

4.1 Los “pasos de fauna” son estructuras de diseio humano que facilitan “el paso de fauna”,
que es el objetivo de esas estructuras y que se sobreentiende es el motivo de esta adicion
a la ley. El paso de la fauna equivale a un desplazamiento de individuos, de diversas
especies, desde un punto A hasta un punto B. El proyecto de ley deberia garantizar que se
mantenga la mayor probabilidad de que ocurra un desplazamiento tras un impacto de la
infraestructura. El como (técnica, método, etc.) se garantice esto no debe limitarse a los
llamados “pasos de fauna” por mas que se reconozca que tienen variedad de formas.

4.2 Es preciso dejar claro lo que se entendera con “paso de fauna”, de no revisarse la definicion
y afirmar que las estructuras evitarian la muerte accidental de “cualquier especie” se corre
el riesgo de que, si pasa una sola especie, ya se cumple la obligatoriedad. Asimismo, es
importante incluir qué se interpretara como “punto fragil”.

4.3 Se considera subjetivo el segmento del proyecto de ley que afirma lo siguiente: se deberd
prestar especial atencion a las dreas de proteccion, parques nacionales, reservas forestales,
bosques o cualquier punto fragil que se identifique técnica y cientificamente como paso de
fauna. (el subrayado no corresponde al original).

4.4 Es indispensable indicar en el proyecto, que las estructuras definen la ruta especifica de
paso. Por lo tanto, ese paso no es libre, pero lo que si debe garantizarse es que sea seguro.

4.5 Serecomienda en el articulo propuesto utilizar “rangos de hogar” en lugar de “rangos de
habitat”, ya que esta altima puede generar duda en la interpretacion y aplicacion.

4.6 En el transitorio II, se debe valorar, a modo de recomendacion, que la preferencia por las
estructuras no deberia ser urgente y prioritaria, sino que debe ser relativa a otras de indole
humanitario y social.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Especial de Infraestructura, que
la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el Proyecto: Adicion de un nuevo articulo 31 bis a
la Ley Orgdnica del Ambiente, N.° 7554 del 04 de octubre de 1995. Ley para garantizar pasos de fauna

en infraestructuras, Expediente N.° 23.166, siempre y cuando se tomen en cuenta las recomendaciones
expuestas en el considerando niimero 4.

52

El proyecto de ley es propuesto por las sefioras diputadas Rocio Alfaro Molina, Sofia Guillén Pérez y Priscilla Vindas Salazar, y los sefiores
diputados Jonathan Acufia Soto, Antonio Ortega Gutiérrez y Ariel Robles Barrantes.
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La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

A las doce horas y veintitn minutos, se levanta la sesion.

M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo
Directora
Consejo Universitario

Transcripcion: Suhelen Fernandez McTaggart, Unidad de Actas
Diagramacion: Shirley Campos Mesén, Unidad de Actas
Coordinacion: Carmen Segura Rodriguez, Unidad de Actas

Revision filologica: Nicole Cisneros Vargas.

NOTAS:
1. Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacién y Servicios Técnicos, (CIST),

del Consejo Universitario, donde pueden ser consultados.
2. El acta oficial actualizada estd disponible en http://cu.ucr.ac.cr
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