UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
CONSEJO UNIVERSITARIO

ACTA DE LA SESION N.° 6736 ORDINARIA
CELEBRADA EL JUEVES 21 DE SETIEMBRE DE 2023
APROBADA EN LA SESION N.° 6757 DEL JUEVES 16 DE NOVIEMBRE DE 2023

TABLA DE CONTENIDO

ARTICULO PAGINA
1. APROBACION DE ACTAS. Sesiones N.% 6711 Y 6712 ..oocccccccveerreececceeeeeessssseseeessssssssseeessssssssseesssssssssseeesens 3
2. INFORMES DE MIEMBROS DEL CONSEJO UNIVERSITARIO ......covevumiririmerirerieeimcriecrieeinesieessesssesesecnenes 4
3. INFORMES DE PERSONAS COORDINADORAS DE COMISIONES...........covevvemrrireriirerrirriicrierseeisceisssenennns 8
4. MINUTO DE SILENCIO. En memoria del Dr. Ronald Ferndndez Pinto. ...........cocvvueireineineiniieieiecreneneenne 10
5. MOCION. Para que la discusion y votacion del Dictamen CEO-3-2023 se realice en sesiones extraordinarias......... 11
6. ORDEN DEL DIA. MOGHICACION ...vcvrvveeveeveevsssesssesssessessssesssessssessesssessessessesssesssestsess st soes s 14
7. PROPUESTA DE DIRECCION CU-17-2023. Sobre la peticion de suplencia estudiantil planteada en el

Of1CI0 TEEU-300-2023 ........ouiirriiriieiieeiieriiesieseiesiseee i ssi e 15
8. DICTAMEN CCCP-6-2023. Reforma integral a las Regulaciones del régimen salarial académico de la

Universidad de Costa Rica. S& SUSPEIAC ..........evuvureriieireiieeireieie it sss st sse st sse sttt ssenes 25
9. SESION. AMPHACION Al HEIMPO ... sssssssssssssssssssssssssesssssssssssssesennes 79

10. DICTAMEN CCCP-6-2023. Reforma integral a las Regulaciones del régimen salarial académico de la
Universidad de Costa Rica. EN CONSUIA ...........evuivuiumiiiieriririneineieciesiesiesiesise e siesiessens 79




2 Sesion N.° 6736, ordinaria Jueves 21 de setiembre de 2023

Acta de la sesion N.° 6736, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el dia jueves veintiuno
de setiembre de dos mil veintitrés, en la sala de sesiones.

Participan los siguientes miembros: M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, directora, Area de
Ciencias Agroalimentarias; Dra. Maria Laura Arias Echandi, rectora a. i.; Dr. German Antonio Vidaurre
Fallas, Area de Ciencias Basicas; Dr. Carlos Palma Rodriguez, Area de Ciencias Sociales; Dr. Eduardo
Calderén Obaldia, Area de Ingenieria; Ph .D. Ana Patricia Fumero Vargas, Area de Artes y Letras; Dr. Jaime
Alonso Caravaca Morera, Area de Salud; Dr. Carlos Araya Leandro, Sedes Regionales; MTE Stephanie
Fallas Navarro, sector administrativo; Srta. Valeria Bolafios Alfaro, sector estudiantil, y Lic. William
Méndez Garita, representante de la Federacion de Colegios Profesionales.

La sesion se inicia a las ocho horas y treinta y dos minutos, con la participacion de los siguientes
miembros: Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderdon, Ph .D. Ana Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca,
Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Valeria Bolafios, Lic. William Méndez, Dr. German Antonio
Vidaurre y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

Ausentes con excusa: Dr. Gustavo Gutiérrez y Srta. Natasha Garcia.

La sefiora directora del Consejo Universitario, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, da lectura a la
siguiente agenda:

1. Aprobacion de las actas N.* 6711, ordinaria, del jueves 22 de junio de 2023, y 6712, ordinaria, del
martes 27 de junio de 2023.

2. Informes de la Rectoria.
3. Informes de miembros.
4. Informes de las personas coordinadoras de comision.

5. Comision de Estatuto Organico: Revision integral del Estatuto Organico para incorporar el lenguaje
inclusivo y la perspectiva de género (Dictamen CEO-3-2023).

6. Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional: Revision de propuesta del
Reglamento de la Sede Regional del Caribe (Dictamen CAUCO-6-2023).

7. Comision de Docencia y Posgrado: Analizar la pertinencia de modificar la integracion de la
Comision de Régimen Académico, en razén de la demanda de trabajos para evaluacion sometidos
por las distintas areas y ante los resultados infructuosos de los concursos para representar el Area de
ciencias Agroalimentarias ante esa Comision (Dictamen CDP-4-2023).

8. Comision de Asuntos Juridicos: Recurso de apelacion subsidiaria del Sr. Juan José Mora Roman
(Dictamen CAJ-15-2023).

9. Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley para el reconocimiento y proteccion de las personas
defensoras de derechos humanos y defensoras del medio ambiente. Expediente N.° 23.588 (Propuesta
Proyecto de Ley CU-82-2023).

10. Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley de ajuste a la regla fiscal, reforma del titulo 1V de la
ley 9635, Fortalecimiento de las finanzas publicas, de 03 de diciembre de 2018, y sus reformas.
Expediente N.° 23.361 (Propuesta Proyecto de Ley CU-84-2023).

11. Propuesta de Direccion: Proyecto de Incentivo para la proteccion de la biodiversidad marino-
costera, Expediente N.°23.555. (Propuesta Proyecto de Ley CU-85-2023).

12. Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley para fomentar la pesca de la langosta en Puntarenas.
Expediente N.° 22.303 (Propuesta Proyecto de Ley CU-74-2023).
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13.

14.

15.

La sefiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, somete a conocimiento del plenario las
actas N.” 6711, ordinaria, del jueves 22 de junio de 2023, y 6712, ordinaria, del martes 27 de junio de

2023.

Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley Reforma del inciso c) del articulo 95 del Codigo de
Trabajo, Ley 2 del 27 de agosto de 1943. Modificacion a la licencia por paternidad en caso de
muerte de la madre para proteger el interés superior de la niiiez, Expediente N.° 23.480 (Propuesta
Proyecto de Ley CU-80-2023).

Propuesta de Direccion: Pronunciamiento sobre la peticion de suplencia estudiantil planteada en el
oficio TEEU-366-2023 (Propuesta de Direccion CU-17-2023).

Comision de Coordinadores Permanentes: Presentar una reforma integral a las Regulaciones del
Régimen Salarial Académico de la Universidad de Costa Rica (Pase CDP-P-17-005, del 4 de mayo de
2017). Subsume el caso: Introducir en la norma (Articulo 7 del Reglamento de Régimen Académico)
el acuerdo de la sesion 4643, articulo 3 (Pase CR-P-06-017, del 23 de mayo de 2006). Trasladado
desde la Comision de Docencia y Posgrado a la Comision de Coordinadores de Comisiones
Permanentes, mediante el Pase CU-7-2020, del 30 de enero de 2020. Analisis del tope de anualidades,
con base en lo dispuesto en los acuerdos de las sesiones N.° 4486, articulo 5, del 5 de octubre de
1999 y N.° 5367, articulo 11, del 1.° de julio de 2009 (Pase CU-7-2019, del 12 de marzo de 2019,
trasladado desde la Comision de Docencia y Posgrado a la Comision de Coordinadores de Comisiones
Permanentes, mediante el Pase CU-7-2020, del 30 de enero de 2020). Revision del Reglamento del
Sistema de Administracion de Salarios de la Universidad de Costa Rica y presentacion de propuesta
para eventual modificacion (pase CAUCO-P-18-010, del 19 de octubre de 2018, trasladado desde la
Comisién de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional a la Comision de Coordinadores
de Comisiones Permanentes mediante el Pase CU-6-2020, del 30 de enero de 2020). Modificacion al
articulo 5, inciso a) de las Regulaciones del Régimen Salarial Académico de la Universidad de Costa
Rica (Pase CU-51-2020, del 9 de julio de 2020). Analizar las condiciones y la pertinencia de otorgar
los beneficios de remuneracion extraordinaria y remuneracion especial al personal universitario,
de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento del Sistema de Administracion de Salarios de la
Universidad de Costa Rica y segun el acuerdo de la sesion extraordinaria N.° 3487, articulo 8, del
4 de agosto de 1988 (Pase CU-79-2020, del 2 de octubre de 2020). Reformas en materia salarial.
(Dictamen CCCP-6-2023).

ARTICULO 1

En discusion el acta de la sesion N.° 6711

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ consulta si hay observaciones de forma para el acta N.°
6711, al no haber solicitudes en el uso de la palabra, somete a votacion la aprobacion del acta N.° 6711 y se

obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderén, Ph .D. Ana Patricia Fumero, Dr. Jaime
Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Valeria Bolafios, Lic. William Méndez, Dr.

Germéan Antonio Vidaurre y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Diez votos.

EN CONTRA: Ninguno.

skeskosk
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En discusion el acta de la sesion N.° 6712

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ consulta si hay observaciones de forma para el acta N.°
6712, al no haber solicitudes en el uso de la palabra, somete a votacion la aprobacion del acta N.° 6712 y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderon, Ph .D. Ana Patricia Fumero, Dr. Jaime
Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Valeria Bolafios, Lic. William Méndez, Dr.
German Antonio Vidaurre y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario aprueba las actas N.” 6711, ordinaria, del jueves 22 de junio de
2023,y 6712, ordinaria, del martes 27 de junio de 2023, sin observaciones de forma.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ informa que el sefior rector se encuentra fuera
del pais, lo sustituye la Dra. Maria Laura Arias Echandi, quien no se ha presentado todavia a la
sesion.

ARTICULO 2
Informes de miembros del Consejo Universitario

* Firma de convenio entre la Universidad de Costa Rica y el Instituto de Alcoholismo y
Farmacodependencia

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA da los buenos dias. Informa que la semana pasada tuvo la
oportunidad de participar de la firma del convenio entre la Universidad de Costa Rica y el Instituto de
Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA), una de las solicitudes del Organo Colegiado a la Administracion
Superior, especificamente a la Rectoria, en el marco del analisis para reducir la dependencia de campos
clinicos con la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS).

Expone que el anterior es un importante hito institucional, pues ya las relaciones con esa institucion
existian; no obstante, era necesaria la formalizacion por medio del convenio marco que se firmé hace quince
dias entre la Universidad de Costa Rica y el IAFA.

Detalla que estuvieron presentes en el momento de la firma el rector, la Dra. Maria Laura Arias,
vicerrectora de Investigacion; la M.Sc. Maria Gabriela Murillo Sancho, directora de la Escuela de Salud
Publica; la Dra. Pamela Sanabria Moya, jefa de la Oficina de Bienestar y Salud, y representantes de la
institucion contraparte.

**%%4 las ocho horas y treinta y cinco minutos, ingresa la Dra. Maria Laura Arias Echandi. ****

* Congreso del Bien-Estar

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA comunica que particip6é en el Congreso del Bien-Estar,
actividad organizada por la Oficina de Bienestar y Salud para promover la salud y las reflexiones necesarias
a nivel institucional.
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Especifica que se llevo a cabo los dias martes 19 y miércoles 20 de setiembre de 2023 en el Aula
Magna. Aprovecha esta mencion para felicitar a todas las personas que participaron de la organizacion,
tanto a la Dra. Pamela Sanabria como a su equipo asesor y, principalmente, a la Unidad de Promocién de
la Salud.

Revela que la informacion que ha recibido por parte de miembros de la comunidad universitaria han
sido muy positivas con relacion a estas reflexiones necesarias y a la creacion de nuevas posibilidades para
materializar el derecho a la salud a nivel institucional, asi como crear alianzas entre diferentes unidades
académicas, administrativas, académicas de investigacion y con las sedes.

Sabe que estas actividades tan necesarias van a dar un fruto importante en los proximos meses.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Dr. Jaime Alonso Caravaca. Cede la palabra
al Lic. William Méndez.

* Fallecimiento del juez Alvaro Herniandez Aguilar

EL LIC. WILLIAM MENDEZ expresa que hace pocos dias la comunidad juridica tuvo la triste
noticia de la partida del Dr. Alvaro Hernandez Aguilar, juez de la Republica, tal vez el juez civilista mas
destacado de América Latina; obtuvo su especialidad en Derecho Civil en la Universidad de Costa Rica y
nutri6 a toda una generacion de jueces y juezas de la Republica con sus vastos conocimientos, por lo que
expresa su tristeza.

e Fallecimiento de fundador de la Escuela de Ciencias Politicas: Dr. Ronald Fernandez Pinto

EL LIC. WILLIAM MENDEZ comparte que hace pocos dias también tuvieron la partida de uno de
los mas reconocidos profesores de la Escuela de Ciencias Politicas, el fundador de esa escuela, quien murid
a los 83 afos, se trata del Dr. Ronald Fernandez Pinto, abogado y politdlogo. Creé la Escuela de Ciencias
Politicas, junto con otras grandes figuras de la época.

Refiere que, mas que hacer referencia a sus atestados, quisiera despedir al amigo, al profesor, al
confidente, con quien plane6 cambiar el mundo muchas veces.

Resuenan en su mente sus interesantes conversaciones a lo largo de la vida, ya no solamente cuando
era estudiante, sino que también en muchas otras oportunidades, como cuando tuvo el honor de que lo
llamara colega.

Solicita al Consejo Universitario un minuto de silencio por el Dr. Ronald Fernandez Pinto, el profesor
y el amigo, lo cual, de ser posible, agradeceria mucho.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Lic. William Méndez. Le asegura que va a
tomar nota de esta solicitud para proceder inmediatamente después de terminen el actual punto de agenda.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ contintia con el informe.
* Apoyo a solicitud de benemeritazgo para el Dr. Eusebio Figueroa Oreamuno

EL LIC. WILLIAM MENDEZ hace referencia a un tema que le parece igual de dramatico que cuando
se pierden amigos, que es invitar al Consejo Universitario a apoyar la solicitud de benemeritazgo que se
encuentra ya en la corriente legislativa, aprobada por comision para ser votada por el plenario legislativo,
para el Dr. Eusebio Figueroa.

Recuerda a quienes asistieron al aniversario de la Facultad de Derecho que el Dr. Eusebio Figueroa
se encuentra como uno de los rectores de lo que fue la Universidad de Santo Tomas. El movimiento
encabezado por el Dr. Tomas Federico Arias Castro ha logrado con éxito que las diputadas y los diputados
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de la Asamblea Legislativa en las diferentes fracciones asuman con beneplacito otorgar este benemeritazgo
al Dr. Eusebio Figueroa.

Cree que la figura del Dr. Eusebio Figueroa por si sola describe lo apasionante, productiva y prolifica
que fue su vida, pero también el gran aporte que le dio a la educacion costarricense.

Solicita que el Consejo Universitario, mediante su Direccion, remita una nota a la Asamblea Legislativa
instando a los diputados y diputadas a asegurar el tramite final de este proyecto de ley que, como menciond,
ya se encuentra en el plenario legislativo, pues seria oportuno para que se haga este reconocimiento a la
memoria del Dr. Eusebio Figueroa.

Agrega que no solamente lo hace en funcion de que fue el fundador del Colegio de Abogados y
Abogadas de Costa Rica, por lo que se quita el sombrero, sino que la Ph. D. Ana Patricia Fumero, quien
conoce su historia, puede brindar elementos muy valiosos sobre lo que fue la época del Dr. Eusebio Figueroa
y el desarrollo de la educacion costarricense.

* Comision, en la Asamblea Legislativa, para analizar la critica situacion de la educacién
costarricense

EL LIC. WILLIAM MENDEZ no deja de lado que, también en el seno de la Asamblea Legislativa, en
estos momentos existe una comision que va a analizar la critica situacion de la educacidn costarricense; es
un juzgamiento a la labor del Ministerio de Educacion Publica y, particularmente, a la ministra de Educacion
Publica, lo cual podria implicar un voto de censura para esta funcionaria.

Cree, por lo anterior, que deben tomar en consideracion este aspecto en virtud de que el dafio que se
le esta haciendo a toda la educacion costarricense no tiene precedentes, por lo menos en lo que €l conoce
de la historia nacional.

Informa que para los proximos dias sindicatos de la educacion costarricense estan convocando a
una nueva marcha para reclamar los dineros no solamente para la educacion superior, sino la verdadera
ejecucion del 8% en la educacion costarricense que le corresponde a primaria, secundaria y los siguientes
estratos; también estan haciendo reclamos de caracter reivindicativo para la sociedad en diferentes temas
de vital importancia, por lo que es un asunto que después podran analizar con mas detalle en el Consejo
Universitario.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Lic. William Méndez. Cede la palabra a la
Ph .D. Ana Patricia Fumero.

e VII Coloquio Internacional sobre Diversidad Cultural y Estudios Regionales

LA Ph.D. ANA PATRICIA FUMERO da los buenos dias a los y las colegas y quienes les acompaiian
por los medios electronicos.

Refiere que participé como invitada en el VII Coloquio Internacional sobre la Diversidad Cultural
y Estudios Regionales, organizado por el Centro de Investigaciones sobre Diversidad Cultural y Estudios
Regionales (Cidicer) en la Sede Regional de Occidente.

* Felicitacion a instancias por investigacion realizada en el cumplimiento de sus 10 afios de
creacion

LA Ph .D. ANA PATRICIA FUMERO extiende las felicitaciones sobre la excelente gestion en
investigacion que han realizado en la ultima década un instituto de investigacion y tres centros de
investigaciones que este afo estan cumpliendo diez afios de labores en un marco de reconocimiento por su
produccion investigativa y de accion social.
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Inicia haciendo referencia al Instituto de Investigaciones en Arte, que empez6 su labor en el 2013: el
siguiente es el Centro de Investigaciones sobre Diversidad Cultural y Estudios regionales (Cidicer), que es
el unico centro de investigaciones que existe en sedes regionales; el tercero, el Centro de Investigaciones en
Neurociencias y el cuarto es el Centro de Investigaciones en Ciencias del Movimiento Humano (Cimohu);
todos ellos este afio cumplen una década de funcionar con una excelente produccion de investigacion y
proyectos de accion social.

e Campaiia a favor de la salud mental en la Universidad de Costa Rica

LAPh.D. ANA PATRICIA FUMERO expresa que no quiere dejar pasar mas tiempo, pues, por diferentes
motivos, el Consejo Universitario se ha abocado a asuntos inmediatos y hay cuestiones también relevantes
que se van dejando de lado.

Ejemplifica que la Universidad de Costa Rica ha realizado una campafia muy fuerte a favor de tomar
conciencia sobre la salud mental. Se han abierto multiples programas, centros e instancias de apoyo tanto
para docentes como para personal administrativo, y especialmente, a favor del estudiantado, pero manifiesta
con suma preocupacion y, sobre todo, con mucho dolor, que en las ultimas tres semanas han tenido dos
intentos de suicidio dentro del campus, uno en la Facultad de Ciencias Sociales, de una persona externa a la
Universidad, y otro de una persona estudiante en el parqueo de Ciencias Sociales.

Enfatiza que no solo las personas docentes y administrativas, sino estudiantes que estin en esta
situacion, para que tomen conciencia a favor de apoyar a sus amigos y familiares. Es muy grave que cuando
el muchachito de Ciencias Sociales intentd suicidarse, los demas estudiantes lo que hicieron fue filmar
mientras el muchacho intentaba tirarse del parqueo, nadie llam¢ al 9-1-1; tuvo que llegar por casualidad
un profesor a recoger su automoévil para que se iniciara el protocolo, primero de sostener al muchacho y
después de llamar al 9-1-1.

Con la experiencia anterior se ve como realmente estan imbuidos —como dice Fornet— en el “laberinto
de la soledad”, donde esta roto todo aquel sentido de comunidad, de identidad, de empatia, de sentimientos
positivos hacia la humanidad. Se esta tan amarrado y como sociedad se depende tanto de las pantallas, que,
por unos pocos likes para exaltar el ego propio y sentir algin reconocimiento social, se filma la tragedia
humana de una persona sumamente joven con un futuro.

Subraya que lo tnico que necesitaba el muchacho era apoyo y llamar a las personas correspondientes
para brindarselo y darle el seguimiento necesario.

Destaca que es importante que la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica y las
asociaciones tomen en serio y responsablemente este llamado de atencion, para concientizar y humanizar a
las personas, pues se debe romper ese “laberinto de la soledad” que nos amarra a las pantallas.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ toma el comentario de la Ph .D. Ana Patricia Fumero con
toda la seriedad del caso.

Coincide en que en la Universidad estan enfrentando esa situacion y es un reflejo de la sociedad, en
la cual se estan experimentando estas manifestaciones tan tristes, tan lamentables y especialmente con
personas jovenes con toda la vida por delante.

Amplia que tendrian que estudiar en la Universidad de Costa Rica como se va a trabajar ese tema, qué
acciones pueden tomar para ayudar y cooperar en esta situacion.

* Foro “Retos y desafios de la Ley general de control interno: a dos décadas de su promulgacion”

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ informa que participo, el pasado 12 de septiembre de 2023,
en el foro organizado por la Oficina de Contraloria Universitaria: “Retos y desafios de la Ley general
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de control interno, a dos décadas de su promulgacion”, en donde tuvieron el honor de recibir a la Mag.
Martha Eugenia Acosta Zuiiga, contralora general de la Republica, para hacer una presentacion sobre sus
impresiones de lo que ha significado la Ley general de control interno en el pais.

Anade, con un gran honor, que también estuvo presente el Lic. Luis Fernando Vargas Benavides,
excontralor de la Republica, por lo que agradece a la Oficina de Contraloria Universitaria por propiciar este
analisis.

Asegura que la Ley general de control interno fomenta la transparencia y el uso adecuado de los bienes
publicos que son asignados para administrar y gestionar.

e Foro “Teletrabajo en la era 4.0: buenas practicas en las organizaciones y la sociedad”

LAM.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ revela que, el dia de ayer, 20 de setiembre de 2023, particip6
en el foro organizado por la Oficina de Recursos Humanos, titulado “Teletrabajo en la era 4.0, buenas
practicas en las organizaciones y la sociedad”, fue una actividad en la que se compartieron experiencias
positivas de instituciones que han aplicado el teletrabajo.

Especifica que participaron organizaciones publicas y municipalidades, como el caso de la presencia
del alcalde municipal de Curridabat, asi como organizaciones de desarrollo, como la de San Rafael de
Heredia; alli se compartieron experiencias, lecciones aprendidas y cuales son los elementos que se deben
considerar para que una organizacion pueda aplicar buenas practicas en el teletrabajo.

ARTICULO 3
Informes de personas coordinadoras de comision
e Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios
EL DR. EDUARDO CALDERON agradece a la M.Sc. Ana Carmela Velazquez. Da los buenos dias.

Refiere que, en el marco de analisis del presupuesto 2024 que les present6 la Administracion el martes
19 de septiembre de 2023, se invito a las jefaturas tanto de la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones
(OEPI) como de la Oficina de Asuntos Internacionales y Cooperacion Externa (Oaice) para aclarar las
dudas que surgieron la semana anterior sobre varios aspectos relacionados con la reduccion en la partida de
becas, asi como la solicitud de pago de servicios profesionales por parte de la OEPI para ciertos trabajos.

Detalla que en el marco de la conversacion salid a relucir que, debido a la implementacion de la Ley
general de contratacion publica a partir del 1.° de diciembre de 2022, lamentablemente no se podia contratar
personal interno de la Universidad para desarrollar los proyectos, por ejemplo, que requeria la OEPI, como
escaneos con tecnologia laser, lo que se conoce como LiDAR (Sistema de medicién y deteccion de objetos
mediante laser, por sus siglas en inglés), y que la Escuela de Ingenieria Topografica y el Laboratorio
Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (LanammeUCR) cuentan con esos equipos y también con
el personal capacitado para operarlos.

Agrega que otro de los movimientos presupuestarios que requiere la OEPI se hubiera podido subsanar
por medio de la Escuela de Ingenieria Mecanica, pues cuenta con un énfasis en proteccion contra incendios
en la Sede Interuniversitaria de Alajuela; convers6 personalmente con el coordinador de esa carrera, el
M.Sc. Jimmy Rojas Vasquez, quien le indico que tienen un staff de profesores con experiencia ampliamente
comprobada en proyectos de gran envergadura en el area de sistemas contra incendios.
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Expone que el Dr. Roberto Guillén Pacheco, vicerrector de Administracion, les aclaré que, debido a esa
ley, se prohibe esa contratacion a lo interno de la Universidad, lo cual era una de las propuestas que tenia la
Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios.

Agrega que se solicita a la Administracion que si la OEPI carece en este momento de personal capaz de
realizar dichos trabajos, entonces se refuerce con el personal necesario.

Explica que el Arq. Esteban Camacho Mosheim, quien fue el encargado de hacer la presentacion en lugar
de la Arqg. Ana Ulloa Dormond, pues no se pudo presentar debido a problemas de salud, les explicaba que
la OEPI cuenta solamente con un ingeniero mecanico, por lo que hay que reforzar esa oficina. Ademas, la
incorporacion de dos arquitectos y dos arquitectas por parte de la Oficina de Servicios Generales, no resultan
suficiente para enmendar las necesidades en la linea de proteccion contra incendios, para implementar la
Ley del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica en todos los edificios de la Universidad, por lo que
se hace la excitativa para reforzar dicha oficina en la linea de la necesidad de personal que requiere.

Por otro lado, la adquisicion de los equipos de escaneo laser, los equipos LiDAR, también puede
resultar una buena inversion debido a que, como tecnologia de punta, se estaran utilizando en el futuro
y consideran oportuno adquirirlos por parte de la Administracion. Conoce que son equipos caros que
requieren mantenimiento caro, pero la Universidad tiene equipos en muchos otros laboratorios y centros de
investigacion con esas mismas caracteristicas, por lo que la necesidad va a ser recurrente.

Por parte de la Oaice, la Dra. Diana Senior Angulo aclard que el recorte en algunas partidas se debe
a que los materiales de computo y libros que se entregaban anualmente a las personas estudiantes en el
extranjero no se estaban utilizando realmente como se pensaba, por lo que se esta haciendo una reduccion
en esas partidas. Ademas, con la situacion que se presento el afio pasado en la cual, a final de afio, se tuvo
que reembolsar una cierta cantidad de millones porque no fueron utilizados, quedé como experiencia.

Aclara que esta reduccion no es de caracter permanente, sino es temporal, asi que se les alert6 en ese
sentido.

* Comision de Investigacion y Accion Social

LA Ph .D. ANA PATRICIA FUMERO informa, en cuanto a la Comision de Investigacion y Accion
Social, que esta semana finalizaron la lectura del Reglamento para la gestion del desemperio laboral del
personal universitario, el cual se aprobo para ser enviado a consulta a la comunidad universitaria. Por tal
motivo, invita a la comunidad para que participe en la lectura detallada de dicho reglamento y aporte con
sus comentarios; supone que la semana entrante ya estard en consulta.

Reitera que es costumbre historica del Consejo Universitario revisar cada una de las observaciones
que la comunidad universitaria emite.

Informa que iniciaron la revision de la propuesta del Reglamento ético cientifico de la Universidad
de Costa Rica para las investigaciones en las que participan seres humanos, que envio la Vicerrectoria de
Investigacion.

Agrega que comenzaran también la revision de la consulta al articulo 19 del Reglamento de la
investigacion en la Universidad de Costa Rica, que esperan finalizar esta préxima semana; por otra parte,
estan paralelamente analizando la pertinencia de modificar los articulos 67 inciso a) y 68 de este mismo
reglamento.

Esperan terminar por lo menos uno de esos tres elementos en las semanas subsiguientes.
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* Comision de Asuntos Estudiantiles
EL DR. CARLOS PALMA da las gracias a la sefiora directora y los buenos dias a todos y a todas.

Reporta que desde la Comision de Asuntos Estudiantiles tienen una buena cantidad de dictamenes ya
finalizados que se han pasado para firma, relacionados con la figura del profesor consejero, la salud integral
de las personas estudiantes y las residencias estudiantiles.

Amplia que tienen otros que se han tramitado relacionados con un principio de oficiosidad, que
implica informar a las personas estudiantes cudles son los cursos ponderados y los no ponderados.

Otro tema que ya fue discutido es sobre el significado que tiene el promedio ponderado modificado y
cuales son sus efectos para las personas con una matricula y una beca, que les beneficia precisamente para
seguir continuando con sus estudios.

Ademas, otro tema es la posibilidad de prestar juramento por escrito y recibir el titulo en forma
alternativa.

Detalla que los anteriores casos ya fueron vistos en la Comision.

El tltimo caso que estan integrando y ya esta discutiendo es una propuesta de Reglamento de matricula
de la Universidad de Costa Rica.

Espera que en las proximas sesiones tengan la oportunidad de conocer entre cinco o seis dictdmenes
de la Comision de Asuntos Estudiantiles.

e Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional

LA MTE STEPHANIE FALLAS comunica que en la Comision de Administracion Universitaria y
Cultura Organizacional este lunes 18 de setiembre de 2023 no tuvieron sesion por motivo de falta de cuérum.

Recuerda que, en esta comision, una de las integrantes es la estudiante Natasha Garcia y por las razones
que ya conocen no lograron contar con su participacion; por tanto, no lograron tener el cudrum para sesionar
ese dia.

Informa que en la comision estan trabajando en dos reglamentos nuevos: el Reglamento de la Oficina
de Orientacion y el Reglamento del Archivo Universitario Rafael Obregon Loria, ya han realizado algunas
consultas y estan avanzando.

Asegura que pronto estara en agenda el dictamen relacionado con la derogatoria del Reglamento de la
Facultad de Ingenieria.

ARTICULO 4
El Consejo Universitario guarda un minuto de silencio en memoria del Dr. Ronald Fernandez Pinto.

LAM.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ da el espacio para que el Lic. William Méndez introduzca
el minuto de silencio del Dr. Ronald Fernandez Pinto, para proceder con ese acto. Le cede la palabra.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ relata que el Dr. Ronald Fernandez Pinto, politélogo y abogado,
fue docente de la Escuela de Ciencias Politicas en la mayor parte de su vida profesional, de la cual fue
fundador; ademas, tuvo una participacion importante en el servicio diplomatico y en la vida publica del pais
en instituciones bancarias. Tiene recuerdos muy interesantes porque no solamente compartié con él como
politdlogo, sino también como periodista; lo entrevistd para el medio para el que trabajaba en un momento
determinado hace muchos afios.
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El Dr. Fernandez era uno de los profesores que usualmente recibia a cada estudiante de primer ingreso
a la Escuela de Ciencias Politicas y después veia en los ultimos cursos de carrera. De tal manera que €1
podia llevar una pequefia memoria de como ingresaban las personas estudiantes y como serian después en
el mercado laboral.

No puede negar su capacidad de didlogo con el estudiantado; impresionante asertividad, pero a la
vez una extraordinaria afluencia del verbo a la hora de polemizar, que lo distinguia junto a otros notables
docentes de la época. Menciona sus colegas: Dr. Constantino Urcuyo Fournier, Francisco “Paco” Barahona
Riera, hoy todavia vivos, pertenecientes a una generacion ilustre como la del Dr. Rodolfo Cerdas Cruz,
quien también ya partié a un infinito hermoso que todos esperan tener algun dia.

No quisiera ser muy extenso con respecto a la biografia del Dr. Ronald Fernandez porque la mayor
parte de la comunidad universitaria y gran parte del pais que compartidé su época mas activa lo conocen.

Reflexiona sobre lo que ¢l significo para su generacion en la Escuela de Ciencias Politicas y para
varias generaciones: una idea de compromiso que hoy refleja también lo que han aprendido, pues no pueden
desvincularse de los conocimientos en la vida profesional porque van a acompaiiarles hasta el tltimo dia,
asi como los conocimientos que acompaifiaron la vida del Dr. Ronald Fernandez Pinto no solamente como
politologo, sino como abogado que ilustrd a generaciones de generaciones de nuevos profesionales, muchos
de los cuales todavia hoy pueden expresar, cada uno con su tono particular, la capacidad para sacar adelante
esta tarea dificil de la docencia, por lo que agradece al Dr. Fernandez.

Muestra sus condolencias y espera que las personas miembros del Consejo Universitario lo acompaiien
a despedirlo y decir hasta pronto al amigo, al compafiero y al profesor.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Lic. William Méndez. Solicita al pleno
ponerse de pie para hacer el minuto de silencio.

***El pleno se pone de pie para rendir un minuto de silencio en memoria del Dr. Ronald
Fernandez Pinto.***

*** Minuto de silencio. ***

ARTICULO 5

La sefiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, presenta una mocion para que la
presentacion, discusion y votacion del Dictamen CEO-3-2023 en torno a la revision integral del Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica para incorporar el lenguaje inclusivo y la perspectiva de
género se realice en sesiones extraordinarias de este Organo Colegiado.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ somete a consideracion del plenario una mocién para
que el tema de la revision integral del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica para incorporar
el lenguaje inclusivo y la perspectiva de género, cuyo avance se ha dificultado mucho en las sesiones
ordinarias, lo puedan agendar en sesiones extraordinarias.

Subraya que esta solicitud se sustenta en que es un tema que debe ser resuelto pronto por el Organo
Colegiado para no condicionar el mismo proceso de la Comision de Estatuto Orgénico para las propuestas
de modificacion que se estan presentando.
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Insiste en que este condicionamiento de la correccion al texto del Estatuto Organico de la Universidad
de Costa Rica debe ser resuelto pronto, pero la revision que se debe hacer es bastante lenta precisamente
por lo delicado del asunto.

Presenta la fundamentacion de la siguiente mocion, a saber:
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El articulo 18 del Reglamento del Consejo Universitario establece:
ARTICULO 18. Convocatoria a sesiones extraordinarias.

Las sesiones extraordinarias podran convocarse cuando los asuntos por tratar, debido a su urgencia y necesidad institucional
de un pronto acuerdo, no puedan conocerse en las sesiones ordinarias. Estas sesiones deberan ser convocadas con al menos
24 horas de antelacion; en casos de extrema urgencia, se podran convocar hasta con dos horas de antelacion.

De igual manera, la convocatoria a las sesiones extraordinarias serd publica y la documentacion que se conozca en estas
sesiones es interna, pero podrd ser de conocimiento de terceros por solicitud expresa, a excepcion de aquellos casos en que
la Constitucion Politica, la legislacion nacional, la jurisprudencia o la normativa universitaria lo prohiban.

2. El proceso de revision integral del texto del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica constituye una
prioridad para el Consejo Universitario en el tanto su correcta redaccion supone la atencion de una necesidad
institucional que convoca la atencion y el esfuerzo del Organo Colegiado.

3. Los ajustes que no implican modificaciones a tal cuerpo estatutario han sido conocidos, discutidos y deliberados
en multiples sesiones del Consejo Universitario al conocer el Dictamen CEO-3-2023 Revision integral del Estatuto
Organico para incorporar el lenguaje inclusivo y la perspectiva de género, sin que el avance en el articulado sea
lo suficientemente significativo para que la tarea se concluya en un plazo razonable.

LAM.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ somete a consideracion del plenario la siguiente propuesta
de acuerdo, a saber: Disponer, de forma continuada y hasta su conclusion, la convocatoria a sesiones
extraordinarias los dias viernes por la mafiana, para que el Consejo Universitario conozca, discuta y vote
el Dictamen CEO-3-2023 Revision integral del Estatuto Organico para incorporar el lenguaje inclusivo y
la perspectiva de género.

LAM.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ explica que el acuerdo esta redactado para los dias viernes
en la mafiana, considerando que en ese espacio no estan agendadas sesiones de comisiones permanentes; sin
embargo, solicita que se le permita convocar a esas sesiones extraordinarias, ya sea los jueves en la tarde
cuando no esté programada la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes o, en las semanas
en que exista esa reunion, sesionar el viernes.

Sugiere agendar lo més pronto posible la conclusion de esta revision, calcula que se necesitaran dos
o tres sesiones de trabajo como méaximo para poder concluir con la revision del texto del Estatuto Organico
de la Universidad de Costa Rica. Cede la palabra al Lic. William Méndez.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ comprende la importancia y esta a favor de la mocion.

Expone que, para efectos de redaccion, deberia quedar abierto para que la M.Sc. Ana Carmela
Velazquez pueda tener la discrecionalidad de convocarla cuando haya disponibilidad tanto para jueves,
viernes o cualquier otro dia segiin su mejor criterio.

Explica que si se ajusta solo para viernes queda muy limitado.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Lic. William Méndez. Cede la palabra al Dr.
Jaime Alonso Caravaca.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA menciona que mucho del trabajo de las comisiones especiales
ha estado distribuido los dias jueves en la tarde o los viernes en la mafiana.
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Especifica que la Comision que esta analizando de forma integral la materia de las especialidades
médicas concluyd que el mejor espacio para sesionar seria los jueves en la tarde cuando no se convoquen
sesiones de la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes.

Informa que, con la proyeccion anterior, muy probablemente el trabajo en la Comision Especial del
Programa de Posgrado en Especialidades Médicas va a estar supeditado a la conclusion del trabajo de la
subcomision para la revision lingtiistica del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, que le
parece que es urgente.

Destaca que ambos son urgentes —no quiere que lo malentiendan —, pero cree que la revision lingiiistica
tiene que terminar antes y desde ya estd justificando que probablemente, a pesar de haber agendado el
trabajo de la Comision Especial del Programa de Posgrado en Especialidades Médicas, van a tener que
suspenderlo debido a esta situacion. Le parece que es la mejor estrategia para poder avanzar de forma
sistematica en la conclusion de este analisis.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Dr. Jaime Alonso Caravaca. Solicita que
se modifique en la propuesta de acuerdo que la convocatoria a las sesiones extraordinarias serian los dias
jueves o viernes para que el Consejo Universitario conozca, discuta y vote los dictimenes.

Asegura estar muy consciente de que las agendas de estas semanas, antes de terminar el afio, estan
muy cargadas y reconoce el esfuerzo que va a significar para todos los miembros completar este analisis
en sesiones extraordinarias, pues requiere de muchisimo trabajo no solo para los miembros, sino para el
personal involucrado en estas sesiones. Hara el mayor esfuerzo por tratar de consensuar en las fechas que
mejor convengan a los intereses del Organo Colegiado.

Cede la palabra al Dr. Carlos Araya.

EL DR. CARLOS ARAYA da los buenos dias a todas y todos. Considera que, por la dinamica de las
sesiones de revision de las modificaciones realizadas al Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica,
y sobre todo por los horarios de los dias, si eventualmente es el dia jueves por la tarde, ruega que se valore
la posibilidad de que sean sesiones virtuales.

Le parece que para este tipo de sesidon es mas agil y rinden mas de esa forma.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ indica que esa es una consideracion que tenia presente,
coincide en que puede ser menos pesado el proceso.

Hace la analogia —que no le gusta mucho hacer— que esta revision es como una cirugia de corazon
abierto, estan valorando aspectos muy delicados que requieren muchisimo cuidado y en los que hay que
prestar muchisima atencion, puesto que con esta revision queda el documento final, es decir no va a consulta.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, haciendo la inclusion de los dias jueves o
viernes, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Maria Laura Arias, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calder6n, Ph .D. Ana
Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Valeria Bolafos,
Lic. William Méndez, Dr. German Antonio Vidaurre y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Once votos.

EN CONTRA: Ninguno.
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Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El articulo 18 del Reglamento del Consejo Universitario establece:
ARTICULO 18. Convocatoria a sesiones extraordinarias.

Las sesiones extraordinarias podrdn convocarse cuando los asuntos por tratar, debido a su urgenciay necesidad
institucional de un pronto acuerdo, no puedan conocerse en las sesiones ordinarias. Estas sesiones deberdn
ser convocadas con al menos 24 horas de antelacion; en casos de extrema urgencia, se podrdn convocar hasta
con dos horas de antelacion.

De igual manera, la convocatoria a las sesiones extraordinarias serd publica y la documentacion que se
conozca en estas sesiones es interna, pero podrd ser de conocimiento de terceros por solicitud expresa, a
excepcion de aquellos casos en que la Constitucion Politica, la legislacion nacional, la jurisprudencia o la
normativa universitaria lo prohiban.

2. El proceso de revision integral del texto del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica
constituye una prioridad para el Consejo Universitario en el tanto su correcta redaccion supone
la atencion de una necesidad institucional que convoca la atencién y el esfuerzo del Organo
Colegiado.

3. Los ajustes que no implican modificaciones a tal cuerpo estatutario han sido conocidos, discutidos
y deliberados en multiples sesiones del Consejo Universitario al conocer el Dictamen CEO-3-2023
Revision integral del Estatuto Organico para incorporar el lenguaje inclusivo y la perspectiva de
género, sin que el avance en el articulado sea lo suficientemente significativo para que la tarea se
concluya en un plazo razonable.

ACUERDA:

Disponer, de forma continuada y hasta su conclusién, la convocatoria a sesiones extraordinarias los
dias jueves o viernes, para que el Consejo Universitario conozca, discuta y vote el Dictamen CEQO-3-
2023 Revision integral del Estatuto Organico para incorporar el lenguaje inclusivo y la perspectiva
de género.

ACUERDO FIRME.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ hace de conocimiento que este trabajo involucra la
participacion de expertos lingiiistas, quienes son convocados para las sesiones; por tanto, agendarlo dentro
de la sesion plenaria presenta la dificultad de que, si en algin momento no se puede abordar ese punto de
agenda, los expertos se estarian desplazando al Consejo Universitario en vano, por lo que, por respeto a los
expertos, la mejor forma de trabajo es en sesiones extraordinarias.

ARTICULO 6

La sefiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, somete a consideracion una modificacién
en el orden del dia para pasar a la Propuesta de Direccion CU-17-2023 referente al pronunciamiento
sobre la peticion de suplencia estudiantil planteada en el oficio TEEU-366-2023 y, posteriormente, al
Dictamen CCCP-6-2023 en torno a presentar una reforma integral a las Regulaciones del régimen
salarial académico de la Universidad de Costa Rica.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ solicita adelantar los puntos catorce y quince en el orden
del dia, para iniciar la discusion.

Refiere que esta modificacion de agenda se da por la urgencia que tienen ambos puntos.
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Consulta si hay alguna observacion. Al no haber solicitudes en el uso de la palabra, hace lectura de
la propuesta de acuerdo, a saber: Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del
dia para pasar a la Propuesta de Direccion CU-17-2023 referente al pronunciamiento sobre la peticion
de suplencia estudiantil planteada en el oficio TEEU-366-2023 y, posteriormente, al Dictamen CCCP-6-
2023 en torno a presentar una reforma integral a las Regulaciones del régimen salarial académico de la
Universidad de Costa Rica.

Seguidamente, somete a votacion la modificacion en el orden del dia, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Maria Laura Arias, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderén, Ph .D. Ana
Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Valeria Bolafos,
Lic. William Méndez, Dr. German Antonio Vidaurre y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para pasar a la Propuesta
de Direccion CU-17-2023 referente al pronunciamiento sobre la peticion de suplencia estudiantil
planteada en el oficio TEEU-366-2023 y, posteriormente, al Dictamen CCCP-6-2023 en torno a
presentar una reforma integral a las Regulaciones del régimen salarial académico de la Universidad de
Costa Rica.

ARTICULO 7

La sefiora directora, M.Sc. Ana Carmela Veldzquez Carrillo, contintia con la presentacion de la
Propuesta de Direccion CU-17-2023 referente al pronunciamiento sobre la peticion de suplencia
estudiantil planteada en el oficio TEEU-366-2023.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ recuerda que, este dictamen ya lo habian leido
e hicieron el analisis completo; sin embargo, sometera a consideracion una modificaciéon en la
propuesta de acuerdo.

Seguidamente, expone el dictamen, que, a la letra, dice:
RESULTANDO QUE:

1. Mediante el oficio TEEU-366-2023, el Tribunal Electoral Estudiantil Universitario (TEEU) comunic6 al Consejo
Universitario el por tanto de la resolucion TEEU-16-2023, en el que literalmente se dispuso lo siguiente:

1. Se declara parcialmente con lugar la denuncia. Se declara a Natasha Garcia Silva, carné C03189,
cédula de identidad 3-0538-0280, como responsable de utilizar su plataforma de TikTok para beneficiar
la candidatura de Sebastian Nifio Aguilar a la presidencia de la Junta Directiva de la Asociacion de
Estudiantes de Estudios Generales, ello en detrimento del deber de imparcialidad y neutralidad que le
exigen los numerales 216, inciso b) y 230, incisos g) y o) del Reglamento General de Elecciones, en su
condicion de Representacion Il del Sector Estudiantil en el Consejo Universitario.

2. Sedeclara sin lugar la denuncia en cuanto a la responsabilidad de Natasha Garcia Silva de la publicacion
en el perfil de Facebook del Consejo Universitario del video donde figura Garcia Silva y Nifio Aguilar.

3. Sesanciona Natasha Garcia Silva, carné C03189, cédula de identidad 3-0538-0280, con una amonestacion
por escrito, con copia al expediente y la suspension de su cargo de Representacion Il del Sector Estudiantil
en el Consejo Universitario por un periodo de 20 dias habiles, los cuales se empezaran a contabilizar 5
dias habiles después de la firmeza de esta resolucion. Por dicho periodo se llama al ejercicio del cargo a
lan Taylor Roldan, carné B87840, cédula de identidad 1-1792-0272, en su calidad de suplencia del puesto
ejercido por Garcia Silva.»
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2. En la misma nota, el TEEU plante¢ las siguientes peticiones al Consejo Universitario:

Debido a lo anterior, en su calidad de directora del Consejo Universitario, le solicito, de la manera de mds respetuosa, la
ejecucion del por tanto tercero de la Resolucion TEEU-14-2023, para lo cual se debe suspender a Natasha Garcia Silva,
carné C03189, cédula de identidad 3-0538-0280, de todas sus funciones, actividades y beneficios inherentes al cargo de
la Representacion Il del Sector Estudiantil en el Consejo Universitario, por el periodo comprendido entre el martes 12 de
setiembre de 2023 y hasta el martes 10 de octubre de 2023 inclusive.

Para estos fines, y conforme lo dispuesto en la Resolucion TEEU-32-2022, se le debe llamar; por dicho periodo, al ejercicio
del cargo de Representacion Il del Sector Estudiantil en el Consejo Universitario, en todas sus calidades de miembro pleno
del Consejo Universitario, a Ian Taylor Roldan, carné B87840, cédula de identidad 1-1792-0272.

3. Tras la recepcion de la nota, se cursé solicitud de criterio a la asesoria legal del Consejo Universitario, por lo que
el Mag. José Pablo Cascante Sudrez rindi6 su recomendacion mediante el Criterio Legal CU-29-2023.

CONSIDERANDO QUE:

1. El movimiento estudiantil, organizado en la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica (FEUCR),
goza de autonomia en su organizacion y representacion en diversas instancias universitarias; ello conforme a los
articulos 169 y 170 del Estatuto Organico, que establecen:

ARTICULO 169.- La Federacién de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica (FEUCR), es el érgano de gobierno
estudiantil que se rige por sus propios estatutos y reglamentos inscritos en la Vicerrectoria de Vida Estudiantil.

ARTICULO 170.-. Los estudiantes tendrdn representacion en todas las instancias de la Universidad, cuyas decisiones
puedan tener incidencia en el sector estudiantil. Esta representacion no podra ser mayor del 25% del total de los profesores
que integran la instancia correspondiente y le correspondera ejercerla a la Federacion de Estudiantes de la Universidad de
Costa Rica (FEUCR) y a las asociaciones que la conforman.

2. Las disposiciones estatutarias y reglamentarias que dicte la FEUCR tienen alcance delimitado a esa organizacion
estudiantil, segun se establece en el Criterio Legal CU-29-2023:

(...) Asi, el numeral 169 del Estatuto Organico le brinda reconocimiento a la citada Federacion para regirse de conformidad

con los estatutos y reglamentos que dicte en su organizacion. Notese, sin embargo, que, incito en tal premisa, se encuentra

el hecho de que esos cuerpos normativos aprobados por la FEUCR no podrian alterar, interferir o normativizar aspectos

que son recogidos y regulados por la normativa universitaria que apruebe el Consejo Universitario o la Rectoria para la
Institucion. Ello, igualmente acontece, en sentido contrario; es decir, hay un doble régimen normativo (...).

3. Lasolicitud de ejecucion del por tanto tercero responde a las potestades organizativas y sancionatorias que fueron
dispuestas por el movimiento estudiantil a través de la reglamentacion que al efecto dispuso la FEUCR y, por ello,
corresponde que el Consejo Universitario adopte las providencias para atender las condiciones de la sancion que
fue comunicada en el citado oficio TEEU-366-2023.

4. La peticion del TEEU relativa a la implementacion de una suplencia con base en la sancion referida en el parrafo
anterior, debe ser analizada bajo lo dictaminado por la Oficina Juridica en los dictdimenes OJ-226-2021, OJ-406-
2021, OJ-1049-2022 y OJ-1110-2022, cuyas referencias mas relevantes se transcriben a continuacion:

Dictamen 0J-226-2021
()

En el caso del Consejo Universitario estamos frente a un organo de naturaleza representativa. Esto es importante
por cuanto sus miembros (a excepcion del Rector que es una suerte de miembro ad hoc, elegido en forma
democrdtica) sus miembros son representantes de diferentes sectores: estudiantil, administrativo y docente segin
dreas acadeémicas. Son estos representantes, y no otras personas, las que tienen derecho a integrar el organo.

De ahi que el mecanismo de suplencia establecido por el articulo 95.1 de la Ley General de la Administracion
no se pueda aplicar, por cuanto la seleccion ad hoc de un suplente por parte de su superior jerdrquico va
contra el principio de representacion democrdtica. De igual manera, por el mismo nexo representativo, ningin
representante de los sectores o dreas académicas de la Universidad podria, ante su eventual ausencia, designar
un suplente, de conformidad con el mecanismo de la Ley General de la Administracion Publica.
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Ahora bien, tampoco puede aplicarse el mecanismo establecido por el articulo 95.2 de la misma Ley, por cuanto
la norma que conforma la integracion del Consejo Universitario no hace alusion a suplentes.

()

En otras palabras, solo si la norma del Estatuto Organico que configura la composicion del Consejo Universitario
indicara expresamente la posibilidad de la suplencia, es posible admitir la integracion de un organo por medio
de un suplente, cuando el titular no estd ausente de forma temporal u ocasional.

Las disposiciones normativas comentadas no son arbitrarias. Admitir la posibilidad de suplencias ante las
ausencias temporales u ocasionales de los miembros de un dérgano como el Consejo Universitario, en lugar de
garantizar la continuidad de funcionamiento del organo, engendraria una intermitencia nada recomendable en
el ambito del estudio de los casos (participacion en las Comisiones Permanentes y Especiales), en la aprobacion
de los reglamentos y reformas al Estatuto Orgdnico.

En definitiva, a no ser que el Estatuto Orgdnico prevea, en algiin momento, la aplicacion del mecanismo de la
suplencia, acudir a este procedimiento no es posible de acuerdo con los términos de la actual normativa. De
esta manera, una simple reforma del Reglamento del Consejo Universitario no seria suficiente para aplicar el
mecanismo de la suplencia en los casos de ausencia temporal u ocasional (...).

(negrita no pertenece al original)

Dictamen OJ-406-2021

(...) En el escenario de una reforma al articulo 24 inciso c) del Estatuto Orgdnico, para permitir la figura de la
representacion estudiantil ante el Consejo Universitario, no encuentra esta Oficina que haya que modificar otras

normas de ese cuerpo normativo. El articulo 24 inciso c) es el que regula la composicion de la representacion
estudiantil, por lo que es una norma autosuficiente en esta materia, que no requiere de la reforma de otras para
operar el efecto deseado.

Sin embargo, de presentarse el escenario indicado, puede surgir la duda de si por un principio de igualdad y
armonia de las disposiciones del Estatuto Orgadnico, sea necesario prever el mecanismo de la suplencia en las
demas representaciones (académicas, administrativa y federativa). La situacion de una ausencia temporal de un
miembro del Consejo Universitario es un hecho posible relativo a las demdas representaciones y no existen razones
para pensar que sea privativa de la representacion estudiantil. No obstante, la decision que se adopte en esta
materia es politica, por cuanto afecta la estructura del gobierno superior universitario.

(negrita y subrayado no pertenece al original).
Dictamen OJ-1049-2022

Los dictamenes 0J-226-2020y OJ-406-2020 de esta Asesoria sefialaron la necesidad de una reforma al articulo
24 del Estatuto Orgdnico si se considerara oportuno admitir la posibilidad de que la representacion estudiantil
ante el Consejo Universitario tenga suplentes. De paso, esta reforma pondria también en discusion la posibilidad
de que las demds representaciones tengan esta figura, materia delicada que merece una serie de estudios y
consideraciones de politica universitaria.

El oficio CU-1902-2021 consulta si la posicion de esta Asesoria puede verse modificada con la reforma del
articulo 88 bis del Estatuto Orgdnico de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica. Este
articulo admite la posibilidad de la figura de la suplencia ante las ausencias temporales de los estudiantes titulares

miembros del Consejo Universitario. La respuesta es negativa por consideraciones juridicas de importancia que
conviene tener en cuenta por el precedente que una respuesta afirmativa sentaria.

De acuerdo con el articulo 84 de la Constitucion Politica, la Universidad de Costa Rica es una institucion de
cultura superior que cuenta con independencia para el ejercicio de sus funciones.

Esta autonomia comprende la posibilidad de darse su gobierno propio. La mdxima expresion de esta autonomia
politica es el Estatuto Orgadnico, que ocupa el rango de norma fundamental de su sistema juridico interno, andalogo
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a la Constitucion Politica, si se adopta el punto de vista kelseniano de la estructura piramidal del ordenamiento
Juridico. Este punto de vista es el adoptado en los dictamenes OJ- 226-2020 y OJ-406-2020.

El Estatuto Organico es asi ley en sentido material, inferior en un grado a la Carta Magna puesto que se fundamenta
v deriva directamente del articulo 84 de este cuerpo normativo.

Como ha sido dictaminado, la Universidad, en ejercicio de la autonomia politica reflejada en su Estatuto
Organico, no ha promulgado normas que permitan la suplencia en tratindose de las representaciones que
integran el Consejo Universitario. Desde luego, esta situacion no es una norma pétrea y puede cambiar mediante
la respectiva reforma del articulo 24 del Estatuto.

El hecho de que la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica haya aprobado el articulo 88
bis de su Estatuto, en el sentido de admitir la figura de la suplencia, no tiene incidencia alguna en la estructura
politica de la Universidad en general, ni en la composicion e integracion de su Consejo Universitario. Igual
consecuencia tendria si la FEUCR indicara que sus representantes antes el Consejo Universitario son tres y no
dos, como el Estatuto de la Universidad lo indica.

El articulo 169 del Estatuto Organico sienta el principio de autonomia del movimiento estudiantil, al indicar
que su Federacion se rige por sus propios estatutos con la sola condicion de que se encuentren inscritos en la
Vicerrectoria de Vida Estudiantil.

En consecuencia, la Universidad de Costa Rica y la Federacion de Estudiantes son organos vinculados, pero cada
uno co autonomia propia, aunque distinta. La autonomia universitaria tiene rango constitucional y la autonomia
de la FEUCR se asienta en el Estatuto Orgdnico. No son organos situados en el mismo nivel.

No puede interpretarse que una modificacion del Estatuto estudiantil implique una modificacion del Estatuto
Orgdnico de la Institucion. Una interpretacion de este talante representaria una grave transgresion a la
autonomia politica que la Constitucion Politica le concede a la Universidad.

(negrita y subrayado no pertenece al original).
Dictamen OJ-1110-2022

Esta Asesoria ha analizado de forma detenida el indicado dictamen CEO-7-2021 y el oficio CEO-35-2021, en el
que la Comision de Estatuto Orgdnico hace una serie de consideraciones relativas a introducir la figura de la
suplencia en la representacion estudiantil ante el Consejo Universitario.

En forma contraria al criterio de esta Oficina (OJ-226-2020, OJ-406-2020 y OJ-1049-2020, la Comision de
Estatuto Organico estima que no es necesaria una modificacion del articulo 24 del Estatuto Organico para admitir
este mecanismo de modificacion de la competencia.

(...)esta Asesoria ha tratado de dejar claro cudl es el procedimiento para admitir el funcionamiento de estas
suplencias en el Consejo Universitario.

En suma, considera esta Oficina que el dictamen CEO-7-2021 aporta valiosos elementos para discutir el tema, los
cuales deben ser valorados, en ultima instancia, por el pleno del Consejo Universitario.

Sin embargo, esta Asesoria no comparte los criterios de la Comision. Se nos ha solicitado una “ampliacion” al
dictamen 0OJ-1049-2021. No obstante, admitir las consideraciones del dictamen CEO-7-2021 y del oficio CEO-
35-2021 no conduciria a una simple ampliacion del dictamen, sino a su modificacion integral, sin que esta
Asesoria vea razones para hacerlo, superiores a las reiteradas en los dictamenes 0J-226-2021, 0J-406-2020 y
0J-1049-2021.

(negrita no pertenece al original).

5. Larecomendacion vertida en el Criterio Legal CU-29-2023 fue:

()
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En conclusion, y tras contar con el panorama claro sobre lo establecido por la Oficina Juridica, e incluso, sobre lo
actuado por el Consejo Universitario tras las reflexiones juridicas antes dichas, hay que subrayar que la figura de la
suplencia de la representacion estudiantil ante el Consejo Universitario no tiene prevision en el Estatuto Organico y,
por ello, se encuentra en tramite la (...) reforma al inciso c) del articulo 24 del citado cuerpo estatutario.

Asi, y a pesar de que la normativa estudiantil regula y confiere formalidad a la suplencia de su representacion, tal
instituto no tiene sustento en la normativa universitaria vigente que rige el actuar del Consejo Universitario, ergo, no
resulta aplicable, para el caso concreto de la sefiorita Garcia Silva, la suplencia del serior lan Taylor Roldan.

(...)la peticion final planteada por el TEEU en la nota TEEU-366-2023 no es procedente y se recomienda que en
esos términos sea respondida a esa instancia la solicitud planteada, con fundamento en las razones apuntadas por la
Oficina Juridica y que fueron subrayadas en este criterio.

Con base en los elementos antes analizados, se impone el deber del Organo Colegiado de rechazar la peticion final
consignada en el oficio TEEU-336-2023, relativa a la suplencia de una miembro del Consejo Universitario suspendida
de sus funciones durante 20 dias habiles, pues tal acto puede representar una transgresion a la autonomia politica
concedida a la Universidad en la Constitucion Politica y plasmada en el Estatuto Organico.

ACUERDA

Responder negativamente a la segunda peticion la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica
planteada en la nota TEEU-366-2023, en ¢l tanto la figura de la suplencia de la representacion estudiantil ante el
Consejo Universitario no se encuentra atn habilitada en el Estatuto Organico.

LAM.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ destaca que se incluirian los siguientes acuerdos, a saber:

2. Reconocer la autonomia del movimiento estudiantil expresada en los articulos 169 y 170 del Estatuto Organico de
la Universidad de Costa Rica y en funcion de garantizar la presencia del segundo representante del estudiante lan
Taylor Roldan, en sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como en comisiones permanentes con voz.

3. Autorizar la participacion de lan Taylor el dan como invitado unicamente con voz en las sesiones que realiza el
organo colegiado, asi como en las reuniones de las condiciones en las que participan las T invita Natasha Garcia
Silva con el periodo por el periodo del 12 de septiembre al 10 de octubre de 2023, inclusive.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ se disculpa porque cometié un error al redactar los
acuerdos, requiere una sesion de trabajo para fusionar el segundo y tercer acuerdo, pues estan en la misma
direccion.

Consulta si tienen alguna observacion con respecto a los dos acuerdos, en los que revisaran la
redaccion para fusionar el segundo y el tercero.

Al no haber solicitudes en el uso de la palabra, anuncia que ingresaran a una sesion de trabajo para
modificar la redaccion.
**%%4 las nueve horas y veintidos minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en la modalidad

de sesion de trabajo.

A las nueve horas y cuarenta y seis minutos, se reanuda la sesion ordinaria del Consejo Universitario.
skeskeoskosk

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ detalla que haran una pequefia modificacion adicional en
el documento, por lo que haran un receso.

***%4 las nueve horas y cuarenta y siete minutos, el Consejo Universitario hace un receso.
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A las diez horas y veinte minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes miembros:
Dra. Maria Laura Arias, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderon, Ph .D. Ana Patricia Fumero, Dr. Jaime
Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Valeria Bolarios, Lic. William Méndez,
Dr. German Antonio Vidaurre y M.Sc. Ana Carmela Veldzquez. ****

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ hace lectura de las dos modificaciones realizadas a la
Propuesta de Direccion durante la sesion de trabajo, a saber:

En primera instancia, se agregaria un séptimo considerando que se leeria de la siguiente manera,
procede a leer:

7. El Tribunal Electoral Estudiantil Universitario remitio al Consejo Universitario la Resolucion TEEU-32-2022, del
20 de noviembre de 2022, donde declara el resultado del proceso de eleccion del sector estudiantil en este Organo
Colegiado por el periodo del 1.° de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023 al sefior lan Taylor Roldan como
suplente de la representacion Il del sector estudiantil en el Consejo Universitario. La autonomia del movimiento
estudiantil expresada en su Estatuto Organico prevé la eleccion de una suplencia en caso de una imposibilidad de
la participacion del miembro titular ante el Consejo Universitario.

Ademas, la propuesta de acuerdo se leeria de la siguiente manera, procede a leer:

1. Comunicar la imposibilidad legal de atender la segunda peticion de la Federacion de Estudiantes de la Universidad
de Costa Rica planteada en la nota TEEU-366-2023, en el tanto la figura de la suplencia de la representacion
estudiantil ante el Consejo Universitario no se encuentra aun habilitada en el Estatuto Organico de la Universidad
de Costa Rica.

2. Autorizar la participacion del Sr. lan Taylor Roldan, en su condicion de suplente (segun Resolucion TEEU-32-
2022), como invitado con derecho a voz en las sesiones que realice el Organo Colegiado, asi como en las reuniones
de las comisiones en las que participa la Srta. Natasha Garcia Silva, por el periodo del 12 de setiembre al 10 de
octubre de 2023, inclusive.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ consulta si tienen alguna observacion, al no haber
solicitudes en el uso de la palabra, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Maria Laura Arias, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calder6n, Ph .D. Ana
Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Valeria Bolafos,
Lic. William Méndez, Dr. German Antonio Vidaurre y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.
RESULTANDO QUE:

1. Mediante el oficio TEEU-366-2023, el Tribunal Electoral Estudiantil Universitario (TEEU)
comunicé al Consejo Universitario el por tanto de la resolucion TEEU-16-2023, en el que
literalmente se dispuso lo siguiente:

1. Se declara parcialmente con lugar la denuncia. Se declara a Natasha Garcia Silva, carné C03189,
céduladeidentidad 3-0538-0280, como responsable de utilizar su plataforma de TikTok para beneficiar
la candidatura de Sebastian Niiio Aguilar a la presidencia de la Junta Directiva de la Asociacion de
Estudiantes de Estudios Generales, ello en detrimento del deber de imparcialidad y neutralidad que
le exigen los numerales 216, inciso b) y 230, incisos g) y o) del Reglamento General de Elecciones, en
su condicion de Representacion II del Sector Estudiantil en el Consejo Universitario.
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2. Se declara sin lugar la denuncia en cuanto a la responsabilidad de Natasha Garcia Silva de la
publicacion en el perfil de Facebook del Consejo Universitario del video donde figura Garcia Silva y
Nifio Aguilar.

3. Se sanciona Natasha Garcia Silva, carné C03189, cédula de identidad 3-0538-0280, con una
amonestacion por escrito, con copia al expediente y la suspension de su cargo de Representacion 11
del Sector Estudiantil en el Consejo Universitario por un periodo de 20 dias habiles, los cuales se
empezardn a contabilizar 5 dias hdbiles después de la firmeza de esta resolucion. Por dicho periodo
se llama al ejercicio del cargo a Ian Taylor Rolddn, carné B87840, cédula de identidad 1-1792-0272,
en su calidad de suplencia del puesto ejercido por Garcia Silva.»

En la misma nota, el TEEU plante6 las siguientes peticiones al Consejo Universitario:

Debido a lo anterior, en su calidad de directora del Consejo Universitario, le solicito, de la manera
de mas respetuosa, la ejecucion del por tanto tercero de la Resolucion TEEU-14-2023, para lo cual
se debe suspender a Natasha Garcia Silva, carné C03189, cédula de identidad 3-0538-0280, de
todas sus funciones, actividades y beneficios inherentes al cargo de la Representacion II del Sector
Estudiantil en el Consejo Universitario, por el periodo comprendido entre el martes 12 de setiembre
de 2023 y hasta el martes 10 de octubre de 2023 inclusive.

Para estos fines, y conforme lo dispuesto en la Resolucion TEEU-32-2022, se le debe llamar, por
dicho periodo, al ejercicio del cargo de Representacion II del Sector Estudiantil en el Consejo
Universitario, en todas sus calidades de miembro pleno del Consejo Universitario, a lan Taylor
Roldan, carné B87840, cédula de identidad 1-1792-0272.

Tras la recepcion de la nota, se curso solicitud de criterio a la asesoria legal del Consejo
Universitario, por lo que el Mag. José Pablo Cascante Suarez rindio su recomendacion
mediante el Criterio Legal CU-29-2023.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

El movimiento estudiantil, organizado en la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa
Rica (FEUCR), goza de autonomia en su organizacion y representacion en diversas instancias
universitarias; ello conforme a los articulos 169 y 170 del Estatuto Organico de la Universidad de
Costa Rica, que establecen:

ARTICULO 169.- La Federacién de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica (FEUCR), es el organo de

gobierno_estudiantil que se rige por sus propios estatutos y reglamentos inscritos en la Vicerrectoria de Vida
Estudiantil.

ARTICULO 170.-. Los estudiantes tendrdn representacion en todas las instancias de la Universidad, cuyas
decisiones puedan tener incidencia en el sector estudiantil. Esta representacion no podrd ser mayor del 25% del
total de los profesores que integran la instancia correspondiente y le corresponderd ejercerla a la Federacion
de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica (FEUCR) y a las asociaciones que la conforman.

Las disposiciones estatutarias y reglamentarias que dicte la FEUCR tienen alcance delimitado a
esa organizacion estudiantil, segiin se establece en el Criterio Legal CU-29-2023:

(...) Asi, el numeral 169 del Estatuto Orgdnico le brinda reconocimiento a la citada Federacion para regirse
de conformidad con los estatutos y reglamentos que dicte en su organizacion. Notese, sin embargo, que, incito
en tal premisa, se encuentra el hecho de que esos cuerpos normativos aprobados por la FEUCR no podrian
alterar, interferir o normativizar aspectos que son recogidos y regulados por la normativa universitaria que
apruebe el Consejo Universitario o la Rectoria para la Institucion. Ello, igualmente acontece, en sentido
contrario; es decir, hay un doble régimen normativo (...).
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3.

La solicitud de ejecucion del por tanto tercero responde a las potestades organizativas y
sancionatorias que fueron dispuestas por el movimiento estudiantil a través de la reglamentacion
que al efecto dispuso la FEUCR vy, por ello, corresponde que el Consejo Universitario adopte las
providencias para atender las condiciones de la sancion que fue comunicada en el citado oficio
TEEU-366-2023.

La peticion del TEEU relativa a la implementacion de una suplencia con base en la sancién
referida en el parrafo anterior debe ser analizada bajo lo dictaminado por la Oficina Juridica en
los dictamenes OJ-226-2021, 0J-406-2021, OJ-1049-2022 y OJ-1110-2022, cuyas referencias mas
relevantes se transcriben a continuacién:

Dictamen OJ-226-2021
()

En el caso del Consejo Universitario estamos frente a un organo de naturaleza representativa. Esto es
importante por cuanto sus miembros (a excepcion del Rector que es una suerte de miembro ad hoc, elegido
en forma democrdtica) sus miembros son representantes de diferentes sectores: estudiantil, administrativo
y docente seguin dreas académicas. Son estos representantes, y no otras personas, las que tienen derecho a
integrar el organo.

De ahi que el mecanismo de suplencia establecido por el articulo 95.1 de la Ley General de la Administracion
no se pueda aplicar, por cuanto la seleccion ad hoc de un suplente por parte de su superior jerdrquico va
contra el principio de representacion democrdtica. De igual manera, por el mismo nexo representativo, ningun
representante de los sectores o dreas académicas de la Universidad podria, ante su eventual ausencia, designar
un suplente, de conformidad con el mecanismo de la Ley General de la Administracion Publica.

Ahora bien, tampoco puede aplicarse el mecanismo establecido por el articulo 95.2 de la misma Ley, por
cuanto la norma que conforma la integracion del Consejo Universitario no hace alusion a suplentes.

()

En_otras palabras, solo si la norma del Estatuto Orgdnico que configura la composicion del Consejo

Universitario indicara expresamente la posibilidad de la suplencia, es posible admitir la integracion de un
organo por medio de un suplente, cuando el titular no esta ausente de forma temporal u ocasional.

Las disposiciones normativas comentadas no son arbitrarias. Admitir la posibilidad de suplencias ante las
ausencias temporales u ocasionales de los miembros de un érgano como el Consejo Universitario, en lugar de
garantizar la continuidad de funcionamiento del organo, engendraria una intermitencia nada recomendable
en_el ambito del estudio de los casos (participacion en las Comisiones Permanentes y Especiales), en la
aprobacion de los reglamentos y reformas al Estatuto Orgdnico.

En definitiva, a no ser que el Estatuto Orgdnico prevea, en algun momento, la aplicacion del mecanismo de la
suplencia, acudir a este procedimiento no es posible de acuerdo con los términos de la actual normativa. De
esta manera, una simple reforma del Reglamento del Consejo Universitario no seria suficiente para aplicar el
mecanismo de la suplencia en los casos de ausencia temporal u ocasional (...). (el subrayado no pertenece

al original)
Dictamen OJ-406-2021

(...) En el escenario de una reforma al articulo 24 inciso c) del Estatuto Orgdnico, para permitir la figura
de la representacion_estudiantil ante el Consejo Universitario, no encuentra esta Oficina que haya que
modificar otras normas de ese cuerpo normativo. El articulo 24 inciso c) es el que regula la composicion de
la representacion estudiantil, por lo que es una norma autosuficiente en esta materia, que no requiere de la
reforma de otras para operar el efecto deseado.

Sin embargo, de presentarse el escenario indicado, puede surgir la duda de si por un principio de igualdad y
armonia de las disposiciones del Estatuto Orgdnico, sea necesario prever el mecanismo de la suplencia en las
demads representaciones (académicas, administrativa y federativa). La situacion de una ausencia temporal de
un miembro del Consejo Universitario es un hecho posible relativo a las demds representaciones y no existen
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razones para pensar que sea privativa de la representacion estudiantil. No obstante, la decision que se adopte
en esta materia es politica, por cuanto afecta la estructura del gobierno superior universitario. (el subrayado
no pertenece al original).

Dictamen OJ-1049-2022

Los dictamenes 0J-226-2020 vy 0J-406-2020 de esta Asesoria sefialaron la necesidad de una reforma al

articulo 24 del Estatuto Orgdnico si se considerara oportuno admitir la posibilidad de que la representacion
estudiantil ante el Consejo Universitario tenga suplentes. De paso, esta reforma pondria también en discusion

la posibilidad de que las demads representaciones tengan esta figura, materia delicada que merece una serie de
estudios y consideraciones de politica universitaria.

El oficio CU-1902-2021 consulta si la posicion de esta Asesoria puede verse modificada con la reforma del
articulo 88 bis del Estatuto Orgdnico de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica. Este
articulo admite la posibilidad de la figura de la suplencia ante las ausencias temporales de los estudiantes
titulares miembros del Consejo Universitario. 1.a respuesta es negativa por consideraciones juridicas de
importancia gue conviene tener en cuenta por el precedente que una respuesta afirmativa sentaria.

De acuerdo con el articulo 84 de la Constitucion Politica, la Universidad de Costa Rica es una institucion de
cultura superior que cuenta con independencia para el ejercicio de sus funciones.

Esta autonomia comprende la posibilidad de darse su gobierno propio. La mdxima expresion de esta autonomia
politica es el Estatuto Orgdnico, que ocupa el rango de norma fundamental de su sistema juridico interno,
andlogo a la Constitucion Politica, si se adopta el punto de vista kelseniano de la estructura piramidal del
ordenamiento juridico. Este punto de vista es el adoptado en los dictamenes OJ- 226-2020 y 0J-406-2020.

El Estatuto Organico es asi ley en sentido material, inferior en un grado a la Carta Magna puesto que se
fundamenta y deriva directamente del articulo 84 de este cuerpo normativo.

Como ha sido dictaminado, la Universidad, en ejercicio de la autonomia politica reflejada en su Estatuto

Orgdnico, no ha promulgado normas que permitan la suplencia en tratindose de las representaciones que
integran el Consejo Universitario. Desde luego, esta situacion no es una norma pétrea y puede cambiar

mediante la respectiva reforma del articulo 24 del Estatuto.

El hecho de que la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica haya aprobado el articulo 88 bis
de su Estatuto, en el sentido de admitir la figura de la suplencia, no tiene incidencia alguna en la estructura
politica de la Universidad en general, ni en la composicion e integracion de su Consejo Universitario. Igual

consecuencia tendria si la FEUCR indicara que sus representantes antes el Consejo Universitario son tres y
no dos, como el Estatuto de la Universidad lo indica.

El articulo 169 del Estatuto Orgdanico sienta el principio de autonomia del movimiento estudiantil, al indicar
que su Federacion se rige por sus propios estatutos con la sola condicion de que se encuentren inscritos en la
Vicerrectoria de Vida Estudiantil.

En consecuencia, la Universidad de Costa Rica y la Federacion de Estudiantes son érganos vinculados, pero
cada uno co autonomia propia, aunque distinta. La autonomia universitaria tiene rango constitucional y la
autonomia de la FEUCR se asienta en el Estatuto Orgdnico. No son organos situados en el mismo nivel.

No puede interpretarse que una modificacion del Estatuto estudiantil implique una modificacion del Estatuto
Orgdanico de la Institucion. Una interpretacion de este talante representaria una grave transgresion a la

autonomia politica que la Constitucion Politica le concede a la Universidad. (el subrayado no pertenece al
original).

Dictamen OJ-1110-2022

Esta Asesoria ha analizado de forma detenida el indicado dictamen CEO-7-2021 y el oficio CEO-35-2021, en
el que la Comision de Estatuto Orgdnico hace una serie de consideraciones relativas a introducir la figura de
la suplencia en la representacion estudiantil ante el Consejo Universitario.

En forma contraria al criterio de esta Oficina (0J-226-2020, 0J-406-2020 y OJ-1049-2020, la Comision de
Estatuto Orgdnico estima que no es necesaria una modificacion del articulo 24 del Estatuto Orgdnico para
admitir este mecanismo de modificacion de la competencia.
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(...)_esta Asesoria ha tratado de dejar claro cudl es el procedimiento para admitir el funcionamiento de estas
suplencias en el Consejo Universitario.

En suma, considera esta Oficina que el dictamen CEO-7-2021 aporta valiosos elementos para discutir el tema,
los cuales deben ser valorados, en ultima instancia, por el pleno del Consejo Universitario.

Sin embargo, esta Asesoria no comparte los criterios de la Comision. Se nos ha solicitado una “ampliacion” al
dictamen OJ-1049-2021. No obstante, admitir las consideraciones del dictamen CEQ-7-2021 y del oficio CEO-

Asesoria vea razones para hacerlo, superiores a las reiteradas en los dictdmenes 0J-226-2021, 0J-406-2020 y
0J-1049-2021. (negrita no pertenece al original).

La recomendacion vertida en el Criterio Legal CU-29-2023 fue:

()

En conclusion, y tras contar con el panorama claro sobre lo establecido por la Oficina Juridica, e incluso,
sobre lo actuado por el Consejo Universitario tras las reflexiones juridicas antes dichas, hay que subrayar que
la figura de la suplencia de la representacion estudiantil ante el Consejo Universitario no tiene prevision en
el Estatuto Orgdnico y, por ello, se encuentra en tramite la (...) reforma al inciso c) del articulo 24 del citado
cuerpo estatutario.

Asi, y a pesar de que la normativa estudiantil regula y confiere formalidad a la suplencia de su representacion,
tal instituto no tiene sustento en la normativa universitaria vigente que rige el actuar del Consejo Universitario;
ergo, no resulta aplicable, para el caso concreto de la sefiorita Garcia Silva, la suplencia del seiior lan Taylor
Roldan.

(..)la peticion final planteada por el TEEU en la nota TEEU-366-2023 no es procedente y se recomienda
que en esos términos sea respondida a esa instancia la solicitud planteada, con fundamento en las razones
apuntadas por la Oficina Juridica y que fueron subrayadas en este criterio.

Con base en los elementos antes analizados, se impone el deber del Organo Colegiado de rechazar
la peticion final consignada en el oficio TEEU-336-2023, relativa a la suplencia de una miembro
del Consejo Universitario suspendida de sus funciones durante 20 dias habiles, pues tal acto
puede representar una transgresion a la autonomia politica concedida a la Universidad en la
Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica y plasmada en el Estatuto Orgdnico de la
Universidad de Costa Rica.

El Tribunal Electoral Estudiantil Universitario remitié al Consejo Universitario la Resolucion
TEEU-32-2022, del 20 de noviembre de 2022, donde declara el resultado del proceso de eleccion
del sector estudiantil en este Organo Colegiado por el periodo del 1.° de enero de 2023 al 31 de
diciembre de 2023 al seiior Ian Taylor Roldidn como suplente de la representacion II del sector
estudiantil en el Consejo Universitario. La autonomia del movimiento estudiantil expresada
en su Estatuto Organico prevé la eleccion de una suplencia en caso de una imposibilidad de la
participacion del miembro titular ante el Consejo Universitario.

ACUERDA

1.

Comunicar la imposibilidad legal de atender la segunda peticién de la Federacion de Estudiantes
de la Universidad de Costa Rica planteada en la nota TEEU-366-2023, en el tanto la figura de
la suplencia de la representacion estudiantil ante el Consejo Universitario no se encuentra ain
habilitada en el Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica.

Autorizar la participacion del Sr. Ian Taylor Roldan, en su condicion de suplente (segiin Resolucion
TEEU-32-2022), como invitado con derecho a voz en las sesiones que realice el Organo Colegiado,
asi como en las reuniones de las comisiones en las que participa la Srta. Natasha Garecia Silva, por
el periodo del 12 de setiembre al 10 de octubre de 2023, inclusive.

ACUERDO FIRME.
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ARTICULO 8

La Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes expone el Dictamen CCCP-6-2023
en torno a presentar una reforma integral a las Regulaciones del régimen salarial académico de la
Universidad de Costa Rica.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ detalla que este dictamen incluye una gran cantidad
de pases subsumidos, no los leerd todos porque no vale la pena hacer esa lectura; sin embargo, lo mas
importante es lo que ha ido informando a lo largo de este afio y es que, como Organo Colegiado, llevan dos
afios trabajando en esta propuesta que van a presentar en este momento, la cual incluye una reforma integral
a las Regulaciones del régimen salarial académico de la Universidad de Costa Rica.

Explica que, para poder enfrentar este tema, el Consejo Universitario ha trabajado mediante una
subcomision de la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes, la cual ha ido abordando desde
el punto de vista legal, administrativo y operativo el sistema del régimen salarial de la Institucion, a la luz
de los pases mencionados en este dictamen y, ademas, bajo el marco legal que ha ido cambiando a lo largo
de estos afios.

Amplia que esta subcomision estuvo coordinada por el Dr. German Vidaurre, quien presentara el
dictamen. Es un resumen de las discusiones que se han tenido y que, si bien la modificacion del reglamento
que se va a emitir es corta, involucr6 una enorme cantidad de trabajo de interpretacion legal de las ultimas
dos leyes que han afectado el sistema salarial: la Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas (Ley N.°
9635) y la Ley Marco de empleo publico (Ley N.° 10159), que establecen un marco normativo y legal sobre
el cual esta propuesta —estan claros— cumple atn con todos los vacios de interpretacion tan grandes que
tienen ambas leyes.

Subraya que— la propuesta que se presentara a continuacion parte de los principios que sustentan
lo que la Universidad considera conveniente para el régimen salarial académico y, ademas, cumple con el
marco normativo y legal actual. Cede la palabra al Dr. German Vidaurre.

EL DR. GERMAN VIDAURRE menciona —como asegurd la M.Sc. Ana Carmela Veldzquez— que el
impacto de esta propuesta es bastante grande en la Universidad, pues se ha venido construyendo a lo largo
de varios afios, inclusive en las ultimas dos décadas a partir de distintas propuestas. Por lo anterior, le parece
importante hacer un contexto historico (linea de tiempo) de como se ha trabajado del 2017 al 2022 y en el
2023 para culminar con la presentacion de este dictamen.

Especifica que va a utilizar una presentacion la cual le solicité a la Licda. Carmen Segura Rodriguez,
coordinadora de la Unidad de Actas, proyectar. Ademas sugiere que, para las personas que estan siguiendo
la transmision, se coloque en el chat de Facebook el enlace, a fin de que puedan ir viendo la presentacion
a medida que se va discutiendo, por lo que solicita a la Mag. Alejandra Amador Salazar, de la Unidad de
Comunicacion, que publique el enlace en el chat.

Seguidamente, expone el dictamen, que, a la letra, dice:
“ANTECEDENTES

1. El Consejo del Sistema de Estudios de Posgrado (oficio SEP-1249/2006, del 20 de abril de 2006) consulta al
Consejo Universitario sobre la disposicion contenida en al articulo 7 de las Regulaciones del Régimen salarial
académico de la Universidad de Costa Rica, en particular, sobre el pago del porcentaje de recargo a las direcciones
de los Programas de Posgrado (pase CR-P-06-017, del 30 de mayo de 2006). Este caso fue subsumido con el
pase CDP-P-17-005, del 9 de mayo de 2017, que posteriormente fue remitido a la Comision de Coordinadores de
Comisiones Permanentes, mediante el Pase CU-7-2020, del 30 de enero de 2020.
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En 2016, los excongresistas Otto Guevara Guth, Natalia Diaz Quintana y Jos¢ Alberto Alfaro Jiménez, interpusieron
una accion de inconstitucionalidad a los articulos 3, 4, 5, 6, 7, 10 y 11 de las Regulaciones del Régimen Salarial
Académico de la Universidad de Costa Rica por considerarlos contrarios a los articulos 11, 33, 46, 50, 57, 68 y 176
de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica (Expediente N.° 16-17965007-CO).

. A partir de la accion de inconstitucionalidad supra citada, la Procuraduria General de la Republica (criterio del 24

de enero de 2017) interpret6 erroneamente las Regulaciones del Régimen Salarial Académico de la Universidad de
Costa Rica, lo cual puso en evidencia la necesidad de precisar y actualizar la norma en general para que corresponda
a la realidad financiera de la Institucion.

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6007, del 4 de mayo de 2017, conocidé la Propuesta de Miembros
PM-DIC-17-004, del 3 de abril de 2017 y acordo: solicitar a la Comision de Docencia y Posgrado que presente
una reforma integral a las Regulaciones del Regimen Salarial Académico de la Universidad de Costa Rica. Este
caso fue trasladado a la Comisioén de Docencia y Posgrado, con el pase CDP-P-17-005, del 9 de mayo de 2017, y
posteriormente a la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes, mediante el Pase CU-7-2020, del 30
de enero de 2020.

. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6230, del 18 de octubre de 2018, conocio la Propuesta de Miembros PM-

DIC-18-010, del 19 de octubre de 2018 y acordd Solicitar a la Comision de Administracion Universitaria y Cultura
Organizacional proceda a la revision del Reglamento del Sistema de Administracion de Salarios de la Universidad
de Costa Rica, y presente una propuesta para su eventual modificacion (pase CAUCO-P-18-010, del 19 de octubre
de 2018; no obstante, posteriormente, este caso fue trasladado a la Comision de Coordinadores de Comisiones
Permanentes para su atencion, mediante el Pase CU-6-2020, del 30 de enero de 2020).

El Dr. Carlos Sandoval Garcia remitié un oficio sin numerar (SN-11285, del 15 de noviembre de 2018), donde
sugiere al Organo Colegiado cotejar los acuerdos de los afios 1999 y 2009, respecto a las anualidades. A partir de esta
iniciativa en la sesion N.° 6260, del 5 de marzo de 2019, se acordo: solicitar a la Comision de Docencia y Posgrado
que retome el andalisis del tope de las anualidades, con base en lo dispuesto en los acuerdos de las sesiones N.°
4486, articulo 5, del 5 octubre de 1999, y N.° 5367, articulo 11, del 1.° de julio de 2009. Este caso fue trasladado
a la Comision de Docencia y Posgrado, con el Pase CU-7-2019, del 12 de marzo de 2019, y posteriormente a la
Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes, mediante el Pase CU-7-2020, del 30 de enero de 2020.

E1 M.Sc. Roberto Fragomeno Castro, docente universitario solicitd (Externo CU-498-2020, recibido el 2 de julio de
2020) analizar la modificacion del articulo 5 de las Regulaciones del régimen salarial académico de la Universidad
de Costa Rica para reformar el calculo del pago correspondiente a cada paso seglin categoria de régimen académico
y la escala de pasos por méritos académicos. Adicionalmente, sugiri6 incluir el término “Retribucion No Monetaria”
(RNM). Estas propuestas se trasladaron a la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes mediante el
Pase CU-51-2020, del 9 de julio de 2020.

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6429, del 1.° de octubre de 2020, conocid la Propuesta de Miembros CU-
32-2020, del 29 de setiembre de 2020 y acordé: Analizar las condiciones y la pertinencia de otorgar los beneficios
de remuneracion extraordinaria y remuneracion especial al personal universitario, de acuerdo con lo dispuesto en
el Reglamento del Sistema de Administracion de Salarios de la Universidad de Costa Rica y segun el acuerdo de
la sesion extraordinaria N.° 3487, articulo 8, del 4 de agosto de 1988. Este caso fue trasladado a la Comision de
Coordinadores de Comisiones Permanentes mediante el Pase CU-79-2020, del 2 de octubre de 2020.

ANALISIS DE LA COMISION DE COORDINADORES DE COMISIONES PERMANENTES (CCCP)

1.

Origen y propésito de los casos

Este dictamen aborda las solicitudes planteadas en los casos:

Presentar una reforma integral a las Regulaciones del Régimen Salarial Académico de la Universidad de Costa Rica

(Pase CDP-P-17-005, del 4 de mayo de 2017). Subsume el caso: Introducir en la norma (Articulo 7 del Reglamento de
Régimen Académico) el acuerdo de la sesion 4643, articulo 3 (Pase CR-P-06-017, del 23 de mayo de 2006).
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A raiz de una accion de inconstitucionalidad! interpuesta por los diputados Otto Guevara Guth, José Alberto Alfaro
Jiménez y la diputada Natalia Diaz Quintana, contra los articulos 3, 4, 5, 6, 7, 10 y 11 de las Regulaciones del Régimen
Salarial Académico de la Universidad de Costa Rica,y en virtud del criterio de la Procuraduria General de la Republica
(PGR), con fecha del 24 de enero de 2017, mediante el cual sugiere a la Sala Constitucional declarar con lugar lo
referente a lo asociado a los articulos 3, 10 y 11; el Consejo Universitario en la sesion N.° 6077, del 4 de mayo de 2017>
acuerda solicitar a la Comision de Docencia y Posgrado presentar una propuesta de reforma integral a las Regulaciones
del Régimen Salarial Académico de la Universidad de Costa Rica.

La propuesta de reforma integral debera resolver las ambigiiedades que generaron una interpretacion errénea del texto
por parte de la PGR, adaptar el modelo salarial al contexto actual e incorporar cualquier otro elemento que resulte
necesario para la academia.

Con respecto al caso subsumido®, conviene sefialar que en 19874, el Consejo Universitario acordd asignar un 15%
de sobresueldo para las personas que ejercen los puestos de direccion de los programas de posgrado (articulo 7
en las Regulaciones del régimen salarial académico). Posteriormente, en atencion a una serie de consultas sobre
la remuneracion de las personas que estan en los puestos de direccion de un programa de posgrado, el Consejo
Universitario determind® que ese recargo debe cancelarse en correspondencia con la jornada laboral, por lo que la
direccion presentd la propuesta correspondiente para reformar el articulo 7 de las citadas regulaciones e incluir esa
precision sobre el pago del recargo direccion académico-docente.

Revision del Reglamento del Sistema de Administracion de Salarios de la Universidad de Costa Rica y presentacion
de propuesta para eventual modificacion (pase CAUCO-P-18-010, del 19 de octubre de 2018, trasladado a la Comision
de Coordinadores de Comisiones Permanentes mediante el Pase CU-6-2020, del 30 de enero de 2020).

Este caso surgid de una iniciativa presentada en 2018, por el miembro representante del sector administrativo (Propuesta
de Miembros PM-DIC-18-010, del 19 de octubre de 2018) en la cual se tomo en consideracion que el Reglamento del
Sistema de Administracion de Salarios de la Universidad de Costa Rica incorpora el escalafén como un componente
salarial que rige a las personas que integran el sector administrativo, asi como los puestos de confianza; por lo que se
estimd que cualquier reforma asociada con el escalafon afecta a esta poblacion.

Asimismo, se dispuso necesario una reforma integral a la norma para actualizar el texto y establecer una estructura
salarial que respete los principios de proporcionalidad, razonabilidad y equidad.

Analisis del tope de anualidades, con base en lo dispuesto en los acuerdos de las sesiones N.° 4486, articulo 5, del 5 de
octubre de 1999 vy N.° 5367, articulo 11, del 1.° de julio de 2009 (Pase CU-7-2019, del 12 de marzo de 2019).

Este caso surgi6 a partir de una iniciativa enviada por el Dr. Carlos Sandoval Garcia (oficio sin numerar SN-11285,
del 15 de noviembre de 2018), en la que plantea retomar el tope de 30 afios para las anualidades. La propuesta fue
conocida por el Consejo Universitario en la sesion ordinaria N.° 6260, articulo 1, inciso ¢), 5 de marzo de 2019, en
donde se acordo remitir la propuesta a la Comision de Docencia y Posgrado. Posteriormente®, este caso fue trasladado
a la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes (Pase CU-6-2020, del 30 de enero de 2020).

Modificacién al articulo 5. inciso a) de las Regulaciones del Régimen Salarial Académico de la Universidad de Costa
Rica (Pase CU-51-2020, del 9 de julio de 2020).

La propuesta enviada por el M.Sc. Roberto Fragomeno Castro, desde el principio de justicia distributiva humanista,
plantea la modificacion del articulo 5 de las Regulaciones del régimen salarial académico de la Universidad de Costa
Rica.

En ese sentido, se propone reformar el calculo del pago correspondiente a cada paso segun categoria de régimen
académico y la escala de pasos por méritos académicos. Adicionalmente, se sugiere incluir el término “Retribucién No
Monetaria” (RNM), la cual se puede expresar mediante distintos beneficios tales como:

1 Expediente judicial N.°16-017965-0007-CO.

2 En el marco de la propuesta de miembros PM-DIC-17-004, del 3 de abril de 2017.

3 La Comision de Reglamento presenté el dictamen CR-DIC-09-01, del 20 de febrero de 2009, conocido y devuelto por el Organo Colegiado en
la sesion N.° 5343, articulo 1, del 8 de junio de 2009.

4 Sesion N.° 3411, articulo 9, del 7 de octubre de 1987.

5 Sesion N.° 6643, articulo 3, del 19 de julio de 2001.

6 Segun el acuerdo tomado en la sesion N.° 6344, articulo 2, inciso mmm), realizada el 28 de enero de 2020.
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a) Descarga de tiempo para realizar investigacion o participar en un proyecto de accion social debidamente
inscritos, previa autorizacion de la unidad académica.

b) Facilidades para la aprobacion de una licencia sabatica de seis meses a un afio para desarrollar un proyecto
aprobado por la unidad académica.

¢) Diploma y medalla de la Universidad de Costa Rica.

Analizar las condiciones y la pertinencia de otorgar los beneficios de remuneracion extraordinaria y remuneracion
especial al personal universitario, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento del Sistema de Administracion de

Salarios de la Universidad de Costa Rica y segin el acuerdo de la sesion extraordinaria N.° 3487, articulo 8, del 4 de
agosto de 1988 (Pase CU-79-2020, del 2 de octubre de 2020).

Este caso se origino a partir de una Propuesta de Miembros presentada en 2020, por la Dra. Teresita Cordero Cordero,
el Ing. Marco Vinicio Vargas Calvo y el Dr. Rodrigo Carboni Méndez, entonces miembros del Consejo Universitario
(Propuesta de Miembros CU-32-2020, del 29 de setiembre de 2020) la cual fue motivada por el oficio SINDEU-
IJDC-466-2020, del 19 de julio de 2020, remitido por el Sindicado de Empleados de la Universidad de Costa Rica
(Sindéu) mediante el cual se expusieron los argumentos por los cuales el pago de los conceptos de remuneracion
extraordinaria y remuneracion especial fomentan la desigualdad entre el personal universitario, especialmente, cuando
la Administracion ha aplicado medidas de contencidn del gasto en los ultimos afios.

En este sentido, se determind que el Consejo Universitario tiene la responsabilidad de tomar, en el marco de sus
competencias, las decisiones necesarias para favorecer el cumplimiento de los fines y propositos de la Universidad de
Costa Rica, asi como para buscar la sostenibilidad de las finanzas de la Institucion.

2. Marco de referencia de los casos, segiin tematica o norma asociada

Las Regulaciones del Régimen Salarial Académico de la Universidad de Costa Rica

Las regulaciones del régimen salarial académico fueron aprobadas por el Consejo Universitario en la sesion N.° 3748,
del 26 de junio de 1991, posteriormente se han realizado algunas modificaciones, la ultima de estas se llevo a cabo en
2017 y estaba relacionada con el escalafon.

En el marco del analisis de este reglamento también se debe tomar en cuenta los elementos brindados y la propuesta
remitida por el M.Sc. Roberto Fragomeno Castro en 2020, referente a la modificacion al articulo 5, inciso a)’ de las
Regulaciones del Régimen Salarial Académico de la Universidad de Costa Rica (Pase CU-51-2020, del 9 de julio de
2020), asi como a la inclusion del término “Retribucion No Monetaria” (RNM), aludiendo a algunos beneficios no
salariales.

El Reglamento del Sistema de Administracion de Salarios de la Universidad de Costa Rica

Esta norma fue aprobada en la sesion N.° 2434, articulo 11, del 19 de octubre 1977; posteriormente, fue modificada
en 1983, en esa ocasion se incorporaron los Capitulos VIII sobre los incentivos salariales por méritos académicos y el
capitulo IX con respecto a la remuneracion extraordinaria.

Con respecto a esta norma, se traslada una reforma integral para actualizarla acorde a la realidad institucional, asimismo
se remitid el Pase CU-79-2020, del 2 de octubre de 2020, mediante el cual se solicito a la Comision de Coordinadores
de Comisiones Permanentes “Analizar las condiciones y la pertinencia de otorgar los beneficios de remuneracion
extraordinaria y remuneracion especial al personal universitario, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento del
Sistema de Administracion de Salarios de la Universidad de Costa Rica'y segun el acuerdo de la sesion extraordinaria
N.° 3487, articulo 8, del 4 de agosto de 1988”.

El capitulo IX de la norma se refiere especificamente al beneficio de remuneracion extraordinaria, en el cual se sefiala
que:

7 Este inciso fue modificado en la sesion N.° 3799, articulo 3, del 20 de noviembre de 1991, a la luz de los resultados del estudio denominado
Analisis del salario de los catedraticos de la Universidad de Costa Rica elaborado por el Dr. Luis Estrada Navas, de la Escuela de Matematica.
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CAPITULO IX
DE LA REMUNERACION EXTRAORDINARIA

ARTICULO 39. El Sr. Rector dispondra del recurso de remuneracion extraordinaria para conservar o atraer al servicio
de la Universidad al personal administrativo o técnico que resulte conveniente a los intereses de la Institucion, cuando se
presente alguna de las siguientes circunstancias:

a. Que por la indole de las funciones y responsabilidad del puesto se requiere urgentemente personal profesional o técnico
muy calificado.

b. Que por lo reducido de la oferta en el mercado de trabajo profesional o técnico existan dificultades para reclutar y
seleccionar a personas en determinada especialidad.

ARTICULO 40. Este recurso serd aplicable tanto a personal en propiedad como a los funcionarios que se contraten a plazo
fijo para la Institucion. En todo caso deberan ser funcionarios de tiempo completo y que no se hayan acogido a ningiin
régimen de pensiones.

En casos muy excepcionales se podra contratar por medio tiempo.

ARTICULO 41. La Remuneracién Extraordinaria se calculard como un porcentaje del salario base, el cual serd determinado
por el sefior Rector hasta por un mdximo del 30%.

ARTICULO 42. La Vicerrectoria de Administracion, con el asesoramiento de la Oficina de Recursos Humanos, realizard
de previo los estudios y andlisis del caso para determinar la procedencia de la contratacion y el salario razonable que
corresponda y los presentard ante el Rector con la recomendacion respectiva.

ARTICULO 43. La persona escogida deberd suscribir con la Universidad un contrato por un periodo mdximo de un aio.
El interesado podra solicitar prorroga de su contrato, por periodos iguales, por lo menos dos meses antes de la fecha de
su vencimiento. La posibilidad de prorroga del contrato serd resuelta por el Rector, quien tendra como elemento de juicio
el estudio que al efecto realice la Vicerrectoria de Administracion, el cual se sustentard principalmente en la justificacion
razonada que presente el jefe inmediato por lo menos dos meses antes que venza el contrato, en la evaluacion del desemperio
del servidor y cualquier otra circunstancia de conveniencia institucional.

Por otro lado, con respecto a la remuneracion especial, el Consejo Universitario en la sesion extraordinaria N.° 3487,
articulo 8, del 4 de agosto de 1988 acordd:

1. Autorizar al sefior Rector pagar una remuneracion especial hasta de un 30% a dos de sus colaboradores de
tiempo completo para laborar en la administracion superior (Rectoria).

2. La remuneracion se calculara como un porcentaje del salario base cuando se trate de un administrativo o de
su categoria en régimen académico cuando se trate de personal docente.

3. El funcionario nombrado en cardcter de colaborador debera firmar un contrato, por un periodo de un ario, el
cual podra ser renovado por periodos iguales hasta el término del nombramiento del Rector:

4. Los funcionarios que se acojan a esta Remuneracion Especial y que provengan del sector docente, no podran
disfrutar de la dedicacion extraordinaria docente. En el caso de que el funcionario provenga del Sector
Administrativo, se le aplica el limite maximo del 55% de conformidad con el Reglamento de dedicacion
exclusiva.

5. Solicitar al seiior Rector una normativa sobre las funciones que van a desemperiar dichos colaboradores,
acorde al estudio que se elabora en la Rectoria sobre estructura administrativa y de apoyo, a mas tardar el
treinta de octubre de 1988.

El tope de anualidades

En la sesion N.° 4486, articulo 5, del 5 de octubre de 1999 el Consejo Universitario acordd:
1- Reconocer un maximo de 90 % por concepto de anualidades a todos los funcionarios de la Institucion.

2- Los funcionarios a quienes se les ha pagado anualidades sobre este tope, tendrdn derecho a conservar el
porcentaje de anualidades acumulado antes de la fecha de entrar en vigencia este acuerdo.

Lo anterior, tomando en cuenta que:

1. La modificacion al articulo 12, inciso d) de la Ley de Salarios de la Administracion Publica (modificado por la
Ley N.° 6835).
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2. La Oficina Juridica (OJ)? sefialé que existian incongruencias entre el articulo 69 del Reglamento Interno de
Trabajo y 1la modificacion a la Ley N.° 6835, por lo que en aplicacion de los principios laborales del “indubio
pro operario” y de “la norma mas beneficiosa”, el ambito de aplicacion de dicha ley se generaliza en beneficio
de todo el personal (docente y administrativo), por lo que en aras de la equidad, se propone que el limite de
reconocimiento de anualidades sea por porcentaje y no por afios de servicio.

No obstante, en la sesién N.° 5367, articulo 11, del 1.° de julio de 2009°, se derogé el acuerdo de la sesion N.° 4486,
a la luz del voto de la Sala Constitucional N.° 15460-08, del 15 de octubre de 2008, por medio del cual se anuld, por
inconstitucional, la frase “hasta un total de treinta” y la palabra “treinta” del articulo 5.° de la Ley de Salarios de la
Administracion Publica N.° 2166, del 9 de octubre de 1957, razén por lo cual en 2009 el Consejo Universitario elimind
el tope de anualidades, en correspondencia con los argumentos considerados con respecto a la reforma en la ley de
pensiones y la discriminacion que representa el establecimiento de un tope en las anualidades.

En el caso de la Universidad de Costa Rica, el pago de anualidades estd incluido en la Convencion Colectiva de
Trabajo", articulo 14, en el cual se establece que esta es:

una forma de reconocimiento de su experiencia laboral en la Institucion, la Universidad pagara a las personas trabajadoras
un incentivo por cada afio laborado de un 3,75%. Para el calculo de la anualidad, el porcentaje se multiplicara por la
suma de los siguientes componentes: salario base, escalafon, fondo consolidado, reconocimiento por eleccion y pasos
académicos, segun corresponda.

La mitad del monto de anualidad se pagara en el salario de enero de cada aio y la otra mitad, cuando se cumpla el derecho.

Se reconocerd un 2% de anualidad, sobre el salario base, por cada ario de servicio continuo en la Administracion Publica,
hasta un mdximo de once afios, siempre y cuando no exista simultaneidad con el tiempo servido a la Universidad.

Por ultimo, en 2018 con la aprobacion de la Ley Fortalecimiento de las finanzas publicas (Ley N.° 9635), se derog6
el articulo 5 de la Ley de Salarios de la Administracion Publica. Sobre este tema se establece que el pago de las
remuneraciones adicionales por concepto de prohibicion, dedicacion exclusiva y anualidades unicamente se calculard
sobre el salario base correspondiente al puesto que ocupe el funcionario (articulo 38 de la Ley N.° 9635).

Adicionalmente, el Titulo III de esta Ley dispone que:
Titulo 11l

Articulo 49- Efectos de la evaluacion anual. El resultado de la evaluacion anual sera el unico parametro para el otorgamiento
del incentivo por anualidad a cada funcionario.

(..)

Articulo 50- Sobre el monto del incentivo. A partir de la entrada en vigencia de esta ley, el incentivo por anualidad de los
[funcionarios publicos cubiertos por este titulo serd un monto nominal fijo para cada escala salarial, monto que permanecerd
invariable (el subrayado no es del original).

Sobre este tema la Oficina Juridica de la Universidad de Costa Rica, mediante oficio OJ-366-2018, del 20 de abril de
2018, sefialé que:

quizas donde podria generarse oscilaciones, dudas o incluso malentendidos, es en el titulo Il denominado Adicion a la
Ley de salarios publicos, capitulo III, del Ordenamiento del sistema remunerativo y del auxilio de cesantia para el sector
publico.

El articulo 26 detalla que las disposiciones del presente capitulo y de los siguientes se aplican a la Administracion Central
y a la Administracion Descentralizada. Sin embargo, es valioso tener en consideracion que la Universidad de Costa Rica,
institucion con independencia y autonomia, que no es lo mismo que institucion autonoma -en los términos que establece
la Constitucion Politica-, no ingresa en ninguna de esas dos categorias. Con esto, lo que ahi se establezca no tiene ni
afectacion ni incidencia en la Institucion, aunque seria conveniente que quedara expresa la exclusion.

8 Oficio 0J-461-99, del 27 de abril de 1999. Asimismo, la Oficina Juridica se refiri6 a esta materia en los oficios OJ-754-96 del 6
de agosto de 1996, 0J-621-98 del 9 de junio de 1998, OJ-1290-98 del 2 de noviembre de 1998 y el OJ-151-99 del 17 de febrero
de 1999. Adicionalmente, la Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU) emitio su criterio por medio del OPLAU-249-98,
del 21 de octubre de 1998; y la Oficina de Contraloria Universitaria se refiri6 al respecto en el OCU-R-087-98 del 18 de junio
de 1998.

9 Se conto con el criterio de la Oficina Juridica emitido en el oficio OJ-1330-2008, del 13 de octubre de 2008.

10 Suscrita en la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio Brenes, a los cinco dias del mes de marzo de 2018, en vigencia a partir del
6 de junio de 2018.
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Dado lo anterior, en la sesién extraordinaria N.° 6427, articulo 1A, del lunes 28 de setiembre de 2020, en la cual se
discute el Plan Presupuesto Institucional 2021 (Dictamen CAFP-25-2020) se sefiald que los conceptos incluidos en las
partidas de Remuneraciones se aplicarian conforme a lo establecido en la Ley N.° 9635.

En la siguiente imagen se sintetizan los elementos considerados para el abordaje de este caso.

Imagen N.° 1
Analisis caso Tope anualidades
Pase CU-7-2020, del 30 de enero de 2020

Tope anualidades

Analisis en Comision

Fuente: Elaboracion propia, Unidad de Estudios.

Acuerdos del Consejo Universitario en materia salarial

A continuacidn, se pormenorizan los acuerdos tomados por el Organo Colegiado relacionados con los casos objeto de
andlisis en este dictamen.

a) En la sesion N.° 6207, articulo 8, del 16 de agosto de 2018, el Consejo Universitario acordo'':

Solicitar a la Rectoria que elabore el estudio requerido por la Comision de Docencia y Posgrado para el analisis de este
caso, el cual tendrda como proposito conocer las posibles implicaciones financieras institucionales que podrian surgir a
partir de la implementacion de las reformas propuestas a las Regulaciones del régimen salarial académico. Este estudio
deberd ser remitido al Organo Colegiado a mds tardar para el 15 de octubre del 2018.

Este plazo fue prorrogado posteriormente hasta el 30 de abril de 2019 (sesion N.° 6246, articulo 4, del 11 de diciembre
de 2018)

b) En la sesion extraordinaria N.° 6343, articulo 2, del 22 de enero de 2020, se analiz6 la Propuesta de Direccion

CU-5-2020, en torno a la prevision presupuestaria, en el marco de lo dispuesto en el Titulo III de la Ley N.°
9635, Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas, y su reglamento. En esta ocasion se acordo:

1. Solicitar a la Administracion que:

a) Informe sobre las medidas que ha implementado o implementara para minimizar la afectacion institucional y de las
personas funcionarias en caso de que el fallo del proceso judicial (juicio contencioso-administrativo interpuesto por el
Consejo Nacional de Rectores, expediente 19-000375-1028-CA - 2) resulte adverso a la Universidad de Costa Rica, a mas
tardar el 8 de marzo de 2020.

b) Presente al Consejo Universitario, para su andlisis y eventual aprobacion, un nuevo modelo de estructura salarial, justo,
competitivo y equitativo, para las nuevas personas funcionarias que ingresen a laborar en la Institucion, a mds tardar 30
de marzo de 2020.

2. Recomendar a la Administracion que, a partir de la estimacion presupuestaria salarial que se realiza de acuerdo con
el modelo universitario, analice la posibilidad de que la ejecucion presupuestaria responda a lo establecido en la Ley
N.° 9635 y el Reglamento del Titulo Il de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas; esto, para que con la
diferencia presupuestaria entre ambos modelos de remuneracion salarial se genere una reserva en caso de un eventual fallo

11

En atencion al dictamen de la Comision de Docencia y Posgrado CDP-DIC-18-001, con fecha del 9 de agosto de 2018.
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negativo en contra de la Universidad. Lo anterior, considerando los derechos adquiridos de las personas funcionarias y la
Convencion Colectiva actualmente vigente.

3. Solicitar al Consejo Nacional de Rectores que informe a este Organo Colegiado su posicién con respecto a la aplicacion
de la Ley N.° 9635 y el Reglamento del Titulo 11l de la Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas.

En atencion al oficio R-6889-2021, del 29 de setiembre de 2021 y el envio del primer borrador del diagnostico de la
estructura salarial en la Institucion (R-6696-2021, con fecha del 24 de setiembre de 2021), el Consejo Universitario
extendio'? el plazo acordado hasta el 5 de noviembre de 2021 para la presentacion de la version final del diagndstico
de la estructura salarial en la Institucion, por parte de la Rectoria.

¢) Por tiltimo, en la sesion N.° 6533, del 21 de octubre de 2021, el Organo Colegiado acordé'*:
Solicitar a la Administracion lo siguiente:

1) Elaborar un estudio técnico que determine y sefiale de manera precisa como las actividades esenciales de los puestos
administrativos contribuyen al cumplimiento de los fines y propositos de la institucion. Este estudio debera aplicarse a
todos los puestos del Manual descriptivo de clases y cargos de la Universidad de Costa Rica. Esta identificacion descriptiva
del cargo no implicara un reconocimiento salarial adicional por labores que realiza el personal en la Institucion.

2) Presentar al Consejo Universitario, a mas tardar en seis meses, a partir de la publicacion de este acuerdo en La Gaceta
Universitaria, los resultados del estudio solicitado y la identificacion explicita de lo solicitado en cada uno de los puestos
del Manual descriptivo de clases y cargos de la Universidad de Costa Rica.

En atencion al acuerdo anterior se emitid el Andlisis del Impacto Institucional de las Clases Ocupacionales, a partir de
las Actividades Esenciales contenidas en el Manual de Clases y Cargos (remitido mediante el oficio VRA-4839-2022,
con fecha del 23 de setiembre de 2022).

3. Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas, Ley N.° 9635

La Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas busca la reduccion del déficit fiscal y la mejora del gasto publico
por medio de regulaciones referentes a: dedicacion exclusiva, prohibicion, cesantia, anualidades, limites totales de las
remuneraciones, carrera profesional, incentivos, suspensiones temporales de remuneraciones salariales, entre otras.
Esta ley entr6 en vigor el 1.° de julio de 2019'; ademas, el Reglamento del Titulo 111 de la Ley de fortalecimiento de
las finanzas publicas, Ley N.° 9635, del 3 de diciembre de 2018, referente al empleo publico fue promulgado mediante
el Decreto Ejecutivo N.° 41564-MIDEPLAN-H, del 11 de febrero de 2019'5.

En virtud del acuerdo tomado por el Consejo Universitario en la sesion extraordinaria N.° 6343, articulo 2, del 22
de enero de 2020, la Universidad de Costa Rica inici6 la homologacion, de manera precautoria y hasta el tanto se
resuelven las acciones interpuestas, del sistema remunerativo de la institucion segun la ley citada.

Los ajustes a esta Ley implicaron reformas en los siguientes componentes salariales: anualidad, dedicacion exclusiva
y prohibicion; ademas, establecid un limite a las remuneraciones. En este orden de ideas, se nominalizaron estos
componentes y se ajustaron el valor de otros acorde con lo dispuesto en la Ley N.° 9635.

Por otro lado, en la sesion N.° 6525, articulo 2B, del 28 de setiembre de 2021, el Consejo Universitario acordo:
Solicitar a la Administracion que:

()

¢) Elabore un informe sobre la aplicacion de la Ley N.° 9635, Fortalecimiento de las Finanzas Publicas respecto de las
remuneraciones otorgadas por la Universidad a partir de su vigencia, con el fin de garantizar su correcta aplicacion y, de
ser necesario, se hagan los ajustes correspondientes. Como parte del analisis, se deben revisar los siguiente temas:

*  El pago de aumentos salariales por costo de vida en el 2019 a todos los funcionarios sin excluir a los que
superan los topes establecidos en la mencionada Ley.

12 Acuerdo de la sesion N.° 6532, del 19 de octubre de 2021.

13 Enel marco de la Propuesta de Miembros CU-16-2021, del 4 del octubre de 2021, referente a la solicitud de un estudio técnico para identificar
coémo puestos administrativos contribuyen de manera directa a las actividades sustantivas y a la toma de decisiones estratégicas.

14  Publicada en el diario oficial La Gaceta N.° 225 del 4 de diciembre de 2018.

15  Alrespecto, cabe sefialar que las universidades estatales interpusieron una demanda ordinaria contencioso administrativa con medida cautelar
contra el Poder Ejecutivo (Expediente N.° 19-000375-1028-CA — 2, en razon de las disposiciones contenidas en ese reglamento.
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*  El no pago de los incrementos salariales por costo de la vida en el 2020y 2021 a las clases salariales que
estdn por debajo de los topes establecidos.

Remitir el informe a este Organo Colegiado a mds tardar el 31 de marzo de 2022.

d) Le dé seguimiento a los rubros de contingencias sefialados por la Oficina Contraloria Universitaria en su oficio OCU-
R-193-4-2021, del 22 de setiembre de 2021, con el fin de garantizar la disponibilidad presupuestaria, en caso de llegar a
requerirse, para atender los gastos asociados al punto anterior.

En atencion a los acuerdos anteriores, se remitieron los siguientes oficios R-2298-2022 del 5 de abril de 2022, R-2456-
2022 del 19 de abril de 2022, R-6123-2022 del 20 de setiembre de 2022, R-7161-2022 del 26 de octubre de 2022,
R-7707-2022, del 25 de noviembre de 2022, en estos se detallan las acciones y resultados del proceso de implementacion
realizadas por la Oficina de Recursos Humanos sobre la aplicacion del Titulo III de la Ley 9635, Ley de fortalecimiento
a las finanzas publicas, a las remuneraciones institucionales.

4. Ley Marco de empleo publico LMEP)'¢, Ley N.° 10.159

La Ley Marco de empleo publico es la norma que regula las relaciones de empleo entre el Estado y las personas
servidoras publicas, con la finalidad de asegurar la eficiencia y eficacia en la prestacion de los bienes y servicios
publicos, y la proteccion de los derechos laborales en el ejercicio de la funcion publica en el Estado social y
democrdatico de derecho, de conformidad con el imperativo constitucional de un unico régimen de empleo publico, que
sea coherente, equitativo, transparente y moderno (articulo 1 de la Ley)".

Asi las cosas, la LMEP contiene disposiciones relacionadas con el ingreso, el ascenso, la capacitacion, la evaluacion
del desempeifio, la remuneracion, la estabilidad laboral, las condiciones de trabajo y otros aspectos de las relaciones
de empleo.

En este sentido, las universidades publicas estan obligadas a cumplir con los principios de la LMEP, en el marco del
régimen de autonomia y la independencia administrativa, de organizacion y gobierno exclusiva de las universidades
estatales'®. En la sesion N.° 6568, articulo 9, del martes 22 de febrero de 2022, el Organo Colegiado recibio al Dr.
Mauricio Castro Méndez, Dr. Miguel Romén Diaz y Licda. Cristina Viquez Cerdas, docentes de la Facultad de Derecho,
miembros de la Comision ad hoc que analizé el Proyecto de Ley Marco de empleo publico, con el fin de referirse a la
resolucion constitucional relacionada con el Proyecto de Ley mencionado.

A partir de la entrada en vigor de la Ley, el Consejo Universitario en la sesion N.° 6679, articulo 5, del 7 de marzo de
2023 acordd autorizar a la Rectoria para que via resolucion defina, como medida excepcional, un sistema salarial
global transitorio para el personal universitario (docente y administrativo) que ingrese a partir del 10 de marzo
de 2023. Ese sistema salarial se mantendra hasta que, el Consejo Universitario apruebe las reformas normativas
requeridas. En atencion a este acuerdo la Rectoria promulgé la Resolucion de Rectoria R-81-2023, con fecha del 20
de abril de 2023.

Asimismo, en la sesion extraordinaria N.° 6683, articulo 2, del 9 de marzo de 2023, el Consejo Universitario declard
que los puestos administrativos incluidos en todas las clases ocupacionales, asi como los puestos docentes de la
Universidad de Costa Rica cumplen funciones exclusivas, excluyentes y esenciales para el cumplimiento de los fines
que tiene como institucion de cultura superior. De la misma manera, mediante la Resolucion de Rectoria R-41-2023,
del 9 de marzo de 2023, la Administracion manifesto que:

(...) todas las clases de puestos de trabajo que conforman la estructura ocupacional de la Universidad de Costa Rica quedan
absolutamente excluidas de las regulaciones dictadas por el Mideplan, en resguardo de la autonomia constitucionalmente
otorgada. En esa misma linea, la Universidad se encuentra plenamente facultada para construir sus propias familias de
puestos y definir su sistema de remuneracion de la funcion publica.

16  El Consejo Universitario en la sesion N.° 6315, articulo 8, del 19 de noviembre de 2019 se pronuncié con respecto al texto dictaminado que
dio origen a la LMEP.

17  Estaley fue aprobada el 9 de marzo de 2022 y entré en vigor el 10 de marzo de 2023, fecha en la cual también fue promulgado su reglamento.

18  LaFacultad de Derecho (FD-1888-2022 del 1 de setiembre de 2022), la Oficina Juridica (Dictamen OJ-833-2022, del 29 de setiembre de 2022)
y la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU-R-279-A-2022, del 18 de noviembre de 2022) se refirieron a las implicaciones de la Ley Marco
de empleo publico en la Universidad de Costa Rica.

19 Propuesta de Direccion CU-3-2023, con fecha del 3 de marzo de 2023.

20 En el marco de la Propuesta de Miembros CU-9-2023, del 9 de marzo de 2023, suscrita por la MTE. Stephanie Fallas Navarro y la M.Sc.
Carmela Veldzquez Carrillo. Adicionalmente, se tomo en cuenta el criterio brindado por la Oficina Juridica (Dictamen OJ-187-2023, del 9 de
marzo de 2023).
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Por lo tanto, en estricto apego a lo dispuesto en el numeral 35 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, que
establece de cumplimiento obligatorio los acuerdos tomados por el Consejo Universitario, esta Rectoria procedera con la
operacionalizacion -dentro del marco de sus competencias- de las acciones debidas, segun los principios rectores de la
LMERP, en el tanto estas sean compatibles con los principios constitucionales y la autonomia universitaria.

En la sesion N.° 6694, articulo 5, del 2 de mayo de 2023, el Organo Colegiado recibié al Sindicato de Empleados de la
Universidad de Costa Rica, con el fin de tratar el tema salarial — salario global transitorio. Por ultimo, en la sesion N.°
6695, articulo 3, del 4 de mayo de 2023, el Consejo Universitario acuerda solicitar a la Administracion que presente
ante ese Organo:

1. Los estudios actuariales correspondientes a la propuesta de estructura salarial docente discutida en la
comision de trabajo que valora la implementacion de la Ley Marco de empleo publico, con el objetivo de
que el Consejo Universitario pueda proceder con las reformas reglamentarias respectivas. Los estudios
actuariales deben ser entregados a mas tardar el 26 de mayo del presente afio.

2. La propuesta salarial administrativa con sus respectivos estudios actuariales, a mdas tardar el 9 de junio de
2023.

5. Comision encargada del Régimen de Empleo Superior Universitario (RESU) desde el Consejo Nacional de
Rectores (Conare)

El Consejo Nacional de Rectores (Conare), en la sesién celebrada el 16 de marzo de 202121, articulo 8,
acordé solicitar a las rectorias la conformacion de la comision, que elaborard la propuesta sobre el régimen
de empleo para el sistema de educacion superior universitario estatal. la comision se conformard por cuatro
representantes de cada universidad, preferiblemente de las dreas de recursos humanos, legal, planificacion,
financiero o administracion.

Lo anterior, en el marco del compromiso asumido por el Conare en la construccion y regulacion de un régimen de
empleo homologado para el Sistema de Educacion Superior Universitaria Estatal que permita garantizar su racionalidad
sustantiva, asegurar la sostenibilidad financiera de las universidades publicas y establecer un mecanismo sistémico
y homologado para la gestion del talento humano, aplicable a cada una de las instituciones de educacion superior
publica, en salvaguarda de la esencia y la autonomia universitaria.

Una vez conformada esa comision, en junio de 2021, se aprob¢ la propuesta de organizacion de trabajo para la Comision
encargada de construir un Régimen de Empleo Superior Universitario (CRESU). Ademas, se definieron como productos
de esta comision: la estructura organizacional, la estructura ocupacional, el perfil de puestos, la valoracion de puestos,
la estructura salarial y el estudio actuarial para el Régimen de Empleo del Sector Universitario (RESU).

En concordancia, en mayo de 2022, la Sra. Rosa Maria Vindas Chaves, coordinadora de la Comision de Directores
de Recursos Humanos y de la Comision del Régimen de Empleo Superior Universitario del Consejo Nacional de
Rectores (Conare) remitio*? para informacion del Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica la estructura
organizacional del Régimen de Empleo Superior Universitario, aprobada por el Conare (segun oficio CNR-197-2022,
del 12 de mayo de 2022). Adicionalmente, mediante el oficio OF-CDRH-074-2022, 26 de mayo de 2022 se solicita
audiencia al Consejo Universitario con el objetivo de presentar la estructura organizacional aprobada.

El Consejo Universitario en la sesion N.° 6607, articulo 8, del 23 de junio de 2022, recibid a la Comision del Régimen
de Empleo Superior Universitario del Conare. En esta ocasion se conto con la participacion de las siguientes personas:
Mag. Jenifer Granados Gamboa, M.Sc. Carlos Granados Hernandez, M.Sc. Juan Miguel Herrera Delgado, MBA José
Antonio Sanchez Sanabria, MBA Xinia Morera Gonzélez, Lic. Greivin Solis Zarate, Lic. Alexander Rodriguez Quesada,
MBA Rosa Vindas Chaves, Licda. Adriana Espinoza Paniagua, Licda. Paola Arguedas Chacon, Dra. Hannia Rodriguez
Mora, Sra. Ana Rodriguez Smith, Mag. Randy Vargas Mora, MBA Eduardo Sibaja Arias y Licda. Kerlin Araya
Rodriguez, quienes se refirieron a la estructura organizacional remitida, la cual parte de seis procesos institucionales
que engloban las particularidades de todas las universidades, atendiendo sus similitudes y sus diferencias (Area de
Gobernanza y Politica Estratégica, el Area Académica, el Area Técnica Estratégica, el Area de Vida Estudiantil, el
Area de Apoyo Académico y el Area de Gestion Universitaria).

21 ActaN.°9-21.
22 Oficio OF-CDRH-069-2022, del 23 de mayo de 2022, suscrito por la Sra. Rosa Maria Vindas Chaves, coordinadora de la Comision de
Directores de Recursos Humanos y de la Comision del Régimen de Empleo Superior Universitario del Conare.
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Posteriormente, la Oficina de Planificacion de la Educacion Superior (OPES), del Consejo Nacional de Rectores
(Conare), remite copia del oficio CNR-183-2023, por medio del cual se aprobo la “Propuesta para la implementacion
del salario global transitorio en el Sistema de Régimen de Empleo Superior Universitario (RESU)” y se solicito realizar
una presentacion® de esta al Conare ampliado. La reunion con el Conare ampliado se llevo a cabo el martes 25 de abril
en el Edificio Dr. Franklin Chang Diaz.

EL DR. GERMAN VIDAURRE solicita autorizar la presencia de la Mag. Rosibel Ruiz Fuentes,
asesora de la Unidad de Estudios, para que mas adelante pueda responder a las preguntas.

Amplia que, entre los criterios consultados, ademas de las iniciativas que se han hecho desde el
Consejo Nacional de Rectores (Conare), desde la Universidad propiamente desde Rectoria y desde el mismo
Consejo Universitario, se tiene toda una lista de criterios consultados.

Seguidamente, contintia con la lectura.
6. Criterios consultados para el estudio de 1a materia salarial

Para el analisis de los casos se tomaron en consideracion, en diferentes momentos y segun la tematica, los siguientes
criterios que fueron emitidos durante la Gltima década:

Oficina de Contraloria Universitaria (OCU)

La Oficina de Contraloria Universitaria, mediante el OCU-R-107-2013, con fecha del 17 de setiembre de 2013, remite
un estudio sobre el régimen salarial de la Universidad de Costa Rica, en el cual se incluye un diagnostico de los cambios
de los diferentes componentes desde 1998 y hasta 2012. De este informe se plantea la necesidad de incrementar la
valoracion de la funcidn para alcanzar un nivel de compensacién mas competitivo tomando en cuenta la distorsiones
del mercado laboral, reducir las tasas de crecimiento vegetativo, establecer mecanismos para incentivar un desempefio
sobresaliente y simplificar el sistema salarial actual.

En 2017, con el OCU-R-080-2017 del 13 de junio de 2017, la Oficina de Contraloria Universitaria brindé una serie de
recomendaciones relacionadas con la presentacion de los datos de la planilla institucional, en el marco de transparencia,
acceso a la informacion publica y el Gobierno Abierto.

Por otro lado, en el OCU-R-074-2018, con fecha del 2 de julio de 2018, se refiri6 al reconocimiento salarial de los
docentes de los Programas de Posgrado con financiamiento complementario.

Durante 2019, se recibieron algunos criterios relevantes para el caso por cuanto analizaron lo correspondiente a la
sostenibilidad financiera y el punto de equilibrio entre las partidas de la masa salarial con respecto al resto de partidas
generales de operacion (OCU-R-005-1-2019, del 24 de enero de 2019), asi como de las variables y la composicion de
la planilla salarial (OCU-R-084-2019, del 21 de junio de 2019).

En 2020, la Oficina de Contraloria Universitaria remitié para analisis del Organo Colegiado estudios con respecto a la
anualidad y el escalaféon (OCU-R-009-2020, del 20 de febrero de 2020), la viabilidad de restablecer el tope del porcentaje
en anualidades que se reconocen a las personas funcionarias de la Universidad de Costa Rica (OCU-R-111-2020,
del 20 de mayo de 2020), se actualizé la informacion brindada en el OCU-R-084-2019, del 21 de junio de 2019
(OCU-R-130-2020, del 1.° de julio de 2020) y, se elaboro el informe denominado Distribucion de remuneraciones
segun la estructura programatica de la Universidad de Costa Rica (OCU-R-141-2020, del 23 de julio de 2020).

Por ultimo, al igual que los informes anteriores, también se tom6 en cuenta el Estudio del Titulo Il de la Ley N. 9635 Ley
de fortalecimiento de las finanzas publicas y su posible aplicacion a la Universidad de Costa Rica (OCU-R-195-2021,
del 28 de setiembre de 2021) y las observaciones realizadas sobre las Normas que regulan el Régimen de Dedicacion
Exclusiva en la Universidad de Costa Rica (oficios OCU-R-224-A-2021, del 1.° de noviembre de 2021 y OCU-R-
027-A-2022, del 24 de enero de 2022).

23 Enel adjunto N.° 1 se incluye la presentacion realizada por la Comision del RESU.
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Oficina Juridica

La Oficina Juridica (OJ) se refirio a la eliminacion del tope en el pago de anualidades (Dictamen OJ-1210-2019, con
fecha del 13 de diciembre de 2019), asi como a las disposiciones de la Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas
y su posible aplicacion en la Universidad de Costa Rica (Dictamen OJ-475-2020, del 1.° de julio de 2020).

Con respecto a la Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas, la Oficina Juridica sefiala que las disposiciones del
Titulo III de esta ley no abarcan el régimen de empleo universitario, a pesar de lo indicado en el Decreto Ejecutivo N.°
41564-MIDEPLAN-H Reglamento al Titulo 11l de la Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas, Ley N° 9635,
referente a Empleo Publico*. No obstante, concluye que:

las autoridades universitarias pueden adoptar medidas de contencion del gasto en consideracion de la dificil situacion
presupuestaria que afecta al sector publico costarricense, y de la crisis economica provocada por la emergencia sanitaria
ante la enfermedad del COVID-19.

Para proceder con la tramitacion de reformas como las mencionadas en su consulta, deberdn efectuarse los estudios
de diagnostico respectivos, con el fin de analizar las implicaciones laborales y presupuestarias de las iniciativas que se
promuevan.

En ejercicio de su independencia y amplia capacidad juridica, la Institucion puede también promover reformas al régimen
salarial universitario que coincidan total o parcialmente con lo dispuesto por la Ley N° 9635, con independencia de lo
que eventualmente resuelvan las instancias judiciales que actualmente analizan la aplicacion de esta normativa a las
universidades estatales.

Oficina de Planificacion Universitaria

En el oficio OPLAU-1227-2019, del 20 de diciembre de 2019, la Oficina de Planificacion Universitaria (Oplau) brind6
proyecciones con respecto al establecimiento de un tope para el pago de anualidades a los 20, 25, 30 y 35 afios de
servicio en atencion a la solicitud realizada por el Consejo Universitario.

Por otro lado, esa oficina también se refirio® a la relacion presupuestaria masa salarial/partidas generales “60 a 40 de
los fondos corrientes” en los siguientes términos:

El comportamiento de la masa salarial a través del tiempo se ha visto sometido a condiciones que responden a entornos
nacionales e institucionales, afectados por los medios que inciden en la realidad financiera y economica, de acuerdo con
el contexto nacional e institucional. Desde esta perspectiva es que se debe analizar, la inversion que realiza la institucion
de sus recursos para atender la masa salarial, pero sin dejar descubierta la operacion normal; maximizando el uso de los
ingresos, en un contexto macroeconomico y social cada vez mas incierto.

Esimportante resaltar, como se menciond al inicio de esta nota, que la relacion masa salarial/partidas generales, se establecio
especificamente para prever el equilibrio presupuestario entre estos rubros y que la operacion de la universidad no se viera
afectada. Asimismo, la Universidad ha reconocido y ha hecho efectivo a sus funcionarios, todos los reconocimientos o
ajustes salariales establecidos tanto en la normativa institucional como nacional, cuando corresponde.

Llevar el gasto institucional, en cualquier dimension de las analizadas anteriormente, a una relacion 80/20 pura, implicaria
necesariamente, un crecimiento desmedido en remuneraciones, representado bdsicamente en tres variables: creacion de
plazas, mayores pluses salariales y aumentos por encima de la realidad social. Esto acrecentaria de manera inmediata,
y con mayor envergadura para el futuro, la crisis financiera institucional, pues los recursos no guardarian un equilibrio
sostenible en el tiempo con afectaciones graves a la operacion. Seria contrario a todos los esfuerzos institucionales
realizados en materia de contencion del gasto, para dar sostenibilidad a las finanzas universitarias, en un horizonte cercano.

Otros estudios consultados

En 2017, la Comision de Docencia y Posgrado realizo una revision de la informacion presentada en 2015 a partir de
la Encuesta de salarios para la Universidad de Costa Rica 2014, elaborada por la Dra. Violeta Pallavicini, la Mag.
Gabriela Gonzalez y el Lic. Freddy Rojas, en la cual se detallaron las caracteristicas del sistema de compensacion y la
posicion salarial por estratos, clases y cargos.

24 A partir de lo dispuesto en este Decreto el Consejo Nacional de Rectores (Conare) interpuso un proceso contencioso administrativo
ante el Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda (tramitado bajo el expediente N° 19-000375-1028-CA), y una accion
de inconstitucionalidad ante la Sala Constitucional (que se tramita bajo el expediente N° 20-002831-0007-CO), en la que se alegd la
inconstitucionalidad de los articulos 1, inciso h) y 3 del Decreto.

25  Oficio OPLAU-347-2020, del 18 de junio de 2020.
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De la misma manera, se analizo el Primer informe de la Comision para el analisis del Sistema de Administracion de
Salarios (2015) en el que se estudio el pago del incentivo de anualidades en la Universidad de Costa Rica y se brindaron
recomendaciones al respecto; asi como el Informe final, de la misma Comision, presentado en noviembre 2016, en el
que se incluy6 un diagndstico del Sistema de Administracion de Salarios de la Universidad. Este Gltimo evidencid que
los componentes variables de las remuneraciones crecen de manera importante, en especial el concepto de anualidad,
que es un rubro muy sensible para las finanzas de la Institucion, en razon de la estabilidad de la planilla institucional.
Asimismo, determind que las formas de calculo de algunos rubros de salario estan planteadas para ser calculadas
sobre bases que hacen que el crecimiento sea exponencial, aumentando de esta manera el gasto por ese concepto en el
presupuesto.

7. Abordaje de los casos salariales durante el periodo 2017-2022

Durante 2017 el analisis giré en torno a las Regulaciones del régimen salarial académico en respuesta a la accion
de inconstitucional interpuesta contra los articulos 3, 4, 5, 6, 7, 10 y 11 de la norma citada; por lo que, para dar
inicio al estudio de las regulaciones mencionadas se invit6*® al Dr. Adolfo Rodriguez Herrera, entonces director de la
Escuela de Economia, quien presentd? el estudio denominado Andlisis de la desigualdad salarial y una propuesta de
racionalizacion y enfatizo en la importancia de:

a) No incrementar el costo de la masa salarial y buscar un equilibrio entre el salario de ingreso y el salario de salida
para lograr atraer y retener el talento humano del mas alto nivel.

b) Minimizar el peso que tienen en el salario componentes de crecimiento vegetativo asociados con la antigiiedad.

c) Establecer algunos estrategias para que la produccion académica no responda UGnicamente a un incentivo
econdémico. En este sentido, la Dra. Marlen Leon Guzman, entonces vicerrectora de Docencia y miembro de la
Comision de Docencia y Posgrado (CDP), planted la posibilidad de incorporar incentivos no monetarios, como
el otorgamiento de postdoctorados o licencias sabaticas, que a su vez se asocien con politicas de formacion y
capacitacion.

d) Definir con precision el mérito académico y los criterios para su reconocimiento.

Posteriormente, la CDP realizé una revision integral de las Regulaciones del régimen salarial académico, asi como del
criterio emitido por la Procuraduria General de la Republica (PGR)? debido a la accion interpuesta. De este ejercicio se
estimd necesario considerar las brechas salariales internas, los estimulos existentes y redefinir los incentivos salariales.

Asimismo, se investigd el origen del escalafon?, la dedicacion exclusiva, la remuneracion extraordinaria y la dedicacion
plena. Al respecto, se identifico que, el escalafon, vinculado al desempefio, surgid previo a la anualidad; el porcentaje
que se reconoce por el concepto de dedicacion exclusiva era inferior con respecto al establecido en otras universidad
estatales®; el reglamento de remuneracion extraordinaria al que hace referencia el articulo 13 fue derogado en la sesién
N.?5592, jueves 10 de noviembre de 2011; y que no existe normativa que regule el régimen de dedicacion plena.

Posteriormente, el 14 de junio de 2017 la CDP recibi6 al Lic. Mario Alexis Mena Mena, quien se refirio al origen y
forma de calculo de los componentes salariales incluidos en el régimen salarial académico, asi como a los incentivos
existentes y la estructura salarial para el personal administrativo.

En el marco del trabajo realizado por esta Comision, en 2017, se revisaron los salarios (incluyendo componentes) en
la Universidad Nacional de Costa Rica (UNA), la Universidad Estatal a Distancia (UNED), la Universidad Técnica

26 Participo en la reunion de la Comision de Docencia y Posgrado realizada el 24 de mayo de 2017.

27  La presentacion realizada se incluye en el adjunto N.° 2 de este dictamen.

28  Informe con fecha del 24 de enero de 2017, con respecto al expediente N.° 16-17965-007-CO.

29  El Reglamento del Sistema de Administracion de Salarios de la Universidad de Costa Rica, aprobado en la sesion N.° 2434 de 1977, dispone

en su articulo 4, inciso r), que el escalafon es concebido como el “Aumento de salario anual de acuerdo con la escala vigente, siempre que
la calificacion de servicios del funcionario referida al puesto de esa categoria,corresponda al nivel de la nota de bueno”. El pago de este
componente salarial se realiza por cada afio completo de servicio continuo.
La Oficina Juridica (0J-1914-2003, del 11 de diciembre de 2003) sefiala que segun la definicion del escalafon existen un conjunto de criterios
que se asocian con este, y que orientan a sefialar que en la normativa universitaria el pago se hace en virtud de la evaluacion del desemperio.
Sin embargo, como no se aplica en la Institucion el procedimiento de evaluacion del desempeiio concebido por el Reglamento Interno de
Trabajo, y por la inexistencia de otro instrumento alternativo, el pago por escalafon se hace de manera automatica (...).

30  Enese entonces en la Universidad Nacional de Costa Rica (UNA) el porcentaje de la dedicacion exclusiva ascendia a una 35% y en el caso de
la Universidad Estatal a Distancia (UNED) a un 45%.
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Nacional (UTN), el Poder Judicial, el Poder Ejecutivo, el Servicio Civil, la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS), entre otras instituciones®'.

Durante este afio también se realizaron algunos ejercicios para determinar los comportamientos de los componentes
salariales, para los cuales se considero necesario tener datos reales de las diferentes categorias que se encuentren en los
extremos, es decir, un instructor que esta ingresando y otro que tiene todos los puntos y escalafones.

Adicionalmente, la CDP defini6é dos propuestas de modificacion al régimen salarial académico de la UCR, por lo
que se contd con la participacion de la MBA Conchita Fonseca Monge, de la seccion de Gestion de pago, de la
Oficina de Recursos Humanos (ORH) para llevar a cabo algunos ejercicios de simulacion y tener un acercamiento a
las implicaciones salariales que podria tener para el personal académico la aplicacion de las siguientes propuestas de
modificacion al régimen salarial:

a) Estimar el valor de los pasos seglin se detalla a continuacion:

Cuadro N.° 1
Propuesta N.° 1 de la CDP sobre el valor de los pasos académicos

Pasos Valor (%)

1-6 2,5%
7-12 3%
13-24 5%
25-43 6%

Fuente: Comision de Docencia y Posgrado (2017).

Cuadro N.° 2
Propuesta N.° 2 de la CDP sobre el valor de los pasos académicos

Pasos Valor (%)

1-6 6%
7-12 5%
13-24 3%
25-43 2,5%

Fuente: Comision de Docencia 'y Posgrado (2017).
b) Modificar la tabla de asignacion de los pasos académicos de la siguiente manera:

Cuadro N.° 3
Asignacion de los pasos académicos

Afos de servicioc Puntos N.° maximo de pasos| Afios de servicio Puntos N.° maximo de pasos

27 1 5 93 23
30 2 96 24

5 33 3 3 25
36 4 6 26
39 5 9 27
42 6 12 28
45 7 15 29
48 8 18 30

3 51 9 21 31
54 10 24 32
57 11 27 33
60 12 15 30 34
83 13 33 35
66 14 36 36
69 15 39 37
72 16 42 38

s 75 17 45 39
78 18 48 40
81 19 51 4
84 20 54 42
87 21 57 43
90 22

Fuente: Comision de Docencia y Posgrado (2017).

31 Ver anexo N.° I, con una sintesis de la informacion recopilada.
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Tomando en cuenta las propuestas anteriores a finales de 2017 se le planteo al Dr. José Antonio Cordero Pefia, entonces
director del Instituto de Investigaciones en Ciencias Economicas (IICE), la posibilidad de colaborar en la realizacion
de un estudio para determinar el alcance de las modificaciones propuestas en las finanzas institucionales. Al respecto,
la direccion del IICE exteriorizé su disposicion a colaborar con el Organo Colegiado®?; sin embargo, a finales de junio
2018 comunico que debido a una serie de inconvenientes administrativos no fue posible realizar el estudio requerido.

Por otro lado, en reunién de la CDP, del miércoles 27 de junio de 2018, la Dra. Marlen Le6n Guzman, informd sobre la
posibilidad de gestionar por medio de la Vicerrectoria de Administracion (VRA) la realizacion del estudio requerido,
puesto que en ese momento desde esa instancia se estaba coordinando una comision institucional que precisamente
buscaba generar propuestas de reforma al régimen salarial académico. Posteriormente, en una reunién con el M.Sc.
Miguel Casafont Broutin; quien coordinaba la CDP, el Dr. Rodrigo Carboni Méndez; entonces director del Consejo
Universitario, y el Dr. Carlos Araya Leandro, vicerrector de Administracion, quien se comprometié a asignar los
recursos necesarios para llevar a cabo el analisis solicitado por la CDP3.

Finalmente, mediante el oficio R-4675-2019, con fecha del 22 de julio de 2019 se remite la evaluacion actuarial
titulada Modificaciones a las Regulaciones del Régimen salarial académico de la Universidad de Costa Rica, el cual
fue elaborado y presentado34 en CDP ampliada, por el Lic. Rodrigo Arias Lopez y Dr. Maikol Solis Chacon, ambos
investigadores el Centro de Investigacion de Matematica Pura y Aplicada (CIMPA); sin embargo, en ese momento la
Comision no tomo ninguna decision ante la incertidumbre existente sobre la aplicacion de la Ley de fortalecimiento de
las finanzas publicas en la Universidad de Costa Rica, especialmente, por cuanto las medidas dispuestas en la citada
ley afectan la hacienda universitaria y la gestion institucional.

Aunado a lo anterior, se tomd en consideracion que la Sala Constitucional en la sentencia N.° 2019-06935, del 24
de abril de 201935 declard por mayoria con lugar la accion de inconstitucionalidad que se tramitd con el expediente
N.° 16-017965-0007-CO promovida por José Alberto Martin Alfaro Jiménez, Natalia Diaz Quintana y Otto Claudio
Guevara Guth contra los articulos 3, 4, 5, 6, 7, 10 y 11 de las Regulaciones del Régimen Salarial Académico de la
Universidad de Costa Rica, inicamente en relacion con el articulo 11 de la norma citada; por lo que en consecuencia,
se anuld ese articulo™.

En otro orden de ideas, ante los ajustes realizados a partir de la implementacion de la Ley de fortalecimiento de las
finanzas publicas y las disposiciones contenidas sobre el calculo y la nominalizacion del incentivo por anualidad,
resultd innecesario continuar la discusion con respecto al establecimiento de un tope para el reconocimiento de las
anualidades, dado que el comportamiento de este incentivo en la Universidad vari6 significativamente.

Adicionalmente, el 21 de octubre de 2020, se aprobo la adicion de un transitorio unico a la Ley de Salarios de la
Administracion Publica, en el cual se dispuso que a las personas servidoras publicas de las instituciones publicas,
cubiertas por el articulo 26 de la presente ley, no se les girara el pago por concepto del monto incremental de las
anualidades, correspondiente a los periodos 2020-2021 y 2021-2022.

Durante 2020, la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes se enfocd en el analisis de los siguientes
€asos:

a) Modificacion al articulo 5, inciso a) de las Regulaciones del Régimen Salarial Académico de la Universidad de
Costa Rica (Pase CU-51-2020, del 9 de julio de 2020).

b) Analizar las condicionesy la pertinencia de otorgar los beneficios de remuneracion extraordinaria y remuneracion
especial al personal universitario, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento del Sistema de Administracion
de Salarios de la Universidad de Costa Rica'y segun el acuerdo de la sesion extraordinaria N.© 3487, articulo 8,
del 4 de agosto de 1988 (Pase CU-79-2020, del 2 de octubre de 2020).

32 Para lo cual, desde febrero 2018, se gestionaron los recursos necesarios (pago de servicios profesionales; equivalente a un %4 TC, y 15 horas
asistente) ante la Vicerrectoria de Investigacion (VI-569-2018, del 29 de enero de 2018) para asi facilitar al IICE la elaboracion del estudio;
ademas, se remitieron los términos de referencia del trabajo requerido (CU-349-2018, del 21 de marzo de 2018).

33 De surge el acuerdo tomado en la sesion N.° 6207, articulo 8, del 16 de agosto de 2018.

34  Enlareunion de la comision realizada el 4 de setiembre de 2019. En el adjunto N.° 3 se incluye la presentacion realizada.

35  Segln comunicé la Oficina Juridica (oficio 0OJ-94-2019, del 29 de mayo de 2023) y la publicacion en el Boletin judicial N.° 100, del 30 de
mayo de 2019.

36 Lo anterior implicéd que se dejo de actualizar el pago del escalafon docente a partir de junio 2019 y el escalafon administrativo desde enero de
2020.
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Con relacion a la modificacion al articulo 5, inciso a) de las Regulaciones del Régimen Salarial Académico de la
Universidad de Costa Rica a partir del analisis de la informacion brindada por el proponente®’, del criterio legal®®
vertido por la asesoria legal del Consejo Universitario y del reglamento correspondiente, la CCCP ampliada discutio
la propuesta de modificacion y determind que acoger la propuesta tal y como fue enviada no es conveniente debido
a que se modifica la formula de calculo de los pasos académicos y no se toma en cuenta que esta considera que cada
vez que existe un ascenso en la categoria de régimen académico los pasos respectivos forman parte del salario base de
la siguiente categoria. En ese sentido, la excepcion incluida en el reglamento considera que el personal catedratico ha
alcanzado la categoria maxima académica en el ambito universitario.

A pesar de lo anterior, se valor6 la posibilidad de modificar el valor del paso en la categoria de catedratico tomando
en cuenta que es la categoria con mayor cantidad de pasos académicos (7 pasos) con respecto a las otras categorias
y quienes forman parte de esta categoria poseen al menos 12 afos de servicio y generalmente reciben los salarios
mas altos en la Institucion, precisamente por las caracteristicas que deben poseer para formar parte de esta categoria.
Debido a lo anterior, la Comision estim6 que lo necesario seria reformar el inciso d), del articulo 5 de las Regulaciones
del Régimen Salarial Académico de la Universidad de Costa Rica.

No obstante, con el objetivo de disponer de mas elementos para realizar esta reforma y para reconocer su impacto,
la coordinacion de la CCCP a cargo de la Prof. Cat. Madeline Howard Mora se reunio® con el MBA. Johnny Badilla
Bolafios, de la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU) y le plante6 las consultas ¢ inquictudes de la CCCP ampliada,
las cuales fueron atendidas por la Oficina de Contraloria Universitaria mediante el oficio OCU-R-176-2020, con fecha
del 24 de setiembre de 2020.

En el criterio enviado la OCU sefial6é que la excepcion contenida en el inciso a), implica que para el calculo de los
demas componentes y sobresueldos del personal catedratico la base de calculo de referencia incorporaria el salario
base, el porcentaje de categoria académica y los pasos por méritos académicos.

Adicionalmente, la OCU a partir del comportamiento histdrico de los nombramientos de los docentes catedraticos y de
los pasos por méritos académicos otorgados a este personal, durante los Ultimos cinco aflos, presentd tres escenarios
para el periodo 2021-2030, los cuales se muestran en la imagen N.° 2.

Imagen N.° 2
Escenarios para el analisis de una eventual reforma al articulo 5 de las Regulaciones del régimen salarial
académico de la Universidad de Costa Rica

Se mantienen las disposiciones actuales con respecto al
Escenario N.° 1 pago de los pasos académicos para la
categoria de docente catedratico.

Se calculan los pasos catedraticos sobre la base de

. o
Escenario N.° 2 célculo de otras categorias en Régimen Académico.

Se mantiene la forma actual del calculo para docentes
Escenario N.° 3 catedraticos, pero se ajusta el porcentaje de
reconocimiento a un 2% por cada paso.

Fuente: Elaboracion Unidad de Estudios, de acuerdo con lo expuesto en el oficio OCU-R-176-2020, con fecha del 24 de setiembre de 2020
Para la elaboracion de las proyecciones la OCU tomé en consideracion que:

1. Los salarios base utilizados para el calculo corresponden a la planilla del mes de junio de cada uno de los ultimos
cinco afios (2016-2020), debido a que en este mes se incorporan la mayoria de los nombramientos docentes.
Ademas, no se consideran ajustes extraordinarios ni pagos de caracter retroactivo que pudiesen afectar el salario
nominal de cada persona funcionaria.

2. El célculo del salario base de cada afio tiene como referencia el porcentaje de aumento por costo de vida de los
afios 2012-2019.

37  Esta propuesta fue enviada por el M.Sc. Roberto Fragomeno Castro, docente de la Facultad de Letras.

38  Criterio Legal CU-33-2020, del 9 de julio de 2020.

39  Reunion virtual realizada el miércoles 12 de agosto de 2020. El criterio de la OCU también fue solicitado formalmente mediante el CCCP-84-
2020, del 14 de agosto de 2020.
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3. No se toma en cuenta la cantidad de docentes en la categoria de asociado que podrian eventualmente ascender
a la categoria de catedratico en los proximos afios, debido a que esta informaciéon es muy variable y esta sujeta
al crecimiento del personal académico.

En el marco de lo senalado anteriormente, los resultados de las proyecciones del primer escenario fueron las siguientes:

Cuadro N.° 4
Proyeccion de salarios totales — profesores catedraticos
reconocimiento de pasos por méritos académicos con base en las regulaciones salariales vigentes, 2021-2030

Aiio Proyeccion

2021 1 482 982 996,01
2022 1512 642 655,93
2023 1527769 082,49
2024 1543 046 773,32
2025 1 550 762 007,18
2026 1558515 817,22
2027 1 566 308 396,30
2028 1574 139 938,29
2029 1582010 637,98
2030 1589920 691,17

Fuente: Oficina de Contraloria Universitaria, oficio OCU-R-176-2020, p. 15.

Para el calculo del segundo escenario (véase cuadro N.° 5) se considerd que el monto por concepto de pasos por
méritos académicos es un sobresueldo independiente del salario base; es decir, este se estima sobre la misma base de
calculo de las otras categorias de régimen académico.

Cuadro N.° 5
Proyeccién de salarios totales -Profesores catedraticos
Reconocimiento de pasos por méritos académicos, aplicacién de la base de calculo utilizada para la deméas
categorias salariales, 2021-2030

Aifio Proyeccion

2021 1332180 721,49
2022 1355358 013,85
2023 1367178 432,95
2024 1379 117 056,25
2025 1385146 061,01
2026 1391 205 210,80
2027 1397 294 656,34
2028 1403 414 549,10
2029 1409 565 041,33
2030 1415 746 286,00

Fuente: Oficina de Contraloria Universitaria, Oficio OCU-R-176-2020, p. 17.

Por ultimo, se presenta el escenario N.° 3 (véase cuadro N.° 6), en el cual se mantiene la formula de calculo dispuesta
en el articulo 5, inciso a), pero se ajusta el monto del porcentaje por reconocer de un 4% a un 2%, lo cual implica una
modificacion al articulo 5, inciso d) de las Regulaciones del régimen salarial académico de la Universidad de Costa
Rica.
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Para facilitar el andlisis de los datos se incluy6 un cuadro resumen de las variaciones nominales y porcentuales de los

Cuadro N.° 6
Proyeccion de salarios totales -Profesores catedraticos
Reconocimiento de pasos por méritos académicos, aplicacion como base de calculo de un 2% para estimacion
del monto a pagar, 2021-2030

Aifio Proyeccion

2021 1370 666 174,31
2022 1394613 175,73
2023 1 406 826 146,45
2024 1419 161 246,88
2025 1425390 472,60
2026 1431 650 844,45
2027 1437942 518,15
2028 1 444 265 650,22
2029 1450 620 397,96
2030 1457 006 919,43

Fuente: Oficina de Contraloria Universitaria, oficio OCU-R-176-2020, p. 18.

escenarios N.° 2 y 3 con respecto al escenario N.° 1.

Cuadro N.°7
Detalle de variaciones nominales y porcentuales
Reconocimiento de pasos por méritos académicos, 2021-2030

Escenario N.° 1 Esc'ena.rio N.° 2 Variacién Esc.ena'rio N.° 3 Variacién

(Disminucion) Porcentual (Disminucion) Porcentual
2021 1 482 982 996,01 -150 802 274,52 -10,17% -112 316 821,70 -7,57%
2022 1512 642 655,93 -157 284 642,08 -10,40% -118 029 480,20 -7,80%
2023 1527 769 082,49 -160 590 649,54 -10,51% -120 942 936,04 -7,92%
2024 1 543 046 773,32 -163 929 717,07 -10,62% -123 885 526,43 -8,03%
2025 1550762 007,18 -165 615 946,17 -10,68% -125 371 534,58 -8,08%
2026 1558 515 817,22 -167 310 606,42 -10,74% -126 864 972,77 -8,14%
2027 1 566 308 396,30 -169 013 739,97 -10,79% -128 365 878,15 -8,20%
2028 1574 139 938,29 -170 725 389,18 -10,85% -129 874 288,06 -8,25%
2029 1582010 637,98 -172 445 596,65 -10,90% -131 390 240,02 -8,31%
2030 1589920 691,17 -174 174 405,15 -10,95% -132913 771,74 -8,36%
Totales 15 488 098 995,88 -1 651 892 966,74 -10,67% -1 249 955 449,69 -8,07%

Fuente: Oficina de Contraloria Universitaria, oficio OCU-R-176-2020, p. 20.

Finalmente, la OCU concluyd que de acuerdo con las proyecciones salariales el escenario N.° 2 equivale a una
disminucién acumulada en el gasto de salario bruto por ¢1 651,89 millones de colones; es decir, aproximadamente
un 10,67% con respecto a las proyecciones obtenidas en el caso de que se mantengan las disposiciones normativas
que existen actualmente (escenario N.° 1). En el caso del escenario N.° 3 se presentd una disminucion de ¢1 249,96
millones de colones, que representan una reduccion de aproximadamente un 8,07% con respecto al escenario N° 1.

Por otro lado, esta misma propuesta fue consultada a la Oficina de Recursos Humanos, instancia que emitio su criterio
(ORH-3689-2020, del 30 de setiembre de 2020) sobre el cual la CCCP coincidi6 en la importancia de no mezclar los
aspectos de remuneracion salarial con los incentivos no economicos, en las “Regulaciones” de conceptos salariales
del régimen docente.
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Todos los criterios anteriores fueron expuestos en la CCCP en 2020, en la cual la coordinacion de esa comision
manifestd que disminuir el valor de los pasos académicos en la categoria de profesorado catedratico; no es una medida
que genere desigualdad o resulte discriminatoria dado que este personal cuenta con una mayor cantidad de pasos
con respecto a las otras categorias; ademas, enfatizé en la importancia de que la Institucion implementara acciones
de contencion del gasto hacia la busqueda de la equidad salarial y la justicia social; por lo que, en ese orden de ideas
presento ante la CCCP una propuesta de reforma al texto, asi como un borrador de dictamen; no obstante, no existio
consenso en la CCCP al respecto.

Con respecto al andlisis de los beneficios de remuneracion extraordinaria y remuneraciéon especial al personal
universitario, la CCCP indagé sobre la existencia de estos beneficios, los porcentajes correspondientes y las personas
que los reciben, para ello solicité a la Rectoria brindar el detalle de la cantidad de las personas con el beneficio de
remuneracion extraordinaria*’, en donde se incluyan las unidades académicas o administrativas a la que pertenecen,
los porcentajes asignados, el periodo de vigencia de los contratos y los estudios correspondientes que garantizan el
cumplimiento de las condiciones dispuestas en el articulo 39 del Reglamento del sistema de administracion de salarios
de la Universidad de Costa Rica.

La informacion brindada mediante el oficio R-4663-2020, 24 de agosto de 2020, fue analizada por la Oficina de
Contraloria Universitaria, instancia que emitio su criterio en el OCU-R-183-2020, del 6 de octubre de 2020, el
cual fue conocido por la CCCP; no obstante, no se tomo ninguna decision sobre el abordaje de este caso, tomando
en cuenta que a partir del 2020 la Universidad de Costa Rica tomo acciones para homologar algunos componentes
salariales a las disposiciones del Titulo 11, de la Ley 9635, Ley de fortalecimiento de la finanzas publicas.

Para febrero de 2021 los rectores de las universidades estatales, mediante una declaracion conjunta, se comprometieron
a tomar acciones para lograr la sostenibilidad financiera de las instituciones de educacion superior estatal, a la luz de la
autonomia constitucional. En el marco de la declaracion anterior y con el objetivo de atender los acuerdos tomados por
el Consejo Universitario, la Administracion conformé una Comision Técnica* con el proposito de analizar el modelo
salarial universitario (Resolucion de Rectoria R-66-2021, del 17 de marzo de 2021).

El 17 de junio de 2021, se presentod a la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes cada uno de los casos
en materia salarial que estan pendientes, asi como el trabajo realizado desde la Comision Técnica de la Administracion.
Ademas, en la sesion N.° 6510, articulo 4, del martes 10 de agosto de 2021, el Consejo Universitario recibi6 al Dr.
Pedro Méndez Hernandez, coordinador de la Comision Técnica para el analisis del Régimen Salarial de la Universidad
de Costa Rica y brind6 un informe sobre el avance del diagnostico.

En noviembre de 2021 por medio del oficio R-8454-2021, con fecha del 17 de noviembre de 2021, se recibid el
Diagnostico del Régimen salarial de la Universidad de Costa Rica.

No obstante, ante la aprobacion de la Ley Marco de empleo publico el 9 de marzo de 2022, durante 2022 el Consejo
Universitario se enfoco en el analisis e interpretacion de la Ley Marco de empleo publico. Para ello se integro un equipo
de trabajo conformado por la Direccion y dos asesores* de la Oficina Juridica, el Dr. Pedro Méndez Hernandez de la
Rectoria, asi como por el Dr. German Vidaurre Fallas, la M.Sc. Carmela Velazquez Carrillo, la MTE. Stephanie Fallas
Navarro y el Dr. Carlos Araya Leandro, en conjunto con asesores de la Unidad de Estudios® del Consejo Universitario;
ademas, se contd con la participacion del Osvaldo Madriz Ramirez, especialista en Derecho laboral.

En este espacio se definieron cinco lineas de abordaje de la Ley: el régimen salarial que permita evitar la fuga del
talento humano, el Régimen académico y la carrera profesional, el régimen disciplinario y el régimen de resultados
y rendimiento (asociado con la evaluacion del desempeiio); para ello participaron de manera ocasional el Lic. Mario
Alexis Mena Mena, la MBA Giselle Valerio Sandi y la Licda. Adriana Espinoza Paniagua, de la Oficina de Recursos
Humanos. Asimismo, se estimo prioritario determinar y sopesar las implicaciones de la Ley Marco de Empleo Publico
en el ambito institucional.

40  El Reglamento de remuneracion extraordinaria para el personal académico de la Universidad de Costa Rica fue derogado en la sesion N.°
5592, articulo 4, del 10 de noviembre de 2011.

41  En esta Comision participod la Mag. Rosibel Ruiz Fuentes, asesora a cargo de los casos relacionados con esta materia, quien fue designada
como enlace del Consejo Universitario para dar seguimiento y mantener informada a la CCCP.

42 El Lic. William Bolafios Gamboa, entonces director de la Oficina Juridica, el Lic. Fernando Cruz Rojas, la Licda. Adriana Gutiérrez Monge.

43 El Mag. Javier Fernandez Lara y la Mag. Rosibel Ruiz Fuentes.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



44 Sesion N.° 6736, ordinaria Jueves 21 de setiembre de 2023

En la reunion de la CCCP llevada a cabo el 25 de enero de 2023, se construyo6 una ruta de trabajo, se identificaron los
temas por abordar (Reclutamiento y seleccion; evaluacion del desempeiio; capacitacion y formacion, y el régimen
salarial) y las instancias responsables. Igualmente, se integraron tres equipos de trabajo, segin se detalla a continuacion:

a) Valoracion de puestos (exclusivos y excluyentes): MTE. Stephanie Fallas Navarro, Ph.D. Jaime Caravaca
Morera y Dr. Eduardo Calderéon Obaldia. Asesor: Lic. Gerardo Fonseca Sanabria. Con participacion de la
Oficina de Recursos Humanos.

b) Evaluacion del desempefio: Ph.D. Patricia Fumero Vargas, Dr. Carlos Palma Rodriguez y M.Sc. Carmela
Velazquez Carrillo. Asesor: Mag. Javier Fernandez Lara. Con participacion de la Vicerrectoria de Docencia.

¢) Régimen salarial: M.Sc. Carmela Velazquez Carrillo, Dr. Carlos Araya Leandro y Dr. German Vidaurre Fallas.
Asesora: Mag. Rosibel Ruiz Fuentes. Con participacion de la Rectoria.

EL DR. GERMAN VIDAURRE indica que, en el punto c), de parte de la Rectoria les ha acompafiado
el Dr. Pedro Méndez Hernandez.

Contintia con la exposicion del dictamen.
8. Reflexiones del equipo salarial 2023 (CCCP)

En concordancia con el articulo 30 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica es competencia del Consejo
Universitario la definicion de la estructura salarial, en particular para el personal académico; puesto que para el personal
administrativo no existe una norma que estructure este régimen, y considerando que el Reglamento del Sistema de
Administracion de Salarios de la Universidad de Costa Rica Ginicamente introduce algunos componentes salariales
(remuneracion extraordinaria e incentivo por mérito académico) pero no define una estructura del régimen para las
remuneraciones del personal administrativo.

EL DR. GERMAN VIDAURRE establece que, lo anterior explica porqué la propuesta que se presenta
corresponde al personal académico.

Seguidamente, contintia con la exposicion del dictamen.

En razén de lo anterior, el determinar un salario por clase ocupacional (monto especifico) es competencia de la
Administracion para que, con apoyo de los estudios actuariales y de mercado correspondientes, asegure la competitividad
de los salarios, asi como sostenibilidad del régimen a largo plazo.

EL DR. GERMAN VIDAURRE subraya que, el Consejo Universitario lo que define es un esquema
salarial.

Seguidamente, contintia con la exposicion del dictamen.

Ahora bien, para definir el esquema de remuneracion del personal académico el equipo de trabajo se dio a la tarea de
analizar la planilla de octubre de 2022, la informacién correspondiente al puntaje en Régimen Académico (docentes en
interinato y en régimen), algunos datos del mercado nacional e internacional vinculantes con el personal universitario;
ademas, se plantearon algunas consultas juridicas* sobre las posibilidades de transicion del régimen salarial académico
actual al esquema propuesto. Finalmente, la subcomision se dio a la tarea de identificar las normas que deben ser objeto
de modificacion, las cuales se enlistan a continuacion:

EL DR. GERMAN VIDAURRE especifica que, estas normas deben ser revisadas y modificadas;
algunas en aspectos puntuales, otras en aspectos de fondo, por lo que van a requerir estudios minuciosos.

Seguidamente, sefiala las normas:

1. Reglamento Interno de Trabajo®.

44 Paraello se contd con el apoyo de la Licda. Esp. Cristina Viquez Cerdas y de Osvaldo Madriz Ramirez, especialista en Derecho laboral
45  Por razones de conveniencia institucional no se procedera con su actualizacion.
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2. Normas para la asignacion de complementos salariales a funcionarios universitarios con fondos
extrauniversitarios.

3. Reglamento del Sistema de Administracion de Salarios de la Universidad de Costa Rica.
4. Regulaciones del régimen salarial académico de la Universidad de Costa Rica.

5. Reglamento general de zonaje y bonificacion en la Universidad de Costa Rica.

6. Normas que regulan el régimen de dedicacion exclusiva en la Universidad de Costa Rica.

7. Reglamento para la recontratacion de personal académico jubilado para los diferentes regimenes de pensiones
v jubilaciones de la Republica.

8. Reglamento de licencia sabdtica para los profesionales de la Universidad de Costa Rica.

EL DR. GERMAN VIDAURRE recuerda que recientemente el Consejo Universitario aprobo la
modificacion al reglamento del punto ocho.

9. Acuerdo de la sesion N.° 3487, articulo 8, con respecto a la remuneracion especial docente.
10. Reglamento de Régimen académico y servicio docente.

EL DR. GERMAN VIDAURRE asegura, con respecto al reglamento del punto nueve, que en este
momento el Consejo Universitario estd estudiando aspectos puntuales y también haciendo una revision
integral.

11. Reglamento del régimen de beneficios para el mejoramiento académico en el exterior del personal docente y
administrativo en servicio de la Universidad.

12.Reglamento que regula la prestacion del servicio de personas funcionarias de la Administracion Superior de la
Universidad de Costa Rica.

13. Reglamento que regula el nombramiento adicional al tiempo completo del personal universitario.

EL DR. GERMAN VIDAURRE plantea que, con todo este viaje por el tiempo y por las distintas
normas sistematicas, se evidencia que es una tematica sumamente compleja que ha sido de preocupacion
para la Universidad durante varios afios y se ha abordado desde distintos puntos, en un contexto nacional
altamente cambiante.

Recalca que lo que se va a presentar ha sido estudiado ampliamente, considerado desde varios puntos
por parte de diversas personas de la comunidad universitaria, tanto del Consejo Universitario, como de
Rectoria y de distintas unidades académicas que les han colaborado con sus preocupaciones.

Por lo anterior, la propuesta actual surge después de muchos analisis, muchas proyecciones y muchos
modelos que se han estado trabajando.

Agradece a todas estas personas e instancias que han colaborado y que siguen colaborando.
Seguidamente, contintia con la exposicion del dictamen.

Cabe destacar que la politica salarial de la Universidad de Costa Rica ha venido evolucionando mediante el
establecimiento de normas que buscan que el salario docente permita la atraccion (estudiantes y jovenes docentes
con alto potencial académico e intelectual) y retencion de personal académico de calidad en la Universidad de Costa
Rica. El régimen actual esta basado en las categorias académicas y laborales definidas en el Reglamento de régimen
académico y servicio docente, el Perfil de competencias genéricas para el profesorado de la Universidad de Costa Rica
aprobado en la sesion N.° 4932, del 16 de noviembre de 2004 y en el Estatuto Organico de la Universidad de Costa
Rica.
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Se requiere contar con estrategias que valoren y reconozcan al personal docente que de forma sistematica y
continuamente desarrollan un trabajo de excelencia y mayor profundidad académica en la docencia, investigacion,
la accién social, estudio, meditacion, creacion artistica y construccion del conocimiento y su difusion; es decir, que
aportan directamente y de manera significativa en la generacion del conocimiento y, por ende, al mandato constitucional
de la Universidad de Costa Rica.

Aunado a lo anterior, se hace indispensable reconocer que existen profesionales que tienen gran demanda en el mercado
laboral nacional, por lo que la Institucién debe promover politicas que permitan salarios competitivos y valoren las
condiciones particulares que se afrontan en cada una de las regiones en las que esta presente la Universidad de Costa
Rica.

El Régimen Salarial Académico (RSA) de la Universidad de Costa Rica es el sistema que regula las remuneraciones
salariales del personal académico universitario y los puestos de direccion. Ademas, cubre, sin excepcion, a todas
las personas contratadas por la Universidad de Costa Rica para realizar tareas académicas. El RSA se sustenta en el
reconocimiento del mérito académico y la experiencia.

Es necesario que el régimen salarial sea mas preciso, acoja los principios de la Ley Marco de empleo publico y se
adapte a las necesidades y la naturaleza de la Universidad de Costa Rica, de manera tal que se determinen cuales
componentes salariales mantener, repensar o eliminar en el nuevo esquema salarial; todo lo anterior en el marco de la
autonomia universitaria.

Asimismo, es indispensable que el Régimen Académico sopese de la misma manera, el trabajo en todas las actividades
sustantivas, asi como la participacion en diversos 6rganos e incluso en puestos de direccion. A la luz de lo anterior, se
dispone que el Régimen Salarial Académico debe sustentarse en el mérito académico como el factor de evaluacion de
los aportes del personal universitario en las diferentes actividades sustantivas, en concordancia con la naturaleza de la
Universidad de Costa Rica como institucion de educacion superior.

Por otro lado, con el objetivo de evitar la realizacion de una modificacion estatutaria se estima que lo mas conveniente
es mantener las categorias docentes establecidas en el articulo 176 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa
Rica en el que establece que en la Universidad de Costa Rica existiran las siguientes clases de profesores: Instructor,
Profesor Adjunto, Profesor Asociado y Catedratico. Existiran ademas: Retirado, Emérito, Interino, Ad-honorem,
Invitado y Visitante.

Cabe senalar que la propuesta que se detallarad a continuacion fue presentada ante la CCCP el 13 de abril de 2023,
posteriormente, el equipo de trabajo realizé algunos ajustes a la propuesta de reforma y procedi6 con la revision de la
normativa para realizar las modificaciones correspondientes.

La propuesta presentada fue construida considerando fundamentales los siguientes postulados:

1. Deacuerdo con el articulo 42 de la Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas* el limite a las remuneraciones
totales en la funcidon publica no podran superar por mes el equivalente a veinte salarios base mensual de la
categoria mas baja de la escala de sueldos de la Administracion Publica*’. Adicionalmente, la Ley Marco de
empleo publico establece que el salario del presidente de la Republica serd el salario mas alto de la Administracion
Publica*®, por lo que, en concordancia con lo anterior, la Autoridad Presupuestaria en la sesion extraordinaria
N.° 02-2023 determind® que el salario global para el presidente de la Republica asciende a ¢5.565.000,00.

46  Articulo 42- Limite a las remuneraciones totales en la funcion publica. La remuneracion total de aquellos servidores cuya designacion sea
por eleccion popular, asi como los jerarcas, los titulares subordinados y cualquier otro funcionario del ambito institucional de aplicacion,
contemplado en el articulo 26 de la presente ley, no podra superar por mes el equivalente a veinte salarios base mensual de la categoria
mas baja de la escala de sueldos de la Administracion Publica, salvo lo indicado en el articulo 41 sobre la remuneracion del presidente. Se
excluyen de esta norma los funcionarios de las instituciones y los organos que operen en competencia, asi como los que estén en servicio
diplomatico en el exterior.

47  El salario base mensual de la categoria mas baja de la escala de sueldos de la Administracion Publica, para el II semestre 2019, corresponde

al salario base del misceldneo de Servicio Civil 1, el cual asciende a ¢278.250,00. Recuperado de https://www.dgsc.go.cr/ts_salarios/

Resoluciones_Salariales 2019/11_Semestre_2019/Escalas_de_Sueldos_de_la_Administracion Publica/ESCALA_SALARIAL_(No_

profesionales)%20.pdf

48  Articulo 30, inciso b) de la Ley Marco de empleo publico.

49  Segun se comunico mediante el oficio MH-STAP-ACDO-0358-2023, del 21 de mayo de 2023.
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En linea con lo anterior, debe tomarse en cuenta que el articulo 37 del Estatuto Organico de la Universidad de
Costa Rica establece que el rector de la Universidad de Costa Rica es el funcionario académico de mas alta
Jerarquia ejecutiva.

2. Se requiere establecer un parametro de referencia para estructurar el régimen salarial acorde con los propodsitos
universitarios por lo que este debe responder a un rol académico (no ejecutivo). En este sentido, se considera
que el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica reconoce que:

a) Las Facultades constituyen las maximas unidades académicas en cada Area (articulo 78).

b) Los decanos y las decanas son quienes dirigen y representan a las Facultades (articulo 88), es decir,
son la figura de mayor jerarquia en las maximas unidades académicas, por lo que ejercen como
superior jerarquico de las personas funcionarias y autoridad con respecto a los estudiantes (articulo
94).

c¢) Por la relevancia de la figura de la persona decana los requisitos estipulados para ocupar ese cargo
(articulo 91) son referidos para ocupar otros cargos de autoridad universitaria (articulos 92, 103,
104,y 126).

3. Se proponen dos escalas salariales independientes, una para el personal académico en condicion de interinato
y otra para quienes se encuentran en régimen académico, en ambas el reconocimiento del mérito académico es
medular de forma tal que se incentive la produccion y el desarrollo académico; esto, hace necesario incorporar
ajustes al Reglamento de régimen académico y servicio docente.

EL DR. GERMAN VIDAURRE expone que las distintas categorias y escalas se caracterizaran por
mérito académico, es decir, por la contribucion a la Universidad.

Resalta que la Universidad de Costa Rica, a lo largo de las décadas, ha construido un sistema de
medicion del mérito académico, el cual es bastante robusto y estricto.

Anade que este sistema todavia tiene mucho espacio para mejorar y crecer, es parte de las actividades
que el Consejo Universitario desarrolla, pero no puede negar que ha sido una excelente forma de medir
ese aporte académico que cada docente hace y que, por lo tanto, sigue siendo la columna en el sistema de
régimen salarial.

Amplia que, en ese sentido, cuando hace referencia a la escala para docentes en interinato, con la
planilla de octubre de 2022 cuantificaron a las personas docentes en interinato, por lo que saben que hay
una problematica muy fuerte en la Universidad de Costa Rica y que se ha estado atendiendo desde la parte
reglamentaria y con las acciones que ha desarrollado la Administracion.

Comenta que la semana pasada discutieron un poco sobre esas acciones y las expectativas de que, en
el corto y mediano plazo, se pueda revertir la situacion actual. La solucion para el problema del interinato
es ir asimilando a estos docentes dentro del Régimen Académico. No asi, la solucion es institucionalizar
una escala de régimen salarial paralela dentro de la Universidad, por lo cual se presenta esta escala para el
docente en interinato, que tiene pocos niveles, pues la idea es tomar acciones para ir pasando a docentes que
han hecho carrera académica a la escala de Régimen Académico.

Resume que los principios rectores que estan utilizando son mérito académico (como ese eje central
y cuyo objetivo es incentivar la actividad académica, pues se quiere mantener la competitividad con el
mercado académico y laboral, ofrecer mejores condiciones que otras universidades y que el mercado
privado), retencion del talento humano de excelencia, la equidad y la sostenibilidad presupuestaria.

Seguidamente, contintia con la exposicion del dictamen.

Al respecto, el equipo de trabajo no estimd adecuado una institucionalizaciéon del interinato, y por otro lado
reconoce que se han tomado acciones para abordar esta problematica y que la poblacion en esa condicion es
muy diversa, por ello no se propone un régimen salarial unificado.

4. Se propone una escala salarial para los puestos de autoridad por eleccion.
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Sintesis de la propuesta

A continuacién se pormenorizan los principales aspectos considerados en la propuesta reglamentaria titulada
“Reglamento del Régimen Salarial Académico (RSA) de la Universidad de Costa Rica” la cual estd compuesta por seis
articulos y ocho disposiciones transitorias, segun el siguiente detalle:

EL DR. GERMAN VIDAURRE cuantifica que, en total, la propuesta tiene nueve acuerdos:

1. La propuesta reglamentaria presenta los principios y la definicion del régimen salarial académico, aspectos
construidos en apego con el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica.

2. En el articulo 2 propuesto, se plantean las dos escalas salariales (docente en interinato y docente en régimen
académico). Para establecer estos regimenes se consideré necesario simplificar el régimen salarial actual
y garantizar la sostenibilidad financiera de la estructura salarial propuesta, para lo cual se estimo que se
debe conocer con detalle las caracteristicas del personal académico (puntaje, afios de servicio, otros) y, el
comportamiento con respecto al ascenso en Régimen Académico.

En el marco del analisis de este articulo, el equipo salarial en diferentes reuniones revis6 la planilla de octubre
de 2022 (salario promedio por categoria) y los datos de la Comision de Régimen Académico, para establecer un
posible esquema salarial®, el cual fue estimado para:

a) Determinar cuanto personal académico recibe un salario superior o inferior al que eventualmente
podria obtenerse del régimen salarial propuesto (desagregada por género. Estos datos permitieron
realizar un analisis sobre las diferentes alternativas de transicion, la distribucion de la poblacion y
las posibilidades de crecimiento del personal académico.

b) Comparar los salarios obtenidos con el mercado nacional e internacional seglin las diferentes
categorias; por ejemplo, se estimé que para el mercado internacional es de interés atraer al personal
que se encuentra en las categorias superiores. Para este ejercicio el Dr. Pedro Méndez Hernandez
refirid a los datos de universidades en Colombia, Chile y Brasil.

c) Identificar si el sistema propuesto promueve y potencia el desarrollo académico, asi como la
produccién académica. Acerca de lo anterior, se reconoce la necesidad de revisar los criterios de
evaluacion dispuestos reglamentariamente y que las diferencias entre las escalas se reflejen en los
perfiles dispuestos en el Reglamento de régimen académico y servicio docente.

Para el caso del docente en interinato, debido al tamafio de la poblacion que se encuentra en esa condicion (3
634 docentes, 70,60% de la poblacion docente), se proponen cuatro escalas, puesto que:

a) Se requiere una escala de “Interino Bachiller” para aquellas disciplinas en las cuales la titulacion
maxima es bachillerato, por lo que las unidades académicas incorporan personal con ese grado
académico.

b) La categoria de “Interino 1” concentra la mayoria de la poblacion docente (un 64,21%) de la
Universidad. De la misma manera, en el régimen de interinato la mayor cantidad de personas se
encuentran en la categoria de “Interino 17, por lo que existen posibilidades de crecimiento para al
menos un 90,95% de esta poblacion.

¢) La categoria de “Interino 1” corresponde a quienes tienen menos de 45 puntos. El “Interino
2” corresponde a 45 0 mas puntos y menos de 75 puntos, debido a que en el esquema actual a
partir del tercer paso (45 puntos) los requisitos se equiparan a los requeridos por los docentes en
propiedad para ascender a las diferentes categorias. La escala de “Interino 3” reconoce al docente
en interinato con 75 o mas puntos.

Asimismo, el equipo salarial determind que cuando la persona docente interina pueda ingresar a Régimen
Académico; se le trasladara a la categoria correspondiente, tomando en cuenta el puntaje alcanzado y los otros
requisitos adicionales dispuestos en el Reglamento de régimen académico y servicio docente.

50  Lasestimaciones realizadas se incorporaron en el expediente de este caso como referencia, dado que estas fueron trasladadas a la Administracion
para el analisis de la viabilidad presupuestaria.
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Por otro lado, para el personal académico en régimen se destacod que:

a) La categoria de “Instructor” concentra la mayoria de la poblacion (692 docentes, 13,44% de la
poblacién docente) en donde incluso hay docentes sin puntaje dado que no es requisito para el
ingreso a régimen académico. Ahora bien, con el propdsito de motivar el ascenso en régimen
académico (como sistema que reconoce el mérito académico) inicamente se propone una categoria.

b) La categoria de “Adjunto” representa un 3,17% del personal académico (163 docentes) y tiende a
ser omitida o transitoria en el ascenso, por lo que se propone una Unica escala.

¢) Anpartir de la categoria de “Asociado” se compard el salario promedio con salarios de universidades
publicas del extranjero51. Debido a las caracteristicas de la poblacion (313 docentes, 6,08% de la
poblacion docente) en esta categoria se proponen cuatro escalas, mediante las cuales también se
espera que para estas personas resulte atractivo asumir puestos de direccion superior.

d) Para la categoria de catedratico se tomo en cuenta que esta poblacion (345 docentes, 6,70% de
la poblacion docente) se encuentra en la categoria superior de Régimen Académico por lo que el
modelo debe responder a esa particularidad, de manera tal que incentive la produccion académica.
También se determind importante establecer la tltima escala de la categoria de “Catedratico” con
un salario superior al salario de la persona decana, en reconocimiento a ese aporte académico
continuo y de excelencia. Debido a que la diferencia del puntaje entre las escalas es mayor en esta
categoria, también se propone un crecimiento diferente —en relacion con las categorias anteriores—.

3. Enestapropuesta normativa también se fusionan y reforman integralmente los articulos 6 y 7 de las Regulaciones

del régimen salarial académico de la Universidad de Costa Rica, relacionados al sueldo de direccion superior
y al salario de direccion académico docente. En la propuesta que se presenta se incluye una tUnica lista
sobre los puestos de autoridades universitarias, las agrupaciones de puestos responden a lo que se encuentra
actualmente vigente, es decir, el primer grupo incorpora directores y directoras de departamento, de programas
de posgrado, coordinadores y coordinadoras generales de sedes y directores y directoras de recintos; el segundo
grupo incluye a las personas directoras de escuelas, institutos de investigacion, centros de investigacion y
estaciones experimentales, y el Gltimo grupo se refiere a las personas decanas y directoras de sedes regionales.
Adicionalmente, en este articulo se introduce la Secretaria Académica de la Rectoria que tiene la particularidad
de ser un puesto de confianza de caracter académico.

Dado que, eventualmente, una parte de la poblacion docente estaria en el nuevo régimen salarial y otra en el
esquema de salario compuesto; se estima pertinente establecer mecanismos que permitan que las personas que
se encuentran en salario compuesto —que perciben un salario superior al definido en el RSA— puedan asumir
cargos de autoridad universitaria en los que se reconozca las nuevas funciones asumidas y sin menoscabar su
condicion salarial.

4. En el articulo 4 se habilita el reconocimiento de la participacion del personal académico en actividades de

vinculo externo remunerado. En este sentido, se establece que se podra recibir un pago por las funciones
adicionales asumidas, el cual estara circunscrito a lo dispuesto en el Reglamento de la Universidad de Costa
Rica para la vinculacion remunerada con el sector externo, asi como a los términos del respectivo contrato.

5. Se establecieron los criterios para la actualizacion del salario dispuesto en el RSA, entre los cuales se encuentran

las variaciones en el costo de vida, la situacion econdmica pais, la relacion entre el nivel de endeudamiento y el
Producto Interno Bruto (PIB), la sostenibilidad presupuestaria institucional, el mercado laboral nacional, entre
otros aspectos relevantes.

6. Por ultimo, en las disposiciones transitorias™ se pretende:

51

52

El 8 de agosto de 2023 el equipo salarial, en conjunto con la jefatura de la Oficina de Recursos Humanos, reviso y realizo recomendaciones
al documento denominado “Términos de referencia para la contratacion de una encuesta salarial con referencias internacionales para el sector
académico universitario estatal costarricense” realizado desde el Departamento de Gestion del Talento Humano de la Oficina de Planificacion
de la Educacion Superior, Conare. La informacion que se obtenga de esta contratacion fortalecera el analisis realizado.

Para el abordaje de consultas juridicas sobre estos aspectos el 12 de junio de 2023 se realizé una reunion con Osvaldo Madriz Ramirez,
especialista en Derecho laboral quien se refirio a las posibilidades de transicion, el manejo de los contratos de remuneracion extraordinaria,
la dedicacion exclusiva y los reconocimientos regionales. Ademas, el 12 de junio de 2013, el equipo salarial se reunio con la Licda. Adriana
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a)

b)

d)

g)

Definir, en el primero y segundo transitorios, los mecanismos de movilidad del esquema de salario
compuesto al Régimen Salarial Académico (RSA) propuesto, tanto para la poblacion docente en
condicion de interinato como para quienes pertenecen a Régimen Académico, por ello se estima
que el momento idoneo para valorar estos traslados es cuando la persona al actualizar su puntaje
alcanza una escala en el RSA. Al respecto, cabe sefialar que el traslado de un régimen a otro no
puede implicar un perjuicio de la condicion salarial actual de la persona docente universitaria.

De esta manera; por ejemplo, si una persona docente (en interinato) actualiza su puntaje (pasa
de 44 a 47 puntos) sera trasladada al RSA en la escala de “Interino 3”, siempre y cuando cumpla
con los otros requisitos de la escala. Si su salario en el régimen salarial compuesto es mayor que
el salario en la escala de “Interino 3”, se mantendra congelado hasta que el salario en la escala de
“Interino 3” lo equipare, de manera tal que el traslado de régimen no implique una disminucién en
su salario. Si esta persona ingresa a Régimen Académico —siempre y cuando cumpla con los otros
requisitos de la categoria— podra ser asimilado a un “Adjunto”.

Establecer mecanismos con respecto a quienes se desempeflan como autoridad universitaria
(aquellos de eleccion) tomando en consideracion que estas personas por un periodo determinado
asumieron roles académico-administrativos y por lo tanto no pudieron enfocarse en el desarrollo
académico. Aunado a lo anterior, se estima que la situacion de esta poblacion debe ser analizada en
el marco del Reglamento de Régimen académico y servicio docente, para valorar otras alternativas
como el reconocimiento de puntos por asumir estos cargos, asi como del conocimiento y experiencia
que se adquiere sobre las normas y procesos universitarios.

Actualizar lo relacionado al pago de la anualidad para quienes corresponda (aquellas personas que
permanecen en el esquema de salario compuesto con un salario inferior al definido en el RSA).
Asimismo, se establece la posibilidad de reconocer los afios servidos en otras instituciones del
Estado y se dispone que su pago esta sujeto al resultado de la evaluacion del desempeiio laboral.

Regular los términos bajo los cuales se regiran los contratos vigentes de dedicacion exclusiva
de manera tal que no se afecten las condiciones salariales actuales y se asegure el cumplimiento
de las prohibiciones de estos contratos. Al respecto, se presta especial atencion al caso de las
dedicaciones exclusivas indefinidas, asi como de las suscritas con personas exbecarias, por sus
caracteristicas particulares.

Asegurar los términos de los contratos de remuneracion extraordinaria hasta su conclusion (no
podran ser renovados) para el personal académico que actualmente recibe esa remuneracion.

Sobre los reconocimientos regionales (zonaje y bonificacion) se estima indispensable generar
estrategias que permitan que las sedes regionales cuenten con el personal académico necesario. Lo
anterior, puesto que, en ocasiones en las regiones, en las que se encuentra presente la Universidad,
no se cuenta con los profesionales requeridos, por lo que los reconocimientos regionales han
motivado a los profesionales de otras regiones y sedes a movilizarse. El transitorio propuesto
garantiza la continuidad de estos beneficios para quienes los disfrutan actualmente; no obstante, en
el analisis del Reglamento general de zonaje y bonificacion en la Universidad de Costa Rica deben
contemplarse las estrategias a futuro pues deben ser reconceptualizados; de la misma forma se
estima que estos aspectos pueden ser valorados en la reforma integral del Reglamento de Régimen
Académico y Servicio Docente de manera tal que pueda estudiarse la posibilidad de otorgar puntos
por esta condicion o de establecerla como requisito para el ascenso.

El ultimo transitorio sefiala los elementos por considerar desde la Administracion para el traslado
del personal académico del esquema de salario compuesto al Régimen Salarial Académico

Espinoza Paniagua, jefa de la Oficina de Recursos Humanos y el Lic. Alvaro Mora Alvarado, jefe del Area de Gestion Administrativa para
valorar el margen de accion con respecto a los reconocimientos regionales (bonificacion y zonaje).

De esta ultima reunion se acordo facilitar la informacion correspondiente a la cantidad de personas que tienen estos beneficios y las sedes; no
obstante, al momento de elaborar este dictamen no fue recibida esta informacion que eventualmente se tendra que considerar con la reforma
de la norma especifica.

Ademas, el 7 de setiembre de 2023, en conjunto con la Licda. Adriana Espinoza Panigua, jefa de la Oficina de Recursos Humanos, se revisaron
los términos de la Circular VRA-36-2023, del 28 de agosto de 2023 y del Instructivo para la elaboracion de acciones de personal para
nombramientos de personas funcionarias nuevas mediante la estructura de salario global transitorio.
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presentado en el nuevo articulado. Concretamente se plantea que debe tomarse en cuenta aspectos
de conveniencia institucional y viabilidad presupuestaria; también, se dispone que la estrategia
debe ser formulada desde un enfoque equitativo entre las areas académicas y las sedes regionales,
asi como considerar la perspectiva de género.

La propuesta sintetizada previamente fue socializada en diversos espacios universitarios segun se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadro N.° 8
Visita de la subcomision salarial a Asambleas de Facultad, reuniones de profesores u otros 6rganos, 2023

Unidad Fecha y modalidad

Comision de Régimen Académico Martes 27 de junio de 2023, virtual
Consejo académico de Areas Viernes 7 de julio de 2023, presencial
Facultad de Ciencias Agroalimentarias Lunes 17 de julio de 2023, presencial
Sistema de Estudios de Posgrado Miércoles 19 de julio de 2023, presencial
Consejo de Area de Sedes Regionales ampliado Lunes 7 de agosto de 2023, presencial
Facultad de Ciencias Miércoles 16 de agosto de 2023, presencial
Facultad de Educacion Miércoles 16 de agosto de 2023, presencial
Facultad de Ciencias Sociales Miércoles 23 de agosto de 2023, presencial
Facultad de Ciencias Economicas Martes 29 de agosto de 2023, virtual

Sindicato de Empleados de la Universidad de Costa Miércoles 6 de setiembre de 2023, presencial

Rica

Facultad de Odontologia Miércoles 13 de setiembre de 2023, presencial
Facultad de Ingenieria Miércoles 20 de setiembre de 2023, virtual
Facultad de Letras Miércoles 20 de setiembre de 2023, virtual

Facultad de Microbiologia y Facultad de Farmacia Viernes 22 de setiembre de 2023, virtual

Fuente: Unidad de Estudios, 2023.
A continuacion, se detallan las principales consultas expresadas por el personal académico en los diferentes espacios:

a) Sobre los criterios para el traslado del esquema de salario compuesto al RSA, por lo que se menciona que el
mecanismo contemplado es la actualizacion de puntaje cuando implique un cambio entre las escalas.

b) Con respecto a la situacion de quienes se han dedicado a actividades docentes-administrativas, puesto que se han
concentrado en esa gestion y no en actividades académicas que les permitirian crecer en Régimen Académico.
En este sentido, se menciona que la estrategia de priorizacion contemplara esa situacion en particular, asimismo
sera valorado en la reforma del Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente.

¢) Se plantea la posibilidad de que quienes actualizaron puntaje en 2023 puedan solicitar el traslado de régimen
salarial. Este fue un aspecto analizado posteriormente por el equipo de trabajo y contemplado en el texto del
transitorio 9 referido a la estrategia de traslado, sobre el particular se aclara que la actualizacion de puntaje debe
implicar la posibilidad de haber ascendido bajo el esquema del RSA; ademas conviene subrayar que implicaria
el traslado al nuevo régimen, pero no podria realizarse un reconocimiento salarial de manera retroactiva.

d) Con relacion a los contratos de dedicacion exclusiva suscritos por personal becario se aclara que estas personas
al trasladarse de régimen no podrian recibir pago alguno por concepto de dedicacion exclusiva; no obstante,
de acuerdo con el contrato suscrito, deberan garantizar el cumplimiento de las prohibiciones asociadas con la
dedicacion exclusiva. Asimismo, se estima necesario ajustar los articulos 34, 35 y 49 del Reglamento del régimen
de beneficios para el mejoramiento académico en el exterior del personal docente y administrativo en servicio
y solicitar a la Oficina de Asuntos Internacionales y Cooperacién Externa (OAICE) reformular los términos del
contrato.
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e)

2

h)

i)

k)

D

Se enfatizo en la importancia y el compromiso del Consejo Universitario por asegurar el resguardo de los
derechos adquiridos, asi como en la creacion de estrategias para atraer y retener el talento humano del mas alto
nivel con salarios competitivos o menoscabo de las condiciones salariales al trasladarse del esquema de salario
compuesto al RSA.

Se manifiesta preocupacion ante la posibilidad de que para las personas académicas en las escalas superiores
del RSA no resulte de interés asumir algunos cargos de autoridad. Este tema fue considerado por el equipo, al
respecto se considerd que el primer cargo de autoridad universitaria puede ser un incentivo para al menos seis de
las escalas del RSA, el segundo cargo aumenta a nueve de las once escalas. Adicionalmente, se estima que desde
el Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente se pueden analizar diversas medidas para atender
este posible escenario, especialmente, para quienes en el esquema compuesto reciban un salario superior al
establecido en el RSA.

En cuanto al establecimiento de dos regimenes (interinato y en propiedad) se retoman las consideraciones del
equipo con respecto a la institucionalizacion del interinato mencionadas previamente.

Otro punto expuesto fue la importancia de revalorizar la accion social dentro del esquema de Régimen
Académico lo cual debe ser abordado en el Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente.

Se recomienda la promocion de medidas de movilidad laboral para quienes cumplen con los requisitos para
hacerlo y podrian culminar su vida laboral.

Desde las sedes regionales se expone la necesidad de tomar en cuenta que el RSA se establece alrededor de la
medicion del mérito académico centrado en la investigacion y para el caso particular de las sedes regionales no
se cuentan con tiempos asignados para esa actividad sustantiva, por lo que estarian en condicioén de desventaja.
En el marco de lo planteado, se propone construir estrategias conjuntas para definir acciones que podrian
desarrollarse. Adicionalmente, se menciona que la reforma del Reglamento de Régimen Académico y Servicio
Docente estaria modificando la 16gica bajo la cual funciona el Régimen Académico. De la misma manera se
manifiesta preocupacion por los reconocimientos regionales que han sido un incentivo fundamental para el
funcionamiento de las sedes por lo que hacen un llamado a la biisqueda de mecanismos u otros beneficios que
puedan ser utilizados.

Se propuso incluir en el listado de autoridades universitarias la figura de la coordinacion de la carrera. Esta
sugerencia fue valorada posteriormente; no obstante, tal y como se detallod previamente las autoridades incluidas
en el reglamento corresponden a las presentes en la norma vigente que se refiere a puestos de eleccion, asi como
a los puestos de confianza.

El personal académico hizo notar la necesidad de generar disposiciones en cuanto a los tiempos de respuesta
de la Comision de Régimen Académico (CRA) en la atencion de las solicitudes de evaluacion que presenta
el personal académico. Este aspecto debe ser analizado en el Reglamento de Régimen Académico y Servicio
Docente, en el cual se debe prestar atencion a lo establecido en el articulo 56%, especialmente, por las
implicaciones presupuestarias que podrian tener durante el periodo de transicion al RSA.

Por ultimo, las estimaciones realizadas sugieren que la implementacién del RSA en la Institucion representa una
disminucion en la masa salarial cercana a los 12 mil millones de colones. Las proyecciones demuestran que a mediano
plazo se obtendrd una disminucion —entre el 15 y el 17%— de la planilla, con respecto al monto que se destina
actualmente. Sin embargo, el proceso de transicion de la poblacion docente desde el régimen de salario compuesto al
RSA implica aumentos en la partida salarial durante los primeros afios.

El equipo salarial se reunio el jueves 31 de agosto de 2023, ocasion en la cual el Dr. Pedro Méndez Hernandez, secretario
académico de la Rectoria, se refirio a la sostenibilidad presupuestaria durante el proceso de transicion al RSA. De acuerdo
con lo sefialado por el Dr. Méndez Hernandez, las proyecciones realizadas incluyen datos del periodo 2000-2023 y
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El cual dispone:

ARTICULO 56. La Comisién de Régimen Académico recibird las solicitudes de calificacién para ascenso o asignacién de pasos académicos,
en cualquier dia habil del aiio. El personal académico solo podra presentar hasta dos solicitudes por semestre calendario.

Para efectos de reconocimiento académico y salarial, todo ascenso o incremento en pasos académicos que se encuentre en firme por
pronunciamiento de la Comision de Régimen Académico, entrara a regir a partir del dia en que la Comision certifique el recibo de la
documentacion completa para su pronunciamiento.
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permitieron determinar que la aplicacion del RSA en la Institucion representa en términos presupuestarios alrededor
de 2 300 000 millones de colones para los primeros dos afios. Ademas, sefiald que considerando las proyecciones a
corto y mediano plazo existe viabilidad presupuestaria para implementar el Régimen Salarial Académico presentado
en este dictamen.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes (CCCP) presenta al plenario la siguiente propuesta de
acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

La Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes (CCCP) recibi6 para analisis los siguientes casos:

a) Reforma integral a las Regulaciones del régimen salarial académico de la Universidad de Costa Rica (Pase CU-
7-2020, del 30 de enero de 2020, en el que se subsumieron los pases CDP-P-17-005, del 9 de mayo de 2017, y
el Pase CU-7-2019, del 12 de marzo de 2019). Estas regulaciones datan de 1991, posterior a esta fecha se han
presentado algunas modificaciones parciales al articulado.

b) Revision del Reglamento del Sistema de Administracion de Salarios de la Universidad de Costa Rica (Pase CU-
6-2020, del 30 de enero de 2020). Esta norma fue aprobada en la sesion N.° 2434, articulo 11, del 19 de octubre
de 1977; posteriormente, fue modificada parcialmente en 1983.

¢) Modificacion del articulo 5 de las Regulaciones del régimen salarial académico de la Universidad de Costa Rica
(Pase CU-51-2020, del 9 de julio de 2020).

d) Analisis de las condiciones y la pertinencia de otorgar los beneficios de remuneracion extraordinaria y
remuneracion especial al personal universitario, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento del Sistema de
Administracion de Salarios de la Universidad de Costa Rica y segun el acuerdo de la sesion extraordinaria N.°
3487, articulo 8, del 4 de agosto de 1988 (Pase CU-79-2020, del 2 de octubre de 2020).

El Consejo Universitario en la sesion extraordinaria N.° 3487, articulo 8, del 4 de agosto de 1988, establecio los
siguientes términos en cuanto a la remuneracion especial:

1. Autorizar al seiior Rector pagar una remuneracion especial hasta de un 30% a dos de sus colaboradores de
tiempo completo para laborar en la administracion superior (Rectoria).

2. La remuneracion se calculara como un porcentaje del salario base cuando se trate de un administrativo o de
su categoria en régimen académico cuando se trate de personal docente.

3. El funcionario nombrado en cardcter de colaborador debera firmar un contrato, por un periodo de un ario, el
cual podra ser renovado por periodos iguales hasta el término del nombramiento del Rector:

4. Los funcionarios que se acojan a esta Remuneracion Especial y que provengan del sector docente, no podran
disfrutar de la dedicacion extraordinaria docente. En el caso de que el funcionario provenga del Sector
Administrativo, se le aplica el limite maximo del 55% de conformidad con el Reglamento de dedicacion
exclusiva.

5. Solicitar al sefior Rector una normativa sobre las funciones que van a desemperiar dichos colaboradores,
acorde al estudio que se elabora en la Rectoria sobre estructura administrativa y de apoyo, a mas tardar el
treinta de octubre de 1988.

. En diciembre 2018 se aprobd la Ley fortalecimiento de las finanzas publicas, Ley N.° 9635, que modifico las

condiciones para el pago de anualidades, la dedicacion exclusiva y otros componentes salariales. Posteriormente,
la Universidad de Costa Rica inicié la homologacién, de manera precautoria y hasta el tanto se resuelven las
acciones interpuestas, del sistema remunerativo de la Institucion segtin la ley citada. Ante la implementacion de la
Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas y las disposiciones contenidas sobre el calculo y la nominalizacién
del incentivo por anualidad, resulté innecesario continuar la discusion con respecto al establecimiento de un tope
para el reconocimiento de las anualidades, dado que el comportamiento de este incentivo en la Universidad vari
significativamente.
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4. La Sala Constitucional por medio de la sentencia N.° 2019-06935, del 24 de abril de 2019, declar6 por mayoria con
lugar la accion de inconstitucionalidad que se tramit6 con el expediente N.° 16-017965-0007-CO, Gnicamente en
relacion con el articulo 11 de la norma citada; en consecuencia, se eliminé el escalafon, pero quedo pendiente la
actualizacion de normativa universitaria.

5. En marzo de 2021, la Rectoria de la Universidad de Costa Rica conform6 una comision técnica para analizar el
modelo salarial universitario (Resolucién de Rectoria R-66-2021, del 17 de marzo de 2021), esta comision presentd
en noviembre de 2021 el Diagnostico del régimen salarial de la Universidad de Costa Rica (oficio R-8454-2021,
con fecha del 17 de noviembre de 2021).

6. La Ley Marco de empleo publico, Ley N.° 10.159, fue aprobada el 9 de marzo de 2022 y entrd en vigor el 10 de
marzo de 2023, fecha en la cual también fue promulgado su reglamento. Esta ley regula las relaciones de empleo
entre el Estado y las personas servidoras publicas (...) de conformidad con el imperativo constitucional de un
unico régimen de empleo publico, que sea coherente, equitativo, transparente y moderno (extracto del articulo
1 de la Ley). Los principios presentes en la Ley Marco de empleo publico son de acatamiento obligatorio para
las universidades publicas, las cuales en el marco del régimen de autonomia e independencia administrativas, de
organizacion y gobierno que ostentan tomaran las medidas necesarias para su cumplimiento.

7. El Consejo Universitario en la sesion N.° 6607, articulo 8, del 23 de junio de 2022, recibi6 a la Comision del
Régimen de Empleo Superior Universitario (RESU) del Consejo Nacional de Rectores (Conare), la cual presentd
la estructura organizacional elaborada a partir de seis procesos institucionales: Area de Gobernanza y Politica
Estratégica, Area Académica, Area Técnica Estratégica, Area de Vida Estudiantil, Area de Apoyo Académico y
Area de Gestion Universitaria.

8. Para el analisis de los casos se estudiaron, en diferentes momentos, los criterios de la Oficina de Contraloria
Universitaria (oficios OCU-R-107-2013, del 17 de setiembre de 2013; OCU-R-080-2017, del 13 de junio de 2017,
OCU-R-074-2018, del 2 de julio de 2018; OCU-R-005-1-2019, del 24 de enero de 2019; OCU-R-084-2019, del
21 de junio de 2019; OCU-R-009-2020, del 20 de febrero de 2020; OCU-R-111-2020, del 20 de mayo de 2020;
OCU-R-130-2020, del 1.° de julio de 2020; OCU-R-141-2020, del 23 de julio de 2020; OCU-R-176-2020, del 24
de setiembre de 2020; OCU-R-183-2020, del 6 de octubre de 2020; OCU-R-195-2021, del 28 de setiembre de
2021; OCU-R-224-A-2021, del 1.° de noviembre de 2021, y OCU-R-027-A-2022, del 24 de enero de 2022), de la
Oficina Juridica (Dictamen OJ-1210-2019, del 13 de diciembre de 2019, y Dictamen OJ-475-2020, del 1.° de julio
de 2020), de la Oficina de Planificacion Universitaria (oficios OPLAU-1227-2019, del 20 de diciembre de 2019, y
OPLAU-347-2020, del 18 de junio de 2020) y de la Oficina de Recursos Humanos (oficio ORH-3689-2020, del 30
de setiembre de 2020). Ademas, se tomaron en cuenta los resultados de la Encuesta de salarios para la Universidad
de Costa Rica 2014, elaborada por la Dra. Violeta Pallavicini, la Mag. Gabriela Gonzalez y el Lic. Freddy Rojas;
asi como los informes de la Comision para el analisis del Sistema de Administracion de Salarios (2015 y 2016),
y el estudio Andlisis de la desigualdad salarial y una propuesta de racionalizacion, presentado por el Dr. Adolfo
Rodriguez Herrera.

9. Se recibid en la comision a diferentes especialistas entre los cuales se encuentran: el Dr. Mauricio Castro Méndez,
el Dr. Miguel Romén Diaz y la Licda. Cristina Viquez Cerdas, docentes de la Facultad de Derecho; el Lic. Mario
Alexis Mena Mena, la MBA Conchita Fonseca Monge, la MBA Giselle Valerio Sandi y la Licda. Adriana Espinoza
Paniagua, de la Oficina de Recursos Humanos; el Lic. Rodrigo Arias Lopez y el Dr. Maikol Solis Chacén del
Centro de Investigacion en Matematica Pura y Aplicada (CIMPA); el MBA Johnny Badilla Bolafios, de la Oficina
de Contraloria Universitaria, y el Sr. Osvaldo Madriz Ramirez, especialista en Derecho Laboral.

**%%4 las diez horas y cuarenta y un minutos, ingresa la Mag. Rosibel Ruiz. ****

10. El Consejo Universitario es el encargado de definir y regular el esquema salarial del personal académico, tal y como
lo hizo en las Regulaciones al régimen salarial académico; no obstante, el determinar un monto en especifico es
competencia de la Administracion, la cual con apoyo de los estudios actuariales y de mercado correspondientes
debe asegurar la competitividad de los salarios, asi como la sostenibilidad del régimen.
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11. E1 25 de enero de 2023, la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes acordd conformar tres equipos
de trabajo para abordar los siguientes temas: Valoracion de puestos como exclusivos y excluyentes, evaluacion del
desempeno laboral y el régimen salarial del personal académico.

12. El Consejo Universitario en la sesion N.° 6679, articulo 5, del 7 de marzo de 2023 acordé: autorizar a la Rectoria
para que via resolucion defina, como medida excepcional, un sistema salarial global transitorio para el personal
universitario (docente y administrativo) que ingrese a partir del 10 de marzo de 2023. Ese sistema salarial se
mantendra hasta que, el Consejo Universitario apruebe las reformas normativas requeridas. En atencion a este
acuerdo, la Rectoria promulgé la Resolucion de Rectoria R-81-2023, con fecha del 20 de abril de 2023.

13. En la sesion extraordinaria N.° 6683, articulo 2, del 9 de marzo de 2023, el Consejo Universitario declaré que
los puestos administrativos incluidos en todas las clases ocupacionales, asi como los puestos docentes de la
Universidad de Costa Rica cumplen funciones exclusivas, excluyentes y esenciales para el cumplimiento de los
fines que tiene como institucion de cultura superior.

14. Enlasesion N.° 6695, articulo 3, del 4 de mayo de 2023, el Consejo Universitario acordé solicitar a la Administracion
que presente ante ese Organo:

a) Los estudios actuariales correspondientes a la propuesta de estructura salarial docente discutida en la
comision de trabajo que valora la implementacion de la Ley Marco de empleo publico, con el objetivo de
que el Consejo Universitario pueda proceder con las reformas reglamentarias respectivas. Los estudios
actuariales deben ser entregados a mas tardar el 26 de mayo del presente ario.

b) La propuesta salarial administrativa con sus respectivos estudios actuariales, a mas tardar el 9 de junio de
2023.

15. La estructura propuesta busca simplificar el esquema de remuneracion de la Universidad y evitar ambigiiedades en
las normas que puedan inducir a una interpretacion erronea. Para el analisis de esta materia se utiliz6 como insumo
la planilla de octubre de 2022, la informacion correspondiente al puntaje en Régimen Académico (docentes en
interinato y en régimen), el comportamiento con respecto al ascenso en Régimen Académico, datos salariales del
mercado nacional e internacional del personal universitario y los criterios juridicos correspondientes.

16. A partir del analisis de la reforma propuesta, se identificéd la necesidad de reformar la siguiente normativa:
a) Reglamento del Sistema de Administracion de Salarios de la Universidad de Costa Rica.
b) Regulaciones del régimen salarial académico de la Universidad de Costa Rica.
¢) Reglamento general de zonaje y bonificacion en la Universidad de Costa Rica.
d) Normas que regulan el régimen de dedicacion exclusiva en la Universidad de Costa Rica.

e) Normas para la asignacion de complementos salariales a funcionarios universitarios con fondos
extrauniversitarios.

f) Reglamento para la recontratacion de personal académico jubilado para los diferentes regimenes
de pensiones y jubilaciones de la Republica.

g) Reglamento de licencia sabdtica para los profesionales de la Universidad de Costa Rica.
h) Acuerdo de la sesion N.° 3487, articulo 8, con respecto a la remuneracion especial docente.
1) Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente.

1) Reglamento del régimen de beneficios para el mejoramiento académico en el exterior del personal
docente y administrativo en servicio de la Universidad.

k) Reglamento que regula la prestacion del servicio de personas funcionarias de la Administracion
Superior de la Universidad de Costa Rica.

1) Reglamento que regula el nombramiento adicional al tiempo completo del personal universitario.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



56 Sesion N.° 6736, ordinaria Jueves 21 de setiembre de 2023

17.La politica salarial de la Universidad de Costa Rica debe asegurar la atraccion (estudiantes y jovenes docentes
con alto potencial académico), asi como la retencion del personal académico en la Universidad de Costa Rica.
El régimen actual estd basado en las categorias académicas definidas en el Reglamento de Régimen académico y
servicio docente, el Perfil de competencias genéricas para el profesorado de la Universidad de Costa Rica aprobado
en la sesion N.° 4932, del 16 de noviembre de 2004 y en el Estatuto Orgéanico de la Universidad de Costa Rica.

18. Se requiere un nuevo régimen salarial sencillo y preciso que acoja los principios de la Ley Marco de empleo
publico, se adapte a las necesidades y la naturaleza de la Universidad de Costa Rica, permita valorar y reconocer al
personal docente que continuamente desarrolla un trabajo de excelencia y aporta en los campos de la docencia, la
investigacion, la accidn social, el estudio, la meditacion, la creacion artistica y la construccion del conocimiento y
su difusion. Dado lo anterior, el régimen salarial debe regular las remuneraciones salariales del personal académico
universitario y los puestos de Direccion utilizando como referencia el mérito académico, por lo que es indispensable
que el Régimen Académico esté sustentado por las actividades sustantivas, asi como por el servicio a la Institucion
por medio de la participacién en 6rganos colegiados y en puestos de Direccion, por lo que se hace necesario
incorporar ajustes al Reglamento de Régimen académico y servicio docente.

19. El articulo 176 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica establece que en la Universidad de Costa
Rica existiran las siguientes clases de profesores. Instructor, Profesor Adjunto, Profesor Asociado y Catedratico.
Existiran ademas: Retirado, Emérito, Interino, Ad-honorem, Invitado y Visitante.

20. El articulo 42 de la Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas dispone que el limite a las remuneraciones
totales en la funcion publica no podra superar por mes el equivalente a veinte salarios base mensual de la categoria
mas baja de la escala de sueldos de la Administracion Publica. Aunado a lo anterior, la Ley Marco de empleo
publico establece que el salario del presidente de la Republica sera el salario mas alto de la Administracion Publica,
el cual fue definido por la Autoridad Presupuestaria (MH-STAP-ACDO-0358-2023, del 21 de mayo de 2023) en
¢5.565.000,00. En ese orden de ideas, cabe considerar que el articulo 37 del Estatuto Organico de la Universidad
de Costa Rica establece que el rector de la Universidad de Costa Rica es el funcionario académico de mas alta
Jjerarquia ejecutiva.

EL DR. GERMAN VIDAURRE refiere que el monto anterior es el techo que se establece para las
instituciones publicas.

Seguidamente, contintia con la exposicion del dictamen.

21. El Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica sefiala que las Facultades constituyen /as mdximas unidades
académicas en cada Area (articulo 78), los decanos y las decanas son quienes dirigen y representan a las Facultades
(articulo 88), es decir, son la figura de mayor jerarquia en las maximas unidades académicas, por lo que ejercen
como superior jerarquico de las personas funcionarias y autoridad con respecto a los estudiantes (articulo 94).
Ademas, al ser una figura académica insigne, los requisitos de ese cargo son un referente para asumir otros cargos
de autoridad universitaria (articulos 92, 103, 104, y 126).

EL DR. GERMAN VIDAURRE explica que los puntos anteriores son importantes para un régimen
salarial académico dirigido al personal académico, fundamentado en aspectos de naturaleza académica;
por esta razon, en lugar de establecer lo que se tenia antes, que era un esquema salarial basado en el salario
minimo definido por el Ministerio de Hacienda, se dispondra de la persona decana, como aparece en el
Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, como punto de referencia.

Agrega que en este momento ven el techo establecido y como institucién se determina un punto
de referencia, que es una figura de naturaleza académica, de alta excelencia, para el esquema salarial de
autoridades y otros puestos hacia arriba, al igual que para algunas autoridades y puestos de docencia hacia
abajo.

Seguidamente, contintia con la exposicion del dictamen.

22.Se reconoce que se han tomado acciones para abordar la problematica del interinato y no se estima conveniente
una institucionalizacion de esa condicion, por lo que se proponen dos escalas salariales independientes. Cuando la
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poblacion interina ingrese a formar parte de Régimen Académico; se le trasladara a la categoria correspondiente,
tomando en cuenta el puntaje alcanzado y los otros requisitos adicionales dispuestos en el Reglamento de Régimen
académico y servicio docente.

23.Para las diferentes categorias y escalas propuestas, se estim6 la cantidad de personas que recibirian un salario
superior o inferior al que eventualmente podria obtenerse del régimen salarial propuesto (desagregada por género).
Estos datos permitieron realizar un andlisis sobre las diferentes alternativas de transicion, la distribucion de la
poblacion y las posibilidades de crecimiento del personal académico.

24. Se requiere una escala para el personal interino cuya titulacion maxima es bachillerato para las disciplinas en las
cuales la titulacion de grado maxima es el bachillerato, por lo que las unidades académicas incorporan personal con
ese grado académico.

25.El sistema pretende promover y potenciar el desarrollo académico, lo cual implica revisar los criterios de
evaluacion dispuestos reglamentariamente y asegurar que las diferencias entre las escalas se reflejen en los perfiles
de las categorias docentes incluidos en el Reglamento de Régimen académico y servicio docente, y de la misma
forma para los puestos de las autoridades universitarias, de acuerdo con los factores relevantes del cargo y las
responsabilidades asociadas.

26. Se estimo que para el mercado internacional resulta de interés atraer al personal académico que se encuentra en las
categorias superiores —mayor mérito académico—; por ello, sus salarios deben ser competitivos en ese mercado, en
tanto las otras categorias se comparan con el mercado nacional.

27.La propuesta fue presentada ante la Comision de Régimen Académico, el Consejo Académico de Areas, el Sistema
de Estudios de Posgrado, el Consejo de Area de Sedes Regionales ampliado, la Junta Directiva del Sindicato de
Empleados de la Universidad de Costa Rica y en las facultades de Ciencias Agroalimentarias, Ciencias, Educacion,
Ciencias Sociales, Ciencias Economicas, Odontologia, Ingenieria, Microbiologia, Letras y Farmacia.

28. El personal académico que asume puestos docente-administrativos se enfoca en la gestion universitaria y no en
actividades académicas que le permitirian crecer en Régimen Académico, razon por la cual se debe crear estrategias
que compensen esa situacion.

29.La reforma planteada implica ajustes presupuestarios, por lo que se requiere determinar el momento a partir del
cual el personal académico podra trasladarse del esquema de salario compuesto al Régimen Salarial Académico y
las condiciones para ello, en tanto no sera posible realizar un reconocimiento salarial de manera retroactiva.

30. El articulo 8 del Reglamento para la recontratacion de personal académico jubilado para los diferentes regimenes
de pensiones y jubilaciones de la Republica alude a algunos componentes salariales, tales como pasos académicos,
anualidad y escalafon, que ya no formaran parte de la estructura salarial.

31.Los articulos 34, 34, 35 y 49 del Reglamento del régimen de beneficios para el mejoramiento académico en el
exterior del personal docente y administrativo en servicio requieren ser actualizados con respecto a los términos de
los contratos de dedicacion exclusiva de la poblacion exbecaria.

32.Los articulos 4, 15, 17, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, los
transitorios 1y 2 del capitulo VIII y el transitorio del capitulo IX del Reglamento del Sistema de Administracion de
Salarios de la Universidad de Costa Rica requieren ser actualizados para ajustarlos a lo dispuesto en la Ley Marco de
empleo publico sobre la imposibilidad de establecer incentivos salariales adicionales al salario; se requiere reformar
algunos de los términos de la norma (salario base, escalafon, dedicacion exclusiva, remuneracion extraordinaria),
asi como incorporar los mecanismos de traslado de un régimen salarial a otro y generar las disposiciones transitorias
requeridas para su implementacion.

33. Existe personal con amplia trayectoria, por lo que se requiere la busqueda de iniciativas para motivar la produccion
académica de quienes han alcanzado la escala maxima en Régimen Académico.

34.El articulo 42 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica introduce a la figura del secretario de la
Rectoria, comunmente denominado “secretario académico”, puesto que asume una coordinacion entre la Rectoria
y las otras instancias universitarias en temas académicos; este cargo no forma parte de la escala administrativa, asi
que se estima conveniente incluirlo en la reforma propuesta.
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35.La implementacion de un nuevo esquema de remuneracion para el personal académico requiere el planteamiento
de disposiciones que permitan determinar los mecanismos de movilidad entre el nuevo régimen y el existente
(asociado con la actualizacion de puntaje cuando esto implica un cambio entre las categorias y escalas). En este
sentido, el traslado de un régimen a otro no puede implicar un perjuicio de la condicion salarial actual de la persona
docente universitaria.

36.El nuevo esquema, a la luz de la Ley Marco de empleo publico, parte de una inica remuneracion, sin incentivos
como anualidad, dedicacion exclusiva, remuneracion extraordinaria, reconocimientos regionales, entre otros. No
obstante, deben tomarse medidas ante lo que implica a nivel personal e institucional el cese de algunos de estos
beneficios, lo cual sera considerado en las propuestas de reforma correspondientes.

37.Una reforma basada en el reconocimiento del mérito requiere analizar los mecanismos de evaluacion del mérito y la
operacion de la Comision de Régimen Académico por los efectos directos que tendra en las condiciones salariales
del personal académico. Adicionalmente, debe revalorizarse la accion social dentro del modelo de Régimen
Académico, la participacion en o6rganos colegiados, la contribucion a las sedes regionales y el asumir puestos de
Direccion y de servicio; todos estos aspectos deberan ser estudiados en el Reglamento de Régimen Académico y
Servicio Docente.

38.El Consejo Universitario tiene la responsabilidad de tomar, en el marco de sus competencias, las decisiones
necesarias para el cumplimiento de los fines y propésitos de la Universidad de Costa Rica y su sostenibilidad; por
ello, en la reunion del jueves 31 de agosto de 2023, el Dr. Pedro Méndez Hernandez, secretario académico de la
Rectoria, present6 las proyecciones presupuestarias realizadas a partir del esquema propuesto y manifestd que,
desde el punto de vista presupuestario, la implementacion del Régimen Salarial Académico es viable.

ACUERDA

1. Publicar en consulta, de conformidad con el articulo 30, inciso k), del Estatuto Organico de la Universidad de
Costa Rica, la siguiente propuesta de reforma integral a las Regulaciones del régimen salarial académico de la
Universidad de Costa Rica:

Reglamento del Régimen Salarial Académico (RSA) de la Universidad de Costa Rica

Articulo 1. Definicion y principios

El régimen salarial académico (RSA) es el sistema que regula la remuneracion salarial del personal académico
universitario y los puestos de eleccion de autoridades universitarias. Cubre a todas las personas contratadas por la
Universidad de Costa Rica para realizar docencia, investigacion, accion social, estudio, meditacion, creacion artistica,
y construccion y difusion de conocimiento, asi como actividades docente-administrativas.

Este régimen, con base en el reconocimiento del mérito académico como elemento esencial en el desarrollo personal
e institucional, favorecera la equidad, el ingreso y la retencion del talento humano de mas alto nivel, y promovera la
formacién y capacitacion del personal académico, para el fortalecimiento del sistema institucional y revalorizacion del
quehacer de la Universidad de Costa Rica.

EL DR. GERMAN VIDAURRE destaca que el articulo 1. Definicion y principios se construye en
apego al Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica.

Articulo 2. Salario del personal académico

El salario del personal académico se determinara utilizando como referencia el salario de la persona que se desempeiie
como decana o decano de facultad, considerando que estatutariamente las caracteristicas y los requisitos que se debe
cumplir para asumir este cargo se utilizan como referencia para otros puestos de direccion superior.

Este salario se determinaréa de acuerdo con las siguientes escalas por categoria:

Docente en interinato
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EL DR. GERMAN VIDAURRE, refiere que el articulo 2 presenta las escalas salariales. Se decidio
simplificar el régimen salarial actual para garantizar la sostenibilidad financiera universitaria y considerar
otros rubros del personal académico: puntaje, afios de servicio, el comportamiento con respecto al ascenso
en Régimen Académico, entre otros.

Como indicé antes, se utilizo la planilla de octubre de 2022 para tener esa radiografia de la Universidad,
y los datos del Centro de Evaluacion Académica para diferenciar a la poblacion docente con respecto a las
distintas categorias. Se utilizaron estudios de mercado nacional e internacional para comparar los posibles
salarios que se estarian ofreciendo en esos mercados y asegurar algo mejor, para poder ser competitivos.

Puntualiza que, para las escalas mas altas, se compararon con universidades de Chile, Brasil y
Colombia (por mencionar algunas), de manera que se retenga al personal docente altamente capacitado de
la Universidad de Costa Rica.

Seguidamente, contintia con la exposicion del dictamen.

, . . | Correspondencia | Correspondencia | Correspondencia
Mérito Correspondencia R . 3
.. R con el salario del | con el salario del | con el salario del
Escala académico | con el salario del o o o
(puntos)* Decano (%) Decano (%) con | Decano (%) con Decano (%) con
P desarraigo 1 desarraigo 2 desarraigo 3****
Interino - 18 19 20 21
Bachiller
Interino 1 - 20 21 22 23
Interino 2 45 25 26 27 28
Interino 3 75 30 31 32 33

La columna de mérito académico corresponde al puntaje minimo requerido para optar por el ingreso a cada una de las escalas. Este puntaje
debe corresponder a los criterios dispuestos en el Reglamento de régimen académico y servicio docente (grados académicos, publicaciones,
afos de servicio, idiomas, entre otros), asi como los otros requisitos establecidos en la normativa institucional, de conformidad con el estudio
que realiza la Comision de Régimen Académico.

Cuando la distancia entre el domicilio legal anterior y el domicilio legal actual de la persona por contratar sea mayor de 50 kilometros y hasta
150 kilometros.

Cuando la distancia entre el domicilio legal anterior y el domicilio legal actual de la persona por contratar sea mayor de 150 kilometros y
hasta 250 kilometros.

Cuando la distancia entre el domicilio legal anterior y el domicilio legal actual de la persona por contratar sea mayor de 250 kilémetros.

w3k
sk ok

sk sk skok

EL DR. GERMAN VIDAURRE explica que la primera escala es para el personal docente en interinato.
Los datos muestran que se contaba con 3634 (tres mil seiscientos treinta y cuatro) docentes en interinato en
octubre de 2022, es decir, un 70% de la poblacion docente.

Especifica que para este caso establecieron cuatro escalas: una de interino bachiller para aquellas
disciplinas en las cuales la titulacion de grado maxima es el bachillerato; el interino 1, que corresponde
a quienes tienen menos de 45 puntos en produccion académica, esta categoria concentra la mayoria de la
poblacion docente (64,21%) y se detecta que para esta poblacion existen posibilidades de crecimiento, dado
que dentro de los interinos representan el 90,95%. Mas adelante se referird a los interinos 2 y 3.

Senala que en la escala se define el puntaje minimo en el rubro “mérito académico” para poder entrar;
también se establecen la correspondencia con respecto al salario del decano y el concepto de desarraigo 1, 2
y 3, el cual implica un salario un poco mas alto dependiendo de qué tanto la persona tenga que trasladarse.

Amplia que en la primera escala “mérito académico”, si bien solo se indica el puntaje minimo para la
escala, ya desde el paso numero tres se entiende que los mismos requisitos que se establecen en Régimen
Académico para el personal en propiedad aplican para el personal de esta escala.
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Recuerda que la Universidad, desde afos atras, implementd que docentes en interinato pueden hacer
carrera académica, pueden presentar articulos u otros atestados e ir ganando puntos en una forma comparable
con el sistema de Régimen Académico.

Plantea que hoy en dia, en el paso 3, las personas docentes también tienen que cumplir con otros
requisitos como afos de servicio, idiomas, puntos por publicaciones, etc.

Actualmente la escala ofrece hasta 15 pasos, pero la propuesta los reduce a estas cuatro categorias
entre las que ubicaron a aquellos interinos que han ganado puntos en Régimen Académico en los grupos de
interino 2 y 3.

Reitera que la idea es que en un futuro las escalas 2 y 3 no sean necesarias, porque estos docentes
estarian asimilados dentro del sistema de Régimen Académico como tal.

Con respecto a la correspondencia en el salario, estan referenciando al de la persona decana como el
100%; el porcentaje que estaria ganando el interino bachiller seria un 18% de lo que gana la persona decana;
el interino 1, un 20%; el interino 2, un 25% y el interino 3, un 30%.

En relacion con el desarraigo, en una forma similar el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdémica (Mideplan) lo acaba de presentar en la propuesta de salarios globales; se estan definiendo tres
niveles de desarraigo: cuando una persona docente tiene que trasladarse entre 50 y 150 km para poder ir a
la sede regional, entra en la categoria de desarraigo 1; si se desplaza entre 150 y 250 km, desarraigo 2; si se
desplaza mas de 250 km, desarraigo 3.

Ejemplifica que el desarraigo se define como el caso de una persona que viva en la Gran Area
Metropolitana (GAM) y ha sido contratada en la Sede Rodrigo Facio, en San Pedro y, por no haber
disponibilidad de ese talento docente en alguna sede, se requiere que esta persona se desplace a la region.

Establece que mientras se demuestre que no existe esa disponibilidad en la sede entra en esa categoria
de desarraigo.

Refiere que el interino 2 corresponde a aquellas personas docentes que tienen 45 o mas puntos, pero
menos de 75 puntos; se equiparan todos los demas requisitos para los docentes en propiedad. En el caso del
interino 3, se refiere a aquellas personas docentes que tienen mas de 75 puntos.

Revela que, en la radiografia que hicieron, un ntimero relativamente importante de personas posee
mas de 45 puntos y mas de 75 puntos, inclusive mas de 90 puntos.

Plantea que, cuando la persona docente ingrese a Régimen Académico se le trasladara a la categoria
correspondiente si cumple con todos los puntajes y demas requisitos que se establecen para cada categoria.

Seguidamente, contintia con la exposicion del dictamen.

Docente en régimen académico

Merit(.) Correspondencia Correspond.encla Correspond.encm Correspond.encla

, académico . con el salario del | con el salario del | con el salario del
Categoria Escala con el salario del o N o

Decano (%) Decano (%) con | Decano (%) con | Decano (%) con

(puntos)* N desarraigo 1** desarraigo 2*** | desarraigo 3****
Instructor Instructor - 25 26 27 28
Adjunto Adjunto 36 35 36 37 38
Asociado 1 54 50 51 52 53
Asociado Asociado 2 63 53 54 55 56
Asociado 3 72 56 57 58 59
Asociado 4 81 59 60 61 62
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Catedratico 1 90 79 80 81 82
Catedratico 2 99 82 83 84 85
Catedratico | Catedratico 3 111 87 88 89 90
Catedratico 4 126 94 95 96 97
Catedratico 5 144 103 104 105 106

La columna de mérito académico corresponde al puntaje minimo requerido para optar por el ingreso a cada una de las escalas. Este puntaje

debe corresponder a los criterios dispuestos en el Reglamento de régimen académico y servicio docente (grados académicos, publicaciones,

afios de servicio, idiomas, entre otros), asi como los otros requisitos establecidos en la normativa institucional, de conformidad con el estudio

que realiza la Comision de Régimen Académico.

Cuando la distancia entre el domicilio legal anterior y el domicilio legal actual de la persona por contratar sea mayor de 50 kilometros y hasta

150 kilémetros.

*#%  Cuando la distancia entre el domicilio legal anterior y el domicilio legal actual de la persona por contratar sea mayor de 150 kilometros y hasta
250 kilometros.

*#%% Cuando la distancia entre el domicilio legal anterior y el domicilio legal actual de la persona por contratar sea mayor de 250 kilometros.

Hk

EL DR. GERMAN VIDAURRE explica que la segunda escala que se presenta es para el docente en
Régimen Académico; como lo establece el Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, se siguen
manteniendo las categorias de instructor, adjunto, asociado y catedratico, pero proponen un traslado del
concepto de pasos a escalas docentes en cada una de las categorias.

En el caso de instructor, en octubre de 2022 se contaba con 692 profesores, lo que corresponde a un
13,44% de la poblacion docente.

Especifica que no se requiere puntaje para entrar en la categoria de instructor, con la finalidad de
motivar este ascenso en Régimen Académico; ademas, la Universidad tiene la politica de que el titulo
minimo para ser contratado es de licenciatura; sin embargo, para ingresar en Régimen Académico lo que
se solicita es minimo una maestria, inclusive muchas escuelas ya han establecido la politica de que sea el
doctorado como titulo minimo, mas bien se considera que en realidad en Régimen Académico entrar a la
categorias superiores como asociado o adjunto es mucho mas facil; ocurre mas que entrar a la categoria de
instructor.

Detalla que la categoria de instructor se da porque los docentes apenas estan empezando a hacer la
carrera académica, o bien, en algunas escuelas se caracteriza porque son personas que trabajan en otras
instituciones y cuentan con tiempos parciales en la Universidad, o sea por razones diferentes.

Expone que para la persona instructora, se establece una sola escala, no tiene puntaje minimo de
entrada, le corresponde un salario equivalente al 25% del salario del decano y se establecen las tres escalas
de desarraigo: 1,2y 3.

Por otra parte, para la categoria de adjunto, en octubre de 2022 se contaba con 163 profesores, 1o que
representa un 3,17% de la poblacion docente. Esa categoria se distingue por ser en algunos casos omitida,
pues algunas personas ingresan directamente a asociado o a instructor, por lo que hay personas que no
pasan por la categoria de adjunto. Ademas, quienes pasan por la categoria de adjunto rapidamente tienden
a ascender.

Por lo anterior, se propone una tnica escala, con un puntaje minimo de 36 puntos, tal y como esta
actualmente; el salario que le corresponde es un 35% del salario de la persona decana y las tres escalas de
desarraigo.

En la categoria de asociado, se establecen cuatro escalas: 1, 2, 3 y 4. El puntaje minimo para ingresar
a asociado 1 es 54 puntos y, de este puntaje, cada vez que gane nueve puntos va entrando en la escala
siguiente, que seria: 54, 63, 72 y 81 puntos. En cuanto a salario, le corresponde el 50% del salario del decano
y los aumentos al ir en las siguientes categorias son de 3%. De esa manera el asociado 1 un 50%; al asociado
2 un 53%; al asociado 3 un 56%; y al asociado 4 un 59%.
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Antes de pasar a explicar la categoria de catedratico, llama a la atencion sobre el aspecto del desarraigo.
Ejemplifica que la manera en que lo estan proponiendo es la siguiente: si un asociado 1 tiene un salario del
50%, si se va a trabajar a una de las sedes mas cercanas a la Sede Rodrigo Facio, su salario corresponderia
aun 51% del salario del decano. Si se va a las sedes intermedias, corresponde a un 52% vy si se va a la sede
mas lejana corresponde un 53%.

Afirma que un 53% es el salario de un asociado 2. En este momento esa condicion de desarraigo
implicaria, por ejemplo, para un asociado 1 en la Sede Regional del Sur, en desarraigo estaria recibiendo el
salario de un asociado 2 en la Sede Rodrigo Facio.

Reitera que para cada una de las escalas existen diferencias de nueve puntos, y eso implica un aumento
salarial de 3% con respecto al salario del decano.

Como datos generales de la categoria de asociado, se cuantifican 313 profesores que corresponde a
un 6,08% de la poblacion docente. Para esta categoria se procurd que el salario propuesto sea competitivo
con universidades internacionales, también se valoro el hecho de que para estas personas es atractivo asumir
puestos de direccion superior y que actualmente el Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica lo
faculta.

Agrega como detalle importante qu, muchas de las personas docentes asociadas se ubican en la escala
de asociado 4.

En la categoria de catedratico se observaron 345 docentes en octubre de 2022, un 6,70% de la
poblacion. Cuantifica que entonces existen unos 320 asociados en total y unos 340 catedraticos.

Afirma que la mayoria de los catedraticos estan ubicados en la escala de catedratico 1 (el primer nivel
de catedratico).

Identifica una serie de situaciones importantes por tomar en cuenta: se debe incentivar la produccion
académica; aunque los catedraticos y catedraticas ya estan llegando a los niveles mas altos y algunos de
estos actualmente tienen los siete pasos, es decir, ya no tendrian opcion a subir mas y algunos de ellos
califican por encima de la escala de catedratico 5, se necesita seguir incentivando la produccion académica.
En ese caso, al catedratico 5 se le estaria asignando un salario superior al de la persona decana.

Sustenta que el “catedratico 5” recibe un salario de 103% del salario de la persona decana, en
reconocimiento al aporte continuo de excelencia que le ha dado a la Universidad. En esta categoria, los
aumentos salariales son progresivos, al igual que los requisitos en puntaje para ir ascendiendo.

Refiere que el catedratico 1 necesita 90 puntos y recibe 79% del salario del decano, con nueve puntos
mas pasa a catedratico 2, pero para avanzar a catedratico 3 ya no ocupa 9 puntos, sino que necesita 12 puntos,
mas bien se le esta pidiendo un poco mas. Para avanzar a catedratico 4 requiere 15 puntos adicionales y para
pasar a catedratico 5, 18 puntos adicionales.

Plantea que es una produccion académica fuerte, es decir, de publicaciones, obras con otro tipo de
requisitos.

Resume que el catedratico 1 recibe un salario del 79% de la persona decana; el catedratico 2, un 82%
(3% adicional); el catedratico 3, 5% adicional (para un 87%); el catedratico 4, 7% adicional (para un 94%)
y el catedratico 5, 9% adicional, para un 103%.

Argumenta que se le estd exigiendo mas, pero se le esta reconociendo mas, lo cual se fundamenta
en el hecho de que las personas tienen mas experiencia, por sus afios de servicio cuentan con grupos de
investigacion y de trabajo nacionales e internacionales, conocen los medios o formas para publicar, para
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investigar, para toda la produccion académica. Lo que se quiere es que sigan desarrollando sus grupos, que
tengan producciones bastante fuertes y que se les reconozca en ese sentido. Recuerda que, al igual que para
los asociados y las otras categorias, se consideran las tres escalas por desarraigo.

Seguidamente, contintia con la exposicion del dictamen.

El salario con desarraigo se otorgara solo cuando no haya sido posible localizar personal docente de la region que
posea las competencias académicas y profesionales requeridas para el puesto, demostrado mediante convocatoria
publica, por lo que se nombrara a una persona que se traslade a la sede. El cumplimiento de estas condiciones debera
ser verificado cada vez que se renueve el nombramiento.

Cuando a la persona se le reconoce en su salario el desarraigo y adquiere propiedad de tiempo completo en la sede
regional a la cual se trasladaba, devengara el salario sin desarraigo.

EL DR. GERMAN VIDAURRE resalta que el concepto anterior se plantea tal como lo establece el
Mideplan, instancia que lo define como “personas que residen y se contratan en la GAM, pero que se tienen
que desplazar a regiones fuera de la GAM”.

Seguidamente, contintia con la exposicion del dictamen.

Articulo 3. Salario de autoridades universitarias

La persona docente que asuma un puesto de autoridad universitaria recibira el salario que se estipula en el siguiente
cuadro, segun el tiempo asignado para asumir cada cargo:

Correspondencia con el salario del
Decano (%)

Directora o director de departamento, directora o director de 75
programa de posgrado y coordinador o coordinadora general de
sede y director o directora de recinto

Cargo

Directora o director de unidad académica y unidad académica de 90
investigacion

Decana o decano de facultad, directora o director de sede y decana 100
o decano del Sistema de Estudios de Posgrado

Secretaria académica* 105
Vicerrectora o vicerrector 110
Miembro del Consejo Universitario 112
Directora o director del Consejo Universitario 115
Rectora o rector 120

* Esta figura corresponde a la dispuesta en el articulo 42 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica.

La persona docente que al momento de asumir un puesto de autoridad universitaria ostente un salario mayor al
correspondiente para ese puesto, mantendra su salario durante el periodo que ejerza el cargo, sin variacion alguna por
las nuevas funciones asumidas.

EL DR. GERMAN VIDAURRE refiere que el reglamento actual tiene esta escala de autoridades
universitarias, solo estan trasladando el mismo grupo al nuevo sistema de régimen salarial.

Reconoce, a partir de muchas discusiones con la comunidad universitaria, que se deberian diferenciar
algunos de estos grupos, es uno de los temas que se va a seguir discutiendo dentro del Consejo Universitario.
En este momento se procede a hacer la implementacion de esta escala de régimen salarial.
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Amplia que se trata de una tunica lista de puestos de autoridades universitarias; adicional a lo que
se tiene, se introduce la secretaria académica de la Rectoria porque, aunque es un puesto de confianza
contemplado en el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica y esta normado por medio de un
acuerdo del Consejo Universitario, existe la necesidad de incluir ese puesto dentro de un reglamento, por
€so se agrega.

Especifica que en el primer cargo de la tabla “Directora o director de departamento, directora o
director de programa de posgrado y coordinador o coordinadora general de sede y director o directora de
recinto” el salario que le corresponde es un 75% del salario de la persona decana. En muchos de estos casos
las jornadas no son de tiempo completo, son de un cuarto de tiempo o de medio tiempo.

Comenta que, a diferencia de como se estaba gestionando, a las personas en puestos de autoridad lo
que se les daba era un sobresueldo por esas funciones asumidas. Con este cambio lo que se define es un
salario para ese puesto, por lo que esas personas, por la jornada en la que son nombrados, recibirian ese
salario.

Explica que el personal docente en las categorias de asociado veria una mejora salarial al asumir estos
puestos, pues estarian por encima de los asociados, pero por debajo de los catedraticos.

Al cargo de Direcciones de unidad académica y de unidades académicas de investigacion le
corresponde un 90% del salario del decano, el cual queda por encima de tres escalas de catedraticos, pero
por debajo de dos escalas de catedraticos; en términos numéricos a lo que se refiere es: si se quiere que haya
suficiente personal que opte por los puestos de direccion, se cuenta con el grupo de docentes en categoria
de asociados, que cuantificaban mas de 320 y cerca de 270 en categoria catedraticos.

Expone que si se quisiera que fueran solo catedraticos los que opten por esos puestos de direccion,
por razones de experiencia o alguna otra que se defina, siempre se sigue teniendo mas de 250 catedraticos
que verian una mejora salarial al optar por esos puestos.

Recuerda que ya el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica habilita que sean catedraticos
o asociados, razon por la cual se depende de que se hagan modificaciones posteriores, restringiéndolo a
ciertos grupos, o bien que las mismas asambleas de escuela establezcan sus requisitos o preferencias en el
momento de hacer las elecciones.

Reitera que con esta distribucion todavia se cuenta con una gran poblacion de docentes catedraticos
que estarian optando por esos puestos y ven una mejora en su salario. El personal docente catedratico en las
categorias 4 y 5, que estan quedando por encima, corresponden a cerca de 70 catedraticos, quienes tienen
salarios mas altos, por lo que se esta previendo que puedan optar por esos puestos de direccion sin ver una
desmejora en su salario, es decir, su salario se mantendria; lo que no se les implicaria es un aumento salarial
por estas nuevas funciones.

Afade que, el Consejo Universitario estd valorando que se puedan empezar a dar incentivos no
salariales para esas personas que asumen puestos de autoridad, los cuales son temas de discusion que desde
hace afios atras se vienen discutiendo.

El siguiente grupo corresponde a Decana o decano de facultad, directora o director de sede y decana
o decano del Sistema de Estudios de Posgrado, el cual representa el 100% del salario, pues en este se tiene
a la persona decana como el punto de referencia.

Seguidamente, se encuentran las autoridades superiores: la secretaria académica de Rectoria tendria
un salario del 105%; el vicerrector o la vicerrectora del 110%; miembros del Consejo Universitario 112%,
direccion del Consejo Universitario 115% y rector o rectora 120%, siendo este ultimo el salario mas alto
que alguna persona funcionaria de la Universidad estaria devengando.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6736, ordinaria Jueves 21 de setiembre de 2023 65

Seguidamente, contintia con la exposicion del dictamen.

Articulo 4. Pago por la participacion en actividades de vinculo externo remunerado

La persona docente que participe directamente en actividades financiadas parcial o totalmente con fondos externos a la
Universidad de Costa Rica podra recibir un pago por las funciones adicionales asumidas en esas actividades.

El monto, vigencia y otras condiciones en que se otorga este pago se establecen en el contrato que suscribe la
persona docente, de acuerdo con lo estipulado en el Reglamento de la Universidad de Costa Rica para la vinculacion
remunerada con el sector externo.

Articulo 5. Actualizacion del salario

El salario del RSA podra ser actualizado tomando en cuenta las variaciones en el costo de vida y el poder adquisitivo,
la situacion economica de Costa Rica, la relacion del nivel de endeudamiento con respecto al Producto Interno Bruto,
el contexto presupuestario o financiero de las instituciones estatales en aras de la sostenibilidad y responsabilidad
en la gestion de los recursos financieros y las referencias salariales a nivel nacional e internacional en términos de
competitividad remunerativa, relacionadas con las posibilidades de atraccion de recurso humano idéneo y contencion
de fuga de talentos; lo anterior, de acuerdo con la legislacion nacional vigente.

EL DR. GERMAN VIDAURRE indica que los anteriores son los 5 articulos que tendria el reglamento.
Refiere que es un reglamento bastante pequefio para el impacto que va a tener en la Universidad. Asimismo,
adicional al reglamento se proponen dos transitorios para su implementacion, respecto de los mecanismos
de movilidad del esquema de salario compuesto a este Régimen Salarial Académico (RSA), tanto para
la poblacion docente en interinato (Transitorio 2) como para aquellas personas que estan en Régimen
Académico (Transitorio 1).

Se establece, de forma general, que el momento idoneo para valorar los traslados es cuando la persona,
al actualizar su puntaje, alcanza una escala en el RSA.

Ejemplifica que, si hay una persona en la categoria de asociado con 88 puntos, y gana 2 puntos mas,
califica para catedratico; en el RSA seria catedratico 1; en ese momento es que se hace el traslado al nuevo
régimen salarial, siempre en beneficio de la persona, es decir, nunca va a implicar una desmejora en el
salario, sino que mas bien es por aumentos salariales. En el caso de aquellas personas que ganan mas de
lo que el RSA establece —como lo indica la ley—, se traslada al nuevo régimen salarial, pero su salario se
mantiene congelado sin ninguna disminucion.

Seguidamente, contintia con la exposicion del dictamen.

TRANSITORIO 1. Ascenso en régimen académico y traslado del salario compuesto al régimen salarial académico
(RSA)

La persona docente que se encuentre en salario compuesto y presente alguna variacion en su puntaje que implique un
ascenso entre las escalas en el RSA sera trasladada de régimen salarial, siempre y cuando institucionalmente exista
viabilidad presupuestaria y este movimiento no menoscabe su condicion salarial actual. Si el salario compuesto que
recibe la persona docente es superior al salario en el RSA, su salario sera recalculado bajo el esquema compuesto y sera
trasladado a la escala correspondiente en el RSA con el monto del salario congelado hasta que el salario correspondiente
bajo el RSA lo equipare.

La nueva condicion salarial se reconocera a partir del momento en que se otorga la calificacion por parte de la Comision
de Régimen Académico, como excepcion a lo dispuesto en el articulo 56 del Reglamento de Régimen académico y
servicio docente.
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TRANSITORIO 2. Personal académico en interinato que opta por actualizar puntaje

La persona docente en condicion de interinato que se encuentre en salario compuesto y presente alguna variacion en
su puntaje que implique un ascenso entre las escalas en el RSA sera trasladada de régimen salarial, siempre y cuando
institucionalmente exista viabilidad presupuestaria y este movimiento no menoscabe su condicion salarial actual. Si
el salario compuesto que recibe la persona docente es superior al salario en el RSA, su salario sera recalculado bajo el
esquema compuesto y serd trasladada a la escala correspondiente en el RSA con el monto del salario congelado hasta
que el salario correspondiente bajo el RSA lo equipare.

La nueva condicion salarial se reconocera a partir del momento en que se otorga la calificacion por parte de la Comision
de Régimen Académico, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 56 del Reglamento de Régimen académico y
servicio docente.

EL DR. GERMAN VIDAURRE explica que el trabajo de esta reforma se ha hecho de la mano
con la Oficina de Recursos Humanos, pues se ha estado en comunicacion con la Licda. Adriana Espinoza
Paniagua, jefa de esa oficina, para asegurarse de que se comprenda el transitorio, el mecanismo que se sigue
y la aplicacién de este.

Subraya otro aspecto importante: el reglamento que emiti¢ el Mideplan para la implementacion de la
Ley Marco de empleo publico (y el espiritu de esta ley en un inicio) establecia que aquellas personas con
un salario compuesto que estaba por debajo del RSA, se iban a quedar con ese salario en el RSA. La tnica
manera de mejorar su salario iba a ser por anualidades y aumentos por costo de vida.

Explica que, a partir de todas las proyecciones y estudios, lo anterior implicaria para algunas personas
en la Universidad de Costa Rica diez, quince, veinte o hasta treinta afios sin poder alcanzar el RSA, dado lo
que implica ahora aumentos por anualidades. En ese sentido, los mismos abogados decian que, mientras se
establezca por medio del reglamento, se pueden tomar acciones afirmativas para trasladar a las personas al
nuevo régimen, siempre pensando en que sea un beneficio para esa persona.

Plantea que se quiere trasladar a todos, lo que pasa es que el traslado del 100% de los docentes y
del personal administrativo en un solo momento implica un costo, es decir, un aumento en la planilla de
salarios muy alto que la Universidad no podria sostener. Por esa razon, ese traslado debe ocurrir en una
forma paulatina y dosificada; las mismas proyecciones que han hecho sugieren que en unos cuatro o cinco
afios podrian hacer ese traslado.

Expone que, en ese momento, los transitorios 1 y 2 buscan que la misma persona docente, mediante
la presentacion de sus atestados, articulos, entre otros, asi como por su crecimiento académico, marque ese
proceso.

Se tiene que tomar en cuenta que esta es una medida en favor de la persona docente, y la Universidad
esta valorando que la pueda sostener. Ademas, se observa que seria muy dificil para la Universidad de Costa
Rica si hiciera ese reconocimiento de forma retroactiva. Ejemplifica que si hoy se presentan los atestados
se tardan hasta siete u ocho meses en adjudicar el ascenso, por lo que si la Universidad tiene que trasladar
a esa persona el nuevo régimen y pagar la diferencia de esos meses atras no se podria sostener para todos,
por lo que esa es la excepcion que se encuentra al final.

Actualmente, el articulo 56 del Reglamento de Régimen académico y servicio docente establece que
el reconocimiento se hace a partir de la fecha en que se presento la solicitud, no a partir de la fecha en
que se aprueba, por ello se esta indicando —como una excepcion que para el traslado durante ese periodo
de transicion se aplicaria ese reconocimiento en el nuevo régimen salarial a partir del momento en que se
aprueba el traslado, siempre y cuando exista viabilidad presupuestaria institucional.

Seguidamente, contintia con la exposicion del dictamen.
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TRANSITORIO 3. Condiciones para las personas que se desempefien en un puesto de eleccion de autoridad
universitaria

Cuando la persona docente finaliza su periodo como autoridad universitaria, regresara a su salario compuesto si este
es superior al establecido en el RSA, segtn su categoria en Régimen Académico, sin percibir un ajuste salarial hasta
que el salario correspondiente bajo el RSA alcance su salario compuesto. Caso contrario, sera trasladada a la categoria
correspondiente en el RSA, siempre y cuando institucionalmente exista viabilidad presupuestaria. La nueva condicion
salarial se reconocera una vez que sea consolidado el traslado de régimen salarial.

EL DR. GERMAN VIDAURRE aclara que el transitorio 3 establece mecanismos con respecto a
quiénes se desempefian como autoridad universitaria, se refiere a aquellos de eleccion. Se considera que
esas personas por un periodo determinado asumen roles académico-administrativos y, por lo tanto, no se
enfocan en el desarrollo académico de igual manera que lo harian si estuvieran en su puesto docente.

Plantea que esta situacion debe ser analizada en el marco del Reglamento de Régimen académico y
servicio docente, para valorar alternativas que incentiven a la persona docente a participar en esos puestos
de autoridad, ya sea reconocimiento por puntos al asumir esos cargos, algin tipo de beneficio no salarial
que se les pueda dar como horas asistente, recursos, asi como valor a la experiencia que estan adquiriendo
y el conocimiento que reciben de la misma Universidad.

Recuerda que estos puestos son los que en otras universidades se conciben como un servicio que da
la persona docente a la Universidad.

**%%4 las once horas y veintiocho minutos, sale el Lic. William Méndez. ****

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ propone un receso de diez minutos.
**%* A las once horas y veintinueve minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las once horas y cuarenta y un minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguien-
tes miembros: Dra. Maria Laura Arias, Dr. Eduardo Calderon, Dr. Carlos Araya, Ph .D. Ana Patricia
Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca, MTE Stephanie Fallas, Srta. Valeria Bolafios, Lic. William Méndez,
Dr. German Antonio Vidaurre y M.Sc. Ana Carmela Veldzquez. ****

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Dr. German Vidaurre.
EL DR. GERMAN VIDAURRE continta con la exposicién del dictamen.

TRANSITORIO 4. Anualidad

Es el monto nominal fijo de salario reconocido al personal académico que se encuentra en el régimen salarial
compuesto, cuyo salario es inferior al establecido en el RSA, indistintamente del tipo de contrato laboral, como salario
correspondiente por cada aflo completo de servicio para la Universidad, siempre que la persona obtenga una calificacion
minima de “muy bueno” o su equivalente numérico, en el marco de la evaluacion del desempefio laboral del periodo
correspondiente, de conformidad con el marco legal aplicable.

Cuando la persona trabajadora ingresa por primera vez o retorna a laborar a la Universidad (siempre que haya laborado
en el sector publico), puede solicitar el reconocimiento del beneficio de anualidad correspondiente a los periodos
servidos en otras instituciones del Estado. La persona interesada presentara ante la Oficina de Recursos Humanos los
requisitos y documentacion para determinar las anualidades y el monto que deben reconocerse, de conformidad con la
normativa interna y la legislacion aplicable a la Universidad.

EL DR. GERMAN VIDAURRE resume que, lo que busca el transitorio 4 es actualizar el pago de la
anualidad para quienes corresponda; es decir, aquellas personas que permanecen en el esquema de salario
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compuesto con un salario inferior al del RSA. Se establece la posibilidad de reconocer los afios servidos
en otras instituciones del Estado y se dispone que su pago esta sujeto al resultado de la evaluacion del
desempefio laboral.

Seguidamente, contintia con la exposicion del dictamen.

TRANSITORIO 5. Sobre la dedicacion exclusiva

El personal académico que actualmente pertenece al régimen de dedicacion exclusiva mantendra esa condicion hasta
la conclusion del respectivo contrato, siempre y cuando se cumplan los compromisos asumidos en el contrato. Estos
contratos no podran ser renovados y podran ser terminados anticipadamente a solicitud de la persona docente, con el
correspondiente rebajo en su salario compuesto.

En tanto los contratos de dedicacion exclusiva estén vigentes debera considerarse que:

a) Cuando el salario compuesto sea superior al salario correspondiente en el RSA, la persona docente esta obligada
a la observancia de las prohibiciones inherentes a la dedicacion exclusiva hasta que el salario en el RSA alcance
al salario compuesto.

*E¥%4 las once horas y cuarenta y tres minutos, entra el Dr. Carlos Palma. ****

b) Cuando el salario compuesto, incluyendo la dedicacion exclusiva, sea superior al salario correspondiente en
el RSA pero inferior sin este componente, la persona docente podra solicitar la finalizacion del contrato de
dedicacion exclusiva y la readecuacion de su salario segin el RSA.

¢) Cuando el salario compuesto, incluyendo la dedicacion exclusiva, sea inferior al salario definido en el RSA, la
persona docente esta obligada a la observancia de las prohibiciones inherentes a la dedicacion exclusiva hasta
que el salario compuesto alcance al salario correspondiente en el RSA.

En el caso de los contratos de dedicacion exclusiva suscritos por personas becarias, la persona docente esta obligada a
la observancia de las prohibiciones inherentes a la dedicacion exclusiva durante la vigencia del contrato.

EL DR. GERMAN VIDAURRE explica que el transitorio 5 busca regular los términos bajo los cuales
se regiran los contratos vigentes de dedicacion exclusiva, de manera tal que no se afecten las condiciones
salariales actuales y se asegure el cumplimiento de las prohibiciones de estos contratos. Al respecto, se
presta especial atencion al caso de las dedicaciones exclusivas indefinidas, asi como de las suscritas con
personas exbecarias.

Seguidamente, contintia con la exposicion del dictamen.

TRANSITORIO 6. Sobre la remuneracion extraordinaria

El personal académico que actualmente recibe una remuneracion extraordinaria mantendra ese beneficio hasta la
conclusion del respectivo contrato o se traslade del régimen de salario compuesto al RSA. Estos contratos no podran
ser renovados.

EL DR. GERMAN VIDAURRE detalla que el transitorio 6 pretende asegurar los términos de los
contratos de remuneracion extraordinaria hasta su conclusion (no podran ser renovados) para el personal
académico que actualmente la recibe.

Comparte, antes de leer el transitorio 7, las reflexiones que la Subcomisiéon obtuvo de la comunidad
universitaria, pues se reunieron con docentes de las sedes regionales; por ejemplo, en la Sede Regional de
Guanacaste se aprovech¢ la actividad “Encuentro de Consejos de Sedes Regionales” y se discutié bastante
sobre el tema, asi como también en espacios internos.
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Reflexiona que la Ley Marco de empleo publico como esta planteada, quita en muchos aspectos
la posibilidad —como se estaba haciendo— de incentivar la movilidad docente hacia las sedes regionales;
en estudios e informes que se han presentado al Consejo Universitario se ha visto esa problematica: el
crecimiento en Régimen Académico de los docentes que estan en las sedes regionales y la equidad de
género en las sedes regionales a medida que van avanzando el Régimen Académico son problematicas que
se observan desde distintos angulos y que requieren un abordaje desde la complejidad.

Por lo anterior, el transitorio 7 hace referencia a los contratos actuales; sin embargo, el Consejo
Universitario no es ajeno, esta bastante interesado en empezar a trabajar otro tipo de incentivos y estrategias
para promover el crecimiento en las sedes.

Seguidamente, contintia con la exposicion del dictamen.

TRANSITORIO 7. Sobre los reconocimientos regionales

El personal académico que recibe un pago por zonaje o bonificacién, mantendra ese beneficio hasta la fecha en la cual
fue otorgado, siempre y cuando se cumpla lo dispuesto en la norma especifica, o se traslade del régimen de salario
compuesto al RSA. No podrén ser aprobados nuevos reconocimientos regionales que no se ajusten a la normativa
emitida sobre esta materia.

TRANSITORIO 8. Estrategia para el traslado del salario compuesto al RSA

La Administracion determinard e informara, en un plazo de tres meses, a la comunidad universitaria la estrategia para
propiciar el traslado del régimen de salario compuesto al RSA, de acuerdo con aspectos de conveniencia institucional
y viabilidad presupuestaria.

Esta estrategia considerara un abordaje equitativo entre las areas académicas y las sedes regionales, asi como la
perspectiva de género. Con base en lo anterior, se priorizara el traslado del personal docente con un salario compuesto
inferior al salario correspondiente en el RSA; asimismo, se recomienda tomar accion con respecto al personal que:

EL DR. GERMAN VIDAURRE explica que lo que busca el transitorio 8 es establecer algunos
elementos para que la Administracion elabore una estrategia de traslado de la poblacion docente del salario
compuesto al RSA, especialmente para aquellas poblaciones que no calzan en los grupos anteriores.

Especifica que como pardmetros importantes se consideran: la conveniencia institucional, la viabilidad
presupuestaria, estrategias equitativas entre areas académicas y sedes regionales y también la equidad desde
la perspectiva de género.

Seguidamente, contintia con la exposicion del dictamen.

a) Posee un puntaje superior a 144 y cuyo salario compuesto se encuentra por debajo del salario correspondiente
en el RSA, comenzando por las personas con mayor puntaje.

EL DR. GERMAN VIDAURRE especifica que el punto a) corresponde a los catedraticos jovenes que
no han acumulado anualidades ni escalafones, pero que son muy productivos y tienen mas de 144 puntos o
de 150 hasta 200 puntos. Estas personas no tienen a donde ascender, por lo que se busca trasladarlos.

Seguidamente, contintia con la exposicion del dictamen.

b) Devenga un salario compuesto inferior al salario en este régimen, que posee un puntaje superior al de su
categoria, pero que atin no cumple alguno de los requisitos dispuestos en el Reglamento de Régimen académico
y servicio docente. En este caso se valorara el traslado del personal docente a la categoria correspondiente en el
RSA.
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EL DR. GERMAN VIDAURRE ejemplifica que, el segundo grupo en el punto b) corresponde a un
asociado que tenga 95 puntos, ya tendria mas puntos de los necesarios para ser catedratico, pero no cumple
con algun requisito para serlo, por lo que tiene el ascenso, en ese caso se podria valorar el traslado.

Seguidamente, contintia con la exposicion del dictamen.

¢) Reciba un pago asociado a un beneficio contractual o reconocimiento regional, quien, una vez concluido el
contrato respectivo, perciban una disminucion en sus condiciones salariales.

EL DR. GERMAN VIDAURRE establece que serian dedicaciones exclusivas, reconocimientos
regionales o algln otro tipo de beneficio que al terminar el contrato represente una caida en su salario, por
lo que se deberia considerar el traslado.

Seguidamente, contintia con la exposicion del dictamen.

d) Ejerce un cargo con funciones docentes-administrativas cuyo salario compuesto se encuentra por debajo del
salario correspondiente en el RSA.

EL DR. GERMAN VIDAURRE retoma el caso de autoridades que comentd previamente, para
personas que estan ejerciendo como directores o directoras se pretende que no vayan a dejar sus cargos
para ir a producir académicamente y lograr ascender, sino que se puedan considerar esos traslados también.

Seguidamente, contintia con la exposicion del dictamen.

e) Durante 2023 tuvo alguna variaciéon en el puntaje y este cambio implicd un ascenso en algunas de las escalas
definidas en el RSA correspondiente (docente en interinato o en Régimen Académico). Esto no implicara un
pago retroactivo, sino una actualizacion del régimen salarial aplicable.

EL DR. GERMAN VIDAURRE refiere que el punto d) va dirigido a personas que, ante el inminente
cambio por la entrada en vigor de la Ley Marco de empleo publico, presentaron atestados para poder
ascender.

Describe que estas personas acaban de entrar a la escala y tendria que esperar mucho tiempo o tener
una gran producciéon y muchos puntos para poder ascender a la siguiente escala, por lo que se esta solicitando
su traslado, pero no es retroactivo a la fecha en que obtuvieron el ascenso.

Seguidamente, contintia con la exposicion del dictamen.

La Administracion debera presentar al Consejo Universitario informes semestrales sobre el proceso de transicion de
un régimen salarial a otro.

EL DR. GERMAN VIDAURRE resume que, los anteriores serian los transitorios asociados al
reglamento, lo cual corresponde al acuerdo niimero uno.

Como habia informado previamente, la propuesta tiene una serie de acuerdos; el acuerdo niumero 2
se refiere a la modificacion al articulo 8 del Reglamento para la recontratacion de personal académico
Jjubilado para los diferentes regimenes de pensiones y jubilaciones de la Republica.

Seguidamente, contintia con la exposicion del dictamen.

2. Publicar en consulta, de conformidad con el articulo 30, inciso k), del Estatuto Organico de la Universidad de
Costa Rica, la siguiente propuesta de reforma al articulo 8 del Reglamento para la recontratacion de personal
académico jubilado para los diferentes regimenes de pensiones y jubilaciones de la Republica:
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Texto vigente

ARTICULO 8. A las personas jubiladas que
laboraron para la Universidad de Costa Rica al ser
recontratadas, se les aplicara, para efectos salariales,
el salario base de la categoria en Régimen Académico
que tenian al momento de su jubilacion, asi como
los pasos académicos actualizados a la fecha de su
recontratacion.

Para efectos de anualidad y de escalaféon, solo se
considerara el tiempo servido a partir del nuevo
contrato.

A las personas jubiladas de las otras instituciones
miembros del CONARE se les aplicara, para efectos
salariales, la tltima categoria obtenida al momento
de su jubilacion, con la equivalente del Régimen
académico de la Universidad de Costa Rica, segiin
los convenios con CONARE.

Texto propuesto

ARTICULO 8. A las personas jubiladas que
laboraron para la Universidad de Costa Rica al ser
recontratadas, se les aplicara, para efectos salariales,
el salario base de la categoria en Régimen Académico
que tenian al momento de su jubilacionast—eomo

A las personas jubiladas de las otras instituciones
miembros del CONARE se les aplicara, para efectos
salariales, la ultima categoria obtenida al momento
de su jubilacion, con la equivalente del Régimen
académico de la Universidad de Costa Rica, segin
los convenios con CONARE.

EL DR. GERMAN VIDAURRE comenta que se suprime el segundo parrafo en virtud de que ya no
se van a tener tales complementos salariales.

Seguidamente, contintia con la exposicion del dictamen.

3. Publicar en consulta, de conformidad con el articulo 30, inciso k), del Estatuto Organico de la Universidad de Costa
Rica, la siguiente propuesta de reforma a los articulos 34, 35 y 49 del Reglamento del régimen de beneficios para el
mejoramiento académico en el exterior del personal docente y administrativo en servicio:

EL DR. GERMAN VIDAURRE hace la observacién de que hay un pase en el Consejo Universitario
y se estd a la espera de que la Oaice entregue una propuesta de reforma integral a ese reglamento. Especifica
que se marcaron cambios puntuales en esos tres articulos.

Seguidamente, contintia con la exposicion del dictamen.

Texto vigente

34.
CONTRACTUALES AL FINALIZAR LOS
ESTUDIOS

ARTICULO OBLIGACIONES

Al concluir el periodo de la beca, la persona exbecaria
debera cumplir con los siguientes compromisos
contractuales:

a. Iniciar el cumplimiento de su compromiso laboral
con la Universidad correspondiente a tres afos de
servicio por cada afio de beca.

b. Iniciar con el reintegro del 20% de la totalidad
de la beca un afio después de haberse incorporado
a sus labores en la Universidad, excepto aquellas
personas que cumplan con lo dispuesto en el articulo
35. En casos justificados a juicio de la OAICE,
podra ampliarse hasta por un afio mas el plazo para
iniciar el reintegro. La recuperacion de fondos podra
efectuarse antes del plazo previsto, por solicitud de
la persona exbecaria.

Texto propuesto

ARTICULO 34. OBLIGACIONES
CONTRACTUALES AL FINALIZAR LOS
ESTUDIOS

Al concluir el periodo de la beca, la persona exbecaria
debera cumplir con los siguientes compromisos
contractuales:

a. Iniciar el cumplimiento de su compromiso laboral
con la Universidad correspondiente a tres afios de
servicio por cada afio de beca.

b. Iniciar con el reintegro del 20% de la totalidad
de la beca un ano después de haberse incorporado
a sus labores en la Universidad, excepto aquellas
personas que cumplan con lo dispuesto en el articulo
35. En casos justificados a juicio de la OAICE, podra
ampliarse hasta por un afio mas el plazo para iniciar el
reintegro. La recuperacion de fondos podra efectuarse
antes del plazo previsto, por solicitud de la persona
exbecaria.
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La persona exbecaria firmara un contrato con la
Rectoria, por medio del cual se le asignard una
remuneracion temporal, de acuerdo con el grado
académico obtenido; esto, con el objetivo de mejorar
su ingreso al reincorporarse a la Institucion, hasta
tanto ascienda en régimen académico o alcance
la categoria que se tomo de referencia para dicha
remuneracion. Este contrato sera improrrogable
por un periodo maximo de cinco afos si el titulo
obtenido es un doctorado y de tres si es una maestria
o especialidad; los periodos anteriores contemplan
los dos afios de profesor invitado. Para el calculo
de la anualidad se considerard la remuneracion
temporal.

Para los funcionarios administrativos, se aplicara
lo relativo a incentivos salariales por méritos
académicos segun lo dispuesto en el Reglamento
del Sistema de Administracion de Salarios de la
Universidad de Costa Rica.

La persona exbecaria firmard un contrato con la
Rectoria, por medio del cual se le asignara una
remuneracion temporal, de acuerdo con el grado
académico obtenido; esto, con el objetivo de mejorar
su ingreso al reincorporarse a la Institucion, hasta
tanto ascienda en régimen académico o alcance
la categoria que se tomo de referencia para dicha
remuneracion. Este contrato serd improrrogable
por un periodo maximo de cinco afios si el titulo
obtenido es un doctorado y de tres si es una maestria
o especialidad; los periodos anteriores contemplan
los dos afios de profesor invitado. Para—el-cateutode
a-antanagad SCConstacrarara remuncractontCmpotra

ARTICULO 35. CONDONACION DEL
REINTEGRO

La persona exbecaria que se comprometa a
trabajar bajo el Régimen de Dedicacion Exclusiva
de la Institucion, podra acogerse al beneficio de
condonacion de la deuda, mientras se mantenga esta
condicion.

ARTICULO CONDONACION

REINTEGRO

3s. DEL

La persona exbecaria que se comprometa a trabajar
bajo—elReégimen—de—Dedteacidén Eexclusivamente
de con la Institucion; podra acogerse al beneficio de
condonacion de la deuda, mientras se mantenga esta
condicion.

ARTICULO 49. DEL CONTRATO DE
PRESTACION FUTURA DE  SERVICIOS
CUANDO MEDIE UNA RESERVA DE PLAZA

En el caso de que medie una reserva de plaza de
una unidad académica, se estimara el valor del
contrato considerando la sumatoria de los salarios
que hubiese percibido el oferente con reserva de
plaza durante la vigencia del contrato, para lo cual
se tomara como referencia el salario base de un
profesor interino licenciado al momento de suscribir
el contrato; asimismo, en estos casos el contrato se
llamara: “Contrato de prestacion futura de servicios
con reserva de plaza”. En caso de incumplimiento,
la persona que suscribi6 el contrato le pagara a la
Universidad la totalidad del valor del contrato, mas
un 25% sobre este monto por concepto de clausula
penal y para responder por los dafios y perjuicios
causados.

ARTICULO 49. DEL CONTRATO DE
PRESTACION FUTURA DE SERVICIOS CUANDO
MEDIE UNA RESERVA DE PLAZA

En el caso de que medie una reserva de plaza de una
unidad académica, se estimara el valor del contrato
considerando la sumatoria de los salarios que hubiese
percibido el oferente con reserva de plaza durante la
vigencia del contrato, para lo cual se tomara como
referencia el salario base de un profesor interino
1 heenetado al momento de suscribir el contrato;
asimismo, en estos casos el contrato se llamara:
“Contrato de prestacion futura de servicios con reserva
de plaza”. En caso de incumplimiento, la persona que
suscribié el contrato le pagara a la Universidad la
totalidad del valor del contrato, mas un 25% sobre
este monto por concepto de clausula penal y para
responder por los dafios y perjuicios causados.

EL DR. GERMAN VIDAURRE aclara que en el articulo 35, como no va a existir el complemento de
dedicacidn exclusiva, se les aclara a las personas que estarian trabajando exclusivamente con la Institucion.

Por otra parte, en el articulo 49, se tomara como referencia el salario, que ya no es base, sino el salario
de un profesor interino 1, al momento de suscribir el contrato.
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Seguidamente, contintia con la exposicion del dictamen.

4. Realizar un pase a la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP) para que reforme integralmente las
Normas para la asignacion de complementos salariales a funcionarios universitarios con fondos extrauniversitarios,
tomando en consideracion las disposiciones de la Ley Marco de empleo piiblico.

5. Solicitar a la Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional (CAUCO) la revision general
del Reglamento de vacaciones para determinar si requieren realizar reformas normativas como resultado de la Ley
Marco de empleo publico.

6. Elaborar un pase a la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes (CCCP) para que revise y actualice
las disposiciones de los titulos I1 y I1I del Reglamento que regula la prestacion del servicio de personas funcionarias
de la Administracion Superior de la Universidad de Costa Rica de acuerdo con lo establecido en la Ley marco de
empleo publico.

7. Solicitar a la Comision de Docencia y Posgrado (CDP) que:

7.1. Construya los perfiles asociados con los cargos de autoridades universitarias, de manera tal que se
determinen los factores relevantes del cargo y las responsabilidades asociadas.

7.2. Se estudie, en el marco de la reformas al Reglamento de Régimen académico y servicio docente que son
objeto de analisis en la Comision, lo siguiente:

a) La posibilidad de otorgar puntaje a quienes asumen cargos de Direccion académico-docente,
debido al conocimiento y la experiencia que adquieren sobre las normas y procesos universitarios.

b) Los requisitos dispuestos por categorias y escalas, tomando en consideracion la necesidad de
generar incentivos para el personal de las sedes regionales, la participacion en diversos 6rganos
(comisiones de accion social, investigacion, docencia, entre otros espacios).

8. Solicitar a la Administracion una propuesta de reforma integral al Reglamento del Sistema de Administracion de
Salarios de la Universidad de Costa Rica de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Marco de empleo publico.

9. Solicitar a la Administracion que, en un plazo no mayor a seis meses, presente una propuesta que permita reconocer
al personal académico con una produccion académica extraordinaria y establezca alguna iniciativa que potencie
el desarrollo académico para quienes han alcanzado la categoria superior maxima, de manera tal que se otorguen
beneficios por un periodo definido sin implicar un ascenso en Régimen Académico. Para ello, la Rectoria, en
conjunto con las vicerrectorias de Docencia, Investigacion y Accion Social, elabora y publicara los términos del
concurso (requisitos, periodicidad, beneficios asociados, otros). Los parametros que deben ser considerados por
actividad sustantiva y por area académica se coordinaran entre las citadas vicerrectorias y los consejos de area."

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Dr. German Vidaurre por la presentacién y
la forma en que la ha hecho, porque les permite abordar un dictamen tan complejo como este en una forma
mas clara.

Somete a discusion el dictamen. Cede la palabra al Dr. Jaime Alonso Caravaca.
EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA agradece al Dr. German Vidaurre por la presentacion.

Reconoce el trabajo que los miembros de la Subcomision han realizado. Definitivamente, como bien
lo presentd el Dr. German Vidaurre al inicio de su intervencion, fue un trabajo arduo, que convoco la
participacion de muchas personas de la comunidad universitaria. Es un analisis pormenorizado y ampliamente
participativo, el cual lleva a una propuesta que brinda respuesta a las diferentes inquietudes que muchas
personas miembro de la comunidad universitaria han estado planteando en materia de disminucion de estas
brechas salariales, de lo que significa la desigualdad salarial y de la racionalizacion, siempre teniendo como
bandera la responsabilidad financiera institucional.
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Le parece que con esta propuesta se pueden ir subsanando estas inequidades y diferencias que muchas
personas han venido percibiendo.

Reitera su reconocimiento por todo lo que han venido planteando, asi como su agradecimiento a los
miembros de la Subcomision, a la Mag. Rosibel Ruiz y a cada una de las personas miembro de la comunidad
universitaria que ayudaron a obtener un panorama un poco mas claro.

Recuerda que la propuesta ira a consulta y requerird también de la participacion de otras personas de
la comunidad universitaria para que puedan ayudar a nutrirla.

En relacion con el acuerdo 9, quiere verificar si hay claridad y comprension de lo que se esta
solicitando, pues en un trabajo previo de la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes lo
estuvieron analizando.

Consulta si cuando se menciona: “Solicitar a la Administracion que, en un plazo no mayor a seis
meses, presente una propuesta que permita reconocer al personal académico con una produccion académica
extraordinaria...” se debe ser mucho mas explicitos en mencionar qué se entiende por “personal académico
con una produccion académica extraordinaria” o si queda claro para todas las personas a qué hace referencia,
principalmente porque la Administracion tiene que traducir el acuerdo en acciones y se le esta dando un
plazo que no puede ser extendido.

Reitera la consulta de si estan siendo verdaderamente explicitos pese a reconocer que la Administracion
particip6 en la construccion, con diferentes representaciones, incluyendo al Dr. Pedro Méndez Hernandez,
por lo que, reitera, busca certeza de que la Administracion tiene claridad de lo que se solicita.

Pregunta a todos los miembros del plenario, con mayor énfasis a la Dra. Maria Laura Arias, quien en
este momento representa al Dr. Gustavo Gutiérrez.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ coincide con la preocupacion que plantea el Dr. Jaime
Alonso Caravaca con respecto al acuerdo 9.

Afirma que como Comisidon quisieran que se habilite adecuadamente, como lo han manifestado
ante algunas de las entidades, la posibilidad de tener una figura de persona catedratica destacada, pues
la puntuacion que establece el esquema actual queda corto para mantener la produccion, el espiritu de
generacion de mérito y el reconocimiento sobre esa actividad.

Establece que inicialmente habian pensado colocarlo como una escala salarial, pero la razon por la que
esta como un acuerdo y no dentro de la escala salarial, es porque los plantean como un reconocimiento que
recibiria la persona durante un tiempo particular, precisamente para mantener una dinamica de produccion
durante el periodo en que reciba ese pago adicional.

Sugiere entrar a una sesion de trabajo para revisar que la redaccion responda bien al espiritu de lo que
habian imaginado.

Especifica que esta es una contribucion importante, por lo que agradece al Dr. Jaime Alonso Caravaca
haberla mencionado, pues es un tema que les ilusionaba tener en la Institucion: que una persona que ha
mostrado un recorrido importante no se vea limitada porque la escala limita, en un determinado momento,
la posibilidad de un incremento salarial, sino que pueda existir un fenémeno temporal de un pago adicional
hacia esa persona.

Hace la observacion de cuanto es el salario de un decano o una decana, pues le estan haciendo la
consulta; esa seria la pregunta del millon, para que cada persona pueda hacer sus nimeros. Afiade que tiene
a tres personas de la comunidad universitaria haciendo esa pregunta.
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Al respecto, aclara que la definicion salarial no es competencia del Consejo Universitario, es una
competencia de la Administracion, razon por la cual la definicion del monto del salario de una persona
decana tiene que ser emitida mediante los canales y las vias que la Administracion defina para esto —
probablemente en una resolucion—; sin embargo, esa estructura numérica salarial tiene que ser analizada
desde el punto de vista de estabilidad presupuestaria y financiera de la Institucion.

Establece que lo que estan proponiendo en esta reforma es el modelo de categorizacion de los salarios
para el personal docente. Cede la palabra a la Ph .D. Ana Patricia Fumero.

LA Ph. D. ANA PATRICIA FUMERO asegura que, con relacion a lo que establece el Dr. Jaime
Alonso Caravaca, no va a repetir el agradecimiento por el trabajo realizado y la preocupacion que expresa
sobre la figura de catedratico destacado o catedratica destacada.

Recuerda que lo habia comentado anteriormente: esta figura parece que mas bien es un premio,
es decir, un fondo concursable. Insiste —como lo habia dicho anteriormente — que no deberia estar en la
propuesta, sino que debe ser algo que la Administracidon cada afio, cada cinco afios o el término que aplique,
lo saque a concurso para que pueda establecer cuanta es la cantidad de personas a las que se les va a otorgar
y que determine que se les va a dar ese apoyo econdmico por un periodo de cinco afios.

Reitera que colocarlo dentro de este reglamento no es lo apropiado.

Comenta —como aspecto de fondo— que estos criterios de salarios son técnicos porque valga o no,
segun la Teoria de Anderson, los salarios que establece el Estado son una invencion, en el sentido que
son una construccion ideoldgica. Es importante resaltar que esta construccion ideoldgica tiende a tirar los
salarios del sector publico hacia la baja, lo que supone un efecto rebote en los salarios del sector privado.

Nota una intencion del sistema y especialmente de intereses privados por bajar —para no utilizar
palabras gruesas— los salarios del sector, sin tomar en cuenta criterios técnicos reales; a partir de esto, la
Universidad de Costa Rica, con esta comision, ha tratado de mantener competitivos los salarios de personas
tan capacitadas como las que trabajan en la Institucion —los hay en otros sectores, pero se refiere a los de
la Universidad de Costa Rica en particular—, con el objetivo de que no haya una fuga de cerebros masiva,
porque ya empezaron a tenerla al no ser tan competitivas las nuevas escalas salariales.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra a la MTE Stephanie Fallas.

LA MTE STEPHANIE FALLAS retoma lo dicho por la Ph. D. Ana Patricia Fumero, con quien esta
totalmente de acuerdo.

Destaca que, cuando se plante6 el proyecto de ley, la lectura que se hizo fue que socavaba la clase
salarial del sector publico y que la forma mas directa de hacerlo es afectando los salarios de las personas
trabajadoras.

Subraya que el esfuerzo como Organo Colegiado y el de la Administracion es resguardar que, en
primer lugar, se respeten los derechos laborales, asi como que estos salarios no entorpezcan los derechos
que las personas ya tienen, por lo que corresponde desde el ente juridico determinar que efectivamente eso
se cumpla y no se atropellen los derechos de las personas trabajadoras.

Califica como lamentable la situacion, ya que les somete a una camisa de fuerza con muchisimas
restricciones a las que no habian estado acostumbrados a traer a las discusiones.

Cree que es un esfuerzo que implica, ademas de un andlisis profundo, un analisis con pensamiento
mas disruptivo, analitico, creativo incluso, para valorar de qué manera se logra compensar el esfuerzo,
el trabajo, la dedicacion y el mérito con otras formas que permita a las personas sentirse motivadas e
involucradas en la accion laboral de la Institucion.
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Hace referencia al acuerdo 5, recuerda que las vacaciones se definen también en la Convencion
colectiva de trabajo, si bien es cierto la ley estipula condiciones para las vacaciones, en la institucion por
Convencion colectiva de trabajo se establece una modalidad distinta.

Concuerda con que se tome el acuerdo para que se pase a la Comision de Administracion Universitaria
y Cultura Organizacional (Cauco) el analisis; sin embargo, tendrian que estudiar lo estipulado en la
Convencion colectiva de trabajo, ya sea que se definan los veinte dias u otra cantidad de dias, y determinar
qué reforma se requiere.

Agradece mucho el trabajo realizado. Comenta que el dictamen lo ley6 de inicio a fin, destaca el trabajo
y el recuento historico de las diferentes iniciativas que han tenido en la Universidad para ir reformando la
estructura salarial de la Institucion, que han sido muchas.

Cree que este esfuerzo va a aportar una solucion importante a la problematica que lamentablemente
se les hizo inmanejable en algunos casos.

Externa su agradecimiento por el trabajo de la subcomision, la presentacion realizada por el Dr.
German Vidaurre y a la asesora Mag. Rosibel Ruiz por el trabajo y el acompaiiamiento que les dio al
brindarles todos los insumos para comprender la logica de lo que significa atender este trabajo en la
Institucion, el cual hace referencia a muchas personas. Asegura que es muy importante y necesario, pues es
la calidad de las personas docentes para retribuir en la calidad académica de las personas estudiantes en sus
distintas clases y espacios formativos, de investigacion y de creacion de la Institucion.

Recalca que se trata de una apuesta de mucho valor para la Institucion, por lo que exhorta a la
comunidad universitaria para que participe y opine sobre lo que van a acordar.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Dr. German Vidaurre.

EL DR. GERMAN VIDAURRE desea aclarar dos aspectos, el primero es que en el acuerdo 1, lo que
se establece es publicar en consulta esa propuesta.

Explica que en este momento es un proyecto que busca que la comunidad universitaria, durante un
mes, pueda valorarlo y emitir todas sus observaciones.

Por otra parte, —en la misma linea de lo que indicaron la Ph. D. Ana Patricia Fumero y la MTE
Stephanie Fallas— el objetivo de este grupo de trabajo es buscar la mejora de las condiciones salariales
del personal docente, si bien la Ley Marco de empleo publico y la Ley de fortalecimiento de las finanzas
publicas establecieron ciertos limites y restricciones, ya la problematica de salarios la venian notando desde
hace mucho tiempo, por lo que se pretende un sistema que beneficie a las personas.

Confirma que el sistema actual de salarios compuesto por complementos no es un sistema que
beneficie a una gran parte de la poblacion docente, como quienes tienen pocos afios en la Institucidon: pocas
anualidades, pocos escalafones, por lo que no ven posibilidades de ascenso; por lo anterior, siempre han
tenido el espiritu de favorecer; es decir, que el traslado sea para beneficio.

En relacion con lo expuesto por la Ph .D. Ana Patricia Fumero, para un reglamento como el que se
presenta, con el impacto que pretende y la historia que hay detras, no podrian dejar de presentar lo que la
Universidad ha venido haciendo, las distintas administraciones, las conformaciones anteriores del Consejo
Universitario, pero también la misma comunidad universitaria.

Destaca que algunas personas han externado sus preocupaciones, recomendaciones, llamadas de
atencion, lo cual también tenia que incluirse, por lo que la idea de hacer ese recuento, con la linea de tiempo,
era para dar los créditos que corresponden y los agradecimientos a todas estas instancias y personas que
han estado participando y al mismo tiempo les han ayudado a tener fundamentos para presentar hoy esta
propuesta.
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Reitera que —como externd la Ph .D. Ana Patricia Fumero— en esta propuesta hay afios de estudios
y de respaldos. No es algo que se pensd de la noche a la mafiana, sino que ha habido mucho estudio,
conciencia y mucha seriedad.

Adelanta que brindara los agradecimientos para cuando terminen con la votacion pues hay un grupo
bastante grande de personas a las se les debe agradecer.

Con respecto al acuerdo 9, le indica a la Ph. D. Ana Patricia Fumero que lo que hicieron fue —tal y
como lo indic6— sacarlo, ya no esta en el reglamento, sino que estd como un acuerdo. Detalla que, cuando
lo tenian como un articulo del reglamento, lo tinico que se fijaba era el puntaje minimo que iba a requerir la
persona para tener derecho o no de acceder a ese beneficio.

Ademas, también se establecia el salario el cual iba a ser un porcentaje del salario del decano; todo
lo demas quedaba tal y como se indicaba, la Administracion no iba a emitir las directrices junto con las
vicerrectorias y las distintas areas.

Expone que, al sacarlo como acuerdo, no estin definiendo ese puntaje minimo ni el salario que le
corresponde.

Concuerda con el Dr. Jaime Alonso Caravaca, pues es algo que se puede discutir mas adelante en la
redaccion. Opina que todas las caracteristicas de esa distincion las definiria la Administracion a partir de los
estudios, para establecer puntajes y para cuantas personas, ademas de sus requisitos.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra a la Dra. Maria Laura Arias.

LA DRA. MARIA LAURA ARIAS agradece y felicita por el trabajo tan arduo e intenso que han
realizado en la definicion de estas escalas salariales.

Destaca que es un trabajo que traian desde muchos afios atras y que les tiene en frente de leyes que les
han cambiado las reglas del juego.

Asegura que la consulta a la comunidad universitaria va a aportar muchisimas inquietudes y detalles
que se escapan dentro de un proyecto tan grande, lo cual beneficiara la discusion y favorecera a todas las
personas docentes.

Expone una duda con respecto a las jefaturas de las oficinas administrativas; consulta si van a entrar
dentro del plano administrativo y qué pasa si tienen un docente en esa oficina administrativa; pregunta no
para que le contesten ya, sino para valorar que posiblemente sea parte de las muchisimas inquietudes que
van a aparecer.

Reitera su felicitacion e incita para que vaya a la comunidad universitaria; espera que las personas
participen para que tengan un producto beneficioso para todos.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece a la Dra. Maria Laura Arias, su pregunta la
contestara el Dr. Carlos Araya; antes, cede la palabra al Dr. Carlos Palma.

EL DR. CARLOS PALMA expresa su total acuerdo con las palabras de los compafieros y colegas del
Consejo Universitario.

Da su agradecimiento a quienes han ayudado a trabajar este reglamento, tanto las personas del Consejo
Universitario como de la comunidad universitaria; ademas, a las asesoras y asesores que han ayudado a
construir el documento.

Indica que, no tiene observaciones, solo comentarios, el primero es que este es un reglamento totalmente
nuevo que por primera vez se emite en la Universidad de Costa Rica y, por lo tanto, es un documento muy
técnico, pues la Universidad de Costa Rica se ha visto en la obligacion de empezar a analizar el tema de
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régimen salarial por dos motivos. El primero, porque efectivamente detras de este Reglamento hay dos
leyes que de alguna manera estan limitando el accionar en las universidades: la Ley de fortalecimiento de
las finanzas publicas y la Ley Marco de empleo publico; dentro de ese contexto, la Universidad de Costa
Rica se ha abocado a analizar un nuevo régimen salarial académico para las funcionarias y los funcionarios
universitarios, que es muy distinto a lo que podria ser un régimen salarial en otras instituciones que no son
de educacion superior.

Refiere que en la Universidad de Costa Rica, por las tres actividades sustantivas que realiza, es
necesario un régimen salarial diferenciado de las demas instituciones publicas; recuerda que las tres
actividades basicas que se realizan son docencia, investigacion y accion social, que diferencian a la
Universidad de Costa Rica de otras instituciones.

El segundo es que es un cuerpo normativo que permite un modelo salarial; por tanto, el establecer
cual es el nivel de salarios es un asunto que le pertenece a la Administracion de la Universidad en virtud del
presupuesto que tenga, precisamente para manejar la masa salarial de la Universidad.

Destaca que esta propuesta de reglamento es complementaria a otro reglamento que aprobaron en la
sesion pasada, relacionado con el desempeio laboral, de manera que tienen dos tipos de reglamento: uno
de desempeiio laboral y otro del régimen salarial académico, los cuales son complementarios; por primera
vez lo hace la Universidad, es algo que debe llamar la atencion a los funcionarios y a las funcionarias de la
Universidad, porque en ello se encuentra la base de lo que es el futuro institucional.

Asegura que con esa base se puede contar el recurso humano para hacerle frente a las necesidades del
pais y ofrecer una educacion de calidad para los nuevos profesionales que se van a formar.

Celebra que los nuevos profesionales estaran acogidos por este reglamento, que va a salir a consulta
y con la cual esperan tener una serie de observaciones que aporten y mejoren este reglamento, pues este
cuerpo normativo regularé las relaciones futuras de las funcionarias y los funcionarios universitarios.

Cree que la comision ha hecho muy bien en redactar un reglamento que valore a la persona universitaria,
en sus condiciones de docente, investigador y accion social, asi como también a las personas del sector
administrativo y a las personas del sector estudiantil, porque estas tendran al frente del aula a un educador
que contara con —asi lo dice el reglamento— incentivos para mejorar la calidad académica y produccion de
conocimiento.

Como bien lo sefald el Dr. German Vidaurre, es un reglamento competitivo, que no perjudica a
la actual planilla de la Universidad y, ademas, estimula la formacion de las personas que trabajan en la
Universidad, porque se trata de una persona diferente a las de otros sectores e instituciones del sector
publico.

Considera que es un reglamento que recoge, en el fondo, las preocupaciones referentes a las
limitaciones que se estan imponiendo a las universidades, para que no vayan a perjudicar al personal y
siga manteniéndose la calidad de los incentivos en los niveles salariales, una vez que la Administracion los
defina.

Invita a la comunidad universitaria a que colaboren con la revision y emitan las observaciones en las
proximas semanas para mejorar este reglamento, porque es un reglamento que regula las nuevas relaciones
salariales entre la Administracion, el personal académico, de investigacion y de accidon social de esta
Universidad.

Reitera su agradecimiento y define que tienen una gran responsabilidad, con este nuevo reglamento,
ante la comunidad universitaria y ante el pais.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Dr. Carlos Palma.
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La sefiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, suspende la discusion del Dictamen
CCCP-6-2023 en torno a presentar una reforma integral a las Regulaciones del régimen salarial
académico de la Universidad de Costa Rica.

ARTICULO 9

La seifiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, somete a consideraciéon una ampliacién
del tiempo de la sesion hasta las trece horas.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ advierte que estan a un par de minutos de tener que
concluir la sesion, pero pueden ampliar unos minutos mas para hacer la reforma a la redaccion y votar
el dictamen hoy mismo; de lo contrario, tendrian que retomar el préoximo martes el dictamen y votarlo el
jueves.

Debido a que ya se estan trabajando en la redaccion, sera muy rapido, por lo que solicita una ampliacion
hasta por treinta minutos, que es lo que permite el reglamento; sin embargo, esta segura de que no tardaran
mas de diez minutos, si no hay ninguna objecion, para poder proceder a votarlo hoy mismo.

Seguidamente, somete a votacion la ampliacion del tiempo de la sesion, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Maria Laura Arias, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderén, Ph .D. Ana
Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Valeria Bolafios,
Lic. William Méndez, Dr. German Antonio Vidaurre y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA ampliar el tiempo de la sesion hasta las trece horas.

ARTICULO 10

La Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes expone el Dictamen CCCP-6-2023
en torno a presentar una reforma integral a las Regulaciones del régimen salarial académico de la
Universidad de Costa Rica.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Dr. Carlos Araya.

EL DR. CARLOS ARAYA manifiesta que hubiese querido hacer una reflexion sobre el proceso; sin
embargo, el tiempo no se lo va a permitir, por lo que se limitara a responderle a la Dra. Maria Laura Arias.

Afirma que las jefaturas de oficinas administrativas estan y siempre han estado en la escala salarial
administrativa, de manera que, al margen de que sea una persona docente o administrativa quien ocupe una
jefatura, siempre se asume un puesto de caracter administrativo, por eso no se encuentra dentro de la escala
salarial que se presenta.

En segundo lugar, en relacion con lo que senalaba el Dr. Carlos Palma, quiere que quede muy claro
que este reglamento es del régimen salarial docente; lo administrativo, seglin el articulo 40, inciso m), del
Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, le corresponde a la Administracion definirlo.

En tercer lugar, reitera que no estan definiendo los montos de los salarios, porque eso le corresponde a
la Administracion. Hace un llamado para que muy pronto puedan tener los estudios actuariales, que durante
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meses han estado esperando, para eliminar la incertidumbre en la comunidad universitaria; quiere que
quede muy claro que ese es un tema que le corresponde a la Administracion.

Por otra parte, propone eliminar en el transitorio 7, en el tltimo parrafo, la ultima oracion que indica:
“No podran ser aprobados nuevos reconocimientos regionales que no se ajusten a la normativa emitida
sobre esta materia”. Cree que esa ultima oracion sobra porque es evidente; ademas, da una idea de amenaza,
pues la normativa es una y como tal se sabe que no puede haber nada que la sobrepase.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Dr. Carlos Araya. Consulta si hay mas
observaciones, al no haber solicitudes en el uso de la palabra, propone ingresar a una sesion de trabajo para
hacer las modificaciones que se han mencionado.

**%%4 las doce horas y treinta y tres minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en la
modalidad de sesion de trabajo.

A las doce horas y cuarenta minutos, se reanuda la sesion orvdinaria del Consejo Universitario. ****

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ hace lectura de las modificaciones realizadas durante la
durante la sesion de trabajo, a saber:

*  En el Transitorio 1, se incluye al final del primer parrafo: “... su salario sera recalculado bajo el esquema
compuesto y sera trasladado a la escala correspondiente en el RSA con ese monto, el cual mantendra hasta
que el salario correspondiente bajo el RSA lo equipare”.

* En el Transitorio 2, de la misma manera se hace la misma modificacion, para que el final se lea de la
siguiente manera: “...con ese monto, el cual mantendra hasta que el salario correspondiente bajo el RSA
lo equipare”.

*  Enel Transitorio 7, se elimina la Gltima oracion que dice: “No podran ser aprobados nuevos reconocimientos
regionales que no se ajusten a la normativa emitida sobre esta materia”.

*  Laredaccion del acuerdo 9, se modifica para que se lea de la siguiente manera:

“9. Solicitar a la Administracion que, en un plazo no mayor a seis meses, presente una propuesta que
permita reconocer al personal académico que ha tenido una produccidon académica extraordinaria, cuenta
con al menos 165 puntos en Régimen Académico, de los cuales al menos 32 puntos deberan corresponder
a produccion académica. Este reconocimiento podria permitir un salario por hasta el 114% con respecto al
salario de la persona decana, sin que implique un ascenso en Régimen Académico. Para ello, la Rectoria,
en conjunto con las vicerrectorias de Docencia, Investigacion y Accion Social, elaborara y publicara los
términos del concurso (requisitos, periodicidad, beneficios asociados, otros). Los parametros que deben ser
considerados por actividad sustantiva y por area académica se coordinaran entre las citadas vicerrectorias
y los consejos de area”.

Consulta si hay alguna otra observacion o consulta, al no haber solicitudes en el uso de la palabra,
seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Maria Laura Arias, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderén, Ph .D. Ana
Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Valeria Bolafos,
Lic. William Méndez, Dr. German Antonio Vidaurre y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6736, ordinaria Jueves 21 de setiembre de 2023 81

Por lo tant

0, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comisién de Coordinadores de Comisiones Permanentes (CCCP) recibié para analisis los
siguientes casos:

a)

b)

¢)

d)

Reforma integral a las Regulaciones del régimen salarial académico de la Universidad de
Costa Rica (Pase CU-7-2020, del 30 de enero de 2020, en el que se subsumieron los pases
CDP-P-17-005, del 9 de mayo de 2017, y el Pase CU-7-2019, del 12 de marzo de 2019). Estas
regulaciones datan de 1991, posterior a esta fecha se han presentado algunas modificaciones
parciales al articulado.

Revision del Reglamento del Sistema de Administracion de Salarios de la Universidad de
Costa Rica (Pase CU-6-2020, del 30 de enero de 2020). Esta norma fue aprobada en la
sesion N.° 2434, articulo 11, del 19 de octubre de 1977; posteriormente, fue modificada
parcialmente en 1983.

Modificacion del articulo 5 de las Regulaciones del régimen salarial académico de la
Universidad de Costa Rica (Pase CU-51-2020, del 9 de julio de 2020).

Analisis de las condiciones y la pertinencia de otorgar los beneficios de remuneracion
extraordinaria y remuneracion especial al personal universitario, de acuerdo con lo dispuesto
en el Reglamento del Sistema de Administracion de Salarios de la Universidad de Costa
Rica y segiin el acuerdo de la sesion extraordinaria N.° 3487, articulo 8, del 4 de agosto de
1988 (Pase CU-79-2020, del 2 de octubre de 2020).

2. El Consejo Universitario en la sesion extraordinaria N.° 3487, articulo 8, del 4 de agosto de 1988,
establecio los siguientes términos en cuanto a la remuneracion especial:

1

Autorizar al sefior Rector pagar una remuneracion especial hasta de un 30% a dos de sus colaboradores
de tiempo completo para laborar en la administracion superior (Rectoria).

La remuneracion se calculard como un porcentaje del salario base cuando se trate de un administrativo
o de su categoria en régimen académico cuando se trate de personal docente.

El funcionario nombrado en cardcter de colaborador deberd firmar un contrato, por un periodo de un
aiio, el cual podrd ser renovado por periodos iguales hasta el término del nombramiento del Rector.

Los funcionarios que se acojan a esta Remuneracion Especial y que provengan del sector docente, no
podran disfrutar de la dedicacion extraordinaria docente. En el caso de que el funcionario provenga
del Sector Administrativo, se le aplica el limite maximo del 55% de conformidad con el Reglamento de
dedicacion exclusiva.

Solicitar al sefior Rector una normativa sobre las funciones que van a desemperiar dichos colaboradores,
acorde al estudio que se elabora en la Rectoria sobre estructura administrativa y de apoyo, a mds tardar
el treinta de octubre de 1988.

3. En diciembre 2018 se aprobd la Ley fortalecimiento de las finanzas publicas, Ley N.° 9635, que
modificé las condiciones para el pago de anualidades, la dedicacion exclusiva y otros componentes
salariales. Posteriormente, la Universidad de Costa Rica inicié la homologacion, de manera
precautoria y hasta el tanto se resuelven las acciones interpuestas, del sistema remunerativo
de la Institucion segun la ley citada. Ante la implementacion de la Ley de fortalecimiento de las
finanzas publicas y las disposiciones contenidas sobre el calculo y la nominalizacién del incentivo
por anualidad, resulté innecesario continuar la discusion con respecto al establecimiento de un

tope p

ara el reconocimiento de las anualidades, dado que el comportamiento de este incentivo en

la Universidad varié significativamente.
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La Sala Constitucional por medio de la sentencia N.° 2019-06935, del 24 de abril de 2019, declaré
por mayoria con lugar la acciéon de inconstitucionalidad que se tramité con el expediente N.° 16-
017965-0007-CO, unicamente en relacion con el articulo 11 de la norma citada; en consecuencia,
se elimino el escalafén, pero quedd pendiente la actualizacion de normativa universitaria.

En marzo de 2021, la Rectoria de la Universidad de Costa Rica conformé una comision técnica
para analizar el modelo salarial universitario (Resolucion de Rectoria R-66-2021, del 17 de marzo
de 2021), esta comision present6 en noviembre de 2021 el Diagndstico del régimen salarial de la
Universidad de Costa Rica (oficio R-8454-2021, con fecha del 17 de noviembre de 2021).

La Ley Marco de empleo publico,Ley N.° 10.159, fue aprobada el 9 de marzo de 2022 y entré en vigor
el 10 de marzo de 2023, fecha en la cual también fue promulgado su reglamento. Esta ley regula
las relaciones de empleo entre el Estado y las personas servidoras publicas (...) de conformidad con
el imperativo constitucional de un unico régimen de empleo publico, que sea coherente, equitativo,
transparente y moderno (extracto del articulo 1 de la Ley). Los principios presentes en la Ley
Marco de empleo publico son de acatamiento obligatorio para las universidades publicas, las
cuales en el marco del régimen de autonomia e independencia administrativas, de organizacion y
gobierno que ostentan tomaran las medidas necesarias para su cumplimiento.

El Consejo Universitario en la sesion N.° 6607, articulo 8, del 23 de junio de 2022, recibié a
la Comision del Régimen de Empleo Superior Universitario (RESU) del Consejo Nacional de
Rectores (Conare), la cual presenté la estructura organizacional elaborada a partir de seis
procesos institucionales: Area de Gobernanza y Politica Estratégica, Area Académica, Area
Técnica Estratégica, Area de Vida Estudiantil, Area de Apoyo Académico y Area de Gestién
Universitaria.

Para el analisis de los casos se estudiaron, en diferentes momentos, los criterios de la Oficina de
Contraloria Universitaria (oficios OCU-R-107-2013,del 17 desetiembrede2013; OCU-R-080-2017,
del 13 de junio de 2017; OCU-R-074-2018, del 2 de julio de 2018; OCU-R-005-1-2019, del 24 de
enero de 2019; OCU-R-084-2019, del 21 de junio de 2019; OCU-R-009-2020, del 20 de febrero
de 2020; OCU-R-111-2020, del 20 de mayo de 2020; OCU-R-130-2020, del 1.° de julio de 2020;
OCU-R-141-2020, del 23 de julio de 2020; OCU-R-176-2020, del 24 de setiembre de 2020;
OCU-R-183-2020, del 6 de octubre de 2020; OCU-R-195-2021, del 28 de setiembre de 2021; OCU-
R-224-A-2021, del 1.° de noviembre de 2021, y OCU-R-027-A-2022, del 24 de enero de 2022), de la
Oficina Juridica (Dictamen OJ-1210-2019, del 13 de diciembre de 2019, y Dictamen OJ-475-2020,
del 1.° de julio de 2020), de 1a Oficina de Planificacion Universitaria (oficios OPLAU-1227-2019,
del 20 de diciembre de 2019, y OPLAU-347-2020, del 18 de junio de 2020) y de la Oficina de
Recursos Humanos (oficio ORH-3689-2020, del 30 de setiembre de 2020). Ademas, se tomaron en
cuenta los resultados de la Encuesta de salarios para la Universidad de Costa Rica 2014, elaborada
por la Dra. Violeta Pallavicini, la Mag. Gabriela Gonzalez y el Lic. Freddy Rojas; asi como los
informes de la Comision para el analisis del Sistema de Administracion de Salarios (2015 y 2016),
y el estudio Analisis de la desigualdad salarial y una propuesta de racionalizacion, presentado por
el Dr. Adolfo Rodriguez Herrera.

Se recibio en la comision a diferentes especialistas entre los cuales se encuentran: el Dr. Mauricio
Castro Méndez, el Dr. Miguel Roman Diaz y la Licda. Cristina Viquez Cerdas, docentes de la
Facultad de Derecho; el Lic. Mario Alexis Mena Mena, la MBA Conchita Fonseca Monge, la
MBA Giselle Valerio Sandi y la Licda. Adriana Espinoza Paniagua, de la Oficina de Recursos
Humanos; el Lic. Rodrigo Arias Lépez y el Dr. Maikol Solis Chacon del Centro de Investigacion
en Matematica Pura y Aplicada (CIMPA); el MBA Johnny Badilla Bolaiios, de la Oficina de
Contraloria Universitaria, y el Sr. Osvaldo Madriz Ramirez, especialista en Derecho Laboral.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

El Consejo Universitario es el encargado de definir y regular el esquema salarial del personal
académico, tal y como lo hizo en las Regulaciones al régimen salarial académico; no obstante, el
determinar un monto en especifico es competencia de la Administracion, la cual con apoyo de
los estudios actuariales y de mercado correspondientes debe asegurar la competitividad de los
salarios, asi como la sostenibilidad del régimen.

El 25 de enero de 2023, la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes acordo
conformar tres equipos de trabajo para abordar los siguientes temas: Valoracion de puestos como
exclusivos y excluyentes, evaluacion del desempeiio laboral y el régimen salarial del personal
académico.

El Consejo Universitario en la sesion N.° 6679, articulo 5, del 7 de marzo de 2023 acordd: autorizar
a la Rectoria para que via resolucion defina, como medida excepcional, un sistema salarial global
transitorio para el personal universitario (docente y administrativo) que ingrese a partir del 10 de
marzo de 2023. Ese sistema salarial se mantendrd hasta que, el Consejo Universitario apruebe las
reformas normativas requeridas. En atencion a este acuerdo, la Rectoria promulgé la Resolucion
de Rectoria R-81-2023, con fecha del 20 de abril de 2023.

En la sesion extraordinaria N.° 6683, articulo 2, del 9 de marzo de 2023, el Consejo Universitario
declaré que los puestos administrativos incluidos en todas las clases ocupacionales, asi como los
puestos docentes de la Universidad de Costa Rica cumplen funciones exclusivas, excluyentes y
esenciales para el cumplimiento de los fines que tiene como institucion de cultura superior.

En la sesion N.° 6695, articulo 3, del 4 de mayo de 2023, el Consejo Universitario acordo solicitar
a la Administracion que presente ante ese érgano:

1. Los estudios actuariales correspondientes a la propuesta de estructura salarial docente discutida
en la comision de trabajo que valora la implementacion de la Ley Marco de empleo puiblico, con el
objetivo de que el Consejo Universitario pueda proceder con las reformas reglamentarias respectivas.
Los estudios actuariales deben ser entregados a mds tardar el 26 de mayo del presente afio.

2. La propuesta salarial administrativa con sus respectivos estudios actuariales, a mds tardar el 9 de
junio de 2023.

La estructura propuesta busca simplificar el esquema de remuneracion de la Universidad y
evitar ambigiiedades en las normas que puedan inducir a una interpretacion errénea. Para el
analisis de esta materia se utilizé6 como insumo la planilla de octubre de 2022, la informacion
correspondiente al puntaje en Régimen Académico (docentes en interinato y en régimen), el
comportamiento con respecto al ascenso en Régimen Académico, datos salariales del mercado
nacional e internacional del personal universitario y los criterios juridicos correspondientes.

A partir del analisis de la reforma propuesta, se identificé la necesidad de reformar la siguiente
normativa:

a) Reglamento del Sistema de Administracion de Salarios de la Universidad de Costa Rica.

b) Regulaciones del régimen salarial académico de la Universidad de Costa Rica.

¢) Reglamento general de zonaje y bonificacion en la Universidad de Costa Rica.

d) Normas que regulan el régimen de dedicacion exclusiva en la Universidad de Costa Rica.

e) Normas para la asignacion de complementos salariales a funcionarios universitarios con fondos
extrauniversitarios.

) Reglamento para la recontratacion de personal académico jubilado para los diferentes regimenes de
pensiones y jubilaciones de la Repuiblica.
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17.

18.

19.

20.

21.

g) Reglamento de licencia sabdtica para los profesionales de la Universidad de Costa Rica.
h) Acuerdo de la sesion N.° 3487, articulo 8, con respecto a la remuneracion especial docente.
i) Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente.

J) Reglamento del régimen de beneficios para el mejoramiento académico en el exterior del personal
docente y administrativo en servicio de la Universidad.

k) Reglamento que regula la prestacion del servicio de personas funcionarias de la Administracion Superior
de la Universidad de Costa Rica.

l) Reglamento que regula el nombramiento adicional al tiempo completo del personal universitario.

La politica salarial de la Universidad de Costa Rica debe asegurar la atraccion (estudiantes y
jovenes docentes con alto potencial académico), asi como la retencion del personal académico
en la Universidad de Costa Rica. El régimen actual esta basado en las categorias académicas
definidas en el Reglamento de Régimen académico y servicio docente, el Perfil de competencias
genéricas para el profesorado de la Universidad de Costa Rica aprobado en la sesion N.° 4932,
del 16 de noviembre de 2004 y en el Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica.

Se requiere un nuevo régimen salarial sencillo y preciso que acoja los principios de la Ley Marco
de empleo publico, se adapte a las necesidades y la naturaleza de la Universidad de Costa Rica,
permita valorar y reconocer al personal docente que continuamente desarrolla un trabajo de
excelencia y aporta en los campos de la docencia, la investigacion, la accién social, el estudio,
la meditacion, la creacién artistica y la construccion del conocimiento y su difusiéon. Dado lo
anterior, el régimen salarial debe regular las remuneraciones salariales del personal académico
universitario y los puestos de Direccion utilizando como referencia el mérito académico, por lo
que es indispensable que el Régimen Académico esté sustentado por las actividades sustantivas,
asi como por el servicio a la Institucion por medio de la participacion en érganos colegiados y en
puestos de Direccion, por lo que se hace necesario incorporar ajustes al Reglamento de Régimen
académico y servicio docente.

Elarticulo 176 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica establece que en la Universidad
de Costa Rica existiran las siguientes clases de profesores: Instructor, Profesor Adjunto, Profesor
Asociado y Catedrdtico. Existiran ademds: Retirado, Emérito, Interino, Ad-honorem, Invitado y
Visitante.

El articulo 42 de la Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas dispone que el limite a las
remuneraciones totales en la funcién piblica no podra superar por mes el equivalente a veinte
salarios base mensual de la categoria mas baja de la escala de sueldos de la Administracion
Puablica. Aunado a lo anterior, la Ley Marco de empleo publico establece que el salario del
presidente de la Reptblica sera el salario mas alto de la Administracion Publica, el cual fue
definido por la Autoridad Presupuestaria (MH-STAP-ACDQO-0358-2023, del 21 de mayo de
2023) en ¢5.565.000,00. En ese orden de ideas, cabe considerar que el articulo 37 del Estatuto
Orgdnico de la Universidad de Costa Rica establece que el rector de la Universidad de Costa Rica es
el funcionario académico de mads alta jerarquia ejecutiva.

El Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica sefiala que las Facultades constituyen las
mdximas unidades académicas en cada Area (articulo 78), los decanos y las decanas son quienes
dirigen y representan a las Facultades (articulo 88), es decir, son la figura de mayor jerarquia en
las maximas unidades académicas, por lo que ejercen como superior jerarquico de las personas
funcionarias y autoridad con respecto a los estudiantes (articulo 94). Ademas, al ser una figura
académica insigne, los requisitos de ese cargo son un referente para asumir otros cargos de
autoridad universitaria (articulos 92, 103, 104, y 126).
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Se reconoce que se han tomado acciones para abordar la problematica del interinato y no se
estima conveniente una institucionalizaciéon de esa condicion, por lo que se proponen dos escalas
salariales independientes. Cuando la poblacién interina ingrese a formar parte de Régimen
Académico; se le trasladara a la categoria correspondiente, tomando en cuenta el puntaje
alcanzado y los otros requisitos adicionales dispuestos en el Reglamento de Régimen académico y
servicio docente.

Para las diferentes categorias y escalas propuestas, se estim6 la cantidad de personas que
recibirian un salario superior o inferior al que eventualmente podria obtenerse del régimen
salarial propuesto (desagregada por género). Estos datos permitieron realizar un analisis sobre
las diferentes alternativas de transicion, la distribucion de la poblaciéon y las posibilidades de
crecimiento del personal académico.

Se requiere una escala para el personal interino cuya titulacion maxima es bachillerato para las
disciplinas en las cuales la titulacion de grado maxima es el bachillerato, por lo que las unidades
académicas incorporan personal con ese grado académico.

El sistema pretende promover y potenciar el desarrollo académico, lo cual implica revisar los
criterios de evaluacion dispuestos reglamentariamente y asegurar que las diferencias entre
las escalas se reflejen en los perfiles de las categorias docentes incluidos en el Reglamento de
Régimen académico y servicio docente, y de la misma forma para los puestos de las autoridades
universitarias, de acuerdo con los factores relevantes del cargo y las responsabilidades asociadas.

Se estim6 que para el mercado internacional resulta de interés atraer al personal académico
que se encuentra en las categorias superiores —-mayor mérito académico—; por ello, sus salarios
deben ser competitivos en ese mercado, en tanto las otras categorias se comparan con el mercado
nacional.

La propuesta fue presentada ante la Comisiéon de Régimen Académico, el Consejo Académico de
Areas, el Sistema de Estudios de Posgrado, el Consejo de Area de Sedes Regionales ampliado, la
Junta Directiva del Sindicato de Empleados de la Universidad de Costa Rica y en las facultades
de Ciencias Agroalimentarias, Ciencias, Educacién, Ciencias Sociales, Ciencias Econémicas,
Odontologia, Ingenieria, Microbiologia, Letras y Farmacia.

El personal académico que asume puestos docente-administrativos se enfoca en la gestion
universitaria y no en actividades académicas que le permitirian crecer en Régimen Académico,
razon por la cual se debe crear estrategias que compensen esa situacion.

La reforma planteada implica ajustes presupuestarios, por lo que se requiere determinar el
momento a partir del cual el personal académico podra trasladarse del esquema de salario
compuesto al Régimen Salarial Académico y las condiciones para ello, en tanto no sera posible
realizar un reconocimiento salarial de manera retroactiva.

El articulo 8 del Reglamento para la recontratacion de personal académico jubilado para los
diferentes regimenes de pensiones y jubilaciones de la Republica alude a algunos componentes
salariales, tales como pasos académicos, anualidad y escalafon, que ya no formaran parte de la
estructura salarial.

Los articulos 34, 34,35y 49 del Reglamento del régimen de beneficios para el mejoramiento académico
en el exterior del personal docente y administrativo en servicio requieren ser actualizados con respecto
a los términos de los contratos de dedicacion exclusiva de la poblacion exbecaria.

Los articulos 4, 15, 17, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,
42, 43, los transitorios 1y 2 del capitulo VIII y el transitorio del capitulo IX del Reglamento del
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

Sistema de Administracion de Salarios de la Universidad de Costa Rica requieren ser actualizados
para ajustarlos a lo dispuesto en la Ley Marco de empleo puiblico sobre la imposibilidad de establecer
incentivos salariales adicionales al salario; se requiere reformar algunos de los términos de la norma
(salario base, escalafén, dedicacion exclusiva, remuneracion extraordinaria), asi como incorporar
los mecanismos de traslado de un régimen salarial a otro y generar las disposiciones transitorias
requeridas para su implementacion.

Existe personal con amplia trayectoria, por lo que se requiere la biisqueda de iniciativas para
motivar la produccion académica de quienes han alcanzado la escala maxima en Régimen
Académico.

El articulo 42 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica introduce a la figura del
secretario de la Rectoria, cominmente denominado “secretario académico”, puesto que asume
una coordinacion entre la Rectoria y las otras instancias universitarias en temas académicos; este
cargo no forma parte de la escala administrativa, asi que se estima conveniente incluirlo en la
reforma propuesta.

La implementacion de un nuevo esquema de remuneracion para el personal académico requiere
el planteamiento de disposiciones que permitan determinar los mecanismos de movilidad entre
el nuevo régimen y el existente (asociado con la actualizacion de puntaje cuando esto implica un
cambio entre las categorias y escalas). En este sentido, el traslado de un régimen a otro no puede
implicar un perjuicio de la condicion salarial actual de la persona docente universitaria.

Elnuevo esquema, alaluz de la Ley Marco de empleo puiblico, parte de una iinica remuneracion, sin
incentivos como anualidad, dedicacion exclusiva, remuneracion extraordinaria, reconocimientos
regionales, entre otros. No obstante, deben tomarse medidas ante lo que implica a nivel personal
e institucional el cese de algunos de estos beneficios, lo cual sera considerado en las propuestas de
reforma correspondientes.

Una reforma basada en el reconocimiento del mérito requiere analizar los mecanismos de
evaluacion del mérito y la operacién de la Comision de Régimen Académico por los efectos
directos que tendra en las condiciones salariales del personal académico. Adicionalmente, debe
revalorizarse la accion social dentro del modelo de Régimen Académico, la participacion en
organos colegiados, la contribucién a las sedes regionales y el asumir puestos de Direccion y de
servicio; todos estos aspectos deberan ser estudiados en el Reglamento de Régimen Académico y
servicio docente.

El Consejo Universitario tiene la responsabilidad de tomar, en el marco de sus competencias,
las decisiones necesarias para el cumplimiento de los fines y propésitos de la Universidad de
Costa Rica y su sostenibilidad; por ello, en la reunion del jueves 31 de agosto de 2023, el Dr.
Pedro Méndez Hernandez, secretario académico de la Rectoria, presenté las proyecciones
presupuestarias realizadas a partir del esquema propuesto y manifesté que, desde el punto de
vista presupuestario, la implementaciéon del Régimen Salarial Académico es viable.

ACUERDA

1.

Publicar en consulta, de conformidad con el articulo 30, inciso k), del Estatuto Orgdnico de la
Universidad de Costa Rica, la siguiente propuesta de reforma integral a las Regulaciones del
régimen salarial académico de la Universidad de Costa Rica:
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Reglamento del Régimen Salarial Académico (RSA) de la Universidad de Costa Rica

Articulo 1. Definicion y principios

El régimen salarial académico (RSA) es el sistema que regula la remuneracion salarial del personal académico
universitario y los puestos de eleccion de autoridades universitarias. Cubre a todas las personas contratadas por la
Universidad de Costa Rica para realizar docencia, investigacion, accion social, estudio, meditacion, creacion artistica,
y construccion y difusion de conocimiento, asi como actividades docente-administrativas.

Este régimen, con base en el reconocimiento del mérito académico como elemento esencial en el desarrollo personal
¢ institucional, favorecera la equidad, el ingreso y la retencion del talento humano de mas alto nivel, y promovera la
formacion y capacitacion del personal académico, para el fortalecimiento del sistema institucional y revalorizacion del
quehacer de la Universidad de Costa Rica.

Articulo 2. Salario del personal académico

El salario del personal académico se determinara utilizando como referencia el salario de la persona que se desempeiie
como decana o decano de facultad, considerando que estatutariamente las caracteristicas y los requisitos que se debe
cumplir para asumir este cargo se utilizan como referencia para otros puestos de direccion superior.

Este salario se determinara de acuerdo con las siguientes escalas por categoria:

Docente en interinato

- . | Correspondencia | Correspondencia | Correspondencia
Mérito Correspondencia R . .
Rt . con el salario del | con el salario del | con el salario del
Escala académico | con el salario del o 0 G
R Decano (%) Decano (%) con Decano (%) con | Decano (%) con
P desarraigo 1 desarraigo 2 desarraigo 3****
Interino - 18 19 20 21
Bachiller
Interino 1 - 20 21 22 23
Interino 2 45 25 26 27 28
Interino 3 75 30 31 32 33

La columna de mérito académico corresponde al puntaje minimo requerido para optar por el ingreso a cada una de las escalas. Este puntaje
debe corresponder a los criterios dispuestos en el Reglamento de régimen académico y servicio docente (grados académicos, publicaciones,
afios de servicio, idiomas, entre otros), asi como los otros requisitos establecidos en la normativa institucional, de conformidad con el estudio
que realiza la Comision de Régimen Académico.

ok Cuando la distancia entre el domicilio legal anterior y el domicilio legal actual de la persona por contratar sea mayor de 50 kilometros y hasta
150 kilémetros.

***  Cuando la distancia entre el domicilio legal anterior y el domicilio legal actual de la persona por contratar sea mayor de 150 kilometros y hasta
250 kilémetros.

***%  Cuando la distancia entre el domicilio legal anterior y el domicilio legal actual de la persona por contratar sea mayor de 250 kilometros.

Docente en régimen académico

- . Correspondencia | Correspondencia Correspondencia
Mérito Correspondencia . q q
. s . con el salario del con el salario del con el salario del
Categoria Escala académico | con el salario del o o o
o Decano (%) Decano (%) con Decano (%) con Decano (%) con
p desarraigo 1** desarraigo 2%** desarraigo 3*%**
Instructor Instructor - 25 26 27 28
Adjunto Adjunto 36 35 36 37 38
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Asociado 1 54 50 51 52 53
Asociado Asociado 2 63 53 54 55 56
Asociado 3 72 56 57 58 59
Asociado 4 81 59 60 61 62
Catedratico 1 90 79 80 81 82
Catedratico 2 99 82 83 84 85
Catedratico | Catedratico 3 111 87 88 89 90
Catedratico 4 126 94 95 96 97
Catedratico 5 144 103 104 105 106

B

****  Cuando la distancia entre el domicilio legal anterior y el domicilio legal actual de la persona por contratar sea mayor de 250 kilometros.

El salario con desarraigo se otorgara solo cuando no haya sido posible localizar personal docente de la region que
posea las competencias académicas y profesionales requeridas para el puesto, demostrado mediante convocatoria
publica, por lo que se nombrara a una persona que se traslade a la sede. El cumplimiento de estas condiciones debera

La columna de mérito académico corresponde al puntaje minimo requerido para optar por el ingreso a cada una de las escalas. Este puntaje
debe corresponder a los criterios dispuestos en el Reglamento de régimen académico y servicio docente (grados académicos, publicaciones,
afios de servicio, idiomas, entre otros), asi como los otros requisitos establecidos en la normativa institucional, de conformidad con el estudio

que realiza la Comision de Régimen Académico.

Cuando la distancia entre el domicilio legal anterior y el domicilio legal actual de la persona por contratar sea mayor de 50 kilometros y hasta

150 kilémetros.

Cuando la distancia entre el domicilio legal anterior y el domicilio legal actual de la persona por contratar sea mayor de 150 kilometros y hasta

250 kilémetros.

ser verificado cada vez que se renueve el nombramiento.

Cuando a la persona se le reconoce en su salario el desarraigo y adquiere propiedad de tiempo completo en la sede

regional a la cual se trasladaba, devengara el salario sin desarraigo.

Articulo 3. Salario de autoridades universitarias

La persona docente que asuma un puesto de autoridad universitaria recibira el salario que se estipula en el siguiente

cuadro, segun el tiempo asignado para asumir cada cargo:

*

La persona docente que al momento de asumir un puesto de autoridad universitaria ostente un salario mayor al
correspondiente para ese puesto mantendra su salario durante el periodo que ejerza el cargo, sin variacion alguna por

Correspondencia con el salario del

Cargo
g Decano (%)

Directora o director de departamento, directora o director de 75
programa de posgrado y coordinador o coordinadora general de
sede y director o directora de recinto
Directora o director de unidad académica y unidad académica de 90
investigacion
Decana o decano de facultad, directora o director de sede y decana 100
o decano del Sistema de Estudios de Posgrado
Secretaria académica* 105
Vicerrectora o vicerrector 110
Miembro del Consejo Universitario 112
Directora o director del Consejo Universitario 115
Rectora o rector 120

Esta figura corresponde a la dispuesta en el articulo 42 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica.

las nuevas funciones asumidas.
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Articulo 4. Pago por la participacion en actividades de vinculo externo remunerado

La persona docente que participe directamente en actividades financiadas parcial o totalmente con fondos externos a la
Universidad de Costa Rica podra recibir un pago por las funciones adicionales asumidas en esas actividades.

El monto, vigencia y otras condiciones en que se otorga este pago se establecen en el contrato que suscribe la
persona docente, de acuerdo con lo estipulado en el Reglamento de la Universidad de Costa Rica para la vinculacion
remunerada con el sector externo.

Articulo 5. Actualizacion del salario

El salario del RSA podra ser actualizado tomando en cuenta las variaciones en el costo de vida y el poder adquisitivo,
la situacion economica de Costa Rica, la relacion del nivel de endeudamiento con respecto al Producto Interno Bruto,
el contexto presupuestario o financiero de las instituciones estatales en aras de la sostenibilidad y responsabilidad
en la gestion de los recursos financieros y las referencias salariales a nivel nacional e internacional en términos de
competitividad remunerativa, relacionadas con las posibilidades de atraccidon de recurso humano idéoneo y contencion
de fuga de talentos; lo anterior, de acuerdo con la legislacion nacional vigente.

TRANSITORIO 1. Ascenso en régimen académico y traslado del salario compuesto al régimen salarial académico
(RSA)

La persona docente que se encuentre en salario compuesto y presente alguna variacion en su puntaje que implique un
ascenso entre las escalas en el RSA serd trasladada de régimen salarial, siempre y cuando institucionalmente exista
viabilidad presupuestaria y este movimiento no menoscabe su condicion salarial actual. Si el salario compuesto que
recibe la persona docente es superior al salario en el RSA, su salario serd recalculado bajo el esquema compuesto y sera
trasladado a la escala correspondiente en el RSA con ese monto, el cual mantendra hasta que el salario correspondiente
bajo el RSA lo equipare.

La nueva condicion salarial se reconocera a partir del momento en que se otorga la calificacion por parte de la Comision
de Régimen Académico, como excepcion a lo dispuesto en el articulo 56 del Reglamento de Régimen académico y
servicio docente.

TRANSITORIO 2. Personal académico en interinato que opta por actualizar puntaje

La persona docente en condicion de interinato que se encuentre en salario compuesto y presente alguna variacion en
su puntaje que implique un ascenso entre las escalas en el RSA sera trasladada de régimen salarial, siempre y cuando
institucionalmente exista viabilidad presupuestaria y este movimiento no menoscabe su condicion salarial actual. Si
el salario compuesto que recibe la persona docente es superior al salario en el RSA, su salario sera recalculado bajo el
esquema compuesto y sera trasladada a la escala correspondiente en el RSA con ese monto, el cual mantendra hasta
que el salario correspondiente bajo el RSA lo equipare.

Lanueva condicion salarial se reconocera a partir del momento en que se otorga la calificacion por parte de la Comision
de Régimen Académico, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 56 del Reglamento de Régimen académico y
servicio docente.

TRANSITORIO 3. Condiciones para las personas que se desempefien en un puesto de eleccion de autoridad
universitaria

Cuando la persona docente finaliza su periodo como autoridad universitaria, regresara a su salario compuesto si este
es superior al establecido en el RSA, segin su categoria en Régimen Académico, sin percibir un ajuste salarial hasta
que el salario correspondiente bajo el RSA alcance su salario compuesto. Caso contrario, sera trasladada a la categoria
correspondiente en el RSA, siempre y cuando institucionalmente exista viabilidad presupuestaria. La nueva condicion
salarial se reconocera una vez que sea consolidado el traslado de régimen salarial.

TRANSITORIO 4. Anualidad

Es el monto nominal fijo de salario reconocido al personal académico que se encuentra en el régimen salarial
compuesto, cuyo salario es inferior al establecido en el RSA, indistintamente del tipo de contrato laboral, como salario
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correspondiente por cada afio completo de servicio para la Universidad, siempre que la persona obtenga una calificacion
minima de “muy bueno” o su equivalente numérico, en el marco de la evaluacion del desempefio laboral del periodo
correspondiente, de conformidad con el marco legal aplicable.

Cuando la persona trabajadora ingresa por primera vez o retorna a laborar a la Universidad (siempre que haya laborado
en el sector publico), puede solicitar el reconocimiento del beneficio de anualidad correspondiente a los periodos
servidos en otras instituciones del Estado. La persona interesada presentara ante la Oficina de Recursos Humanos los
requisitos y documentacion para determinar las anualidades y el monto que deben reconocerse, de conformidad con la
normativa interna y la legislacion aplicable a la Universidad.

TRANSITORIO 5. Sobre la dedicacion exclusiva

El personal académico que actualmente pertenece al régimen de dedicacion exclusiva mantendra esa condicion hasta
la conclusion del respectivo contrato, siempre y cuando se cumplan los compromisos asumidos en el contrato. Estos
contratos no podran ser renovados y podran ser terminados anticipadamente a solicitud de la persona docente, con el
correspondiente rebajo en su salario compuesto.

En tanto los contratos de dedicacion exclusiva estén vigentes debera considerarse que:

1. Cuando el salario compuesto sea superior al salario correspondiente en el RSA, la persona docente esta obligada
a la observancia de las prohibiciones inherentes a la dedicacion exclusiva hasta que el salario en el RSA alcance
al salario compuesto.

2. Cuando el salario compuesto, incluyendo la dedicacion exclusiva, sea superior al salario correspondiente en
el RSA pero inferior sin este componente, la persona docente podra solicitar la finalizacion del contrato de
dedicacion exclusiva y la readecuacion de su salario seglin el RSA.

3. Cuando el salario compuesto, incluyendo la dedicacion exclusiva, sea inferior al salario definido en el RSA, la
persona docente esta obligada a la observancia de las prohibiciones inherentes a la dedicacion exclusiva hasta
que el salario compuesto alcance al salario correspondiente en el RSA.

En el caso de los contratos de dedicacion exclusiva suscritos por personas becarias, la persona docente esta obligada a
la observancia de las prohibiciones inherentes a la dedicacion exclusiva durante la vigencia del contrato.

TRANSITORIO 6. Sobre la remuneracion extraordinaria

El personal académico que actualmente recibe una remuneraciéon extraordinaria mantendrd ese beneficio hasta la
conclusion del respectivo contrato o se traslade del régimen de salario compuesto al RSA. Estos contratos no podran
ser renovados.

TRANSITORIO 7. Sobre los reconocimientos regionales

El personal académico que recibe un pago por zonaje o bonificaciéon mantendra ese beneficio hasta la fecha en la cual
fue otorgado, siempre y cuando se cumpla lo dispuesto en la norma especifica, o se traslade del régimen de salario
compuesto al RSA.

TRANSITORIO 8. Estrategia para el traslado del salario compuesto al RSA

La Administracion determinard e informard, en un plazo de tres meses, a la comunidad universitaria la estrategia para
propiciar el traslado del régimen de salario compuesto al RSA, de acuerdo con aspectos de conveniencia institucional
y viabilidad presupuestaria.

Esta estrategia considerara un abordaje equitativo entre las arcas académicas y las sedes regionales, asi como la
perspectiva de género. Con base en lo anterior, se priorizara el traslado del personal docente con un salario compuesto
inferior al salario correspondiente en el RSA; asimismo, se recomienda tomar accion con respecto al personal que:

1. Posee un puntaje superior a 144 y cuyo salario compuesto se encuentra por debajo del salario correspondiente
en el RSA, comenzando por las personas con mayor puntaje.
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. Devenga un salario compuesto inferior al salario en este régimen, que posee un puntaje superior al de su

categoria, pero que atin no cumple alguno de los requisitos dispuestos en el Reglamento de Régimen académico
y servicio docente. En este caso se valorara el traslado del personal docente a la categoria correspondiente en el
RSA.

. Reciba un pago asociado a un beneficio contractual o reconocimiento regional, quien, una vez concluido el

contrato respectivo, perciban una disminucion en sus condiciones salariales.

. Ejerce un cargo con funciones docentes-administrativas cuyo salario compuesto se encuentra por debajo del

salario correspondiente en el RSA.

. Durante 2023 tuvo alguna variacion en el puntaje y este cambio implicd un ascenso en algunas de las escalas

definidas en el RSA correspondiente (docente en interinato o en Régimen Académico). Esto no implicara un
pago retroactivo, sino una actualizacion del régimen salarial aplicable.

La Administracion debera presentar al Consejo Universitario informes semestrales sobre el proceso de transicion de
un régimen salarial a otro.

2.

Publicar en consulta, de conformidad con el articulo 30, inciso k), del Estatuto Organico de la Universidad de
Costa Rica, la siguiente propuesta de reforma al articulo 8 del Reglamento para la recontratacion de personal
académico jubilado para los diferentes regimenes de pensiones y jubilaciones de la Republica:

Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 8. A las personas jubiladas que
laboraron para la Universidad de Costa Rica al ser
recontratadas, se les aplicard, para efectos salariales,
el salario base de la categoria en Régimen Académico
que tenian al momento de su jubilacion, asi como
los pasos académicos actualizados a la fecha de su
recontratacion.

Para efectos de anualidad y de escalafon, solo se
considerara el tiempo servido a partir del nuevo
contrato.

A las personas jubiladas de las otras instituciones
miembros del CONARE se les aplicara, para efectos
salariales, la tltima categoria obtenida al momento
de su jubilacion, con la equivalente del Régimen
académico de la Universidad de Costa Rica, segun
los convenios con CONARE.

ARTICULO 8. A las personas jubiladas que laboraron
para la Universidad de Costa Rica al ser recontratadas, se
les aplicara, para efectos salariales, el salario base de la
categoria en Régimen Académico que tenian al momento de
su jubilacidnast-eomotospasos-académicosactuati :

A las personas jubiladas de las otras instituciones miembros
del CONARE se les aplicara, para efectos salariales, la
ultima categoria obtenida al momento de su jubilacion, con
la equivalente del Régimen académico de la Universidad de
Costa Rica, segln los convenios con CONARE.

3.

Publicar en consulta, de conformidad con el articulo 30, inciso k), del Estatuto Organico de la Universidad de

Costa Rica, la siguiente propuesta de reforma a los articulos 34, 35 y 49 del Reglamento del régimen de beneficios
para el mejoramiento académico en el exterior del personal docente y administrativo en servicio:

Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO34.0BLIGACIONESCONTRACTUALES | ARTICULO 34. OBLIGACIONES

AL FINALIZAR LOS ESTUDIOS

CONTRACTUALES AL  FINALIZAR  LOS
ESTUDIOS

Al concluir el periodo de la beca, la persona exbecaria | Al concluir el periodo de la beca, la persona exbecaria
deberd cumplir con los siguientes compromisos | debera cumplir con los siguientes compromisos

contractuales:

contractuales:
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a. Iniciar el cumplimiento de su compromiso laboral con
la Universidad correspondiente a tres afios de servicio por
cada afio de beca.

b. Iniciar con el reintegro del 20% de la totalidad de la
beca un afio después de haberse incorporado a sus labores
en la Universidad, excepto aquellas personas que cumplan
con lo dispuesto en el articulo 35. En casos justificados
a juicio de la OAICE, podra ampliarse hasta por un afio
mas el plazo para iniciar el reintegro. La recuperacion
de fondos podra efectuarse antes del plazo previsto, por
solicitud de la persona exbecaria.

La persona exbecaria firmara un contrato con la Rectoria,
por medio del cual se le asignard una remuneracion
temporal, de acuerdo con el grado académico
obtenido; esto, con el objetivo de mejorar su ingreso al
reincorporarse a la Institucion, hasta tanto ascienda en
régimen académico o alcance la categoria que se tomo
de referencia para dicha remuneracion. Este contrato sera
improrrogable por un periodo maximo de cinco afios si el
titulo obtenido es un doctorado y de tres si es una maestria
o especialidad; los periodos anteriores contemplan los dos
afios de profesor invitado. Para el calculo de la anualidad
se considerara la remuneracion temporal.

Para los funcionarios administrativos, se aplicara lo
relativo a incentivos salariales por méritos académicos
segun lo dispuesto en el Reglamento del Sistema de
Administracion de Salarios de la Universidad de Costa
Rica.

a. Iniciar el cumplimiento de su compromiso laboral con
la Universidad correspondiente a tres afios de servicio
por cada afio de beca.

b. Iniciar con el reintegro del 20% de la totalidad de
la beca un afo después de haberse incorporado a sus
labores en la Universidad, excepto aquellas personas
que cumplan con lo dispuesto en el articulo 35. En casos
justificados a juicio de la OAICE, podra ampliarse hasta
por un afio mas el plazo para iniciar el reintegro. La
recuperacion de fondos podra efectuarse antes del plazo
previsto, por solicitud de la persona exbecaria.

Lapersona exbecaria firmara un contrato con la Rectoria,
por medio del cual se le asignard una remuneracion
temporal, de acuerdo con el grado académico
obtenido; esto, con el objetivo de mejorar su ingreso al
reincorporarse a la Institucion, hasta tanto ascienda en
régimen académico o alcance la categoria que se tomo
de referencia para dicha remuneracion. Este contrato
sera improrrogable por un periodo maximo de cinco
aflos si el titulo obtenido es un doctorado y de tres si
es una maestria o especialidad; los periodos anteriores
contemplan los dos afios de profesor invitado. Para—et

ARTICULO 35. CONDONACION DEL REINTEGRO

La persona exbecaria que se comprometa a trabajar bajo
el Régimen de Dedicacion Exclusiva de la Institucion,
podra acogerse al beneficio de condonacion de la deuda,
mientras se mantenga esta condicion.

ARTICULO 35. CONDONACION DELREINTEGRO

La persona exbecaria que se comprometa a trabajar bajo

el Régimen—de Dedicacién Eexclusivamente de con la

Institucion; podra acogerse al beneficio de condonacion
de la deuda, mientras se mantenga esta condicion.

ARTICULO 49. DEL CONTRATO DE PRESTACION
FUTURA DE SERVICIOS CUANDO MEDIE UNA
RESERVA DE PLAZA

En el caso de que medie unareserva de plaza de una unidad
académica, se estimara el valor del contrato considerando
la sumatoria de los salarios que hubiese percibido el
oferente con reserva de plaza durante la vigencia del
contrato, para lo cual se tomara como referencia el salario
base de un profesor interino licenciado al momento de
suscribir el contrato; asimismo, en estos casos el contrato
se llamara: “Contrato de prestacion futura de servicios con
reserva de plaza”. En caso de incumplimiento, la persona
que suscribi6 el contrato le pagara a la Universidad la
totalidad del valor del contrato, mas un 25% sobre este
monto por concepto de clausula penal y para responder
por los dafios y perjuicios causados.

ARTICULO 49. DEL CONTRATO DE PRESTACION
FUTURA DE SERVICIOS CUANDO MEDIE UNA
RESERVA DE PLAZA

En el caso de que medie una reserva de plaza de una
unidad académica, se estimara el valor del contrato
considerando la sumatoria de los salarios que hubiese
percibido el oferente con reserva de plaza durante
la vigencia del contrato, para lo cual se tomara como
referencia el salario base de un profesor interino
1 heenctado al momento de suscribir el contrato;
asimismo, en estos casos el contrato se llamara:
“Contrato de prestacion futura de servicios con reserva
de plaza”. En caso de incumplimiento, la persona que
suscribio el contrato le pagard a la Universidad la
totalidad del valor del contrato, mas un 25% sobre este
monto por concepto de clausula penal y para responder
por los dafios y perjuicios causados.
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4. Realizar un pase a la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP) para que reforme integralmente las
Normas para la asignacion de complementos salariales a funcionarios universitarios con fondos extrauniversitarios,
tomando en consideracion las disposiciones de la Ley Marco de empleo publico.

5. Solicitar a la Comisién de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional (CAUCO) la revision general
del Reglamento de vacaciones para determinar si requieren realizar reformas normativas como resultado de la Ley
Marco de empleo publico.

6. Elaborar un pase a la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes (CCCP) para que revise y actualice
las disposiciones de los titulos Il y III del Reglamento que regula la prestacion del servicio de personas funcionarias
de la Administracion Superior de la Universidad de Costa Rica de acuerdo con lo establecido en la Ley marco de
empleo publico.

7. Solicitar a la Comision de Docencia y Posgrado (CDP) que:

7.1. Construya los perfiles asociados con los cargos de autoridades universitarias, de manera tal que se
determinen los factores relevantes del cargo y las responsabilidades asociadas.

7.2. Se estudie, en el marco de la reformas al Reglamento de Régimen académico y servicio docente que son
objeto de analisis en la Comision, lo siguiente:

a) La posibilidad de otorgar puntaje a quienes asumen cargos de Direccion académico-docente,
debido al conocimiento y la experiencia que adquieren sobre las normas y procesos universitarios.

b) Los requisitos dispuestos por categorias y escalas, tomando en consideracion la necesidad de
generar incentivos para el personal de las sedes regionales, la participacion en diversos 6rganos
(comisiones de accion social, investigacion, docencia, entre otros espacios).

8. Solicitar a la Administracién una propuesta de reforma integral al Reglamento del Sistema de Administracion de
Salarios de la Universidad de Costa Rica de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Marco de empleo publico.

9. Solicitar a la Administracion que, en un plazo no mayor a seis meses, presente una propuesta que permita reconocer al
personal académico que ha tenido una produccion académica extraordinaria, cuenta con al menos 165 puntos en Régimen
Académico, de los cuales al menos 32 puntos deberan corresponder a produccion académica. Este reconocimiento
podria permitir un salario por hasta el 114% con respecto al salario de la persona decana, sin que implique un ascenso
en Régimen Académico. Para ello, la Rectoria, en conjunto con las vicerrectorias de Docencia, Investigacion y Accion
Social, elabora y publicara los términos del concurso (requisitos, periodicidad, beneficios asociados, otros). Los
parametros que deben ser considerados por actividad sustantiva y por area académica se coordinaran entre las citadas
vicerrectorias y los consejos de area.

ACUERDO FIRME.
LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Dr. German Vidaurre.
EL DR. GERMAN VIDAURRE expresa su sincero agradecimiento:

Primero a la comunidad universitaria porque han sido muchas personas a quienes se les ha consultado
y siempre les han ayudado.

A la Rectoria y las distintas oficinas administrativas, al Dr. Pedro Méndez Hernandez, a la Licda.
Adriana Espinoza Paniagua, jefa de la Oficina de Recursos Humanos, a la MBA Marlen Salas Guerrero,
jefa de la Oficina de Administracion Financiera, a la Oficina de Planificacion Universitaria (Oplau) y a la
Oficina Juridica (OJ) quienes siempre han estado dispuestos en todo momento.

A los asesores del Consejo Universitario; el trabajo de la Mag Rosibel Ruiz y el aporte han sido
increibles lo cual agradece muchisimo.
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A los miembros de la Subcomision, Dr. Carlos Araya, la M.Sc. Ana Carmela Velazquez, los ratos
que se han sacado han sido constantes, terminaban la sesion del plenario y pasaban a una sesion de trabajo
para atender esta propuesta y después el Dr. Carlos Araya ingresaba a sesion de la Comision de Asuntos
Financieros y Presupuestarios (CAFP), es decir, eran jornadas continuas de trabajo.

A los miembros de la Comisiéon de Coordinadores de Comisiones Permanentes (CCCP) cuando se
trae el caso como tal.

Reitera su agradecimiento a todos y todas, porque en realidad ha sido un trabajo en conjunto.
LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Dr. Germén Vidaurre.

Coincide con que, este trabajo ha requerido un gran esfuerzo de parte de muchas personas y hacia
atras de muchas conformaciones del Organo Colegiado que han trabajado el tema de reforma salarial para
poder enfrentar las desigualdades salariales que existen en la comunidad universitaria.

A las doce horas y cuarenta y cuatro minutos, se levanta la sesion.

M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo
Directora
Consejo Universitario

Transcripcion: Jhendry Katherine Chaves Campos, Unidad de Actas
Diagramacion: Shirley Campos Mesén, Unidad de Actas
Coordinacion: Carmen Segura Rodriguez, Unidad de Actas

Revision filologica: Nicole Cisneros Vargas, Asesoria Filologica

NOTAS:
1. Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacion y Servicios Técnicos, (CIST),

del Consejo Universitario, donde pueden ser consultados.
2. El acta oficial actualizada estd disponible en http://cu.ucr.ac.cr
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