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Consejo Universitario, Sesion n.° 6835, ordinaria Jueves 12 de setiembre de 2024

Acta de la sesién n.° 6835, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario a las ocho horas con
treinta minutos del dia jueves doce de setiembre de dos mil veinticuatro en la sala de sesiones.

Participan los siguientes miembros: Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, director, Area de Salud; Dr.
Roberto Guillén Pacheco, rector a. i.; Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, Area de Ciencias Basicas; Dr.
Carlos Palma Rodriguez, Area de Ciencias Sociales; Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Area de Ingenieria;
Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, Area de Artes y Letras; M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, Area
de Ciencias Agroalimentarias; Br. Noelia Solis Maroto y Sr. Samuel Viquez Rodriguez, sector estudiantil; y
Lic. William Méndez Garita, representante de la Federacion de Colegios Profesionales.

La sesion se inicia con la participacion de los siguientes miembros: Dr. Roberto Guillén Pacheco, Dr.
Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, Br. Noelia
Solis Maroto, Lic. William Méndez Garita, M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo y Dr. Jaime Alonso
Caravaca Morera.

Ausentes con excusa: Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta, Dr. Carlos Araya Leandro y MTE Stephanie
Fallas Navarro.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA justifica las ausencias de algunos miembros en
la presente sesion, a saber: en primer lugar, refiere que el dia anterior (11 de setiembre de 2024) recibiod
un oficio por parte del sefior rector en el cual comunica que los dias 11, 12 y 13 de setiembre asumira la
Rectoria, de forma interina, el Dr. Roberto Guillén Pacheco, esto por motivos de incapacidad del sefior
rector. Por consiguiente, en la presente sesion, se cuenta con la presencia del Dr. Roberto Guillén Pacheco.

En segundo lugar, recuerda que el Dr. Carlos Araya Leandro habia solicitado vacaciones. En tercer
lugar, sefiala que la MTE Stephanie Fallas Navarro también se encuentra de vacaciones. En cuarto lugar, el
Dr. German Vidaurre Fallas envié un mensaje en la mafiana en el cual comunicaba que estaba atendiendo
una situacion que imposibilitaba su llegada en horario y tiempo, pero, en breve, se estara incorporando a la
sesion.

Seguidamente, el sefior director del Consejo Universitario, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, da
lectura al orden del dia:

1. Aprobacion de las actas n.> 6800, ordinaria, del martes 7 de mayo de 2024; 6801, ordinaria, del
jueves 9 de mayo de 2024; y 6802, ordinaria, del martes 14 de mayo de 2024.

2. Informes de la Rectoria.
3. Informes de miembros.
4. Informes de las personas coordinadoras de comision.

5. Propuesta de Direccion: Proyecto de Reforma de la Ley n.° 7210, Ley de régimen de zonas francas,
de 23 de noviembre de 1990, y sus reformas, para establecer centros de estudio e investigacion en las
zonas francas. Expediente n.° 23.395 (Propuesta Proyecto de Ley CU-72-2024).

6. Propuesta de Direccidon: Proyecto de Ley: Adicion de un parrafo al articulo 17 de la Ley Orgadnica
del Ambiente, Ley N.° 7554, de 13 de noviembre de 1995, para incorporar el tema de evaluacion
ambiental estratégica. Expediente n.° 23.743 (Propuesta Proyecto de Ley CU-76-2024).

7. Propuesta de Direccidon: Proyecto de Propuesta de proyecto de ley denominado: Reforma el articulo
15dela Ley N.° 9694, Ley del Sistema de Estadistica Nacional, de 04 de junio de 2019 y sus reformas.
Expediente legislativo n.° 23.590 (Propuesta Proyecto de Ley CU-77-2024).
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8. Comision de Asuntos Estudiantiles: Analizar la posibilidad de establecer en el Reglamento de
orden y disciplina de los estudiantes de la Universidad de Costa Rica un plazo de prescripcion
para iniciar los procedimientos disciplinarios por faltas estudiantiles, asi como para la ejecucion del
debido proceso de sancion por parte de los 6rganos competentes (Dictamen CAE-6-2024).

9. Comision de Docencia y Posgrado: Modificacion del Reglamento del Programa de Posgrado
en Especialidades Médicas, en relacion con la separacion de estudiantes y el periodo de prueba
(Dictamen CDP-3-2024).

10. Propuesta de Direccion: Conformacion de la Comision Evaluadora del Desempefio (Propuesta de
Direccion CU-23-2024).

11. Propuesta de Direccién: Propuesta para declarar el afio 2025 como el Ao del VIII Congreso
Universitario y de interés institucional las actividades desarrolladas en torno a este (Propuesta de
Direccion CU-28-2024).

12. Comision de Estatuto Organico: Aclarar, en el articulo 18, a qué calendario universitario hace
referencia, ya que las reuniones de la Asamblea Colegiada Representativa no se establecen en el
Calendario Estudiantil Universitario, que es el calendario oficial mencionado en otros articulos
(Pase CU-105-2023, del 23 de octubre de 2023). SEGUNDA CONSULTA A LA COMUNIDAD
UNIVERSITARIA (Dictamen CEO-7-2024).

13. Comisiéon de Estatuto Organico: Reforma al articulo 30, inciso f), del Estatuto Organico de la
Universidad de Costa Rica para incluir como funcion del Consejo Universitario el nombramiento y la
remocion de las directoras y de los directores de los distintos medios universitarios de comunicacion
social, de conformidad con el articulo 8 del Reglamento general del Sistema de Medios de
Comunicacion Social de la Universidad de Costa Rica (Pase CU-12-2024, con fecha del 7 de febrero
de 2024). SEGUNDA CONSULTA A LA COMUNIDAD UNIVERSITARIA (Dictamen CEO-8-
2024).

Ampliacién en el orden del dia:

14. Comision de Docencia y Posgrado: Ratificacion de solicitudes de apoyo financiero de la Mag.
Patricia Quesada Villalobos.

15. Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios: Presupuesto Extraordinario 2-2024.
Propuesta de acuerdo relacionada con el Presupuesto Extraordinario 2-2024 para incorporar un
segundo acuerdo requisito de la Contraloria General de la Republica (Dictamen CAFP-15-2024).

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA comenta, respecto a los puntos que se agregaron
como parte de la ampliacion en el orden del dia, que la solicitud de apoyo financiero se recibi6 a tltima hora.
Al respecto, la Mag. Patricia Quesada Villalobos refiri6 que era prioritario analizarlo en la presente sesion.
Asimismo, el punto 14 versa sobre la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP), dado
a que la solicitud de apoyo financiero debe atenderse de forma prioritaria; mas adelante estaran realizando
una modificacion en el orden del dia. Acto seguido, inicia con la atencién de los puntos de la agenda.

ARTICULO 1

El seiior director, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, somete a conocimiento del plenario las actas
n.” 6800, ordinaria, del martes 7 de mayo de 2024, 6801, ordinaria, del jueves 9 de mayo de 2024, y
6802, ordinaria, del martes 14 de mayo de 2024.

En discusion el acta de la sesion n.° 6800

LAPH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS seiala observaciones de forma para su incorporacion
en el documento final.
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EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA somete a votacion la aprobacion del acta n.° 6800
(con observaciones de forma), y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Roberto Guillén Pacheco, Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderén
Obaldia, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, Br. Noelia Solis Maroto, Lic. William Méndez Garita, M. Sc.
Ana Carmela Velazquez Carrillo y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Ocho votos.

EN CONTRA: Ninguno.

sksksk

En discusion el acta de la sesion n.° 6801

LAPH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS sefiala observaciones de forma para su incorporacion
en el documento final.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA somete a votacion la aprobacion del acta n.® 6801
(con observaciones de forma) y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Roberto Guillén Pacheco, Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderéon
Obaldia, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, Br. Noelia Solis Maroto, Lic. William Méndez Garita, M. Sc.
Ana Carmela Velazquez Carrillo y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Ocho votos.

EN CONTRA: Ninguno.

sksksksk

En discusion el acta de la sesion n.° 6802

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA somete a votacion la aprobacion del acta n.® 6802
(sin observaciones de forma) y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Roberto Guillén Pacheco, Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderéon
Obaldia, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, Br. Noelia Solis Maroto, Lic. William Méndez Garita, M. Sc.
Ana Carmela Velazquez Carrillo y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Ocho votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario aprueba las actas n.” 6800, ordinaria, del martes 7 de mayo de
2024, 6801, ordinaria, del jueves 9 de mayo de 2024, con observaciones de forma, y 6802, ordinaria,
del martes 14 de mayo de 2024, sin observaciones de forma.

ARTICULO 2
Informes de Rectoria
El sefior rector a. i., Dr. Roberto Guillén Pacheco, se refiere al siguiente asunto:
a) Situacion de salud del sefior rector

EL DR. ROBERTO GUILLEN PACHECO se refiere a la situacion de salud del sefior rector. Destaca
que el Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta ha recibido mucha presién en torno a la negociacion del Fondo
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Especial para la Educacion Superior (FEES) en la Asamblea Legislativa, ha debido atender muchas
reuniones con personas diputadas y grupos técnicos. Asimismo, ha tenido que responder a muchos de los
cuestionamientos que se han divulgado en los medios de comunicacion, los cuales también han ejercido
mucha presion. Adicionalmente, a través de las redes sociales, se plantean preguntas, las cuales ha tenido
que aclarar con las personas diputadas. En suma, ha asumido un trabajo muy extenso y complicado.

Asimismo, contextualiza que nos encontramos en un proceso de negociacion de la distribucion
del FEES. Las otras universidades han ejercido presion para que, de los recursos asignados a la UCR, se
distribuyan a las otras universidades, especialmente al Instituto Tecnolégico de Costa Rica (ITCR) y a la
Universidad Estatal a Distancia (UNED). Esta ha sido una presion muy fuerte que le ha “cobrado” al sefior
rector su salud. Comunica lo anterior para que tengan clara la situacién en la que se encuentra el Dr. Gustavo
Gutiérrez Espeleta.

Puntualiza que, en sustitucion del Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta, manana (13 de setiembre de 2024)
¢l (el Dr. Roberto Guillén Pacheco) atendera una reunion en el Consejo Nacional de Rectores (CONARE)
a fin de analizar el tema de la redistribucion. Reitera que existe mucha presion por parte de las otras
universidades al respecto.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA agradece al Dr. Roberto Guillén Pacheco por
compartir esta informacion. Desea al sefior rector una pronta recuperacion. Contextualiza que, a partir de las
diferentes conversaciones que se han desarrollado en el Consejo Universitario, es de conocimiento que el
ambiente social esta crispado, es tenso. El proceso de negociacion en la Asamblea Legislativa es complejo
y, en este momento, lo que cabe, a nivel de CONARE, es mas bien unir esfuerzos para que podamos salir de
este “bache” historico, como es de conocimiento publico. Reitera sus mejores deseos al sefior rector de una
pronta recuperacion ante esta situacion tan compleja.

Acto seguido, abre el espacio de consideraciones, observaciones o consultas. Cede la palabra a la M.
Sc. Ana Carmela Veldzquez Carrillo.

LA M. SC. ANA CARMELA VELAZQUEZ CARRILLO da las gracias al Dr. Roberto Guillén
Pacheco por informar al pleno sobre la situacion de salud del sefior rector. De su parte, envia un abrazo
solidario al sefior rector, espera que se recupere pronto y recobre fuerzas. Efectivamente, puntualiza que
este ha sido un aflo muy complejo, el pleno es consciente del compromiso del sefior rector con su carga
laboral, aspecto que ahora le esta “cobrando factura”. Sefiala que, posiblemente, estos dias de incapacidad al
que ha sido sometido le permitan descansar, a fin de prepararse para los dias venideros, los cuales no seran
faciles. A nombre del Consejo Universitario manifiesta la disposicion para apoyar al sefior rector en lo que
¢l considere. Remarca que este proceso lo lleva el sefior rector “sobre sus hombros” como representante de
la Institucion, pero el apoyo de la comunidad universitaria y, particularmente, de los miembros del Consejo
Universitario (CU) esta latente.

Reflexiona que, en este momento, el interés de toda la comunidad universitaria es el interés
institucional y no otro. Este aspecto debe quedar muy claro. El proceso de renegociacion del FEES que se ha
ido exacerbando (situacion que han conversado con el Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta) conlleva elementos
que se deberian considerar. Particularmente, desea resaltar la importancia de la preparacion contundente
de indicadores (datos que sustenten este proceso), puesto que no puede pasar al nivel politico, como hasta
ahora.

**x%4 las ocho horas y cuarenta minutos, se incorpora el Sr. Samuel Viguez Rodriguez. ****

Remarca que ha observado en algunos medios y en iniciativas del ITCR la divulgacion de datos.
Destaca que esta no es una reparticion de recursos porque les “parezca” que hacen un buen trabajo o porque
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estan orientados en la linea que deben. Sostiene que todo debe fundamentarse en datos que contemplen las
contribuciones, impacto, nivel y los elementos propios que debe procurar la educacion superior. En este
sentido, el CU tiene interés en apoyar. Como tal, quedan a disposicion del Dr. Roberto Guillén Pacheco
(quien se presentard mafiana en la Asamblea Legislativa). El pleno reconoce que la Administracion es
consciente de que deben hablar con niimeros y no con mensajes politicos. Reitera la disposicion del Organo
Colegiado para apoyar en lo que sea necesario.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA cede la palabra al Dr. Carlos Palma Rodriguez.

EL DR. CARLOS PALMA RODRIGUEZ se suma a los “votos” por la recuperacion del Dr. Gustavo
Gutiérrez Espeleta. Efectivamente, como expreso la M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, son dias de
mucha presion externa, principalmente. Esto genera cansancio, agotamiento y estrés. Reitera su solidaridad
con el sefior rector para que se recupere pronto y pueda descansar y renovar energias para lo que resta del
mes.

Remarca que a finales de este mes (setiembre) el presupuesto debe estar aprobado; es decir, cuentan
con 15 dias. En este mismo sentido, si el CU puede apoyar en algo, asi lo hara. Por ejemplo, si deben visitar
los despachos de las diputaciones, procederan con ese trabajo de convencimiento, ya que, efectivamente,
esta en juego un interés institucional. Exhorta a que, como comunidad, debe prevalecer la union.

Desea que el proceso resulte favorable, que las personas diputadas cuenten con todos los elementos
necesarios (entre estos indicadores e informes de la UCR y de todas las universidades) para que tomen la
mejor decision. Estimula a la Administracion a invitar a las personas diputadas a visitar la Universidad y,
en esta misma propuesta, que algunas personas del pleno acompaiien a las personas diputadas a visitar los
institutos y sedes, lo anterior a fin de brindar toda la informacion necesaria. De su parte, se encuentra en la
mejor disposicion de apoyar a la Administracion en lo que estimen necesario.

Consulta al Dr. Roberto Guillén Pacheco cual es el ambiente que se siente y qué han expresado las
diferentes fracciones sobre un posible incremento. Escuchoé que el Partido Unidad Social Cristiana (PUSC)
estaba considerando un 1,5 %, pero, de igual manera, imagina que otras agrupaciones también ya han
realizado algunos célculos numéricos. Es consciente de que se trata de un asunto de negociacion, pero, al
menos, de parte del pleno les gustaria contar con alguna informacion en dicha linea.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA consulta al Dr. Roberto Guillén Pacheco si desea
referirse a la consulta planteada por el Dr. Carlos Palma Rodriguez.

EL DR. ROBERTO GUILLEN PACHECO responde que la Asamblea Legislativa es un érgano
bastante amorfo en su dindmica. Han observado que parte del Partido Liberacion Nacional ha brindado una
comprension mas profunda respecto a la dinamica de las universidades publicas; sefiala que este partido ha
brindado mas apoyo. Asimismo, el Frente Amplio ha brindado un apoyo importante.

Por el contrario, otros sectores brindan un apoyo condicionado. Por ejemplo, es llamativo que el
PUSC se decantara por el 1,5 %. La Administracion considera que este serd un “piso” y que esto podria
dar lugar a una decision mas “salomoénica”. Personalmente, considera que el porcentaje podria rondar el
2 % (la mitad del 4 %), el cual se podria ir “peleando”. Hay sectores que consideran que un 3 % también
es bastante razonable. Claramente, la fraccion del Gobierno se encuentra totalmente en contra. El Partido
Liberal ha planteado cuestionamientos, pero de una forma mas flexible. Se han realizado reuniones con
este partido, han sido muy “duros” con las universidades, pero, a la vez, han dado un marco de flexibilidad
cuando conocen los nimeros y lo que estan desarrollando las universidades con los sectores productivos.

El partido del Sr. Fabricio Alvarado Mufoz (Partido Nueva Republica) estd muy aliado con las
propuestas del Gobierno, por ende, con ese partido no habra “vuelta de hoja”, ya que, ademas, hay un tema
ideologico con las universidades (hay un trasfondo). En resumen, hay una Asamblea Legislativa dividida.
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El Frente Amplio si brinda el apoyo a las universidades. Considera que el porcentaje se establecera en
2 % o 3 %, pero esto dependera mucho de que en el plenario se defienda un ntimero. Sin embargo, ade-lanta
que el cuestionamiento maximo sera la redistribucion. Porque podrian sefialar un 2 % o 3 %, pero, al final
del dia, los ataques van dirigidos contra la UCR, no contra las otras universidades.

**%%4 las ocho horas y cuarenta y nueve minutos, se incorpora el Dr. Germadn Antonio
Vidaurre Fallas. ****

Remarca que el ataque no se dirige a las universidades publicas, sino a la UCR, y el énfasis recae en la
redistribucion. Se estd generando una campana para fortalecer la parte tecnologica, lo cual implica asignar
mas fondos al ITCR. La Universidad Técnica Nacional (UTN) se ha beneficiado, ya que, por ejemplo, el
afio anterior recibieron mas recursos de los que esperaban. El rector de dicha casa de ensefianza, el MBA
William Rojas Meléndez, ha estado “a la par” de la UCR. Refiere que este caso ha sido muy interesante:
la UTN no contaria con capacidad de ejecucion del monto que recibirian (estarian por encima). El ITCR
y, principalmente, la UNED (que presenta problemas financieros) son las instituciones que se encuentran
ejerciendo mas presion.

Destaca que la ejecucion presupuestaria (en términos numéricos) de la UCR es muchisimo mas sa-na
que la ejecucion de las otras universidades. Argumenta que la UCR ha realizado un esfuerzo enorme por
racionalizar el gasto, por contenerlo, pero pareciera que, politicamente, seré castigada por haber procedido
de esta forma. Esto, ya que las otras universidades no han realizado el mismo esfuerzo que la UCR. Ilustra
que esta es una paradoja que deben pelear.

Sefiala que, ahora bien, aqui se presenta un problema de fondo: la division del CONARE. En
este momento, la UCR es CONARE (es la que preside el CONARE), la UCR debe defender a las cinco
universidades; sin embargo, el ataque se da hacia la UCR. De modo que se jugaria un doble papel: defender
a las cinco universidades publicas, pero, a la vez, defender a la UCR de las otras cuatro universidades. En
suma, es algo muy complicado. Refiere la complejidad de buscar un equilibro en cuanto a defender a la
UCR sin dafiar al CONARE.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA cede la palabra a la Ph. D. Ana Patricia Fumero
Vargas.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS cataloga como “extrafia” esa procura por parte del
Gobierno de fortalecer al ITCR en el marco de la negociacion del FEES, cuando el propio Gobierno hizo
fuertes recortes en el financiamiento de los colegios cientificos (que son la base de este proceso que tanto
han apoyado hacia las carreras STEM: ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas).

Defiende que no se puede desarrollar el pais y fortalecer una educacion del area de las ciencias
“duras” —por decirlo de alguna manera— si el Ministerio de Hacienda y el propio Gobierno “extrafio” que
tenemos “reduce en un 13,3 % las transferencias para seis de estos colegios” (esta informacion la brinda
con base en una noticia que encontrd en la web). Ademas, refiere que es extrafio que el sefior ministro de
Hacienda, el Sr. Nogui Acosta Jaén, no sepa como dividir, pues el sefior ministro afirma que ese dinero es
suficiente y que no se va a reducir por cuanto se va a dividir entre 10. Personalmente, siempre ha entendido
que, matematicamente, si se divide entre 10, en lugar de entre seis, la cifra es menor, pero tal parece que
el sefior ministro no ha revisado las tablas para analizar como se hace una division. Evidentemente, cada
colegio, ademas de estar sujeto a esta reduccion del 13,3 %, junto con la apertura de cuatro colegios mas,
recibird menos fondos.

Reitera que todo esto es muy extraiio. Comprende que el ataque vaya dirigido con mas fuerza hacia
la UCR, pues es la institucion que tiene mas presencia en los territorios, asi como mayor impacto en el
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pais. Es la universidad n.° 1 en creacion de conocimiento original, no solo en Costa Rica, sino en toda
Centroamérica. En consecuencia, no podemos “desvestir un santo para vestir al otro”, esto no tiene ningun
sentido. Si, realmente, hay un interés en fortalecer un paradigma de desarrollo como el STEM (ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas, por sus siglas en inglés), deberiamos invertir mas en educacion, desde
el nivel preescolar.

Recalca que uno de los problemas mas graves que acontecen en la UCR es la repitencia estudiantil,
la cual es ocasionada por la falta de una buena o excelente preparacidén con la que llegan las personas
estudiantes a la Universidad. A tal punto, que la Universidad ha debido desarrollar mas cursos y contratar
mas personal, para nivelar al estudiantado que ingresa, no solo en las materias de fisica, matematica, quimica,
sino también en areas de las humanidades, puesto que las personas estudiantes no saben como redactar y
ademas, no tienen comprension de lectura. Ciertamente, ahora las generaciones “leen mas” puesto que leen
los mensajes de texto, pero no tienen la capacidad de desarrollar un analisis ni comprender una lectura
simple, como podria ser El reino de este mundo de Alejo Carpentier, o cualquier otra novela contemporanea;
ni siquiera pueden comprender alguna novela de Gabriel Garcia Marquez, que es una lectura mas sencilla
en comparacion con otras.

Enfatiza en que, si desean fortalecer el paradigma de ciencia, deben empezar desde el nivel preescolar.
Ademas, incluir clases de musica, para que la nifiez pueda comenzar a entender la l6gica de los sistemas
numéricos.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA cede la palabra al Dr. Eduardo Calderon Obaldia.

EL DR. EDUARDO CALDERON OBALDIA consulta al Dr. Roberto Guillén Pacheco coémo se va a
operacionalizar en la Institucion ese posible aumento del FEES en el presupuesto, a sabiendas de que, por
ley, la Asamblea Legislativa tiene plazo hasta noviembre para presentar el presupuesto.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA, previo a dar la palabra al Dr. Roberto Guillén
Pacheco, cede la palabra al Dr. German Antonio Vidaurre Fallas.

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS se disculpa de antemano, pues su planteamiento se desviara
un poco del tema que se esta tratando, aunque se relaciona con el comentario externado por la Ph. D. Ana
Patricia Fumero Vargas. Destaca la importancia de hacer una reflexiéon, como universidad y como pais,
puesto que el Gobierno esta apostando mucho por los programas STEM. Tal y como la Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas ha sefialado en muchas ocasiones, esa vision es muy obsoleta, se ha pasado a un paradigma
STEAM (ciencia, tecnologia, ingenieria, arte y matematicas, por sus siglas en inglés), pero ya también este
modelo esta obsoleto, pues ya se ha pasado a otros.

Comparte que el Sistema Publico de Educacion Media ya ha incorporado los Programas de
Bachillerato Internacional (/nternational Baccalaureate, 1B, por sus siglas en inglés). Recuerda que hace
tres afios, aproximadamente, 14 colegios publicos implementaron el sistema IB. Explica que el Sistema
de Bachillerato Internacional aborda un enfoque integral, el cual comprende distintas areas de desarrollo
personal. Es decir, se promueve un enfoque completamente integral: se aplican las ciencias, las artes,
aspectos sociales y filoso6ficos. En ese sentido, el desarrollo ha sido muy grande e importante.

Menciona, a modo de ejemplo, que el colegio International Christian School (ICS) —escuela privada
asociada a una universidad privada— ha venido desarrollandose dentro de ese modelo desde hace mucho
tiempo. El afo pasado, esta institucion obtuvo las notas mas altas a nivel mundial en las evaluaciones de
IB en distintas areas, excepto en ciencias. Esta Institucion y, en general, el pais, ha recibido una felicitacion
por los logros que se han alcanzado en ese tipo de modelos. Estos son los modelos a los que la UCR deberia
apostar. Por ejemplo, remarca que, en el caso de la carrera en la que estaba colaborando (Ensefnanza de
las Ciencias), actualizaron el programa de estudios e incorporaron en los cursos de Fisica un modelo de
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Bachillerato Internacional, al tener en cuenta el enfoque que tendran las personas que se gradiien de esta
carrera (que seran docentes de secundaria). En esta linea, por ejemplo, todas las unidades de Fisica se
dividen en cinco subsecciones: una de “naturaleza de la ciencia”; tres de “secciones disciplinares” —por
decirlo de esta forma—; y una sobre “ciencia y sociedad”. De modo que, por ejemplo, si en una parte del
curso estudian aspectos de electricidad, ademds de profundizar en los campos eléctricos y los otros temas,
analizan el surgimiento y la naturaleza de esta ciencia, reflexionan en torno a como lo que corresponde a la
electricidad afecta, participa o se relaciona con la sociedad.

En sintesis, se trata de enfoques totalmente integrales en los cuales ya no se habla de “ciencias duras”
o “ciencias blandas” (conceptos muy antiguos), o ya no se aborda solo el concepto fisico, sino que es
necesario analizar el impacto, la relacion o el rol que desempefia en sociedad. En tal sentido, el pais ha
avanzado mucho. En este punto, aprovecha la oportunidad para hacer un llamado a los colegios cientificos,
puesto que, en ocasiones, se han colocado en una posicion de pre-college universitario que, al final de
cuentas, lo que hacen es adelantar la materia de la universidad, con lo cual se “desconectan” del grupo y del
camino que llevan. Sin embargo, reitera que, a nivel pais, la implementacion del sistema IB ha generado un
impacto muy grande.

Considera que es momento de avanzar. Remarca que se cuenta con ejemplos de instituciones publicas
y privadas en el pais que han demostrado que si se puede. El pais, a pesar de las situaciones que afronta,
tiene capacidades muy grandes. Reitera que a nivel mundial obtuvimos las notas mas altas en estos sistemas.
En dicho punto, se debe hacer el llamado tanto a la Universidad como al Ministerio de Educacion Publica,
puesto que si se puede.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA cede la palabra al Dr. Roberto Guillén Pacheco.

EL DR. ROBERTO GUILLEN PACHECO, en atencién al planteamiento del Dr. Germéan Antonio
Vidaurre Fallas, considera que, efectivamente, la Universidad debera enfrentarse a un “repensar” en muchos
temas, por ejemplo, las titulaciones, la formacion de técnicos de nivel intermedio (no es el técnico del
Instituto Nacional de Aprendizaje, ni tampoco corresponde al técnico que brindan los colegios técnicos),
es decir, que sean técnicos superiores, con la salvedad de que esto no corresponde a un titulo universitario
académico. En suma, los retos que se plantean demandardn un “repensar” de muchos aspectos en la
Universidad de Costa Rica.

Con respecto a la consulta del Dr. Eduardo Calderéon Obaldia sobre el presupuesto, aclara que el
presupuesto enviado no presenta crecimiento, se trata del mismo presupuesto del afio anterior, con la misma
logica: los recursos para la Sede Rodrigo Facio corresponden a un 1 % y para las sedes regionales a un 2
% de crecimiento. Esta logica se mantiene, a fin de fortalecer la regionalizacion en la medida de lo posible.
Ahora bien, inquiere qué sucederia si se recibiera mas de dicho porcentaje, responde que este deberia
ingresar como presupuesto extraordinario para el proximo afo.

Contextualiza que, a fin de poder presentar el presupuesto, este debe ir con la regla fiscal “al tope”. Si
se reciben recursos, lo que se hace es sustituir recursos que provienen del superavit con los recursos FEES.
Destaca que, a lo largo del afio, se puede “jugar” con lo que se va ejecutando y con lo que no. Se puede
traer de los recursos que se sustituyeron por recursos que han sido ejecutados. Destaca que el 3,75 % que
permite la Regla Fiscal deja el espacio —aunque muy pequefio— para “jugar” con algunos recursos. En
sintesis, se trata de presupuesto extraordinario que sustituye recursos del superavit con recursos del FEES.
Ahora bien, esto implicaria que, practicamente, el primer dia de enero se comience a elaborar el presupuesto
extraordinario para aprobarlo lo mas pronto posible.
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ARTICULO 3
Informes de miembros del Consejo Universitario

* Agradecimiento a panelistas por participacion en el Conversatorio “S0 afios del III Congreso
Universitario: didlogos sobre los avances, transformaciones y el futuro de la Universidad”

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA felicita y agradece a las personas panelistas
que participaron el dia anterior (11 de setiembre de 2024) en el conversatorio “50 afios del III Congreso
Universitario: didlogos sobre los avances, transformaciones y el futuro de la Universidad”. Contextualiza
que este fue uno de los trabajos encomendados por el Organo Colegiado a una comision especial, integrada
por docentes de la Escuela de Estudios Generales, la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, el Dr. Carlos Araya
Leandro, el Dr. Daniel Camacho Monge y su persona.

En el encuentro se comparti6 la voz de la experiencia de personas docentes eméritas de la Institucion.
Comparte que recibid muchos mensajes de felicitacion por la actividad. Desea reconocer a las personas
panelistas de este espacio, el cual llega a nutrir de muchas reflexiones necesarias y tempestivas que se
deben abordar como Institucion en el contexto adverso y complejo que estamos enfrentando, de cara a la
formulacion del VIII Congreso Universitario.

Asimismo, agradece a las personas que asistieron al evento, entre estas, el Dr. Eduardo Calderon
Obaldia, el Dr. Carlos Palma Rodriguez y otros miembros que tuvieron la oportunidad de seguir la
transmision por los diferentes mecanismos que fueron utilizados para aprovechar este espacio reflexivo.
Agradece al personal del Centro de Informacion y Servicios Técnicos (CIST), asi como a la Facultad de
Ciencias, instancia que, generosamente, facilito el auditorio para la realizacion del encuentro.

* Reflexion sobre el acto de asignacion de presupuesto constitucional por parte de las personas
diputadas

EL LIC. WILLIAM MENDEZ GARITA refiere y da las gracias al Dr. Roberto Guillén Pacheco;
considera que, en funcién del cumplimiento de 203 afios de independencia, el acto de las personas diputadas
a favor de asignar a la educacion superior el presupuesto constitucional es un acto patriotico. Considera
que este es el mejor deseo que debemos tener para las personas diputadas: que vean la decision que van a
adoptar como una funcioén historica, no necesariamente desde el angulo politico, pues esta es una decision
historica.

Explica que la Asamblea Legislativa esta frente a una situacion extrema, prevista dentro de nuestra
normativa, a la que no se debio6 llegar, pero que se llegd debido al rompimiento de las relaciones que
el Poder Ejecutivo provoco al “deshacerse del problema” y escalarlo a la Asamblea Legislativa. Dado
que esta es una oportunidad patridtica para las personas diputadas, se esperaria que estas lo resuelvan
“patrioticamente”, esto quiere decir que cumplan con el mandato constitucional porque no tienen otra ruta,
no pueden hacer nada mas que lo que establece la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica.
Agradece al Dr. Roberto Guillén Pacheco por el resto de la explicacion con respecto al CONARE. Estima
que es muy importante que la comunidad conozca cudles son las pretensiones de cada universidad, de forma
transparente, tal y como el Dr. Roberto Guillén Pacheco lo ha transmitido.

* Fallecimiento de periodista José Ramon Meléndez Monge

EL LIC. WILLIAM MENDEZ GARITA destaca que es poco frecuente que, de su parte, se refiera en
el plenario a personas que han dejado este mundo terrenal. No obstante, considera muy oportuno mencionar
la pérdida que representa, para el pais y el periodismo nacional e internacional, el fallecimiento del colega
Sr. Jos¢ Ramén Meléndez Monge, conocido como “Pepe Meléndez”. Posiblemente, el Sr. Jos¢ Ramén
Meléndez Monge es el periodista con mayor experiencia en noticias internacionales. Fue tal su capacidad
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que el periddico El Universal de México le dedicé en la edicion del dia anterior (11 de setiembre de 2024)
toda una pagina en la que recuerda su paso por el periodismo. Trae a colocacion la cercania que sostuvo
con ¢l en multiples oportunidades, en las cuales conversaron sobre la amplia trayectoria del Sr. Jos¢ Ramoén
Meléndez Monge en el periodismo nacional, asi como en el periddico Excélsior, y sus coberturas de grandes
¢ importantes eventos politicos, sociales, econdomicos en diferentes partes del mundo y, por supuesto, sus
entrevistas a personalidades excepcionales. Su partida deja un gran vacio.

Remarca que el Sr. José Ramon Meléndez Monge fue estudiante de la UCR, se gradu6 como periodista
en esta Institucion. Reflexiona que Costa Rica necesita periodistas de la talla del Sr. Jos¢ Meléndez Monge;
en contraste, lamentablemente, nos encontramos en un momento en el cual a las conferencias de prensa de

LEINT

Casa Presidencial llegan algunos seudoperiodistas a “hacer la corte”, “el séquito” y la “payasada”.
e Situacion acontecida en conferencia de prensa de Casa Presidencial

EL LIC. WILLIAM MENDEZ GARITA, a partir de su reflexién en el punto anterior, desea enfatizar
en otro aspecto, respecto del cual se siente obligado por las circunstancias —no es que asi lo desee— a
comentar ante el pleno lo que ocurri6 el dia anterior (11 de setiembre de 2024) en la conferencia de prensa
de Casa Presidencial. Contextualiza que la conferencia de prensa de Casa Presidencial termino siendo un
tipo de escarnio contra colegas periodistas de la Universidad de Costa Rica.

Resalta el trato indebido, inapropiado, antidemocratico, violatorio de los principios del Derecho
Internacional (establecido en el Pacto de San José), violatorio de los principios establecidos en la Constitucion
Politica de la Republica de Costa Rica y reiteradas sentencias de la Sala Constitucional contra el Sr. David
Chavarria Hernandez, periodista del medio Interferencia, y el Sr. David Bolafios Acufia, editor y cofundador
de Doble Check, ambos medios de comunicacién de la Universidad de Costa Rica, en uso del derecho
fundamental humano de la libertad de expresion.

Menciona que, de su parte, no hara referencia a lo que hizo el sefior presidente, a €l lo “deja aparte”.
Mas bien, hablara de la corte de seudoperiodistas que llegan a las conferencias de prensa de Casa Presidencial
y que andan como “babosos” en las giras del presidente, haciéndole la “masa aguada”. Destaca que no hay
ética ni respeto para la profesion de periodista, porque cuando se compara la pérdida de un periodista
de la talla del Sr. Jos¢é Ramoén Meléndez Monge, frente a estos seudoperiodistas, da verglienza. Reitera
que da vergiienza, da pena ajena, es algo bochornoso, inaceptable, pero sefiala que, en contraposicion y
para regocijo, tenemos periodistas de la tala y de la madera de la que estan hechos los compafieros Sr.
David Chavarria Hernandez y Sr. David Bolafios Acufia, quienes, reitera, le hacen frente a ese séquito de
seudoperiodistas que no se pueden medir si no es por el dinero, por las “30 monedas de Judas”.

Brinda su solidaridad a los compafieros de los medios de comunicacion de la Universidad de Costa
Rica, al Colegio de Periodistas y Profesionales de Ciencias de la Comunicacion Colectiva de Costa Rica, a
las personas profesionales del medio Punto y Aparte, del Instituto de Prensa y Libertad de Expresion, pues
en dichos espacios es donde se forman periodistas y se revisa su comportamiento ético.

Reitera que muchos de estos seudoperiodistas viven hoy en el margen de la oscuridad, ademas, existen
seudomedios que “pululan” en las redes sociales. Reflexiona que hoy, cualquiera que tome un micr6fono
y una “libretilla” ya se cree periodista, y andan solicitando presupuesto, en el cual los “amansa” como
“mensos” para financiar esa corte, esas hordas de siervos menguados.

Precisamente, recalca que el término “siervos menguados” cae “a pelo” al hablar de la independencia
de Costa Rica, pero al destacar la independencia de la que debe gozar cada periodista en este pais, y esto se
llama tener un “poquito” de dignidad. Como tal, brinda su solidaridad a los compafieros de los medios de
comunicacion de la UCR y a cualquier otro periodista que reciba el tipo de trato que fue brindado ayer en la
conferencia de prensa de Casa Presidencial, asi como en cualquier otra conferencia, puesto que lo primero
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que deben defender es la libertad de expresion de los medios de comunicacion de Costa Rica, ya que estos
responden a la base fundamental de una democracia y un pais independiente.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA agradece al Lic. William Méndez Garita por su
intervencion. Como Organo Colegiado, se unen al repudio de la censura a la que fueron sometidos los
periodistas durante la conferencia de prensa del dia anterior en Casa Presidencial. Remarca no solo la
censura, sino también el irrespeto a la postura legitima de estos periodistas, al presentar sus preguntas y
formularlas en dicho espacio.

* Proyecto sobre inclusion de Resolucion Alterna de Conflictos en reglamento

EL SR. SAMUEL VIQUEZ RODRIGUEZ informa que, junto con la Br. Noelia Maria Solis Maroto,
sostuvo una reunion la semana anterior con el Lic. William Méndez Garita en torno a un proyecto que estan
proximos a presentar sobre resoluciones alternas de conflictos en el Reglamento de orden y disciplina de los
estudiantes de la Universidad de Costa Rica.

**¥%4 las nueve horas y trece minutos, se retira la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas. ¥***

* Instalacion de cajeros automaticos en Finca 2

EL SR. SAMUEL ViQUEZ RODRIGUEZ informa, en atencion al oficio OAF-2796-2024, que
un proyecto presentado por la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica (FEUCR) esta
préximo a convertirse en realidad. Explica que la propuesta es ubicar cajeros automaticos en Finca 2. Si
bien es cierto este es un primer paso, posteriormente, sera de mayor facilidad replicar el procedimiento
en las sedes y recintos. Destaca que conversaron con personeros de los bancos nacionales, puntualmente,
de los bancos que cuentan con cajeros automaticos ubicados al costado del edificio de la Junta de Ahorro
y Préstamo de la Universidad de Costa Rica (JAFAP), a saber: Banco de Costa Rica, Banco Nacional y
Banco Popular. Las personas representantes de los bancos indicaron que la gestion mas rapida seria colocar
cajeros tipo lobby (mdviles), no los que se adhieren a una pared y que requieren de una construccion para
resguardarlos, ya que este ultimo proceso es mas engorroso; por tanto, ante la posibilidad brindada del otro
tipo de sistema para instalar los cajeros, procederan de esta forma.

* Invitacion a participar en las actividades conmemorativas del Dia de la Independencia

EL SR. SAMUEL VIQUEZ RODRIGUEZ invita a la comunidad universitaria a participar de las
actividades conmemorativas del Dia de la Independencia. Agradece al Dr. Roberto Guillén Pacheco, pues
ha estado muy pendiente de esta iniciativa, puntualmente, en lo que se refiere a los permisos planteados
tanto por su persona como por la MTE Stephanie Fallas Navarro.

Comunica que para el viernes 13 de setiembre de 2024 tienen programada una caminata con cimarrona,
desfile de bandas, acto civico, juegos tradicionales, el “baile de la polilla”, asi como un concierto a cargo de
la FEUCR en el comedor estudiantil a las 6:00 p. m. con el grupo Soncaloc. Respecto a este grupo musical,
explica que estd conformado por una joven trombonista de la UCR y musicos de la Universidad Nacional.

Para el sabado 14 de setiembre de 2024 se tiene programado el recorrido de la antorcha; indica
que se esta compartiendo un cuestionario para entregar meriendas e hidratacion a las personas que asi lo
desean; aunque aclara que es una convocatoria abierta, no es necesario completar un formulario, pues la
participacion es libre.

**%%4 las nueve horas y quince minutos, se incorpora la Ph. D. Ana Patricia Fumero
Vargas. ****
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Asimismo, como parte de las actividades, se realizara un acto civico, con fuego en el pebetero
universitario, un discurso por parte de autoridades universitarias y a las 7:00 p. m. del sabado 14 de setiembre
de 2024, posterior al desfile de faroles, finalizaria la actividad. Remarca que quedan cordialmente invitados
e invitadas a participar.

* Participacion en apertura y cierre del proceso electoral para la eleccion de la Rectoria

EL DR. CARLOS PALMA RODRIGUEZ informa que particip6 en la apertura y cierre del proceso
electoral para la eleccion del rector realizado el viernes 6 de setiembre de 2024 en el Aula Magna.

* Conversatorio “50 afios del III Congreso Universitario: didlogos sobre los avances, transforma-
ciones y el futuro de la Universidad”

EL DR. CARLOS PALMA RODRIGUEZ comparte que participo en la actividad de celebracion del
50.° aniversario del III Congreso Universitario. Remarca que se trata de una actividad muy importante que
los remonta a los origenes de la estructura actual de la Universidad. En dicho espacio, se analizaron algunos
de los grandes cambios que requiere la Universidad. Al mismo tiempo, destaca que se reflexion6 sobre lo
que vendra, tal y como fue expuesto por las personas panelistas (personas eméritas y de mucha experiencia
que participaron en el III Congreso Universitario), es necesario que la UCR comience a repensarse y a optar
por una organizacion mas efectiva y visionaria, en linea con los propositos y los fines que se establecieron
en el III Congreso Universitario. El reto latente es para que, quienes continuen en la Administracién y
direccion de esta Universidad, coloquen a la Institucion en consonancia con lo que la sociedad demanda;
ademas, deben llevar a cabo una adecuada administracion de los recursos que provienen de la sociedad.

Recalca que se trato de una actividad muy importante, de mucho peso sentimental, pues se recordo que
este 11l Congreso Universitario se desarroll6 en un contexto en el cual el mundo se encontraba afrontando
una dificil situacion a partir de la Guerra Fria, la cual no fue del todo inobservada en Costa Rica; por
el contrario, Costa Rica sufrié los problemas que se presentaron a nivel mundial. En dicho Congreso,
se adoptaron iniciativas a fin de contar con una Universidad libre, autbnoma, con pensamiento critico y
amplio. Como tal, este es el camino que se debe seguir.

Enfatiza en que hoy en dia la Universidad necesita un cambio estructural que brinde cumplimiento
a todos los objetivos que se plantearon en la fundacion de esta Casa de estudios y que fueron establecidos
en el III Congreso Universitario. Agradece a la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas por la iniciativa que
presento ante el CU, remarca que la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas participd en calidad de moderadora
de la actividad, la cual fue todo un éxito.

e Participacion en 4.° Congreso Biolberoamérica

LA M. SC. ANA CARMELA VELAZQUEZ CARRILLO informa que del martes 3 de setiembre
al viernes 6 de setiembre de 2024 particip6 en el 4.° Congreso Biolberoamérica, el cual se llevo a cabo
en la ciudad de Monterrey, en el Estado de Nuevo Leon, México. Agradece a la instancia anfitriona de la
actividad, la Universidad Autonoma de Coahuila, Saltillo, la cual se encarga de organizar este congreso
bioamericano, especificamente, en biotecnologia, biociencia y bioingenieria.

Rescata que tuvo la oportunidad de presentar los resultados del proyecto de investigacion en la tematica
del desarrollo de productos, desarrollado hace unos afios en el Centro Nacional de Ciencia y Tecnologia de
Alimentos, concerniente al aprovechamiento de la fruta de cas; asi como el desarrollo y la investigacion
que trabajaron con un microorganismo probiodtico que tiene efectos inmunomoduladores. Personalmente,
se llevo la gran satisfaccion de comprobar que el nivel de investigacion de la UCR es “tremendamente”
competitivo a la luz de lo que se desarrolla en México. Para el Area de Ciencias Agroalimentarias, México
es referente en estos temas. Remarca el valor que conlleva la participacion de expositores internacionales
en el evento.
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ARTICULO 4
Informes de personas coordinadoras de comision
e Comision Especial

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS recalca que varias personas miembros ya se han
referido a la Comision Especial y aprovecha para agradecer por sus comentarios en torno al conversatorio
“50 afios del III Congreso Universitario: didlogos sobre los avances, transformaciones y el futuro de la
Universidad”. Contextualiza que el III Congreso Universitario se realizé en 1973.

Refiere que el conversatorio cont6 con la presencia de mas de 60 personas, y en las redes sociales del
Consejo Universitario se contabilizan, hasta el momento, 294 reproducciones. Este es un alcance bastante
importante, especialmente para el CU.

Agradece la integracion de la comision en la cual trabajo. Esta conformacion del Consejo Universitario
ha resaltado en la organizacién de actividades académicas, y esta fue una de ellas. Sefiala que se trata de
actividades bastante exitosas que han permitido romper la rutina del trabajo cotidiano de las comisiones y
del plenario, y que también han llevado al CU a tener una mayor presencia en la comunidad; ya que, entrar
al Organo Colegiado es comparable, en muchos momentos, con ingresar en un “hueco negro absorbente”,
puesto que el trabajo cotidiano termina absorbiendo a los miembros, lo cual limita la posibilidad de establecer
mayor presencia dentro de la comunidad universitaria.

* Comision de Investigacion y Accion Social

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS remarca, para quienes estan atentos a la
reglamentacion que se genera desde la Comision de Investigacion y Accion Social (CIAS), que iniciaron
con la discusion del caso titulado “Modificacion del Reglamento ético cientifico de la Universidad de Costa
Rica para la investigacion en la que participan seres humanos”. En especifico, el objetivo es analizar la
posibilidad de introducir la categoria de “estudiante” y que se especifiquen los derechos de esta poblacion.
Remarca que esto es importante pues se amplié el pase para plantear una reforma a dicho reglamento.
Recapitula que la discusion de la propuesta ha demorado mas de un afio, a partir del trabajo sostenido con
la Vicerrectoria de Investigacion.

Destaca que la conformacion actual del plenario se ha centrado en realizar modificaciones
fundamentales, con las cuales han trabajado. Enfatiza en que han trabajo mucho en las reformas relacionadas
con sedes regionales, asi como con los presupuestos, a fin de presentar una Universidad tnica, de tal modo
que se mantenga el mismo nivel entre la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio y las sedes regionales, a fin de
considerarnos “sedes similares”. En esta linea, estas reformas han sido promovidas.

Asimismo, sefala que se encuentra “en camino” la reforma del Reglamento del Sistema Editorial
v de Difusion de la Investigacion (SIEDIN). Remarca que se ha procurado fortalecer la parte académica,
especialmente, a partir del nombramiento del Dr. Alexander Jiménez Matarrita como jefe del SIEDIN. A
partir de la jefatura del Dr. Alexander Jiménez Matarrita se han visto cambios. Adelanta que, proximamente,
se estara presentando una reforma integral propuesta por dicha instancia. La CIAS ha procurado fortalecer
y contemporizar muchos de los reglamentos que hoy estan en discusion por la comunidad. Esperan finalizar
con el reglamento previamente seflalado en un par de meses, para continuar, posteriormente, con la atencion
del Reglamento del SIEDIN.

* Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios

EL DR. EDUARDO CALDERON OBALDIA recuerda al pleno la reunion presencial ampliada del
presente dia para escuchar, por parte de la Administracion, la propuesta del presupuesto ordinario 2025.
Asimismo, recuerda que el proximo martes se realizara la presentacion de la Modificacion Presupuestaria
n.° 4.
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* Comision Especial

EL DR. CARLOS PALMA RODRIGUEZ informa que la Comisién Especial de la JAFAP realiz6 una
de las ultimas reuniones del afio, con el propdsito de recabar informacion basica, importante y funda-mental
sobre el estatus y situacion juridica de la JAFAP, pues refiere que este era un dato faltante.

Ademas, comunica que en la reunion informaron acerca de las actividades que ha realizado la JAFAP
en torno al plan estratégico, y visualizaron las actividades pendientes por parte de esta Comision Especial.
Menciona que, en los proximos dias, realizaran una reunion con los miembros de esta comision, para recabar
toda la informacion que se tiene al respecto y que estos insumos resulten de utilidad en todos los ambitos
(financiero, administrativo y legal), a fin de elaborar un informe y presentarlo ante el plenario.

e Comision de Asuntos Estudiantiles

EL DR. CARLOS PALMA RODRIGUEZ informa, en primer lugar, en cuanto a la Comisién de
Asuntos Estudiantiles (CAE), que en la sesion del dia anterior (11 de setiembre de 2024) analizaron dos
temas, uno de los cuales quedo totalmente definido, dictaminado. Se estara remitiendo a la Asesoria
Filologica para su revision, previo a ser sometido a conocimiento del pleno. En especifico, se trata sobre las
becas para las personas estudiantes que participan en iniciativas estudiantiles, como uno de los incentivos
para que estas personas se sientan estimuladas a participar en las iniciativas estudiantiles.

En este punto, sefiala que, en el futuro, las iniciativas estudiantiles se inscribiran en las unidades
operativas de cada una de las escuelas y oficinas, no en la Vicerrectoria de Accidon Social (VAS), como hasta
ahora se acostumbra. El objetivo es que las unidades académicas puedan valorar si estas iniciativas pertenecen
a “iniciativas” propiamente dichas, o si pueden ser canalizadas a través del Trabajo Comunal Universitario.
Cada unidad académica o cada instancia en la que se presenten estas iniciativas debera definir cual sera
la ruta por seguir, pero, al mismo tiempo, se permitira que se otorguen becas a las personas participantes.
Explica que la categoria de becas sera definida por la Oficina de Becas y Atencién Socioecondmica a través
de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil, de modo que seran ambas instancias las que definan. El elemento
nuevo que se incluye en este caso (en esta reforma del articulo 30, relacionado con las becas) versa sobre la
posibilidad de tener acceso al financiamiento de becas para las personas que participan en estas iniciativas
estudiantiles. Reitera que este punto ya quedo definido.

En segundo lugar, se refiere a lo que ¢l califica como “el gran tema”, correspondiente a la reforma
integral de la Prueba de Aptitud Académica (PAA). Contextualiza que se trata de un tema de larga data, que
fue presentado a la Universidad desde el 2011 mediante distintas iniciativas, ya fuera en reformas integrales
o parciales. En ese punto, se presentan dos casos: uno que guarda relacion con una reforma parcial y otro
que es una reforma total. La CAE decidié subsumir uno de los casos para que se pueda considerar como
una reforma integral.

Explica que se trata de un proceso que tomara mucho tiempo, el cual no se podra concluir este afio,
maxime que todas las personas integrantes de la comision finalizan su periodo de nombramiento este afio
(las personas estudiantes, la sefiora vicerrectora de Vida Estudiantil y los miembros del CU); no obstante,
desean dejar establecidas algunas lineas importantes en este nuevo modelo, pues debe ser un nuevo modelo
de admision a la UCR, el cual incorpore los elementos que, a través del tiempo, iniciativas, opiniones y
exigencias, la sociedad ha solicitado.

Agrega que la sociedad demanda contar con un proceso de admision mas inclusivo, de mayor
cobertura, que permita el ingreso a las personas interesadas. Adelanta que sera un proceso largo, el cual,
posiblemente, culminard hasta el proximo afio (2025); no obstante, la CAE desea dejar establecidos algunos
de los elementos basicos que debe considerar esta nueva reforma integral al reglamento, pues debe consignar
la visién de Universidad, la vision inclusiva del proceso, asi como la cobertura, ampliacion y alcance. En
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torno a este punto se estara trabajando en los proximos meses, a fin de dejar plasmada esta iniciativa para
que este nuevo reglamento del proceso de admision a la UCR sea més democréatico e inclusivo y que, a su
vez, integre las necesidades de las personas estudiantes de todo el pais.

En tercer lugar, informa que, en las préximas dos semanas, la CAE no sesionara, puesto que se
encuentran en proceso de elaboracion de una serie de dictamenes. Las compatfieras de la Unidad de Estudios
solicitaron un espacio a fin de tener la posibilidad de finalizar y “pasar a limpio” estos dictamenes, por ende,
la CAE no sesionara. A su vez, refiere que en las proximas dos semanas ¢l (Dr. Carlos Palma Rodriguez)
estara de vacaciones, por tanto, no estara presente en el CU. El trabajo continuara en la CAE mediante
la redaccion de los dictdmenes, no se presentara ningln atraso, puesto que, efectivamente, se cuenta con
muchos dictdmenes ya aprobados, pero que no se han presentado ante el plenario puesto que las compafieras
asesoras han tenido una gran carga de trabajo y, ademas, han debido atender la solicitud para participar en
otras comisiones especiales. Por todo lo anterior, la CAE no sesionara en las proximas dos semanas.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA cede la palabra al Dr. German Antonio Vidaurre
Fallas.

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS remarca que, aunque no se acostumbra de esta manera,
estara haciendo alusion a un par de comentarios. En lo que respecta a los aspectos mencionados por el Dr.
Carlos Palma Rodriguez, destaca que se trata de algo crucial para la Universidad. Recuerda que, desde hace
aflos, se ha venido conversando acerca de la posibilidad de reconsiderar el modelo de admision.

Sefiala que es importante separar lo que se entiende por Prueba de Aptitud Académica del modelo
de admision, como tal. La PAA es solo un instrumento. Recuerda que, en el pasado, se reunié con personal
del Instituto de Investigaciones Psicoldgicas para conversar sobre este aspecto. Se trata de una realidad que
tiene la UCR.

Contextualiza que la PAA enfrenta grandes desafios, tal como la parte de la incorporacion de las
tecnologias. Por un lado, ha sido vista como una prueba estandarizada de alto impacto y, por lo tanto, se
resguarda de forma importante. Por otro lado, esta prueba afronta cada vez mas vulnerabilidades y procesos
que, hasta cierto punto, podrian limitar el acceso, ahi se presenta un gran desafio. Asimismo, en dicho
abordaje se deberia considerar la regionalizacion (como indicaba el Dr. Carlos Palma Rodriguez), a fin de
dar cobertura. Ejemplifica que el modelo de regionalizacion de la UCR data de hace 50, 60, 70 afios. Si,
por ejemplo, se observa el caso de la UTN —la universidad publica mas “joven” de todas—, su modelo de
regionalizacion responde mucho mejor a la realidad nacional del pais. En este punto, se presentan aspectos
para observar, aprender y asi sacar lo bueno de las otras universidades. Remarca al Dr. Carlos Palma
Rodriguez que se trata de una tarea muy importante, respecto de la cual espera que se logre avanzar.

e Comision de Docencia y Posgrado

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS informa, respecto a la Comisién de Docencia y Posgrado
(CDP), que se cuenta con dos dictamenes listos para someter a firmas. El primero se trata de titulaciones
adicionales, por ejemplo, en aquellos casos en los que una persona docente, ademas de su formacion basica
—dque puede llegar hasta un doctorado— recibe titulacion en otras areas. Refiere que esto ha sido complejo,
en virtud de que la situacion actual no lleva esa linea vertical que se seguia hace algunos afios, y la oferta
académica es tan amplia y tan diferente que presenta grandes riesgos para el mismo sistema universitario,
en lo que concierne a la calidad y excelencia institucional, asi como la valoracion.

Adelanta que la propuesta que serd presentada se trata de un control en cuanto al puntaje que podria
ir alcanzando la persona por titulos adicionales, pero, a su vez, se incluira un segundo acuerdo, en el cual se
desea realizar una valoracion mas a fondo del modelo seguido para asignar puntos por titulos adicionales.
Con esto se refiere a lo siguiente: en este momento, una maestria reconoce 25 puntos, mientras que un
bachillerato reconoce 10 puntos, pero resulta que el bachillerato requiere de 4, 5 o 6 afios en la Universidad
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de Costa Rica y demanda un niimero de créditos mucho mas alto. Por el contrario, las ofertas académicas
que se observan ahora para obtener una maestria permiten que esta se pueda obtener en un afio y medio, con
modelos diferentes; ademas, ya no se requiere la escala de entradas, como ocurria anteriormente. De ahi la
inquietud de realizar un analisis diferente para determinar si los puntajes se asignan no en forma vertical
(10, 15, 25, 35), sino por adiciones a los anteriores (un control). Esta es una propuesta que proviene de la
comunidad universitaria.

Informa que el segundo dictamen que esta trabajando la CDP es sobre carreras en corresponsabilidad
(en las que participan varias unidades académicas). La idea es que se pueda publicar a consulta a la comunidad
universitaria. Remarca que, aunque esto se consulto en el 2020 y no hay cambios de fondo a partir de las
observaciones que se recibieron, se hizo una reformulacién en el como (més que en el qué). En la comision
consideran que es importante volver a consultar a la comunidad, en virtud del tiempo transcurrido. De
aprobarse el dictamen y ser publicado a consulta para la comunidad universitaria, la idea es que, durante ese
periodo de consulta, puedan sostener reuniones con coordinaciones de carrera, direcciones de departamentos
y otras instancias y personas académicas en la Universidad que estén relacionadas con ese tipo de carreras
(carreras desconcentradas, descentralizadas, compartidas, interdisciplinarias) que el Estatuto Organico de
la Universidad de Costa Rica visualizaba desde hace 50 afios, pero que no se encuentran inscritas. En
sintesis, estos dos dictdmenes se estaran presentando préximamente.

Menciona, en otro orden de ideas, como indicaba el dia anterior (11 de setiembre de 2024) la Mag.
Patricia Quesada Villalobos, vicerrectora de Accion Social, que la VAS present6 una propuesta para valorizar
o visibilizar las actividades sustantivas de una manera adecuada, puntualmente, para precisar la forma en
que se visualiza la accion social y la investigacion en el Reglamento de Régimen Académico y Servicio
Docente. Es decir, para no solo visibilizar la produccion académica sino el impacto que genera.

Recalca que ya se habia revisado la propuesta de la VAS, la cual se esta integrando con una propuesta
que provino de la Vicerrectoria de Docencia (VD) para modificar varios articulos de este reglamento. Se
avanzoé bastante a este respecto. Puntualiza que el dia anterior, a partir de la participacion de la Dra. Maria
Laura Arias Echandi, vicerrectora de Investigacion, la M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo y el Sr.
Samuel Viquez Rodriguez, abordaron temas cruciales, de mucho fondo, los cuales tienen relacion con
el analisis de como se valora la produccion académica, como se reconocen estas actividades sustantivas.
Informa que en este momento estan a punto de culminar con la revision brindada por la VD, a fin de
integrarla y asi avanzar con dicho dictamen.

Asimismo, comunica que finalizaron con la revision de una propuesta muy puntual para el Reglamento
para la asignacion de recursos financieros al personal universitario que participe en eventos académicos
internacionales, y proximamente se estara redactando el dictamen en torno a este caso, se trata de un
dictamen puntual y pequefo, el cual ingresara pronto para analisis del pleno.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA remarca que, en efecto, a cada uno de estos
dictamenes que seran firmados y presentados se concedera la prioridad especifica. Ruega a las personas
coordinadoras que, en virtud de que se comenzara a trabajar en la generacion de varios dictamenes, cada
vez que se envie en simultaneo un grupo importante de dictimenes, si detectan que deben dar prioridad a
alguno, lo comuniquen, a fin de que se gestionen en el orden del dia con caracter prioritario. Recalca que,
hasta el momento, la agenda de los dictimenes se encuentra al dia. Es decir, no hay muchos dictamenes que
deban ser sometidos para andlisis de este plenario. Cede la palabra al Dr. Eduardo Calderén Obaldia.

EL DR. EDUARDO CALDERON OBALDIA refiere que olvidd mencionar que, en la CAFP,
recibieron el martes anterior a miembros de la Junta Directiva de la JAFAP (en seguimiento a un acuerdo del
CU) para la presentacion de un informe trimestral, esto incluy6 el Plan Estratégico 2025-2027 que formula
la Junta Directiva, la naturaleza juridica de la JAFAP, asi como el abordaje del endeudamiento que se tiene
a nivel institucional. Asimismo, brindaron datos sobre la informacién financiera y las capacitaciones a las
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personas afiliadas. Enfatiza en que la rendicion de cuentas genera confianza y esa confianza retiene y atrae
nuevos clientes, quienes, al final, lo que buscan es generar una mayor utilidad a través de sus operaciones
con la JAFAP.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA, finalizado este punto, anuncia un receso.

*E¥%4 las nueve horas y cuarenta y tres minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las diez horas y quince minutos se retoma la sesion con la presencia de los siguientes

miembros: Dr. Roberto Guillén Pacheco, Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderon
Obaldia, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, Br. Noelia Solis Maroto, Sr. Samuel Viquez Rodriguez,
Lic. William Méndez Garita, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, M. Sc. Ana Carmela Velazquez y
Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera. ¥***

ARTICULO 5

El seiior director, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-
72-2024 en torno al proyecto de ley denominado Reforma de la Ley n.° 7210, Ley de régimen de zonas
francas, de 23 de noviembre de 1990, y sus reformas, para establecer centros de estudio e investigacion
en las zonas francas, Expediente n.° 23.395.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA expone el dictamen, que, a la letra, dice:

PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccién del Consejo Universitario, luego de analizar el proyecto de ley Reforma de la Ley N.° 7210, Ley del
Régimen de Zonas Francas, del 23 de noviembre de 1990, y sus reformas, para establecer centros de estudio e
investigacion en las zonas francas, expediente n.° 23.395, presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Economicos, mediante el oficio AL-CPOECO-1242-2023, del 3 de marzo de
2023, solicité a la Universidad de Costa Rica emitir su criterio sobre el proyecto de ley Reforma de la Ley N.°
7210, Ley del Régimen de Zonas Francas, del 23 de noviembre de 1990, y sus reformas, para establecer centros
de estudio e investigacion en las zonas francas, expediente n.® 23.395. Al respecto, la Rectoria, mediante el oficio
R-1348-2023, del 6 de marzo de 2023, remiti6 a este Organo Colegiado, para analisis, el proyecto en cuestion.

Esta iniciativa de ley' tiene como objetivo establecer centros de estudio, capacitacion e investigacion en las zonas
francas, para que los empleados de las empresas que se ubican en las zonas francas puedan investigar y generar
mejores productos con base en sus conocimientos y estudios. Esto sera posible gracias a convenios de estudio e
investigacion con las universidades publicas y privadas de Costa Rica y con centros de estudio y capacitacion
publicos y privados los cuales impartiran los cursos, con su propio presupuesto.

De esta forma, los trabajadores dentro de sus funciones podran investigar, estudiar y generar mejores productos
que sus empresas les encomienden y, a la vez, su estudio serd reconocido por las instituciones educativas que les
acomparien en el proceso.

Asimismo, mediante esta legislacion se podra acreditar a los empleados de las empresas de las zonas francas,
por sus destrezas, por sus habilidades y capacidades de ejecutar diversas funciones, por sus talentos y por su
conocimiento, asi como por la innovacion (...).

Para el logro de este objetivo se propone modificar los articulos 4 y 21 de la ley en referencia.

1

Proyecto de ley presentado por el diputado Danny Vargas Serrano.
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3. La Oficina Juridica analiz6 esta iniciativa de ley y, mediante el Dictamen OJ-225-2023, del 20 de marzo de 2023,
manifestd que no existe perjuicio a la autonomia universitaria y sus ambitos de aplicacion, ya que, quedard a
criterio de la Institucion la respectiva suscripcion de acuerdos o convenios, segun lo planteado por el proyecto de
Ley. Por lo tanto, no hay objecion juridica al respecto.

4. LaFacultad de Ciencias Econdmicas elevo al Consejo Universitario las apreciaciones de la Escuela de Economia?
con respecto a este proyecto de ley (oficio FCE-199-2023, 19 de abril de 2023). Por su parte, la Vicerrectoria
de Investigacion remitié las observaciones de la Unidad de Gestion y Transferencia del Conocimiento para la
Innovacion de la Universidad de Costa Rica (Proinnova UCR) sobre esta iniciativa de ley (oficio VI-2698-2023,
del 19 de abril de 2023). De los elementos expuestos, se retoman los siguientes:

4.1 En la exposicion de motivos no se hace referencia a algiin proyecto de ley, programa o experiencia que sirva
de ejemplo para determinar el posible impacto de una reforma de este tipo. Tampoco se incluyen argumentos
que respalden lo siguiente:

*  Que las empresas dentro de zona franca sean incapaces de acreditar las labores que sus empleados
realicen.

*  Que la falta de acreditaciones por experiencia profesional se dé “a lo largo y ancho del pais”.

*  Que la falta de tales acreditaciones sea problematica, y que esté asociado a las empresas de zona
franca.

*  Que los trabajadores de zona franca no se acerquen a centros de estudio.

4.2 Las investigaciones normalmente son desarrolladas a lo interno de las empresas con el proposito de obtener
beneficios econdmicos en el futuro; de manera que no seria prudente para las empresas llevar a cabo
investigaciones en espacios comunes, ya que el riesgo de revelar informacion es alto.

4.3 Con respecto a la justificacion del proyecto, el mismo se encuentra basado en la premisa principal de
una supuesta imposibilidad de la corporacion (que debe ser entendida como las respectivas zonas francas
organizadas segun su ley de creacion) para contratar con las universidades publicas y/o privadas lo cual es
incorrecto (...).

El proyecto de ley se plantea como una autorizacion legal que se estaria dando para que pueda existir
un contrato de cualquier naturaleza entre estos dos sujetos (corporacion-universidades). No obstante, en
la legislacion costarricense no existe ninguna limitacion legal, ni reglamentaria, para la celebracion de
contratos de investigacion (que es el término correcto) o cooperacion entre estos dos tipos de entidades (...).

Partiendo de lo anterior, toda justificacion que se base en esta premisa, deviene irrelevante en tanto el
proyecto de ley mismo no tendria ninguna razon de ser, en tanto ya existen las herramientas legales,
reglamentarias y contractuales necesarias para que estas personas juridicas puedan celebrar contratos de
cualquier naturaleza, dentro del ambito de sus competencias y en el marco de la legalidad (...).

Al respecto, el inciso k), del articulo 4 vigente de la Ley n.° 7210, dispone:

k) Ejecutar cualesquiera otros actos licitos, que sean necesarios para el cumplimiento de sus fines.

Asimismo, aunque estos actos no estuvieran autorizados expresamente por esta ley, igualmente se podrian
realizar en observancia del principio de libertad contractual constitucionalmente consagrado.

4.4 Elarticulo 16 bis, de la Ley n.° 7210, que estuvo vigente desde el 2010 hasta el 2022, indicaba que: E! Estado
instara a las universidades publicas y al Instituto Nacional de Aprendizaje para la aplicacion de ofertas
académicas que respondan a las necesidades técnico-profesionales de las empresas de zonas francas. Sin
embargo, en la version vigente ya no se hace referencia a las universidades publicas. En el proyecto de ley
no se habla sobre el efecto de este cambio y si es algo que se deberia revertir.

2 Criterio elaborado por los docentes Alonso Alfaro Urefia y Alberto Vindas Quesada.
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4.5 El articulo 2 del proyecto de ley establece que las empresas podran solicitar a la corporacion la asistencia
de las universidades, las cuales asumiran los respectivos procesos con recursos propios. Sobre el particular
preocupa que, si bien en la justificacion del Proyecto de Ley se pretende hacer un planteamiento de que esta
relacion es voluntaria y consensuada entre las partes, de la lectura del mismo se desprende que existiria
una supuesta obligacion en el caso de que las empresas asentadas en las zonas francas lo soliciten, no
previendo los principios de libertad contractual y autonomia universitaria de que gozan, por ejemplo, las
universidades publicas. De tal manera, no puede verse como una imposicion de que alguna universidad
publica especifica debe brindar asistencia y menos aun con los recursos limitados con los que cuenta para
ya realizar sus funciones fundamentales de investigacion docencia y accion social (...).

Por otra parte, el transitorio unico crea un plazo temporal para ejecutar las disposiciones, pero no indica
sanciones en caso de que no se cumplan.

4.6 Las universidades, y en particular la Universidad de Costa Rica, ya realiza este tipo de actividades de
extension docente y de investigacion conjunta, y apoya en los procesos de transformacion del sector socio
productivo mediante la formacion de profesionales integrales y altamente capacitados y al mismo tiempo
con la investigacion desarrollada en la universidad con un alto componente de innovacion, cuyos resultados
finalmente pueden ser aprovechados por la sociedad y la industria mediante procesos de transferencia de
tecnologia liderados en el caso de la UCR, por la Direccion de Promocion de la Innovacion y Vinculo para
el Desarrollo DIPROVID y en especifico por la Unidad de Gestion y Transferencia del Conocimiento para
la Innovacion PROINNOVA (...).

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos, que
la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto de ley Reforma de la Ley N.° 7210, Ley del Régimen
de Zonas Francas, del 23 de noviembre de 1990, y sus reformas, para establecer centros de estudio e investigacion en
las zonas francas, expediente n.® 23.395.

Asimismo, la Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas
para aportar en este proyecto de ley.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA considera importante destacar, por un lado, que
el trabajo que, previamente, ha venido desarrollando la UCR en alianza con el sector productivo ofrece un
camino recorrido en esta misma materia. Remarca que no se puede omitir que el impacto de cada uno de los
resultados de nuestras investigaciones (ya sea en materia de la generacion del conocimiento, la socializacion
de este conocimiento o la aplicabilidad a través de tecnologias) tiene una larga data de interrelacion con el
sector. Consecuentemente, lo que plantea este proyecto de ley —a la luz inclusive de las personas expertas
que nos brindan este criterio— es irrelevante, pues ya se esta realizando.

Por otro lado, es claro que, pese a que no existe una imposicion explicita del trabajo colaborativo
a través de los financiamientos que se tengan que dar por parte de las responsabilidades asumidas por
las universidades, implicitamente, acorde con el planteamiento de la redaccion de este proyecto, la UCR
debera, en caso de aprobarse este proyecto de ley, ofrecer recursos para que a través de este vinculo se
materialicen en las practicas que sean necesarias o bien propuestas por las instancias en las zonas francas.
Abre el espacio para la discusion del pleno. Cede la palabra a la M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo.

LA M. SC. ANA CARMELA VELAZQUEZ CARRILLO agradece a las personas que participaron
en la construccion del dictamen. Refiere que, definitivamente, este proyecto de ley parte de un supuesto con
un claro desconocimiento en torno a lo que se ha desarrollado histéricamente en la relacion Universidad y
empresas en este pais. Refiere que se podria hacer un recuento “tremendamente” largo, pero no vale la pena,
no es el punto en este momento, pero si se podria interpretar que la intencion es otra.

La intencidn va en una linea de privatizacion que, definitivamente, no tiene sentido en un pais en
el que se ha hecho una inversion importante en infraestructura, capacidad de investigacion y desarrollo,
precisamente, para poder brindar ese acompafiamiento al sector empresarial y productivo.
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Agrega que una de las motivantes por las que este pais cuenta con zonas francas es precisamente
para que se puedan generar encadenamientos de insumos, servicios, recursos humanos, pero, en este
ambito de servicios, es importante reconocer que el encadenamiento con la capacidad instalada nacional de
investigacion y desarrollo, también se deberia poder facilitar a las empresas que participan en estas zonas
francas y que, por supuesto, estos insumos queden dentro de nuestro pais.

Refuerza que este proyecto no tiene coherencia con la linea que, historicamente, este pais ha llevado.
Asimismo, llama la atencion el acompafiamiento que se genera con reducciones o con golpear el mismo
fondo para la educacion superior en nuestro pais, que lo que pretende también es debilitar la capacidad
instalada que podamos tener en nuestras universidades publicas, a fin de apoyar el desarrollo de las empresas
del Parque Empresarial en nuestro pais. Desde ese punto de vista, coincide con la conclusion. Este proyecto
no tiene ningun sentido en lo que respecta al trabajo que este pais ha efectuado para apoyar el desarrollo en
ciencia y tecnologia.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA da las gracias a la M. Sc. Ana Carmela Velazquez
Carrillo por su apreciacion. Cede la palabra al Dr. Roberto Guillén Pacheco.

EL DR. ROBERTO GUILLEN PACHECO, en primer lugar, opina que, en el contexto actual, este
es un tema algido y controversial. Refiere que gran parte de las discusiones que se han desarrollado en la
Asamblea Legislativa en torno al FEES han girado alrededor del “mito” de que la Universidad no apoya al
sector productivo, a pesar de todos los niimeros, los esfuerzos, de los cientos de proyectos que se pueden ver
en la FundacionUCR y los mecanismos internos institucionales. A pesar de todo lo anterior, existe el mito
de que no se apoya al sector productivo. Puntualiza que una recomendacion tan tajante aumentara este mito.

Entiende muy bien el tema, pues esta tematica la abord6 en los cuatro afios en los que se desempefio
como gerente administrativo del Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) y en la parte técnica. Resalta
que existe una problematica (que se abordo antes), a saber: un nivel intermedio de técnico profesional que
representa un vacio muy grande. Fundamentalmente, en estas empresas de zona franca se presenta esta
problematica en virtud de que utilizan estandares internacionales, en los cuales, si bien la Universidad
“entra” y ejecuta trabajos, estos son de un nivel mas profesional, de investigacion, que requieren una
contraparte mas profesional, o técnicos que ya cuentan con amplia trayectoria y conocimiento. Remarca que
hay una “capa” de técnicos que requieren destrezas blandas; es decir, técnicos que sean capaces de dirigir
equipos y utilizar una serie de herramientas tecnoldgicas, que permitan tomar posiciones mas de direccion,
coordinacion, desarrollo, innovacion. La Universidad es ese paso intermedio, se requiere a la Universidad
“jalando” ese tipo de técnico (casi profesional). Recalca que este vacio existe, es real. Las empresas lo han
planteado desde que ¢l (Dr. Roberto Guillén Pacheco) estuvo en el INA, por el afio 1994, y a la fecha se
sigue manteniendo el discurso.

Comparte que tuvo la oportunidad de trabajar en el Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia
y Telecomunicaciones y en el Consejo Nacional de Investigacion; dirigié el Consejo Nacional para
Investigaciones Cientificas y Tecnologicas y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, en el cual estaba
el sector empresarial, y se trata del mismo discurso afio tras afio. El planteamiento es que la Universidad no
colabora, no participa.

En segundo lugar, se debe considerar la vinculacion de los sectores productivos con las herramientas
que existen. La Contraloria General de la Republica (CGR) y otras dependencias establecen “mucha traba”
al ejercicio de la relacion con el sector empresarial. Reconoce que, en la propia Universidad, han colocado
“mucha traba” para esto. De modo que no ha sido tan efectivo, si se hace, pero con bastante complejidad.

En su criterio, deberia existir una ley segin la cual se puedan remarcar elementos, o bien que se
propongan aquellos puntos que se deberian corregir o contemplar, puesto que, en la medida en que se logren
incorporar, podrian llegar a un acuerdo. Destaca no tener claro hasta donde cabe proponer la elaboracion
de una propuesta. Esta ley contempla una serie de elementos interesantes, puesto que desmitifica, pero
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ademas allana a lo interno de los 6rganos como la CGR esa vinculacion, no la “sataniza” tanto porque, en el
fondo, hay un problema de “satanizacion” en muchas areas institucionales. Le hubiera gustado que el pleno
aprobara una propuesta, en lugar de una negativa, deja esta inquietud plasmada.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA cede la palabra al Dr. Carlos Palma Rodriguez.

EL DR. CARLOS PALMA RODRIGUEZ indica que es importante tomar en consideracion las dos
visiones: la primera, la que ha expresado la M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, en cuanto a que, para
eso estan los centros de investigacion en las universidades, para eso se cuenta con institutos especializados
que vinculan el quehacer universitario con el sector productivo, ese es un trabajo que se debe ejecutar. La
segunda, corresponde a que también es importante reiterar, una vez mas, que son las universidades las que
tienen esa capacidad, eso no excluye que, mediante un tipo de convenio o acuerdo, podamos estar presente
en las zonas francas.

Sugiere al sefior director ingresar a una sesion de trabajo a fin de buscar algiin elemento importante
que se pueda incluir en el acuerdo, de manera que asi puedan enviar un mensaje de colaboracion. Se debe
puntualizar que, tal y como se presentd dicho proyecto de ley, no es funcional, pero si podrian utilizar
algunas otras sugerencias para que ese fin ultimo que se pretende (generar investigacion para mejorar el
encadenamiento de las zonas francas) se pueda realizar.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA informa que se ingresara a una sesion de trabajo
a fin de definir la linea en la que podrian “moverse” en términos de la redaccion.

**%%4 las diez horas y treinta minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en la
modalidad de sesion de trabajo.

A las diez horas y cuarenta y dos minutos, se reanuda la sesion ordinaria del Consejo
Universitario. ****

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA da lectura a las modificaciones realizadas durante
la sesion de trabajo, a saber:

» Se incorpora el considerando 4.7, el cual, a la letra, indica: “La Universidad de Costa Rica
reafirma su compromiso a continuar trabajando con el sector productivo y se coloca a disposicion
de seguir fortaleciendo ese vinculo respondiendo a las necesidades de las empresas ubicadas en
zonas francas”.

» La propuesta de acuerdo es la siguiente: “Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de
la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos, que la Universidad de Costa Rica
recomienda reconsiderar el proyecto de ley Reforma de la Ley N.° 7210, Ley del Régimen de
Zonas Francas, del 23 de noviembre de 1990, y sus reformas, para establecer centros de estudio
e investigacion en las zonas francas, Expediente n.° 23.395, con los elementos incluidos en el
considerando 4”.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Roberto Guillén Pacheco, Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderéon
Obaldia, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, Br. Noelia Solis Maroto, Sr. Samuel Viquez Rodriguez, Lic.
William Méndez Garita, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo y Dr.
Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.
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Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. Deconformidadconelarticulo88dela Constitucion Politicadela Repuiblica de Costa Rica,1a Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Econémicos, mediante el oficio AL-CPOECO-1242-2023, del 3
de marzo de 2023, solicité a la Universidad de Costa Rica emitir su criterio sobre el proyecto de
ley Reforma de la Ley N.° 7210, Ley del Régimen de Zonas Francas, del 23 de noviembre de 1990, y
sus reformas, para establecer centros de estudio e investigacion en las zonas francas, expediente n.°
23.395. Al respecto, la Rectoria, mediante el oficio R-1348-2023, del 6 de marzo de 2023, remitié a
este Organo Colegiado, para analisis, el proyecto en cuestion.

2. Estainiciativa de ley’ tiene como objetivo establecer centros de estudio, capacitacion e investigacion
en las zonas francas, para que los empleados de las empresas que se ubican en las zonas francas
puedan investigar y generar mejores productos con base en sus conocimientos y estudios. Esto sera
posible gracias a convenios de estudio e investigacion con las universidades publicas y privadas de
Costa Rica y con centros de estudio y capacitacion publicos y privados los cuales impartiran los
cursos, con su propio presupuesto.

De esta forma, los trabajadores dentro de sus funciones podrdn investigar, estudiar y generar
mejores productos que sus empresas les encomienden y, a la vez, su estudio serd reconocido por las
instituciones educativas que les acompaiien en el proceso.

Asimismo, mediante esta legislacion se podra acreditar a los empleados de las empresas de las
zonas francas, por sus destrezas, por sus habilidades y capacidades de ejecutar diversas funciones,
por sus talentos y por su conocimiento, asi como por la innovacion (...).

Para el logro de este objetivo se propone modificar los articulos 4 y 21 de la ley en referencia.

3. La Oficina Juridica analizé esta iniciativa de ley y, mediante el Dictamen OJ-225-2023, del 20
de marzo de 2023, manifesté que no existe perjuicio a la autonomia universitaria y sus ambitos
de aplicacion, ya que, quedard a criterio de la Institucion la respectiva suscripcion de acuerdos o
convenios, segun lo planteado por el proyecto de Ley. Por lo tanto, no hay objecion juridica al
respecto.

4. LaFacultad de Ciencias Econ6micas elevo al Consejo Universitario las apreciaciones de la Escuela
de Economia* con respecto a este proyecto de ley (oficio FCE-199-2023, 19 de abril de 2023). Por
su parte, la Vicerrectoria de Investigacion remitié las observaciones de la Unidad de Gestion y
Transferencia del Conocimiento para la Innovacion de la Universidad de Costa Rica (Proinnova
UCR ) sobre esta iniciativa de ley (oficio VI-2698-2023, del 19 de abril de 2023). De los elementos
expuestos, se retoman los siguientes:

4.1 En la exposicion de motivos no se hace referencia a algiin proyecto de ley, programa o
experiencia que sirva de ejemplo para determinar el posible impacto de una reforma de
este tipo. Tampoco se incluyen argumentos que respalden lo siguiente:

* Que las empresas dentro de zona franca sean incapaces de acreditar las labores que sus
empleados realicen.

* Que la falta de acreditaciones por experiencia profesional se dé “a lo largo y ancho del
pais”.

Que la falta de tales acreditaciones sea problemadtica, y que esté asociado a las empresas
de zona franca.

* Que los trabajadores de zona franca no se acerquen a centros de estudio.

3 Proyecto de ley presentado por el diputado Danny Vargas Serrano.
4 Criterio elaborado por los docentes Alonso Alfaro Urefia y Alberto Vindas Quesada.

Pagina 23 de 79



Consejo Universitario, Sesion n.° 6835, ordinaria Jueves 12 de setiembre de 2024

4.2 Las investigaciones normalmente son desarrolladas a lo interno de las empresas con el
proposito de obtener beneficios econémicos en el futuro; de manera que no seria prudente
para las empresas llevar a cabo investigaciones en espacios comunes, ya que el riesgo de
revelar informacion es alto.

4.3 Con respecto a la justificacion del proyecto, el mismo se encuentra basado en la premisa
principal de una supuesta imposibilidad de la corporacion (que debe ser entendida como
las respectivas zonas francas organizadas segun su ley de creacion) para contratar con las
universidades publicas y/o privadas lo cual es incorrecto (...).

El proyecto de ley se plantea como una autorizacion legal que se estaria dando para que
pueda existir un contrato de cualquier naturaleza entre estos dos sujetos (corporacion-
universidades). No obstante, en la legislacion costarricense no existe ninguna limitacion
legal, ni reglamentaria, para la celebracion de contratos de investigacion (que es el término
correcto) o cooperacion entre estos dos tipos de entidades (...).

Partiendo de lo anterior, toda justificacion que se base en esta premisa, deviene irrelevante
en tanto el proyecto de ley mismo no tendria ninguna razon de ser, en tanto ya existen las
herramientas legales, reglamentarias y contractuales necesarias para que estas personas
juridicas puedan celebrar contratos de cualquier naturaleza, dentro del ambito de sus
competencias y en el marco de la legalidad (...).

Al respecto, el inciso k), del articulo 4 vigente de la Ley n.° 7210, dispone:

k) Ejecutar cualesquiera otros actos licitos, que sean necesarios para el cumplimiento de
sus fines.

Asimismo, aunque estos actos no estuvieran autorizados expresamente por esta ley,
igualmente se podrian realizar en observancia del principio de libertad contractual
constitucionalmente consagrado.

4.4 Elarticulo 16 bis, de la Ley n.° 7210, que estuvo vigente desde el 2010 hasta el 2022, indicaba
que: El Estado instard a las universidades publicas y al Instituto Nacional de Aprendizaje para
la aplicacion de ofertas académicas que respondan a las necesidades técnico-profesionales de
las empresas de zonas francas. Sin embargo, en la version vigente ya no se hace referencia a
las universidades publicas. En el proyecto de ley no se habla sobre el efecto de este cambio
y si es algo que se deberia revertir.

4.5 Elarticulo 2 del proyecto de ley establece que las empresas podran solicitar a la corporacion
la asistencia de las universidades, las cuales asumiran los respectivos procesos con recursos
propios. Sobre el particular preocupa que, si bien en la justificacion del Proyecto de Ley se
pretende hacer un planteamiento de que esta relacion es voluntaria y consensuada entre las
partes, de la lectura del mismo se desprende que existiria una supuesta obligacion en el caso
de que las empresas asentadas en las zonas francas lo soliciten, no previendo los principios de
libertad contractual y autonomia universitaria de que gozan, por ejemplo, las universidades
publicas. De tal manera, no puede verse como una imposicion de que alguna universidad
publica especifica debe brindar asistencia y menos avin con los recursos limitados con los
que cuenta para ya realizar sus funciones fundamentales de investigacion docencia y accion
social (...).

Por otra parte, el transitorio Gnico crea un plazo temporal para ejecutar las disposiciones,
pero no indica sanciones en caso de que no se cumplan.
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4.6 Las universidades, y en particular la Universidad de Costa Rica, ya realiza este tipo de
actividades de extension docente y de investigacion conjunta, y apoya en los procesos de
transformacion del sector socio productivo mediante la formacion de profesionales integrales
y altamente capacitados y al mismo tiempo con la investigacion desarrollada en la universidad
con un alto componente de innovacion, cuyos resultados finalmente pueden ser aprovechados
por la sociedad y la industria mediante procesos de transferencia de tecnologia liderados en el
caso de la UCR, por la Direccion de Promocion de la Innovacion y Vinculo para el Desarrollo
DIPROVID y en especifico por la Unidad de Gestion y Transferencia del Conocimiento para
la Innovacion PROINNOVA (...).

4.7. La Universidad de Costa Rica reafirma su compromiso a continuar trabajando con el
sector productivo y se coloca a disposicion de seguir fortaleciendo ese vinculo respondiendo
a las necesidades de las empresas ubicadas en zonas francas.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Economicos, que la Universidad de Costa Rica recomienda reconsiderar el proyecto de ley Reforma
de la Ley N.° 7210, Ley del Régimen de Zonas Francas, del 23 de noviembre de 1990, y sus reformas,
para establecer centros de estudio e investigacion en las zonas francas, Expediente n.° 23.395, con los
elementos incluidos en el considerando 4.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 6

El seiior director, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-76-
2024 sobre el proyecto de ley denominado Adicion de un pdrrafo al articulo 17 de la Ley Orgdnica del
Ambiente, Ley N.° 7554, de 13 de noviembre de 1995, para incorporar el tema de evaluacion ambiental
estratégica, Expediente n.° 23.743.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA expone el dictamen, que, a la letra, dice:
PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario, luego de analizar el Proyecto de Ley Adicion de un parrafo al articulo 17
de la Ley Organica del Ambiente, Ley n.° 7554, del 13 de noviembre de 1995, para incorporar el tema de evaluacion
estratégica ambiental (expediente 23.743), presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, la Comision
Permanente Especial de Ambiente, mediante el oficio AL-CPEAMB-2071-2023, del 12 de setiembre de 2023,
solicité a la Universidad de Costa Rica emitir su criterio sobre el Proyecto de Ley Adicion de un parrafo al articulo
17 de la Ley Orgdnica del Ambiente, Ley n.° 7554, del 13 de noviembre de 1995, para incorporar el tema de
evaluacion estratégica ambiental (expediente 23.743). Al respecto, la Rectoria, mediante el oficio R-5781-2023,
del 13 de setiembre de 2023, remiti6 a este Organo Colegiado el proyecto en cuestion para su analisis.

2. Estainiciativa de ley® tiene como objetivo incorporar la evaluacion ambiental estratégica (EAE) en la Ley Orgdnica
del Ambiente, en pro del desarrollo sustentable del pais a mediano y largo plazo. Al respecto, en la exposicion de

5 Proyecto de ley presentado por el diputado Pedro Rojas Guzman.
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motivos se indica que este tipo de evaluacion surgioé hace aproximadamente 50 afios, junto con la evaluacion de
impacto ambiental (EIA). La diferencia entre ambas es que la EIA se enfoca en proyectos, mientras que la EAE
en politicas, planes y programas, entendidos los planes y programas como conjuntos de proyectos de desarrollo.

**%%4 las diez horas y cuarenta y cuatro minutos, se retira el Lic. William Méndez Garita. ****

Sefiala el proponente que la EAE es muy util para los paises en vias de desarrollo, ya que permite introducir
gradualmente la planificacion estratégica de mediano y largo plazo en el modelo de desarrollo economico. Ademas,
agrega que con la EAE de planes y programas se puede evitar que los proyectos individuales tengan que desarrollar
EIA engorrosas e individuales, con tramites extensos para obtener los permisos ambientales para su desarrollo. Y
no se trata de que los proyectos se salten el cumplimiento del proceso de EIA, sino que, con el debido fundamento
técnico y cientifico, establecido por medio de la EAE, se fijan lineamientos operativos de funcionamiento dentro
de un marco normativo ambiental genérico para la actividad (...).

De acuerdo con lo anterior, para el logro del objetivo sefialado se propone adicionar un parrafo al articulo 17 de la
Ley Orgdnica del Ambiente, para que se lea de la siguiente manera:

Articulo 17.- Evaluacion de impacto ambiental. Las actividades humanas que alteren o destruyan elementos del
ambiente o generen residuos, materiales toxicos o peligrosos, requeriran una evaluacion de impacto ambiental
por parte de la Secretaria Técnica Nacional Ambiental creada en esta ley. Su aprobacion previa, de parte de
este organismo, serd requisito indispensable para iniciar las actividades, obras o proyectos. Las leyes y los
reglamentos indicaran cudles actividades, obras o proyectos requeriran la evaluacion de impacto ambiental.

Las politicas, Qlanes y ngramas de caracter estratégico gura el Estado costarricense estaran sujetas a una

simplificar la evaluacion de actividades, obras o proyectos de politicas, planes y programas de relevancia para
el desarrollo socioeconomico del pais.

3. La Oficina Juridica analizo este proyecto de ley y, mediante el Dictamen OJ-902-2023, del 20 de setiembre de
2023, manifestd que no advierte incidencia negativa del proyecto en la autonomia universitaria, ni en sus diversos
ambitos de accion.

4. La Escuela Centroamericana de Geologia® y el Programa de Investigacion en Desarrollo Urbano Sostenible
(ProDUS) del Centro de Investigacion en Desarrollo Sostenible se pronunciaron con respecto a esta iniciativa de
ley, mediante los oficios ECG-815-2023, del 16 de octubre de 2023 y CIEDES-256-2023, del 19 de octubre de
2023, respectivamente. De los elementos expuestos, se retoman los siguientes:

4.1 Lainclusion de la EAE en la Ley Organica del Ambiente es relevante por cuanto es una herramienta medular
en la planificacion estratégica del desarrollo socioeconémico, la cual se sustenta en la gestion ambiental
responsable y sostenible. Sin embargo, la Ley Organica del Ambiente no cuenta con un asidero legal expreso
y claro sobre el tema, ya que fue producto de un voto de la Sala Constitucional que se generd el Decreto
Ejecutivo n.° 329677, mediante el cual se promulgd la normativa para aplicar la EAE al ordenamiento
territorial.

De manera que es necesario que el concepto de la EAE quede bien estructurado y se referencie en los
articulos que corresponda de la Ley Organica del Ambiente, para que exista claridad y congruencia.

Ademas, se recomienda otorgar un plazo prudencial al Poder Ejecutivo para que incorpore el concepto de la
EAE en los reglamentos asociados a la Ley Organica del Ambiente.

4.2 El proyecto de ley busca que se incorpore en la Ley Orgdnica del Ambiente la referencia a la EAE. Al
respecto, establece que SETENA contara con apoyo técnico del MIDEPLAN. Establecer el involucramiento

6 Criterio elaborado por la Comision ad hoc, la cual estuvo conformada por los docentes: el M. Sc. Giovanni Peraldo Huertas, el Dr. Andrés
Carmiol Ulloa y el Lic. José Federico Rivera Flores.

7 Decreto Ejecutivo n.° 32967: Manual de Instrumentos Técnicos para el Proceso de Evaluacion del Impacto Ambiental (Manual de EIA)-Parte
I
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del MIDEPLAN en este aspecto, no es oportuno, considerando la naturaleza de los estudios que circundan
la EAE, y las competencias y funciones del MIDEPLAN, encontrandose ya la SETENA con un Departamento
de Evaluacion Ambiental Estratégica con funcionarios/as especializados en la evaluacion ambiental
estratégica. En cualquier escenario, si se procurara fortalecer dicho departamento, lo correspondiente
seria dotarle de mayor recurso humano capacitado en cuanto a sus tematicas de accion.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Ambiente, que la
Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el proyecto de ley Adicion de un parrafo al articulo 17 de la Ley
Organica del Ambiente, Ley n.° 7554, del 13 de noviembre de 1995, para incorporar el tema de evaluacion estratégica
ambiental, expediente 23.743, siempre y cuando se incorporen las observaciones y recomendaciones sefialadas en los
considerandos 4.1 y 4.2.

Asimismo, la Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas
para aportar en este proyecto de ley.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA finaliza la lectura del dictamen. Describe como
“logica” la incorporacion de este parrafo, inclusive se cuenta con un voto de la sala constitucional, el cual
genera el decreto ejecutivo y obliga a que exista una consonancia y una concordancia de la evaluacion
estratégica ambiental dentro de la legislacion correspondiente. El criterio de las personas expertas va en esta
misma linea. Abre el espacio de consideraciones y observaciones. Cede la palabra a la Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas.

LAPH. D. ANAPATRICIAFUMERO VARGAS, en el marco de los problemas nacionales que se estan
enfrentando actualmente en lo que concierne a los parques y las reservas nacionales, resalta la importancia
de ejercer un voto de apoyo en pro de una mayor transparencia, asi como fomentar el compromiso, tanto del
sector publico como privado, de la proteccion del ambiente para los costarricenses.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA somete a votacion la propuesta de acuerdo (tal y
como fue leida), y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Roberto Guillén Pacheco, Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderén
Obaldia, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, Br. Noelia Solis Maroto, Sr. Samuel Viquez Rodriguez, Dr.
German Antonio Vidaurre Fallas, M. Sc. Ana Carmela Veldzquez Carrillo y Dr. Jaime Alonso Caravaca
Morera.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Lic. William Méndez Garita.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, la
Comision Permanente Especial de Ambiente, mediante el oficio AL-CPEAMB-2071-2023, del 12
de setiembre de 2023, solicit6 a la Universidad de Costa Rica emitir su criterio sobre el Proyecto
de Ley Adicion de un parrafo al articulo 17 de la Ley Orgdnica del Ambiente, Ley n.° 7554, del 13 de
noviembre de 1995, para incorporar el tema de evaluacion estratégica ambiental (expediente 23.743).
Al respecto, la Rectoria, mediante el oficio R-5781-2023, del 13 de setiembre de 2023, remitié a este
Organo Colegiado el proyecto en cuestién para su analisis.

2. Esta iniciativa de ley® tiene como objetivo incorporar la evaluacién ambiental estratégica (EAE)
en la Ley Orgdnica del Ambiente, en pro del desarrollo sustentable del pais a mediano y largo

plazo. Al respecto, en la exposicion de motivos se indica que este tipo de evaluacion surgié hace
8 Proyecto de ley presentado por el diputado Pedro Rojas Guzman.
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aproximadamente 50 afios, junto con la evaluacion de impacto ambiental (EIA). La diferencia
entre ambas es que la EIA se enfoca en proyectos, mientras que la EAE en politicas, planes y
programas, entendidos los planes y programas como conjuntos de proyectos de desarrollo.

Seiala el proponente que la EAE es muy util para los paises en vias de desarrollo, ya que permite
introducir gradualmente la planificacion estratégica de mediano y largo plazo en el modelo de
desarrollo econéomico. Ademas, agrega que con la EAE de planes y programas se puede evitar
que los proyectos individuales tengan que desarrollar EIA engorrosas e individuales, con tramites
extensos para obtener los permisos ambientales para su desarrollo. Y no se trata de que los proyectos
se salten el cumplimiento del proceso de EIA, sino que, con el debido fundamento técnico y cientifico,
establecido por medio de la EAE, se fijan lineamientos operativos de funcionamiento dentro de un
marco normativo ambiental genérico para la actividad (...).

De acuerdo con lo anterior, para el logro del objetivo sefialado se propone adicionar un parrafo al
articulo 17 de la Ley Orgdnica del Ambiente, para que se lea de la siguiente manera:

Articulo 17.- Evaluacion de impacto ambiental. Las actividades humanas que alteren o destruyan
elementos del ambiente o generen residuos, materiales toxicos o peligrosos, requerirdan una evaluacion
de impacto ambiental por parte de la Secretaria Técnica Nacional Ambiental creada en esta ley. Su
aprobacion previa, de parte de este organismo, serd requisito indispensable para iniciar las actividades,
obras o proyectos. Las leyes y los reglamentos indicardn cudles actividades, obras o proyectos requerirdn
la evaluacion de impacto ambiental.

a
programas de relevancia para el desarrollo socioeconomico del pais.

La Oficina Juridica analizé este proyecto de ley y, mediante el Dictamen OJ-902-2023, del 20 de
setiembre de 2023, manifesté que no advierte incidencia negativa del proyecto en la autonomia
universitaria, ni en sus diversos ambitos de accion.

La Escuela Centroamericana de Geologia® y el Programa de Investigacion en Desarrollo Urbano
Sostenible (ProDUS) del Centro de Investigacion en Desarrollo Sostenible se pronunciaron con
respecto a esta iniciativa de ley, mediante los oficios ECG-815-2023, del 16 de octubre de 2023 y
CIEDES-256-2023, del 19 de octubre de 2023, respectivamente. De los elementos expuestos, se
retoman los siguientes:

4.1 La inclusion de la EAE en la Ley Orgdnica del Ambiente es relevante por cuanto es una
herramienta medular en la planificacion estratégica del desarrollo socioeconémico, la
cual se sustenta en la gestion ambiental responsable y sostenible. Sin embargo, la Ley
Orgdnica del Ambiente no cuenta con un asidero legal expreso y claro sobre el tema, ya que
fue producto de un voto de la Sala Constitucional que se generé el Decreto Ejecutivo n.°
32967', mediante el cual se promulgé la normativa para aplicar la EAE al ordenamiento
territorial.

De manera que es necesario que el concepto de la EAE quede bien estructurado y se
referencie en los articulos que corresponda de la Ley Orgdnica del Ambiente, para que
exista claridad y congruencia.

Criterio elaborado por la Comision ad hoc, la cual estuvo conformada por los docentes: el M. Sc. Giovanni Peraldo Huertas, el Dr. Andrés
Carmiol Ulloa y el Lic. José Federico Rivera Flores.

Decreto Ejecutivo n.° 32967: Manual de Instrumentos Técnicos para el Proceso de Evaluacion del Impacto Ambiental (Manual de EIA)-Parte
I
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Ademas, se recomienda otorgar un plazo prudencial al Poder Ejecutivo para que incorpore
el concepto de la EAE en los reglamentos asociados a la Ley Orgdnica del Ambiente.

4.2 El proyecto de ley busca que se incorpore en la Ley Orgdnica del Ambiente 1a referencia
a la EAE. Al respecto, establece que SETENA contard con apoyo técnico del MIDEPLAN.
Establecer el involucramiento del MIDEPLAN en este aspecto, no es oportuno, considerando
la naturaleza de los estudios que circundan la EAE, y las competencias y funciones del
MIDEPLAN, encontrandose ya la SETENA con un Departamento de Evaluacion Ambiental
Estratégica con funcionarios/as especializados en la evaluacion ambiental estratégica. En
cualquier escenario, si se procurara fortalecer dicho departamento, lo correspondiente seria
dotarle de mayor recurso humano capacitado en cuanto a sus temdticas de accion.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién Permanente Especial de Ambiente,
que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el proyecto de ley Adicion de un pdarrafo al
articulo 17 de la Ley Organica del Ambiente, Ley n.° 7554, del 13 de noviembre de 1995, para incorporar
el tema de evaluacion estratégica ambiental, expediente 23.743, siempre y cuando se incorporen las
observaciones y recomendaciones sefialadas en los considerandos 4.1 y 4.2.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 7

El seiior director, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-77-
2024 en torno al proyecto de ley denominado Reforma el articulo 15 de la Ley N.° 9694, Ley del Sistema
de Estadistica Nacional, de 04 de junio de 2019 y sus reformas, Expediente n.° 23.590.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA expone el dictamen, que, a la letra, dice:

La Direccion del Consejo Universitario, con base en el Andlisis Preliminar de Proyectos de Ley CU-8-2024", (este 2
es una nota al pie) aprob6 consultar el texto sustitutivo del Proyecto de Ley'? a la Escuela de Estadistica, a la Facultad
de Ciencias Sociales, al Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer (CIEM) y al Equipo de Equidad e Igualdad
de Género®.

PROPUESTA DE ACUERDO

Luego del analisis del Proyecto de Ley Reforma el articulo 15 de la Ley N.° 9694, Ley del Sistema de Estadistica
Nacional, de 04 de junio de 2019 y sus reformas. Expediente legislativo N.° 23.590, la Direccion del Consejo
Universitario somete a consideracion del plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, la Asamblea
Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de la Mujer (oficio AL-CPEMUJ-2577-2024), solicita

11 Discutido en sesion del Consejo Universitario N.° 6787-02 inciso v), en el punto de Informes de direccion.

12 El proyecto de ley fue introducido el 12 de abril de 2023 en la Comisién Permanente Especial de la Mujer, ingreso en el orden del dia del
plenario legislativo el 12 de marzo de 2024. Asimismo, no fue convocado para el periodo de sesiones extraordinarias, segun consulta al
Sistema de Informacion Legislativo (SIL) del 22 de julio de 2024.

13 Oficios: Escuela de Estadistica (EEs-292-2024); Facultad de Ciencias Sociales (FCS-325-2024), que contiene criterios de las siguientes
unidades académicas: Instituto de Investigaciones Sociales, Escuela de Ciencias Politicas y Escuela de Sociologia; Centro de Investigacion en
Estudios de la Mujer (CIEM-76-2024) y Equipo de Equidad e Igualdad de Género (R-2369-2024).
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el criterio institucional sobre el texto sustitutivo del Proyecto de Ley Reforma el articulo 15 de la Ley N.° 9694,
Ley del Sistema de Estadistica Nacional, de 04 de junio de 2019 y sus reformas. Expediente legislativo n.® 23.590.

2. La Rectoria, de conformidad con el Estatuto Orgadnico de la Universidad de Costa Rica, articulo 30, inciso u),
tramita la solicitud de la Asamblea Legislativa ante el Consejo Universitario para la emision del criterio institucional
sobre el proyecto de ley (oficio R-1338-2024).

3. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6708, articulo 5, acordd sobre el texto base: Comunicar a la Asamblea
Legislativa, por medio de la Comision Especial de la Mujer, que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar
el Proyecto de Ley Adicion de un articulo 15 bis a la Ley n.° 9694, Ley del Sistema de Estadistica Nacional, del 4
de junio de 2019, y sus reformas, para impulsar politicas publicas a favor de las mujeres a través de los registros
administrativos y las investigaciones estadisticas. Expediente legislativo n.° 23.590, hasta tanto se incorporen las
observaciones explicitadas en los considerandos.

4. Elproyecto de ley pretende fortalecer la recopilacion y analisis de datos, de manera que permitan describir y medir
las distintas realidades para gestionar los problemas, segun el impacto que ocasionan en las mujeres y las nifas,
e incorporar la variable sexo en los registros administrativos, las investigaciones estadisticas que se realicen, asi
como en las evaluaciones de politica publica y los instrumentos de planificacion y presupuestacion.

5. Las recomendaciones a nivel internacional y regional sefialan que “monitorear y evaluar politicas publicas y
programas sociales requiere de sistemas estadisticos de calidad que permitan hacer un adecuado seguimiento
y generacion de datos representativos, desagregados, pertinentes y robustos” y que estos son claves para “(...)
detectar brechas de género en ellas y visibilizar desigualdades” (Faundez et al., 2023)™.

6. En el pais, desde el afio 2015, los Lineamientos para incorporar la perspectiva de género en la produccion y
divulgacion de las estadisticas del Sistema de Estadistica Nacional (SEN) de Costa Rica, los cuales fueron emitidos
mediante acuerdo n.° 3 del Consejo Directivo, tomado en la sesion ordinaria n.° 792-2015, del 24 de noviembre
de 2015. La Estrategia Nacional de Desarrollo Estadistico 2023-2032 menciona: El pais ha suscrito importantes
convenios internacionales en materia de igualdad y equidad de género como la Plataforma de Accion de Beijing,
la Convencion para la prevencion de todos los tipos de violencia conocida como CEDAW, Belem do Pard y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que requieren de informacion estadistica para darles seguimiento a los
compromisos. Asimismo, en el ambito nacional, la Politica Nacional para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y
Hombres (PIEG) 2018-2030 y la Politica Nacional para la Atencion y Prevencion contra las Mujeres de Todas las
Edades (PLANOVI) 2017-2032 requieren de datos estadisticos para dar seguimiento al cumplimiento de las metas
propuestas.

**%%4 las diez horas y cincuenta y dos minutos, se incorpora el Lic. William Méndez
Garita. ¥***

7. La desagregacion por sexo de las variables es un insumo basico e indispensable para incorporar la perspectiva de
género en la creacion y presentacion de estadisticas nacionales, las cuales deben ir acompaiiada de los criterios
pertinentes relacionados con la aplicabilidad y confiabilidad estadistica (especialmente en lo concerniente a la
teoria y métodos de muestreo estadistico, cuando fuere el caso) para la realizacion de investigacion cientifica en
diversas tematicas especificas, de igual modo es clave para la toma de decisiones en cualquier materia; asi que
incorporar este requerimiento en el articulo 15 de la ley a reformar se considera beneficioso.

8. La inclusién de las variables sexo y género en el articulo 15 del proyecto de ley es crucial por varias razones
fundamentales:

8.1. Igualdad, equidad y justicia social: ambas variables en las estadisticas permiten identificar desigualdades
y disparidades en diferentes aspectos de la sociedad. Esto es determinante para abordar la discriminacion
y promover la igualdad de género, asi como para garantizar que las politicas y programas sean justos y
equitativos para todas las personas, independientemente de su identidad de género.

14  Fatndez, Alejandra; Rufs, Catalina y Girardi, Jacinta. (2023). Mapeo de la incorporacion del enfoque de género en los sistemas nacionales.
Entidad de las Naciones Unidas por la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres (ONU Mujeres) Inclusion y Equidad Consultora
Latinoamericana.
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8.2. Planificacion y toma de decisiones informadas: estas variables proporcionan datos mas completos y
precisos que pueden contribuir con la planificacion y la toma de decisiones en una amplia gama de areas,
como la salud, la educacion, el empleo y la justicia. Esto permite desarrollar politicas y programas mas
eficaces y adaptados a las diversas necesidades de la poblacion.

8.3. Monitoreo de progreso hacia la igualdad de género: El seguimiento de indicadores relacionados con el
sexo y el género es esencial para evaluar el progreso hacia la igualdad de género a lo largo del tiempo. Sin
datos desglosados por sexo y género, resulta complejo identificar areas en las que se requieren esfuerzos
sustantivos para cerrar las brechas de género y evaluar la eficacia de las politicas existentes.

En atencion al cambio que introduce el proyecto de ley, en procura de mejorar la prosa del texto sustitutivo,
de acuerdo con el criterio de las personas especialistas'® se presenta en el cuadro la modificacion al texto y su
justificacion.

MODIFICACIONES SUGERIDAS EN
NEGRITA

JUSTIFICACION AL TEXTO AGREGADO

ARTICULO 15. Las instituciones publicas estan
obligadas a incorporar la variable geografica
de provincia, canton y distrito en sus registros
administrativos 'y en las investigaciones
estadisticas que realicen sobre estos registros.
Los resultados estadisticos se deben publicar
con la mayor desagregacion geografica posible y
por region de planificacion; lo anterior tomando
en cuenta su aplicabilidad, en consideracion del
principio de confidencialidad, la confiabilidad
estadistica de las estimaciones y la tematica de los
datos. El INEC emitira y mantendréa actualizado
el clasificador geografico correspondiente que se
debe utilizar con este proposito.

De acuerdo con la ley los registros administrativos
se definen como:

“Registro administrativo: conjunto de datos
relativos a personas fisicas o juridicas, bienes y
viviendas, en posesion de las instituciones publicas y
que estas recolectan como parte de sus obligaciones
legales institucionales.” Registros administrativos
son, por ejemplo, los registros de estado civil de
las personas. Por lo tanto, debe quedar claro que
las investigaciones estadisticas se refieren a esos
registros, ya que cualquier otro tipo de investigacion
estadistica, requeriria grandes tamafios de muestras
aleatorias para generar estadisticas confiables a
niveles de desagregacion tan pequeflos como lo son
los distritos; lo que eleva en forma considerable, el
costo de la recoleccion de la informacion.

Ademas, se debe incorporar la variable sexo/
género v edad simple en sus registros
administrativos y las investigaciones estadisticas
que realicen. Los resultados estadisticos se deben
publicar desagregados por sexo/género y grupo
de edad quinquenal.

Para efectos de su implementacion, se debera
tomar en cuenta su aplicabilidad, el principio de
confidencialidad, la confiabilidad estadistica de
las estimaciones y la tematica de los datos.

Seglin la OMS, el “sexo” hace referencia a las
caracteristicas biologicas y fisiologicas que definen
a hombres y mujeres, mientras que el “género” se
refiere a los roles, las caracteristicas y oportunidades
definidos por la sociedad que se consideran
apropiados para los hombres, las mujeres, los nifios,
las nifias y las personas con identidades no binarias.

Desde el punto de vista estadistico es importante,
para la toma de decisiones, que los resultados se
muestren desagregados por sexo y grupo de edad.

Sin embargo, hay que uniformar entre Ilas
instituciones publicas la forma en que se estd
recolectando la variable, ;es sexo o es género?

10. La propuesta de reforma presentada permite un insumo basico indispensable para mejorar la calidad de la

informacion estadistica por recopilar por el Sistema de Estadistica Nacional y sus informantes; no obstante, es
conveniente hacer notar que esta aiin no es suficiente para procurar,de forma integral y transversal, el enfoque de
género en dicho sistema, considerando las siguientes limitaciones:

15

De la Escuela de Estadistica (EEs-292-2024), de la Facultad de Ciencias Sociales (FCS-325-2024), que contiene criterios de las siguientes
unidades académicas: del Instituto de Investigaciones Sociales, de la Escuela de Ciencias Politicas y de la Escuela de Sociologia; del Centro
de Investigacion en Estudios de la Mujer (CIEM-76-2024) y del Equipo de Equidad e Igualdad de Género (R-2369-2024).
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10.1.La medicion de sexo no es inequivoca. Sexo no es necesariamente binario (hombre y mujer) y varia entre
una medicion basada en el sexo al nacer y el género autopercibido (también llamado identidad de género o
género expresado)'®. La propuesta de reforma es poco precisa al respecto, lo cual podria considerarse una
garantia para que las instituciones publicas puedan definir como se mide sexo y la manera en que se divulga
la desagregacion, segun la informacion disponible.

10.2.La conceptualizacién binaria del sexo como pauta estandarizada: es muy posible que los sistemas de
informacion de la mayor parte de informantes desagreguen la informacion bajo los parametros de sexo
normativo en los sistemas de reconocimiento juridico del pais: hombre/mujer o femenino/masculino.
Galperin (s.f.) ya ha sefialado que “los sistemas binarios de sexo y género han sido entendidos como
modelos sociales dominantes en la cultura occidental que considera que el género y el sexo abarcan s6lo
dos categorias rigidas, a saber, los sistemas binarios de masculino/hombre y femenino/mujer, excluyen a
aquellas personas que pueden no identificarse dentro de estas dos categorias, como por ejemplo, algunas
personas trans o intersex”. En este aspecto, es fundamental que al menos a la hora de reglamentar u hacer
operativos los mecanismos de cumplimiento de esta ley se considere la necesidad de realizar reformas,
protocolos y guias que permitan el reconocimiento de al menos una o dos categorias adicionales como:
“intersexo u otro” (referente a las subcategorias de sexo) y “no binario u otros” (referente a las subcategorias
de identidad de género) para la desagregacion de estos datos de una forma mas adecuada e incluyente.

10.3.El enfoque de género debe acompanarse de un enfoque interseccional: en el caso de esta reforma, se deja por
fuera la revision del articulo 18 de la Ley n.° 9694. En este sentido, si bien es cierto que existe informacion
que debe ser tratada con la debida confidencialidad y garantizando el consentimiento de las personas
interesadas, la desagregacion por sexo no es suficiente para aegurar una perspectiva interseccional, sino que
la exposicion de estadisticas debera presentarse de forma integral, con otras variables claves, que permitan
visibilizar las combinaciones de ejes de desigualdad.

10.4.Se requiere acompafiamiento en infraestructura y capacitacion: Fatindez et al. (2023)"7 recuerdan que es
fundamental “instalar capacidades e infraestructura para generar sistemas integrados de evaluacion”. En este
plano, se torna evidente que la propuesta de texto sustitutivo debera acompanarse de otras medidas legales
o de otra indole, que garanticen la inversion con vistas a incorporar ¢l enfoque de género en el Sistema
de Estadistica Nacional, priorizando también la sensibilizacion y capacitacion de sus informantes y de la
sociedad en general.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Secretaria del Directorio del plenario legislativo y a las jefaturas
de las fracciones legislativas, que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el texto sustitutivo del Proyecto
de Ley Reforma el articulo 15 de la Ley N.° 9694, Ley del Sistema de Estadistica Nacional, de 04 de junio de 2019 y
sus reformas. Expediente legislativo N.° 23.590, siempre y cuando se incorporen las observaciones explicitadas en el
considerando 9 y 10.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA agradece, profundamente, el criterio emitido
por la Escuela de Estadistica, la Facultad de Ciencias Sociales, el Instituto de Investigaciones Sociales,
la Escuela de Ciencias Politicas, la Escuela de Sociologia, el Centro de Investigacion en Estudios de la
Mujer y el equipo de Equidad e Igualdad de Género de la Universidad de Costa Rica. Abre el espacio de
observaciones y recomendaciones. Cede la palabra a la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS manifiesta estar de acuerdo con el dictamen. Ahora
bien, le genera extrafieza que en el considerando n.° 8 se mencione la inclusion de los pardmetros, pero que

EEINT3

nada mas se haya pensado en las categorias “sexo”, “género” y “etareas”. Refiere que, pese a que contamos

16  Fondo de Poblacion de Naciones Unidas (2019). Marco de referencia para el abordaje de la poblacién LGTBI en la produccion y divulgacion
de las estadisticas oficiales. San José: Fondo de Poblacion de Naciones Unidas.
17 Idem.
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con una Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica que cambio, la cual, en el articulo 1 sefiala
“Costa Rica es una Repuiblica democratica, libre, independiente, multiétnica y pluricultural”, en ninguna
parte (del dictamen) se establece el indicador étnico para cruzar esas variables para la adecuada toma de
decisiones. Remarca que no incluir el componente étnico invisibiliza a varios grupos humanos que viven en
la Costa Rica de hoy. Seglin su parecer, es importante incluir o recomendar que se piense que ya es hora de
que empecemos a vernos y a definirnos étnicamente.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA da las gracias a la Ph. D. Ana Patricia Fumero
Vargas. Remarca que, en efecto, esa ha sidouna de las observaciones planteadas por las personas especialistas,
que el analisis, pese a que en este momento incorpora las variables centradas en el sexo y el género, debe
tener una perspectiva interseccional. Dentro de la perspectiva interseccional, se sabe que existen mediadores
sociales de diferencia, la etnia es uno de ellos (como sefiald la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas), la clase
también se esta reforzando dentro del mismo criterio. Considera importante que, al hacer referencia a estos
elementos de los considerandos 9 y 10, visibilicen la perspectiva interseccional, de modo que la etnia sea
uno de los elementos a considerar en el momento de realizar este tipo de investigaciones sociodemograficas.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo (tal y como fue leida), y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Roberto Guillén Pacheco, Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderén
Obaldia, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, Br. Noelia Solis Maroto, Sr. Samuel Viquez Rodriguez, Lic.
William Méndez Garita, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo y Dr.
Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, la
Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de la Mujer (oficio AL-
CPEMUJ-2577-2024), solicita el criterio institucional sobre el texto sustitutivo del Proyecto de Ley
Reforma el articulo 15 de la Ley N.° 9694, Ley del Sistema de Estadistica Nacional, de 04 de junio de
2019 y sus reformas. Expediente legislativo n.° 23.590.

2. La Rectoria, de conformidad con el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, articulo
30, inciso u), tramita la solicitud de la Asamblea Legislativa ante el Consejo Universitario para la
emision del criterio institucional sobre el proyecto de ley (oficio R-1338-2024).

3. El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6708, articulo 5, acordé sobre el texto base: Comunicar
a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Especial de la Mujer, que la Universidad de
Costa Rica recomienda aprobar el Proyecto de Ley Adicion de un articulo 15 bis a la Ley n.° 9694,
Ley del Sistema de Estadistica Nacional, del 4 de junio de 2019, y sus reformas, para impulsar
politicas publicas a favor de las mujeres a través de los registros administrativos y las investigaciones
estadisticas. Expediente legislativo n.° 23.590, hasta tanto se incorporen las observaciones explicitadas
en los considerandos.

4. El proyecto de ley pretende fortalecer la recopilacion y analisis de datos, de manera que permitan
describir y medir las distintas realidades para gestionar los problemas, segin el impacto que
ocasionan en las mujeres y las niiias, e incorporar la variable sexo en los registros administrativos,
las investigaciones estadisticas que se realicen, asi como en las evaluaciones de politica publica y
los instrumentos de planificacion y presupuestacion.
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5. Las recomendaciones a nivel internacional y regional sefialan que “monitorear y evaluar politicas
publicas y programas sociales requiere de sistemas estadisticos de calidad que permitan hacer un
adecuado seguimiento y generacion de datos representativos, desagregados, pertinentes y robustos”
y que estos son claves para “(...) detectar brechas de género en ellas y visibilizar desigualdades”
(Fatindez et al., 2023)',

6. En el pais, desde el afio 2015, los Lineamientos para incorporar la perspectiva de género en la
produccion y divulgacion de las estadisticas del Sistema de Estadistica Nacional (SEN) de Costa
Rica, los cuales fueron emitidos mediante acuerdo n.° 3 del Consejo Directivo, tomado en la
sesion ordinaria n.° 792-2015, del 24 de noviembre de 2015. La Estrategia Nacional de Desarrollo
Estadistico 2023-2032 menciona: El pais ha suscrito importantes convenios internacionales en
materia de igualdad y equidad de género como la Plataforma de Accion de Beijing, la Convencion para
la prevencion de todos los tipos de violencia conocida como CEDAW, Belem do Para y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) que requieren de informacion estadistica para darles seguimiento a
los compromisos. Asimismo, en el ambito nacional, la Politica Nacional para la Igualdad Efectiva
entre Mujeres y Hombres (PIEG) 2018-2030 y la Politica Nacional para la Atencion y Prevencion
contra las Mujeres de Todas las Edades (PLANOVI) 2017-2032 requieren de datos estadisticos para
dar seguimiento al cumplimiento de las metas propuestas.

7. La desagregacion por sexo de las variables es un insumo basico e indispensable para incorporar
la perspectiva de género en la creacion y presentacion de estadisticas nacionales, las cuales deben
ir acompanada de los criterios pertinentes relacionados con la aplicabilidad y confiabilidad
estadistica (especialmente en lo concerniente a la teoria y métodos de muestreo estadistico, cuando
fuere el caso) para la realizacion de investigacion cientifica en diversas tematicas especificas, de
igual modo es clave para la toma de decisiones en cualquier materia; asi que incorporar este
requerimiento en el articulo 15 de la ley a reformar se considera beneficioso.

8. Lainclusion de las variables sexo y género en el articulo 15 del proyecto de ley es crucial por varias
razones fundamentales:

8.1. Igualdad. equidad y justicia social: ambas variables en las estadisticas permiten identificar
desigualdades y disparidades en diferentes aspectos de la sociedad. Esto es determinante
para abordar la discriminacién y promover la igualdad de género, asi como para
garantizar que las politicas y programas sean justos y equitativos para todas las personas,
independientemente de su identidad de género.

8.2. Planificacion y toma de decisiones informadas: estas variables proporcionan datos mas
completos y precisos que pueden contribuir con la planificacion y la toma de decisiones en
una amplia gama de dareas, como la salud, la educacion, el empleo y la justicia. Esto permite
desarrollar politicas y programas mas eficaces y adaptados a las diversas necesidades de la
poblacion.

8.3. Monitoreo de progreso hacia la igualdad de género: El seguimiento de indicadores
relacionados con el sexo y el género es esencial para evaluar el progreso hacia la igualdad

de género a lo largo del tiempo. Sin datos desglosados por sexo y género, resulta complejo
identificar areas en las que se requieren esfuerzos sustantivos para cerrar las brechas de
género y evaluar la eficacia de las politicas existentes.

18  Fatndez, Alejandra; Rufs, Catalina y Girardi, Jacinta. (2023). Mapeo de la incorporacion del enfoque de género en los sistemas nacionales.
Entidad de las Naciones Unidas por la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres (ONU Mujeres) Inclusion y Equidad Consultora
Latinoamericana.
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9. En atencion al cambio que introduce el proyecto de ley, en procura de mejorar la prosa del texto
sustitutivo, de acuerdo con el criterio de las personas especialistas!® se presenta en el cuadro la

modificacion al texto y su justificacion.

MODIFICACIONES SUGERIDAS EN
NEGRITA

JUSTIFICACION AL TEXTO AGREGADO

ARTICULO 15. Las instituciones publicas
estan obligadas a incorporar la variable
geografica de provincia, cantén y distrito
en sus registros administrativos y en las
investigaciones estadisticas gque realicen
sobre estos registros. Los resultados
estadisticos se deben publicar con la
mayor desagregacion geografica posible
y por region de planificacion; lo anterior
tomando en cuenta su aplicabilidad,
en consideracion del principio de
confidencialidad, la confiabilidad
estadistica de las estimaciones y la tematica
de los datos. El INEC emitira y mantendra
actualizado el clasificador geografico
correspondiente que se debe utilizar con
este propésito.

De acuerdo con la ley los
administrativos se definen como:

registros

“Registro administrativo: conjunto de datos
relativos a personas fisicas o juridicas, bienes
y viviendas, en posesion de las instituciones
publicas y que estas recolectan como parte
de sus obligaciones legales institucionales.”
Registros administrativos son, por ejemplo,
los registros de estado civil de las personas.
Por lo tanto, debe quedar claro que las
investigaciones estadisticas se refieren a
esos registros, ya que cualquier otro tipo de
investigacion estadistica, requeriria grandes
tamafios de muestras aleatorias para
generar estadisticas confiables a niveles de
desagregacion tan pequefios como lo son los
distritos; lo que eleva en forma considerable,
el costo de la recoleccion de la informacion.

Ademas, se debe incorporar la variable
sexo/género y edad simple en sus registros
administrativos y las investigaciones
estadisticas que realicen. Los resultados
estadisticos se deben publicar

desagregados por sexo/género y grupo de
edad quinquenal.

Para efectos de su implementacién, se
debera tomar en cuenta su aplicabilidad,
el principio de confidencialidad, 1la
confiabilidad estadistica delas estimaciones
y la tematica de los datos.

Segiin la OMS, el “sexo” hace referencia a
las caracteristicas biolégicas y fisiologicas
que definen a hombres y mujeres, mientras
que el “género” se refiere a los roles, las
caracteristicas y oportunidades definidos
por la sociedad que se consideran apropiados
para los hombres, las mujeres, los niiios,
las nifias y las personas con identidades no
binarias.

Desde el punto de vista estadistico es
importante, para la toma de decisiones, que
los resultados se muestren desagregados por
sexo y grupo de edad.

Sin embargo, hay que uniformar entre las
instituciones publicas la forma en que se
esta recolectando la variable, ;es sexo o es
género?

10. La propuesta de reforma presentada permite un insumo basico indispensable para mejorar la
calidad de la informacion estadistica por recopilar por el Sistema de Estadistica Nacional y sus
informantes; no obstante, es conveniente hacer notar que esta atn no es suficiente para procurar,

19  De la Escuela de Estadistica (EEs-292-2024), de la Facultad de Ciencias Sociales (FCS-325-2024), que contiene criterios de las siguientes
unidades académicas: del Instituto de Investigaciones Sociales, de la Escuela de Ciencias Politicas y de la Escuela de Sociologia; del Centro
de Investigacion en Estudios de la Mujer (CIEM-76-2024) y del Equipo de Equidad e Igualdad de Género (R-2369-2024).
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de forma integral y transversal, el enfoque de género en dicho sistema, considerando las siguientes
limitaciones:

10.1. La medicion de sexo no es inequivoca. Sexo no es necesariamente binario (hombre y
mujer) y varia entre una medicion basada en el sexo al nacer y el género autopercibido
(también llamado identidad de género o género expresado)?. La propuesta de reforma
es poco precisa al respecto, lo cual podria considerarse una garantia para que las
instituciones publicas puedan definir como se mide sexo y la manera en que se divulga la
desagregacion, segin la informacion disponible.

10.2. La conceptualizacion binaria del sexo como pauta estandarizada: es muy posible que los
sistemas de informacion de la mayor parte de informantes desagreguen la informaciéon
bajo los parametros de sexo normativo en los sistemas de reconocimiento juridico del pais:
hombre/mujer o femenino/masculino. Galperin (s.f.) ya ha sefialado que “los sistemas
binarios de sexo y género han sido entendidos como modelos sociales dominantes en
la cultura occidental que considera que el género y el sexo abarcan sélo dos categorias
rigidas, a saber, los sistemas binarios de masculino/hombre y femenino/mujer, excluyen
a aquellas personas que pueden no identificarse dentro de estas dos categorias, como
por ejemplo, algunas personas trans o intersex”. En este aspecto, es fundamental que al
menos a la hora de reglamentar u hacer operativos los mecanismos de cumplimiento de
esta ley se considere la necesidad de realizar reformas, protocolos y guias que permitan
el reconocimiento de al menos una o dos categorias adicionales como: “intersexo u otro”
(referente a las subcategorias de sexo) y “no binario u otros” (referente a las subcategorias
de identidad de género) para la desagregacion de estos datos de una forma mas adecuada
e incluyente.

10.3. El enfoque de género debe acompaiiarse de un enfoque interseccional: en el caso de esta
reforma, se deja por fuera la revision del articulo 18 de la Ley n.° 9694. En este sentido, si
bien es cierto que existe informacion que debe ser tratada con la debida confidencialidad
y garantizando el consentimiento de las personas interesadas, la desagregacion por sexo
no es suficiente para aegurar una perspectiva interseccional, sino que la exposicion
de estadisticas debera presentarse de forma integral, con otras variables claves, que
permitan visibilizar las combinaciones de ejes de desigualdad.

10.4. Se requiere acompaiiamiento en infraestructura y capacitacion: Faindez et al. (2023)*
recuerdan que es fundamental “instalar capacidades e infraestructura para generar
sistemas integrados de evaluacion”. En este plano, se torna evidente que la propuesta
de texto sustitutivo debera acompaiiarse de otras medidas legales o de otra indole, que
garanticen la inversion con vistas a incorporar el enfoque de género en el Sistema de
Estadistica Nacional, priorizando también la sensibilizacion y capacitacion de sus
informantes y de la sociedad en general.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Secretaria del Directorio del plenario legislativo
y a las jefaturas de las fracciones legislativas, que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar
el texto sustitutivo del Proyecto de Ley Reforma el articulo 15 de la Ley N.° 9694, Ley del Sistema de
Estadistica Nacional, de 04 de junio de 2019 y sus reformas. Expediente legislativo n.° 23.590, siempre
y cuando se incorporen las observaciones explicitadas en el considerando 9 y 10.

20  Fondo de Poblacion de Naciones Unidas (2019). Marco de referencia para el abordaje de la poblacion LGTBI en la produccion y divulgacion

de las estadisticas oficiales. San José: Fondo de Poblacion de Naciones Unidas.
21 Idem.
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La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 8

El sefior director, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, somete a consideracion del plenario una
modificacion en el orden del dia para pasar a la solicitud de apoyo financiero de la Mag. Patricia
Quesada Villalobos, vicerrectora de Accion Social y al Dictamen CAFP-15-2024 sobre la propuesta de
acuerdo relacionada con el Presupuesto extraordinario 2-2024 para incorporar un segundo acuerdo
requisito de la Contraloria General de la Republica.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA somete a votacion una modificacion en el orden
del dia, a fin de atender de forma inmediata los puntos de agenda 13 y 14. Se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Roberto Guillén Pacheco, Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderon
Obaldia, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, Br. Noelia Solis Maroto, Sr. Samuel Viquez Rodriguez, Lic.
William Méndez Garita, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo y Dr.
Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para pasar a la solicitud de
apoyo financiero de la Mag. Patricia Quesada Villalobos, vicerrectora de Accion Social y al Dictamen
CAFP-15-2024 sobre la propuesta de acuerdo relacionada con el Presupuesto extraordinario 2-2024
para incorporar un segundo acuerdo requisito de la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO 9

El Consejo Universitario, de conformidad con lo que establece el articulo 15 del Reglamento para
la asignacion de recursos financieros al personal universitario que participe en eventos académicos
internacionales, conoce la solicitud de apoyo financiero de la Mag. Patricia Quesada Villalobos,
vicerrectora de Accion Social, quien participara en la “Visita a la Fiesta del libro y la cultura en
coordinacion con Rebipoa”.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA cede la palabra al Dr. German Antonio Vidaurre
Fallas para que presente, en calidad de coordinador de la CDP, la solicitud de apoyo financiero de la Mag.
Patricia Quesada Villalobos.

**x%4 las once horas y doce minutos, se retira la Br. Noelia Solis Maroto. ****

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS expone la solicitud de apoyo financiero de la Mag. Patricia
Quesada Villalobos, seglin el siguiente detalle:

* Solicitud: 18.275, viatico internacional, a nombre de Patricia Quesada Villalobos, vicerrectora de
Accion Social.
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» Actividad: Visita académica a la Fiesta del libro y la cultura en coordinacién con la Red de
Bibliotecas Populares y Comunitarias de Antioquia (RebiPoa).

e Pais: Medellin, Colombia.

* Fechas del viaje: Del 12 de setiembre al 16 de setiembre de 2024. La actividad se desarrolla del
12 de setiembre al 15 de setiembre (Hay un dia de diferencia por los husos horarios y el regreso).

» Justificacion: La iniciativa Puentes para la Educacion, creada mediante Resolucion de Rectoria
R-152-2024, cuenta con diversas acciones y objetivos que buscan articular procesos que se
desarrollan para fortalecer la educacion costarricense. Con este objetivo, se han establecido
acciones dirigidas a los diversos actores del ecosistema educativo. Por un lado, se desarrollan
esfuerzos para fortalecer la capacitacion de personas docentes de los niveles de primaria y
secundaria. Por su parte, desde los proyectos de Trabajo Comunal Universitario se realizan acciones
para reforzar los conocimientos de las personas estudiantes de primaria y secundaria, donde el
fortalecimiento de la produccioén y comprension textual se identifica como una potencialidad para
el mejoramiento del rendimiento académico en todas las areas del conocimiento. Ademas de estos
actores, se considera que las comunidades y las familias son centrales para mejorar el desempefio
educativo de la poblacion, en un contexto caracterizado por serias debilidades diagnosticadas en el
sistema educativo. En este sentido, la experiencia que se ha desarrollado en Antioquia, Colombia,
para fortalecer los procesos de lectoescritura se considera central para promover el liderazgo
comunitario y familiar, como una experiencia exitosa que pueda ser de aprendizaje para el contexto
costarricense. Por este motivo, y el bagaje cultural y nivel de participacion comunitaria y el rol
del libro en estos procesos con que cuenta la ciudad de Medellin, se considera que participar en
la Fiesta del Libro y la Cultura, con la posibilidad de visitar otras experiencias de bibliotecas
populares y comunitarias permitira consolidar el conocimiento para determinar la ruta de trabajo
con las comunidades y familias dentro de la iniciativa Puentes para la Educacion.

* Requisitos: se cumple con los requisitos establecidos.
* Cronograma de actividades:
* 12 de setiembre de 2024: viaje de ida a Medellin, Colombia.

* 13 de setiembre de 2024: participacion del conversatorio y entrega al reconocimiento a la
alfabetizacion tradicional de Rebipoa y visita a bibliotecas asociadas a la Red de Bibliotecas
Populares y Comunitarias de Antioquia.

* 14 y 15 de setiembre de 2024: participacion en las actividades de la Fiesta del Libro y la
Cultura, programadas durante todo el dia y parte de la noche.

* 16 de setiembre de 2024: viaje de regreso a Costa Rica.
* Financiamiento:
» Pasaje aéreo $531,74 (se aprueba en su totalidad).

* Apoyo financiero (hospedaje, alimentacion y transporte interno) $492,00 (Ini-cialmente, en el
presupuesto ordinario se solicitaron $520).

» Total aprobado: $1 023,74 (este es un monto menor al solicitado).

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS recuerda, como antecedente, que la VAS habia participado
en un evento en Medellin, Colombia; solicitud que fue aprobada en el plenario. A dicho viaje asistio la
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Mag. Patricia Quesada Villalobos y una de las coordinadoras de la VAS, esto se puede ver en la lista de
“solicitudes anteriores de la funcionaria™.

Remarca que, a partir de la revision, se constata que la solicitud cumple con todos los requisitos, entre
estos la justificacion. Dentro de los montos, se incluyen los establecidos para los viaticos (maximo $1 500
anuales).

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA plantea una solicitud a la Administracion —se
dirige al Dr. Roberto Guillén Pacheco para que, por favor, la haga extensiva al sefior rector y a las personas
vicerrectoras— referente a que, si se esta contemplando un viaje, envien la solicitud con la anticipacion
correspondiente, a fin de evitar “correr” con la premura que se esta haciendo ahora (recalca que esto seria
en el caso viajes programados).

Entiende que este viaje es la continuacién de un primer viaje que se realizo y que, con este misSmo
objetivo, lo que se busca es la generacion de un convenio entre diferentes instancias que permitan fortalecer
las iniciativas de bibliotecas publicas y populares. Ilustra que, en este momento, la sefiora vicerrectora,
probablemente, ya se encuentre en el avion. Considera que no estd bien que deban someter al Organo
Colegiado y a la Institucion a una revision con un plazo tan reducido. Planteada esta petitoria a la
Administracion, abre el espacio para comentarios o dudas del plenario. Cede la palabra a la M. Sc. Ana
Carmela Velazquez Carrillo.

**%%4 las once horas y diecinueve minutos, se incorpora la Br. Noelia Solis Maroto. ****

LA M. SC. ANA CARMELA VELAZQUEZ CARRILLO agrega que, en un momento dado en que
sustituy6 al Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera en la Direccion, sucedié exactamente lo mismo con un
viaje de la Mag. Patricia Quesada Villalobos. La solicitud de la Mag. Patricia Quesada Villalobos se aprob6
el mismo dia en que ella estaba saliendo; de hecho, lo aprobaron unos minutos antes de que la sefiora
vicerrectora abordara. Considera que este es un proceder irrespetuoso para el Organo Colegiado. Segtin lo
que ella averiguo, esto se debid a un retraso en el trdmite en la Rectoria, no fue la Mag. Patricia Quesada
Villalobos quien atrasé el tramite en ese momento. Para esta ocasion, desconoce la razon por la cual llegod
esta solicitud hasta hoy. Recalca que el CU no deberia estimular a que este tipo de situaciones se presenten,
se trata de una reincidencia del problema, y en la ocasion anterior se habia hecho la advertencia de que el
Organo Colegiado no debia conocer estos temas el mismo dia del viaje.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA responde que, en efecto, al averiguar por qué
se estaban solicitando los viaticos a destiempo, se indico que se presentd una situacion en el sistema que
imposibilitaba el envio de esta solicitud. Esta fue la razon por la cual se recibi6 hasta ayer (11 de setiembre
de 2024) y se colocd como una ampliacion en el orden del dia de la presente sesion. Cede la palabra al Dr.
German Vidaurre Fallas.

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS, en otra linea, reconoce la importancia del evento y los
aportes que se podrian generar a partir de este encuentro. Exterioriza su preocupacion en cuanto a que estan
hablando de que la participacion de la Mag. Patricia Quesada Villalobos, en calidad de vicerrectora de
Accion Social, esta proxima a finalizar (se desconoce si continuara en el proximo periodo), pero este tipo de
eventos requieren de una memoria que se pueda mantener. Remarca que poder observar esas experiencias
e iniciativas que se han desarrollado en Medellin, Colombia (y que segin entiende son la razén para
proponer un segundo viaje), implica establecer un mecanismo que asegure que se va a dar esa adquisicion
de conocimiento, para que se pueda considerar y desarrollar las iniciativas en la Institucion.
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Destaca que, cuando reviso otras solicitudes similares (no era competencia de este Consejo), pudo
precisar que una de las coordinadoras de Accidn Social también participaria. Esto le parecié muy acertado,
pues esta persona permanecera en la VAS. Le gustaria solicitar que en el informe se indique qué acciones
se van a desarrollar o como uniran lo que se hizo antes y lo que viene, de manera que tengan la seguridad
de que no serd una iniciativa que “muera” el 31 de diciembre de 2024, sino que se pueda dar continuidad
al proceso.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA reitera la solicitud a la Rectoria para que se
mantenga vigilante de estas situaciones y se puedan evitar a futuro. En virtud del planteamiento del Dr.
Germéan Vidaurre Fallas y de la M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, propone agregar al acuerdo la
solicitud para contar con el informe descriptivo que permita al pleno conocer de qué forma el conocimiento
adquirido serd, de alguna manera, garantizado a lo largo del tiempo. Comunica que se ingresara a una sesion
de trabajo a fin de redactar esta parte dentro del acuerdo.

**x%4 las once horas y diecinueve minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en la
modalidad de sesion de trabajo.

A las once horas y veinte minutos, se reanuda la sesion ordinaria del Consejo Universitario. ****

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA procede a la lectura de la propuesta de acuerdo,
a saber: “Por lo tanto, el Consejo Universitario, de conformidad con el articulo 15 del Reglamento para
la asignacion de recursos financieros al personal universitario que participe en eventos académicos
internacionales, ACUERDA ratificar la solicitud de apoyo financiero de la Mag. Patricia Quesada
Villalobos, vicerrectora de Accion Social, quien participara en la “Visita a la Fiesta del libro y la cultura en
coordinacion con Rebipoa” y solicitar que incluya en su informe el seguimiento que dara la Vicerrectoria de
Accion Social al conocimiento adquirido en esta visita”.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Roberto Guillén Pacheco, Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderén
Obaldia, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, Br. Noelia Solis Maroto, Sr. Samuel Viquez Rodriguez, Lic.
William Méndez Garita, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo y Dr.
Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, de conformidad con el articulo 15 del Reglamento para la
asignacion de recursos financieros al personal universitario que participe en eventos académicos
internacionales, ACUERDA ratificar la solicitud de apoyo financiero de la Mag. Patricia Quesada
Villalobos, vicerrectora de Accion Social, quien participara en la “Visita a la Fiesta del libro y la
cultura en coordinacién con Rebipoa” y solicitar que incluya en su informe el seguimiento que dara
la Vicerrectoria de Accion Social al conocimiento adquirido en esta visita.
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Puesto o Categoria | Ciudad y Pais Fechas: Otros Aportes Presupuesto de
Destino la Universidad
Actividad /
Itinerario
Patricia Quesada Medellin, Actividad: Total $ 0,00 Pasaje aéreo $
Villalobos Colombia Del 12 al 15 de 531,74
septiembre del
Vicerrectoria 2024 Apoyo financiero
Accion Social (hospedaje,
Itinerario: alimentacion
Del 12 al 16 de y transporte
septiembre del interno) $ 492,00
2024
Total $ 1.023,74
Permiso:
Del 12 al 16 de
septiembre del
2024

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 10

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios presenta el Dictamen CAFP-15-2024 sobre
la propuesta de acuerdo relacionada con el Presupuesto extraordinario 2-2024 para incorporar un
segundo acuerdo requisito de la Contraloria General de la Republica.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA cede la palabra al Dr. Eduardo Calderén Obaldia.

EL DR. EDUARDO CALDERON OBALDIA contextualiza que, desde que se aprobd y se envi6 el
Presupuesto Extraordinario n.° 1 de este afio, la CGR indic6 al Consejo Universitario que debia tomar un
acuerdo independiente y adicional, en el cual se aprobara la programacion plurianual. Segln le indicaron
las asesoras, esto nunca se habia solicitado, por lo que, por un error involuntario, este segundo acuerdo
no se incluy6 en la aprobacion del anterior presupuesto n.® 2-2024. Asi que con esta propuesta se estaria
corrigiendo dicha situacion. Recuerda que la CGR suministr6 las plantillas que contenian la informacion
referente al presupuesto plurianual (esto consta en las paginas 35 y 36 del dictamen). La Administracion
procedio a completarlas y, como CU, deben formular la propuesta de acuerdo que, seguidamente, procedera
a leer.

PROPUESTA DE ACUERDO
CONSIDERANDO QUE:

1. La Rectoria remiti6 al Consejo Universitario el Presupuesto extraordinario 2-2024 (R-4051-2024, del 26 de junio
de 2024).

2. El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6827, del 22 de agosto de 2024, conocid el Dictamen CAFP-14-2024,
referente al Presupuesto extraordinario 2-2024, y acordo lo siguiente:

Aprobar el Presupuesto extraordinario 2-2024, por un monto de ¢'10 494 642 383,73 (diez mil cuatrocientos
noventa y cuatro millones seiscientos cuarenta y dos mil trescientos ochenta y tres colones con setenta y tres
céntimos) y la respectiva adenda al Plan Anual Operativo 2024.

3. El Dictamen CAFP-14-2024 también contenia la informacion referente al presupuesto plurianual (paginas 35 y
36), ademas de las plantillas solicitadas por la Contraloria General de la Republica (paginas 37-39).
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4. A partir del Presupuesto extraordinario 1-2024, la Contraloria General de la Republica solicit6 a la Universidad
de Costa Rica tomar un acuerdo adicional, por parte del Consejo Universitario, en el que se haga mencion a dicha
plantilla plurianual. Este acuerdo no se adopto en la sesion n.° 6827, para el Presupuesto extraordinario 2-2024.

ACUERDA

Aprobar la plantilla de informacién plurianual con la informacion suministrada en los apartados Vinculacion con
objetivos de mediano y largo plazo, Anadlisis de resultados de proyecciones de ingresos y gastos y Supuestos técnicos
utilizados para las proyecciones de ingresos y gastos, de conformidad con lo requerido por la Contraloria General de
la Republica. Esta informacion se encuentra contenida en el Presupuesto extraordinario 2-2024.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA recalca que se trata de una adicion al acuerdo que
deben incluir en el analisis de este caso. Consecuentemente, con esta propuesta se subsana el vacio que se
presentaba. Abre el espacio para consideraciones u observaciones por parte del pleno, en caso de existir. Al
no haber solicitudes para el uso de la palabra, somete a votacion la propuesta de acuerdo (tal y como fue
leida por el Dr. Eduardo Calderén Obaldia), y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Roberto Guillén Pacheco, Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderéon
Obaldia, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, Br. Noelia Solis Maroto, Sr. Samuel Viquez Rodriguez, Lic.
William Méndez Garita, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo y Dr.
Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Rectoria remitié al Consejo Universitario el Presupuesto extraordinario 2-2024 (R-4051-2024,
del 26 de junio de 2024).

2. El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6827, del 22 de agosto de 2024, conocié el Dictamen
CAFP-14-2024, referente al Presupuesto extraordinario 2-2024, y acordo lo siguiente:

Aprobar el Presupuesto extraordinario 2-2024, por un monto de ¢'10 494 642 383,73 (diez mil
cuatrocientos noventa y cuatro millones seiscientos cuarenta y dos mil trescientos ochenta y tres
colones con setenta y tres céntimos) y la respectiva adenda al Plan Anual Operativo 2024.

3. El Dictamen CAFP-14-2024 también contenia la informacion referente al presupuesto plurianual
(paginas 35y 36), ademas de las plantillas solicitadas por la Contraloria General de la Republica
(paginas 37-39).

4. A partir del Presupuesto extraordinario 1-2024, la Contraloria General de la Reptblica solicito
a la Universidad de Costa Rica tomar un acuerdo adicional, por parte del Consejo Universitario,
en el que se haga mencion a dicha plantilla plurianual. Este acuerdo no se adopto en la sesion n.°
6827, para el Presupuesto extraordinario 2-2024.

ACUERDA

Aprobar la plantilla de informaciéon plurianual con la informacién suministrada en los apartados
Vinculacion con objetivos de mediano y largo plazo, Andlisis de resultados de proyecciones de ingresos y
gastos y Supuestos técnicos utilizados para las proyecciones de ingresos y gastos, de conformidad con lo
requerido por la Contraloria General de la Repiiblica. Esta informacion se encuentra contenida en el
Presupuesto extraordinario 2-2024.

ACUERDO FIRME.
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EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA anuncia un receso de 5 minutos.

**x%4 las once horas y veintitrés minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las once horas y veintiocho minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes
miembros: Dr. Roberto Guillén Pacheco, Dr. Carlos Palma Rodriguez, Ph. D. Ana Patricia Fumero
Vargas, Br. Noelia Solis Maroto, Sr. Samuel Viquez Rodriguez, Lic. William Méndez Garita, Dr.
German Antonio Vidaurre Fallas, M. Sc. Ana Carmela Velazquez y Dr. Jaime Alonso Caravaca
Morera. *¥***

ARTICULO 11

La Comisiéon de Asuntos Estudiantiles presenta el Dictamen CAE-6-2024 en torno a analizar la
posibilidad de establecer en el Reglamento de orden y disciplina de los estudiantes de la Universidad
de Costa Rica un plazo de prescripcion para iniciar los procedimientos disciplinarios por faltas
estudiantiles, asi como para la ejecucion del debido proceso de sancion por parte de los érganos
competentes, para consulta.

EL DR. CARLOS PALMA RODRIGUEZ contextualiza que este caso que presenta la CAE se refiere a
la reforma que pretende modificar el Reglamento de orden y disciplina de los estudiantes de la Universidad
de Costa Rica para establecer un plazo de prescripcion a la hora de iniciar los procedimientos disciplinarios
por faltas estudiantiles, asi como para la ejecucion del debido proceso sancionatorio por parte de los érganos
competentes.

**%%4 las once horas y veintinueve minutos, se incorpora el Dr. Eduardo Calderon
Obaldia. ****

Rememora que este caso fue presentado por la representacion estudiantil de 2023 ante el CU,
especificamente por la Srta. Valeria Bolafios Alfaro, quien argumentd la importancia de la propuesta en
virtud de la necesidad de establecer un procedimiento para definir el momento a partir del cual existian los
plazos de prescripcion, frente a las sanciones que podian recibir las personas estudiantes, esto ya que el
reglamento no lo establece. Recuerda que, seguidamente, se plantearon las consultas y en la comision se
concluy6 que si era procedente establecer el momento en el cual comienza a correr el plazo de prescripcion
de una sancion para aquellas personas que cometieran algiin acto indebido o bien que tuvieran algin
problema en sus cursos.

Agrega que la CAE recibio el criterio de la Oficina Juridica (OJ) y de otras personas, y se considero
que era viable realizar esa reforma. Aclara que no se trata de una reforma como tal, sino que lo que se intenta
es incluir un nuevo articulo en el cual se pueda establecer el periodo de prescripcion. Este es el caso que se
presenta a continuacion (dictaminado por la CAE). En virtud de que se trata de un punto que emerge de la
propuesta estudiantil, solicita a la Br. Noelia Solis Maroto su apoyo en la lectura del dictamen.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA agradece al Dr. Carlos Palma Rodriguez por la
contextualizacion. Cede la palabra a la Br. Noelia Maria Solis Maroto.

LA BR. NOELIA MARIA SOLIS MAROTO expone el dictamen, que, a la letra, dice:
ANTECEDENTES

1. EI Consejo Universitario, en la sesion n.° 6703, articulo 8, del 30 de mayo de 2023, analiz6 la propuesta de
miembro CU-17-2023, del 22 de mayo de 2023, presentada por la Srta. Valeria Bolafios Alfaro, representante
estudiantil. En ese momento, en dicha dicha sesion, se acordo:
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Solicitar a la Comision de Asuntos Estudiantiles analizar la posibilidad de establecer en el Reglamento de
Orden y Disciplina de los Estudiantes de la Universidad de Costa Rica un plazo de prescripcion para iniciar los
procedimientos disciplinarios por faltas estudiantiles, asi como para la ejecucion del debido proceso de sancion
por parte de los organos competentes.

2. LaDireccion del Consejo Universitario solicito a la CAE el andlisis y dictamen correspondientes de este caso (pase
CU-50-2023, del 1 de junio de 2023).

2. ANALISIS
2.1.0rigen y objeto de la propuesta

El Consejo Universitario en la sesion n.° 6703, articulo 8, del 30 de mayo de 2023, analiz6 la propuesta de miembro
CU-17-2023, del 22 de mayo de 2023, relacionada con la posibilidad de establecer en el Reglamento de orden y
disciplina de los estudiantes de la Universidad de Costa Rica un plazo de prescripcion para iniciar los procedimientos
disciplinarios por faltas estudiantiles, asi como para la ejecucion del debido proceso de sancion por parte de los 6rganos
competentes?.

2.2 Reflexiones de la Comision de Asuntos Estudiantiles

Con el proposito de plantear la propuesta de modificacion que cumpla con lo solicitado en el acuerdo del Consejo
Universitario, la Comision de Asuntos Estudiantiles (CAE) se reuni6 en varias ocasiones para analizar el mandato del
Consejo Universitario.

Al iniciar el analisis del caso, la CAE realizé un analisis del articulo 1 del Reglamento de orden y disciplina de los
estudiantes de la Universidad de Costa Rica, asi como de otras disposiciones reglamentarias y estatutarias.

El articulo 1 del Reglamento de orden y disciplina de los estudiantes de la Universidad de Costa Rica establece:

ARTICULO 1. El presente reglamento regula la disciplina de los estudiantes de la Universidad de Costa Rica y
rige en la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio, en las Sedes Regionales y en los demas recintos de la Institucion.

Rige asimismo aquellas acciones u omisiones de los estudiantes que, aunque realizadas fuera de los lugares
mencionados, comprometan la buena marcha o el buen nombre de la Universidad de Costa Rica.

El Reglamento de orden y disciplina de los estudiantes de la Universidad de Costa Rica contempla los tipos de faltas
que existen en la Universidad de Costa Rica, asi como la descripcion de cada una de estas, las sanciones que deben
aplicarse en cada caso, los drganos correspondientes y el procedimiento a desarrollar por parte de cada uno de estos; sin
embargo, no establece ningun plazo de prescripcion para que los 6rganos competentes den inicio a los procedimientos
disciplinarios por faltas estudiantiles.

El articulo 16 del Reglamento de régimen disciplinario docente establece sobre la prescripcion:

La accién para iniciar un procedimiento disciplinario por la comision de una falta, prescribira en el plazo de un
mes, que empezard a correr a partir del momento en que se dieron los hechos o, en su caso, del momento en que
el organo competente para iniciar el procedimiento tenga conocimiento de estos, sin perjuicio de las diligencias
utiles que puedan suspender o interrumpir dicho plazo. Lo anterior, sin detrimento del plazo establecido por ley
para faltas que involucren la administracion de fondos publicos.

El articulo 146 del Estatuto Organico de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica, dentro de las
funciones de la Defensoria Estudiantil establece:

a) Asesorary defender a la poblacion estudiantil de esta institucion contra los actos, omisiones y actuaciones
materiales de cualquier instancia universitaria, administrativa o académica, que lesionen o amenacen sus
derechos e intereses;

b) Mediar en los casos entre Estudiante y Estudiante, Estudiante y Asociacion Estudiantil, Estudiante y
Organo, Asociacion y Asociacion, Asociacion y Organo, Organo y Organo, a peticion de una de las partes
interesadas;

¢) Velar por el cumplimiento del debido proceso en el marco de la normativa institucional y nacional; y en los
procedimientos disciplinarios, académico estudiantiles y administrativos;

22 Pase CU-50-2023, del 1 de junio de 2023.
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()

e) Detectar las insuficiencias normativas en materia de los derechos estudiantiles y proponer alternativas
ante las instancias universitarias, dentro de los limites de su competencia; (1a negrita no es del original)

La Defensoria Estudiantil de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica ha sefialado que debido a la
inexistencia de una normativa que establezca el plazo de prescripcion para los procesos estudiantiles, se debe aplicar
de forma analoga el articulo 414 del Codigo de Trabajo, medida que no suele ser aceptada en primera instancia por las
comisiones evaluadoras.

En el dictamen OJ-803-2019, la Oficina Juridica se ha referido a la prescripcion de la potestad disciplinaria en procesos
estudiantiles y ha sefialado que:

(...) El Reglamento de orden y disciplina de los estudiantes de la Universidad de Costa Rica es omiso en establecer
un plazo de prescripcion aplicable a las faltas que de acuerdo con dicho Reglamento incurra el estudiantado.
Sin embargo, de ello no se puede inferir, en modo alguno, que no exista o no deba existir un plazo para dar por
prescrita, en el caso concreto, la potestad disciplinaria de la Universidad frente a sus estudiantes.

Es ampliamente admitido que el instituto de la prescripcion deriva de la seguridad como uno de los valores
Juridicos fundamentales. Ni la Universidad, ni sus estudiantes deben verse de forma indefinida a reclamaciones,
recursos o querellas de cualquier indole, de modo que conforme a los mecanismos propios de la teoria del derecho,
es necesario suplir ese vacio o laguna por el procedimiento de la analogia. Es decir, verificada la laguna, debe
buscarse alguna norma del ordenamiento juridico que referida a un asunto de naturaleza similar puede resultar
aplicable a casos de este tipo.

La prescripcion aplicable a las faltas que se establecen en el Reglamento de orden y disciplina es necesaria para
evitar que los estudiantes sean objeto de sanciones disciplinarias injustas o desproporcionadas debido al paso del
tiempo. La ausencia de normativa que establezca un plazo de prescripcion para estos casos genera condiciones de
desigualdad y vulnerabilidad para el estudiantado; asimismo, la prontitud con la que se presenten los casos a las
instancias correspondientes facilitaria que los procesos disciplinarios se lleven a cabo de manera oportuna y justa, en
un periodo de tiempo razonable que agilice la respectiva investigacion.

De acuerdo con el analisis realizado y tomando en cuenta los aspectos expuestos, la CAE considera necesario proceder
a la consulta y posterior aprobacion del siguiente texto para establecer en el Reglamento de orden y disciplina de los
estudiantes de la Universidad de Costa Rica un plazo de prescripcion para iniciar los procedimientos disciplinarios
por faltas estudiantiles.

Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 11. El organo competente para juzgar,
en primera instancia, todo tipo de faltas y para
imponer las sanciones correspondientes sera, segun el
caso, la persona jerarca de la unidad académica a la
que pertenece la carrera en la que se encuentra inscrita
la persona estudiante, o el Decanato del Sistema de
Estudios de Posgrado (SEP).

En el caso de que una persona estudiante se encuentre
empadronada en mas de una carrera, la potestad
disciplinaria la ejercera la persona que dirige la unidad
académica a la que pertenece la carrera, en la cual se
cometieron los hechos constitutivos de la presunta
falta. Si la falta se cometio en un ambito ajeno a la
competencia de alguno de los organos llamados a
ejercer la potestad disciplinaria, le correspondera
ejercer esta potestad a la persona jerarca de la unidad
académica a la que pertenece la carrera base donde
estd empadronada la persona estudiante.

ARTICULO 11. El organo competente para juzgar,
en primera instancia, todo tipo de faltas y para
imponer las sanciones correspondientes serd, segun
el caso, la persona jerarca de la unidad académica a la
que pertenece la carrera en la que se encuentra inscrita
la persona estudiante, o el Decanato del Sistema de
Estudios de Posgrado (SEP).

En el caso de que una persona estudiante se encuentre
empadronada en mas de una carrera, la potestad
disciplinaria la ejercera la persona que dirige la unidad
académica a la que pertenece la carrera, en la cual se
cometieron los hechos constitutivos de la presunta
falta. Si la falta se cometié en un ambito ajeno a la
competencia de alguno de los organos llamados a
ejercer la potestad disciplinaria, le correspondera
ejercer esta potestad a la persona jerarca de la unidad
académica a la que pertenece la carrera base donde
estd empadronada la persona estudiante.
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En el caso de la poblacion estudiantil visitante de la
Institucion, la potestad disciplinaria le correspondera a
la persona jerarca de la unidad académica, definida por
la Oficina de Asuntos Internacionales y Cooperacion
Externa (OAICE), y asignada por las instancias
competentes a la persona estudiante visitante.

Si la denuncia fuere presentada ante una autoridad no
competente, la persona que la recibe debera trasladarla
a quien le corresponda la potestad disciplinaria, en un
plazo no mayor de tres dias habiles.

En el caso de la poblacion estudiantil visitante de la
Institucion, la potestad disciplinaria le correspondera
a la persona jerarca de la unidad académica,
definida por la Oficina de Asuntos Internacionales
y Cooperacion Externa (OAICE), y asignada por
las instancias competentes a la persona estudiante
visitante.

Si la denuncia fuere presentada ante una autoridad no
competente, la persona que la recibe debera trasladarla
a quien le corresponda la potestad disciplinaria, en un
plazo no mayor de tres dias habiles.

Nuevo

Articulol1 bis. L.a accién para iniciar un proceso
disciplinario estudiantil por la comision de
una falta prescribira en el plazo de un mes, que
empezara a correr a partir del momento en que
se dieron los hechos o, en su caso, a partir del
el procedimiento tenga conocimiento de estos,
sin perjuicio de las diligencias itiles que puedan
suspender o interrumpir dicho plazo.

PROPUESTA DE ACUERDO

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Asuntos Estudiantiles somete a consideracion del plenario la siguiente

propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

El Consejo Universitario, en la sesién n.° 6703, articulo 8, del 30 de mayo de 2023, analizé la propuesta de
miembro CU-17-2023, del 22 de mayo de 2023, presentada por la Srta. Valeria Bolafios Alfaro, representante
estudiantil. En ese momento, en dicha sesion se acordo:

Solicitar a la Comision de Asuntos Estudiantiles analizar la posibilidad de establecer en el Reglamento de
Orden y Disciplina de los Estudiantes de la Universidad de Costa Rica un plazo de prescripcion para iniciar los
procedimientos disciplinarios por faltas estudiantiles, asi como para la ejecucion del debido proceso de sancion

por parte de los organos competentes.

La Direccion del Consejo Universitario solicitd a la CAE el analisis y dictamen correspondientes de este caso (pase

CU-50-2023, del 1 de junio de 2023).

El articulo 1 del Reglamento de orden y disciplina de los estudiantes de la Universidad de Costa Rica establece:

ARTICULO 1. El presente reglamento regula la disciplina de los estudiantes de la Universidad de Costa Rica y
rige en la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio, en las Sedes Regionales y en los demas recintos de la Institucion.

Rige asimismo aquellas acciones u omisiones de los estudiantes que, aunque realizadas fuera de los lugares
mencionados, comprometan la buena marcha o el buen nombre de la Universidad de Costa Rica.

El Reglamento de orden y disciplina de los estudiantes de la Universidad de Costa Rica contempla los tipos de
faltas que existen en la Universidad de Costa Rica, asi como la descripcion de cada una de estas, las sanciones que
deben aplicarse en cada caso, los 6rganos correspondientes y el procedimiento a desarrollar por parte de cada uno
de estos; sin embargo, no establece ningun plazo de prescripcion para que los 6rganos competentes den inicio a los

procedimientos disciplinarios por faltas estudiantiles.

El articulo 16 del Reglamento de régimen disciplinario docente establece sobre la prescripcion:

La accion para iniciar un procedimiento disciplinario por la comision de una falta, prescribira en el plazo de un
mes, que empezard a correr a partir del momento en que se dieron los hechos o, en su caso, del momento en que
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6.

10.

el organo competente para iniciar el procedimiento tenga conocimiento de estos, sin perjuicio de las diligencias
utiles que puedan suspender o interrumpir dicho plazo. Lo anterior, sin detrimento del plazo establecido por ley
para faltas que involucren la administracion de fondos publicos.

El articulo 146 del Estatuto Organico de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica, dentro de
las funciones de la Defensoria Estudiantil establece:

a) Asesorary defender a la poblacion estudiantil de esta institucion contra los actos, omisiones y actuaciones
materiales de cualquier instancia universitaria, administrativa o académica, que lesionen o amenacen sus
derechos e intereses;

b) Mediar en los casos entre Estudiante y Estudiante, Estudiante y Asociacion Estudiantil, Estudiante y
Organo, Asociacion y Asociacion, Asociacion y Organo, Organo y Organo, a peticion de una de las partes
interesadas;

c) Velar por el cumplimiento del debido proceso en el marco de la normativa institucional y nacional; y en los
procedimientos disciplinarios, académico estudiantiles y administrativos;

()

e) Detectar las insuficiencias normativas en materia de los derechos estudiantiles y proponer alternativas
ante las instancias universitarias, dentro de los limites de su competencia; (1a negrita no es del original)

La Defensoria Estudiantil de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica ha sefialado que debido
a la inexistencia de una normativa que establezca el plazo de prescripcion para los procesos estudiantiles, se debe
aplicar de forma analoga el articulo 414 del Codigo de Trabajo, medida que no suele ser aceptada en primera
instancia por las Comisiones Evaluadoras.

En el dictamen OJ-803-2019, la Oficina Juridica se ha referido a la prescripcion de la potestad disciplinaria en
procesos estudiantiles y ha sefialado que:

(...) El Reglamento de orden y disciplina de los estudiantes de la Universidad de Costa Rica es omiso en establecer
un plazo de prescripcion aplicable a las faltas que de acuerdo con dicho Reglamento incurra el estudiantado.
Sin embargo, de ello no se puede inferir, en modo alguno, que no exista o no deba existir un plazo para dar por
prescrita, en el caso concreto, la potestad disciplinaria de la Universidad frente a sus estudiantes.

Es ampliamente admitido que el instituto de la prescripcion deriva de la seguridad como uno de los valores
Jjuridicos fundamentales. Ni la Universidad, ni sus estudiantes deben verse de forma indefinida a reclamaciones,
recursos o querellas de cualquier indole, de modo que conforme a los mecanismos propios de la teoria del derecho,
es necesario suplir ese vacio o laguna por el procedimiento de la analogia. Es decir, verificada la laguna, debe
buscarse alguna norma del ordenamiento juridico que referida a un asunto de naturaleza similar puede resultar
aplicable a casos de este tipo.

La prescripcion aplicable a las faltas que se establecen en el Reglamento de orden y disciplina es necesaria para
evitar que los estudiantes sean objeto de sanciones disciplinarias injustas o desproporcionadas debido al paso del
tiempo. La ausencia de normativa que establezca un plazo de prescripcion para estos casos genera condiciones de
desigualdad y vulnerabilidad para el estudiantado; asimismo, la prontitud con la que se presenten los casos a las
instancias correspondientes facilitaria que los procesos disciplinarios se lleven a cabo de manera oportuna y justa,
en un periodo de tiempo razonable que agilice la respectiva investigacion.

El texto propuesto tiene como propodsito establecer en el Reglamento de orden y disciplina de los estudiantes de
la Universidad de Costa Rica un plazo de prescripcion para iniciar los procedimientos disciplinarios por faltas
estudiantiles, a fin de evitar condiciones de desigualdad y vulnerabilidad a la poblacién estudiantil. Asimismo,
se prevé que la prontitud con la que se presenten los casos a las instancias correspondientes facilitara que los
procesos disciplinarios se lleven a cabo de manera oportuna y justa, en un periodo de tiempo razonable que agilice
la respectiva investigacion y su resolucion.

ACUERDA:

Publicar en consulta, de conformidad con el articulo 30, inciso k), del Estatuto Organico de la Universidad de Costa
Rica, la inclusion de un nuevo articulo 11 bis del Reglamento de orden y disciplina de los estudiantes de la Universidad
de Costa Rica, como se presenta a continuacion:
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Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 11. El 6rgano competente para juzgar,
en primera instancia, todo tipo de faltas y para
imponer las sanciones correspondientes sera, segun el
caso, la persona jerarca de la unidad académica a la
que pertenece la carrera en la que se encuentra inscrita
la persona estudiante, o el Decanato del Sistema de
Estudios de Posgrado (SEP).

En el caso de que una persona estudiante se encuentre
empadronada en mas de una carrera, la potestad
disciplinaria la ejercera la persona que dirige la unidad
académica a la que pertenece la carrera, en la cual se
cometieron los hechos constitutivos de la presunta
falta. Si la falta se cometié en un ambito ajeno a la
competencia de alguno de los organos llamados a
ejercer la potestad disciplinaria, le correspondera
ejercer esta potestad a la persona jerarca de la unidad
académica a la que pertenece la carrera base donde
esta empadronada la persona estudiante.

En el caso de la poblacion estudiantil visitante de la
Institucion, la potestad disciplinaria le correspondera
a la persona jerarca de la unidad académica,
definida por la Oficina de Asuntos Internacionales
y Cooperacion Externa (OAICE), y asignada por
las instancias competentes a la persona estudiante
visitante.

Si la denuncia fuere presentada ante una autoridad no
competente, la persona que la recibe debera trasladarla
a quien le corresponda la potestad disciplinaria, en un
plazo no mayor de tres dias habiles.

ARTICULO 11. El érgano competente para juzgar,
en primera instancia, todo tipo de faltas y para
imponer las sanciones correspondientes serd, segun el
caso, la persona jerarca de la unidad académica a la
que pertenece la carrera en la que se encuentra inscrita
la persona estudiante, o el Decanato del Sistema de
Estudios de Posgrado (SEP).

En el caso de que una persona estudiante se encuentre
empadronada en mas de una carrera, la potestad
disciplinaria la ejercera la persona que dirige la unidad
académica a la que pertenece la carrera, en la cual se
cometieron los hechos constitutivos de la presunta
falta. Si la falta se cometi6 en un ambito ajeno a la
competencia de alguno de los 6rganos llamados a
ejercer la potestad disciplinaria, le correspondera
ejercer esta potestad a la persona jerarca de la unidad
académica a la que pertenece la carrera base donde
esta empadronada la persona estudiante.

En el caso de la poblacion estudiantil visitante de la
Institucion, la potestad disciplinaria le correspondera a
la persona jerarca de la unidad académica, definida por
la Oficina de Asuntos Internacionales y Cooperacion
Externa (OAICE), y asignada por las instancias
competentes a la persona estudiante visitante.

Si la denuncia fuere presentada ante una autoridad no
competente, la persona que la recibe debera trasladarla
a quien le corresponda la potestad disciplinaria, en un
plazo no mayor de tres dias habiles.

Nuevo

Articulol1 bis. L.a accién para iniciar un proceso
disciplinario estudiantil por la comision de
una falta prescribird en el plazo de un mes., que
empezara a correr a partir del momento en que
se dieron los hechos 0. en su caso, a partir del
momento en que el 6rgano competente para iniciar
el procedimiento tenga conocimiento de estos,
sin perjuicio de las diligencias ttiles que puedan
suspender o interrumpir dicho plazo.

LA BR.NOELIA SOLIS MAROTO precisa que el dictamen esta firmado por la MTE Stephanie Fallas
Navarro, el Sr. Samuel Viquez Rodriguez, la Dra. Maria Jos¢ Cascante Matamoros (en representacion del
rector), su persona y el Dr. Carlos Palma Rodriguez, en calidad de coordinador de la comision. Agradece a
la Licda. Marjorie Chavarria Jiménez, asesora de la Unidad de Estudios, por la elaboracion del dictamen.
Da las gracias.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA agradece a la Br. Noelia Solis Maroto por la
lectura del dictamen. Consulta si el Dr. Carlos Palma Rodriguez o el Sr. Samuel Viquez Rodriguez, como
integrantes de la comision, desean ampliar algtn punto, previo a dar la palabra a las personas miembros del
pleno. Cede la palabra al Dr. Carlos Palma Rodriguez.
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EL DR. CARLOS PALMA RODRIGUEZ da las gracias a la Br. Noelia Solis Maroto por la exposicion
del dictamen. Remarca que aqui se hace justicia, pues se establecen los plazos para iniciar un procedimiento.
Destaca que se debe entender que, en la Universidad, los cursos cuentan con diferentes plazos. Por ejemplo,
hay cursos de verano (de tres meses), semestrales y anuales. De modo que, al no contar con un periodo
de prescripcion, atenta contra algunos de los cursos. Por ejemplo, ilustra la dificultad de levantar un
procedimiento a una persona durante los cursos de verano (de tres meses), pues se trata de un periodo corto
en el cual resulta dificil recabar toda la informacion, el curso podria finalizar y el tema podria continuar sin
resolverse. Asimismo, para personas que tienen un afio, esto significa también que deben estar pendiente de
todo el proceso que se sigue, y no tendrian la seguridad de cuando y en qué momento prescribiria la sancion.

En suma, considera que este articulo que se incorpora fortalece la transparencia que debe existir
durante un proceso sancionatorio, se definen los plazos y las condiciones necesarias para que las personas
estudiantes cuenten con el conocimiento de en qué momento una situacion sancionatoria podria prescribir.
Refiere que este proceder es viable y justo, significa dotar de una mayor transparencia al Reglamento de
orden y disciplina de los estudiantes de la Universidad de Costa Rica.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA abre ¢l espacio de consultas u observaciones por
parte del pleno. De su parte, consulta si es posible que la CAE explique el periodo que se establece para
la prescripcion, el mes, propiamente. Refiere que esto va en sintonia con lo sefialado en el Dictamen OJ-
803-2019 de la OJ, en el cual se hace referencia a la prescripcion de la potestad disciplinaria en procesos
estudiantiles. En términos generales, se menciona la necesidad de que se lleven plazos establecidos a la
norma de forma oportuna y justa en periodos razonables y que agilicen la respectiva investigacion. Supone
que es a la luz de esta emision de criterio de la OJ que la CAE se decanto por la interposicion de un plazo
de un mes para la prescripcion.

Consulta a la CAE si es posible compartir algunos otros elementos que se contemplaron para definir
ese mes como plazo. Es decir, inquiere si otros insumos se tuvieron en consideracion. Cede la palabra a la
Br. Noelia Maria Solis Maroto.

LA BR. NOELIA MARIA SOL{S MAROTO responde que, evidentemente, la definicion de un plazo
conllevaba una situaciéon complicada que no se podria definir a partir de criterios objetivos. Refiere que
en lo que respecta a la normativa estudiantil, en la mayoria de sus prescripciones, también establece un
plazo de un mes, con esta logica se implementd. Ademas, se tomo en cuenta la normativa nacional, a fin de
equilibrar, de forma proporcional, el plazo de un mes para la prescripcion. Lo anterior, con la salvedad de
que el organo tendria tiempo para aplazar la situacion, o bien para iniciar el procedimiento a través de los
distintos métodos, pero que, posterior al mes, si el procedimiento no dio inicio, entonces la causa prescribe,
de tal manera que asi se apegue a la seguridad juridica (lo cual es muy importante dentro del derecho).
Argumenta que se trata de un plazo razonable, que se considero a partir de diferentes elementos nacionales
y de normativa institucional.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA da las gracias a la Br. Noelia Solis Maroto por
colocar este punto dentro del analisis. Cede la palabra al Dr. Carlos Palma Rodriguez.

EL DR. CARLOS PALMA RODRIGUEZ reitera que, como explico, se contempld el periodo de
los cursos: desde los cursos cortos de tres meses, los cursos de seis meses y los de un afio. Entonces, en
los cursos cortos (de tres meses) consideraron que un mes es el tiempo maximo que podria permitirse a
fin de que la persona pueda concluir el curso sin recibir la sancion o haberse defendido de la sancion, por
tal motivo se hace referencia a un mes. Ciertamente, podria tomar menos de un mes, pero, en virtud de la
normativa a la que hizo referencia la Br. Noelia Solis Maroto, seria imposible que fuera un plazo menor.
Indica que en los cursos de un afio se cuenta con mayor tiempo para que la persona pueda aportar todos
los elementos necesarios y que se pueda seguir el debido proceso, pero en los cursos cortos es necesario
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establecer ese mes. Ciertamente, pareciera que un mes en esos cursos cortos es mucho tiempo; sin embargo,
justo al tomar en cuenta otro tipo de normativa, se consideré que lo minimo que se podria esperar para
establecer el plazo de prescripcion y que, de esa manera, la persona pueda concluir de forma tranquila el
curso del tercer periodo académico (verano) corresponde a un mes. En sintesis, el plazo fue discutido y se
considerd que este es el mas conveniente.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA cede la palabra a la Br. Noelia Solis Maroto.

LA BR. NOELIA MARJIA SOLIS MAROTO complementa la explicacion que brindd de previo
sobre los lineamientos institucionales. Especificamente, la base para la definicion del mes se detalla en
el considerando n.° 5, articulo 16, del Reglamento de régimen disciplinario del personal docente, el cual
establece el plazo de un mes. En dicho articulo se define que comenzara a regir a partir del momento en que
se dieron los hechos o desde el momento en que el 6rgano competente tuvo conocimiento.

EL DR.JAIME ALONSO CARAVACA MORERA, al no haber mas solicitudes en el uso de la palabra,
procede a hacer una aclaracion: en el considerando n.® 9 se agrega el nombre completo del reglamento, a
saber: Reglamento de orden y disciplina de los estudiantes de la Universidad de Costa Rica. Este es el inico
cambio de forma que se realiza.

Acto seguido, somete a votacion la propuesta de acuerdo (tal y como fue presentada por la Br. Noelia
Solis Maroto) en el entendido de que se trata de una publicacion para consulta a la comunidad universitaria,
y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Roberto Guillén Pacheco, Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderén
Obaldia, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, Br. Noelia Solis Maroto, Sr. Samuel Viquez Rodriguez, Lic.
William Méndez Garita, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo y Dr.
Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario, en la sesion n.” 6703, articulo 8, del 30 de mayo de 2023, analizé la
propuesta de miembro CU-17-2023, del 22 de mayo de 2023, presentada por la Srta. Valeria
Bolafios Alfaro, representante estudiantil. En ese momento, en dicha dicha sesion se acordo:

Solicitar a la Comision de Asuntos Estudiantiles analizar la posibilidad de establecer en el Reglamento
de Orden y Disciplina de los Estudiantes de la Universidad de Costa Rica un plazo de prescripcion para
iniciar los procedimientos disciplinarios por faltas estudiantiles, asi como para la ejecucion del debido
proceso de sancion por parte de los organos competentes.

2. La Direccion del Consejo Universitario solicito a la CAE el analisis y dictamen correspondientes de
este caso (pase CU-50-2023, del 1 de junio de 2023).

3. Elarticulo 1 del Reglamento de orden y disciplina de los estudiantes de la Universidad de Costa Rica
establece:

ARTICULO 1. El presente reglamento regula la disciplina de los estudiantes de la Universidad de
Costa Rica y rige en la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio, en las Sedes Regionales y en los demds
recintos de la Institucion.

Rige asimismo aquellas acciones u omisiones de los estudiantes que, aunque realizadas fuera de los
lugares mencionados, comprometan la buena marcha o el buen nombre de la Universidad de Costa
Rica.
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4. El Reglamento de orden y disciplina de los estudiantes de la Universidad de Costa Rica contempla
los tipos de faltas que existen en la Universidad de Costa Rica, asi como la descripcion de cada
una de estas, las sanciones que deben aplicarse en cada caso, los érganos correspondientes y el
procedimiento a desarrollar por parte de cada uno de estos; sin embargo, no establece ningiin plazo
de prescripcion para que los érganos competentes den inicio a los procedimientos disciplinarios
por faltas estudiantiles.

5. El articulo 16 del Reglamento de régimen disciplinario docente establece sobre la prescripcion:

La accion para iniciar un procedimiento disciplinario por la comision de una falta, prescribird en el
plazo de un mes, que empezard a correr a partir del momento en que se dieron los hechos o, en su caso,
del momento en que el organo competente para iniciar el procedimiento tenga conocimiento de estos,
sin perjuicio de las diligencias utiles que puedan suspender o interrumpir dicho plazo. Lo anterior,
sin detrimento del plazo establecido por ley para faltas que involucren la administracion de fondos
publicos.

6. El articulo 146 del Estatuto Orgdnico de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa
Rica, dentro de las funciones de la Defensoria Estudiantil establece:

a) Asesorar y defender a la poblacion estudiantil de esta institucion contra los actos, omisiones y
actuaciones materiales de cualquier instancia universitaria, administrativa o académica, que
lesionen o amenacen sus derechos e intereses;

b) Mediar en los casos entre Estudiante y Estudiante, Estudiante y Asociacion Estudiantil, Estudiante y
Organo, Asociacion y Asociacion, Asociacion y Organo, Organo y Organo, a peticion de una de las
partes interesadas;

¢) Velar por el cumplimiento del debido proceso en el marco de la normativa institucional y nacional; y
en los procedimientos disciplinarios, académico estudiantiles y administrativos;

ante las instancias universitarias, dentro de los limites de su competencia; (el subrayado no es del
original)

7. La Defensoria Estudiantil de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica ha
sefialado que debido a la inexistencia de una normativa que establezca el plazo de prescripcion
para los procesos estudiantiles, se debe aplicar de forma analoga el articulo 414 del Cddigo de
Trabajo, medida que no suele ser aceptada en primera instancia por las Comisiones Evaluadoras.

8. En el dictamen OJ-803-2019, la Oficina Juridica se ha referido a la prescripcion de la potestad
disciplinaria en procesos estudiantiles y ha sefialado que:

(...) El Reglamento de orden y disciplina de los estudiantes de la Universidad de Costa Rica es omiso en
establecer un plazo de prescripcion aplicable a las faltas que de acuerdo con dicho Reglamento incurra
el estudiantado. Sin embargo, de ello no se puede inferir, en modo alguno, que no exista o no deba
existir un plazo para dar por prescrita, en el caso concreto, la potestad disciplinaria de la Universidad
frente a sus estudiantes.

Es ampliamente admitido que el instituto de la prescripcion deriva de la seguridad como uno de los
valores juridicos fundamentales. Ni la Universidad, ni sus estudiantes deben verse de forma indefinida
a reclamaciones, recursos o querellas de cualquier indole, de modo que conforme a los mecanismos
propios de la teoria del derecho, es necesario suplir ese vacio o laguna por el procedimiento de la
analogia. Es decir, verificada la laguna, debe buscarse alguna norma del ordenamiento juridico que
referida a un asunto de naturaleza similar puede resultar aplicable a casos de este tipo.
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9. La prescripcion aplicable a las faltas que se establecen en el Reglamento de orden y disciplina de los
estudiantes de la Universidad de Costa Rica es necesaria para evitar que los estudiantes sean objeto
de sanciones disciplinarias injustas o desproporcionadas debido al paso del tiempo. La ausencia
de normativa que establezca un plazo de prescripcion para estos casos genera condiciones de
desigualdad y vulnerabilidad para el estudiantado; asimismo, la prontitud con la que se presenten
los casos a las instancias correspondientes facilitaria que los procesos disciplinarios se lleven a
cabo de manera oportuna y justa, en un periodo de tiempo razonable que agilice la respectiva
investigacion.

10. El texto propuesto tiene como propdsito establecer en el Reglamento de orden y disciplina de los
estudiantes de la Universidad de Costa Rica un plazo de prescripcion para iniciar los procedimientos
disciplinarios por faltas estudiantiles, a fin de evitar condiciones de desigualdad y vulnerabilidad a
la poblacion estudiantil. Asimismo, se prevé que la prontitud con la que se presenten los casos a las
instancias correspondientes facilitara que los procesos disciplinarios se lleven a cabo de manera
oportuna y justa, en un periodo de tiempo razonable que agilice 1a respectiva investigacion y su
resolucion.

ACUERDA:

Publicar en consulta, de conformidad con el articulo 30, inciso k), del Estatuto Orgdnico de la
Universidad de Costa Rica, 1a inclusion de un nuevo articulo 11 bis del Reglamento de orden y disciplina
de los estudiantes de la Universidad de Costa Rica, como se presenta a continuacion:

Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 11. El 6rgano competente para juzgar, en primera instancia,
todo tipo de faltas y para imponer las sanciones correspondientes sera,
segtin el caso, la persona jerarca de la unidad académica a la que pertenece
la carrera en la que se encuentra inscrita la persona estudiante, o el
Decanato del Sistema de Estudios de Posgrado (SEP).

En el caso de que una persona estudiante se encuentre empadronada
en mdas de una carrera, la potestad disciplinaria la ejercerd la persona
que dirige la unidad académica a la que pertenece la carrera, en la cual
se cometieron los hechos constitutivos de la presunta falta. Si la falta se
cometid en un dmbito ajeno a la competencia de alguno de los 6rganos
llamados a ejercer la potestad disciplinaria, le correspondera ejercer esta
potestad a la persona jerarca de la unidad académica a la que pertenece la
carrera base donde estd empadronada la persona estudiante.

En el caso de la poblacién estudiantil visitante de la Institucion, la potestad
disciplinaria le correspondera a la persona jerarca de la unidad académica,
definida por la Oficina de Asuntos Internacionales y Cooperacion Externa
(OAICE), y asignada por las instancias competentes a la persona estudiante
visitante.

Si la denuncia fuere presentada ante una autoridad no competente, la
persona que la recibe debera trasladarla a quien le corresponda la potestad
disciplinaria, en un plazo no mayor de tres dias habiles.

ARTICULO 11. El érgano competente para juzgar, en primera
instancia, todo tipo de faltas y para imponer las sanciones
correspondientes serd, seglin el caso, la persona jerarca de la
unidad académica a la que pertenece la carrera en la que se
encuentra inscrita la persona estudiante, o el Decanato del Sistema
de Estudios de Posgrado (SEP).

En el caso de que una persona estudiante se encuentre
empadronada en mds de una carrera, la potestad disciplinaria
la ejercerd la persona que dirige la unidad académica a la
que pertenece la carrera, en la cual se cometieron los hechos
constitutivos de la presunta falta. Sila falta se cometid en un dmbito
ajeno a la competencia de alguno de los 6rganos llamados a ejercer
la potestad disciplinaria, le corresponderd ejercer esta potestad a
la persona jerarca de la unidad académica a la que pertenece la
carrera base donde esta empadronada la persona estudiante.

En el caso de la poblacion estudiantil visitante de la Institucion,
la potestad disciplinaria le correspondera a la persona jerarca
de la unidad académica, definida por la Oficina de Asuntos
Internacionales y Cooperacion Externa (OAICE), y asignada por
las instancias competentes a la persona estudiante visitante.

Sila denuncia fuere presentada ante una autoridad no competente,
la persona que la recibe debera trasladarla a quien le corresponda
la potestad disciplinaria, en un plazo no mayor de tres dias habiles.
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Nuevo Articulo 11 bis. La accién para iniciar un proceso disciplinario
estudiantil por la comision de una falta prescribira en el plazo
de un mes, que empezara a correr a partir del momento en que
se dieron los hechos o, en su caso, a partir del momento en
que el rgano competente para iniciar el procedimiento tenga
conocimiento de estos, sin perjuicio de las diligencias ttiles que

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 12

La Comisiéon de Docencia y Posgrado presenta el Dictamen CDP-3-2024 sobre la modificacion del
Reglamento del Programa de Posgrado en Especialidades Médicas, en relacion con la separacion de
estudiantes y el periodo de prueba.

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS agradece, de antemano, a las personas que integran la
CDP por su colaboracion en el trabajo. Asimismo, agradece a las personas asesoras y personal del CIST que
participaron. Contextualiza que ya se habia analizado este caso, se trata de una tematica bastante compleja
que se presenta en la Universidad, que responde a la interrelacion de varios sistemas. Destaca que aqui se
presenta la convergencia entre la Caja Costarricense de Seguro Social y la UCR y coémo, tanto docentes
como estudiantes, responden a dos sistemas. Asimismo, se toman en cuenta los requerimientos de excelencia
y estandarizacion que se presentan en los sistemas formativos de la UCR. Sintetiza que el objetivo del
proyecto era estandarizar y establecer algunas reglas claras en cuanto a los Programas de Posgrado en
Especialidades Médicas y lo que corresponde a los procesos de separacion de los programas por resultados
deficientes —académicamente hablando—, asi como definir reglas claras para que sean seguidas tanto por
docentes como estudiantes.

Seguidamente, expone el Dictamen CDP-3-2024, que, a la letra, dice:
ANTECEDENTES

1. En la sesion n.° 6493, articulo 9, punto 2, del 27 de mayo de 2021, el Consejo Universitario le solicito a la
Oficina de Contraloria Universitaria realizar una auditoria sobre la gestion de todos los procesos de separacion de
estudiantes por bajo rendimiento, llevados a cabo por el Programa de Posgrado en Especialidades Médicas.

2. La Oficina de Contraloria Universitaria, por medio del oficio OCU-R-208-2022, del 27 de julio de 2022, presento
el informe de auditoria denominado Auditoria operacional sobre el proceso de separacion de residentes por bajo
rendimiento en el Programa de Posgrado en Especialidades Médicas (PPEM).

3. La Direccion del Consejo Universitario, mediante el Pase CU-73-2022, del 4 de agosto de 2022, le solicito a la
Comision de Docencia y Posgrado dictaminar acerca de las modificaciones que se requieren en el Reglamento del
Programa de Posgrado en Especialidades Médicas, relacionadas con la separacion de estudiantes y el periodo de
prueba, en virtud de lo expuesto por la Oficina de Contraloria Universitaria en el informe OCU-R-208-2022.

ANALISIS
ORIGEN DEL CASO

El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6172, articulo 7A, celebrada el 22 de marzo de 2018, conocio el DIC-
CAJ-18-003, del 16 de marzo de 2018, de la Comision de Asuntos Juridicos, alusivo al recurso extraordinario de
revision interpuesto por el Dr. Luis Araya Fallas® en contra de los oficios SEP-6433-2017, del 9 de octubre de 2017,

23 Enese entonces el Dr. Luis Araya Fallas era estudiante del Programa de Posgrado en Especialidades Médicas (PPEM), especificamente de la
Especialidad en Medicina de Emergencias.
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y PPEM-2311-2017, del 24 de octubre de 2017, relacionados con la separacion de esa persona de la Especialidad en
Medicina de Emergencias.

Luego de deliberar sobre el asunto, el Organo Colegiado acordé acoger el recurso extraordinario de revision interpuesto
por el Dr. Fallas Araya. Ademas, anul6 el acuerdo que tomoé la Comision del Programa de Posgrado en Especialidades
Médicas en la sesion n.° 05-2017%, de separar al Dr. Fallas Araya de la Especialidad de Medicina en Emergencias,
a quien no se le otorgd el periodo de prueba. También, se le solicitd al Sistema de Estudios de Posgrado (SEP), al
Programa de Posgrado de Especialidades Médicas (PPEM) y a la Oficina de Registro ¢ Informacién (ORI) realizar
todas las diligencias administrativas para reincorporar de inmediato al Dr. Fallas Araya.

A raiz de lo anterior, en el articulo 7B de la misma sesion, el Consejo Universitario acordd que se investigara la gestion
docente-administrativa en el PPEM, pues existia una preocupacion sobre los controles y los procedimientos que se
siguen en ese programa de posgrado para los procesos en cuestion, lo que podria ocasionar un aumento en los reclamos
y en los recursos relacionados con la separacion de estudiantes del PPEM. Asi las cosas, el Organo Colegiado acordé
solicitarle a la Comision de Asuntos Juridicos que realizara un estudio preliminar sobre el manejo y gestion de todos
los procesos docentes-administrativos, llevados a cabo por el PPEM.

En la sesion n.° 6493, articulo 9, del 27 de mayo de 2021, la Comision de Asuntos Juridicos presentd el Dictamen
CAJ-3-2021, del 24 de mayo de 2021, en el que se hizo una valoracion del comportamiento de los médicos y de las
médicas residentes en el PPEM. A partir de esa valoracion, la Comision de Asuntos Juridicos identificd que, entre
2011 y 2019, cinco estudiantes recurrieron ante las diferentes instancias universitarias, cuya gestion concluy6 ante el
Consejo Universitario con la presentacion del recurso extraordinario de revision, de los cuales solo uno fue acogido.

Ahora bien, considerando que el estudio que solicitd el Organo Colegiado en la sesion n.° 6172, articulo 7B,
corresponde a una auditoria de la gestion docente-administrativa en el PPEM, en el que se incluya un analisis de los
procesos admision a las especialidades médicas, la permanencia de los estudiantes en las diferentes especialidades,
las circunstancias académicas en las que se otorga el periodo de prueba y si existen o no parametros normativos
claramente establecidos para su otorgamiento. La Comision de Asuntos Juridicos, por medio del Dictamen CAJ-3-
2021, recomendo al plenario que el estudio en cuestion lo llevara a cabo la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU),
por lo que el Consejo Universitario en la sesion n.° 6493, articulo 9, en el punto 2, acordé:

2. Solicitar a la Oficina de Contraloria Universitaria que, en un plazo de seis meses, realice una auditoria
sobre la gestion de todos los procesos de separacion de estudiantes por bajo rendimiento, llevados a cabo
por el Programa de Posgrado en Especialidades Médicas, y la presente a este Organo Colegiado.

Asi las cosas, la OCU, por medio del oficio OCU-R-208-2022, del 27 de julio de 2022, presento el informe de auditoria
denominado Auditoria operacional sobre el proceso de separacion de residentes por bajo rendimiento en el Programa
de Posgrado en Especialidades Médicas (PPEM), por medio del cual recomiendan a la direccion del Consejo
Universitario, entre otros puntos, realizar los ajustes pertinentes a la normativa vigente, considerando las propuestas
que ha realizado la direccion del PPEM ante el SEP para incorporar los ajustes normativos requeridos a su reglamento.

Por lo tanto, la Direccion del Consejo Universitario le solicitd a la Comisién de Docencia y Posgrado dictaminar acerca
de la modificacion al Reglamento del Programa de Posgrado en Especialidades Médicas, en relacion con la separacion
de estudiantes y el periodo de prueba®.

PROPOSITO

El presente documento dictamina acerca de la modificacion al Reglamento del Programa de Posgrado en Especialidades
Meédicas, segin lo dispuesto en el Pase CU-73-2022, del 4 de agosto de 2022.

INFORME DE LA OFICINA DE CONTRALORIA UNIVERSITARIA

La Oficina de Contraloria Universitaria (OCU), por medio del OCU-R-208-2022, del 27 de julio de 2022, remiti6 a
la direccion del Consejo Universitario el informe de auditoria denominado Auditoria operacional sobre el proceso de
separacion de residentes por bajo rendimiento en el Programa de Posgrado en Especialidades Médicas (PPEM), en el
que se realizo una investigacion y analisis de la situacion de los procesos de separacion de residentes en ese programa
de posgrado.

24 Sesion n.° 05-2017, del 10 de mayo de 2017.
25  Pase CU-73-2022, del 4 de agosto de 2022.
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La OCU revis6 la informacion aportada por el PPEM y por el SEP, asi como la informacion contenida en los diferentes
acuerdos del Consejo Universitario sobre la atencion de recursos extraordinarios de revision interpuestos por residentes,
criterios de la Oficina Juridica y resoluciones judiciales, durante el periodo comprendido entre 2016 y 2021. Ademas,
se considero lo dispuesto en la Ley general de control interno, Ley General de la Administracion Publica, Reglamento
general del Sistema de Estudios de Posgrado, Reglamento del Programa de Posgrado en Especialidades Médicas,
Reglamento del régimen académico estudiantil y los Lineamientos para la emision de la normativa institucional, asi
como la normativa especifica de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) como referencia sobre la relacion
contractual con las personas residentes.

Como resultado del estudio, la OCU identifico algunas debilidades de control interno relacionadas con el proceso
de separacion de estudiantes del PPEM: la falta de procedimientos o instructivos debidamente oficializados en los
que se establezca las actividades, los deberes y responsabilidades para cada una de las partes que interactiian en los
procesos para proceder con la separacion de residentes; la utilizacion del promedio ponderado como tnica medida de
rendimiento académico en ciclos que solo cuentan con un curso, asi como los plazos para resolver los procesos de
separacion y otorgamiento del periodo de prueba.

Ademas, la OCU determiné que en varios procedimientos habia transcurrido un tiempo promedio de un afio y un mes
para resolver en definitiva la permanencia de los residentes en el PPEM, quienes habian obtenido un bajo rendimiento
en un ciclo lectivo de un solo curso, cuando en los demas habian logrado notas satisfactorias. También, se evidencid
que la recomendacion definitiva de separacion de residentes no es oportuna, ya que, aunque se cumple con la normativa
interna, estos procesos deben ser atendidos por miembros de los comités de la especialidad y de la Comision del PPEM,
dentro de las jornadas de nombramiento asignadas para actividades docente-administrativas propias de su gestion y las
actividades que desarrollan como funcionarios de la CCSS.

En virtud de lo anterior, la OCU recomendo lo siguiente:
1. A la Direccion del Consejo Universitario

Analizar, en la comisién correspondiente o en el seno del Organo Colegiado, la posibilidad de realizar
los ajustes pertinentes a la normativa vigente, considerando las propuestas que ha realizado la Direccion
del PPEM ante el SEP para incorporar los ajustes normativos requeridos a su reglamento, asi como las
observaciones expuestas en este informe de auditoria operacional y demas gestiones utiles y necesarias
desde el punto de vista organizacional que el Consejo Universitario determine con la asesoria especializada
en la materia.

Las gestiones que ha propuesto la Direccion del PPEM, ademas de cumplir con los acuerdos del Consejo
Universitario para la armonizacion de los reglamentos especificos con la conceptualizacion del Sistema
de Estudios de Posgrado, plantean entre otros ajustes, diversos cambios en aras de mejorar el proceso de
separacion de estudiantes, los cuales deben ser analizados por las autoridades institucionales, considerando
las particularidades del PPEM en relacion con los demas Programas de Posgrado que tiene la Universidad
de Costa Rica y su relacion contractual con la CCSS.

Esta posibilidad de realizar los ajustes que se somete a consideracion del Consejo Universitario estd en
armonia con el acuerdo aprobado en la sesion extraordinaria N°6150, en relacion con la reforma integral
del Reglamento General del Sistema de Estudios de Posgrado, donde se solicito la modificacion de los
reglamentos de los Programas de Posgrado.

2. Solicitar al Rector que, en conjunto con las instancias competentes, se analicen las situaciones presentadas
en este informe de auditoria operativa, de modo tal que la Direccion del PPEM valore las siguientes acciones:

a. Gestionar la emision de procedimientos o instructivos internos oficializados sobre el proceso de
separacion de residentes por bajo rendimiento y el otorgamiento del periodo de prueba, que complementen
el sistema documental del PPEM, segun los Lineamientos para la emision de la normativa institucional, con
la finalidad de incorporar procesos relacionados con actividades de las distintas instancias que conforman
la estructura organizacional de esa unidad académica.

Lo anterior permite que se establezcan de forma clara para cada una de ellas, los deberes y responsabilidades,
controles administrativos, los plazos y otros aspectos de orden operativo, para la resolucion oportuna de
los casos, como los analizados en este informe.

Este tipo de documentos deben servir de guia a los organos que deciden sobre la condicion de permanencia
de los residentes en el Programa de Posgrado, asi como de orientacion a los estudiantes que durante el
proceso de formacion deben enfrentar un proceso de este tipo.
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b. Analizar y fortalecer el sistema de control interno en el PPEM, con el fin de que se realicen las acciones
necesarias en los procesos relacionados con la separacion de residentes y el otorgamiento del periodo de
prueba, de tal forma que los casos de bajo rendimiento sean atendidos en forma oportuna, eficiente y eficaz.

c. Gestionar con las unidades administrativas competentes y de acuerdo con el articulo 6, incisos c) y d) del
Reglamento del PPEM, el andlisis de los planes de estudio, de modo tal que, se determine las afectaciones
cuando se realiza el calculo del promedio ponderado semestral sobre un solo curso con valor de 12 créditos
por ciclo lectivo.

d. Proponer los ajustes en la gestion y la normativos del Reglamento del PPEM, de manera tal que los casos
de separacion de estudiantes por bajo rendimiento y el otorgamiento del periodo de prueba, se analicen por
la Comision del PPEM con la prontitud que garantice que los residentes que deben ser separados conozcan
de forma oportuna, si pueden continuar o no en el Programa de Posgrado bajo un periodo de prueba.

REFLEXIONES DE LA COMISION

La Comision de Docencia y Posgrado analizo la informacion contenida en el informe OCU-R-208-2022, del 27 de julio
de 2022, asi como las recomendaciones dadas por el 6rgano contralor universitario a fin de establecer modificaciones
en la normativa institucional relacionadas con el proceso de separacion de residentes por bajo rendimiento y el
otorgamiento del periodo de prueba.

Como parte del abordaje del caso en cuestion, la Comision de Docencia y Posgrado, en la reunion celebrada el 31 de
agosto de 2022, recibi6 la visita del Lic. Rodrigo Rodriguez Arrieta y del Lic. Alfonso Zuifiiga Salas®, funcionarios
de la Oficina de Contraloria Universitaria, y la de Dra. Lydiana Avila De Benedictis?’, en ese entonces directora del
PPEM, con el fin de profundizar sobre el contenido del informe y las apreciaciones por parte del PPEM, asi como las
particularidades que presenta ese programa de posgrado.

La Comision de Docencia y Posgrado le solicité al Sistema de Estudios de Posgrado (SEP) referirse al informe de la
OCU, pues en ese momento también se analizaba una solicitud del SEP para modificar el contenido del articulo 37 del
Reglamento general del Sistema de Estudios de Posgrado concerniente al periodo de prueba®,

En respuesta a esa solicitud, se recibieron los oficios SEP-4181-2022 y SEP-4182-2022, ambos del 21 de setiembre
de 2022, mediante el cual la Dra. Flor Isabel Jiménez Segura, decana del SEP, precisé algunos aspectos del informe
que emiti6 la OCU, entre ellos las competencias del director o directora del programa de posgrado, las funciones del
coordinador o coordinadora de cada especialidad médica, el concepto de “bajo rendimiento” y los cambios que se
plantean en el nuevo reglamento del programa de posgrado relacionados con el otorgamiento del periodo de prueba y
como proceder en caso de que se requiera separar estudiantes. La decana del SEP, se refirid, ademas, a la demora en
los procesos de separacion y las modificaciones que se plantean desde el reglamento del PPEM, particularmente en
la integracion de la comision de ese programa de posgrado, a fin de agilizar la resolucion de esos casos. También se
refirid a la necesidad de analizar y ajustar el plan de estudios del PPEM. Finalmente, manifesté que no existe claridad
de cudl instancia le corresponde analizar y fortalecer el sistema de control interno en el PPEM, a fin de que se realicen
las acciones necesarias en los procesos relacionados con la separacion de residentes y el otorgamiento del periodo de
prueba, de manera que los casos de bajo rendimiento sean atendidos de manera oportuna, eficiente y eficaz.

Ahora bien, considerando que el Reglamento del Programa de Posgrados de Especialidades Médicas fue aprobado
por el Consejo Universitario en 1995 y modificado parcialmente en 2011%°, esta Comision® le consultd a la Oficina
Juridica sobre la pertinencia de que el Organo Colegiado contintie con la aprobacién y publicacion de reformas al
Reglamento del Programa de Posgrado en Especialidades Médicas —como historicamente se venia realizando dadas
las particularidades de este programa de posgrado— o, por el contrario, si el tramite debe ser gestionado desde la
Rectoria segun lo dispuesto en la normativa institucional.

Al respecto, la Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-830-2022, del 30 de agosto de 2022, sefial6 lo siguiente:

(...) El Capitulo X del Estatuto Orgadnico establece lo concerniente a los Sistemas Universitarios y el Apartado
1I, particularmente, se refiere al Sistema de Estudios de Posgrado (SEP). En él se consigna la naturaleza del

26 Enese entonces el Lic. Alfonso Zuiiiga Salas era el jefe de la Seccion de Auditoria Operacional de la Oficina de Contraloria Universitaria.
27  Reunion del 31 de agosto de 2022.

28  Oficio CDP-8-2022, del 18 de agosto de 2022.

29  Sesiones n.o 4106, articulo 9, del 9 de mayo de 1995, y n.o 5556, articulo 20, del 7 de julio de 2011.

30 Oficio CDP-9-2022, del 18 de agosto de 2022.
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drgano, sus objetivos, integracion, periodicidad de sus sesiones, requisitos que deben cumplir sus miembros y
sus funciones, entre las cuales figura la obligatoriedad de someter a la aprobacion del Rector los reglamentos
correspondientes a cada Programa®'.

En esa misma linea se desarrollan los Lineamientos para la emision de la normativa institucional, en los cuales
se establecen las instancias competentes para aprobar los reglamentos. De acuerdo con esas normas, compete al
Consejo Universitario la aprobacion del Reglamento del Sistema de Estudios de Posgrado (punto VI, linea décimo
primera) y los reglamentos organizativos de las demas instancias (que no aparecen en el punto VI y en las lineas
primera y segunda del VII) podran definir su organizacion interna segun corresponda y siguiendo los tramites de
aprobacion establecidos.

Los lineamientos también contemplan la posibilidad de que el organo que recibe la propuesta para emitir una
nueva normativa o modificarla, se abstenga de conocerla si la instancia competente para ello resulta ser otra. En
ese caso, debe trasladarla indicando lo correspondiente®.

Por su parte, el Reglamento General del Sistema de Estudios de Posgrado dispone en el articulo 18, que la
aprobacion de los reglamentos especificos de los programas de posgrado que lo componen deben ser aprobados
por la Rectoria.

Al amparo de lo anterior, en criterio de esta Asesoria, aunque el Consejo Universitario haya aprobado los
reglamentos previos, la normativa lo habilita para remitir el asunto a la Rectoria.

La version vigente del Reglamento del Programa de Posgrados de Especialidades Médicas regula aspectos tales
como las especialidades médicas que integran el programa, la apertura de nuevas especialidades, la organizacion en
ciclos lectivos, la oferta de cursos especiales, las funciones y conformacion de la Comisioén del PPEM, los requisitos y
funciones de la direccion del PPEM, la funciones e integracion del Comité Director de cada especialidad, las funciones
del coordinador o coordinadora de cada especialidad, del promedio ponderado para aprobar un ciclo lectivo, sobre
los comités asesores: de admision y evaluacion, de curriculo y de asuntos estudiantiles, del programa del curso y las
normas de evaluacion, entre otros elementos.

No obstante, con la aprobacion de la reforma integral al Reglamento general del Sistema de Estudios de Posgrado
en 2017%, se estipuld en el transitorio 1, que las comisiones de cada programa de posgrado deben modificar sus
reglamentos especificos a fin de ajustarlos a la citada normativa. Asi las cosas, el nuevo Reglamento del Programa de
Posgrado en Especialidades Médicas debe seguir el tramite estatutario estipulado en el articulo 122 CH, inciso c), y
en los articulos 6, inciso f); 11, inciso c), y 18.

A la luz de lo anterior, y considerando que en esta Comision existia otro Pase que pretendia modificar el articulo
37 del Reglamento general del Sistema de Estudios de Posgrado, relacionado con el periodo de prueba otorgado al
estudiantado y algunas precisiones sobre el promedio ponderado (Pase CU-40-2022, del 17 de mayo de 2022), la
Comision decidio resolver primero ese asunto, para posteriormente dictaminar acerca de lo solicitado en el presente
estudio (Pase CU-73-2022, del 4 de agosto de 2022), pues ambos asuntos estan relacionados con la misma tematica;
ademas de que el Consejo Universitario, si ostenta la potestad de aprobar cambios en el Reglamento general del
Sistema de Estudios de Posgrado.

La modificacion al articulo 37 del Reglamento general del Sistema de Estudios de Posgrado, se aprobd en la la sesion
n.° 6759, articulo 11, del 23 de noviembre de 2023. En dicho apartado se desarrolla la tematica del promedio ponderado
y la aprobacion de cursos en los programas de posgrado:

ARTICULO 37. Promedio ponderado y aprobacion de cursos

La persona estudiante de posgrado, en cada ciclo lectivo, deberda mantener un promedio ponderado igual o
superior a 8,0, y aprobar todos los cursos del plan de estudio matriculado. En el calculo del promedio ponderado
se utilizara, unicamente, las asignaturas del plan de estudio matriculadas por la persona estudiante, en el ciclo
lectivo a consideracion.

El promedio ponderado se calculara de acuerdo con la normativa institucional y constituira causa inmediata de
separacion definitiva de un programa de posgrado obtener alguna de las siguientes condiciones académicas:

31  Articulo 122CH. Son funciones del Consejo del Sistema de Estudios de Posgrado: (...) ¢) Aprobar los programas de estudio propuestos por
las unidades académicas por medio del decano o de la decana del Sistema de Estudios de Posgrado y someter a la aprobacion de la rectora o
del rector, por medio de la persona vicerrectora de Investigacion, los reglamentos correspondientes a cada programa.

32 V. Propuestas Nuevas y Modificaciones.// (...) Si el érgano que recibe la propuesta considera que es competencia de otra instancia, debera
trasladarla a la instancia que corresponda, comunicandolo asi al proponente.(...)

33 Reforma integral aprobada en la sesion n.o 6150, articulo 1, del 13 de diciembre de 2017.
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a) Dos o mas reprobaciones de cursos en un mismo ciclo lectivo, independientemente del promedio ponderado.
b) Si en un ciclo lectivo, el promedio ponderado es inferior a 8,0y se reprueba al menos un curso.

Los cursos de posgrado no tendrdn examenes extraordinarios ni examenes de ampliacion y se aprueban con una
calificacion final igual o superior a 7,0, en apego al Reglamento de Régimen Académico Estudiantil.

Cuando la persona estudiante considere que alguna circunstancia ajena a su control le impide cumplir con los
requerimientos académicos del ciclo lectivo, podra solicitar la interrupcion o la separacion temporal de sus
estudios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 de este reglamento y las regulaciones del Reglamento
de Régimen Académico Estudiantil.

También, en esa misma sesion, se agregd un articulo 37 bis al Reglamento general del Sistema de Estudios de
Posgrado, en el cual se regula lo concerniente al periodo de prueba, las condiciones mediante las cuales se accede y
las requeridas para superarlo, la responsabilidad del programa de posgrado de comunicar y verificar el cumplimiento
de los requisitos, asi como el proceder cuando a la persona estudiante ya no le restan cursos por matricular del plan de
estudio y sufre un revés en su rendimiento académico, a saber:

Articulo 37 bis Periodo de prueba

Se entendera como periodo de prueba la posibilidad unica y excepcional para que una persona no pierda su
condicion como persona estudiante de posgrado en el plan de estudio matriculado. Este se aplicard en forma
automadtica y con notificacion a la persona estudiante, a mas tardar dos semanas después de concluido el ciclo
lectivo en el que se produjo el bajo rendimiento académico.

El periodo de prueba se otorga cuando la persona cumple alguna de las siguientes condiciones académicas y
nunca ha sido beneficiada con un periodo previo en el programa:

a) El promedio ponderado es igual o superior a 8,0, pero se reprueba un curso del plan de estudio.
b) Aprobo todos los cursos del ciclo lectivo matriculados, pero el promedio ponderado es inferior a §8,0.

La condicion de prueba se aplicarad en el siguiente ciclo en el que la persona consolide matricula, y el programa
de posgrado serd responsable de comprobar el cumplimiento de los requisitos. Para que el periodo de prueba del
ciclo correspondiente se tenga por superado, la persona estudiante debera obtener un promedio ponderado igual
o superior a 8,0 y aprobar los cursos matriculados en ese ciclo lectivo. La persona estudiante sera separada del
programa si no supera académicamente este periodo o incurre de nuevo en las causales que lo permiten cuando
ya fue beneficiada con un periodo de prueba anterior.

Cuando a la persona estudiante solo le restan cursos o requisitos del plan de estudio que no utilizan una escala
numérica de calificacion, debera aprobar las asignaturas registradas y cualquier requisito establecido en la
normativa en ese ciclo de prueba. Si no le restan cursos del plan de estudio, la persona podra graduarse una vez
que apruebe el curso respectivo.

La finalidad de ambas modificaciones consistio en simplificar el acceso y regular el beneficio que otorga a la persona
estudiante la posibilidad de permanecer en el programa de posgrado y poder concluir su plan de estudio, cuando en un
ciclo lectivo, por alguna circunstancia en particular, provoca que su rendimiento académico sea afectado, ademas de
las regulaciones sobre ¢l calculo del promedio ponderado.

En virtud de lo anterior, la Comisién de Docencia y Posgrado considera que las modificaciones que se requieran en el
Reglamento del Programa de Posgrado en Especialidades Médicas deben cursarse segtin lo dispuesto en el Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica 'y en el Reglamento general del Sistema de Estudios de Posgrado, a fin
de ajustarse a lo dispuesto en la normativa institucional, por lo cual le corresponde al rector o rectora aprobar tales
cambios.

Finalmente, se recomienda solicitar que la Rectoria, en conjunto con el SEP y el PPEM, implementen las medidas
necesarias para que los casos de separacion de estudiantes por bajo rendimiento y el otorgamiento del periodo de
prueba, se resuelvan de forma oportuna, eficiente y eficaz, tomando en consideracion las recomendaciones dadas por
la Oficina de Contraloria Universitaria en el informe OCU-R-208-2022.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision de Docencia y Posgrado somete a consideracion del plenario la siguiente propuesta de acuerdo:
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CONSIDERANDO QUE:

1.

En la sesion n.° 6493, articulo 9, punto 2, del 27 de mayo de 2021, el Consejo Universitario le solicito a la Oficina de
Contraloria Universitaria realizar una auditoria sobre la gestion de todos los procesos de separacion de estudiantes
por bajo rendimiento, llevados a cabo por el Programa de Posgrado en Especialidades Médicas (PPEM).

La Oficina de Contraloria Universitaria, por medio del oficio OCU-R-208-2022, del 27 de julio de 2022, presentd
el informe de auditoria titulado Auditoria operacional sobre el proceso de separacion de residentes por bajo
rendimiento en el Programa de Posgrado en Especialidades Médicas (PPEM), en el que se identifico algunas
debilidades de control interno relacionadas con el proceso de separacion de estudiantes de ese programa de
posgrado; asi como la ausencia de procedimientos o instructivos, debidamente oficializados en los que se establezca
las actividades, los deberes y responsabilidades para cada una de las partes que interactiian en esos procesos, entre
otros aspectos.

La Direccion del Consejo Universitario, mediante el Pase CU-73-2022, del 4 de agosto de 2022, le solicito a la
Comisién de Docencia y Posgrado dictaminar acerca de las modificaciones que se requieren en el Reglamento del
Programa de Posgrado en Especialidades Médicas, relacionadas con la separacion de estudiantes y el periodo de
prueba, en virtud de lo expuesto por la Oficina de Contraloria Universitaria en el informe OCU-R-208-2022.

El Reglamento del Programa de Posgrado en Especialidades Médicas fue aprobado por el Consejo Universitario
en la sesion n.°4106, articulo 9, del 9 de mayo de 1995, y modificado parcialmente en la n.° 5556, articulo 20, del
7 de julio de 2011.

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS resalta que se debe agregar la palabra “sesion”, de tal

manera que se lea “en la sesién n.° 5556”. Continua con la lectura.

S.

El Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, establece en el articulo 122 CH, inciso c), lo siguiente:

Articulo 122CH. Son funciones del Consejo del Sistema de Estudios de Posgrado: (...) c) Aprobar los programas
de estudio propuestos por las unidades académicas por medio del decano o de la decana del Sistema de Estudios

de Posgrado y someter a la aprobacion de la rectora o del rector, por medio de la persona vicerrectora de
Investigacion, los reglamentos correspondientes a cada programa (subrayado es suplido).

El Consejo Universitario en la sesion n.° 6150, articulo 1, del 13 de diciembre de 2017, aprobd la reforma integral
al Reglamento general del Sistema de Estudios de Posgrado, normativa que dicta elementos generales que aplican
para todos los programas de posgrado. En ese cuerpo normativo se establecié una disposicion transitoria, con
la finalidad de que los reglamentos especificos de cada programa de posgrado se ajusten a lo dispuesto en el
Reglamento general del Sistema de Estudios de Posgrado. También, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
122 CH, inciso ¢), del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, el Reglamento general del Sistema de
Estudios de Posgrado dispone que los reglamentos especificos de cada programa de posgrado deben ser aprobados
por el rector o rectora de la Universidad de Costa Rica*.

La Oficina de Contraloria Universitaria, en el informe OCU-R-208-2022, recomendd realizar ajustes en la normativa
vigente, con el proposito de mejorar el proceso de separacion de estudiantes del PPEM. Dichos ajustes deben de
considerar las particularidades del PPEM en relacioén con los demas programas de posgrado de la Institucion y
su relacion contractual con la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS). También, la Oficina de Contraloria
Universitaria recomend6 solicitarle a la Rectoria que, en conjunto con las instancias competentes, analice las
situaciones presentadas en el informe OCU-R-208-2022, con miras a que los casos de separacion de estudiantes
por bajo rendimiento y el otorgamiento del periodo de prueba, se resuelvan de forma oportuna, eficiente y eficaz.

El Consejo Universitario en la sesion n.° 6759, articulo 11, del 23 de noviembre de 2023, con la finalidad de
simplificar el acceso al periodo de prueba y precisar las causales de separacion de separacion de un estudiante
de algin programa de posgrado, aprobd una modificacion al articulo 37 del Reglamento general del Sistema de
Estudios de Posgrado y adicion6 un articulo 37 bis a ese mismo cuerpo normativo.

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS remarca que esta repetida la palabra “separacion” en el

considerando n.° 8. Continua con la lectura.

34

Articulo 6, inciso f); articulo 11, inciso ¢), y articulo 18 del Reglamento general del Sistema de Estudios de Posgrado.
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Con nueva redaccion del articulo 37, que versa sobre la aplicacion del promedio ponderado y la

calificacion requerida para permanecer en el programa de posgrado, se determiné cuales son los cursos
que seran considerados en su calculo. Ademas, se especifico las causales de separacion del programa en
funcién de dicho promedio y se estipul6 una disposicion que alerta al estudiantado sobre los tramites a que
tiene derecho cuando estime que alguna circunstancia ajena a su control puede afectar negativamente su
rendimiento académico.

9.

10.

Por su parte, el articulo 37 bis regula lo relacionado con el periodo de prueba. En ese apartado se estipularon
las condiciones mediante las cuales se accede al periodo de prueba y las requeridas para superarlo. También, se
dispone que es responsabilidad del programa de posgrado comunicar y verificar el cumplimiento de los requisitos,
al igual que mantiene lo concerniente cuando a la persona estudiante ya no le restan cursos por matricular del plan
de estudio y sufre un revés en su rendimiento académico.

Ante una consulta de la Comision de Docencia y Posgrado® sobre la pertinencia de que el Consejo Universitario
mantuviera la potestad de modificar el Reglamento del Programa de Posgrado en Especialidades Médicas, la
Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-830-2022, del 30 de agosto de 2022, sefial6 lo siguiente:

(...) El Capitulo X del Estatuto Organico establece lo concerniente a los Sistemas Universitarios y el Apartado
II, particularmente, se refiere al Sistema de Estudios de Posgrado (SEP). En él se consigna la naturaleza del
organo, sus objetivos, integracion, periodicidad de sus sesiones, requisitos que deben cumplir sus miembros y
sus funciones; entre las cuales figura la obligatoriedad de someter a la aprobacion del Rector los reglamentos
correspondientes a cada Programa®.

En esa misma linea se desarrollan los Lineamientos para la emision de la normativa institucional, en los cuales
se establecen las instancias competentes para aprobar los reglamentos. De acuerdo con esas normas, compete al
Consejo Universitario la aprobacion del Reglamento del Sistema de Estudios de Posgrado (punto VI, linea décimo
primera) y los reglamentos organizativos de las demas instancias (que no aparecen en el punto VI y en las lineas
primera y segunda del VII) podran definir su organizacion interna segun corresponda y siguiendo los tramites de
aprobacion establecidos.

Los lineamientos también contemplan la posibilidad de que el organo que recibe la propuesta para emitir una
nueva normativa o modificarla, se abstenga de conocerla si la instancia competente para ello resulta ser otra. En
ese caso, debe trasladarla indicando lo correspondiente®.

Por su parte, el Reglamento General del Sistema de Estudios de Posgrado dispone en el articulo 18, que la
aprobacion de los reglamentos especificos de los programas de posgrado que lo componen deben ser aprobados
por la Rectoria.

Al amparo de lo anterior, en criterio de esta Asesoria, aunque el Consejo Universitario haya aprobado los
reglamentos previos, la normativa lo habilita para remitir el asunto a la Rectoria.

La Comision de Docencia y Posgrado estima conveniente que cualquier modificacion que se realice al Reglamento
del Programa de Posgrado en Especialidades Médicas curse el tramite que dicta el articulo 122CH, inciso c), del
Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, asi como lo dispuesto en el Reglamento general del Sistema
de Estudios de Posgrado en los articulos 6, inciso f)*; 11, inciso ¢)*°, y18%, asi como lo estipulado en el transitorio
1* de ese cuerpo normativo.

35
36

37

38

39

40

41

Oficio CDP-8-2022, del 18 de agosto de 2022.

Articulo 122CH. Son funciones del Consejo del Sistema de Estudios de Posgrado. (...) c) Aprobar los programas de estudio propuestos por
las unidades académicas por medio del decano o de la decana del Sistema de Estudios de Posgrado y someter a la aprobacion de la rectora
o del rector, por medio de la persona vicerrectora de Investigacién, los reglamentos correspondientes a cada programa. (subrayado es
suplido).

V. Propuestas Nuevas y Modificaciones.// (...) Si el organo que recibe la propuesta considera que es competencia de otra instancia, debera
trasladarla a la instancia que corresponda, comunicandolo asi al proponente.(...)

ARTICULO 6. Funciones del Consejo del SEP. Son funciones del Consejo del SEP: (...) f) Someter a la aprobacién de la Rectoria los
reglamentos correspondientes a cada programa y sus modificaciones.

ARTICULO 11. Funciones del decano o la decana del SEP. El decano o la decana del SEP tendra las siguientes funciones: (...) c¢) Presentar,
ante el Consejo del SEP, los proyectos, los programas y los reglamentos propuestos por las comisiones de los programas.

ARTICULO 18. Comisiones y subcomisiones de programa de posgrado. La comisién del programa de posgrado es el érgano que define los
lineamientos académicos, la organizacion y la reglamentacion interna, ademas de garantizar la buena marcha del programa. Cada comision
elaborarad un reglamento especifico del programa, de conformidad con la normativa universitaria correspondiente. Este reglamento debe ser
autorizado por el Consejo del SEP antes de su remision a la Rectoria para su aprobacion y publicacion (...).

TRANSITORIO 1. Reformas a reglamentos especificos. Las comisiones de cada programa de posgrado deben modificar sus reglamentos
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ACUERDA

1. Archivar el Pase CU-73-2022, del 4 de agosto de 2022, alusivo a las modificaciones al Reglamento del Programa
de Posgrado en Especialidades Médicas relacionadas con la separacion de estudiantes y el periodo de prueba, en
virtud de lo expuesto por la Oficina de Contraloria Universitaria en el informe OCU-R-208-2022, debido a que la
instancia que le competente aprobar modificaciones a ese cuerpo normativo es el rector o rectora de la Universidad
de Costa Rica.

2. Solicitarle a la Rectoria, que en conjunto con el Sistema de Estudios de Posgrado y el Programa de Posgrado en
Especialidades Médicas, implementen las medidas necesarias para que los casos de separacion de estudiantes
por bajo rendimiento y el otorgamiento del periodo de prueba se resuelvan de forma oportuna, eficiente y eficaz,
tomando en consideracion las recomendaciones dadas por la Oficina de Contraloria Universitaria en el informe
OCU-R-208-2022, asi como lo dispuesto en el Reglamento general del Sistema de Estudios de Posgrado.

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS agrega que la CDP ya habia trabajado en esa tematica. De
modo que se realizaron algunas modificaciones en el articulo en cuanto a establecer la asignacion automatica
del periodo de prueba cuando la persona estudiante ingresa en esta condicion. También, tomaron en cuenta
las necesidades de la persona estudiante al superar el periodo de prueba.

En dicho sentido, afirma que se han dado abordajes. La informacién que se envia a la Rectoria esta
completa, incluye los analisis previamente establecidos. No obstante, aclara que, posterior a este proceder,
han ingresado un par de pases dirigidos a modificaciones de reglamentos especificos, en este caso de
especialidades médicas, que no son competencia del Consejo Universitario. Desea resaltar que si se han
atendido estas situaciones, hay modificaciones que ya han sido aprobadas por el CU previamente, las cuales
estaban orientadas en esa direccion; sin embargo, recalca que si hay necesidades y aspectos por revisar.
Puntualiza que se deben revisar aspectos logisticos —a veces simples—, tales como el hecho de que a las
personas residentes se les hacen calificaciones en sus rondas diarias de 1-2-3; si reciben un 1 es un 33, un 2
esun 67, y un 3 equivale a un 100; pero remarca que, para mantenerse en una condicion optima en el sistema
de posgrado, el promedio debe ser mayor a 8. De modo que se esta frente a un sistema en el cual ni siquiera
la evaluacion que se utiliza es coherente con los requerimientos que establecen los reglamentos.

Agrega que el Sistema de Estudios de Posgrado (SEP) ha venido planteando solicitudes a lo largo de
los afios. Por ejemplo, han hecho referencia a la organizacion del programa de estudios, para que pase de
ser un solo curso en dicho periodo a convertirse en varios cursos; de tal manera que se pueda “jugar” con
los promedios en evaluacion. Evidencia que se trata de una problematica compleja que requiere abordajes
desde lo pedagogico y lo sistematico. A nivel reglamentario, esto se ha venido trabajando. Felicita al SEP y
al PPEM por cuanto han venido trabajando muy fuerte en esta linea, prestando atencion al caso y aplicando
las correcciones necesarias.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA da las gracias al Dr. German Vidaurre Fallas por
la presentacion del dictamen y por el analisis que ejecutd la CDP. Al no haber solicitudes para el uso de la
palabra, somete a votacion la propuesta de acuerdo (tal y como fue leida por el Dr. German Vidaurre Fallas),
y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Roberto Guillén Pacheco, Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderon
Obaldia, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, Br. Noelia Solis Maroto, Sr. Samuel Viquez Rodriguez, Lic.
William Méndez Garita, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo y Dr.
Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Diez votos.

EN CONTRA: Ninguno.

especificos y ajustarlos a este reglamento general, en un plazo maximo de dos afios, a partir de su promulgacion en el Alcance a La Gaceta
Universitaria N.° 3-2018, del 17 de enero de 2018 (modificado en la sesion N.° 6320, articulo 9, del 3 de octubre de 2019).
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Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

En la sesién n.° 6493, articulo 9, punto 2, del 27 de mayo de 2021, el Consejo Universitario le
solicité a la Oficina de Contraloria Universitaria realizar una auditoria sobre la gestion de todos
los procesos de separacion de estudiantes por bajo rendimiento, llevados a cabo por el Programa
de Posgrado en Especialidades Médicas (PPEM).

La Oficina de Contraloria Universitaria, por medio del oficio OCU-R-208-2022, del 27 de julio de
2022, presento el informe de auditoria titulado Auditoria operacional sobre el proceso de separacion
de residentes por bajo rendimiento en el Programa de Posgrado en Especialidades Médicas (PPEM),
en el que se identifico algunas debilidades de control interno relacionadas con el proceso de
separacion de estudiantes de ese programa de posgrado; asi como la ausencia de procedimientos
o instructives, debidamente oficializados en los que se establezca las actividades, los deberes
y responsabilidades para cada una de las partes que interactiian en esos procesos, entre otros
aspectos.

La Direccion del Consejo Universitario, mediante el Pase CU-73-2022, del 4 de agosto de 2022,
le solicité a la Comision de Docencia y Posgrado dictaminar acerca de las modificaciones que se
requieren en el Reglamento del Programa de Posgrado en Especialidades Médicas, relacionadas
con la separacion de estudiantes y el periodo de prueba, en virtud de lo expuesto por la Oficina de
Contraloria Universitaria en el informe OCU-R-208-2022.

El Reglamento del Programa de Posgrado en Especialidades Médicas fue aprobado por el Consejo
Universitario en la sesion n.’4106, articulo 9, del 9 de mayo de 1995, y modificado parcialmente en
la sesion n.° 5556, articulo 20, del 7 de julio de 2011.

El Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, establece en el articulo 122 CH, inciso c), lo
siguiente:

Articulo 122CH. Son funciones del Consejo del Sistema de Estudios de Posgrado: (...) ¢c) Aprobar los
programas de estudio propuestos por las unidades académicas por medio del decano o de la decana del

Sistema de Estudios de Posgrado y someter a la aprobacion de la rectora o del rector, por medio de la

persona vicerrectora de Investigacion, los reglamentos correspondientes a cada programa (subrayado
es suplido).

El Consejo Universitario en la sesion n.° 6150, articulo 1, del 13 de diciembre de 2017, aprob6 la
reforma integral al Reglamento general del Sistema de Estudios de Posgrado, normativa que dicta
elementos generales que aplican para todos los programas de posgrado. En ese cuerpo normativo
se establecié una disposicion transitoria, con la finalidad de que los reglamentos especificos de
cada programa de posgrado se ajusten a lo dispuesto en el Reglamento general del Sistema de
Estudios de Posgrado. También, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 122 CH, inciso
¢), del Estatuto Orgdanico de la Universidad de Costa Rica, el Reglamento general del Sistema de
Estudios de Posgrado dispone que los reglamentos especificos de cada programa de posgrado
deben ser aprobados por el rector o rectora de la Universidad de Costa Rica*2.

La Oficina de Contraloria Universitaria, en el informe OCU-R-208-2022, recomend6 realizar
ajustes en la normativa vigente, con el proposito de mejorar el proceso de separacion de estudiantes
del PPEM. Dichos ajustes deben de considerar las particularidades del PPEM en relacion con los
demas programas de posgrado de la Institucion y su relacion contractual con la Caja Costarricense
de Seguro Social (CCSS). También, la Oficina de Contraloria Universitaria recomend6 solicitarle
a la Rectoria que, en conjunto con las instancias competentes, analice las situaciones presentadas
en el informe OCU-R-208-2022, con miras a que los casos de separacion de estudiantes por bajo

42

Articulo 6, inciso f); articulo 11, inciso ¢), y articulo 18 del Reglamento general del Sistema de Estudios de Posgrado.
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9.

43
44

45

rendimiento y el otorgamiento del periodo de prueba, se resuelvan de forma oportuna, eficiente y
eficaz.

El Consejo Universitario en la sesion n.° 6759, articulo 11, del 23 de noviembre de 2023, con la
finalidad de simplificar el acceso al periodo de prueba y precisar las causales de separacion de un
estudiante de algiun programa de posgrado, aprobé una modificacién al articulo 37 del Reglamento
general del Sistema de Estudios de Posgrado y adicioné un articulo 37 bis a ese mismo cuerpo
normativo.

Con nueva redaccion del articulo 37, que versa sobre la aplicacion del promedio ponderado y
la calificacion requerida para permanecer en el programa de posgrado, se determind cuales
son los cursos que seran considerados en su calculo. Ademas, se especificé las causales de
separacion del programa en funcion de dicho promedio y se estipulé una disposicion que alerta
al estudiantado sobre los tramites a que tiene derecho cuando estime que alguna circunstancia
ajena a su control puede afectar negativamente su rendimiento académico.

Por su parte, el articulo 37 bis regula lo relacionado con el periodo de prueba. En ese
apartado se estipularon las condiciones mediante las cuales se accede al periodo de pruebay
las requeridas para superarlo. También, se dispone que es responsabilidad del programa de
posgrado comunicar y verificar el cumplimiento de los requisitos, al igual que mantiene lo
concerniente cuando a la persona estudiante ya no le restan cursos por matricular del plan de
estudio y sufre un revés en su rendimiento académico.

Ante una consulta de 1a Comision de Docencia y Posgrado* sobre la pertinencia de que el Consejo
Universitario mantuviera la potestad de modificar el Reglamento del Programa de Posgrado en
Especialidades Médicas, 1a Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-830-2022, del 30 de agosto
de 2022, sefiald lo siguiente:

(...) El Capitulo X del Estatuto Orgdnico establece lo concerniente a los Sistemas Universitarios y el
Apartado 11, particularmente, se refiere al Sistema de Estudios de Posgrado (SEP). En él se consigna
la naturaleza del organo, sus objetivos, integracion, periodicidad de sus sesiones, requisitos que
deben cumplir sus miembros y sus funciones; entre las cuales figura la obligatoriedad de someter a la
aprobacioén del Rector los reglamentos correspondientes a cada Programa®.

En esa misma linea se desarrollan los Lineamientos para la emision de la normativa institucional, en
los cuales se establecen las instancias competentes para aprobar los reglamentos. De acuerdo con esas
normas, compete al Consejo Universitario la aprobacion del Reglamento del Sistema de Estudios de
Posgrado (punto VI, linea décimo primera) y los reglamentos organizativos de las demads instancias (que
no aparecen en el punto VI y en las lineas primera y segunda del VII) podran definir su organizacion
interna segun corresponda y siguiendo los tramites de aprobacion establecidos.

Los lineamientos también contemplan la posibilidad de que el érgano que recibe la propuesta para
emitir una nueva normativa o modificarla, se abstenga de conocerla si la instancia competente para
ello resulta ser otra. En ese caso, debe trasladarla indicando lo correspondiente®.

Por su parte, el Reglamento General del Sistema de Estudios de Posgrado dispone en el articulo 18, que
la aprobacion de los reglamentos especificos de los programas de posgrado que lo componen deben ser
aprobados por la Rectoria.

Al amparo de lo anterior, en criterio de esta Asesoria, aunque el Consejo Universitario haya aprobado
los reglamentos previos, la normativa lo habilita para remitir el asunto a la Rectoria.

Oficio CDP-8-2022, del 18 de agosto de 2022.
Articulo 122CH. Son funciones del Consejo del Sistema de Estudios de Posgrado: (...) ¢) Aprobar los programas de estudio propuestos por las
unidades académicas por medio del decano o de la decana del Sistema de Estudios de Posgrado y someter a la aprobacion de la rectora o del

rector, por medio de la persona vicerrectora de Investigacion, los reglamentos correspondientes a cada programa. (subrayado es suplido).

V. Propuestas Nuevas y Modificaciones.// (...) Si el organo que recibe la propuesta considera que es competencia de otra instancia, debera
trasladarla a la instancia que corresponda, comunicandolo asi al proponente.(...)
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10. La Comision de Docencia y Posgrado estima conveniente que cualquier modificacion que se realice
al Reglamento del Programa de Posgrado en Especialidades Médicas curse el tramite que dicta
el articulo 122CH, inciso c¢), del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, asi como lo
dispuesto en el Reglamento general del Sistema de Estudios de Posgrado en los articulos 6, inciso
f)*; 11, inciso ¢)*’, y 184, asi como lo estipulado en el transitorio 1*° de ese cuerpo normativo.

ACUERDA

1. Archivar el Pase CU-73-2022, del 4 de agosto de 2022, alusivo a las modificaciones al Reglamento
del Programa de Posgrado en Especialidades Médicas relacionadas con la separacion de estudiantes
y el periodo de prueba, en virtud de lo expuesto por la Oficina de Contraloria Universitaria en el
informe OCU-R-208-2022, debido a que la instancia que le competente aprobar modificaciones a
ese cuerpo normativo es el rector o rectora de la Universidad de Costa Rica.

2. Solicitarle a la Rectoria, que en conjunto con el Sistema de Estudios de Posgrado y el Programa
de Posgrado en Especialidades Médicas, implementen las medidas necesarias para que los casos
de separacion de estudiantes por bajo rendimiento y el otorgamiento del periodo de prueba se
resuelvan de forma oportuna, eficiente y eficaz, tomando en consideracion las recomendaciones
dadas por la Oficina de Contraloria Universitaria en el informe OCU-R-208-2022, asi como lo
dispuesto en el Reglamento general del Sistema de Estudios de Posgrado.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 13

El sefior director, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, somete a consideracion del plenario una
modificacion en el orden del dia para pasar al Dictamen CEO-7-2024 en torno a aclarar, en el articulo
18, a qué “calendario universitario” hace referencia, ya que las reuniones de la Asamblea Colegiada
Representativa no se establecen en el Calendario Estudiantil Universitario, que es el calendario
oficial mencionado en otros articulos, y al Dictamen CEO-8-2024 referente a la reforma al articulo 30,
inciso f), del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica para incluir como funcién del Consejo
Universitario el nombramiento y la remocion de las directoras y de los directores de los distintos
medios universitarios de comunicacion social, de conformidad con el articulo 8 del Reglamento general
del Sistema de Medios de Comunicacion Social de la Universidad de Costa Rica.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA somete a votacion una modificacion en el orden
del dia a fin de que procedan al analisis de dos casos que deben ser publicados para consulta de la comunidad
universitaria, corresponden a los puntos 12 y 13 enumerados originalmente en la agenda, ambos de la CEO.
Se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Roberto Guillén Pacheco, Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderéon
Obaldia, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, Br. Noelia Solis Maroto, Sr. Samuel Viquez Rodriguez, Lic.
William Méndez Garita, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo y Dr.
Jaime Alonso Caravaca Morera.

46  ARTICULO 6. Funciones del Consejo del SEP. Son funciones del Consejo del SEP: (...) f) Someter a la aprobacion de la Rectoria los
reglamentos correspondientes a cada programa y sus modificaciones.

47  ARTICULO 11. Funciones del decano o la decana del SEP. El decano o la decana del SEP tendré las siguientes funciones: (...) ¢) Presentar,
ante el Consejo del SEP, los proyectos, los programas y los reglamentos propuestos por las comisiones de los programas.

48  ARTICULO 18. Comisiones y subcomisiones de programa de posgrado. La comision del programa de posgrado es el 6rgano que define los
lineamientos académicos, la organizacion y la reglamentacion interna, ademas de garantizar la buena marcha del programa. Cada comision
elaborard un reglamento especifico del programa, de conformidad con la normativa universitaria correspondiente. Este reglamento debe ser
autorizado por el Consejo del SEP antes de su remision a la Rectoria para su aprobacion y publicacion (...).

49  TRANSITORIO 1. Reformas a reglamentos especificos. Las comisiones de cada programa de posgrado deben modificar sus reglamentos
especificos y ajustarlos a este reglamento general, en un plazo maximo de dos afios, a partir de su promulgacion en el Alcance a La Gaceta
Universitaria N.° 3-2018, del 17 de enero de 2018 (modificado en la sesion N.° 6320, articulo 9, del 3 de octubre de 2019).
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TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para pasar al Dictamen
CEO-7-2024 en torno a aclarar, en el articulo 18, a qué “calendario universitario” hace referencia,
ya que las reuniones de la Asamblea Colegiada Representativa no se establecen en el Calendario
Estudiantil Universitario, que es el calendario oficial mencionado en otros articulos, y al Dictamen
CEO-8-2024 referente a la reforma al articulo 30, inciso f), del Estatuto Orgdnico de la Universidad
de Costa Rica para incluir como funcion del Consejo Universitario el nombramiento y la remocion
de las directoras y de los directores de los distintos medios universitarios de comunicacion social, de
conformidad con el articulo 8 del Reglamento general del Sistema de Medios de Comunicacion Social

de la Universidad de Costa Rica.

ARTICULO 14

La Comision de Estatuto Organico presenta el Dictamen CEQ-7-2024 en torno a aclarar, en el articulo
18, a qué “calendario universitario” hace referencia, ya que las reuniones de la Asamblea Colegiada
Representativa no se establecen en el Calendario Estudiantil Universitario, que es el calendario oficial
mencionado en otros articulos, para consulta.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA solicita a la M. Sc. Ana Carmela Velazquez
Carrillo presentar el Dictamen CEO-7-2024, en virtud de que el Dr. Carlos Araya Leandro se encuentra de
vacaciones.

LAM. SC. ANA CARMELA VELAZQUEZ CARRILLO recuerda que se trata de la segunda consulta
sobre este tema, el cual ya habia sido brevemente analizado por parte del pleno, previo a que se publicara a
consulta. Seguidamente, expone el dictamen que, a la letra, indica:

ANTECEDENTES

1. Enlasesionn.° 6746, articulo 5, del 17 de octubre de 2023, el Consejo Universitario acordd solicitar a la Comision
de Estatuto Organico (CEO) aclarar, en el articulo 18, a qué “calendario universitario” hace referencia, ya que las
reuniones de la Asamblea Colegiada Representativa no se establecen en el Calendario Estudiantil Universitario,
que es el calendario oficial mencionado en otros articulos.

2. La Direccion del Consejo Universitario traslado para el analisis de la Comision de Estatuto Organico el estudio
respectivo (Pase CU-105-2023, del 23 de octubre de 2023).

3. La Comisién de Estatuto Orgénico solicité a la Direccion del Consejo Universitario proceder con la publicacion en
primera consulta a la comunidad universitaria de la reforma estatutaria al articulo 18 del Estatuto Orgadnico de la
Universidad de Costa Rica (Propuesta de reforma al Estatuto Organico CEO-1-2024, del 22 de abril de 2024).

4. La Direccion del Consejo Universitario comunico la propuesta a los decanatos y direcciones de las unidades
académicas en la Circular CU-4-2024, del 10 de mayo de 2024. Ademas, se publico en el Alcance a La Gaceta
Universitaria n.° 32-2024, con fecha del 10 de mayo de 2024.

ANALISIS DE LA COMISION DE ESTATUTO ORGANICO
I. Origen del caso

Como parte de las precisiones recomendadas por la Comision de Estatuto Organico con la incorporacién del lenguaje
inclusivo de género en el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica (Dictamen CEO-3-2023, presentado en
la sesion n.° 6746, articulo 5, del 17 de octubre de 2023), se estimé necesario aclarar a qué “calendario universitario”
se refiere el texto del articulo 18 de la citada norma.
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II. Primera consulta a la comunidad universitaria

La Comision de Estatuto Orgéanico, mediante la Propuesta de reforma al Estatuto Organico CEO-1-2024, del 22 de abril
de 2024, le solicito a la Direccidon del Consejo Universitario publicar en primera consulta a la comunidad universitaria
la propuesta de reforma al articulo 18 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica; esta modificacion
pretende reformar el texto del articulo en analisis para evitar confusion en cuanto a la publicacion del cronograma
de reuniones de la Asamblea Colegiada Representativa (ACR) en el Calendario Estudiantil Universitario, el cual es
mencionado en otros articulos del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica.

La Direccion del Consejo Universitario comunicé la propuesta a los decanatos y direcciones de las unidades académicas
mediante la Circular CU-4-2024, del 10 de mayo de 2024. Ademas, se publico en el Alcance a La Gaceta Universitaria
n.° 32-2024, con fecha 10 de mayo de 2024. La comunidad universitaria contd con 30 dias habiles (del 13 de mayo al
21 de junio de 2024) para pronunciarse respecto a esta propuesta de modificacion.

De esta primera consulta se recibieron seis respuestas por parte de personas e instancias universitarias, las cuales se
manifestaron a favor de la propuesta de reforma (anexo 1). Todas las observaciones recibidas fueron conocidas y
analizadas por parte de la Comision de Estatuto Organico una vez finalizado el periodo de consulta. El detalle de las
observaciones recibidas se encuentra en el anexo 2.

I11. Reflexiones de la Comision de Estatuto Organico

Los articulos 44, inciso d); 54, inciso h); 185, 189 y 208 del Estatuto Orgadnico de la Universidad de Costa Rica se
refieren al Calendario Estudiantil Universitario, y es el unico instrumento citado formalmente en la norma estatutaria.
En el marco del analisis del caso se estudio la informacion contenida en dicho calendario, igual que los mecanismos e
instrumentos utilizados en la practica para cumplir con lo dispuesto en el articulo 18. Lo anterior permitié concluir que:

a) El Calendario Estudiantil Universitario comunica informacion relacionada con el ambito de la vida estudiantil
(matricula, actos de graduacion, ciclos de estudio, entre otros). De la revision historica realizada se logro
determinar que en ediciones anteriores del Calendario Estudiantil Universitario no se incluyo la programacion
de la ACR.

b) Tradicionalmente la presidencia de la ACR, con apego a lo estipulado en el articulo 18 de la norma estatutaria,
ha comunicado, mediante oficio®, el cronograma de sesiones anuales programadas para dicho érgano.

¢) Cuando el articulo 18 alude al “calendario universitario”, se comprende esta como una programacion institucional
y no como el instrumento oficial denominado Calendario Estudiantil Universitario.

d) Con el objetivo de evitar confusiones en relacion con el instrumento al cual se refiere el articulo 18, se puede
eliminar la frase “en programa establecido cada afio en el calendario universitario”, con lo que el texto adquiere
mayor claridad, pues de manera adicional alude a que la ACR se reunira ordinariamente, cinco veces al aflo, y
lo hara de forma extraordinaria cuando se requiera.

Reflexiones posteriores al periodo de consulta

La CEO se reuni6 y discutio las observaciones recibidas en la primera consulta de la reforma propuesta, las cuales, en
términos generales, se refirieron a la posibilidad de determinar que la ACR se reunira al menos cinco veces al afio y de
que exista una programacion institucional (anual o semestral) para las reuniones de ese érgano.

Al respecto, la CEO no estima conveniente establecer en la norma que deben realizarse al menos cinco sesiones
ordinarias de la ACR o aludir a una programacion fija de reuniones del 6rgano, de manera tal que exista flexibilidad
para las convocatorias de las reuniones. Sobre la imposibilidad que podria existir para realizar mas de cinco sesiones,
cabe recordar que la ACR también puede reunirse de manera extraordinaria, segin lo define el mismo articulo 18.

Con respecto a la materia que puede ser conocida en las sesiones ordinarias o extraordinarias, se determind que el
Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica o el Reglamento de la Asamblea Colegiada Representativa no
50  Enel 2022 se comunic6, mediante los oficios ACR-92-2022, con fecha del 25 de marzo de 2022, y ACR-259-2022, del 1.° de julio de 2022 (se

programo por ciclos). Para el afio 2023 se realizo una programacion anual, que fue informada mediante el oficio ACR-50-2023, con fecha del
19 de abril de 2023.
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establecen diferencia alguna. Por otro lado, la Oficina Juridica, en el Dictamen OJ-257-2020, con fecha del 26 de
marzo de 2020, se refirio a esta materia en los siguientes términos:

El articulo 56, inciso 2), de la LGAP, establece que: “2. Las actas se aprobaran en la siguiente sesion ordinaria.
Antes de esa aprobacion carecerdan de firmeza los acuerdos tomados en la respectiva sesion, a menos que los
miembros presentes acuerden su firmeza por votacion de dos tercios de la totalidad de los miembros del Colegio.”

De esta forma, para que los acuerdos de las actas subsiguientes pueden surtir efectos, se deben aprobar en orden
cronolégico las actas que estan pendientes de aprobacion.

En consecuencia, es necesario que las actas se aprueben en la siguiente sesion ordinaria para que adquieran su
validez. De esta forma, no se podrian aprobar las actas subsiguientes omitiendo la aprobacion de una anterior
que no ha sido debidamente ratificada.

Con respecto a la segunda consulta, esta Asesoria se refirio al tema de las sesiones extraordinarias en la
publicacion Los Organos Colegiados Universitarios de la siguiente forma:

“En el caso del Consejo Universitario, las sesiones extraordinarias pueden ser convocadas por su Director
a solicitud del Rector o de tres de sus miembros (Art. 31 EO). De igual forma, el Reglamento del Consejo
Universitario establece que pueden convocarse sesiones extraordinarias cuando los asuntos por tratar,
debido a la urgencia y necesidad institucional de un pronto acuerdo, no puedan conocerse en sesiones
ordinarias. Agrega que salvo en casos de urgencia, las sesiones extraordinarias serdn convocadas por
escrito con al menos 24 horas de anticipacion (Art. 18). Entonces, ademas de las sesiones extraordinarias
del Consejo Universitario, existen las sesiones extraordinarias de urgencia, que son las que teniendo las
caracteristicas sefialadas, se convoquen con menos de 24 horas de anticipacion.”

Tal como se expone en la cita, el articulo 18 del Reglamento del Consejo Universitario (RCU) establece un plazo
minimo para celebrar las sesiones extraordinarias con cardcter de urgencia. En otros dictamenes y en las charlas
que realiza esta Oficina a las diferentes instancias universitarias sobre el tema de los organos colegiados, se ha
dicho que estas normas contenidas en el Reglamento del Consejo Universitario se aplican de manera analogica al
resto de los organos colegiados, siempre y cuando, no exista otra norma especifica que si regule el tema.

En consecuencia, el plazo minimo para convocar a una sesion extraordinaria con cardcter de urgencia en un
organo colegiado -aplicando de manera analégica el RCU- seria de 24 horas y en casos de extrema urgencia de
dos horas.

Asi las cosas, la CEO recomienda proceder con la publicacion en segunda consulta de la propuesta de la modificacion
al articulo 18 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, de la misma manera en la que se plante6 en la
primera consulta. Lo anterior, de conformidad con el articulo 236 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa
Rica.

PROPUESTA DE ACUERDO
La Comision de Estatuto Orgénico presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:
CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6746, articulo 5, del 17 de octubre de 2023, acordo solicitar a la Comision
de Estatuto Organico (CEO) aclarar, en el articulo 18, a qué “calendario universitario” hace referencia, ya que las
reuniones de la Asamblea Colegiada Representativa no se establecen en el Calendario Estudiantil Universitario,
que es el calendario oficial mencionado en otros articulos (Pase CU-105-2023, del 23 de octubre de 2023).

2. La propuesta implica reformar el articulo 18 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica para suprimir
el texto que sefiala que el cronograma de las reuniones de la Asamblea Colegiada Representativa forma parte del
Calendario Universitario.

3. Elarticulo 236 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica establece:

ARTICULO 236.- La iniciativa en materia de reformas al Estatuto Orgdnico corresponde a los miembros del
Consejo Universitario y a la Asamblea Colegiada Representativa. Los anteproyectos de reforma provenientes de
otras fuentes solo podran ser acogidos, para su tramite, por un miembro de dicho Consejo.

La Comision respectiva del Consejo Universitario hard un estudio preliminar del anteproyecto y determinard,
mediante acto motivado, si procede o no elaborar una propuesta que serda publicada, por primera vez, con el
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proposito de consultar el criterio de la comunidad universitaria, la cual contard con un plazo de treinta dias
habiles para remitir sus observaciones. El plazo empezara a regir a partir de la fecha de publicacion en La
Gaceta Universitaria y se divulgard en todos los medios de comunicacion universitarios disponibles. La Direccion
del Consejo Universitario comunicard la propuesta al decanato y a la direccion de cada unidad académica,
que consultaran con su respectiva asamblea para su debido pronunciamiento, dentro del plazo establecido. La
Direccion del Consejo Universitario deberd informar al plenario sobre el inicio de este proceso.

Una vez recibidas las observaciones de la comunidad universitaria a la primera consulta, la comision respectiva
procedera a elaborar el o los dictamenes, que seran analizados en el seno del Consejo Universitario. El que se
apruebe se publicara en segunda consulta a la comunidad universitaria, la cual contara con un plazo de quince
dias habiles para remitir sus observaciones. El plazo empezarad a correr a partir de su publicacion en La Gaceta
Universitaria y se divulgara en todos los medios de comunicacion universitarios disponibles.

Concluido el periodo de consulta, la comision elaborara el o los dictamenes, de los cuales uno deberda ser aprobado
en dos sesiones ordinarias del Consejo Universitario, por al menos dos tercios de los miembros presentes, para su
posterior decision en la Asamblea Colegiada Representativa.

Las consultas a la comunidad universitaria deberan ser efectuadas entre el primer dia lectivo del primer ciclo y
el ultimo dia lectivo del segundo ciclo de cada ario.

**%%4 las doce horas y cuatro minutos, se retira el Dr. German Vidaurre Fallas. ****

4. La Direccion del Consejo Universitario comunicé a los decanatos y direcciones de las unidades académicas la
propuesta de modificacion enviada por la Comision de Estatuto Organico, mediante la Circular CU-4-2024, del 10
de mayo de 2024. Ademas, se publico en el Alcance a La Gaceta Universitaria n.° 32-2024, con fecha del 10 de
mayo de 2024. La comunidad universitaria cont6 con 30 dias habiles (del 13 de mayo al 21 de junio de 2024) para
pronunciarse con respecto a la propuesta de reforma estatutaria. Todas las observaciones recibidas en la primera
consulta fueron analizadas por la CEO.

5. El articulo 18 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica determina que la Asamblea Colegiada
Representativa se reunira ordinariamente cinco veces por aiio, en programa establecido cada aiio en el calendario
universitario y extraordinariamente cuando la convoque la rectora o el rector por iniciativa propia, o a solicitud
del Consejo Universitario o de 30 o mds de sus miembros, de quienes la mitad al menos deben ser docentes (...).

6. El Calendario Estudiantil Universitario es el unico calendario que existe a nivel institucional y estatutariamente,
de modo que la frase “en programa establecido cada afio en el calendario universitario” no se refiere al Calendario
Estudiantil Universitario, sino a una programacion universitaria general. Tradicionalmente, este calendario
presenta informacion de interés sobre la matricula, los actos de graduacion, los ciclos de estudio y otros procesos
relacionados con la vida estudiantil.

7. No se hall6 evidencia de que la calendarizacion de las reuniones anuales de la Asamblea Colegiada Representativa
haya sido publicada en algin momento en el Calendario Estudiantil Universitario.

8. En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 18 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, la
presidencia de la Asamblea Colegiada Representativa ha comunicado, mediante oficio, la programacion de las
sesiones de ese drgano.

9. Noseestimaconveniente definiruna comunicacion anual o semestral, paraque la Asamblea Colegiada Representativa
disponga de flexibilidad en la programacion de las reuniones, sin omitir que se reunira ordinariamente cinco veces
al aflo y de manera extraordinaria, por iniciativa de la rectora o del rector, o a solicitud del Consejo Universitario
o de 30 o mas de sus miembros, de acuerdo con lo establecido en el articulo 18 y la normativa vinculante a esta
materia.

ACUERDA

Publicar en segunda consulta a la comunidad universitaria, en La Gaceta Universitaria, la reforma estatutaria al articulo
18, de conformidad con lo que establece el articulo 236 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica:
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TEXTO PROPUESTO PARA PUBLICAR EN SEGUNDA
CONSULTA
ARTICULO 18.- La Asamblea Colegiada Representativa se reunira | ARTICULO 18.- La Asamblea Colegiada Representativa se reuniré
ordinariamente cinco veces por afo, en programa establecido | ordinariamente cinco veces por afio; en-programa-estabtecido-cada
cada afio en el calendario universitario y extraordinariamente | afio-en-et-calendatio-universitario y extraordinariamente cuando la
cuando la convoque la rectora o el rector por iniciativa propia, | convoque la rectora o el rector por iniciativa propia, o a solicitud del

TEXTO VIGENTE EN EL ESTATUTO ORGANICO

0 a solicitud del Consejo Universitario o de 30 o mas de sus | Consejo Universitario o de 30 o ms de sus miembros, de quienes la
miembros, de quienes la mitad al menos deben ser docentes. La | mitad al menos deben ser docentes. La convocatoria debera hacerse
convocatoria debera hacerse dentro de un plazo no mayor de 30 | dentro de un plazo no mayor de 30 dias naturales, contados a partir
dias naturales, contados a partir de la presentacion de la solicitud. | de la presentacion de la solicitud.

() ()

LA M. SC. ANA CARMELA VELAZQUEZ puntualiza que el dictamen esta firmado por la MTE
Stephanie Fallas Navarro, la Br. Noelia Maria Solis Maroto, la Dra. Maria José¢ Cascante Matamoros, el
Lic. William Méndez Garita, el Dr. Carlos Araya Leandro (coordinador) y su persona. Agradece a la Mag.
Rosibel Ruiz Fuentes, asesora e investigadora de la Unidad de Estudios, por su acompafiamiento en el
analisis de este caso y la preparacion del dictamen.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA agradece a la M. Sc. Ana Carmela Velazquez
Carrillo por su apoyo en la lectura del dictamen, asi como por el trabajo realizado por parte de todas
las personas que integran la comision. Abre el espacio de consultas u observaciones. Considera que se
trata de un dictamen muy claro. Recuerda que se estara publicando en segunda consulta a la comunidad
universitaria. Al no haber solicitudes para el uso de la palabra, somete a votacion la propuesta de acuerdo
(tal y como fue leida por la M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo) y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Roberto Guillén Pacheco, Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderén
Obaldia, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, Br. Noelia Solis Maroto, Sr. Samuel Viquez Rodriguez, Lic.
William Méndez Garita, M. Sc. Ana Carmela Veldzquez Carrillo y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Dr. German Vidaurre Fallas
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario, en la sesién n.° 6746, articulo 5, del 17 de octubre de 2023, acordé
solicitar a la Comision de Estatuto Organico (CEO) aclarar, en el articulo 18, a qué “calendario
universitario” hace referencia, ya que las reuniones de la Asamblea Colegiada Representativa no
se establecen en el Calendario Estudiantil Universitario, que es el calendario oficial mencionado en
otros articulos (Pase CU-105-2023, del 23 de octubre de 2023).

2. La propuesta implica reformar el articulo 18 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica
para suprimir el texto que sefiala que el cronograma de las reuniones de la Asamblea Colegiada
Representativa forma parte del Calendario Universitario.

3. El articulo 236 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica establece:

ARTICULO 236.- La iniciativa en materia de reformas al Estatuto Orgdnico corresponde a los
miembros del Consejo Universitario y a la Asamblea Colegiada Representativa. Los anteproyectos de
reforma provenientes de otras fuentes solo podran ser acogidos, para su tramite, por un miembro de
dicho Consejo.
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La Comision respectiva del Consejo Universitario hard un estudio preliminar del anteproyecto y
determinard, mediante acto motivado, si procede o no elaborar una propuesta que serd publicada, por
primera vez, con el propdosito de consultar el criterio de la comunidad universitaria, la cual contard con
un plazo de treinta dias habiles para remitir sus observaciones. El plazo empezard a regir a partir de la
fecha de publicacion en La Gaceta Universitaria y se divulgard en todos los medios de comunicacion
universitarios disponibles. La Direccion del Consejo Universitario comunicard la propuesta al
decanato y a la direccion de cada unidad académica, que consultardn con su respectiva asamblea
para su debido pronunciamiento, dentro del plazo establecido. La Direccion del Consejo Universitario
deberd informar al plenario sobre el inicio de este proceso.

Una vez recibidas las observaciones de la comunidad universitaria a la primera consulta, la comision
respectiva procederd a elaborar el o los dictdmenes, que serdn analizados en el seno del Consejo
Universitario. El que se apruebe se publicard en segunda consulta a la comunidad universitaria, la
cual contard con un plazo de quince dias hdbiles para remitir sus observaciones. El plazo empezard
a correr a partir de su publicacion en La Gaceta Universitaria y se divulgard en todos los medios de
comunicacion universitarios disponibles.

Concluido el periodo de consulta, la comision elaborard el o los dictimenes, de los cuales uno deberd
ser aprobado en dos sesiones ordinarias del Consejo Universitario, por al menos dos tercios de los
miembros presentes, para su posterior decision en la Asamblea Colegiada Representativa.

Las consultas a la comunidad universitaria deberdn ser efectuadas entre el primer dia lectivo del
primer ciclo y el ultimo dia lectivo del segundo ciclo de cada aiio.

La Direccion del Consejo Universitario comunic6 a los decanatos y direcciones de las unidades
académicas la propuesta de modificacion enviada por la Comision de Estatuto Organico, mediante
la Circular CU-4-2024, del 10 de mayo de 2024. Ademas, se publicé en el Alcance a La Gaceta
Universitaria n.° 32-2024, con fecha del 10 de mayo de 2024. La comunidad universitaria conté
con 30 dias habiles (del 13 de mayo al 21 de junio de 2024) para pronunciarse con respecto a la
propuesta de reforma estatutaria. Todas las observaciones recibidas en la primera consulta fueron
analizadas por la CEO.

El articulo 18 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica determina que la Asamblea
Colegiada Representativa se reunird ordinariamente cinco veces por aiio, en programa establecido
cada aiio en el calendario universitario y extraordinariamente cuando la convoque la rectora o el
rector por iniciativa propia, o a solicitud del Consejo Universitario o de 30 o mds de sus miembros, de
quienes la mitad al menos deben ser docentes (...).

El Calendario Estudiantil Universitario es el tunico calendario que existe a nivel institucional y
estatutariamente, de modo que la frase “en programa establecido cada afio en el calendario
universitario” no se refiere al Calendario Estudiantil Universitario, sino a una programacion
universitaria general. Tradicionalmente, este calendario presenta informacion de interés sobre la
matricula, los actos de graduacion, los ciclos de estudio y otros procesos relacionados con la vida
estudiantil.

No se hall6 evidencia de que la calendarizacion de las reuniones anuales de la Asamblea Colegiada
Representativa haya sido publicada en algiin momento en el Calendario Estudiantil Universitario.

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 18 del Estatuto Orgdanico de la Universidad de
Costa Rica, la presidencia de la Asamblea Colegiada Representativa ha comunicado, mediante
oficio, la programacion de las sesiones de ese 6rgano.

No se estima conveniente definir una comunicacion anual o semestral, para que la Asamblea
Colegiada Representativa disponga de flexibilidad en la programacion de las reuniones, sin omitir
que se reunira ordinariamente cinco veces al afio y de manera extraordinaria, por iniciativa de
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la rectora o del rector, o a solicitud del Consejo Universitario o de 30 0 mas de sus miembros, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 18 y la normativa vinculante a esta materia.

ACUERDA

Publicar en segunda consulta a la comunidad universitaria, en La Gaceta Universitaria, 1a reforma
estatutaria al articulo 18, de conformidad con lo que establece el articulo 236 del Estatuto Orgdnico
de la Universidad de Costa Rica:

TEXTO PROPUESTO PARA PUBLICAR EN SEGUNDA
CONSULTA

ARTICULO 18.- La Asamblea Colegiada Representativa se | ARTICULO 18.- La Asamblea Colegiada Representativa se reunira
reunira ordinariamente cinco veces por afo, en programa | ordinariamente cinco veces por ailo; en-programa-establecido
establecido cada ano en el calendario universitario y | cada-afoenetcalendariouniversitario y extraordinariamente
extraordinariamente cuando la convoque la rectora o | cuando la convoque la rectora o el rector por iniciativa propia,
el rector por iniciativa propia, o a solicitud del Consejo | o a solicitud del Consejo Universitario o de 30 o mas de sus
Universitario o de 30 o mas de sus miembros, de quienes la | miembros, de quienes la mitad al menos deben ser docentes. La
mitad al menos deben ser docentes. La convocatoria debera | convocatoria deberd hacerse dentro de un plazo no mayor de 30
hacerse dentro de un plazo no mayor de 30 dias naturales, | dias naturales, contados a partir de la presentacion de la solicitud.
contados a partir de la presentacién de la solicitud. )

(...)
ACUERDO FIRME.

TEXTO VIGENTE EN EL ESTATUTO ORGANICO

ARTICULO 15

La Comision de Estatuto Organico presenta el Dictamen CEO-8-2024 referente a la reforma al
articulo 30, inciso f), del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica para incluir como funciéon
del Consejo Universitario el nombramiento y la remocion de las directoras y de los directores de
los distintos medios universitarios de comunicacion social, de conformidad con el articulo 8 del
Reglamento general del Sistema de Medios de Comunicacion Social de la Universidad de Costa Rica,
para consulta.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA cede la palabra a la M. Sc. Ana Carmela Velazquez
Carrillo para que presente el Dictamen CEO-8-2024.

LA M. SC. ANA CARMELA VELAZQUEZ CARRILLO contextualiza que se trata de una
modificacion que iria a segunda consulta de la comunidad universitaria. Seguidamente, expone el dictamen
que, a la letra, indica:

ANTECEDENTES

1. Elarticulo 6 del Reglamento general del Sistema de Medios de Comunicacion Social de la Universidad de Costa
Rica establece que:

ARTICULO 8. Eleccion, remocién y plazos.

El Consejo Universitario nombrara a las personas que ocupen la direccion de los distintos medios universitarios
de comunicacion social, mediante un concurso publico convocado por la Oficina de Recursos Humanos de la
Universidad de Costa Rica, a solicitud del Organo Colegiado, de conformidad con la normativa universitaria y
de acuerdo con el procedimiento establecido en este reglamento.

La persona que ocupe la direccion de los diferentes medios de comunicacion sera elegida por un periodo de cuatro
arios y puede ser reelecta por un periodo igual por una unica vez. Las personas podrdn ser removidas de estos
cargos por el Consejo Universitario, de acuerdo con el debido proceso.

Pagina 71 de 79



Consejo Universitario, Sesion n.° 6835, ordinaria Jueves 12 de setiembre de 2024

2. En la sesion n.° 6774, articulo 11, del 6 de febrero de 2024, el Consejo Universitario solicitdé a la Comision de
Estatuto Organico reformar el articulo 30, inciso f), del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica para
incluir como funcién del Consejo Universitario el nombramiento y la remocion de las directoras y de los directores
de los distintos medios universitarios de comunicacion social, en concordancia con el articulo 8 del Reglamento
general del Sistema de Medios de Comunicacion Social de la Universidad de Costa Rica.

3. La Direccién del Consejo Universitario traslado el asunto a la Comision de Estatuto Organico para el tramite y el
dictamen correspondientes (Pase CU-12-2024, con fecha del 7 de febrero de 2024).

4. La Comision de Estatuto Organico solicito a la Direccion del Consejo Universitario proceder con la publicacion
en primera consulta a la comunidad universitaria de la reforma estatutaria al articulo 30, inciso f), del Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica (Propuesta de reforma al Estatuto Organico CEO-2-2024, del 26 de
abril de 2024).

5. La Direccion del Consejo Universitario comunicé la propuesta a los decanatos y direcciones de las unidades
académicas en la Circular CU-3-2024, del 10 de mayo de 2024. Ademas, se publicod en el Alcance a La Gaceta
Universitaria n.° 32-2024, con fecha del 10 de mayo de 2024.

ANALISIS DE LA COMISION DE ESTATUTO ORGANICO
I. Origen del ¢ aso

En la sesion n.° 6774, del martes 6 de febrero de 2024, el Consejo Universitario conoci6 la propuesta presentada por
la Comisién de Investigacion y Accion Social (Dictamen CIAS-12-2023, del 20 de noviembre de 2023) referente al
articulo 8 del Reglamento general del Sistema de Medios de Comunicacion Social de la Universidad de Costa Rica.

En el marco del citado caso se determiné la conveniencia de solicitar a la Comision de Estatuto Organico incorporar
en el articulo 30, inciso f), del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, como funcion del Consejo
Universitario el nombramiento y la remocion de las directoras y de los directores de los distintos medios universitarios
de comunicacion social.

II. Primera consulta a la comunidad universitaria

La Comision de Estatuto Organico, mediante la Propuesta de reforma al Estatuto Orgdanico CEO-2-2024, del 26
de abril de 2024, le solicité a la Direccion del Consejo Universitario publicar en primera consulta a la comunidad
universitaria la propuesta de reforma al articulo 30, inciso f) del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica
para incorporar como funciéon del Consejo Universitario el nombramiento y la remocién de las directoras y de los
directores de los distintos medios universitarios de comunicacion social.

La Direccion del Consejo Universitario comunicd la propuesta a los decanatos y direcciones de las unidades académicas
mediante la Circular CU-3-2024, del 10 de mayo de 2024. Ademas, se publico en el Alcance a La Gaceta Universitaria
n.° 32-2024, con fecha 10 de mayo de 2024. La comunidad universitaria contd con 30 dias habiles (del 13 de mayo al
21 de junio de 2024) para pronunciarse respecto a esta propuesta de modificacion.

De esta primera consulta se recibieron seis respuestas por parte de personas, 6rganos o instancias universitarias (véase
anexo 1) a favor de la propuesta de reforma. Todas las observaciones recibidas fueron conocidas y analizadas por la
Comision de Estatuto Organico una vez finalizado el periodo de consulta. El detalle de las observaciones recibidas se
encuentra en el anexo 2.

ITI. Reflexiones de la Comision de Estatuto Organico

Con la aprobacion del Reglamento general del Sistema de Medios de Comunicacion Social de la Universidad de Costa
Rica’! se dispuso como funcién del Consejo Universitario el nombramiento y la remocion de las direcciones de los
medios de comunicacién social, punto que fue ampliamente discutido. La posicion del Organo Colegiado se sustent6
en el rol y la relevancia (institucional y externa, debido a que los medios no son tipicas oficinas administrativas, sino
organos que trascienden al &mbito externo) de los medios de comunicacion social universitarios y en la importancia de
que la eleccion de las personas directoras de estos espacios sea responsabilidad de un 6rgano colegiado de alto nivel,
con el propoésito de garantizar la democracia y la participacion en la toma de decisiones.

51 Realizada en la sesion n.° 5754, del 19 de setiembre de 2013.
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Como parte del analisis realizado se consider6 que:

a) El articulo 30, inciso f), del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica sefiala los nombramientos
y remociones a cargo del Consejo Universitario. Por otro lado, el articulo 40, en los incisos h) y o), de esa
misma norma, dispone que le corresponde a la rectora o al rector hacer los nombramientos no reservados
a la Asamblea, al Consejo Universitario, a otros cuerpos colegiados o a la vicerrectora o al vicerrector de
Docencia; asi como nombrar y remover a las personas que ejercen las jefaturas de las oficinas administrativas,
excepto al contralor o a la contralora de la Universidad de Costa Rica, de modo que se podria interpretar que
los nombramientos que no estén explicitados en el articulo 30 deben regirse por lo dispuesto en el articulo 40,
inciso h).

b) El Reglamento general del Sistema de Medios de Comunicacion Social de la Universidad de Costa Rica (articulo
8) incluye como funcion del Consejo Universitario el nombramiento y la remocion de las personas a cargo de
direcciones de los medios de comunicacion social y esta norma corresponde con la practica institucional.

Asi las cosas, se determino que es recomendable, por su impacto y naturaleza, adicionar a las funciones dispuestas en el
Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica (articulo 30, inciso f), que es funcion del Consejo Universitario el
nombramiento de las direcciones de los medios de comunicacion social para garantizar la democracia y la participacion
de un drgano colegiado de alto nivel en este proceso.

Reflexiones posteriores al periodo de consulta

Como resultado de la primera consulta se recibio una serie de comentarios por parte de la comunidad universitaria, en
los cuales se manifiesta estar de acuerdo con la reforma propuesta, pues consideran que esto brinda independencia e
imparcialidad a los medios de comunicacion social.

Adicionalmente, se plante6 la posibilidad de incluir el Sistema Editorial de Difusion Cientifica de la Investigacion
como parte de los nombramientos realizados por el Consejo Universitario; también se recomendd una revision de
la organizacion y la gobernanza de la Universidad, que permita dotar de imparcialidad a diversas dependencias. Por
ultimo, se plantearon consultas referidas al procedimiento de eleccion y los mecanismos dispuestos para tal fin, asi
como del uso del lenguaje inclusivo.

Al respecto, la CEO valor6 la propuesta de incorporar otras dependencias; sin embargo, debido a que el proceso en
analisis de esta reforma ya se inicid y la naturaleza del Sistema Editorial de Difusion Cientifica de la Investigacion se
encuentra en estudio, no es conveniente ampliar el alcance del caso. La CEO también estima pertinente recalcar que
esta reforma no implica ajustes en el procedimiento definido para el nombramiento de las direcciones de los medios de
comunicacion social, ni en el Reglamento general del Sistema de Medios de Comunicacion Social de la Universidad
de Costa Rica. Sobre la utilizacion del lenguaje inclusivo, la CEO se acogi6 al criterio del equipo de expertos que
participaron en la reforma integral al Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica para incorporar el lenguaje
inclusivo.

Por consiguiente, la CEO recomienda proceder con la publicacion en segunda consulta de la propuesta de la modificacion
al articulo 30, inciso f), del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, de conformidad con el articulo 236 del
Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica.

PROPUESTA DE ACUERDO
La Comision de Estatuto Orgénico presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario solicitd a la Comision de Estatuto Organico reformar el articulo 30, inciso f), del Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica para incluir como funcion del Consejo Universitario el nombramiento
y la remocion de las directoras y de los directores de los distintos medios universitarios de comunicacion social, en
concordancia con lo establecido en el articulo 8 del Reglamento general del Sistema de Medios de Comunicacion
Social de la Universidad de Costa Rica (Acuerdo de la sesion n.° 6774, articulo 11, del 6 de febrero de 2024).

2. La propuesta implica incorporar un nuevo subinciso en el inciso f) del articulo 30 del Estatuto Organico de
la Universidad de Costa Rica, con el objetivo de establecer que la competencia para nombrar y remover las
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direcciones de los medios universitarios de comunicacion social le corresponde al Consejo Universitario (Pase
CU-12-2024, con fecha 7 de febrero de 2024).

3. Elarticulo 236 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica establece:

ARTICULO 236.- La iniciativa en materia de reformas al Estatuto Orgdnico corresponde a los miembros del
Consejo Universitario y a la Asamblea Colegiada Representativa. Los anteproyectos de reforma provenientes de
otras fuentes solo podran ser acogidos, para su tramite, por un miembro de dicho Consejo.

La Comision respectiva del Consejo Universitario hard un estudio preliminar del anteproyecto y determinard,
mediante acto motivado, si procede o no elaborar una propuesta que sera publicada, por primera vez, con el
proposito de consultar el criterio de la comunidad universitaria, la cual contard con un plazo de treinta dias
habiles para remitir sus observaciones. El plazo empezara a regir a partir de la fecha de publicacion en La
Gaceta Universitaria y se divulgarda en todos los medios de comunicacion universitarios disponibles. La Direccion
del Consejo Universitario comunicara la propuesta al decanato y a la direccion de cada unidad académica,
que consultaran con su respectiva asamblea para su debido pronunciamiento, dentro del plazo establecido. La
Direccion del Consejo Universitario deberad informar al plenario sobre el inicio de este proceso.

Una vez recibidas las observaciones de la comunidad universitaria a la primera consulta, la comision respectiva
procedera a elaborar el o los dictamenes, que serdan analizados en el seno del Consejo Universitario. El que se
apruebe se publicara en segunda consulta a la comunidad universitaria, la cual contard con un plazo de quince
dias habiles para remitir sus observaciones. El plazo empezara a correr a partir de su publicacion en La Gaceta
Universitaria y se divulgarad en todos los medios de comunicacion universitarios disponibles.

Concluido el periodo de consulta, la comision elaborara el o los dictamenes, de los cuales uno deberd ser aprobado
en dos sesiones ordinarias del Consejo Universitario, por al menos dos tercios de los miembros presentes, para su
posterior decision en la Asamblea Colegiada Representativa.

Las consultas a la comunidad universitaria deberan ser efectuadas entre el primer dia lectivo del primer ciclo y

el ultimo dia lectivo del segundo ciclo de cada avio.

4. La Direccion del Consejo Universitario comunico a los decanatos y direcciones de las unidades académicas la
propuesta de modificacion enviada por la Comision de Estatuto Organico, mediante la Circular CU-3-2024, del
10 de mayo de 2024. Ademas, se publico en el Alcance a La Gaceta Universitaria n.° 32-2024, con fecha 10 de
mayo de 2024. La comunidad universitaria contd con 30 dias habiles (del 13 de mayo al 21 de junio de 2024) para
pronunciarse con respecto a la propuesta de reforma estatutaria. Todas las observaciones recibidas en la primera
consulta fueron discutidas en la CEO.

**x%4 las doce horas y doce minutos, se incorpora el Dr. German Antonio Vidaurre Fallas. ****

5. El articulo 30, inciso f), del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica establece, entre otras funciones,
que le corresponde al Consejo Universitario:

ARTICULO 30.- Son funciones del Consejo Universitario:

()

f) Nombrar y remover:

i. Al contralor o a la contralora de la Universidad de Costa Rica.

ii. A los miembros del Tribunal Electoral Universitario, excepcion hecha de la
representacion estudiantil.

iii. A la Comision de Régimen Académico.

iv. A la Directiva de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la

Universidad de Costa Rica.
()

Esta misma norma determina, en el articulo 40, inciso h), que la rectora o el rector lleva a cabo los nombramientos
no reservados a la Asamblea, al Consejo Universitario, a otros cuerpos colegiados o a la vicerrectora o al vicerrector
de Docencia.
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6. El Reglamento general del Sistema de Medios de Comunicacion Social de la Universidad de Costa Rica dispone:
ARTICULO 8. Eleccién, remocion y plazos.

El Consejo Universitario nombrarad a las personas que ocupen la direccion de los distintos medios universitarios
de comunicacion social, mediante un concurso publico convocado por la Oficina de Recursos Humanos de la
Universidad de Costa Rica, a solicitud del Organo Colegiado, de conformidad con la normativa universitaria y
de acuerdo con el procedimiento establecido en este reglamento.

La persona que ocupe la direccion de los diferentes medios de comunicacion serd elegida por un periodo de
cuatro arios y puede ser reelecta por un periodo igual por una unica vez. Las personas podran ser removidas de
estos cargos por el Consejo Universitario, de acuerdo con el debido proceso. (el subrayado no forma parte del
original).

7. Laincorporacion de un subinciso v) al inciso f), del articulo 30 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa
Rica permitira impedir cualquier interpretacion errénea con respecto a lo establecido en el articulo 40 de ese cuerpo
normativo (incisos h) y 0); ademas, podria evitar cualquier cuestionamiento con relacion a la instancia competente
para realizar el nombramiento, al existir concordancia entre la norma estatutaria y lo dispuesto reglamentariamente.

8. Por suimpacto y naturaleza, los medios de comunicacion social son 6rganos que trascienden el &mbito institucional
y forman parte esencial en la construccion de la opinion publica sobre la Universidad de Costa Rica externamente,
de manera que se estima necesario que esta reforma sea discutida por la Asamblea Colegiada Representativa.

9. Lareforma planteada no implica modificacion alguna al procedimiento que se encuentra vigente y es utilizado para
elegir a las personas que ocuparan la direccion de los distintos medios de comunicacion social de la Universidad
de Costa Rica.

ACUERDA

Publicar en segunda consulta a la comunidad universitaria, en La Gaceta Universitaria, la incorporacion de un
subinciso v) al articulo 30, inciso f), del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, de conformidad con lo
que establece el articulo 236 de dicha norma:

TEXTO PROPUESTO PARA PUBLICAR EN SEGUNDA
CONSULTA

ARTICULO 30.- Son funciones del Consejo Universitario: ARTICULO 30.- Son funciones del Consejo Universitario:
() (..)

f)  Nombrar y remover: f)  Nombrar y remover:

TEXTO VIGENTE EN EL ESTATUTO ORGANICO

Al contralor o a la contralora de la Universidad de Costa Rica.

—

i. Al contralor o a la contralora de la Universidad de Costa

Rica. . . . o o
ii. A los miembros del Tribunal Electoral Universitario, excepcion

ii. A los miembros del Tribunal Electoral Universitario, hecha de la representacion estudiantil.

excepcion hecha de la representacion estudiantil. . L .
P P iii. AlaComision de Régimen Académico.

ifi. Ala Comision de Régimen Académico, iv. Ala Directiva de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro

iv. laDirectiva de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica.

Préstamo de la Universidad de Costa Rica. . . - . L
¥ Ala directora o al director de los distintos medios universitarios

de comunicacidn social.

=

LA M. SC. ANA CARMELA VELAZQUEZ CARRILLO precisa que el dictamen esta firmado por
la MTE Stephanie Fallas Navarro, la Br. Noelia Solis Maroto, la Dra. Maria José Cascante Matamoros, el
Lic. William Méndez Garita, el Dr. Carlos Araya Leandro (coordinador) y su persona. Agradece a la Mag.
Rosibel Ruiz Fuentes, asesora e investigadora de la Unidad de Estudios.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA da las gracias a la M. Sc. Ana Carmela Velazquez
Carrillo por la lectura, y a los miembros de la comision por la presentacion del dictamen. Reitera que esto se
publicara en segunda consulta a la comunidad universitaria. Cede la palabra al Dr. Roberto Guillén Pacheco.
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EL DR. ROBERTO GUILLEN PACHECO consulta, a fin de tener claridad, si por “medios de
comunicacion” se hace referencia al Canal QuinceUCR, Semanario Universidad y Radio Universidad, sin
incluir la Oficina de Comunicacién Institucional (OCI).

***%F] Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera y la M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo
asienten (no se incluye a la OCI). ****

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA aclara que, en este caso, al considerarse la OCI
una oficina administrativa, no forma parte del Sistema de Medios de Comunicacion de la Universidad. Al
no haber mas solicitudes para el uso de la palabra, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene
el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Roberto Guillén Pacheco, Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderén
Obaldia, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, Br. Noelia Solis Maroto, Sr. Samuel Viquez Rodriguez, Lic.
William Méndez Garita, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo y Dr.
Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. EIl Consejo Universitario solicité a la Comision de Estatuto Organico reformar el articulo 30,
inciso f), del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica para incluir como funcion del
Consejo Universitario el nombramiento y la remocion de las directoras y de los directores de los
distintos medios universitarios de comunicacion social, en concordancia con lo establecido en el
articulo 8 del Reglamento general del Sistema de Medios de Comunicacion Social de la Universidad
de Costa Rica (Acuerdo de la sesion n.° 6774, articulo 11, del 6 de febrero de 2024).

2. La propuesta implica incorporar un nuevo subinciso en el inciso f) del articulo 30 del Estatuto
Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, con el objetivo de establecer que la competencia
para nombrar y remover las direcciones de los medios universitarios de comunicacion social le
corresponde al Consejo Universitario (Pase CU-12-2024, con fecha 7 de febrero de 2024).

3. El articulo 236 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica establece:

ARTICULO 236.- La iniciativa en materia de reformas al Estatuto Orgdnico corresponde a los
miembros del Consejo Universitario y a la Asamblea Colegiada Representativa. Los anteproyectos de
reforma provenientes de otras fuentes solo podrdn ser acogidos, para su tramite, por un miembro de
dicho Consejo.

La Comision respectiva del Consejo Universitario harda un estudio preliminar del anteproyecto y
determinard, mediante acto motivado, si procede o no elaborar una propuesta que serd publicada, por
primera vez, con el proposito de consultar el criterio de la comunidad universitaria, la cual contard con
un plazo de treinta dias habiles para remitir sus observaciones. El plazo empezard a regir a partir de la
fecha de publicacion en La Gaceta Universitaria y se divulgard en todos los medios de comunicacion
universitarios disponibles. La Direccion del Consejo Universitario comunicard la propuesta al
decanato y a la direccion de cada unidad académica, que consultardn con su respectiva asamblea
para su debido pronunciamiento, dentro del plazo establecido. La Direccion del Consejo Universitario
deberd informar al plenario sobre el inicio de este proceso.

Una vez recibidas las observaciones de la comunidad universitaria a la primera consulta, la comision
respectiva procederd a elaborar el o los dictamenes, que serdn analizados en el seno del Consejo
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4.

7.

Universitario. El que se apruebe se publicard en segunda consulta a la comunidad universitaria, la
cual contard con un plazo de quince dias habiles para remitir sus observaciones. El plazo empezard
a correr a partir de su publicacion en La Gaceta Universitaria y se divulgard en todos los medios de
comunicacion universitarios disponibles.

Concluido el periodo de consulta, la comision elaborard el o los dictamenes, de los cuales uno deberd
ser aprobado en dos sesiones ordinarias del Consejo Universitario, por al menos dos tercios de los
miembros presentes, para su posterior decision en la Asamblea Colegiada Representativa.

Las consultas a la comunidad universitaria deberdan ser efectuadas entre el primer dia lectivo del
primer ciclo y el ultimo dia lectivo del segundo ciclo de cada afio.

La Direccion del Consejo Universitario comunicé a los decanatos y direcciones de las unidades
académicas la propuesta de modificacion enviada por la Comision de Estatuto Organico, mediante
la Circular CU-3-2024, del 10 de mayo de 2024. Ademas, se publicé en el Alcance a La Gaceta
Universitaria n.° 32-2024, con fecha 10 de mayo de 2024. L.a comunidad universitaria cont6 con 30
dias habiles (del 13 de mayo al 21 de junio de 2024) para pronunciarse con respecto a la propuesta
de reforma estatutaria. Todas las observaciones recibidas en la primera consulta fueron discutidas
en la CEO.

El articulo 30, inciso f), del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica establece, entre otras
funciones, que le corresponde al Consejo Universitario:
ARTICULO 30.- Son funciones del Consejo Universitario:
()
) Nombrary remover:
i. Al contralor o a la contralora de la Universidad de Costa Rica.
it. Alos miembros del Tribunal Electoral Universitario, excepcion hecha de la representacion estudiantil.
iii. Ala Comision de Régimen Académico.

iv. A la Directiva de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de
Costa Rica.

()

Esta misma norma determina, en el articulo 40, inciso h), que la rectora o el rector lleva a cabo los
nombramientos no reservados a la Asamblea, al Consejo Universitario, a otros cuerpos colegiados
o0 a la vicerrectora o al vicerrector de Docencia.

El Reglamento general del Sistema de Medios de Comunicacion Social de la Universidad de Costa
Rica dispone:

ARTICULO 8. Eleccién, remocion y plazos.

El Consejo Universitario nombrard a las personas que ocupen la direccion de los distintos medios
universitarios de comunicacion social, mediante un concurso pitblico convocado por la Oficina de

Recursos Humanos de la Universidad de Costa Rica, a solicitud del Organo Colegiado, de conformidad
con la normativa universitaria y de acuerdo con el procedimiento establecido en este reglamento.

La persona que ocupe la direccion de los diferentes medios de comunicacion serd elegida por un
periodo de cuatro aiios y puede ser reelecta por un periodo igual por una unica vez. Las personas

podrdn ser removidas de estos cargos por el Consejo Universitario, de acuerdo con el debido proceso.
(el subrayado no forma parte del original).

La incorporacion de un subinciso v) al inciso f), del articulo 30 del Estatuto Organico de la
Universidad de Costa Rica permitira impedir cualquier interpretacion errénea con respecto a
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lo establecido en el articulo 40 de ese cuerpo normativo (incisos h) y o0); ademas, podria evitar
cualquier cuestionamiento con relacion a la instancia competente para realizar el nombramiento,

al existir concordancia entre la norma estatutaria y lo dispuesto reglamentariamente.

8. Por su impacto y naturaleza, los medios de comunicacion social son érganos que trascienden el
ambito institucional y forman parte esencial en la construccion de la opinion piblica sobre la
Universidad de Costa Rica externamente, de manera que se estima necesario que esta reforma sea

discutida por la Asamblea Colegiada Representativa.

9. La reforma planteada no implica modificacion alguna al procedimiento que se encuentra vigente
y es utilizado para elegir a las personas que ocuparan la direccion de los distintos medios de

comunicacion social de la Universidad de Costa Rica.

ACUERDA

Publicar en segunda consulta ala comunidad universitaria, en La Gaceta Universitaria,laincorporacién
de un subinciso v) al articulo 30, inciso f), del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, de

conformidad con lo que establece el articulo 236 de dicha norma:

TEXTO VIGENTE EN EL ESTATUTO ORGANICO

TEXTO PROPUESTO PARA PUBLICAR EN SEGUNDA
CONSULTA

i

ii.

iv.

iii.

ARTICULO 30.- Son funciones del Consejo Universitario:
()

f) Nombrar y remover:

Al contralor o a la contralora de la Universidad de Costa Rica.

A los miembros del Tribunal Electoral Universitario, excepcién
hecha de la representacion estudiantil.

Ala Comision de Régimen Académico.

Ala Directiva de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y
Préstamo de la Universidad de Costa Rica.

ARTICULO 30.- Son funciones del Consejo Universitario:
(...)

f) Nombrar y remover:

Al contralor o ala contralora de la Universidad de Costa Rica.

—

A los miembros del Tribunal Electoral Universitario,
excepcion hecha de la representacion estudiantil.

—
=

iii. Ala Comision de Régimen Académico.

v. A la Directiva de la Junta Administradora del Fondo de
Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica.

—

A la directora o al director de los distintos medios
universitarios de comunicacidn social.

|=

ACUERDO FIRME.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA indica que finaliza en este momento la sesion, en

virtud de que en la tarde de hoy la CAFP realizara sesion ampliada. Desea una feliz tarde y da las gracias.
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A las doce horas y dieciocho minutos, se levanta la sesion.

Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera
Director
Consejo Universitario

Transcripcion: Suhelen Fernandez McTaggart, Unidad de Actas
Diagramacion: Shirley Campos Mesén, Unidad de Actas
Coordinacion: Carmen Segura Rodriguez, Unidad de Actas

Revision filologica: Daniela Urefia Sequeira, Asesoria Filologica

NOTAS:
1. Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacion y Servicios Técnicos,
(CIST), del Consejo Universitario, donde pueden ser consultados.
2. El acta oficial actualizada estd disponible en http://cu.ucr.ac.cr
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