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Consejo Universitario, Sesion n.° 6866, extraordinaria Martes 17 de diciembre de 2024

Acta de la sesion n.° 6866 extraordinaria, celebrada por el Consejo Universitario a las catorce horas
con dos minutos del dia martes diecisiete de diciembre de dos mil veinticuatro por medio de la plataforma
Zoom.

Participan los siguientes miembros: Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, director, Area de Salud; Dr.
German Antonio Vidaurre Fallas, Area de Ciencias Basicas; Dr. Carlos Palma Rodriguez, Area de Ciencias
Sociales; Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Area de Ingenieria; Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, Area de
Artes y Letras; M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, Area de Ciencias Agroalimentarias; Dr. Carlos
Araya Leandro, Sedes Regionales; MTE Stephanie Fallas Navarro, sector administrativo; Br. Noelia Solis
Maroto y Sr. Samuel Viquez Rodriguez, sector estudiantil; y Lic. William Méndez Garita, representante de
la Federacion de Colegios Profesionales.

La sesion se inicia con la participacion de los siguientes miembros: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr.
Eduardo Calderon Obaldia, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, MTE Stephanie Fallas Navarro, Br. Noelia
Solis Maroto, Sr. Samuel Viquez Rodriguez, Lic. William Méndez Garita, Dr. German Antonio Vidaurre
Fallas, M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

Ausentes con excusa: Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta.

El sefior director del Consejo Universitario, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, da lectura al orden
del dia:

1. Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional: Valorar la posible
modificacion del acuerdo de la sesion n.° 5574, articulo 5 segun lo propuesto en el oficio CI-540-
2023. (Dictamen CAUCO-14-2024).

2. Comision de Asuntos Juridicos: Reforma parcial al Reglamento de la Oficina Juridica para adicionar
un parrafo final en el articulo 3, un inciso 1) en el articulo 4, dos incisos 0) y p) en el articulo 10 y dos
transitorios. (Dictamen CAJ-18-2024).

3. Comision de Coordinadores Permanentes: Analisis de las modificaciones al Reglamento del
régimen salarial académico de la Universidad de Costa Rica presentadas por la Rectoria. (Pase CU-
51-2024, del 18 de junio de 2024). (Dictamen CCCP-7-2024).

4. Comision de Docencia y Posgrado: Propuesta de reformas al Reglamento de Régimen Académico y
Servicio Docente (Dictamen CDP-11-2024).

ARTICULO 1

La Comisiéon de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional presenta el Dictamen
CAUCO-14-2024 referente a valorar la posible modificacion del acuerdo de la sesién N.° 5574, articulo
5 segun lo propuesto en el oficio CI-540-2023.

LA MTE STEPHANIE FALLAS NAVARRO informa que este caso se relaciona con la solicitud que
hizo el Centro de Informatica (CI) en relacion con el acuerdo que se habia tomado ya hace algunos afios
sobre el uso de software libre en la Institucion.

Seguidamente, expone el dictamen, que, a la letra, dice:
ANTECEDENTES

1. El Consejo Universitario, en la sesién n.° 5574, articulo 5, del martes 13 de setiembre de 2011, acordd:
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1. Declarar el software libre como una alternativa viable para el desarrollo de las diferentes comunidades del
pais y que su difusion y uso crea nuevas oportunidades que permiten acceder a herramientas de tecnologia
que promuevan la construccion del conocimiento.

2. Solicitar a la Administracion:

a. Declarar de interés institucional el uso, promocion, investigacion para la personalizacion y desarrollo
y ensefianza del software libre en la Universidad de Costa Rica y su integracion en todas las dreas
donde sea competencia la ensefianza y uso de las tecnologias de la informacion. Asimismo, se le solicita
instar a las autoridades de las diversas unidades académicas, de investigacion y administrativas a
adoptar el uso del software libre en aquellas actividades en las que este demuestre tener la misma o
mejor funcionalidad que su equivalente propietario.

b. Declarar de interés institucional el uso de los conjuntos de programas para ofimatica llamados
OpenOffice.org y LibreOlffice, sin que esto vaya en detrimento de la libertad de seleccionar cualquier
otro conjunto de aplicaciones que apoyen de forma nativa el formato abierto ODF y se encuentren
desarrolladas bajo licencias libres.

c. Implementar la estrategia de migracion a software de ofimdtica libre detallada en el documento
Propuesta de adopcion de formatos abiertos y ofimdtica libre en la UCR y demas documentos de apoyo,
en concordancia con la clasificacion de tres bandas de uso del software en la Universidad, establecidas
por el Centro de Informadtica.

d. Adoptar, aescalainstitucional, elformato de documento abierto ODF' parala creacion, almacenamiento,
uso e intercambio de archivos de ofimatica en la Universidad y el formato de documento portatil
estandar PDF? para el intercambio de archivos fuera de la Universidad.

e. Destinar los recursos economicos requeridos para que en un periodo de dos arios la Institucion
realice la adopcion del formato de documento abierto ODF para la creacion, almacenamiento, uso e
intercambio de archivos de ofimatica en la Universidad y el formato de documento portatil estandar
(PDF), para el intercambio de archivos fuera de la Universidad.

f- Presentar un informe al Consejo Universitario sobre el desarrollo de estas acciones en agosto del
2012.

2. El Centro de Informatica, envio el oficio CI-540-2023, del 13 de marzo de 2023, dirigido al Consejo universitario,
en el cual solicita actualizar los acuerdos del Organo Colegiado, realizados en la sesion n.° 5574, articulo 5, del
martes 13 de setiembre de 2011, relacionados con la propuesta de software libre en la Universidad de Costa Rica.
La solicitud se fundamenta en cambios tecnoldgicos, costos ocultos y la falta de viabilidad técnica del proyecto
original.

**%%4 las catorce horas y ocho minutos, se incorpora el Dr. Carlos Araya Leandro. ****

3. El Consejo Universitario, en la sesién n.° 6690, articulo 2, inciso k), del martes 18 de abril de 2023, acordoé:

(...) hacer un pase a la Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional para que valore la
posible modificacion del acuerdo de la sesion N.° 5574, articulo 5 seguin lo propuesto en el oficio CI-540-2023.

4. La Direccion del Consejo Universitario trasladé a la Comision de Administracion Universitaria y Cultura
Organizacional el acuerdo y la documentacion, con el propdsito de que se dictamine sobre el asunto en cuestion
(Pase CU-28-2023, del 19 de abril de 2023).

ANALISIS
Origen del caso

El caso tiene origen a partir del oficio CI-540-2023, del 13 de marzo de 2023, por el cual el Consejo Universitario en
la sesion n.° 6690, articulo 2, inciso k), del 18 de abril del 2023, acordd encomendar a la Comision de Administracion
Universitaria y Cultura Organizacional, valorar la posible modificacion de los acuerdos tomados en la sesion N.° 5574,
articulo 5, del martes 13 de setiembre de 2011, relacionados con la propuesta de software libre en la Universidad de
Costa Rica.

1 En inglés, ODF: Open Document Format for Office Applications, norma internacional ISO/IEC 26300:2006.
2 En inglés, PDF: Portable Document Format, norma internacional ISO 19005-1:2005 .
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Proposito

El proposito de este caso es actualizar los acuerdos del Consejo Universitario establecidos en la sesion n.° 6690,
articulo 2, inciso k), relativos a la propuesta de sofiware libre en la Universidad de Costa Rica, con el fin de adecuarlos
a las necesidades tecnoldgicas actuales, fomentar la flexibilidad en la seleccion de herramientas, minimizar costos
ocultos y fortalecer la preservacion documental a largo plazo.

Criterio y normativa
Oficio CI-540-2023, del 13 de marzo de 2023

Mediante este oficio, el Centro de Informatica solicita al Consejo Universitario modificar los acuerdos establecidos en
la sesion del Organo Colegiado n.° 5574 (2011), relacionados con la propuesta de sofiware libre en la Universidad de
Costa Rica. Se mencionan a continuacion las consideraciones expuestas en el documento:

» El proyecto de software libre, desde el 2019, quedo sin presupuesto ni personal, por lo que dejo de ser operativo.
El OpenOffice, sofiware promovido inicialmente, fue descontinuado y su futuro es incierto.

* El uso de LibreOffice en la Universidad de Costa Rica implicod costos operativos altos, ya que fue necesario
invertir en capacitacion y soporte técnico especializado. Ademas, su uso represent6 una curva de aprendizaje
mayor, lo que redujo la productividad del estudiantado y del personal docente y administrativo. También,
requirié contratar personal adicional para crear plantillas y formatos que fueran compatibles, lo que aumentd
los recursos necesarios. Por ultimo, el hecho de que los estudiantes utilizaran diferentes programas de ofimatica
gener6 desigualdades en su aprendizaje digital, lo que afect6 la equidad y la adquisicion uniforme de habilidades
tecnologicas.

* Losproblemas de compatibilidad de LibreOffice fomentaron que los documentos generados no fueran totalmente
funcionales con herramientas utilizadas por otras instituciones y organismos externos. Esta limitacion perjudico
la trazabilidad de los documentos.

* La preservacion de la informacion a largo plazo enfrentd desafios, ya que el formato ODF no garantiza la
conservacion adecuada sin un manejo especifico de la metadata. Por ello, el Centro de Informatica propone
adoptar estandares internacionales, como la norma ISO 14721 (OAIS), para asegurar una gestion efectiva de
los documentos digitales.

» La modificacion de los acuerdos busca actualizar la politica institucional sobre herramientas tecnologicas en
la Universidad de Costa Rica. Se plantea redefinir el uso del sofiware libre como una opcion viable en areas
especificas, con el objetivo de fomentar su implementacion donde sea competitivo frente a opciones propietarias.
Ademas, se propone permitir la seleccion de herramientas ofimaticas oficializadas por el Centro de Informatica
(CI) que cumplan con estandares abiertos, sin limitarse a OpenOffice o LibreOffice. En cuanto a la preservacion
documental, se sugiere declararla de interés institucional mediante estandares como OAIS. También, se busca
eliminar acuerdos obsoletos relacionados con la obligatoriedad del formato ODF y establecer al Centro de
Informatica como ente rector en la definicion y seleccion de herramientas tecnoldgicas, promoviendo un
enfoque neutral y adaptado a las necesidades de la institucion.

Reglamento del Centro de Informdtica

Los siguientes son los articulos del Reglamento del Centro de Informdtica que, en su papel de oficina administrativa
coadyubante de la Rectoria, respaldan su papel de definir, coordinar y supervisar la implementacion de herramientas
tecnologicas y estandares dentro de la Universidad de Costa Rica.

ARTICULO 2. Las funciones del Centro de Informdtica son:
()

b) Elaborar y proponer al Rector o la Rectora planes y politicas apropiadas para la funcion rectora, la
planificacion, aplicacion, desarrollo e implantacion de las tecnologias de la informacion y comunicacion
en la Universidad, teniendo en cuenta las necesidades de la comunidad universitaria.
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¢) Emitir lineamientos, directrices, estandares y normas acorde con el drea de competencia, segun lo que
establece el Reglamento de Oficinas Administrativas.

d) Definir, desarrollar y proponer a la Administracion Superior y a la comunidad universitaria las directrices,
lineamientos, planes, estandares y normas para la adquisicion de productos y servicios de tecnologias de
informacion y comunicacion.

()

i) Emitir lineamientos, directrices, estandares y normas que aseguren el manejo institucional adecuado y
eficiente de la gestion del riesgo, seguridad de la informacion, continuidad de los servicios instituciones,
planes de contingencia, evaluacion de los servicios institucionales, evaluacion de desemperio de la gestion
y aprovechamiento de los recursos de tecnologias de informacion y comunicacion y en otras dreas de su
competencia, segun lo que establece el Reglamento de Oficinas Administrativas.

()

i) Velar por el optimo aprovechamiento de los recursos de tecnologia de la informacion y comunicacion en la
institucion, asi como una inversion eficiente de los mismos.

ARTICULO 45. El personal que administra los Recursos Informdticos Desconcentrados que incluyen datos,
sistemas y/o aplicaciones e infraestructura tecnologica, instalaciones y personal, se regira y aplicara la normativa
y procesos técnicos, directrices y lineamientos emitidos por el Centro de Informatica. (...)

ARTICULO 46. Las funciones del personal que administra los Recursos
Informaticos Desconcentrados son:
(...) g Promover el uso de las herramientas institucionales recomendadas,

diseniadas o desarrolladas por el Centro de Informatica. [énfasis afiadido]

REFLEXIONES DE LA COMISION

La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional (CAUCO) considerd, dentro del analisis inicial
del caso, lo estipulado en el Reglamento del Centro de Informatica y el oficio CI-540-2023, del 13 de marzo de 2023.

No obstante, mediante el oficio CAUCO-16-2023, del 19 de octubre de 2023, la comision estimo necesario solicitar
una ampliacion de informacion que respaldara con datos concretos lo expuesto en el oficio CI-540-2023. En respuesta,
el Centro de Informatica emitio el oficio CI-211-2024, del 23 de febrero de 2024, en el cual presentd los siguientes
argumentos:

Desde 2014, la Universidad de Costa Rica ha mantenido un contrato de licencias con Microsoft, el cual
ha evolucionado hacia un modelo mas inclusivo y eficiente. A partir de 2021, se democratizo el acceso a
Microsoft Office 365, lo que ha permitido que toda la comunidad universitaria (estudiantes, docentes y personal
administrativo) pueda beneficiarse de estas herramientas. En 2024, el costo anual del contrato es de 158 716
104.

El licenciamiento de Microsoft ofrece multiples beneficios para la Universidad de Costa Rica, como las
herramientas colaborativas Planner, Teams y Power BI, que facilitan la gestion de proyectos y el analisis de
datos. Ademas, el uso de Teams ha permitido reducir los costos en telefonia fija en €251 142 348 anuales.
También simplifica la gestion de licencias para aplicaciones especializadas, como Visio y Project, en laboratorios
y servidores, lo que ha optimizado los recursos institucionales.

Entre 2012 y 2016, la UCR impuls6 la adopcion de LibreOffice mediante capacitaciones y migracion de
equipos. Sin embargo, desde 2017, la falta de presupuesto detuvo el programa, y las constantes actualizaciones,
junto con el soporte técnico requerido, elevaron los costos a 696 984 000 anuales. Ademas, el personal
dedicado al soporte de LibreOffice representaba un gasto adicional de 192 000 000 anuales, lo que dificulto la
sostenibilidad de la iniciativa.

El analisis comparativo de costos muestra que el uso de LibreOffice implica gastos elevados debido al soporte,
actualizaciones y tiempo de capacitacion, ya que alcanza €696 984 000 anuales. En contraste, Microsoft Office
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365 presenta un costo fijo anual de €158 716 104, que ademas incluye herramientas colaborativas como Teams
y Planner, lo que refuerza su relacion costo-beneficio.

« EI CI propone flexibilizar el acuerdo n.° 5574 para eliminar la restriccion de utilizar inicamente una solucion
ofimatica en la Universidad, y permitir asi el uso de herramientas que optimicen el valor institucional con
base en criterios tecnoldgicos. Ademas, sugiere adoptar estandares abiertos, como los formatos ODF y PDF,
a fin de garantizar la preservacion y accesibilidad de la informacion. Finalmente, plantea delegar al Centro
de Informatica la autoridad para definir las herramientas tecnolégicas mas adecuadas, de acuerdo con las
necesidades institucionales.

Adicionalmente, la comision, mediante el oficio CAUCO-8-2024 del 21 de marzo de 2024, solicitdé al Centro de
Informatica responder las siguientes consultas: ;cudl ha sido el costo anual del mantenimiento del sofiware libre?,
(Ccomo se gestiond el recurso humano (16 personas) que integraba el equipo de migracion a software libre?, ;qué
decisiones se han tomado desde su implementacion hasta la fecha? y ;cudnto ahorro ha generado la Institucion en
licencias desde la implementacion del sofiware libre, desglosado por aflo, y en qué se ha utilizado ese ahorro? Asimismo,
se solicité un desglose detallado del costo de €158 716 104,00 correspondiente a la licencia de Microsoft Office 365,
que incluya los componentes cubiertos por esta inversion y las areas de la Universidad que se beneficiarian de ella.

En ese sentido, el Centro de Informatica respondié mediante el oficio CI-809-2024, del 8 de noviembre de 2024, lo
siguiente:

e Las herramientas de OpenOffice utilizadas actualmente por la Universidad de Costa Rica han quedado
desactualizadas, lo que plantea serios riesgos para la seguridad de la informacion institucional.

* Sobre el uso de software libre existe una ausencia de registros claros relacionados con el ahorro econdmico que
su implementacion ha generado. Ademas, a pesar de adoptar esta alternativa, la Institucion continué adquiriendo
licencias de Microsoft, lo que resultdé en un uso desigual de herramientas tecnoldgicas entre las diferentes
unidades académicas. Esta situacion en la adopcion de software generd inequidades operativas y dificulto la
estandarizacion y la colaboracion efectiva entre las areas de la Universidad.

» El contrato actual de licencias Microsoft, valorado en €158 716 104, incluye una amplia gama de servicios y
herramientas esenciales para la operacion de la Universidad de Costa Rica. Entre estos se destacan Microsoft
365 para ofimatica, Teams Phone para servicios de telefonia, Power BI para analisis de datos, asi como Visio
y Project para la gestion de proyectos y creacion de diagramas. Ademas, el contrato abarca licencias para
servidores, sistemas operativos y desarrollo de software. Desde 2022, la integracion de todas estas licencias en
un Unico contrato ha permitido optimizar los costos mediante el aprovechamiento de economias de escala, con
el objetivo de lograr una gestion mas eficiente y econdmica de las herramientas tecnologicas.

» Se destaca la necesidad de adoptar un enfoque de neutralidad tecnologica que permita a la Institucion adaptarse
a las herramientas mas actuales y funcionales, sin depender exclusivamente de un fabricante o marca especifica.
Al fomentar esta flexibilidad, la Universidad puede responder de manera mas eficiente a las necesidades
cambiantes de su comunidad académica y administrativa, y maximizar el valor institucional mientras mantiene
su competitividad tecnoldgica.

Con base en lo expuesto, la comision determind la necesidad de derogar los acuerdos adoptados por el Consejo
Universitario en la sesion n.° 5574, articulo 5, del 13 de septiembre de 2011. Asimismo, se acordd implementar un
enfoque estratégico para la gestion del software en la Universidad de Costa Rica. Como parte de este enfoque, se
declard de interés institucional la preservacion adecuada y la interoperabilidad de los documentos digitales por medio
de estandares internacionales. Ademas, se instd a la Administracion, en coordinacion con el Centro de Informatica,
a garantizar el uso de herramientas ofimaticas que se ajusten a las necesidades especificas de las distintas instancias
universitarias. Por ultimo, se solicitd la presentacion de un informe anual que detalle el uso del presupuesto destinado
al software, con el fin de asegurar transparencia y eficiencia en su gestion. Los argumentos principales que respaldan
la decision de la CAUCO son los siguientes:
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Desafios del software libre

La implementacion de sofiware libre en la Universidad de Costa Rica ha enfrentado diversas criticas relacionadas
con su impacto en la operacion institucional. La CAUCO sefial6 que esta transicion implico una curva de aprendizaje
significativa, que requiri6 de capacitaciones adicionales para el personal, sin que existiera evidencia clara de ahorro
economico o mejoras en la eficiencia operativa. Ademads, se identificaron problemas funcionales especificos, como
dificultades técnicas en el uso de hojas de calculo y en la gestion de documentos extensos, lo que generd desafios en la
adopcion y uso cotidiano de estas herramientas.

Neutralidad tecnolégica, compatibilidad y preservacion de documentos

La comision coincide en que se debe adoptar un enfoque de neutralidad tecnoldgica, para evitar depender de un unico
tipo de software o fabricante, en vista de los constantes avances y cambios en las tendencias tecnologicas. Esta postura
flexible permitird a la Institucion adaptarse a herramientas modernas que respondan a las necesidades especificas
de sus unidades, y asegurar al mismo tiempo la interoperabilidad y la optimizacién de sus capacidades técnicas.
Ademas, destacé la relevancia de la preservacion y conservacion digital, a fin de garantizar la continuidad de los
documentos en el tiempo. Para ello, es esencial que los archivos y sistemas sean mantenidos, actualizados y accesibles
en formatos compatibles que aseguren su integridad y disponibilidad futura, en linea con estandares internacionales
de conservacion.

Responsabilidad de la Administracién y del Centro de Informatica

La responsabilidad de la Administracion y del Centro de Informatica en la Universidad de Costa Rica es clave
para garantizar una gestion tecnologica eficiente y alineada con las necesidades institucionales. De acuerdo con
el Reglamento del Centro de Informadtica, esta unidad, como oficina coadyuvante de la Rectoria, tiene el deber de
procurar la implementacion de herramientas tecnoldégicas que respondan a los requerimientos especificos de las
diversas instancias universitarias.

En este contexto, es relevante evaluar la viabilidad de desarrollar software propio como una estrategia para fortalecer
la autosuficiencia tecnologica de la Universidad. Esta iniciativa permitiria reducir la dependencia de herramientas
externas, optimizar costos y garantizar un control mas directo sobre las soluciones tecnolégicas utilizadas.

Ademas, la CAUCO enfatizd la necesidad de establecer un monitoreo constante y un reporte anual sobre el uso y
la asignacion presupuestaria en sofiware. Como parte de esta estrategia, se propuso solicitar a la Administracion un
informe anual detallado que documente cémo se ha utilizado el presupuesto destinado al software y cual ha sido
su impacto en el desarrollo institucional. Esta medida busca fomentar la transparencia, la rendicion de cuentas y
una mejor planificacion estratégica en la adopcion de soluciones tecnologicas, para contribuir al fortalecimiento del
quehacer universitario.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional presenta al plenario la siguiente propuesta de
acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario, en la sesién n.° 5574, articulo 5, del martes 13 de setiembre de 2011, acordd:

1. Declarar el sofiware libre como una alternativa viable para el desarrollo de las diferentes comunidades del
pais y que su difusion y uso crea nuevas oportunidades que permiten acceder a herramientas de tecnologia
que promuevan la construccion del conocimiento.

2. Solicitar a la Administracion:

a. Declarar de interés institucional el uso, promocion, investigacion para la personalizacion y desarrollo
v ensefianza del software libre en la Universidad de Costa Rica y su integracion en todas las dreas
donde sea competencia la ensefianza y uso de las tecnologias de la informacion. Asimismo, se le solicita
instar a las autoridades de las diversas unidades académicas, de investigacion y administrativas a
adoptar el uso del software libre en aquellas actividades en las que este demuestre tener la misma o
mejor funcionalidad que su equivalente propietario.
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b. Declarar de interés institucional el uso de los conjuntos de programas para ofimatica llamados
OpenOffice.org y LibreOffice, sin que esto vaya en detrimento de la libertad de seleccionar cualquier
otro conjunto de aplicaciones que apoyen de forma nativa el formato abierto ODF y se encuentren
desarrolladas bajo licencias libres.

c. Implementar la estrategia de migracion a software de ofimdtica libre detallada en el documento
Propuesta de adopcion de formatos abiertos y ofimatica libre en la UCR y demas documentos de apoyo,
en concordancia con la clasificacion de tres bandas de uso del software en la Universidad, establecidas
por el Centro de Informadtica.

d. Adoptar, aescalainstitucional, el formato de documento abierto ODF? parala creacion, almacenamiento,
uso e intercambio de archivos de ofimdtica en la Universidad y el formato de documento portatil
estandar PDF* para el intercambio de archivos fuera de la Universidad.

e. Destinar los recursos econémicos requeridos para que en un periodo de dos arios la Institucion
realice la adopcion del formato de documento abierto ODF para la creacion, almacenamiento, uso e
intercambio de archivos de ofimatica en la Universidad y el formato de documento portatil estandar
(PDF), para el intercambio de archivos fuera de la Universidad.

f- Presentar un informe al Consejo Universitario sobre el desarrollo de estas acciones en agosto del
2012.

2. El Centro de Informatica, envid el oficio CI-540-2023, del 13 de marzo de 2023, dirigido al Consejo universitario,
en el cual solicita actualizar los acuerdos del Organo Colegiado, realizados en la sesion n.° 5574, articulo 5, del
martes 13 de setiembre de 2011, relacionados con la propuesta de software libre en la Universidad de Costa Rica.
La solicitud se fundamenta en cambios tecnoldgicos, costos ocultos y la falta de viabilidad técnica del proyecto
original.

3. El Consejo Universitario, en la sesién n.° 6690, articulo 2, inciso k), del martes 18 de abril de 2023, acordoé:

(...) hacer un pase a la Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional para que valore la
posible modificacion del acuerdo de la sesion N.° 5574, articulo 5 segun lo propuesto en el oficio CI-540-2023.

4. La Direccién del Consejo Universitario trasladé a la Comision de Administracion Universitaria y Cultura
Organizacional (CAUCO) el acuerdo y la documentacion, con el propdsito de que se dictamine sobre el asunto en
cuestion (Pase CU-28-2023, del 19 de abril de 2023).

5. El caso surge del oficio CI-540-2023, del 13 de marzo de 2023, en el que el Consejo Universitario, durante la
sesion n.° 6690 del 18 de abril de 2023, encomendo a la CAUCO evaluar la posible modificacion de los acuerdos
adoptados en la sesion n.° 5574 del 13 de septiembre de 2011, relacionados con la propuesta de software libre en la
Universidad de Costa Rica. El objetivo es actualizar dichos acuerdos para adaptarlos a las necesidades tecnologicas
actuales, promover la flexibilidad en la seleccion de herramientas, reducir costos ocultos y garantizar una adecuada
preservacion documental a largo plazo.

6. La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional considerd, dentro del analisis inicial del
caso, lo estipulado en el Reglamento del Centro de Informaticay el oficio CI-540-2023, del 13 de marzo de 2023.

7. Mediante el oficio CI-540-2023, del 13 de marzo de 2023, el Centro de Informatica solicita al Consejo Universitario
modificar los acuerdos establecidos en la sesién del Organo Colegiado n.° 5574 (2011), relacionados con la
propuesta de software libre en la Universidad de Costa Rica. A continuacion, se presentan las consideraciones
planteadas en dicho documento:

1. El proyecto de software libre, desde el 2019, quedd sin presupuesto ni personal, por lo que dejo de ser
operativo. El OpenOffice, software promovido inicialmente, fue descontinuado y su futuro es incierto.

2. Eluso de LibreOffice en la Universidad de Costa Rica implico costos operativos altos, ya que fue necesario
invertir en capacitacion y soporte técnico especializado. Ademas, su uso represent6 una curva de aprendizaje
mayor, lo que redujo la productividad del estudiantado y del personal docente y administrativo. También,
requirio contratar personal adicional para crear plantillas y formatos que fueran compatibles, lo que aumentd

3 En inglés, ODF: Open Document Format for Office Applications, norma internacional ISO/IEC 26300:2006.
4 En inglés, PDF: Portable Document Format, norma internacional ISO 19005-1:2005 .
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los recursos necesarios. Por ultimo, el hecho de que los estudiantes utilizaran diferentes programas de
ofimatica generd desigualdades en su aprendizaje digital, lo que afect6 la equidad y la adquisicion uniforme
de habilidades tecnologicas.

3. Los problemas de compatibilidad de LibreOffice fomentaron que los documentos generados no fueran
totalmente funcionales con herramientas utilizadas por otras instituciones y organismos externos. Esta
limitacion perjudico la trazabilidad de los documentos.

4. La preservacion de la informacion a largo plazo enfrent6 desafios, ya que el formato ODF no garantiza la
conservacion adecuada sin un manejo especifico de la metadata. Por ello, el Centro de Informatica propone
adoptar estandares internacionales, como la norma ISO 14721 (OAIS), para asegurar una gestion efectiva de
los documentos digitales.

5. La modificacion de los acuerdos busca actualizar la politica institucional sobre herramientas tecnologicas
en la Universidad de Costa Rica. Se plantea redefinir el uso del software libre como una opcidn viable en
areas especificas, con el objetivo de fomentar su implementacion donde sea competitivo frente a opciones
propietarias. Ademas, se propone permitir la seleccion de herramientas ofimaticas oficializadas por el
Centro de Informatica (CI) que cumplan con estandares abiertos, sin limitarse a OpenOffice o LibreOffice.
En cuanto a la preservacion documental, se sugiere declararla de interés institucional mediante estandares
como OAIS. También, se busca eliminar acuerdos obsoletos relacionados con la obligatoriedad del formato
ODF vy establecer al Centro de Informatica como ente rector en la definicion y seleccion de herramientas
tecnoldgicas, a fin de promover un enfoque neutral y adaptado a las necesidades de la Institucion.

8. Los siguientes son los articulos del Reglamento del Centro de Informatica que, en su papel de oficina administrativa
coadyudante de la Rectoria, respaldan su papel de definir, coordinar y supervisar la implementacion de herramientas
tecnologicas y estandares dentro de la Universidad de Costa Rica:

ARTICULO 2. Las funciones del Centro de Informdtica son:
()

b) Elaborar y proponer al Rector o la Rectora planes y politicas apropiadas para la funcion rectora,
la planificacion, aplicacion, desarrollo e implantacion de las tecnologias de la informacion y
comunicacion en la Universidad, teniendo en cuenta las necesidades de la comunidad universitaria.

¢) Emitir lineamientos, directrices, estandares y normas acorde con el area de competencia, segun lo que
establece el Reglamento de Oficinas Administrativas.

()

d) Definir, desarrollar y proponer a la Administracion Superior y a la comunidad universitaria las
directrices, lineamientos, planes, estandares y normas para la adquisicion de productos y servicios de
tecnologias de informacion y comunicacion.

()

i) Emitir lineamientos, directrices, estandares y normas que aseguren el manejo institucional adecuado y
eficiente de la gestion del riesgo, seguridad de la informacion, continuidad de los servicios instituciones,
planes de contingencia, evaluacion de los servicios institucionales, evaluacion de desemperio de la
gestion y aprovechamiento de los recursos de tecnologias de informacion y comunicacion y en otras
dreas de su competencia, segun lo que establece el Reglamento de Oficinas Administrativas.

()

i) Velar por el optimo aprovechamiento de los recursos de tecnologia de la informacion y comunicacion
en la institucion, asi como una inversion eficiente de los mismos.

ARTICULO 45. El personal que administra los Recursos Informdticos Desconcentrados que incluyen datos,
sistemas y/o aplicaciones e infraestructura tecnologica, instalaciones y personal, se regira y aplicard la
normativa y procesos técnicos, directrices y lineamientos emitidos por el Centro de Informdtica. (...)

ARTICULO 46. Las funciones del personal que administra los Recursos

Informaticos Desconcentrados son:
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(...) g Promover el uso de las herramientas institucionales recomendadas, diseiiadas o desarrolladas por el
Centro de Informatica. [énfasis afiadido]

9. Mediante el oficio CAUCO-16-2023, del 19 de octubre de 2023, la comision estimo necesario solicitar una
ampliacion de informacion que respaldara con datos concretos lo expuesto en el oficio CI-540-2023. En respuesta,
el Centro de Informatica emiti6 el oficio CI-211-2024, del 23 de febrero de 2024, en el cual presento los siguientes
argumentos:

1. Desde 2014, la Universidad de Costa Rica ha mantenido un contrato de licencias con Microsoft, el cual
ha evolucionado hacia un modelo mas inclusivo y eficiente. A partir de 2021, se democratizé el acceso
a Microsoft Office 365, lo que ha permitido que toda la comunidad universitaria (estudiantes, docentes y
personal administrativo) pueda beneficiarse de estas herramientas. En 2024, el costo anual del contrato es de
C158 716 104.

2. El licenciamiento de Microsoft ofrece multiples beneficios para la Universidad de Costa Rica, como las
herramientas colaborativas Planner, Teams y Power BI, que facilitan la gestion de proyectos y el analisis de
datos. Ademas, el uso de Teams ha permitido reducir los costos en telefonia fija en 251 142 348 anuales.
También simplifica la gestion de licencias para aplicaciones especializadas, como Visio y Project, en
laboratorios y servidores, lo que ha optimizado los recursos institucionales.

3. Entre 2012 y 2016, la UCR impuls6 la adopcion de LibreOffice mediante capacitaciones y migracion de
equipos. Sin embargo, desde 2017, la falta de presupuesto detuvo el programa, y las constantes actualizaciones,
junto con el soporte técnico requerido, elevaron los costos a €696 984 000 anuales. Ademas, el personal
dedicado al soporte de LibreOffice representaba un gasto adicional de 192 000 000 anuales, lo que dificultd
la sostenibilidad de la iniciativa.

4. El analisis comparativo de costos muestra que el uso de LibreOffice implica gastos elevados debido al
soporte, actualizaciones y tiempo de capacitacion, ya que alcanza 696 984 000 anuales. En contraste,
Microsoft Office 365 presenta un costo fijo anual de €158 716 104, que ademas incluye herramientas
colaborativas como Teams y Planner, lo que refuerza su relacion costo-beneficio.

5. El Centro de Informatica propone flexibilizar el acuerdo n.° 5574 para eliminar la restriccion de utilizar
unicamente una solucion ofimatica en la Universidad, y permitir asi el uso de herramientas que optimicen
el valor institucional con base en criterios tecnologicos. Ademas, sugiere adoptar estandares abiertos, como
los formatos ODF y PDF, a fin de garantizar la preservacion y accesibilidad de la informacion. Finalmente,
plantea delegar al CI la autoridad para definir las herramientas tecnoldgicas mas adecuadas, de acuerdo con
las necesidades institucionales.

10. De manera adicional, la comision, mediante el oficio CAUCO-8-2024 del 21 de marzo de 2024, solicito al CI
responder las siguientes consultas: ;cual ha sido el costo anual del mantenimiento del software libre?, ;como se
gestiond el recurso humano (16 personas) que integraba el equipo de migracion a software libre?, ;qué decisiones
se han tomado desde su implementacion hasta la fecha?, ;jcuanto ahorro ha generado la Institucion en licencias
desde la implementacion del software libre, desglosado por afio, y en qué se ha utilizado ese ahorro? Asimismo, se
solicitd un desglose detallado del costo de €158 716 104,00 correspondiente a la licencia de Microsoft Office 365,
que incluya los componentes cubiertos por esta inversion y las areas de la Universidad que se beneficiarian de ella.

1. En este contexto, el Centro de Informatica emitié su respuesta a través del oficio CI-809-2024, del 8 de noviembre
de 2024, en los siguientes términos:

1. Las herramientas de OpenOffice utilizadas actualmente por la Universidad de Costa Rica han quedado
desactualizadas, lo que plantea serios riesgos para la seguridad de la informacion institucional.

2. Sobre el uso de sofiware libre existe una ausencia de registros claros relacionados con el ahorro econdmico
que su implementacion ha generado. Ademas, a pesar de adoptar esta alternativa, la Institucion continud
adquiriendo licencias de Microsoft, lo que resultd en un uso desigual de herramientas tecnoldgicas entre las
diferentes unidades académicas. Esta situacion en la adopcion de sofiware generd inequidades operativas y
dificult6 la estandarizacion y la colaboracion efectiva entre las areas de la Universidad.
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3. El contrato actual de licencias Microsoft, valorado en 158 716 104, incluye una amplia gama de servicios y
herramientas esenciales para la operacion de la Universidad de Costa Rica. Entre estos se destacan Microsoft
365 para ofimatica, Teams Phone para servicios de telefonia, Power BI para analisis de datos, asi como Visio
y Project para la gestion de proyectos y creacion de diagramas. Ademas, el contrato abarca licencias para
servidores, sistemas operativos y desarrollo de software. Desde 2022, la integracion de todas estas licencias
en un unico contrato ha permitido optimizar los costos mediante el aprovechamiento de economias de escala,
con el objetivo de lograr una gestion mas eficiente y econdmica de las herramientas tecnolédgicas.

4. Se destaca la necesidad de adoptar un enfoque de neutralidad tecnologica que permita a la Institucion
adaptarse a las herramientas mas actuales y funcionales, sin depender exclusivamente de un fabricante o
marca especifica. Al fomentar esta flexibilidad, la Universidad puede responder de manera mas eficiente a
las necesidades cambiantes de su comunidad académica y administrativa, y maximizar el valor institucional
mientras mantiene su competitividad tecnoldgica.

12. La implementacion de software libre en la Universidad de Costa Rica ha enfrentado diversas criticas relacionadas
con suimpacto en la operacion institucional. La CAUCO sefial6 que esta transicion implico una curva de aprendizaje
significativa, que requirié de capacitaciones adicionales para el personal, sin que existiera evidencia clara de ahorro
econdmico o mejoras en la eficiencia operativa. Ademas, se identificaron problemas funcionales especificos, como
dificultades técnicas en el uso de hojas de célculo y en la gestion de documentos extensos, lo que gener6 desafios
en la adopcion y uso cotidiano de estas herramientas.

13. La Comision considero que la responsabilidad de la Administracion y del Centro de Informatica en la Universidad de
Costa Rica es clave para garantizar una gestion tecnologica eficiente y alineada con las necesidades institucionales.
De acuerdo con el Reglamento del Centro de Informatica, esta unidad, como oficina coadyuvante de la Rectoria,
tiene el deber de procurar la implementacion de herramientas tecnoldgicas que respondan a los requerimientos
especificos de las diversas instancias universitarias. En este contexto, es relevante evaluar la viabilidad de
desarrollar software propio como una estrategia para fortalecer la autosuficiencia tecnoldgica de la Universidad.
Esta iniciativa permitiria reducir la dependencia de herramientas externas, optimizar costos y garantizar un control
mas directo sobre las soluciones tecnoldgicas utilizadas.

14. La CAUCO enfatizo la necesidad de establecer un monitoreo constante y un reporte anual sobre el uso y la
asignacion presupuestaria en sofiware. Por consiguiente, se considera relevante solicitar a la Administracion un
informe anual detallado que documente como se ha utilizado el presupuesto destinado al sofiware y cual ha sido su
impacto en el desarrollo institucional. Esta medida busca fomentar la transparencia, la rendicion de cuentas y una
mejor planificacion estratégica en la adopcion de soluciones tecnologicas, para contribuir al fortalecimiento del
quehacer universitario.

ACUERDA

1. Derogar los acuerdos tomados en la sesion del Consejo Universitario n.° 5574, articulo 5, del 13 de setiembre de
2011.

2. Respecto al uso de software en la Universidad de Costa Rica, lo siguiente:

a) Declarar de interés institucional la adecuada conservacion, preservacion e interoperabilidad de documentos
y sistemas. Las herramientas de ofimatica utilizadas en cualquier contexto deben satisfacer las necesidades
de las personas usuarias y, de manera prioritaria, cumplir con los requisitos de preservacion y conservacion
de informacion establecidos en el modelo Open Archival Information System (OAIS), en conformidad con
las normas de referencia aplicables para la conservacion de objetos digitales en archivos.

b) La Administracion, en coordinacion con el Centro de Informatica, debera garantizar el uso de herramientas
adecuadas al contexto especifico. Para ello, se deberan considerar y establecer herramientas de ofimatica que
respondan a los requerimientos particulares de las instancias universitarias.

3. Solicitar a la Administracion la presentacion de un informe anual sobre el uso del presupuesto destinado al sofiware.
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LAMTE STEPHANIE FALLAS NAVARRO comunica que aqui concluyen los acuerdos que propone
la Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional al plenario. Agradece el analisis y
la discusion que se tuvo sobre este caso, al Dr. German Vidaurre Fallas, a la Ph. D. Ana Patricia Fumero
Vargas, al Dr. Eduardo Calderon Obaldia, al Dr. Roberto Guillén Pacheco y también a la asesora Mag.
Joselyn Valverde Monestel, quien la ayudé a construir toda esta reflexién y propuesta de acuerdo, asi como
al CI, quienes aportaron los insumos y la iniciativa de acuerdo al Consejo Universitario (CU). Queda atenta
para consultas.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA agradece a la MTE Stephanie Fallas Navarro por
la lectura y el trabajo realizado por parte de la comision y de ella en calidad de coordinadora.

Seguidamente, somete a discusion el dictamen y, al no haber comentarios, somete a votacion la
propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, MTE Stephanie Fallas Navarro, Br. Noelia Solis Maroto, Sr.
Samuel Viquez Rodriguez, Lic. William Méndez Garita, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, M. Sc. Ana
Carmela Velazquez Carrillo y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario, en la sesidn n.° 5574, articulo 5, del martes 13 de setiembre de 2011,
acordo:

1. Declarar el software libre como una alternativa viable para el desarrollo de las diferentes
comunidades del pais y que su difusion y uso crea nuevas oportunidades que permiten acceder
a herramientas de tecnologia que promuevan la construccion del conocimiento.

2. Solicitar a la Administracion:

a. Declarar de interés institucional el uso, promocion, investigacion para la personalizacion y
desarrollo y ensefianza del software libre en la Universidad de Costa Rica y su integracion en
todas las dreas donde sea competencia la enseiianza y uso de las tecnologias de la informacion.
Asimismo, se le solicita instar a las autoridades de las diversas unidades académicas, de
investigacion y administrativas a adoptar el uso del software libre en aquellas actividades en las
que este demuestre tener la misma o mejor funcionalidad que su equivalente propietario.

b. Declarar de interés institucional el uso de los conjuntos de programas para ofimdtica llamados
OpenOffice.org y LibreOffice, sin que esto vaya en detrimento de la libertad de seleccionar
cualquier otro conjunto de aplicaciones que apoyen de forma nativa el formato abierto ODF y
se encuentren desarrolladas bajo licencias libres.

c. Implementar la estrategia de migracion a software de ofimdtica libre detallada en el documento
Propuesta de adopcion de formatos abiertos y ofimdtica libre en la UCR y demds documentos de
apoyo, en concordancia con la clasificacion de tres bandas de uso del software en la Universidad,
establecidas por el Centro de Informadtica.

d. Adoptar, a escala institucional, el formato de documento abierto ODF’ para la creacion,
almacenamiento, uso e intercambio de archivos de ofimdtica en la Universidad y el formato de
documento portdtil estandar PDF® para el intercambio de archivos fuera de la Universidad.

5 En inglés, ODF: Open Document Format for Office Applications, norma internacional ISO/IEC 26300:2006.
6 En inglés, PDF: Portable Document Format, norma internacional ISO 19005-1:2005.
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e. Destinar los recursos economicos requeridos para que en un periodo de dos aiios la Institucion
realice la adopcion del formato de documento abierto ODF para la creacion, almacenamiento,
uso e intercambio de archivos de ofimdtica en la Universidad y el formato de documento portdtil
estandar (PDF), para el intercambio de archivos fuera de la Universidad.

f- Presentar un informe al Consejo Universitario sobre el desarrollo de estas acciones en agosto
del 2012.

. El Centro de Informatica, envié el oficio CI-540-2023, del 13 de marzo de 2023, dirigido al Consejo
universitario, en el cual solicita actualizar los acuerdos del Organo Colegiado, realizados en la
sesion n.° 5574, articulo 5, del martes 13 de setiembre de 2011, relacionados con la propuesta de
software libre en la Universidad de Costa Rica. La solicitud se fundamenta en cambios tecnolégicos,
costos ocultos y la falta de viabilidad técnica del proyecto original.

. El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6690, articulo 2, inciso k), del martes 18 de abril de 2023,
acordo:

(...) hacer un pase a la Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional para que
valore la posible modificacion del acuerdo de la sesion N.° 5574, articulo 5 segiin lo propuesto en el
oficio CI-540-2023.

. La Direccion del Consejo Universitario traslad6é a la Comision de Administracion Universitaria
y Cultura Organizacional (CAUCO) el acuerdo y la documentacion, con el proposito de que se
dictamine sobre el asunto en cuestion (Pase CU-28-2023, del 19 de abril de 2023).

. El caso surge del oficio CI-540-2023, del 13 de marzo de 2023, en el que el Consejo Universitario,
durante la sesion n.° 6690 del 18 de abril de 2023, encomend6 a la CAUCO evaluar la posible
modificacion de los acuerdos adoptados en la sesion n.° 5574 del 13 de septiembre de 2011,
relacionados con la propuesta de software libre en la Universidad de Costa Rica. El objetivo es
actualizar dichos acuerdos para adaptarlos a las necesidades tecnoldgicas actuales, promover la
flexibilidad en la seleccion de herramientas, reducir costos ocultos y garantizar una adecuada
preservacion documental a largo plazo.

. La Comision de Administraciéon Universitaria y Cultura Organizacional considero6, dentro del
analisis inicial del caso, lo estipulado en el Reglamento del Centro de Informadtica 'y el oficio CI-540-
2023, del 13 de marzo de 2023.

. Mediante el oficio CI-540-2023, del 13 de marzo de 2023, el Centro de Informatica solicita al

Consejo Universitario modificar los acuerdos establecidos en la sesién del Organo Colegiado n.’
5574 (2011), relacionados con la propuesta de software libre en la Universidad de Costa Rica. A
continuacion, se presentan las consideraciones planteadas en dicho documento:

1. El proyecto de software libre, desde el 2019, quedo sin presupuesto ni personal, por lo que
dejo de ser operativo. E1 OpenOffice, software promovido inicialmente, fue descontinuado
y su futuro es incierto.

2. El uso de LibreOffice en la Universidad de Costa Rica implicé costos operativos altos, ya
que fue necesario invertir en capacitacion y soporte técnico especializado. Ademas, su uso
represent6 una curva de aprendizaje mayor, lo que redujo la productividad del estudiantado
y del personal docente y administrativo. También, requirié contratar personal adicional
para crear plantillas y formatos que fueran compatibles, lo que aument6 los recursos
necesarios. Por ultimo, el hecho de que los estudiantes utilizaran diferentes programas
de ofimatica generé desigualdades en su aprendizaje digital, lo que afectd la equidad y la
adquisicion uniforme de habilidades tecnologicas.
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3. Los problemas de compatibilidad de LibreOffice fomentaron que los documentos generados
no fueran totalmente funcionales con herramientas utilizadas por otras instituciones y
organismos externos. Esta limitacion perjudico la trazabilidad de los documentos.

4. a preservacion de la informacion a largo plazo enfrenté desafios, ya que el formato ODF
no garantiza la conservacién adecuada sin un manejo especifico de la metadata. Por ello,
el Centro de Informatica propone adoptar estandares internacionales, como la norma ISO
14721 (OAIS), para asegurar una gestion efectiva de los documentos digitales.

5. Lamodificacion delos acuerdos busca actualizar la politica institucional sobre herramientas
tecnologicas en la Universidad de Costa Rica. Se plantea redefinir el uso del software libre
como una opcion viable en areas especificas, con el objetivo de fomentar su implementacion
donde sea competitivo frente a opciones propietarias. Ademas, se propone permitir la
seleccion de herramientas ofimaticas oficializadas por el Centro de Informatica (CI) que
cumplan con estandares abiertos, sin limitarse a OpenOffice o LibreOffice. En cuanto
a la preservacion documental, se sugiere declararla de interés institucional mediante
estandares como OAIS. También, se busca eliminar acuerdos obsoletos relacionados con
la obligatoriedad del formato ODF y establecer al Centro de Informéatica como ente rector
en la definicion y seleccion de herramientas tecnoldgicas, a fin de promover un enfoque
neutral y adaptado a las necesidades de la Institucion.

8. Los siguientes son los articulos del Reglamento del Centro de Informdtica que, en su papel de oficina
administrativa coadyudante de la Rectoria, respaldan su papel de definir, coordinar y supervisar
la implementacion de herramientas tecnolégicas y estindares dentro de la Universidad de Costa
Rica:

ARTICULO 2. Las funciones del Centro de Informdtica son:
()
b) Elaborar y Qrogoner al Recto r o la Rectora planes y Qolmcas apropiadas Qara la tuncton rectora,

y_comunicacion en la Universidad, teniendo en cuenta las necesidades de la comunidad
universitaria.

¢) Emitir lineamientos, directrices, estandares y normas acorde con el drea de competencia, segiin
lo que establece el Reglamento de Oficinas Administrativas.

()

d) Definir, desarrollar y proponer a la Administracion Superior y a la comunidad universitaria
las directrices, lineamientos, planes, estindares y normas para la adquisicion de productos y
servicios de tecnologias de informacion y comunicacion.

()

i) Emitir lineamientos, directrices, estindares y normas que aseguren el manejo institucional
adecuado y eficiente de la gestion del riesgo, seguridad de la informacion, continuidad de los
servicios instituciones, planes de contingencia, evaluacion de los servicios institucionales,
evaluacion de desempeiio de la gestion y aprovechamiento de los recursos de tecnologias de
informacion y comunicacion y en otras dreas de su competencia, segun lo que establece el
Reglamento de Oficinas Administrativas.

()

ii) Velar por el optimo aprovechamiento de los recursos de tecnologia de la informacion y
comunicacion en la institucion, asi como una inversion eficiente de los mismos.
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ARTICULO 45. El personal que administra los Recursos Informdticos Desconcentrados que incluyen
datos, sistemas y/o aplicaciones e infraestructura tecnologica, instalaciones y personal, se regird
y aplicard la normativa y procesos técnicos, directrices y lineamientos emitidos por el Centro de

Informadtica. (...)

ARTICULO 46. Las funciones del personal que administra los Recursos

Informaticos Desconcentrados son:

(...) g Promover el uso de las herramientas institucionales recomendadas, diseiiadas o desarrolladas
por el Centro de Informdtica. [énfasis afadido]

9. Mediante el oficio CAUCO-16-2023, del 19 de octubre de 2023, la comision estimé necesario
solicitar una ampliacion de informacion que respaldara con datos concretos lo expuesto en el oficio
CI-540-2023. En respuesta, el Centro de Informatica emitio el oficio CI-211-2024, del 23 de febrero
de 2024, en el cual presenté los siguientes argumentos:

1.

Desde 2014, la Universidad de Costa Rica ha mantenido un contrato de licencias con
Microsoft, el cual ha evolucionado hacia un modelo mas inclusivo y eficiente. A partir
de 2021, se democratizd el acceso a Microsoft Office 365, lo que ha permitido que toda
la comunidad universitaria (estudiantes, docentes y personal administrativo) pueda
beneficiarse de estas herramientas. En 2024, el costo anual del contrato es de ¢158 716 104.

El licenciamiento de Microsoft ofrece miiltiples beneficios para la Universidad de Costa
Rica, como las herramientas colaborativas Planner, Teams y Power BI, que facilitan la
gestion de proyectos y el analisis de datos. Ademas, el uso de Teams ha permitido reducir los
costos en telefonia fija en /251 142 348 anuales. También simplifica la gestion de licencias
para aplicaciones especializadas, como Visio y Project, en laboratorios y servidores, lo que
ha optimizado los recursos institucionales.

Entre 2012 y 2016, la UCR impuls6 la adopcion de LibreOffice mediante capacitaciones
y migracion de equipos. Sin embargo, desde 2017, la falta de presupuesto detuvo el
programa, y las constantes actualizaciones, junto con el soporte técnico requerido, elevaron
los costos a €696 984 000 anuales. Ademas, el personal dedicado al soporte de LibreOffice
representaba un gasto adicional de 192 000 000 anuales, lo que dificulto la sostenibilidad
de la iniciativa.

El analisis comparativo de costos muestra que el uso de LibreOffice implica gastos elevados
debido al soporte, actualizaciones y tiempo de capacitacion, ya que alcanza €696 984 000
anuales. En contraste, Microsoft Office 365 presenta un costo fijo anual de ¢158 716 104,
que ademas incluye herramientas colaborativas como Teams y Planner, lo que refuerza su
relacion costo-beneficio.

El Centro de Informatica propone flexibilizar el acuerdo n.° 5574 para eliminar la
restriccion de utilizar inicamente una solucion ofimatica en la Universidad, y permitir
asi el uso de herramientas que optimicen el valor institucional con base en criterios
tecnologicos. Ademas, sugiere adoptar estindares abiertos, como los formatos ODF y PDF,
a fin de garantizar la preservacion y accesibilidad de la informacion. Finalmente, plantea
delegar al CI la autoridad para definir las herramientas tecnologicas mas adecuadas, de
acuerdo con las necesidades institucionales.

10. De manera adicional, la comision, mediante el oficio CAUCO-8-2024 del 21 de marzo de 2024,
solicito al CI responder las siguientes consultas: ;cual ha sido el costo anual del mantenimiento
del software libre?, ;como se gestiono el recurso humano (16 personas) que integraba el equipo
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de migracion a software libre?, ;qué decisiones se han tomado desde su implementaciéon hasta
la fecha?, ;cuanto ahorro ha generado la Institucion en licencias desde la implementacion del
software libre, desglosado por aifio, y en qué se ha utilizado ese ahorro? Asimismo, se solicité un
desglose detallado del costo de €158 716 104,00 correspondiente a la licencia de Microsoft Office
365, que incluya los componentes cubiertos por esta inversion y las areas de la Universidad que se
beneficiarian de ella.

11. En este contexto, el Centro de Informatica emitié su respuesta a través del oficio CI-809-2024, del
8 de noviembre de 2024, en los siguientes términos:

1. Las herramientas de OpenOffice utilizadas actualmente por la Universidad de Costa
Rica han quedado desactualizadas, lo que plantea serios riesgos para la seguridad de la
informacion institucional.

2. Sobre el uso de software libre existe una ausencia de registros claros relacionados con el
ahorro econémico que su implementacién ha generado. Ademas, a pesar de adoptar esta
alternativa, la Institucion continué adquiriendo licencias de Microsoft, lo que result6 en
un uso desigual de herramientas tecnolégicas entre las diferentes unidades académicas.
Esta situacion en la adopcion de software gener6 inequidades operativas y dificulté la
estandarizacion y la colaboracion efectiva entre las areas de la Universidad.

3. El contrato actual de licencias Microsoft, valorado en €158 716 104, incluye una amplia
gama de servicios y herramientas esenciales para la operacion de la Universidad de
Costa Rica. Entre estos se destacan Microsoft 365 para ofimatica, Teams Phone para
servicios de telefonia, Power BI para analisis de datos, asi como Visio y Project para la
gestion de proyectos y creacion de diagramas. Ademas, el contrato abarca licencias para
servidores, sistemas operativos y desarrollo de software. Desde 2022, la integracion de
todas estas licencias en un unico contrato ha permitido optimizar los costos mediante
el aprovechamiento de economias de escala, con el objetivo de lograr una gestion mas
eficiente y econdmica de las herramientas tecnoldgicas.

4. Se destaca la necesidad de adoptar un enfoque de neutralidad tecnolégica que permita
a la Institucion adaptarse a las herramientas mas actuales y funcionales, sin depender
exclusivamente de un fabricante o marca especifica. Al fomentar esta flexibilidad, la
Universidad puede responder de manera mas eficiente a las necesidades cambiantes de
su comunidad académica y administrativa, y maximizar el valor institucional mientras
mantiene su competitividad tecnoldgica.

12. Laimplementacion de software libre en la Universidad de Costa Rica ha enfrentado diversas criticas
relacionadas con su impacto en la operacion institucional. La CAUCO sefialé que esta transicion
implico una curva de aprendizaje significativa, que requirio de capacitaciones adicionales para el
personal, sin que existiera evidencia clara de ahorro econémico o mejoras en la eficiencia operativa.
Ademas, se identificaron problemas funcionales especificos, como dificultades técnicas en el uso de
hojas de calculo y en la gestion de documentos extensos, lo que genero desafios en la adopcion y
uso cotidiano de estas herramientas.

13. La Comision considero que la responsabilidad de la Administracion y del Centro de Informatica en
la Universidad de Costa Rica es clave para garantizar una gestion tecnologica eficiente y alineada
con las necesidades institucionales. De acuerdo con el Reglamento del Centro de Informadtica, esta
unidad, como oficina coadyuvante de la Rectoria, tiene el deber de procurar la implementacién de
herramientas tecnolégicas que respondan a los requerimientos especificos de las diversas instancias
universitarias. En este contexto, es relevante evaluar la viabilidad de desarrollar software propio
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como una estrategia para fortalecer la autosuficiencia tecnoldgica de la Universidad. Esta iniciativa
permitiria reducir la dependencia de herramientas externas, optimizar costos y garantizar un
control mas directo sobre las soluciones tecnolégicas utilizadas.

14. La CAUCO enfatizo la necesidad de establecer un monitoreo constante y un reporte anual sobre el
uso y la asignacion presupuestaria en software. Por consiguiente, se considera relevante solicitar a
la Administracion un informe anual detallado que documente como se ha utilizado el presupuesto
destinado al software y cual ha sido su impacto en el desarrollo institucional. Esta medida busca
fomentar la transparencia, la rendicion de cuentas y una mejor planificacion estratégica en la
adopcion de soluciones tecnologicas, para contribuir al fortalecimiento del quehacer universitario.

ACUERDA

1. Derogar los acuerdos tomados en la sesion del Consejo Universitario n.° 5574, articulo 5, del 13 de
setiembre de 2011.

2. Respecto al uso de software en la Universidad de Costa Rica, lo siguiente:

a) Declarardeinterésinstitucionalla adecuada conservacion, preservacion e interoperabilidad
de documentos y sistemas. Las herramientas de ofimatica utilizadas en cualquier contexto
deben satisfacer las necesidades de las personas usuarias y, de manera prioritaria, cumplir
con los requisitos de preservacion y conservacion de informacion establecidos en el modelo
Open Archival Information System (OAIS), en conformidad con las normas de referencia
aplicables para la conservacion de objetos digitales en archivos.

b) La Administracién, en coordinacion con el Centro de Informatica, debera garantizar el
uso de herramientas adecuadas al contexto especifico. Para ello, se deberan considerar y
establecer herramientas de ofimatica que respondan a los requerimientos particulares de
las instancias universitarias.

3. Solicitar a la Administracion la presentacion de un informe anual sobre el uso del presupuesto
destinado al software.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 2

La Comision de Asuntos Juridicos presenta el Dictamen CAJ-18-2024 en torno a la reforma parcial
al Reglamento de la Oficina Juridica para adicionar un parrafo final en el articulo 3, un inciso ii) en el
articulo 4, dos incisos 0) y p) en el articulo 10 y dos transitorios.

LA M. SC. ANA CARMELA VELAZQUEZ CARRILLO menciona que este es el caso que incluye
la reforma al Reglamento de la Oficina Juridica que tiene la intencion de incorporar la defensa legal de las
personas funcionarias universitarias que en el ejercicio de sus funciones son denunciadas a titulo personal

Seguidamente, expone el dictamen, que, a la letra, dice:
ANTECEDENTES

1. Mediante el Pase CU-59-2024, del 1.° de julio de 2024, se le solicitd a la Comision de Asuntos Juridicos, dictaminar
acerca del siguiente caso: Reforma parcial al Reglamento de la Oficina Juridica para adicionar un parrafo final en
el articulo 3, un inciso i) en el articulo 4, dos incisos 0) y p) en el articulo 10 y dos transitorios.
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ANALISIS DEL CASO

I. Origen y propoésito del Caso

El caso que nos ocupa en esta oportunidad, se ubica en dos momentos diferentes:

1. Cuando en la sesion ordinaria N.° 6715, articulo 9, celebrada el 20 de julio de 2023, del Consejo Universitario,
se discuti6 y analiz6 la propuesta de miembro CU-21-2023, del 27 de junio de 2023, la cual se denominé
“Definicion de soluciones a la defensa legal, actualizacion tecnoldgica y profesional del Sistema de medios de
comunicacion social de la Universidad de Costa Rica”, elaborada por la M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo
y el Lic. William Alberto Méndez Garita, miembros del Organo Colegiado. Producto de lo cual se adoptaron los
siguientes acuerdos:

a) Crear una comision para que estudie y proponga una solucion respecto a la situacion de defensa legal
del Sistema de Medios de Comunicacion Social de la Universidad de Costa Rica. Esta Comision estard
integrada por el Lic. William Méndez Garita, la MTE Stephanie Fallas Navarro, la M.Sc. Ana Carmela
Velazquez Carrillo, quien la coordinarad, la Mag. Patricia Quesada Villalobos, vicerrectora de Accion
Social, y las tres personas directoras del Sistema de medios. Tendra cinco meses para emitir un dictamen a
este plenario.

b) Solicitar a la Rectoria que presente, en un plazo de cinco meses, un plan que responda a una estrategia de
desarrollo técnico y de recurso humano que requieren los medios de comunicacion para cumplir con su
mandato.

2. La Comision Especial que se conformo y que se describe en el punto 1, apéndice a), luego de varias sesiones de
trabajo prepar6 para el plenario en Dictamen CE-4-2024, del 25 de junio de 2024 y a su vez el citado dictamen
se discutié y analizd en la sesion ordinaria n.° 6816, articulo 7, celebrada el 27 de junio de 2024, en la cual se
adoptaron los siguientes acuerdos firmes:

1. (..)

2. Solicitar a la Direccion del Organo Colegiado que elabore un pase a la Comision de Asuntos Juridicos a
efectos de que se valore la reforma parcial propuesta por la Oficina Juridica a su reglamento organizativo.

Es relevante tener claro que el proposito fundamental de la propuesta de miembro que en su momento se presento6 al
plenario era el de proveer apoyo legal a los directores y cuerpo de periodistas de los medios de comunicacion social
de la Universidad de Costa Rica que fuesen denunciados en la via jurisdiccional como consecuencia del desempefio
de sus funciones. Inicialmente esa probabilidad no se catalogé como viable, ya que se analizaron criterios emitidos
por la Procuraduria General de la Republica y la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en los cuales
expresamente se sefialaba la prohibicion a “las asesorias juridicas de los diversos Ministerios o de instituciones
publicas en general, no estan habilitadas legalmente para representar en sede jurisdiccional a los funcionarios de
dichas carteras que sean demandados en lo personal por conductas administrativas en que participen directa o
indirectamente en el cumplimiento de sus funciones y que sean objeto del proceso”.

No obstante lo anterior y producto de una consulta realizada, la Oficina Juridica sefialé en el Dictamen OJ-151-2024, del
1.° de marzo de 2024, que la Procuraduria General de la Republica ha indicado expresamente que: “La Administracion
Publica debe contar con norma autorizante que tutele expresamente la actuacion que pretende desplegar. Por lo que,
la defensa de funcionarios a cargo de abogados institucionales solo podria realizarse si se cuenta con aquella”, tal y
como ya sucede en la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), la Universidad Nacional de Costa Rica (UNA), la
Universidad Estatal a Distancia (UNED) y el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE).

Agrego la Oficina Juridica en el citado dictamen que lo conveniente era incluir la norma habilitante en el Reglamento
de la Oficina Juridica y que con el propoésito de no crear ningin tipo de discriminacion el beneficio del patrocinio legal
abarcara a todo el personal docente y administrativo que son denunciado en la via jurisdiccional como consecuencia
del desempefio de sus funciones, previa solicitud por escrito del interesado, siempre y cuando no exista conflicto de
intereses.

En virtud de lo anteriormente sefialado y a raiz de una inquietud que surgio a lo interno de la Comision Especial y que
fue avalada por la Oficina Juridica, se tomo la determinacioén de que el rango de cobertura debia ampliarse a todo el
personal docente y administrativo, esto con el objetivo de no crear ninglin tipo de desigualdad y discriminacion.

Pagina 18 de 154



Consejo Universitario, Sesion n.° 6866, extraordinaria Martes 17 de diciembre de 2024

Ademas, la Oficina Juridica en el oficio OJ-261-2024, del 28 de mayo de 2024 remitié la propuesta de modificacion a
varios articulos de su reglamento, la cual fue depurada en el oficio 0J-265-2024, del 29 de mayo de 2024. La propuesta
de modificacion esta dirigida a adicionar un parrafo final en el articulo 3, adicionar un inciso i) en el articulo 4,
adicionar dos incisos 0) y p) en el articulo 10 y un transitorio.

A esa propuesta de modificacion, la Comision Especial consider6é importante incluir un segundo transitorio esto con
el objetivo de que los directores y periodistas de los medios de comunicacion social de la Universidad de Costa Rica
que hayan sido denunciados con anterioridad a los dieciocho meses a la fecha de la entrada en vigencia la reforma
parcial reglamentaria, puedan contar con el patrocinio legal correspondiente, precisamente por el llamado institucional
de defender el principio de la libertad de expresion y la custodia del ambiente en torno a los medios de comunicacion
social de la Universidad de Costa Rica.

REFLEXIONES DE LA COMISION

La Comision de Asuntos Juridicos considera que la mejor alternativa para lograr que el personal docente y administrativo
de la Institucion cuenten con patrocinio legal ante eventuales denuncias en la via jurisdiccional como consecuencias
del desempefo de sus funciones, se va a materializar mediante la reforma reglamentaria al Reglamento de la Oficina
Juridica, que para todos los efectos es el asesor legal de la Institucion.

Ademas, la administracion (Rectoria y la Oficina de Recursos Humanos) ya tienen conocimiento de la propuesta
reglamentaria que se pretende materializar, por lo que los tramites para incrementar con plazas profesionales en
Derecho de la Unidad de Litigio de esa dependencia universitaria estan en tramite.

PROPUESTA DE ACUERDO
La Comision de Asuntos Juridicos presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:
CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 11, inciso d), del Reglamento del Consejo Universitario, mediante el Pase CU-59-
2024, del 1.° de julio de 2024, la Direccion del Organo Colegiado le solicito a la Comision de Asuntos Juridicos
dictaminar acerca del siguiente caso: Reforma parcial al Reglamento de la Oficina Juridica para adicionar un
parrafo final en el articulo 3, un inciso 1) en el articulo 4, dos incisos 0) y p) en el articulo 10 y dos transitorios.

2. Lasolicitud que se plantea en el Pase CU-59-2024, del 1.° de julio de 2024, incluye como antecedentes:

1. En la sesion ordinaria N.° 6715, articulo 9, celebrada el 20 de julio de 2023, del Consejo Universitario, discutio
y analiz6 la propuesta de miembro CU-21-2023, del 27 de junio de 2023, la cual se denomind “Definicion de
soluciones a la defensa legal, actualizacion tecnoldgica y profesional del Sistema de medios de comunicacién
social de la Universidad de Costa Rica”, elaborada por la M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo y el Lic.
William Alberto Méndez Garita, miembros del Organo Colegiado, producto de lo cual se adoptaron los
siguientes acuerdos:

a) Crear una comision para que estudie y proponga una solucion respecto a la situacion de defensa legal
del Sistema de Medios de Comunicacion Social de la Universidad de Costa Rica. Esta Comision estard
integrada por el Lic. William Méndez Garita, la MTE Stephanie Fallas Navarro, la M.Sc. Ana Carmela
Velazquez Carrillo, quien la coordinara, la Mag. Patricia Quesada Villalobos, vicerrectora de Accion
Social, y las tres personas directoras del Sistema de medios. Tendra cinco meses para emitir un dictamen a
este plenario.

b) Solicitar a la Rectoria que presente, en un plazo de cinco meses, un plan que responda a una estrategia de
desarrollo técnico y de recurso humano que requieren los medios de comunicacion para cumplir con su
mandato.

3. Lapropuesta de miembro que en su momento se present6 al plenario tenia como objetivo el de proveer apoyo legal
a los directores y cuerpo de periodistas de los medios de comunicacion social de la Universidad de Costa Rica que
son denunciados en la via jurisdiccional como consecuencia del desempeiio de sus funciones. Sin embargo, esa
propuesta se vio debilitada, ya que se analizaron criterios emitidos por la Procuraduria General de la Republica y
la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en los cuales expresamente se sefialaba que “las asesorias
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Juridicas de los diversos ministerios [sic] o de instituciones publicas en general, no estan habilitadas legalmente
para representar en sede jurisdiccional a los funcionarios de dichas carteras que sean demandados en lo personal
por conductas administrativas en que participen directa o indirectamente en el cumplimiento de sus funciones y
que sean objeto del proceso”.

4. La Oficina Juridica, producto de una consulta realizada sefial6 en el Dictamen OJ-151-2024, del 1.° de marzo de
2024, que la Procuraduria General de la Republica ha indicado expresamente que: “La Administracion Publica
debe contar con norma autorizante que tutele expresamente la actuacion que pretende desplegar. Por lo que, la
defensa de funcionarios a cargo de abogados institucionales solo podria realizarse si se cuenta con aquella”, tal y
como ya sucede en la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), la Universidad Nacional de Costa Rica (UNA),
la Universidad Estatal a Distancia (UNED) y el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE).

5. LaOficina Juridica agregoé en el citado dictamen que lo conveniente era incluir la norma habilitante en el Reglamento
de la Oficina Juridica y que con el proposito de no crear ningun tipo de discriminacion el beneficio del patrocinio
legal debe abarcar a todo el personal docente y administrativo que sean denunciados en la via jurisdiccional como
consecuencia del desempefio de sus funciones, previa solicitud por escrito del interesado, siempre y cuando no
converjan conflictos de interés con la Institucion.

6. El Reglamento de la Oficina Juridica (Reforma integral aprobada en la sesion N.° 6753-02 del 07/11/2023.
Publicado en el Alcance a La Gaceta Universitaria 60-2023, 15/11/2023), en su articulo 2 establece:

Articulo 2. Finalidad y ambito de competencia de la Oficina Juridica.

(..)

La Oficina Juridica es, para todos los efectos, el asesor legal de la Institucion, y goza de total independencia para
emitir sus pronunciamientos.

().

7. La Comision Especial que se conformo y que se describe en el considerando 2, punto 1, apéndice a), y luego de
varias sesiones de trabajo preparo para el plenario en Dictamen CE-4-2024, del 25 de junio de 2024 y a su vez el
citado dictamen se discutié y analizd en la sesion ordinaria n.° 6816, articulo 7, celebrada el 27 de junio de 2024,
en la cual se adoptaron los siguientes acuerdos firmes:

L (.)

2. Solicitar a la Direccion del Organo Colegiado que elabore un pase a la Comision de Asuntos Juridicos a
efectos de que se valore la reforma parcial propuesta por la Oficina Juridica a su reglamento organizativo.

8. Mediante el oficio OJ-261-2024, del 28 de mayo de 2024, la Oficina Juridica remiti6 la propuesta de modificacion
a varios articulos de su reglamento, la cual fue depurada en el oficio OJ-265-2024, del 29 de mayo de 2024. La
propuesta de modificacion consiste en adicionar un parrafo final en el articulo 3, adicionar un inciso i) en el
articulo 4, adicionar dos incisos 0) y p) en el articulo 10 y un transitorio.

9. Enlasiguiente tabla se describe la modificacion al Reglamento de la Oficina Juridica acordada por el plenario para
ser sometida a la Comision de Asuntos Juridicos a partir del dictamen presentado por la Comision Especial.

Reglamento de la Oficina Juridica
NORMA VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 3. Actividades principales de la Oficina Juridica. Articulo 3. Actividades principales de la Oficina Juridica.

La Oficina Juridica brinda asesoria juridica a las autoridades | La Oficina Juridica brinda asesorfa juridica a las autoridades
universitarias, abarca la atencion de consultas escritas y la | universitarias, abarca la atencion de consultas escritas y la
orientacion de manera verbal, la elaboracién de estudios juridicos | orientacion de manera verbal, la elaboracién de estudios
previa solicitud, la participacion en comisiones institucionales y | juridicos previa solicitud, la participacion en comisiones
la capacitacion a personas funcionarias y autoridades en temas | institucionales y la capacitacion a personas funcionarias y
juridicos. autoridades en temas juridicos.
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También tiene a su cargo la gestion juridico-administrativa, judicial
y extrajudicial de los asuntos universitarios.

Compete a la Oficina Juridica la gestion notarial y registral en
los casos que corresponda, asi como aplicar los mecanismos de
resolucion alterna de conflictos en los asuntos que procedan
conforme a la normativa institucional y nacional, tanto a escala
administrativa como judicial, en este wltimo caso siempre que se
cuente con la aprobacion previa por parte de quien ostente el puesto
de rector o de rectora.

También tiene a su cargo la gestion juridico-administrativa,
judicial y extrajudicial de los asuntos universitarios.

Compete a la Oficina Juridica la gestion notarial y registral en
los casos que corresponda, asi como aplicar los mecanismos
de resolucion alterna de conflictos en los asuntos que
procedan conforme a la normativa institucional y nacional,
tanto a escala administrativa como judicial, en este ltimo
caso siempre que se cuente con la aprobacion previa por parte
de quien ostente el puesto de rector o de rectora.

LaOficina Juridica puede ejercer, también, la representacion
de las personas servidoras de la Universidad de Costa Rica
que enfrenten causas judiciales derivadas directamente
del cumplimiento de las funciones propias de su cargo
en esta institucion, siempre y cuando no medie conflicto
de interés entre la persona servidora y la Universidad
de Costa Rica en el caso concreto. La persona servidora
interesada en ser representada por la Oficina Juridica,
debera solicitarlo por escrito a quien ejerza la Direccion de
esta. Cuando la Oficina Juridica se vea imposibilitada para
ejercer esta representacion y no haya conflicto de interés
entre la persona solicitante y la Universidad de Costa Rica,
entonces se podra someter a consideracion de la Rectoria,
la contratacion de servicios profesionales externos.

Articulo 4. Funciones de la Oficina Juridica.
Son funciones de la Oficina Juridica:

a)  Emitir el criterio juridico y rendir los dictdmenes que requieran
las autoridades universitarias para orientar el ejercicio de sus
funciones y facilitar la toma de decisiones.

b) Atender todos los asuntos judiciales y extrajudiciales en que sea
parte o tenga interés la Universidad, salvo aquellos casos en que
la Rectoria, en consulta con la jefatura de la Oficina, considere
necesario contratar servicios de abogacia externos, a partir delo
indicado en el articulo 40, inciso a), del Estatuto Orgdnico de la
Universidad de Costa Rica.

¢) Fungir como drgano contralor de legalidad y otorgar el refrendo
y la aprobacion interna en los procesos de contratacion
administrativa.

d) Dictaminar acerca de las implicaciones juridicas de los proyectos
de ley que a su consideracion someta el Consejo Universitario.

e) Dictaminar acerca de los proyectos de reglamento, de
modificacion estatutaria y, en general, de cualquier normativa
que se someta a analisis juridico.

f) Dictaminar acerca de los convenios, acuerdos e instrumentos
interinstitucionales en que sea parte la Universidad.

Articulo 4. Funciones de la Oficina Juridica.
Son funciones de la Oficina Juridica:

a) Emitir el criterio juridico y rendir los dictamenes que
requieran las autoridades universitarias para orientar el
ejercicio de sus funciones y facilitar la toma de decisiones.

b) Atender todos los asuntos judiciales y extrajudiciales
en que sea parte o tenga interés la Universidad, salvo
aquellos casos en que la Rectorfa, en consulta con la
jefatura de la Oficina, considere necesario contratar
servicios de abogacia externos, a partir de lo indicado
en el articulo 40, inciso a), del Estatuto Organico de la
Universidad de Costa Rica.

¢) Fungir como 6rgano contralor de legalidad y otorgar
el refrendo y la aprobacion interna en los procesos de
contratacion administrativa.

d) Dictaminar acerca de las implicaciones juridicas de
los proyectos de ley que a su consideracién someta el
Consejo Universitario.

e) Dictaminar acerca de los proyectos de reglamento, de
modificacion estatutaria y, en general, de cualquier
normativa que se someta a andlisis juridico.

f) Dictaminar acerca de los convenios, acuerdos e
instrumentos interinstitucionales en que sea parte la
Universidad.
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g

Plantear las gestiones juridico-administrativas que la Rectorfa
requiera para la defensa de los intereses de la Institucion.

Desarrollar actividades de capacitacion dirigidas al personal
universitario, en asuntos de caracter juridico, de conformidad
con la planificacion anual de labores.

Efectuar el andlisis de aspectos juridicos que sean de interés
institucional y promover los cambios que de ello resulten.

Asesorar a las comisiones permanentes y especiales del Consejo
Universitario.

Emitir el criterio juridico referente a las resoluciones de los
recursos de apelacion, reconsideracion o reposicion que den
por agotada la via administrativa.

Atender la gestion notarial y registral en los casos que
corresponda.

Emitir criterio sobre las propuestas de resolucion alterna
de conflictos en los procesos administrativos cuando sea
procedente y promover la homologacién de los acuerdos
conciliatorios a los que se arribe.

Ejercer cualquier atribucion o funcién relativa a su materia,
no incluida en este reglamento, que le otorgue la normativa
universitaria.

g) Plantear las gestiones juridico-administrativas que la
Rectoria requiera para la defensa de los intereses de la
Institucion.

h) Desarrollar actividades de capacitacion dirigidas al
personal universitario, en asuntos de caracter juridico, de
conformidad con la planificacion anual de labores.

i) Efectuar el andlisis de aspectos juridicos que sean de
interés institucional y promover los cambios que de ello
resulten.

j)  Asesorar a las comisiones permanentes y especiales del
Consejo Universitario.

k) Emitir el criterio juridico referente a las resoluciones de
los recursos de apelacion, reconsideracién o reposicion
que den por agotada la via administrativa.

1) Atender la gestion notarial y registral en los casos que
corresponda.

Emitir criterio sobre las propuestas de resolucion alterna
de contlictos en los procesos administrativos cuando sea
procedente y promover la homologacion de los acuerdos
conciliatorios a los que se arribe.

n) Ejercer cualquier atribucion o funcion relativa a su
materia, no incluida en este reglamento, que le otorgue la
normativa universitaria.

Ejercer la representacion judicial de las personas
servidoras de la Universidad de Costa Rica, en los

términos indicados en el articulo 3 de este Reglamento.

ii)

Articulo 10. Funciones de la jefatura.

Son funciones de la persona que ejerce la jefatura de la Oficina

Juridica:

a) Actuar como superior jerdrquico del personal de la Oficina
Juridica.

b) Asesorar a las autoridades universitarias en materia de su
competencia.

¢) Nombrar al personal profesional y administrativo que la
Oficina requiera, de conformidad con los procedimientos y
requerimientos vigentes.

d) Conceder al personal de la Oficina licencias con o sin goce de
salario, hasta por ocho dias habiles.

e) Preparar el plan de trabajo y el proyecto de presupuesto de la
Oficina y sus modificaciones, y someterlos a la Rectorfa para su
conocimiento y tramite.

f) Representar judicial y extrajudicialmente a la Institucion, de

conformidad con lo establecido en el Estatuto Organico de la
Universidad de Costa Rica.

Articulo 10. Funciones de la jefatura.

Son funciones de la persona que ejerce la jefatura de la Oficina
Juridica:

a) Actuar como superior jerarquico del personal de la
Oficina Juridica.

b) Asesorar alas autoridades universitarias en materia de su
competencia.

¢) Nombrar al personal profesional y administrativo que la
Oficina requiera, de conformidad con los procedimientos
y requerimientos vigentes.

d) Conceder al personal de la Oficina licencias con o sin
goce de salario, hasta por ocho dias habiles.

e) Preparar el plan de trabajo y el proyecto de presupuesto
de la Oficina y sus modificaciones, y someterlos a la
Rectoria para su conocimiento y tramite.

f) Representar judicial y extrajudicialmente a la Institucion,
de conformidad con lo establecido en el Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica.
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Participar en las actividades de asesoria legal que convoque el
Consejo Nacional de Rectores (Conare) o nombrar a quien ha
de representarla.

Planificar, dirigir y supervisar las funciones profesionales,
técnicas y administrativas para el cumplimiento de sus fines.

Convocar y presidir las sesiones del Consejo Técnico Asesor.

Presentar a la Rectoria el informe anual de labores, asi como el
informe de fin de gestion al concluir su nombramiento.

Definir la estructura organizacional de la Oficina e informar ala
persona que ejerce la Rectoria.

Participar en la Asamblea Colegiada Representativa y asesorar a
la presidencia de dicho drgano.

Asistir al Consejo de Rectoria ampliado cuando se le convoque.

Otorgar el refrendo y la aprobacién interna en los procesos de
contratacion administrativa, en los casos que corresponda.

Ejercer cualquier otra labor inherente al ejercicio de sus
funciones.

Participar en las actividades de asesorfa legal que
convoque el Consejo Nacional de Rectores (Conare) o
nombrar a quien ha de representarla.

g

Planificar, dirigir y supervisar las funciones profesionales,
técnicas y administrativas para el cumplimiento de sus
fines.

i) Convocar y presidir las sesiones del Consejo Técnico
Asesor.

j)  Presentar a la Rectorfa el informe anual de labores,
asi como el informe de fin de gestion al concluir su
nombramiento.

Definir la estructura organizacional de la Oficina e
informar a la persona que ejerce la Rectoria.

1) Participar en la Asamblea Colegiada Representativa y
asesorar a la presidencia de dicho érgano.

Asistir al Consejo de Rectorfa ampliado cuando se le
convoque.

Otorgar el refrendo y la aprobacion interna en los
procesos de contratacién administrativa, en los casos que
corresponda.

Ejercer cualquier otra labor inherente al ejercicio de sus
funciones.

Acoger o rechazar las peticiones de personas
servidoras de la Universidad que soliciten ser

representadas en causas judiciales por la Oficina
Juridica. El rechazo podra darse por la constatacion
de un conflicto de interés entre la persona servidora
solicitante y la Universidad, o porque se trata de una
causa no derivada directamente del cumplimiento de
las funciones de la persona servidora de la Institucidn,
o cuando la Oficina Juridica se vea imposibilitada
para ejercer la defensa solicitada o cuando la persona
interesada cuente con patrocinio legal privado.

Determinar si hay conflicto de interés entre la persona
servidora que requiera ser representada por la Oficina
Juridica en una causa judicial y la Universidad de

Costa Rica.

Contra la decision de la Direccion de la Oficina Juridica
de acoger o rechazar las peticiones de asistencia letrada,
o bien, de declarar la existencia de un conflicto de interés
entre la persona solicitante y la Universidad, no cabe

recurso alguno.

Transitorio uno: La Oficina Juridica podra ejercer la
representacion de personas servidoras que enfrenten

causas judiciales en relacion con causas que sean notificadas
después de que entre en vigencia la presente reforma.
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Transitorio dos’: Como excepcion a lo anterior, la Oficina
Juridica podra ejercer el patrocinio legal de los directores
y periodistas de los medios de comunicacién sociales de la
UCR que sean denunciados en el ejercicio de sus funciones
con anterioridad a los dieciocho meses de haber entrado en
vigencia la norma, previo acuerdo firmado entre la Oficina
Juridica y la o las personas solicitantes.

10. La Comision de Asuntos Juridicos luego de analizar el caso y de llevar a cabo una evaluacion de los reglamentos
de otras instancias que ya cuentan con una habilitacion para brindar esta asesoria legal definié importante incluir
una adicion al articulo 14 agregando un inciso 0), y de incluir dos normas transitorias (transitorio 3 y transitorio 4).

11. Las adiciones que la Comision de Asuntos Juridicos considerd pertinente que deben incorporarse al Reglamento
de la Oficina Juridica (aparte de las incluidas en el Dictamen CE-4-2024, del 25 de junio de 2024), se leeran de la
siguiente manera:

Articulo 14. Funciones y responsabilidades del personal profesional en Derecho.

El personal profesional en Derecho tendra las siguientes funciones:

(..)

0) Ejercer la representacion judicial de los funcionarios docentes y administrativos que como consecuencia del
desempeiio de sus funciones sean denunciados en la via jurisdiccional.

Normas transitorias:
Transitorio uno: (...).
Transitorio dos: (...).

Transitorio tres: La Rectoria debera definir un presupuesto anual maximo para la contratacion de servicios
profesionales de personas abogadas externas y temporales para responder a aquellos casos que no puedan ser
atendidos por la Oficina Juridica de acuerdo con lo establecido en el Articulo 3 de este Reglamento.

Transitorio cuatro: En el plazo de dos meses después de haber entrado en vigencia la modificacion parcial de este
reglamento la Oficina de Recursos Humanos debera incorporar en el manual descriptivo de puestos de la Oficina
Juridica, una funcién adicional para el personal profesional en Derecho, que incluya la representacion judicial del
personal docente y administrativo que enfrenten causas judiciales derivadas directamente del cumplimiento de las
funciones propias de su cargo.

12. Mediante oficio CAJ-29-2024, del 18 de julio de 2024, la Comision de Asuntos Juridicos, le consulté a la Oficina
Juridica acerca de las incorporaciones y respectivas justificaciones que pretendia adicionar en el reglamento de esa
oficina, aparte de las que con anterioridad fueron avaladas por la direccion de la Oficina Juridica.

a) Se fundamenta en la importancia de delimitar a quienes les corresponde llevar a cabo el patrocinio legal de los
funcionarios docentes y administrativos. Ademads, la nueva funcién que se pretende adicionar al articulo 14
con un nuevo inciso o), debe estar incluida también en el manual descriptivo de puestos, segiin se desprende
del criterio de la Procuraduria General de la Reptblica PGR-C-162-2022, del 9 de agosto de 2022.

b) Ademas, el transitorio uno (que se refiere a la entrada en vigencia de la norma), lo mismo que el transitorio
dos (excepcionalidad a la aplicacion de la norma), como ya se indico con anterioridad fueron incluidos en el
Dictamen CE-4-2024, del 25 de junio de 2024, no obstante, se consulta la redaccion del siguiente texto:

Transitorio dos: Como excepcion a lo anterior, la Oficina Juridica podra ejercer el patrocinio legal de
los directores y periodistas de los medios de comunicacién sociales de la UCR que sean denunciados
en el ejercicio de sus funciones con anterioridad a los dieciocho meses de haber entrado en vigencia la
norma, previo acuerdo firmado entre la Oficina Juridica y la o las personas solicitantes.

7 Este transitorio dos lo incorpor6 la Comision Especial en el Dictamen CE-4-2024, del 25 de junio de 2024, en razén de que considerd de al
momento de entrar en vigencia la norma, ya pueden existir denuncias presentadas.
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Se fundamenta esta inclusion considerando que los directores y el cuerpo de periodistas de los medios
de comunicacion social de la Universidad de Costa Rica, puedan ejercer sus funciones en forma
objetiva, agil y veraz, pero sobre todo sin que se tenga ningiin tipo de temor a ser denunciado y con el
convencimiento de que si ocurre, tendra el respaldo institucional en la via jurisdiccional.

c) En la consulta a la Oficina Juridica se remiten los siguientes textos para los transitorios tres y cuatro:

LA M. SC. ANA CARMELA VELAZQUEZ CARRILLO menciona que no los va a leer, pero en ese
momento se fundamentd la razon por la que cada uno de los transitorios debia estar presente.

Transitorio tres: La Rectoria debera definir un presupuesto anual maximo para la contratacién de
servicios profesionales de personas abogadas externas y temporales para responder a aquellos casos
que no puedan ser atendidos por la Oficina Juridica de acuerdo con lo establecido en el Articulo 3 de
este Reglamento.

Se fundamenta este transitorio considerando que la Rectoria debe definir un monto maximo anual que
se incluya en el presupuesto institucional para la contratacion de servicios profesionales temporales de
personas abogadas para la atencién de los casos que no puedan ser atendidos por la Oficina Juridica
y asi se pueda hacer operativa la modificacion incluida en el Articulo 3 de esta reforma parcial
reglamentaria.

Transitorio cuatro: En el plazo de dos meses después de haber entrado en vigencia la modificacion
parcial de este reglamento, la Oficina de Recursos Humanos debera incorporar en el manual
descriptivo de puestos de la Oficina Juridica, una funcion adicional para el personal profesional en
Derecho, que incluya la representacion judicial del personal docente y administrativo que enfrenten
causas judiciales derivadas directamente del cumplimiento de las funciones propias de su cargo.

Se fundamenta este transitorio considerando la importancia de delimitar a quienes les corresponde
llevar a cabo el patrocinio legal de los funcionarios docentes y administrativos. Esta funcién que se va
a delegar al personal profesional en Derecho de la Oficina Juridica, debe estar incluida también en el
manual descriptivo de puestos, segin se desprende del criterio PGR-C-162-2022, del 9 de agosto de
2022, el cual entre otros aspectos relevantes expuso:

“El primero de los requisitos para admitir la procedencia de que las Direcciones Juridicas del sector
publico brinden defensa técnica a los trabajadores de la institucion a la que pertenecen (requisito al
que se ha hecho alusion de manera reiterada consiste en que haya una norma dentro del ordenamiento
juridico, aplicable a la institucion respectiva, que admita esa posibilidad”. En ese sentido, hemos indicado
lo siguiente:

“...en virtud del principio de legalidad al que se encuentra sometida la Administracién Piblica, no
resulta procedente que los abogados de una institucion o empresa publica, como parte del ejercicio
de sus funciones, defiendan a los funcionarios de esa institucién en causas penales, si no existe una
norma juridica que los habilite para tales efectos. (...) del analisis de la normativa aplicable no se
desprende la existencia de ninguna norma juridica que habilite a los abogados de esa Empresa para
que defiendan en sede penal a sus funcionarios en ninguna circunstancia, por lo que, de conformidad
con el principio de legalidad, dicha posibilidad se encontraria vedada, aunque se trate de denuncias
penales interpuestas contra los servidores por actuaciones realizadas en el ejercicio de sus funciones”.

“...1a posibilidad de que los abogados de planta —en este caso, los funcionarios de la Direccion de
Asuntos Juridicos— tengan entre sus funciones ordinarias asumir la representacion judicial o
extrajudicial de algiin empleado que se vea enfrentado a una accion legal de este tipo, debe estar sujeta
a que el ordenamiento asi lo disponga, en respeto del Principio de Legalidad”.

“También hemos sostenido que los Manuales Descriptivos de Puestos de los funcionarios encargados
de brindar los servicios de representacion en sede judicial deben reflejar la obligacion de llevar a cabo
esa labor”.
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Y en sus conclusiones establece:

1-(...).

2.- El requisito de una norma juridica que contemple claramente la posibilidad de que los abogados de
planta del Banco Nacional representen a los funcionarios de esa institucion (y no solamente al Banco
como tal) en los procesos judiciales entablados contra ellos, no obedece a un simple requerimiento formal,
sino a la necesidad de que exista un acto de autoridad que establezca reglas precisas para la actuacion
administrativa, de manera tal que haya certeza sobre las circunstancias y las condiciones bajo las cuales
se va a otorgar esa representacion”.

Por lo anterior, ademas de incluir esta funcion claramente en el articulo 14 del Reglamento de la
Oficina Juridica es necesario la inclusion de un transitorio que debera establecer un plazo para que la
Oficina de Recursos Humanos incluya en el Manual Descriptivo de Puestos la funcion de llevar a cabo
esta tarea por parte del personal profesional en Derecho de esta oficina.

13. La Oficina Juridica en el oficio OJ-417-2024, del 28 de julio de 2024, atendio la consulta y expuso lo siguiente:

(...) me complace informarle que estoy completamente de acuerdo con el contenido de la Modificacion Propuesta
que se lee en la tabla comparativa entre la norma vigente y la norma proyectada. Estimo muy adecuado contemplar
los condicionamientos presupuestarios que limitarian la contratacion de servicios externos y la necesidad de que la
Rectoria incluya en el presupuesto una partida destinada para tal fin.

Asimismo, comparto el criterio de la Comision de Asuntos Juridicos en cuanto a que la realidad institucional da
sustento a la decision de permitir -como excepcion- la defensa de las personas que se desempefian en los medios
de comunicacion institucional, aun en causas iniciadas antes de que se cumplan los dieciocho meses a partir de la
entrada en vigencia de la reforma reglamentaria. También estimo adecuado que se fije un plazo para que la Oficina
de Recursos Humanos incluya en el manual descriptivo de puestos de la Oficina Juridica, la tarea de defender a
los funcionarios y las funcionarias de la Universidad de Costa Rica, en los términos y con las condiciones que se
establecen en la propuesta de reforma.

Por ultimo, estimo que el proyecto de modificacion parcial del Reglamento de la Oficina Juridica se adectia a lo
indicado por la Procuraduria General de la Republica en el Dictamen PGR-C-162-2022. A ello quiero agregar
que mas recientemente y en seguimiento del dictamen indicado, dicho Organo Superior Consultivo Técnico-
Juridico de la Administracion Publica emiti6 el Dictamen PGRC-256-2023, en el que estima procedente que por
via reglamentaria se asigne a la direccion juridica del ente consultante, la funcion de representar judicialmente a
funcionarios de esa institucion.

Asi las cosas, con toda consideracion y respeto le reitero que estoy completamente de acuerdo con la propuesta de
reforma parcial al Reglamento de la Oficina Juridica, tanto en lo que respecta a su articulado, como en lo que atafie
a las disposiciones transitorias.

14. La administracion (Rectoria y la Oficina de Recursos Humanos) conocen la propuesta de reforma parcial
reglamentaria que se pretende materializar, por lo que los tramites para incrementar con las plazas necesarias de
profesionales en Derecho a la Oficina Juridica estan en curso.

15. La Comision de Asuntos presento al plenario el Dictamen CAJ-11-2024, del 19 de agosto de 2024, el cual fue
discutido y analizado en la sesion ordinaria n.° 6834, articulo 9, celebrada el 10 de septiembre de 2024, donde
se acordo solicitar a la Direccidon del Consejo Universitario que de conformidad con el articulo 30, inciso k), del
Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, se publicara en consulta a la comunidad universitaria la
siguiente propuesta de modificacion parcial al Reglamento de la Oficina Juridica.
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Reglamento de la Oficina Juridica.

NORMA VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 3. Actividades principales de la Oficina Juridica.

La Oficina Juridica brinda asesoria juridica a las autoridades
universitarias, abarca la atencion de consultas escritas y la
orientacion de manera verbal, la elaboracion de estudios juridicos
previa solicitud, la participacion en comisiones institucionales y
la capacitacion a personas funcionarias y autoridades en temas
juridicos.

ién ti u ion juridico-administrativa,
También tiene a su cargo la gestion juridico-administrativa
judicial y extrajudicial de los asuntos universitarios.

Compete a la Oficina Juridica la gestion notarial y registral en
los casos que corresponda, asi como aplicar los mecanismos de
resolucion alterna de conflictos en los asuntos que procedan
conforme a la normativa institucional y nacional, tanto a escala
administrativa como judicial, en este ultimo caso siempre que
se cuente con la aprobacion previa por parte de quien ostente el
puesto de rector o de rectora.

Articulo 3. Actividades principales de la Oficina Juridica.
(o)
La Oficina Juridica puede ejercer, también, la

representacion de las personas servidoras de la
Universidad de Costa Rica que enfrenten causas
judiciales derivadas directamente del cumplimiento de
las funciones propias de su cargo en esta institucion,
siempre y cuando no medie conflicto de interés entre
la persona servidora y la Universidad de Costa Rica
en el caso concreto. La persona servidora interesada

en ser representada por la Oficina Juridica, debera
solicitarlo por escrito a quien ejerza la Direccion de
esta. Cuando la Oficina Juridica se vea imposibilitada
para ejercer esta representacion y no haya conflicto de
interés entre la persona solicitante y la Universidad de
Costa Rica, entonces se podra someter a consideracion
dela Rectoria, la contratacion de servicios profesionales

externos, la cual atenderd la solicitud dependiendo del
contenido presupuestario destinado a tales efectos.

Articulo 4. Funciones de la Oficina Juridica.
Son funciones de la Oficina Juridica:

a) Emitir el criterio juridico y rendir los dictimenes que
requieran las autoridades universitarias para orientar el ejercicio
de sus funciones y facilitar la toma de decisiones.

b) Atender todos los asuntos judiciales y extrajudiciales en que
sea parte o tenga interés la Universidad, salvo aquellos casos
en que la Rectorfa, en consulta con la jefatura de la Oficina,
considere necesario contratar servicios

de abogacia externos, a partir de lo indicado en el articulo 40,
inciso a), del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica.

¢) Fungir como organo contralor de legalidad y otorgar el
refrendo y la aprobacion interna en los procesos de contratacion
administrativa.

d) Dictaminar acerca de las implicaciones juridicas de los
proyectos de ley que a su consideracion someta el Consejo
Universitario.

e) Dictaminar acerca de los proyectos de reglamento, de
modificacion estatutaria y, en general, de cualquier normativa
que se someta a andlisis juridico.

f) Dictaminar acerca de los convenios, acuerdos e instrumentos
interinstitucionales en que sea parte la Universidad.

g) Plantear las gestiones juridico-administrativas que la Rectoria
requiera para la defensa de los intereses de la Institucion.

Articulo 4. Funciones de la Oficina Juridica.

Son funciones de la Oficina Juridica:

().
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h) Desarrollar actividades de capacitacion dirigidas al personal
universitario, en asuntos de caracter juridico, de conformidad
con la planificacion anual de labores.

i) Efectuar el analisis de aspectos juridicos que sean de interés
institucional y promover los cambios que de ello resulten.

j) Asesorar a las comisiones permanentes y especiales del
Consejo Universitario.

k) Emitir el criterio juridico referente a las resoluciones de los
recursos de apelacion, reconsideracion o reposicién que den por
agotada la via administrativa.

1) Atender la gestion notarial y registral en los casos que
corresponda.

m) Emitir criterio sobre las propuestas de resolucion alterna de
conflictos en los procesos administrativos cuando sea procedente
y promover la homologacion de los acuerdos conciliatorios a los
que se arribe.

n) Ejercer cualquier atribucion o funcion relativa a su materia,
no incluida en este reglamento, que le otorgue la normativa

universitaria.
i) Ejercer la representacion judicial de las personas
servidoras de la Universidad de Costa Rica, en los
términos indicados en el articulo 3 de este Reglamento.
Articulo 10. Funciones de la jefatura. Articulo 10. Funciones de la jefatura.

Son funciones de la persona que ejerce la jefatura de la Oficina | Son funciones de la persona que ejerce la jefatura de la
Juridica: Oficina Juridica:

a) Actuar como superior jerarquico del personal de la Oficina | (...).
Juridica.

b) Asesorar a las autoridades universitarias en materia de su
competencia.

¢) Nombrar al personal profesional y administrativo que la
Oficina requiera, de conformidad con los procedimientos y
requerimientos vigentes.

d) Conceder al personal de la Oficina licencias con o sin goce de
salario, hasta por ocho dias habiles.

e) Preparar el plan de trabajo y el proyecto de presupuesto de la
Oficina y sus modificaciones, y someterlos a la Rectorfa para su
conocimiento y tramite.

f) Representar judicial y extrajudicialmente a la Institucion, de
conformidad con lo establecido en el Estatuto Organico de la
Universidad de Costa Rica.

g) Participar en las actividades de asesoria legal que convoque el
Consejo Nacional de Rectores (Conare) o nombrar a quien ha
de representarla.

h) Planificar, dirigir y supervisar las funciones profesionales,
técnicas y administrativas para el cumplimiento de sus fines.
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i) Convocar y presidir las sesiones del Consejo Técnico Asesor.

j) Presentar a la Rectorfa el informe anual de labores, asi como el
informe de fin de gestion al concluir su nombramiento.

k) Definir la estructura organizacional de la Oficina e informar a
la persona que ejerce la Rectorfa.

1) Participar en la Asamblea Colegiada Representativa y asesorar
ala presidencia de dicho 6rgano.

m) Asistir al Consejo de Rectoria ampliado cuando se le
convoque.

n) Otorgar el refrendo y la aprobacion interna en los procesos de
contratacion administrativa, en los casos que corresponda.

1) Ejercer cualquier otra labor inherente al ejercicio de sus
funciones.

0) Acoger o rechazar las peticiones de personas
servidoras de la Universidad que soliciten ser

representadas en causas judiciales por la Oficina
Juridica. El rechazo podra darse por la constatacion
solicitante y la Universidad, o porque se trata de una
causa no derivada directamente del cumplimiento de
las funciones de la persona servidora de la Institucion,
o cuando la Oficina Juridica se vea imposibilitada
para ejercer la defensa solicitada o cuando la persona
interesada cuente con patrocinio legal privado.

p) Determinar si hay conflicto de interés entre la
persona servidora que requiera ser representada por la

Oficina Juridica en una causa judicial y la Universidad
de Costa Rica.

Contra la decision de la Direccion de la Oficina Juridica
de acoger o rechazar las peticiones de asistencia letrada,
o bien, de declarar la existencia de un conflicto de
interés entre la persona solicitante y la Universidad, no
cabe recurso alguno.

Articulo 14. Funciones y responsabilidades del personal
profesional en Derecho.

El personal profesional en Derecho tendrd las siguientes
funciones:

a) Brindar asesoria a la Rectorfa, al Consejo Universitario, a las
Vicerrectorfas y otras autoridades universitarias.

b) Asesorar a las comisiones permanentes y especiales del
Consejo Universitario, y participar en forma activa en las
comisiones que la jefatura de la Oficina le encomiende.

¢) Preparar los dictamenes y criterios juridicos escritos que se
les soliciten.

d) Analizar los proyectos de ley que remita el Consejo
Universitario.

Articulo 14. Funciones y responsabilidades del personal
profesional en Derecho.

El personal profesional en Derecho tendra las siguientes
funciones:

(...).
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d) Analizar los proyectos de ley que remita el Consejo
Universitario.

e) Verificar los procedimientos de contratacion administrativa
que sometan las dependencias universitarias, y emitir el refrendo
0 aprobacion interna respectiva cuando corresponda.

f) Ejercer la representacion judicial y extrajudicial de la
Institucion en los procesos judiciales y administrativos por
delegacion de la persona que ejerza la Rectoria.

g) Analizar el contenido de los convenios que la Institucion
suscribe con organismos nacionales e internacionales.

h) Revisar los contratos de aquellos procesos de contratacion
administrativa que lo requieran.

i) Preparar e impartir capacitaciones sobre tematicas juridicas de
interés institucional.

i) Ejercer, cuando corresponda, el notariado institucional con
sujecion a la normativa nacional vigente.

k) Elaborar documentos en temas de relevancia juridica
institucional.

1) Promover y aplicar los mecanismos de Resolucion Alterna
de Contlictos en aquellos procesos judiciales y extrajudiciales
delegados por la persona que ejerza la Rectoria.

m) Atender las consultas telefonicas y presenciales que planteen
las autoridades universitarias.

n) Rendir el informe anual individual de labores, de conformidad
con los requerimientos que establezca la jefatura de la Oficina.

1) Ejercer cualquier otra labor inherente al ejercicio de sus
funciones.

o) Ejercer la representacion judicial de los funcionarios
docentes y administrativos que enfrenten causas
judiciales derivadas directamente del cumplimiento de
las funciones propias de su cargo.

Transitorio uno: La Oficina Juridica podra ejercer la
representacion de personas servidoras que enfrenten
causas judiciales en relacion con causas que sean

notificadas después de que entre en vigencia la presente
reforma.

Transitorio dos: Como excepcion a lo anterior, la

Oficina Juridica podra ejercer el patrocinio legal de los
directores y periodistas de los medios de comunicacion
sociales de la UCR que sean denunciados en el ejercicio
de sus funciones con anterioridad a los dieciocho meses
de haber entrado en vigencia la norma, previo acuerdo
firmado entre la Oficina Juridica y la persona solicitante.

Pagina 30 de 154



Consejo Universitario, Sesion n.° 6866, extraordinaria Martes 17 de diciembre de 2024

16.

17.

18.

Transitorio tres: La Rectoria deberd definir un
presupuesto anual miximo para la contratacion de

servicios profesionales de personas abogadas externas
y temporales para responder a aquellos casos que no
puedan ser atendidos por la Oficina Juridica de acuerdo
con lo establecido en el Articulo 3 de este Reglamento.
Transitorio cuatro: En el plazo de dos meses después
de haber entrado en vigencia la modificacion parcial de
este reglamento la Oficina de Recursos Humanos debera
incorporar en el manual descriptivo de puestos de la
Oficina Juridica, una funcidn adicional para el personal
profesional en Derecho, que incluya la representacion
judicial del personal docente y administrativo que
enfrenten causas judiciales derivadas directamente del
cumplimiento de las funciones propias de su cargo.

El periodo de consulta a la comunidad universitaria se publico en el Alcance a La Gaceta Universitaria n.° 63-
2024, del 16 de septiembre de 2024, e inicio el 16 de septiembre de 2024 y finalizé el 28 de octubre de 2024.
De la consulta realizada se recibieron un total de tres observaciones, emitidas por el Programa de Posgrado en
Especialidades Médicas, el Consejo de Area de Sedes Regionales y la Facultad de Ingenieria donde esta tltima se
mostro a favor de la reforma.

Enel oficio CAJ-37-2024, del 22 de noviembre de 2024, La Comision de Asuntos Juridicos, someti6 a consideracion
de la Oficina Juridica las observaciones emitidas por las instancias universitarios. Al respecto la Oficina Juridica
emitio la Opinion Juridica OJ-421-2024, del 10 de diciembre de 2024

En la siguiente tabla se enuncia la literalidad de las observaciones realizadas por el Programa de Posgrado en
Especialidades Médicas, el Consejo de Area de Sedes Regionales y la Facultad de Ingenieria, ademas, lo indicado
por la Oficina Juridica en la Opinién Juridica OJ-421-2024, con respecto a las referidas observaciones y lo senalado
en su momento por la Comision de Asuntos Juridicos con respecto a los temas abarcados.

PPEM-2865-2024

Opinion Juridica 0J-421-2024

Comision de Asuntos Juridicos

Se considera que lo
pretendido mediante
la reforma parece una
labor que desborda las
posibilidades  humanas
de cuatro abogados
especializados en litigio,
los cuales se encuentran
actualmente nombrados
en la Oficina Juridica.
De esta forma, a pesar
de reconocer la calidad
y mistica de dichos
profesionales en derecho,
parece materialmente
imposible que se
asuma con seriedad y
compromiso lo que se
pretende incluir con los
nuevos articulos.

Sobre el punto 1), debo sefialar que no es
esperable una gran cantidad de casos en que
proceda la representacion de funcionarios
y funcionarias, pues lo normal es que se
accione contra la Universidad y no contra
personas. Ademads, no cabria una defensa
personal cuando hay un conflicto de interés
entre la persona funcionaria y la institucion.

Adicionalmente, debo indicar que en la
actualidad, si bien es cierto el promedio
de asuntos por cada abogado en litigio es
cercano a los cuarenta casos, ello dista por
mucho de la carga laboral que tienen otros
profesionales estatales que se dedican a
litigar y que tramitan al mismo tiempo
cientos (sin exagerar) de expedientes.
Basta requerir estadisticas formales a la
Procuraduria General de la Reptblica, al
Ministerio Publico, a la Defensa Publica o

Actualmente la Oficina Juridica
cuenta con 5 funcionarios (4
profesionales Cy 1 profesional D)
asignados a la Unidad de Litigio y
ya se incluyo en la propuesta de
presupuesto para el afio 2025 la
prevision de 3 TC con la categoria
de coordinadores (profesionales
D) a esta oficina, de tal forma
que se fortalezca la capacidad
para responder a esta posible
demanda. Ademas, la propuesta
de reglamento en el articulo 3
establece la prevision que ante un
desbordamiento de su capacidad
podra someter a consideracion
a la Rectoria la contratacion de
servicios profesionales externos.
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a Direcciones Juridicas institucionales para
constatar la verdad de mi afirmacion.

Agrego que me he tomado la libertad de
requerir informalmente informacion a
colegas en distintas oficinas y obtuve estos
datos: en un banco estatal la carga promedio
de litigios es de ochenta asuntos por persona,
aparte de que también atienden reuniones y
evacuan consultas, a lo cual cabe aunar que
revisan contratos y negocios. Por otra parte,
un abogado de la direccion juridica de la
Caja Costarricense de Seguro Social tiene
doscientos veinte procesos ordinarios, sin
contar todos los restantes tipos de proceso
y procedimientos internos. Ademas cada
defensor publico de Cartago en materia
penal de adultos, tramita, en promedio,
trescientos cincuenta casos. Finalmente,
en una reunioén formal que sostuve con un
Procurador, me mostrd que tramita mas de
mil doscientos asuntos.

2. Parece incompatible
que la Oficina Juridica
asuma la defensa de
todos los funcionarios
universitarios cuando
eventualmente puede
existir  responsabilidad
(civil o administrativa)
achacable a la persona
funcionaria, pues
posteriormente las
acciones de regreso que
se quieran ejercer por
parte de la Universidad
pueden  resultar  de
dificil  implementacion
por cuanto la persona
funcionaria puede alegar
que mas bien lo que
existio6 fue una mala
defensa por parte de las
personas abogadas de la
Oficina Juridica y que por
eso resultd vencido en el
asunto judicial y no por
haber incumplido con las
obligaciones propias de
su cargo.

Sobre el punto 2), debo manifestar que
no hay incompatibilidad alguna, pues
precisamente la reforma tiene como objetivo
normar bajo cudles supuestos los abogados
y las abogadas institucionales pueden
representar a quienes trabajan para la
Universidad de Costa Rica. Esta posibilidad
de ejercer tales defensas es admitida
incluso por la Procuraduria General de la
Republica. Ahora bien, en la propuesta de
reforma se prevé que no puede realizarse
tal representacion cuando los intereses
de la persona que pide tal patrocinio se
contraponen a los de la Universidad. Ya
que no se realizara la defensa de quien esté
en conflicto de interés con la institucion,
entonces nada obstaculiza la accion de
regreso. En lo que atafie a la eventualidad
de que alguien reclame la responsabilidad
del abogado o la abogada que le defendio,
pues eso es un riesgo siempre presente en
el ejercicio de la profesion y puede suceder
ahora mismo, si la institucion considera que
hubo alguna actuacion negligente por parte
de una persona profesional de la Oficina
Juridica. En tal sentido, estimo que la
objecién no se sostiene.

Esta funcién no es incompatible
con las funciones que puede llevar
a cabo la Oficina Juridica tal
como lo han expresado diversos
dictdmenes de la Procuraduria
General de la Republica en
esta tematica, por lo que en el
Dictamen C-212-2016 expuso:
La Administracion Publica debe
contar con norma autorizante que
tutele expresamente la actuacion
que pretende desplegar. Por lo
que, la defensa de funcionarios a
cargo de abogados institucionales
solo podria realzarse si cuenta
con aquella.

La oficina debera establecer un
procedimiento para atender los
casos de defensa de funcionarios,
que en el ejercicio de sus
funciones con la institucion, son
demandados a titulo personal
de tal manera que se logre un
trabajo en equipo en la Unidad de
Litigio donde la nueva estructura
que contempla la figura de
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coordinacion en conjunto con los
abogados y con las abogadas de la
oficina fortalezca las estrategias
de defensa para cada caso. Esta
forma de abordaje de las defensas
debera bajar el riesgo de errores en
la estrategia o en el procedimiento
aplicado y aun cuando este riesgo
siempre existe, la importancia
institucional de defender la
libertad de expresion de sus
medios de comunicacion o de la
transferencia de los resultados de
sus investigaciones supera estas
preocupaciones. Es importante
mencionar que la persona
funcionaria siempre podra decidir
si acude al apoyo institucional a
través de la Oficina Juridica o
bien si contrata a un profesional
en derecho o si solicita el apoyo
de un defensor publico.

3. Se considera que, en el

marco de un proceso
judicial, la defensa letrada
de un buen funcionario
(responsable, probo y que
actla en estricto apego al
principio de legalidad), se
realiza automaticamente
con la mera defensa
institucional, de forma tal
que, con la labor habitual
de los y las profesionales
de la Oficina Juridica,
implicitamente se
defiende la labor de la
persona funcionaria en su
caracter personal.

Sobre el punto 3), debo sefialar que
quien demanda puede reclamar tanto la
responsabilidad subjetiva de un funcionario,
como la objetiva de la Administracion
Publica y también la solidaria de esta
ultima por la conducta de sus servidores.
Esto significa que no es correcto afirmar
que la defensa de un funcionario probo
se realiza mediante la adecuada defensa
de la Universidad. Son regimenes de
responsabilidad diferentes y, por ende, el
abordaje del caso también es distinto.

Conviene agregar que en la propuesta de
reforma precisamente se contempla la
inviabilidad de defender a personas con
intereses contrarios a los de la Universidad.

Ante una situacion de demanda a
titulo personal de un funcionario
en el ejercicio de sus funciones,
como se pretende con esta reforma
abordar, se puede presentar el caso
de que la Universidad no forme
parte del proceso y como tal no se
puede concluir que con la defensa
de la Institucion se logra la defensa
de sus funcionarios. Ahora bien,
si se presentara una demanda a la
institucion en forma solidaria por
las acciones de sus funcionarios y
si ésta sale culpable precisamente
por acciones de sus funcionarios,
la Universidad debe aplicar una
“accion de regreso” y que la
Universidad pueda resarcirse de
los pagos en que incurrio.

Que podria  resultar
incompatible (o incluso
imposible) en algunos
casos que un mismo
profesional en derecho
cree una teoria del
caso en defensa de la
Universidad y de la
persona funcionaria, sin
entrar en contradicciones

Sobre el punto 4), debo manifestar que
nunca se ha indicado que una misma
persona debe defender, por un lado, a la
Universidad, y, por otro, simultdneamente,
al funcionario demandado. Asi, aunque
puede haber diferencias en los abordajes
del caso, mientras no haya intereses
contrapuestos entre un servidor y la
Universidad, no aprecio incompatibilidad
alguna por la defensa de ambos.

Lo descrito en este argumento se
interpreta como un conflicto de
interés y ante la posible presencia
de esta situacion la Universidad
no puede defender al funcionario
sino que debe velar por los
intereses institucionales en forma
prioritaria, tal como esté indicado
en la propuesta de modificacion
reglamentaria. La Oficina Juridica
debe contar con un procedimiento
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y sin afectar los intereses
de ninguna de las partes
codemandadas. Es decir,
lo que se alega en defensa
de la U colateralmente
puede afectar al
funcionario y también a
la inversa, de forma tal
que parece un ejercicio
sumamente complejo que
puede terminar afectando
a una de las dos partes
demandadas o  bien,
limitando la  correcta
defensa de los intereses

Claro estd que si para defender a la
Universidad resulta necesario achacar la
responsabilidad al servidor, entonces ahi
si hay un conflicto de interés, por lo que
defender a los dos es inviable y ello elimina
la paradoja que se pretende plantear en la
objecion.

solido que le permita valorar de
previo la posible existencia de
un conflicto de interés entre la
institucion y el funcionario.

institucionales.

5. Que en la practica
judicial, en audiencias
en sede contencioso
administrativo donde
impera la oralidad, por
ejemplo, las personas

abogadas de la Oficina
Juridica podrian formular
preguntas a las personas
testigos o peritos 0
interponer recursos
orales ante actuaciones
judiciales ejerciendo su
defensa técnica para la
Universidad pero que
colateralmente repercuten
en la defensa de la persona
funcionaria, de forma tal
que no se podria ejercer
en forma férrea la defensa
institucional (como se
requiere en casos donde
la  Universidad puede
ser condenada al pago
de sumas millonarias
costeadas con fondos
publicos), por cuanto se
podria generar el temor
de afectar al funcionario,
sobre  quien  pueden
recaer responsabilidades
legales y hasta un despido
en caso de no contar con
respaldo legal adecuado.

Sobre el punto 5), debo reiterar lo sefialado
respecto del punto 4).

De la misma manera que en el
argumento anterior se interpreta
que la Universidad esta frente
a un conflicto de interés que
debe valorarse de previo a la
aceptacion de la defensa legal
del funcionario. Si se llegara a
presentar el caso de que durante el
proceso se detecta una situacion
o nueva evidencia que pudiera
enmarcar un conflicto de interés,
el abogado de la Oficina Juridica
debe informar inicialmente de
la situacion al coordinador de la
unidad de litigio y posteriormente
presentar al juzgado una solicitud
de retiro de la defensa del
funcionario. Esta situacion debe
estar prevista en el procedimiento
que tendra que elaborar la Oficina
Juridica para definir la mejor
forma de abordarla, en resguardo
de los intereses institucionales en
forma prioritaria.
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Que no se tiene claridad
a cerca del -conflicto
de intereses que podria
limitar la participacion
de los profesionales
de la Oficina Juridica
en la defensa de los y
las  funcionarias, por
cuanto esta conclusion
puede llegar a lo largo
del proceso judicial y
eso podria representar
un riesgo de abandonar
por ello la defensa de
la persona funcionaria,
en un momento donde
el ingreso de un nuevo
abogado a la litis le puede
resultar perjudicial en su
teoria del caso. Es decir,
el conflicto de interés
no puede en todos los
casos encontrarse Sino
hasta que el profesional
en derecho se “empapa”
completamente del caso,
cuando se nota que
plantear cierta defensa
legal para la Universidad
afecta directamente a
la persona funcionaria.
Que no se tiene claridad
a cerca del conflicto
de intereses que podria
limitar la participacion
de los profesionales
de la Oficina Juridica
en la defensa de los y
las  funcionarias, por
cuanto esta conclusion
puede llegar a lo largo
del proceso judicial y
eso podria representar
un riesgo de abandonar
por ello la defensa de
la persona funcionaria,
en un momento donde
el ingreso de un nuevo
abogado a la litis le puede
resultar perjudicial en su
teoria del caso.

Sobre el punto 6), debo indicar que el
conflicto de interés que se puede apreciar
antes de asumir la defensa de un funcionario,
naturalmente es el evidente, ése que se
identifica con solo verificar si los hechos
descritos en la demanda, contrastados con
el expediente administrativo, permiten
presumir que la conducta del servidor sera
declarada constitutiva de responsabilidad
para la Universidad. Ahora bien, en lo

que si lleva razoén la observacion es que a
veces el conflicto no es evidente, sino que
puede surgir en el transcurso del proceso.
Por_ello, estimo pertinente afiadir a
la_propuesta de reforma la indicacién
de que en caso de que tal conflicto se
constate en el curso del proceso. entonces
la Oficina Juridica, en las formas y en los
momentos en que lo permiten los cédigos
procesales o el deontoldgico del Colegio

de Abogados y Abogadas de Costa
Rica, debera renunciar a la defensa del

funcionario.

Este argumento se explica de
igual manera que el anterior
considerando una situaciéon que
se pueda advertir a lo largo del
proceso y que obliga a la Oficina
Juridica a retirarse de la defensa
del funcionario. En este caso se
refuerza la necesidad de hacer una
valoracion pertinente y profunda
de previo a aceptar una solicitud
de defensa de un funcionario de
un posible conflicto de interés con
la institucion.
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Que no se tiene claridad
a cerca del -conflicto
de intereses que podria
limitar la participacion
de los profesionales
de la Oficina Juridica
en la defensa de los y
las  funcionarias, por
cuanto esta conclusion
puede llegar a lo largo
del proceso judicial y
eso podria representar
un riesgo de abandonar
por ello la defensa de
la persona funcionaria,
en un momento donde
el ingreso de un nuevo
abogado a la litis le puede
resultar perjudicial en su
teoria del caso. Es decir,
el conflicto de interés
no puede en todos los
casos encontrarse Sino
hasta que el profesional
en derecho se “empapa”
completamente del caso,
cuando se nota que
plantear cierta defensa
legal para la Universidad
afecta directamente a la
persona funcionaria.

7. Debe recordarse que los
y las profesionales en
derecho de la Oficina
Juridica son funcionarios
cuyo salario se cancela
con fondos publicos, de
forma tal que una defensa

sujeto  privado

(condicion que no se

pierde por ser funcionario

publico), podria implicar

una paradoja respecto a

la finalidad con la cual

fueron contratados dichos
abogados y abogadas.

a un

Sobre el punto 7), debo sefialar que
precisamente porque los abogados y
las abogadas de la Oficina Juridica son
servidores publicos, pagados con fondos
publicos, es que se promueve la reforma, de
modo que se regule bajo cuales supuestos
tienen habilitacion para prestar tal servicio.
Y destaco esto ultimo: lo que va a prestarse
en un servicio a otros funcionarios publicos.

Cabe sefalar que incluso la Procuraduria
General de la Republica se ha pronunciado
indicando que tales defensas son posible
cuando hay norma habilitante.

Este argumento presenta una
confusion al afirmar que se trata
de la defensa de un sujeto privado
ya que se trata de un funcionario
publico que se le estd demandando
en el ejercicio de sus funciones
precisamente como funcionario
publico. Los dictamenes que ha
emitido la Procuraduria General
de la Republica, mencionados
previamente en este dictamen,
fundamentan la habilitacion a los
abogados y abogadas de la Oficina
Juridica a defender a funcionarios
publicos demandados por
acciones que llevan a cabo en el
ejercicio de sus funciones.
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Que si a lo largo del
proceso judicial (que
puede implicar afios hasta
llegar a una sentencia
judicial), el profesional
en derecho que defiende a
la Universidad debe tener
libertad para defender
a la Universidad, de
tal forma que resulta
mas conveniente para
la hacienda publica que
resulte condenada la
persona funcionaria (si
actud incorrectamente),
que la Universidad de
Costa Rica, que no puede
exponer sus fondos si
existen funcionarios cuya
conducta es reprochable
en forma individual y
no a nivel institucional.
Asi las cosas, asumir
ambas defensas puede
“atar de manos” a las
personas  profesionales
de la Oficina Juridica y
por ende, ir en detrimento
de la correcta defensa
de la institucion, lo cual
termina por desmejorar el
uso eficiente del limitado
presupuesto institucional.

Sobre el punto 8), reitero lo ya sefialado.

En este argumento se parte de una
premisa falaz. Esta situacion no
podria ocurrir ya que la misma se
interpreta como un conflicto de
interés que la misma propuesta
de modificacion reglamentaria
establece como una razén para
no aceptar la defensa legal del
funcionario por parte de la Oficina
Juridica.

Que asumir la defensa
de ambos codemandados

(persona funcionaria
y  Universidad como
institucion), expone a

los abogados y abogadas
de la Oficina Juridica a
una demanda por mala
praxis, por cuanto, como
se ha dicho, al ejercer la
defensa de los intereses
institucionales se puede
afectar severamente la
esfera de derechos de
la persona funcionaria
involucrada. De esta
forma, la persona
funcionaria puede asumir

Sobre el punto 9), en cuanto a la exposicion
a una posible demanda por “mala praxis”,
pues ello es connatural a la profesion de
abogado o abogada (lo mismo que sucede
con los médicos o los ingenieros). El
representar a servidores universitarios no
significa una mayor exposicion a tal riesgo.

De igual manera que en argumento
anterior esta situacion se tipifica
como un conflicto de interés y la
Oficina Juridica debe rechazar la
defensa del funcionario. Ahora
bien, si durante el proceso se llegar
a presentar una accion evidente
que pudiera ser catalogada como
un error en el procedimiento o en
la estrategia de defensa utilizada
por parte de los abogados o
abogadas de la Oficina Juridica,
la Institucion preve para todos sus
funcionarios la posible apertura de
un procedimiento administrativo.
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que resultdé condenado
en un asunto judicial
porque la defensa legal
fue incompleta, no por
falta de capacidad de las
personas  profesionales
de la Oficina Juridica, si
no porque la teoria del
caso para defender a la

Universidad  generaba
efectos colaterales
que implicaban

negativamente a la
persona funcionaria.

10. Se concibe la reforma
planteada como
paternalista en exceso. Ya
es conocida la limitacion
interna universitaria
para disciplinar a sus
funcionarios, aunado a
eso, existiria una defensa
gratuita por parte de los y
las abogadas de la Oficina
Juridica en el marco de
procesos judiciales, de
forma tal que las personas

funcionarias cuyo
actuar es desdenable,
poseen un “halo de

inmunidad” creado por
la misma Universidad,
en detrimento del
correcto funcionamiento
institucional y de la regla
basica de que, quien dafa
debe resarcir.

Sobre el punto 10), de lo que se trata es
de solventar la paradéjica situacion
de que personas que laboran para la
institucion y cuya conducta aparenta
ajustarse a Derecho, tengan que incurrir
en gastos propios contratando abogados
particulares para defenderse por cumplir
sus funciones, cuando al mismo tiempo
la Universidad de Costa Rica tiene a
servidores defendiéndola por hechos en
los que subyace un interés compatible
con el de sus funcionarios.

Una “conducta desdefable” por
parte de un funcionario es un
evidente conflicto de interés y la
Universidad no podria defenderlo
en estrados judiciales.

11. Se teme que, con la
implementacion de la
reforma, si a lo largo
del proceso  judicial
se encuentran fuertes
indicios de que se actud
por parte del funcionario
en violacion de las normas
internas, resulte imposible
remitir lo correspondiente
a un procedimiento
disciplinario porque
esto irfa en contra de
la defensa judicial del

Sobre el punto 11), si se detectara, estando
ya en curso el proceso, un conflicto
de interés, entonces debe exponerse la
situacion al director de la Oficina Juridica,
para gestionar la renuncia a la defensa del
funcionario.

Bajo la misma loégica del
argumento numero 6 ante la
deteccion de una evidencia o
situaciéon en el proceso que se
pueda tipificar como un conflicto
de interés los abogados o
abogadas de la Oficina Juridica
deben informar al coordinador de
launidad de litigo y paralelamente
presentar al juzgado una solicitud
de renuncia al caso y la misma
Universidad preve la posibilidad
de que se pueda iniciar el
procedimiento administrativo que
corresponda.
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mismo funcionario
planteada por la Oficina
Juridica, es decir, se
contradice la  teoria
del caso de la propia
Universidad, porque Ia
misma instituciéon desea
disciplinar al funcionario
que actu6 en forma
irregular, al tiempo que
defiende su actuar ante
estrados judiciales.

CASR-87-20248

Opinién Juridica 0J-421-2024

Apoyar la  reforma
propuesta, con la
salvedad de que contra la
decision de la direccion
de la Oficina Juridica
de acoger o rechazar las
peticiones de asistencia
letrada, o de declarar
la existencia de un
conflicto de interés entre
la persona solicitante
y la Universidad,
si debe proceder la
interposicion  de  los
recursos ordinarios de
revocatoria y apelacion,
pues de lo contrario se
estaria infringiendo el
articulo 223 del Estatuto
Organico.

Sobre el punto a), por el cortisimo tiempo
que hay para contestar demandas (segtin la
materia y el tipo de proceso, puede ser de
cinco, diez o treinta dias), es inviable que
contra la decision de rechazar una solicitud
de representacion, pueda darse un recurso
administrativo. Ademas, se trata de materia
que debe abordarse con criterios técnico-
juridicos que solo la Oficina Juridica puede
externar, de manera que son improcedentes
los recursos que se mencionan. Incluso,
debe preverse que tomar la decision de
contradecir a la Oficina Juridica sobre
la existencia de un conflicto de interés,
mas bien podria acarrear responsabilidad
a la autoridad que la tome, en caso de
que se demuestre que dispuso el uso de
recursos institucionales para una defensa
improcedente.

Por otra parte, debe ponderarse aqui que
mientras a lo interno de la Universidad
se discute si funcionarios de la Oficina
Juridica deben representar a alguien o no,
el plazo para contestar la demanda seguira
corriendo.

b)

Reiterar que para efectos
de los tramites tanto
administrativos como
judiciales, se requiere
que las unidades,
especialmente las sedes
regionales, cuenten con
una plaza de archivista.

Sobre el punto b), considero que no puedo
referirme, ya que trasciende el objeto de la
reforma reglamentaria que aqui interesa.

8

Se aprobd en la sesion ordinaria 16-2024, articulo VII, realizada el 7 de octubre de 2024, analiz6 el texto del documento denominado
“Reglamento de la Oficina Juridica. Propuesta de modificacion parcial”.
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Asimismo, recalcar que
el primer paso es tener
un expediente de cada
acto administrativo,
aunque no haya sido
recurrido, ni judicial,
ni  administrativamente,
porque asi lo indica
la Ley General de la
Administracion Publica,
en el sentido que el acto
administrativo debe
constar por escrito y que
debe haber un expediente
de cada caso.

Me permito destacar que s6lo cabra discutir
un conflicto de interés cuando se demande
simultaneamente a la Universidad de Costa
Rica y alguno de sus servidores. Esto
sucede en muy pocos casos y es importante
tener esto presente.

Suponiendo que la persona solicita el
servicio a tiempo, entonces estimo que lo
que debe hacerse es: recibida la solicitud
en la Oficina Juridica, debe hacerse de
inmediato conocimiento del Director;
éste debe de inmediato reunirse con el
Profesional D cuya especialidad se relacione
mas con la materia del proceso y con el
abogado Profesional C que eventualmente
asumiria el caso (habrd supuestos en
que el caso serd asignado directamente a
un Profesional D, de modo que no seria
necesario participar a ningun Profesional
C); juntos, el Director y el Profesional
deben analizar los hechos planteados en
la demanda y valorar si la conducta del
servidor demandado ha sido o estd siendo
objeto de un procedimiento disciplinario,
caso en el cual se estd ante un conflicto
de interés; lo mismo sucede si del examen
preliminar de la demanda y las piezas que
obran en el expediente, surge la proyeccion
razonable de que al funcionario demandado
debe  seguirsele un  procedimiento
disciplinario. Adicionalmente, en caso
de que no hay cabida a un procedimiento
disciplinario, pero sea razonablemente
previsible la condena para el funcionario por
responsabilidad subjetiva y una condena a
la Universidad por responsabilidad solidaria
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(esto es lo que lineas atrds se menciond
como la posibilidad de tener que defender
a la institucién achacando responsabilidad
al funcionario), entonces también surge un
conflicto de interés.

**%%4 las quince horas y dos minutos, se retira el Lic. William Méndez Garita. ****

19. Se debe recalcar que las plazas correspondientes a 3 tiempos completos incluidas en el presupuesto para el afio

2025

, estaran destinadas a reforzar la unidad de litigio de la Oficina Juridica y que de esa forma puedan atender de

manera satisfactoria las solicitudes de patrocinio legal en el momento en que se produzcan.

20. La Comision de Asuntos Juridicos estima pertinente tal y como lo planted en el oficio CAJ-37-2024, del 22 de
noviembre de 2024, de que la Oficina Juridica debe contar con un procedimiento en el que se establezca como se
abordara las solicitudes de patrocinio legal de los funcionarios administrativos y docentes.

ACUERDA

1. Aprobar la modificacion parcial al Reglamento de la Oficina Juridica, tal y como de seguido se expone:

a)

b)

¢)

Adicionar un parrafo final al articulo 3 (Actividades principales de la Oficina Juridica), para que se lea de la
siguiente forma:

La Oficina Juridica puede ejercer, también, la representacion de las personas servidoras de la Universidad de
Costa Rica que enfrenten causas judiciales derivadas directamente del cumplimiento de las funciones propias
de su cargo en esta institucion, siempre y cuando no medie conflicto de interés entre la persona servidora
y la Universidad de Costa Rica en el caso concreto. La persona servidora interesada en ser representada
por la Oficina Juridica, debera solicitarlo por escrito a quien ejerza la Direccion de esta. Cuando la Oficina
Juridica se vea imposibilitada para ejercer esta representacion y no haya conflicto de interés entre la persona
solicitante y la Universidad de Costa Rica, entonces se podra someter a consideracion de la Rectoria, la
contratacion de servicios profesionales externos, la cual atendera la solicitud dependiendo del contenido
presupuestario destinado a tales efectos.

Adicionar un inciso 1), en el articulo 4 (Funciones de la Oficina Juridica), para que se lea de la siguiente
manera:

inciso 1): Ejercer la representacion judicial de las personas servidoras de la Universidad de Costa Rica, en
los términos indicados en el articulo 3 de este Reglamento.

Adicionar los incisos 0) y p), en el articulo 10 (Funciones de la jefatura), para que se lean de la siguiente
forma:

0) Acoger o rechazar las peticiones de personas servidoras de la Universidad que soliciten ser representadas
en causas judiciales por la Oficina Juridica. El rechazo podra darse por la constatacion de un conflicto de
interés entre la persona servidora solicitante y la Universidad, o porque se trata de una causa no derivada
directamente del cumplimiento de las funciones de la persona servidora de la Institucion, o cuando la Oficina
Juridica se vea imposibilitada para ejercer la defensa solicitada o cuando la persona interesada cuente con
patrocinio legal privado.

p) Determinar si hay conflicto de interés entre la persona servidora que requiera ser representada por la
Oficina Juridica en una causa judicial y la Universidad de Costa Rica.

Contra la decision de la Direccion de la Oficina Juridica de acoger o rechazar las peticiones de asistencia
letrada, o bien, de declarar la existencia de un conflicto de interés entre la persona solicitante y la Universidad,
no cabe recurso alguno.
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d) Adicionar un inciso o), en el articulo 14 (Funciones y responsabilidades del personal profesional en Derecho),
para que se lea de la siguiente forma:

0) Ejercer la representacion judicial de los funcionarios docentes y administrativos que enfrenten causas
judiciales derivadas directamente del cumplimiento de las funciones propias de su cargo.

Cuando en el transcurso del proceso se constate un conflicto de interés, la Oficina Juridica, en las formas y
en los momentos en que lo permiten los codigos procesales o el deontologico del Colegio de Abogados y
Abogadas de Costa Rica, debera renunciar a la defensa del funcionario.

e) Adicionar cuatro transitorios al citado reglamento, que se leeran de la siguiente forma:

a) Transitorio uno: La Oficina Juridica podra ejercer la representacion de personas servidoras que
enfrenten causas judiciales en relacion con causas que sean notificadas después de que entre en vigencia
la presente reforma.

b) Transitorio dos: Como excepcion a lo anterior, la Oficina Juridica podra ejercer el patrocinio legal de
los directores y periodistas de los medios de comunicacion sociales de la UCR que sean denunciados
en el ejercicio de sus funciones con anterioridad a los dieciocho meses de haber entrado en vigencia la
norma, previo acuerdo firmado entre la Oficina Juridica y la persona solicitante.

¢) Transitorio tres: La Rectoria debera definir un presupuesto anual maximo para la contratacion de
servicios profesionales de personas abogadas externas y temporales para responder a aquellos casos
que no puedan ser atendidos por la Oficina Juridica de acuerdo con lo establecido en el Articulo 3 de
este Reglamento.

d) Transitorio cuatro: En el plazo de dos meses después de haber entrado en vigencia la modificacion
parcial de este reglamento la Oficina de Recursos Humanos debera incorporar en el manual descriptivo
de puestos de la Oficina Juridica, una funcién adicional para el personal profesional en Derecho, que
incluya la representacion judicial del personal docente y administrativo que enfrenten causas judiciales
derivadas directamente del cumplimiento de las funciones propias de su cargo.

2. Solicitar a la Oficina Juridica que en el plazo de tres meses emita los lineamientos que detallen el procedimiento que
aplicara para atender las solicitudes de patrocinio legal para el personal docente y administrativo de la Institucion
y lo presente al Consejo Universitario.

LAM. SC. ANA CARMELA VELAZQUEZ CARRILLO sefala que firman los siguientes miembros:
el Lic. William Méndez Garita y su persona de la Comisidon de Asuntos Juridicos; aclara que el Dr. Eduardo
Calderon Obaldia no lo firma porque se encontraba fuera del pais el dia viernes. Agradece al Lic. Rafael
Jiménez Ramos por el acompafiamiento en el analisis y preparacion de este caso, asi como el apoyo de la M.
Sc. Tatiana Villalobos Quesada, y por supuesto del M. Sc. David Fallas Redondo y la Licda. Alhyssa Villalta
Villalobos de la Oficina Juridica (OJ), quienes participaron en la construccion y andlisis de este caso y en la
propuesta de reforma al reglamento. Queda atenta a sus observaciones y preguntas.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA abre el espacio para consultas y observaciones.

EL DR. CARLOS PALMA RODRIGUEZ agradece al director y a la M. Sc. Ana Carmela Velazquez
Carrillo por la lectura del dictamen; expresa que tiene dos observaciones con respecto a que le expliquen
un poco la profundidad de esta reforma que se esta haciendo, es decir, si de lo que se trata es de que todas
las personas funcionarias en el ejercicio de sus cargos puedan estar sujetas a tener patrocinio de la OJ, y
pregunta, en primer lugar, si no importa si son interinas; en segundo lugar, si no importa si ya han dejado
de tener los cargos, 0 sea, personas que ya no ejercen puestos de autoridad, pero que cuando estuvieron
ejerciendo fueron denunciadas, y en tercer lugar, si no importa si son personas administrativas o docentes.
Desea que se amplien esos tres aspectos, precisamente, para conocer la cobertura que tiene esta reforma.

Considera muy positiva la reforma, en virtud de que seria una manera de incentivar a las personas,
que, por ejemplo, a veces no quieren asumir una determinada direccidon, porque pueden estar sujetas a
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una judicializacion, eso por lo menos iria en el sentido de impulsar la participacion de personas docentes
y administrativas a ejercer cargos de direccion, aunque entiende que esto no es solo para quienes ejercen
cargos de direccion, sino que para todo el personal docente y administrativo de la Universidad. Reitera
que la ve muy positiva porque al inicio se pensaba que era una posibilidad unicamente para personas que
estaban asignadas a los medios de comunicacion de la Institucion y que, por supuesto, estaban siendo muy
perjudicados con esas posiciones; sin embargo, este reglamento amplia la cobertura a toda la comunidad
universitaria: personal administrativo, personal docente interino y en propiedad; eso es lo que quiere
que se aclare para saber el alcance de esta reforma que, sin duda alguna, beneficiara a todas las personas
funcionarias de la Universidad.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA comenta que va a recolectar dos impresiones
previo a que la M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo se pueda referir a las consultas.

EL DR. CARLOS ARAYA LEANDRO agradece al director. Manifiesta que estd buscando una
informacion porque hace unos dias al Gobierno de la Republica le pagaron un seguro que cubriera este tipo
de situaciones y hubo muchisima critica, y leyé en algiin momento criterios de la Procuraduria General
de la Republica que sefialaban que cuando se daba una situacion de demanda penal hacia una persona
funcionaria publica no es valido el que exista apoyo institucional. Desconoce si la M. Sc. Ana Carmela
Velazquez Carrillo y las personas que estan en la comision tuvieron la oportunidad de ver ese asunto, y en
qué se diferencia eso de lo que eventualmente se podria aprobar aca pues le preocupa que estén aprobando
algo que vaya a ir luego contra alguna normativa a a nivel nacional.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA le cede la palabra a la M. Sc. Ana Carmela
Velazquez Carrillo.

LA M. SC. ANA CARMELA VELAZQUEZ CARRILLO agradece a ambos por las consultas. Con
respecto al punto del Dr. Carlos Palma Rodriguez, menciona que, en realidad, la propuesta de reforma
incluye a todas las personas funcionarias universitarias: docentes, administrativas, interinos y en propiedad,
en ese sentido la cobertura es amplia, porque si no podria significar alguna forma de discriminacion hacia
alguna de las poblaciones de los servidores de la Universidad.

Menciona que, con respecto a su pregunta sobre si ya no estdn en funciones, ese es un tema muy
interesante porque en realidad el articulo lo habilita para aquellas personas funcionarias que, en el ejercicio
de sus cargos, son demandadas a titulo personal; entonces, para hacer la solicitud tendria que ser funcionario
de la Institucion, ahora, si durante el proceso, porque a veces los procesos son largos, si la persona ya no
esta trabajando con la Universidad, ahi es muy probable que se tenga que analizar el caso en particular,
pero le parece que con fondos publicos no se puede hacer la defensa de una persona que no es funcionaria
publica; es muy posible que no se pueda dar continuidad a la defensa legal para una persona que ya no esta
fungiendo como funcionaria de la Institucion, esa es la primera lectura que puede hacer ella, esta tratando
de imaginarse muchas situaciones y muchas particularidades que se pueden presentar en esto, pero ese es el
principio sobre el cual se tendrian que sustentar.

Recuerda que, en efecto, a lo largo de este proceso, los mas evidentes son las personas periodistas y
comunicadoras, porque en la preparacion de productos de comunicacion es usual tocar ciertas fibras o temas
que podrian generar denuncia, y la preocupacion mas grande para la defensa de la libertad de expresion
es precisamente que el periodista tenga el respaldo de la Institucion de poder abordar completamente su
proceso, pero esta misma situacion la observaron en la Comision Institucional contra el Hostigamiento
Sexual, las personas funcionarias no quieren participar en estas porque estan sujetas a estas demandas, o
hay autoridades que no quieren asumir estos puestos porque tienen que participar en procesos disciplinarios
o administrativos, etc., o las personas investigadoras que tienen que dar a conocer resultados de sus
investigaciones y estdn sujetas también a este tipo de control; entonces si, esa es la motivacion.

Sefiala que, con respecto a la pregunta del Dr. Carlos Araya Leandro, en la comision se abordo este
tema, se hizo la consulta en una forma muy preliminar porque en realidad, para abordarlo habria que conocer
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los argumentos que han salido a la luz publica, pero, ademas, los documentos del seguro que se pidieron.
El problema de este tema es que el seguro no es para la defensa en si mismo, sino que el seguro es porque
si salen demandados, pierden el caso y tienen que pagar millones, el seguro enfrenta esa multa; es decir, el
enfoque es otro, pero la habilitacion que establece la Procuraduria General de la Republica si esta clara, si
la Institucion lo tiene habilitado normativamente, puede hacer la defensa, eso si esta establecido.

Comenta que si una persona saliera culpable y la Universidad tiene que pagar una multa, esta esta
en posibilidad de cobrarle el dinero a la persona funcionaria que cometid el error que generd esa multa;
entonces, la Universidad tiene la obligacion decirle a la persona funcionaria: tuve que pagar tanto por una
multa de un problema que usted genero o en el que se le declaro culpable; sin embargo, la Universidad
paga, pero luego tienen que hacer ese resarcimiento hacia la persona y tiene que cobrarle a la Universidad,
por lo tanto, ven que el analisis es diferente a lo que el seguro que estaba proponiendo el Gobierno para sus
personas funcionarias de alto nivel.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA menciona que le parece que quedaron contestadas
las observaciones y consultas que realizaron los miembros. Solicita a los miembros presentes en la sesion,
por materia de transparencia, que enciendan la camara para realizar la votacion pues hay que garantizar que
las personas que estan votando sean los miembros del CU, de lo contrario no se podra acreditar el voto.

LA M. SC. ANA CARMELA VELAZQUEZ CARRILLO informa que acaba de detectar un error
en el articulo 3, el cual dice: La persona servidora interesada en ser representada por la Oficina Juridica,
debera solicitarlo por escrito a quien ejerza la Direccion de esta. Se debe leer la jefatura de esta.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA manifiesta que se hace la modificacion del
acuerdo.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, MTE Stephanie Fallas Navarro, Br. Noelia Solis Maroto, Sr.
Samuel Viquez Rodriguez, Dr. Germén Antonio Vidaurre Fallas, M. Sc. Ana Carmela Veldzquez Carrillo y
Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Diez votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: el Lic. William Méndez Garita
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 11, inciso d), del Reglamento del Consejo Universitario, mediante el
Pase CU-59-2024, del 1.° de julio de 2024, 1a Direccién del Organo Colegiado le solicité a la Comisién
de Asuntos Juridicos dictaminar acerca del siguiente caso: Reforma parcial al Reglamento de la
Oficina Juridica para adicionar un parrafo final en el articulo 3, un inciso i) en el articulo 4, dos
incisos 0) y p) en el articulo 10 y dos transitorios.

2. La solicitud que se plantea en el Pase CU-59-2024, del 1.° de julio de 2024, incluye como
antecedentes:

1. En la sesion ordinaria N.° 6715, articulo 9, celebrada el 20 de julio de 2023, del Consejo
Universitario, discutiéo y analizé la propuesta de miembro CU-21-2023, del 27 de junio
de 2023, la cual se denominé “Definicion de soluciones a la defensa legal, actualizacion
tecnoldgica y profesional del Sistema de medios de comunicacion social de la Universidad
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de Costa Rica”, elaborada por la M.Sc. Ana Carmela Veldzquez Carrillo y el Lic. William
Alberto Méndez Garita, miembros del Organo Colegiado, producto de lo cual se adoptaron
los siguientes acuerdos:

a) Crear una comision para que estudie y proponga una solucion respecto a la situacion de
defensa legal del Sistema de Medios de Comunicacion Social de la Universidad de Costa Rica.
Esta Comision estard integrada por el Lic. William Méndez Garita, la MTE Stephanie Fallas
Navarro, la M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, quien la coordinard, la Mag. Patricia
Quesada Villalobos, vicerrectora de Accion Social, y las tres personas directoras del Sistema de
medios. Tendrd cinco meses para emitir un dictamen a este plenario.

b) Solicitar a la Rectoria que presente, en un plazo de cinco meses, un plan que responda a una
estrategia de desarrollo técnico y de recurso humano que requieren los medios de comunicacion
para cumplir con su mandato.

. La propuesta de miembro que en su momento se presenté al plenario tenia como objetivo el de
proveer apoyo legal a los directores y cuerpo de periodistas de los medios de comunicacion social
de la Universidad de Costa Rica que son denunciados en la via jurisdiccional como consecuencia
del desempeiio de sus funciones. Sin embargo, esa propuesta se vio debilitada, ya que se analizaron
criterios emitidos por la Procuraduria General de la Republica y 1a Sala Constitucional de 1a Corte
Suprema de Justicia, en los cuales expresamente se sefialaba que “las asesorias juridicas de los
diversos ministerios [sic] o de instituciones publicas en general, no estin habilitadas legalmente para
representar en sede jurisdiccional a los funcionarios de dichas carteras que sean demandados en lo
personal por conductas administrativas en que participen directa o indirectamente en el cumplimiento
de sus funciones y que sean objeto del proceso”.

. La Oficina Juridica, producto de una consulta realizada seiialé en el Dictamen OJ-151-2024, del
1.° de marzo de 2024, que la Procuraduria General de la Republica ha indicado expresamente que:
“La Administracion Publica debe contar con norma autorizante que tutele expresamente la actuacion
que pretende desplegar. Por lo que, la defensa de funcionarios a cargo de abogados institucionales
solo podria realizarse si se cuenta con aquella”, tal y como ya sucede en la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS), la Universidad Nacional de Costa Rica (UNA), la Universidad Estatal a
Distancia (UNED) y el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE).

. La Oficina Juridica agregé en el citado dictamen que lo conveniente era incluir la norma
habilitante en el Reglamento de la Oficina Juridica y que con el proposito de no crear ningin
tipo de discriminacion el beneficio del patrocinio legal debe abarcar a todo el personal docente y
administrativo que sean denunciados en la via jurisdiccional como consecuencia del desempeiio de
sus funciones, previa solicitud por escrito del interesado, siempre y cuando no converjan conflictos
de interés con la Institucion.

. El Reglamento de la Oficina Juridica (Reforma integral aprobada en la sesion N.° 6753-02 del
07/11/2023. Publicado en el Alcance a La Gaceta Universitaria 60-2023, 15/11/2023), en su articulo
2 establece:

Articulo 2. Finalidad y ambito de competencia de la Oficina Juridica.

(...)

La Oficina Juridica es, para todos los efectos, el asesor legal de la Institucion, y goza de total
independencia para emitir sus pronunciamientos.

(...).

. La Comision Especial que se conformé y que se describe en el considerando 2, punto 1, apéndice
a), y luego de varias sesiones de trabajo prepar6 para el plenario en Dictamen CE-4-2024, del 25
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de junio de 2024 y a su vez el citado dictamen se discuti6 y analizé en la sesion ordinaria n.° 6816,
articulo 7, celebrada el 27 de junio de 2024, en la cual se adoptaron los siguientes acuerdos firmes:

(o))

Solicitar a la Direccion del Organo Colegiado que elabore un pase a la Comision de Asuntos
Juridicos a efectos de que se valore la reforma parcial propuesta por la Oficina Juridica a
su reglamento organizativo.

1.
2.

Mediante el oficio OJ-261-2024, del 28 de mayo de 2024, la Oficina Juridica remitié la propuesta
de modificacién a varios articulos de su reglamento, la cual fue depurada en el oficio OJ-265-2024,
del 29 de mayo de 2024. La propuesta de modificacién consiste en adicionar un parrafo final en el
articulo 3, adicionar un inciso i) en el articulo 4, adicionar dos incisos 0) y p) en el articulo 10 y un
transitorio.

En la siguiente tabla se describe la modificacion al Reglamento de la Oficina Juridica acordada por
el plenario para ser sometida a la Comision de Asuntos Juridicos a partir del dictamen presentado
por la Comision Especial.

NORMA VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 3. Actividades principales de la Oficina Juridica.

La Oficina Juridica brinda asesorfa juridica a las autoridades
universitarias, abarca la atencion de consultas escritas y la orientacion
de manera verbal, la elaboracion de estudios juridicos previa solicitud, la
participacion en comisiones institucionales y la capacitacion a personas
funcionarias y autoridades en temas juridicos.

También tiene a su cargo la gestion juridico-administrativa, judicial y
extrajudicial de los asuntos universitarios.

Compete a la Oficina Juridica la gestion notarial y registral en los casos
que corresponda, asi como aplicar los mecanismos de resolucion alterna
de conflictos en los asuntos que procedan conforme a la normativa
institucional y nacional, tanto a escala administrativa como judicial,
en este ltimo caso siempre que se cuente con la aprobacion previa por
parte de quien ostente el puesto de rector o de rectora.

Articulo 3. Actividades principales de la Oficina Juridica.

La Oficina Juridica brinda asesoria juridica a las autoridades
universitarias, abarca la atencion de consultas escritas y la
orientacion de manera verbal, la elaboracion de estudios
juridicos previa solicitud, la participacion en comisiones
institucionales y la capacitacién a personas funcionarias y
autoridades en temas juridicos.

También tiene a su cargo la gestion juridico-administrativa,
judicial y extrajudicial de los asuntos universitarios.

Compete a la Oficina Juridica la gestion notarial y registral en
los casos que corresponda, asi como aplicar los mecanismos de
resolucion alterna de conflictos en los asuntos que procedan
conforme ala normativa institucional y nacional, tanto a escala
administrativa como judicial, en este tltimo caso siempre que
se cuente con la aprobacion previa por parte de quien ostente
el puesto de rector o de rectora.

La Oficina Juridica puede ejercer, también, la representacién
de las personas servidoras de la Universidad de Costa Rica
cumplimiento de las funciones propias de su cargo en esta

institucion, siempre y cuando no medie conflicto de interés
entre la persona servidora y la Universidad de Costa Rica

en el caso concreto. La persona servidora interesada en

ser representada por la Oficina Juridica, debera solicitarlo
por escrito a quien ejerza la Direccion de esta. Cuando la
Oficina Juridica se vea imposibilitada para ejercer esta
representacion y no haya conflicto de interés entrela persona
solicitante y la Universidad de Costa Rica, entonces se podra
someter a consideracion de la Rectoria, la contratacion de

servicios profesionales externos.
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Articulo 4. Funciones de la Oficina Juridica.

Son funciones de la Oficina Juridica:

a)

Emitir el criterio juridico y rendir los dictimenes que requieran las
autoridades universitarias para orientar el ejercicio de sus funciones
y facilitar la toma de decisiones.

Atender todos los asuntos judiciales y extrajudiciales en que sea
parte o tenga interés la Universidad, salvo aquellos casos en que
la Rectoria, en consulta con la jefatura de la Oficina, considere
necesario contratar servicios de abogacia externos, a partir de lo
indicado en el articulo 40, inciso a), del Estatuto Orgdnico de la
Universidad de Costa Rica.

Fungir como drgano contralor de legalidad y otorgar el refrendo y la
aprobacion interna en los procesos de contratacién administrativa.

Dictaminar acerca de las implicaciones juridicas de los proyectos de
ley que a su consideracion someta el Consejo Universitario.

Dictaminar acerca de los proyectos de reglamento, de modificacion
estatutaria y, en general, de cualquier normativa que se someta a
anlisis juridico.

Dictaminar acerca de los convenios, acuerdos e instrumentos
interinstitucionales en que sea parte la Universidad.

Plantear las gestiones juridico-administrativas que la Rectorfa
requiera para la defensa de los intereses de la Institucion.

Desarrollar actividades de capacitacion dirigidas al personal
universitario, en asuntos de caracter juridico, de conformidad con
la planificacion anual de labores.

Efectuar el andlisis de aspectos juridicos que sean de interés
institucional y promover los cambios que de ello resulten.

Asesorar a las comisiones permanentes y especiales del Consejo
Universitario.

Emitir el criterio juridico referente a las resoluciones de los recursos
de apelacion, reconsideracion o reposicion que den por agotada la
via administrativa.

Atender la gestion notarial y registral en los casos que corresponda.

Articulo 4. Funciones de la Oficina Juridica.
Son funciones de la Oficina Juridica:

a) Emitir el criterio juridico y rendir los dictimenes que
requieran las autoridades universitarias para orientar el
ejercicio de sus funciones y facilitar la toma de decisiones.

b) Atender todos los asuntos judiciales y extrajudiciales en
que sea parte o tenga interés la Universidad, salvo aquellos
casos en que la Rectorfa, en consulta con la jefatura de
la Oficina, considere necesario contratar servicios de
abogacia externos, a partir de lo indicado en el articulo
40, inciso a), del Estatuto Organico de la Universidad de
Costa Rica.

¢) Fungir como 6rgano contralor de legalidad y otorgar
el refrendo y la aprobacion interna en los procesos de
contratacion administrativa.

d) Dictaminar acerca de las implicaciones juridicas de los
proyectos de ley que a su consideracion someta el Consejo
Universitario.

e) Dictaminar acerca de los proyectos de reglamento, de
modificacion estatutaria y, en general, de cualquier
normativa que se someta a andlisis juridico.

f) Dictaminar acerca de los convenios, acuerdos e
instrumentos interinstitucionales en que sea parte la
Universidad.

g) Plantear las gestiones juridico-administrativas que la
Rectoria requiera para la defensa de los intereses de la
Institucion.

h) Desarrollar actividades de capacitacion dirigidas al
personal universitario, en asuntos de caracter juridico, de
conformidad con la planificacion anual de labores.

i) Efectuar el andlisis de aspectos juridicos que sean de
interés institucional y promover los cambios que de ello
resulten.

j) Asesorar a las comisiones permanentes y especiales del
Consejo Universitario.

k) Emitir el criterio juridico referente a las resoluciones de los
recursos de apelacion, reconsideracion o reposicion que
den por agotada la via administrativa.

1) Atender la gestion notarial y registral en los casos que
corresponda.
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m) Emitir criterio sobre las propuestas de resolucién alterna de

conflictos en los procesos administrativos cuando sea procedente y
promover la homologacion de los acuerdos conciliatorios a los que
se arribe.

Ejercer cualquier atribucion o funcion relativa a su materia,
no incluida en este reglamento, que le otorgue la normativa
universitaria.

m) Emitir criterio sobre las propuestas de resolucion alterna

de conflictos en los procesos administrativos cuando sea
procedente y promover la homologacion de los acuerdos
conciliatorios a los que se arribe.

Ejercer cualquier atribucién o funcién relativa a su
materia, no incluida en este reglamento, que le otorgue la
normativa universitaria.

Ejercer la representacion judicial de las personas

servidoras de la Universidad de Costa Rica, en los

términos indicados en el articulo 3 de este Reglamento.

Articulo 10. Funciones de la jefatura.

Son funciones de la persona que ejerce la jefatura de la Oficina Juridica:

)

(S

Actuar como superior jerdrquico del personal de la Oficina Juridica.

Asesorar a las autoridades universitarias en materia de su
competencia.

Nombrar al personal profesional y administrativo que la Oficina
requiera, de conformidad con los procedimientos y requerimientos
vigentes.

Conceder al personal de la Oficina licencias con o sin goce de
salario, hasta por ocho dias habiles.

Preparar el plan de trabajo y el proyecto de presupuesto de la
Oficina y sus modificaciones, y someterlos a la Rectorfa para su
conocimiento y tramite.

Representar judicial y extrajudicialmente a la Institucion, de
conformidad con lo establecido en el Estatuto Organico de la
Universidad de Costa Rica.

Participar en las actividades de asesoria legal que convoque el
Consejo Nacional de Rectores (Conare) o nombrar a quien ha de
representarla.

Planificar, dirigir y supervisar las funciones profesionales, técnicas y
administrativas para el cumplimiento de sus fines.

Convocar y presidir las sesiones del Consejo Técnico Asesor.

Presentar a la Rectorfa el informe anual de labores, asi como el
informe de fin de gestion al concluir su nombramiento.

Definir la estructura organizacional de la Oficina e informar a la
persona que ejerce la Rectoria.

Participar en la Asamblea Colegiada Representativa y asesorar a la
presidencia de dicho drgano.

Articulo 10. Funciones de la jefatura.

Son funciones de la persona que ejerce la jefatura de la Oficina
Juridica:

a)

b)

Actuar como superior jerdrquico del personal de la
Oficina Juridica.

Asesorar a las autoridades universitarias en materia de su
competencia.

Nombrar al personal profesional y administrativo que la
Oficina requiera, de conformidad con los procedimientos
y requerimientos vigentes.

Conceder al personal de la Oficina licencias con o sin goce
de salario, hasta por ocho dias habiles.

Preparar el plan de trabajo y el proyecto de presupuesto de
la Oficina y sus modificaciones, y someterlos a la Rectorfa
para su conocimiento y tramite.

Representar judicial y extrajudicialmente a la Institucion,
de conformidad con lo establecido en el Estatuto Organico
de la Universidad de Costa Rica.

Participar en las actividades de asesoria legal que
convoque el Consejo Nacional de Rectores (Conare) o
nombrar a quien ha de representarla.

Planificar, dirigir y supervisar las funciones profesionales,
técnicas y administrativas para el cumplimiento de sus
fines.

Convocar y presidir las sesiones del Consejo Técnico
Asesor.

Presentar a la Rectoria el informe anual de labores,
ast como el informe de fin de gestion al concluir su
nombramiento.

Definir la estructura organizacional de la Oficina e
informar a la persona que ejerce la Rectoria.

Participar en la Asamblea Colegiada Representativa y
asesorar a la presidencia de dicho érgano.
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m) Asistir al Consejo de Rectorfa ampliado cuando se le convoque. m) Asistir al Consejo de Rectorfa ampliado cuando se le
convoque.

n) Otorgar el refrendo y la aprobacién interna en los procesos de | n) Otorgar el refrendo y la aprobacion interna en los

contratacion administrativa, en los casos que corresponda. procesos de contratacién administrativa, en los casos que
corresponda.

fi) Ejercer cualquier otra labor inherente al ejercicio de sus funciones. | i)  Ejercer cualquier otra labor inherente al ejercicio de sus
funciones.

0) Acoger o rechazar las peticiones de personas servidoras
de la Universidad que soliciten ser representadas en
causas judiciales por la Oficina Juridica. El rechazo

podrd darse por la constatacion de un conflicto de

interés entre la persona servidora solicitante y la
Universidad, o porque se trata de una causa no derivada
directamente del cumplimiento de las funciones de la
persona servidora dela Institucién, o cuando la Oficina
patrocinio legal privado.

p) Determinar si hay conflicto de interés entre la persona
servidora que requiera ser representada por la Oficina
Juridica en una causa judicial y la Universidad de Costa

Rica.

Contra la decision de la Direccién de la Oficina Juridica
de acoger o rechazar las peticiones de asistencia letrada,
o bien, de declarar la existencia de un conflicto de
interés entre la persona solicitante y la Universidad, no
cabe recurso alguno.

Transitorio uno: La Oficina Juridica podrd ejercer la

representacion de personas servidoras que enfrenten causas
judiciales en relacion con causas que sean notificadas

después de que entre en vigencia la presente reforma.

Transitorio dos: Como excepcion a lo anterior, la Oficina
Juridica podra ejercer el patrocinio legal de los directores
y periodistas de los medios de comunicacion sociales de la
UCR que sean denunciados en el ejercicio de sus funciones
con anterioridad a los dieciocho meses de haber entrado en
vigencia la norma, previo acuerdo firmado entre la Oficina
Juridica y la o las personas solicitantes.

10. La Comision de Asuntos Juridicos luego de analizar el caso y de llevar a cabo una evaluacion de
los reglamentos de otras instancias que ya cuentan con una habilitacion para brindar esta asesoria

legal definié importante incluir una adicion al articulo 14 agregando un inciso o), y de incluir dos
normas transitorias (transitorio 3 y transitorio 4).

11. Las adiciones que la Comision de Asuntos Juridicos consideré pertinente que deben incorporarse
al Reglamento de la Oficina Juridica (aparte de las incluidas en el Dictamen CE-4-2024, del 25 de
junio de 2024), se leeran de la siguiente manera:

9 Este transitorio dos lo incorpor6 la Comision Especial en el Dictamen CE-4-2024, del 25 de junio de 2024, en razén de que considerd de al
momento de entrar en vigencia la norma, ya pueden existir denuncias presentadas.
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Articulo 14. Funciones y responsabilidades del personal profesional en Derecho.

El personal profesional en Derecho tendra las siguientes funciones:

(o)

0) Ejercer la representacion judicial de los funcionarios docentes y administrativos que como
consecuencia del desempeiio de sus funciones sean denunciados en la via jurisdiccional.

Normas transitorias:
Transitorio uno: (...).
Transitorio dos: (...).

Transitorio tres: La Rectoria debera definir un presupuesto anual maximo para la contratacion
de servicios profesionales de personas abogadas externas y temporales para responder a aquellos
casos que no puedan ser atendidos por la Oficina Juridica de acuerdo con lo establecido en el
Articulo 3 de este Reglamento.

Transitorio cuatro: En el plazo de dos meses después de haber entrado en vigencia la modificaciéon
parcial de este reglamento la Oficina de Recursos Humanos debera incorporar en el manual
descriptivo de puestos de la Oficina Juridica, una funcién adicional para el personal profesional
en Derecho, que incluya la representacion judicial del personal docente y administrativo que
enfrenten causas judiciales derivadas directamente del cumplimiento de las funciones propias de
su cargo.

12. Mediante oficio CAJ-29-2024, del 18 de julio de 2024, 1a Comision de Asuntos Juridicos, le consulté
a la Oficina Juridica acerca de las incorporaciones y respectivas justificaciones que pretendia
adicionar en el reglamento de esa oficina, aparte de las que con anterioridad fueron avaladas por
la direccion de la Oficina Juridica.

a) Se fundamenta en la importancia de delimitar a quienes les corresponde llevar a cabo el
patrocinio legal de los funcionarios docentes y administrativos. Ademas, la nueva funcién
que se pretende adicionar al articulo 14 con un nuevo inciso o), debe estar incluida también
en el manual descriptivo de puestos, segiin se desprende del criterio de la Procuraduria
General de la Republica PGR-C-162-2022, del 9 de agosto de 2022.

b) Ademas, el transitorio uno (que se refiere a la entrada en vigencia de la norma), lo mismo
que el transitorio dos (excepcionalidad a la aplicacion de la norma), como ya se indicé
con anterioridad fueron incluidos en el Dictamen CE-4-2024, del 25 de junio de 2024, no
obstante, se consulta la redaccion del siguiente texto:

Transitorio dos: Como excepcion a lo anterior, la Oficina Juridica podra ejercer el
patrocinio legal de los directores y periodistas de los medios de comunicacion sociales
de la UCR que sean denunciados en el ejercicio de sus funciones con anterioridad a los
dieciocho meses de haber entrado en vigencia la norma, previo acuerdo firmado entre
la Oficina Juridica y la o las personas solicitantes.

Se fundamenta esta inclusion considerando que los directores y el cuerpo de periodistas
de los medios de comunicacion social de la Universidad de Costa Rica, puedan ejercer
sus funciones en forma objetiva, agil y veraz, pero sobre todo sin que se tenga ningun
tipo de temor a ser denunciado y con el convencimiento de que si ocurre, tendra el
respaldo institucional en la via jurisdiccional.
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¢) En la consulta a la Oficina Juridica se remiten los siguientes textos para los transitorios
tres y cuatro:

Transitorio tres: La Rectoria debera definir un presupuesto anual maximo para la
contratacion de servicios profesionales de personas abogadas externas y temporales
para responder a aquellos casos que no puedan ser atendidos por la Oficina Juridica
de acuerdo con lo establecido en el Articulo 3 de este Reglamento.

Se fundamenta este transitorio considerando que la Rectoria debe definir un monto
maximo anual que se incluya en el presupuesto institucional para la contratacion de
servicios profesionales temporales de personas abogadas para la atencion de los casos
que no puedan ser atendidos por la Oficina Juridica y asi se pueda hacer operativa la
modificacion incluida en el Articulo 3 de esta reforma parcial reglamentaria.

Transitorio cuatro: En el plazo de dos meses después de haber entrado en vigencia
la modificacién parcial de este reglamento, la Oficina de Recursos Humanos debera
incorporar en el manual descriptivo de puestos de la Oficina Juridica, una funcién
adicional para el personal profesional en Derecho, que incluya la representacion
judicial del personal docente y administrativo que enfrenten causas judiciales derivadas
directamente del cumplimiento de las funciones propias de su cargo.

Se fundamenta este transitorio considerando la importancia de delimitar a quienes
les corresponde llevar a cabo el patrocinio legal de los funcionarios docentes y
administrativos. Esta funcion que se va a delegar al personal profesional en Derecho
de la Oficina Juridica, debe estar incluida también en el manual descriptivo de puestos,
segun se desprende del criterio PGR-C-162-2022, del 9 de agosto de 2022, el cual entre
otros aspectos relevantes expuso:

“El primero de los requisitos para admitir la procedencia de que las Direcciones Juridicas
del sector publico brinden defensa técnica a los trabajadores de la institucion a la que
pertenecen (requisito al que se ha hecho alusion de manera reiterada consiste en que haya
una norma dentro del ordenamiento juridico, aplicable a la institucion respectiva, que
admita esa posibilidad”. En ese sentido, hemos indicado lo siguiente:

“...en virtud del principio de legalidad al que se encuentra sometida la Administracion
Publica, no resulta procedente que los abogados de una institucion o empresa publica, como
parte del ejercicio de sus funciones, defiendan a los funcionarios de esa institucion en causas
penales, si no existe una norma juridica que los habilite para tales efectos. (...) del andlisis
de la normativa aplicable no se desprende la existencia de ninguna norma juridica que
habilite a los abogados de esa Empresa para que defiendan en sede penal a sus funcionarios
en ninguna circunstancia, por lo que, de conformidad con el principio de legalidad, dicha
posibilidad se encontraria vedada, aunque se trate de denuncias penales interpuestas contra
los servidores por actuaciones realizadas en el ejercicio de sus funciones”.

“...laposibilidad de que los abogados de planta —en este caso, los funcionarios de la Direccion
de Asuntos Juridicos— tengan entre sus funciones ordinarias asumir la representacion
judicial o extrajudicial de algun empleado que se vea enfrentado a una accion legal de este
tipo, debe estar sujeta a que el ordenamiento asi lo disponga, en respeto del Principio de
Legalidad”.

“También hemos sostenido que los Manuales Descriptivos de Puestos de los funcionarios
encargados de brindar los servicios de representacion en sede judicial deben reflejar la
obligacion de llevar a cabo esa labor”.
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Y en sus conclusiones establece:
1.-(...).

2.- El requisito de una norma juridica que contemple claramente la posibilidad de que los
abogados de planta del Banco Nacional representen a los funcionarios de esa institucion
(y no solamente al Banco como tal) en los procesos judiciales entablados contra ellos, no
obedece a un simple requerimiento formal, sino a la necesidad de que exista un acto de
autoridad que establezca reglas precisas para la actuacion administrativa, de manera tal
que haya certeza sobre las circunstancias y las condiciones bajo las cuales se va a otorgar
esa representacion”.

Por lo anterior, ademas de incluir esta funcion claramente en el articulo 14 del
Reglamento de la Oficina Juridica es necesario la inclusion de un transitorio que debera
establecer un plazo para que la Oficina de Recursos Humanos incluya en el Manual
Descriptivo de Puestos la funcion de llevar a cabo esta tarea por parte del personal
profesional en Derecho de esta oficina.

13. La Oficina Juridica en el oficio OJ-417-2024, del 28 de julio de 2024, atendi6 la consulta y expuso
lo siguiente:

(...) me complace informarle que estoy completamente de acuerdo con el contenido de la Modificacion
Propuesta que se lee en la tabla comparativa entre la norma vigente y la norma proyectada. Estimo
muy adecuado contemplar los condicionamientos presupuestarios que limitarian la contratacion de
servicios externos y la necesidad de que la Rectoria incluya en el presupuesto una partida destinada
para tal fin.

Asimismo, comparto el criterio de la Comision de Asuntos Juridicos en cuanto a que la realidad
institucional da sustento a la decision de permitir -como excepcion- la defensa de las personas que
se desempeiian en los medios de comunicacion institucional, aun en causas iniciadas antes de que se
cumplan los dieciocho meses a partir de la entrada en vigencia de la reforma reglamentaria. También
estimo adecuado que se fije un plazo para que la Oficina de Recursos Humanos incluya en el manual
descriptivo de puestos de la Oficina Juridica, la tarea de defender a los funcionarios y las funcionarias
de la Universidad de Costa Rica, en los términos y con las condiciones que se establecen en la propuesta
de reforma.

Por ultimo, estimo que el proyecto de modificacion parcial del Reglamento de la Oficina Juridica se
adecua a lo indicado por la Procuraduria General de la Republica en el Dictamen PGR-C-162-2022.
A ello quiero agregar que mds recientemente y en seguimiento del dictamen indicado, dicho Organo
Superior Consultivo Técnico-Juridico de la Administracion Publica emitio el Dictamen PGRC-256-
2023, en el que estima procedente que por via reglamentaria se asigne a la direccion juridica del ente
consultante, la funcion de representar judicialmente a funcionarios de esa institucion.

Asi las cosas, con toda consideracion y respeto le reitero que estoy completamente de acuerdo con
la propuesta de reforma parcial al Reglamento de la Oficina Juridica, tanto en lo que respecta a su
articulado, como en lo que ataiie a las disposiciones transitorias.

14. La administracion (Rectoria y la Oficina de Recursos Humanos) conocen la propuesta de reforma
parcial reglamentaria que se pretende materializar, por lo que los tramites para incrementar con
las plazas necesarias de profesionales en Derecho a la Oficina Juridica estan en curso.

15. La Comision de Asuntos presento al plenario el Dictamen CAJ-11-2024, del 19 de agosto de 2024,
el cual fue discutido y analizado en la sesion ordinaria n.° 6834, articulo 9, celebrada el 10 de
septiembre de 2024, donde se acordé solicitar a la Direccién del Consejo Universitario que de
conformidad con el articulo 30, inciso k), del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, se
publicara en consulta a la comunidad universitaria la siguiente propuesta de modificacion parcial
al Reglamento de la Oficina Juridica.
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Reglamento de la Oficina Juridica.

NORMA VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 3. Actividades principales de la Oficina Juridica.

La Oficina Juridica brinda asesorfa juridica a las autoridades universitarias,
abarca la atencion de consultas escritas y la orientacién de manera verbal,
la elaboracion de estudios juridicos previa solicitud, la participacién en
comisiones institucionales y la capacitacion a personas funcionarias y
autoridades en temas juridicos.

También tiene a su cargo la gestion juridico-administrativa, judicial y
extrajudicial de los asuntos universitarios.

Compete a la Oficina Juridica la gestion notarial y registral en los casos
que corresponda, asi como aplicar los mecanismos de resolucion alterna de
conflictos en los asuntos que procedan conforme a la normativa institucional
y nacional, tanto a escala administrativa como judicial, en este ltimo caso
siempre que se cuente con la aprobacion previa por parte de quien ostente el
puesto de rector o de rectora.

Articulo 3. Actividades principales de la Oficina Juridica.
(v
La Oficina Juridica puede ejercer, también, la

representacion de las personas servidoras de la
Universidad de Costa Rica que enfrenten causas
judiciales derivadas directamente del cumplimiento de
las funciones propias de su cargo en esta institucion,
siempre y cuando no medie conflicto de interés entre
la persona servidora y la Universidad de Costa Rica
en el caso concreto. La persona servidora interesada
en ser representada por la Oficina Juridica, deberd

solicitarlo por escrito a quien ejerza la Direccion de
esta. Cuando la Oficina Juridica se vea imposibilitada

para ejercer esta representacion y no haya conflicto de
interés entre la persona solicitante y la Universidad de

Costa Rica, entonces se podra someter a consideracion
dela Rectoria, la contratacion de servicios profesionales

externos, la cual atendera la solicitud dependiendo del
contenido presupuestario destinado a tales efectos.

Articulo 4. Funciones de la Oficina Juridica.
Son funciones de la Oficina Juridica:

a) Emitir el criterio juridico y rendir los dictimenes que requieran las
autoridades universitarias para orientar el ejercicio de sus funciones y
facilitar la toma de decisiones.

b) Atender todos los asuntos judiciales y extrajudiciales en que sea parte
o tenga interés la Universidad, salvo aquellos casos en que la Rectoria, en
consulta con la jefatura de la Oficina, considere necesario contratar servicios
de abogacia externos, a partir de lo indicado en el articulo 40, inciso a), del
Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica.

¢) Fungir como organo contralor de legalidad y otorgar el refrendo y la
aprobacion interna en los procesos de contratacion administrativa.

d) Dictaminar acerca de las implicaciones juridicas de los proyectos de ley
que a su consideracién someta el Consejo Universitario.

e) Dictaminar acerca de los proyectos de reglamento, de modificacion
estatutaria y, en general, de cualquier normativa que se someta a analisis
juridico.

f) Dictaminar acerca de los convenios, acuerdos e instrumentos
interinstitucionales en que sea parte la Universidad.

g) Plantear las gestiones juridico-administrativas que la Rectoria requiera
para la defensa de los intereses de la Institucion.

h) Desarrollar actividades de capacitacion dirigidas al personal universitario,
en asuntos de cardcter juridico, de conformidad con la planificacién anual
de labores.

Articulo 4. Funciones de la Oficina Juridica.

Son funciones de la Oficina Juridica:

(o).

ii) Ejercer la representacion judicial de las personas

servidoras de la Universidad de Costa Rica, en los

términos indicados en el articulo 3 de este Reglamento.
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i) Efectuar el analisis de aspectos juridicos que sean de interés institucional
y promover los cambios que de ello resulten.

j) Asesorar a las comisiones permanentes y especiales del Consejo
Universitario.

k) Emitir el criterio juridico referente a las resoluciones de los recursos
de apelacion, reconsideracién o reposicién que den por agotada la via
administrativa.

1) Atender la gestion notarial y registral en los casos que corresponda.

m) Emitir criterio sobre las propuestas de resolucion alterna de conflictos
en los procesos administrativos cuando sea procedente y promover la
homologacion de los acuerdos conciliatorios a los que se arribe.

n) Ejercer cualquier atribucion o funcion relativa a su materia, no incluida
en este reglamento, que le otorgue la normativa universitaria.

Articulo 10. Funciones de la jefatura. Articulo 10. Funciones de la jefatura.
Son funciones de la persona que ejerce la jefatura de la Oficina Juridica: Son funciones de la persona que ejerce la jefatura de la
Oficina Juridica:

a) Actuar como superior jerdrquico del personal de la Oficina Juridica.
(v

b) Asesorar a las autoridades universitarias en materia de su competencia.

¢) Nombrar al personal profesional y administrativo que la Oficina requiera,
de conformidad con los procedimientos y requerimientos vigentes.

d) Conceder al personal de la Oficina licencias con o sin goce de salario,
hasta por ocho dias habiles.

¢) Preparar el plan de trabajo y el proyecto de presupuesto de la Oficina y sus
modificaciones, y someterlos a la Rectorfa para su conocimiento y tramite.

f) Representar judicial y extrajudicialmente a la Institucion, de conformidad
con lo establecido en el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica.

g) Participar en las actividades de asesoria legal que convoque el Consejo
Nacional de Rectores (Conare) o nombrar a quien ha de representarla.

h) Planificar, dirigir y supervisar las funciones profesionales, técnicas y
administrativas para el cumplimiento de sus fines.

i) Convocar y presidir las sesiones del Consejo Técnico Asesor.

j) Presentar a la Rectoria el informe anual de labores, asi como el informe de
fin de gestion al concluir su nombramiento.

k) Definir la estructura organizacional de la Oficina e informar a la persona
que ejerce la Rectoria.

1) Participar en la Asamblea Colegiada Representativa y asesorar a la
presidencia de dicho drgano.

m) Asistir al Consejo de Rectoria ampliado cuando se le convoque.

n) Otorgar el refrendo y la aprobacion interna en los procesos de contratacion
administrativa, en los casos que corresponda.

i) Ejercer cualquier otra labor inherente al ejercicio de sus funciones.
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0) Acoger o rechazar las peticiones de personas
servidoras de la Universidad que soliciten ser
representadas en causas judiciales por la Oficina
Juridica. El rechazo podrd darse por la constatacion
de un conflicto de interés entre la persona servidora

solicitante y la Universidad, o porque se trata de una
causa no derivada directamente del cumplimiento de
las funciones de la persona servidora de la Institucion,
o cuando la Oficina Juridica se vea imposibilitada
para ejercer la defensa solicitada o cuando la persona
interesada cuente con patrocinio legal privado.

p) Determinar si hay conflicto de interés entre la
persona servidora que requiera ser representada por la

Oficina Juridica en una causa judicial y la Universidad

de Costa Rica.

Contra la decision de la Direccion de la Oficina Juridica
de acoger o rechazar las peticiones de asistencia letrada,
o bien, de declarar la existencia de un conflicto de
interés entre la persona solicitante y la Universidad, no
cabe recurso alguno.

Articulo 14. Funciones y responsabilidades del personal profesional en
Derecho.

El personal profesional en Derecho tendra las siguientes funciones:

a) Brindar asesoria ala Rectoria, al Consejo Universitario, a las Vicerrectorias
y otras autoridades universitarias.

b) Asesorar a las comisiones permanentes y especiales del Consejo
Universitario, y participar en forma activa en las comisiones que la jefatura
de la Oficina le encomiende.

¢) Preparar los dictdmenes y criterios juridicos escritos que se les soliciten.
d) Analizar los proyectos de ley que remita el Consejo Universitario.

e) Verificar los procedimientos de contratacion administrativa que sometan
las dependencias universitarias, y emitir el refrendo o aprobacion interna
respectiva cuando corresponda.

f) Ejercer la representacion judicial y extrajudicial de la Institucion en los
procesos judiciales y administrativos por delegacion de la persona que
ejerza la Rectorfa.

g) Analizar el contenido de los convenios que la Institucion suscribe con
organismos nacionales e internacionales.

h) Revisar los contratos de aquellos procesos de contratacion administrativa
que lo requieran.

i) Preparar e impartir capacitaciones sobre temdticas juridicas de interés
institucional.

j) Ejercer, cuando corresponda, el notariado institucional con sujecion a la
normativa nacional vigente.

Articulo 14. Funciones y responsabilidades del personal
profesional en Derecho.

El personal profesional en Derecho tendr las siguientes
funciones:

(...).
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k) Elaborar documentos en temas de relevancia juridica institucional.

1) Promover y aplicar los mecanismos de Resolucion Alterna de Conflictos
en aquellos procesos judiciales y extrajudiciales delegados por la persona
que ejerza la Rectoria.

m) Atender las consultas telefénicas y presenciales que planteen las
autoridades universitarias.

n) Rendir el informe anual individual de labores, de conformidad con los
requerimientos que establezca la jefatura de la Oficina.

1) Ejercer cualquier otra labor inherente al ejercicio de sus funciones.

o) Ejercer la representacion judicial de los funcionarios
docentes y administrativos que enfrenten causas
judiciales derivadas directamente del cumplimiento de
las funciones propias de su cargo.

Transitorio uno: La Oficina Juridica podra ejercer la
representacion de personas servidoras que enfrenten
causas judiciales en relacion con causas que sean

notificadas después de que entre en vigencia la presente
reforma.

Transitorio dos: Como excepcion a lo anterior, la
Oficina Juridica podri ejercer el patrocinio legal de los
directores y periodistas de los medios de comunicacién
sociales de la UCR que sean denunciados en el ejercicio
de sus funciones con anterioridad a los dieciocho meses
firmado entre la Oficina Juridica y la persona solicitante.
Transitorio tres: La Rectoria debera definir un
presupuesto anual méximo para la contratacién de
servicios profesionales de personas abogadas externas
y temporales para responder a aquellos casos que no
puedan ser atendidos por la Oficina Juridica de acuerdo
con lo establecido en el Articulo 3 de este Reglamento.

Transitorio cuatro: En el plazo de dos meses después

este reglamento la Oficina de Recursos Humanos debera
incorporar en el manual descriptivo de puestos de la
Oficina Juridica, una funcion adicional para el personal
profesional en Derecho, que incluya la representacion
judicial del personal docente y administrativo que
enfrenten causas judiciales derivadas directamente del

16. Elperiodo de consulta ala comunidad universitaria se publicé en el Alcance a La Gaceta Universitaria
n.° 63-2024, del 16 de septiembre de 2024, e inicio el 16 de septiembre de 2024 y finalizo6 el 28 de
octubre de 2024. De 1a consulta realizada se recibieron un total de tres observaciones, emitidas por
el Programa de Posgrado en Especialidades Médicas, el Consejo de Area de Sedes Regionales y la
Facultad de Ingenieria donde esta tiltima se mostré a favor de la reforma.

17. En el oficio CAJ-37-2024, del 22 de noviembre de 2024, L.a Comision de Asuntos Juridicos, sometio
a consideracion de la Oficina Juridica las observaciones emitidas por las instancias universitarios.
Al respecto la Oficina Juridica emitié la Opinién Juridica OJ-421-2024, del 10 de diciembre de
2024
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18. En la siguiente tabla se enuncia la literalidad de las observaciones realizadas por el Programa de
Posgrado en Especialidades Médicas, el Consejo de Area de Sedes Regionales y la Facultad de
Ingenieria, ademas, lo indicado por la Oficina Juridica en la Opinion Juridica OJ-421-2024, con
respecto a las referidas observaciones y lo sefialado en su momento por la Comision de Asuntos

Juridicos con respecto a los temas abarcados.

PPEM-2865-2024

Opinion Juridica 0J-421-2024

Comision de Asuntos
Juridicos

1. Se considera que lo pretendido
mediante la reforma parece
una labor que desborda las
posibilidades humanas de cuatro

abogados especializados en
litigio, los cuales se encuentran
actualmente nombrados en

la Oficina Juridica. De esta
forma, a pesar de reconocer
la calidad y mistica de dichos
profesionales en  derecho,
parece materialmente imposible
que se asuma con seriedad y
compromiso lo que se pretende
incluir con los nuevos articulos.

Sobre el punto 1), debo sefalar que
no es esperable una gran cantidad de
casos en que proceda la representacion
de funcionarios y funcionarias, pues
lo normal es que se accione contra
la Universidad y no contra personas.
Ademas, no cabria una defensa
personal cuando hay un conflicto de
interés entre la persona funcionaria y
la institucion.

Actualmente la Oficina Juridica
cuenta con 5 funcionarios (4
profesionales C y 1 profesional
D) asignados a la Unidad de
Litigio y ya se incluyd en
la propuesta de presupuesto
para el afio 2025 la prevision
de 3 TC con la categoria de
coordinadores  (profesionales
D) a esta oficina, de tal forma
que se fortalezca la capacidad
para responder a esta posible
demanda.

Adicionalmente, debo indicar que
en la actualidad, si bien es cierto el
promedio de asuntos por cada abogado
en litigio es cercano a los cuarenta
casos, ello dista por mucho de la carga
laboral que tienen otros profesionales
estatales que se dedican a litigar y
que tramitan al mismo tiempo cientos
(sin exagerar) de expedientes. Basta
requerir estadisticas formales a la
Procuraduria General de la Reptblica,
al Ministerio Publico, a la Defensa
Publica o a Direcciones Juridicas
institucionales para constatar la verdad
de mi afirmacion.

Agrego que me he tomado la libertad de
requerir informalmente informacion a
colegas en distintas oficinas y obtuve
estos datos: en un banco estatal la
carga promedio de litigios es de
ochenta asuntos por persona, aparte
de que también atienden reuniones y
evacuan consultas, a lo cual cabe aunar
que revisan contratos y negocios. Por
otra parte, un abogado de la direccion

Ademas, la propuesta de
reglamento en el articulo 3
establece la prevision que
ante un desbordamiento de
su capacidad podra someter
a consideracion a la Rectoria
la contratacion de servicios
profesionales externos.
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juridica de la Caja Costarricense
de Seguro Social tiene doscientos
veinte procesos ordinarios, sin contar
todos los restantes tipos de proceso
y procedimientos internos. Ademas
cada defensor publico de Cartago en
materia penal de adultos, tramita, en
promedio, trescientos cincuenta casos.
Finalmente, en una reunion formal que
sostuve con un Procurador, me mostrd
que tramita mas de mil doscientos
asuntos.

2.Parece  incompatible  que
la Oficina Juridica asuma
la defensa de todos los
funcionarios universitarios

cuando eventualmente puede
existir responsabilidad (civil
o administrativa) achacable a
la persona funcionaria, pues
posteriormente las acciones de
regreso que se quieran ejercer
por parte de la Universidad
pueden resultar de dificil
implementacion  por cuanto
la persona funcionaria puede
alegar que mas bien lo que
existio fue una mala defensa por
parte de las personas abogadas
de la Oficina Juridica y que
por eso resultd vencido en el
asunto judicial y no por haber
incumplido con las obligaciones
propias de su cargo.

Sobre el punto 2), debo manifestar
que no hay incompatibilidad alguna,
pues precisamente la reforma tiene
como objetivo normar bajo cuales
supuestos los abogados y las abogadas
institucionales pueden representar a
quienes trabajan para la Universidad
de Costa Rica. Esta posibilidad de
ejercer tales defensas es admitida
incluso por la Procuraduria General
de la Republica. Ahora bien, en la
propuesta de reforma se prevé que
no puede realizarse tal representacion
cuando los intereses de la persona que
pide tal patrocinio se contraponen a
los de la Universidad. Ya que no se
realizara la defensa de quien esté en
conflicto de interés con la institucion,
entonces nada obstaculiza la accion
de regreso. En lo que atane a la
eventualidad de que alguien reclame
la responsabilidad del abogado o la
abogada que le defendio, pues eso
es un riesgo siempre presente en el
gjercicio de la profesion y puede
suceder ahora mismo, si la institucion
considera que hubo alguna actuacion
negligente por parte de una persona
profesional de la Oficina Juridica. En
tal sentido, estimo que la objecion no
se sostiene.

Esta funcion no es incompatible
con las funciones que puede
llevar a cabo la Oficina Juridica
tal como lo han expresado
diversos dictamenes de la
Procuraduria General de la
Republica en esta tematica,
por lo que en el Dictamen
C-212-2016  expuso: La
Administracion Publica debe
contar con norma autorizante
que tutele expresamente
la actuacion que pretende
desplegar. Por lo que, la
defensa de funcionarios a cargo
de abogados institucionales
solo podria realzarse si cuenta
con aquella.

La oficina debera establecer
un procedimiento para
atender los casos de defensa
de funcionarios, que en el
ejercicio de sus funciones
con la institucién, son
demandados a titulo personal
de tal manera que se logre un
trabajo en equipo en la Unidad
de Litigio donde la nueva
estructura que contempla la
figura de coordinacion en
conjunto con los abogados y
con las abogadas de la oficina
fortalezca las estrategias de
defensa para cada caso. Esta
forma de abordaje de las
defensas debera bajar el riesgo
de errores en la estrategia o en el
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procedimiento aplicado
y aun cuando este riesgo
siempre existe, la importancia
institucional de defender Ia
libertad de expresion de sus
medios de comunicacion o de la
transferencia de los resultados
de sus investigaciones supera
estas preocupaciones.

Es importante = mencionar
que la persona funcionaria
siempre podra decidir si acude
al apoyo institucional a través
de la Oficina Juridica o bien
si contrata a un profesional en
derecho o si solicita el apoyo
de un defensor publico.

3. Se considera que, en el marco de
un proceso judicial, la defensa
letrada de un buen funcionario
(responsable, probo y que actiia
en estricto apego al principio
de legalidad), se realiza
automaticamente con la mera
defensa institucional, de forma
tal que, con la labor habitual
de los y las profesionales de la
Oficina Juridica, implicitamente
se defiende la labor de la persona

Sobre el punto 3), debo sefialar que
quien demanda puede reclamar tanto
la responsabilidad subjetiva de un
funcionario, como la objetiva de la
Administracion Publica y también la
solidaria de esta ultima por la conducta
de sus servidores. Esto significa que
no es correcto afirmar que la defensa
de un funcionario probo se realiza
mediante la adecuada defensa de
la Universidad. Son regimenes de
responsabilidad diferentes y, por
ende, el abordaje del caso también es
distinto.

Conviene agregar que en la propuesta
de reforma precisamente se contempla
la inviabilidad de defender a personas
con intereses contrarios a los de la
Universidad.

Ante una  situacion  de
demanda a titulo personal de
un funcionario en el ejercicio
de sus funciones, como se
pretende con esta reforma
abordar, se puede presentar el
caso de que la Universidad no
forme parte del proceso y como
tal no se puede concluir que
con la defensa de la Institucion
se logra la defensa de sus
funcionarios. Ahora bien, si
se presentara una demanda
a la institucion en forma
solidaria por las acciones de
sus funcionarios y si ésta sale
culpable precisamente por
acciones de sus funcionarios,
la Universidad debe aplicar
una “accion de regreso” y que
la Universidad pueda resarcirse
de los pagos en que incurrio.

funcionaria en su caracter
personal.
. Que podria resultar

incompatible (o incluso
imposible) en algunos casos
que un mismo profesional en
derecho cree una teoria del caso
en defensa de la Universidad y
de la persona funcionaria, sin
entrar en contradicciones y sin
afectar los intereses de ninguna
de las partes codemandadas. Es
decir, lo que se alega en defensa
de la U colateralmente puede

Sobre el punto 4), debo manifestar
que nunca se ha indicado que una
misma persona debe defender, por
un lado, a la Universidad, y, por
otro, simultaneamente, al funcionario
demandado. Asi, aunque puede
haber diferencias en los abordajes
del caso, mientras no haya intereses

contrapuestos entre un servidor
y la Universidad, no aprecio
incompatibilidad alguna por la

defensa de ambos. Claro estd que si

Lo descrito en este argumento
se interpreta como un conflicto
de interés y ante la posible
presencia de esta situacion
la  Universidad no puede
defender al funcionario
sino que debe velar por los
intereses  institucionales en
forma prioritaria, tal como esta
indicado en la propuesta de
modificacion reglamentaria.
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afectar al funcionario y también
a la inversa, de forma tal que
parece un ejercicio sumamente
complejo que puede terminar
afectando a una de las dos partes
demandadas o bien, limitando la
correcta defensa de los intereses
institucionales.

para defender a la Universidad resulta
necesario achacar la responsabilidad
al servidor, entonces ahi si hay
un conflicto de interés, por lo que
defender a los dos es inviable y ello
elimina la paradoja que se pretende
plantear en la objecion.

La Oficina Juridica debe contar
con un procedimiento solido
que le permita valorar de
previo la posible existencia de
un conflicto de interés entre la
institucion y el funcionario.

5. Que en la practica judicial, en
audiencias en sede contencioso
administrativo donde impera
la oralidad, por ejemplo, las
personas abogadas de la Oficina
Juridica  podrian  formular
preguntas a las personas
testigos o peritos o interponer
recursos orales ante actuaciones
judiciales ejerciendo su defensa
técnica para la Universidad pero
que colateralmente repercuten
en la defensa de la persona
funcionaria, de forma tal que
no se podria ejercer en forma
férrea la defensa institucional
(como se requiere en casos
donde la Universidad puede ser
condenada al pago de sumas
millonarias costeadas con fondos
publicos), por cuanto se podria
generar el temor de afectar al
funcionario, sobre quien pueden
recaer responsabilidades legales
y hasta un despido en caso de
no contar con respaldo legal
adecuado.

Sobre el punto 5), debo reiterar lo
sefalado respecto del punto 4).

De la misma manera que en el
argumento anterior se interpreta
que la Universidad esta frente
a un conflicto de interés que
debe valorarse de previo a la
aceptacion de la defensa legal
del funcionario. Si se llegara a
presentar el caso de que durante
el proceso se detecta una
situacion o nueva evidencia que
pudiera enmarcar un conflicto
de interés, el abogado de la
Oficina Juridica debe informar
inicialmente de la situacion
al coordinador de la unidad
de litigio y posteriormente
presentar al juzgado una
solicitud de retiro de la defensa
del funcionario. Esta situacion
debe estar prevista en el
procedimiento que tendra que
elaborar la Oficina Juridica
para definir la mejor forma de
abordarla, en resguardo de los
intereses  institucionales en
forma prioritaria.

6. Que no se tiene claridad a cerca
del conflicto de intereses que
podria limitar la participacion de
los profesionales de la Oficina
Juridica en la defensa de los y
las funcionarias, por cuanto esta
conclusion puede llegar a lo
largo del proceso judicial y eso
podria representar un riesgo de
abandonar por ello la defensa
de la persona funcionaria, en
un momento donde el ingreso
de un nuevo abogado a la litis
le puede resultar perjudicial
en su teoria del caso. Es decir,
el conflicto de interés no

Sobre el punto 6), debo indicar que
el conflicto de interés que se puede
apreciar antes de asumir la defensa
de un funcionario, naturalmente es
el evidente, ése que se identifica con
solo verificar si los hechos descritos
en la demanda, contrastados con el
expediente administrativo, permiten
presumir que la conducta del servidor
sera  declarada  constitutiva  de
responsabilidad para la Universidad.

Ahora bien, en lo que si lleva razén
la_observacion es que a veces el
conflicto no es evidente, sino que
puede surgir en el transcurso del
proceso. Por ello, estimo pertinente

Este argumento se explica de
igual manera que el anterior
considerando una situacion
que se pueda advertir a lo largo
del proceso y que obliga a la
Oficina Juridica a retirarse de la
defensa del funcionario. En este
caso se refuerza la necesidad de
hacer una valoracion pertinente
y profunda de previo a aceptar
una solicitud de defensa de
un funcionario de un posible
conflicto de interés con Ila
institucion.
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puede en todos los casos
encontrarse sino hasta que
el profesional en derecho se
“empapa” completamente del
caso, cuando se nota que plantear
cierta defensa legal para la
Universidad afecta directamente
a la persona funcionaria. Que
no se tiene claridad a cerca del
conflicto de intereses que podria
limitar la participacion de los
profesionales de la Oficina
Juridica en la defensa de los y
las funcionarias, por cuanto esta
conclusion puede llegar a lo
largo del proceso judicial y eso
podria representar un riesgo de
abandonar por ello la defensa
de la persona funcionaria, en un
momento donde el ingreso de un
nuevo abogado a la litis le puede
resultar perjudicial en su teoria
del caso. Es decir, el conflicto
de interés no puede en todos
los casos encontrarse sino hasta
que el profesional en derecho
se “empapa” completamente
del caso, cuando se nota que
plantear cierta defensa legal
para la Universidad afecta
directamente a la persona
funcionaria.

afadir a la propuesta de reforma
la indicacion de que en caso de que
tal conflicto se constate en el curso
del proceso, entonces la Oficina
Juridica, en las formas y en los
momentos en que lo permiten los
codigos procesales o el deontologico

del Colegio de Abogados y Abogadas
de Costa Rica, debera renunciar a la

defensa del funcionario.

.Debe recordarse que los y
las profesionales en derecho
de la Oficina Juridica son
funcionarios cuyo salario se
cancela con fondos publicos, de
forma tal que una defensa a un
sujeto privado (condicion que
no se pierde por ser funcionario
publico), podria implicar una
paradoja respecto a la finalidad
con la cual fueron contratados
dichos abogados y abogadas.

Sobre el punto 7), debo sefialar que
precisamente porque los abogados
y las abogadas de la Oficina Juridica
son servidores publicos, pagados con
fondos publicos, es que se promueve
la reforma, de modo que se regule bajo
cuales supuestos tienen habilitacion
para prestar tal servicio. Y destaco
esto ltimo: lo que va a prestarse en un
servicio a otros funcionarios publicos.

Cabe sefialar que incluso la
Procuraduria General de la Republica
se ha pronunciado indicando que
tales defensas son posible cuando hay
norma habilitante.

Este argumento presenta una
confusion al afirmar que se
trata de la defensa de un sujeto
privado ya que se trata de un
funcionario publico que se le
esta demandando en el ejercicio
de sus funciones precisamente
como funcionario publico. Los
dictamenes que ha emitido
la Procuraduria General de
la Republica, mencionados
previamente en este dictamen,
fundamentan la habilitacion
a los abogados y abogadas de
la Oficina Juridica a defender
a funcionarios publicos
demandados por acciones que
llevan a cabo en el ejercicio de
sus funciones.
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8. Que si a lo largo del proceso
judicial (que puede implicar
afios hasta llegar a una sentencia
judicial), el profesional en
derecho que defiende a Ila
Universidad debe tener libertad
para defender a la Universidad,
de tal forma que resulta mas
conveniente para la hacienda
publica que resulte condenada
la persona funcionaria (si
actué incorrectamente), que
la Universidad de Costa Rica,
que no puede exponer sus
fondos si existen funcionarios
cuya conducta es reprochable
en forma individual y no a
nivel institucional. Asi las
cosas, asumir ambas defensas
puede “atar de manos” a las
personas profesionales de la
Oficina Juridica y por ende, ir
en detrimento de la correcta
defensa de la institucion, lo
cual termina por desmejorar
el uso eficiente del limitado
presupuesto institucional.

Sobre el punto 8), reitero lo ya
sefalado.

En este argumento se parte
de una premisa falaz. Esta
situacion no podria ocurrir
ya que la misma se interpreta
como un conflicto de interés
que la misma propuesta de
modificacion  reglamentaria
establece como una razon para
no aceptar la defensa legal del
funcionario por parte de la
Oficina Juridica.

9. Que asumir la defensa de
ambos codemandados (persona
funcionaria 'y  Universidad
como institucion), expone
a los abogados y abogadas
de la Oficina Juridica a una
demanda por mala praxis, por
cuanto, como se ha dicho,
al ejercer la defensa de los
intereses  institucionales  se
puede afectar severamente la
esfera de derechos de la persona
funcionaria involucrada.
De esta forma, la persona
funcionaria puede asumir que
resulté condenado en un asunto
judicial porque la defensa legal
fue incompleta, no por falta
de capacidad de las personas
profesionales de la Oficina
Juridica, si no porque la teoria
del caso para defender a la
Universidad generaba efectos
colaterales que implicaban
negativamente a la persona
funcionaria.

Sobre el punto 9), en cuanto a la
exposicion a una posible demanda por
“mala praxis”, pues ello es connatural
a la profesion de abogado o abogada
(lo mismo que sucede con los médicos
o los ingenieros). El representar a
servidores universitarios no significa
una mayor exposicion a tal riesgo.

De igual manera que en
argumento  anterior  esta
situacion se tipifica como un
conflicto de interés y la Oficina
Juridica debe rechazar Ia
defensa del funcionario. Ahora
bien, si durante el proceso
se llegar a presentar una
accion evidente que pudiera
ser catalogada como un error
en el procedimiento o en la
estrategia de defensa utilizada
por parte de los abogados o
abogadas de la Oficina Juridica,
la Institucion preve para todos
sus funcionarios la posible
apertura de un procedimiento
administrativo.
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10. Se concibe la reforma planteada
como paternalista en exceso. Ya
es conocida la limitacion interna
universitaria para disciplinar a
sus funcionarios, aunado a eso,
existiria una defensa gratuita
por parte de los y las abogadas
de la Oficina Juridica en el
marco de procesos judiciales,
de forma tal que las personas
funcionarias cuyo actuar es
desdefiable, poseen un “halo de
inmunidad” creado por la misma
Universidad, en detrimento
del correcto funcionamiento
institucional y de la regla basica
de que, quien dafia debe resarcir.

Sobre el punto 10), de lo que se trata
es de solventar la paraddjica situacion
de que personas que laboran para la
institucion y cuya conducta aparenta
ajustarse a Derecho, tengan que
incurrir en gastos propios contratando
abogados particulares para defenderse
por cumplir sus funciones, cuando
al mismo tiempo la Universidad
de Costa Rica tiene a servidores
defendiéndola por hechos en los que
subyace un interés compatible con el
de sus funcionarios.

Una “conducta desdenable”
por parte de un funcionario
es un evidente conflicto de
interés y la Universidad no
podria defenderlo en estrados
judiciales.

1. Se teme que, con la
implementacion de la reforma,
si a lo largo del proceso
judicial se encuentran fuertes
indicios de que se actud
por parte del funcionario
en violacion de las normas
internas, resulte  imposible
remitir lo correspondiente a
un procedimiento disciplinario
porque esto iria en contra de
la defensa judicial del mismo
funcionario planteada por la
Oficina Juridica, es decir, se
contradice la teoria del caso de
la propia Universidad, porque
la misma institucion desea
disciplinar al funcionario que
actu6 en forma irregular, al
tiempo que defiende su actuar
ante estrados judiciales.

Sobre el punto 11), si se detectara,
estando ya en curso el proceso, un
conflicto de interés, entonces debe
exponerse la situacion al director de
la Oficina Juridica, para gestionar la
renuncia a la defensa del funcionario.

Bajo la misma logica del
argumento numero 6 ante la
deteccion de una evidencia
o situacion en el proceso
que se pueda tipificar como
un conflicto de interés los
abogados o abogadas de la
Oficina Juridica deben informar
al coordinador de la unidad de
litigo y paralelamente presentar
al juzgado una solicitud de
renuncia al caso y la misma
Universidadprevelaposibilidad
de que se pueda iniciar el
procedimiento administrativo
que corresponda.

CASR-87-2024"°

Opinion Juridica 0J-421-2024

a) Apoyar la reforma propuesta,
con la salvedad de que contra
la decision de la direccion de
la Oficina Juridica de acoger
o rechazar las peticiones de
asistencia letrada, o de declarar
la existencia de un conflicto
de interés entre la persona
solicitante y la Universidad, si

Sobre el punto a), por el cortisimo
tiempo que hay para contestar
demandas (segiin la materia y el
tipo de proceso, puede ser de cinco,
diez o treinta dias), es inviable que
contra la decision de rechazar una
solicitud de representacion, pueda
darse un recurso administrativo.
Ademas, se trata de materia que debe

10 Se aprobd en la sesion ordinaria 16-2024, articulo VII, realizada el 7 de octubre de 2024, analizo el texto del documento denominado
“Reglamento de la Oficina Juridica. Propuesta de modificacion parcial”.
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debe proceder la interposicion
de los recursos ordinarios
de revocatoria y apelacion,
pues de lo contrario se estaria
infringiendo el articulo 223 del
Estatuto Organico.

abordarse con criterios técnico-
juridicos que so6lo la Oficina Juridica
puede externar, de manera que son
improcedentes los recursos que se
mencionan. Incluso, debe preverse
que tomar la decision de contradecir a
la Oficina Juridica sobre la existencia
de un conflicto de interés, mas bien
podria acarrear responsabilidad a
la autoridad que la tome, en caso de
que se demuestre que dispuso el uso
de recursos institucionales para una
defensa improcedente.

Porotraparte, debe ponderarse aqui que
mientras a lo interno de la Universidad
se discute si funcionarios de la Oficina
Juridica deben representar a alguien o
no, el plazo para contestar la demanda
seguira corriendo.

b) Reiterar que para efectos de los
tramites tanto administrativos
como judiciales, se requiere
que las unidades, especialmente
las sedes regionales, cuenten
con una plaza de archivista.

Asimismo, recalcar que
el primer paso es tener un
expediente de cada acto

administrativo, aunque no haya
sido recurrido, ni judicial, ni
administrativamente,  porque
asi lo indica la Ley General
de la Administracion Publica,
en el sentido que el acto
administrativo debe constar
por escrito y que debe haber un
expediente de cada caso.

Sobre el punto b), considero que no
puedo referirme, ya que trasciende el
objeto de la reforma reglamentaria que
aqui interesa

Me permito destacar que solo cabra
discutir un conflicto de interés cuando
se demande simultineamente a la
Universidad de Costa Rica y alguno
de sus servidores. Esto sucede en muy
pocos casos y es importante tener esto
presente.

Suponiendo que la persona solicita
el servicio a tiempo, entonces estimo
que lo que debe hacerse es: recibida la
solicitud en la Oficina Juridica, debe
hacerse de inmediato conocimiento
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del Director; éste debe de inmediato
reunirse con el Profesional D cuya
especialidad se relacione mas con la
materia del proceso y con el abogado
Profesional C que eventualmente
asumiria el caso (habra supuestos en
que el caso sera asignado directamente
a un Profesional D, de modo que no
seria necesario participar a ningin
Profesional C); juntos, el Director y el
Profesional deben analizar los hechos
planteados en la demanda y valorar si
la conducta del servidor demandado
ha sido o esta siendo objeto de un
procedimiento  disciplinario, caso
en el cual se esta ante un conflicto
de interés; lo mismo sucede si del
examen preliminar de la demanda y
las piezas que obran en el expediente,
surge la proyeccién razonable de
que al funcionario demandado
debe seguirsele un procedimiento
disciplinario.  Adicionalmente, en
caso de que no hay cabida a un
procedimiento  disciplinario, pero
sea razonablemente previsible la
condena para el funcionario por
responsabilidad subjetiva y una
condena a la Universidad por
responsabilidad solidaria (esto es lo
que lineas atras se mencion6 como la
posibilidad de tener que defender a la
institucion achacando responsabilidad
al funcionario), entonces también
surge un conflicto de interés.

19. Se debe recalcar que las plazas correspondientes a 3 tiempos completos incluidas en el presupuesto
para el aio 2025, estaran destinadas a reforzar la unidad de litigio de la Oficina Juridica y que de
esa forma puedan atender de manera satisfactoria las solicitudes de patrocinio legal en el momento
en que se produzcan.

20. La Comision de Asuntos Juridicos estima pertinente tal y como lo planted en el oficio CAJ-37-
2024, del 22 de noviembre de 2024, de que la Oficina Juridica debe contar con un procedimiento
en el que se establezca como se abordara las solicitudes de patrocinio legal de los funcionarios
administrativos y docentes.

ACUERDA

1. Aprobar la modificacion parcial al Reglamento de la Oficina Juridica, tal y como de seguido se
expone:

a) Adicionar un parrafo final al articulo 3 (Actividades principales de la Oficina Juridica),
para que se lea de la siguiente forma:
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La Oficina Juridica puede ejercer, también, la representacion de las personas servidoras
dela Universidad de Costa Rica que enfrenten causas judiciales derivadas directamente
del cumplimiento de las funciones propias de su cargo en esta institucion, siempre y
cuando no medie conflicto de interés entre la persona servidora y la Universidad de
Costa Rica en el caso concreto. La persona servidora interesada en ser representada
por la Oficina Juridica, debera solicitarlo por escrito a quien ejerza la jefatura de esta.
Cuando la Oficina Juridica se vea imposibilitada para ejercer esta representacion y no
haya conflicto de interés entre la persona solicitante y la Universidad de Costa Rica,
entonces se podra someter a consideracion de la Rectoria, la contratacion de servicios
profesionales externos, la cual atendera la solicitud dependiendo del contenido
presupuestario destinado a tales efectos.

b) Adicionar un inciso i), en el articulo 4 (Funciones de la Oficina Juridica), para que se lea
de la siguiente manera:

inciso fi): Ejercer la representacion judicial de las personas servidoras de la Universidad
de Costa Rica, en los términos indicados en el articulo 3 de este Reglamento.

¢) Adicionar los incisos 0) y p), en el articulo 10 (Funciones de la jefatura), para que se lean
de la siguiente forma:

0)

p)

Acoger o rechazar las peticiones de personas servidoras de la Universidad que soliciten
ser representadas en causas judiciales por la Oficina Juridica. El rechazo podra darse
por la constatacion de un conflicto de interés entre la persona servidora solicitante y la
Universidad, o porque se trata de una causa no derivada directamente del cuamplimiento
de las funciones de la persona servidora de la Institucion, o cuando la Oficina Juridica
se vea imposibilitada para ejercer la defensa solicitada o cuando la persona interesada
cuente con patrocinio legal privado.

Determinar si hay conflicto de interés entre la persona servidora que requiera ser
representada por la Oficina Juridica en una causa judicial y la Universidad de Costa
Rica.

Contra la decision de la Direccién de la Oficina Juridica de acoger o rechazar las
peticiones de asistencia letrada, o bien, de declarar la existencia de un conflicto de
interés entre la persona solicitante y la Universidad, no cabe recurso alguno.

d) Adicionar un inciso o), en el articulo 14 (Funciones y responsabilidades del personal
profesional en Derecho), para que se lea de la siguiente forma:

0)

Ejercer la representacion judicial de los funcionarios docentes y administrativos que
enfrenten causas judiciales derivadas directamente del cuamplimiento de las funciones
propias de su cargo.

Cuando en el transcurso del proceso se constate un conflicto de interés, la Oficina
Juridica, en las formas y en los momentos en que lo permiten los codigos procesales o
el deontoldgico del Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica, debera renunciar
a la defensa del funcionario.

e) Adicionar cuatro transitorios al citado reglamento, que se leeran de la siguiente forma:

a)

Transitorio uno: La Oficina Juridica podra ejercer la representacion de personas
servidoras que enfrenten causas judiciales en relacion con causas que sean notificadas
después de que entre en vigencia la presente reforma.
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2.

b) Transitorio dos: Como excepcion a lo anterior, la Oficina Juridica podra ejercer el
patrocinio legal de los directores y periodistas de los medios de comunicacion sociales
de la UCR que sean denunciados en el ejercicio de sus funciones con anterioridad a los
dieciocho meses de haber entrado en vigencia la norma, previo acuerdo firmado entre
la Oficina Juridica y la persona solicitante.

¢) Transitorio tres: La Rectoria debera definir un presupuesto anual maximo para la
contratacion de servicios profesionales de personas abogadas externas y temporales
para responder a aquellos casos que no puedan ser atendidos por la Oficina Juridica
de acuerdo con lo establecido en el Articulo 3 de este Reglamento.

d) Transitorio cuatro: En el plazo de dos meses después de haber entrado en vigencia
la modificacion parcial de este reglamento la Oficina de Recursos Humanos debera
incorporar en el manual descriptivo de puestos de la Oficina Juridica, una funcién
adicional para el personal profesional en Derecho, que incluya la representacion
judicial del personal docente y administrativo que enfrenten causas judiciales derivadas
directamente del cumplimiento de las funciones propias de su cargo.

Solicitar a la Oficina Juridica que en el plazo de tres meses emita los lineamientos que detallen
el procedimiento que aplicara para atender las solicitudes de patrocinio legal para el personal
docente y administrativo de la Institucion y lo presente al Consejo Universitario.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 3

La Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes presenta el Dictamen CCCP-7-2024
sobre el analisis de las modificaciones al Reglamento del régimen salarial académico de la Universidad
de Costa Rica presentadas por la Rectoria.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA informa que continian con el siguiente punto.

Seguidamente, expone el dictamen, que, a la letra, dice:

ANTECEDENTES

1.

El Reglamento del régimen salarial académico de la Universidad de Costa Rica (RRSA) fue aprobado por el
Consejo Universitario en la sesion n.° 6768, articulo 5, del 14 de diciembre de 2023.

La Oficina de Contraloria Universitaria (OCU) remitié el oficio OCU-R-063-A-2024, del 4 de abril de 2024,
mediante el cual plantea al Organo Colegiado una serie de comentarios con respecto al RRSA.

En la sesion n.° 6812, del jueves 13 de junio de 2024, el Consejo Universitario conocid la Propuesta de Direccion
CU-19-2024, del 11 de junio de 2024, con respecto a la propuesta de reforma al RRSA presentada por la Rectoria,
mediante el oficio R-3330-2024, del 30 de mayo de 2024, y acord¢ trasladar el caso para estudio de la Comision
de Coordinadores de Comisiones Permanentes (CCCP).

La Direccion del Organo Colegiado, por medio del Pase CU-51-2024, con fecha del 18 de junio de 2024, solicit6
a la CCCP proceder con el andlisis de las modificaciones al Reglamento del régimen salarial académico de la
Universidad de Costa Rica presentadas por la Rectoria.

El Consejo Universitario en la sesion n.° 6815, del martes 25 de junio de 2024, acordd conformar una subcomision
para analizar las modificaciones, presentadas por la Rectoria y la OCU, al RRSA publicado en La Gaceta
Universitaria n.° 2-2024. Dicha subcomision estd conformada por el Dr. German Vidaurre Fallas, quien la
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coordinara, la M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, el Dr. Jaime Alonso

Caravaca Morera y el Lic. William Méndez Garita.

ANALISIS

1. Origen y propésito del caso

La Rectoria de la Universidad de Costa Rica elevo!! al Consejo Universitario una propuesta de reforma integral al
RRSA al considerar que se requiere garantizar que la norma cumpla con la legislacion nacional y se brinde seguridad

juridica a quienes se transfieren a ese régimen.

La propuesta remitida incorpora ajustes en cuanto a:

a) Desagregar el articulo 1 e incorporar algunos cambios en su redaccion.

b) Ajustar el articulo 2 titulado “Salario del personal académico” con el objetivo de modificar la correspondencia
con el salario del decano para el Interino 1, y precisar que el desarraigo no podra ser reconocido cuando la

jornada laboral sea parcial en el lugar destacado.

¢) Suprimir el articulo 4 del reglamento denominado “Pago por la participacion en actividades de vinculo externo

remunerado”.

d) Fusionar los transitorios 1 y 2.

e) Cambios en la redaccion del transitorio 3.

f) Eliminar los transitorios 4, 5, 6, 7y 8.

g) Incorporar un transitorio referente a la operacionalizacion de los transitorios 1 y 2.

Asimismo, la Administracion sefiala la necesidad de:

1.

Aprobar, a la mayor brevedad, los perfiles de los diferentes puestos incluidos en el reglamento del Régimen
Salarial Académico, los cuales deberian de incluir los deberes y responsabilidades de esos cargos.

Realizar los estudios técnicos necesarios para que las escalas salariales cumplan con una metodologia
de valoracion de trabajo y asi velar por que las personas con mayores salarios tengan mayores
responsabilidades. En los casos de los puestos docentes-administrativos se podria usar como insumo el
trabajo realizado por la ORH para el personal administrativo.

Establecer nuevos requisitos en cada una de las categorias docentes, con el fin de asegurar que el ascenso
entre las categorias se origine de contribuciones en las dreas sustantivas de la institucion. Es de particular
relevancia actualizar los requisitos para avanzar en los puestos que corresponden a las categorias de
personas asociadas y catedraticas.

Definir una escala salarial mas flexible, que elimine la dependencia de la escala al salario de la persona
decana. Esto permitiria, por ejemplo, hacer cambios en los valores de los puestos con menores ingresos
sin tener que aumentar salarios en las escalas superiores. Para este punto, se sugieren al menos tres
escalas separadas en el sector docente: a) personas interinas, b) personas instructoras y adjuntas, c)
personas asociadas y catedraticas. Las primeras dos escalas deberian asegurar salarios competitivos a
nivel nacional, mientras que la ultima, ademas, deberia considerar los salarios de personas investigadoras
a nivel latinoamericano.

Crear un nuevo puesto docente que permita la incorporacion al RSA de las personas que actualmente
cuentan con mas de 144 puntos en régimen académico.

Realizar un analisis legal de los instrumentos disponibles para poder reconocer salarialmente las labores
de vinculo externo que se realizan a través de la Oficina de Asesoria (sic) Financiera, este andlisis debe,
ademas, tomar en cuenta las ultimas modificaciones a la Ley General de Contratacion Administrativa. Este
estudio serviria de base para modificar el reglamento de la Universidad de Costa Rica para la vinculacion
remunerada con el sector externo.

Finalmente, se deben realizar los cambios en la reglamentacion que define los componentes salariales del
sector administrativo, con el proposito de aclarar que los actuales componentes salariales solo aplican
para las personas que permanecen en salario compuesto.

11 Oficio R-3330-2024, del 30 de mayo de 2024.
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2. Criterios asociados con el caso en estudio

Previo a la apertura del caso y posteriormente, se recibieron una serie de criterios emitidos por parte de la OCU'? y la
Oficina Juridica®, que fueron conocidos por los miembros del Consejo Universitario (incorporados en “Informes de
Direccion”) y analizados en el seno de la CCCP o de la subcomisidn integrada en la sesion n.° 6815, del martes 25 de
junio de 2024.

A continuacion, se incluye una sintesis de los criterios recibidos, asi como de los elementos discutidos y valorados en
el analisis de estos.

Criterio OCU-R-063-A-2024. del 4 de abril de 202414

En el marco de este informe, la OCU planted las siguientes observaciones al texto del RRSA:

a) Con respecto al articulo 2 “Salario del personal académico”, sefiala que, ante una modificacion del Reglamento

de Régimen Académico y servicio docente, se valore la pertinencia de que quede claramente definido y de manera
explicita el proceso de reclutamiento y seleccion y requisitos para que un docente en interinato ingrese a laborar a
la institucion. Lo anterior dado que como quedo establecida esta norma, se podria interpretar que, para ingresar
a estas categorias de Interino Bachiller e Interino 1, no es necesario el cumplimiento de criterios o requisitos
para la seleccion del profesorado interino, lo cual podria ser contrario a lo que indica la LMEP en su articulo
14: El reclutamiento y la seleccion de las personas servidoras publicas de nuevo ingreso se efectuara con base en su
idoneidad comprobada, asi como el articulo 15 del Reglamento a la LMEP.

Sobre lo indicado, debe considerarse que lo planteado no corresponde directamente a materia salarial, sino que
esta ligado con aspectos que deben ser considerados para el Régimen Académico. En este orden de ideas, cabe
reiterar que la Comision de Docencia y Posgrado (CDP) tiene para analisis la reforma integral del Reglamento
de Régimen Académico y Servicio Docente en el cual se contemplan los criterios de requisitos para el personal
docente y su ascenso.

b) En cuanto al articulo 4 “Pago por la participacion en actividades de vinculo externo remunerado”, la

OCU advierte la necesidad de reformar el Reglamento de la Universidad de Costa Rica para la vinculacion
remunerada con el sector externo, a la luz de lo establecido en el articulo 24 de dicha norma. Ademas, sefiala
que:

Es importante que se revise que las referencias de la clase ocupacional y el monto que corresponda segun el caso,
de conformidad con la tabla salarial de la “Estructura Ocupacional de FUNDACIONUCR-Proyectos” asi como
los indices del sistema salarial de la Universidad de Costa Rica, estén acordes a lo dispuesto en la LMEP respecto
a la construccion del salario global y a los postulados generales de reclutamiento y seleccion de este personal,
que se contrate por medio de las primeras dos modalidades, las cuales son las que deben revisarse y valorar si
la normativa interna contraviene lo dispuesto en la LMEP, en cuanto a lo indicado en el capitulo V referente a la
gestion del empleo, y el capitulo VIII referente a la gestion de la compensacion.

Resulta importante aclarar aqui, que lo anterior siempre y cuando se trate del mecanismo financiero por medio
de OAF; utilizado por los programas, proyectos o actividades, ya que la Fundacion UCR no es sujeta al ambito
de aplicacion de la ley.

En relacion con lo anterior, la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP) tiene asignado para
analisis las Normas para la asignacion de complementos salariales, por medio de las cuales se pretenden definir
los mecanismos para operativizar lo dispuesto en el articulo 4 del RRSA, asi como lo establecido en el articulo
24 del Reglamento de la Universidad de Costa Rica para la vinculacion remunerada con el sector externo, el
cual seria modificado una vez se cuente con la propuesta por parte de la Administracion y se hayan ajustado las
Normas para la asignacion de complementos salariales.

La M. Sc. Carmela Velazquez Carrillo, el Dr. German Vidaurre Fallas y el Ph. D. Jaime Caravaca Morera, miembros del Consejo Universitario,
se reunieron con la el MBA Glenn Sittenfeld Johanning, la Licda. Mariela Pérez Ibarra y el MBA Johnny Badilla Barrantes, todos de la Oficina
de Contraloria Universitaria, el 13 de marzo de 2024. En seguimiento a dicha reunion, se remitioé el oficio CU-481-2024, del 14 de marzo de
2024, dirigido a la OCU, mediante el cual se remitieron los acuerdos adicionales tomados en el marco del analisis del RRSA, en las sesiones
n.” 6736, del 21 de setiembre de 2023, y 6768, del 14 de diciembre de 2023.

El 21 de junio de 2024, miembros del Consejo Universitario se reunieron con la Licda. Alyssa Villalta Villalobos, la Licda. Kattya Enamorado
Salazar y el M. Sc. Jorge Sibaja Miranda, de la Oficina Juridica, para plantear algunas consultas y precisiones sobre el Dictamen OJ-355-2024,
del 17 de junio de 2024.

Los aspectos sefialados en este criterio fueron reiterados en el OCU-R-135-A-2024, 6 de agosto de 2024.
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¢) En cuanto al transitorio 1, “Ascenso en Régimen Académico y traslado voluntario del salario compuesto al
régimen salarial académico (RSA)” y al transitorio 2, “Personal académico en interinato que opta por actualizar
puntaje”, la OCU se refiere al traslado voluntario del personal académico, en los siguientes términos:

(...) el articulo 36 del Reglamento a la Ley Marco de Empleo Publico, en el inciso a) referente a movimientos
superiores o ascendentes de personas previamente contratadas en el sector publico con salario compuesto.

i. La persona trabajadora tendrd un cambio automadtico al salario global, en el caso de que el nuevo
puesto sea en una clase de puesto o nomenclatura no equivalente a la precedente, cuando el salario
global aplicable al nuevo puesto sea superior al salario total ordinario que devengaria la persona
trabajadora en caso de aplicarse el salario compuesto en dicho nuevo puesto.

ii. Encasodequeelsalarioglobal delnuevopuestoseainferioral salario compuesto que le corresponderia,
la persona serd remunerada en el nuevo puesto con el esquema de salario compuesto.

Si bien la LMEP, no fue clara en determinar las reglas de transicion de un esquema salarial a otro en los
casos de ascenso de los servidores publicos, cuando el MIDEPLAN puso en consulta publica el reglamento
ala LMEP, la Procuraduria General de la Republica en opinion juridica OJ-011-2023, sefialo que deberia
establecerse claramente que las personas que a la fecha de entrada en vigencia de la Ley mantengan una
relacion de empleo con el Estado, tendran derecho a optar, en caso de ascenso, por el salario compuesto
del cargo al que serd ascendido, se entiende que lo que se busca es que haya ante ese movimiento de
ascenso, un recdlculo de salarios para tener los escenarios correspondientes y asi ubicar al servidor en
un régimen u otro.

Conforme los términos establecidos, en el nuevo Régimen Salarial Académico, se le otorga al personal
académico la potestad de escoger, por voluntad propia, a cudl Régimen salarial pertenecer en caso de que
su salario compuesto sea menor al nuevo salario definido en el RSA.

A nuestro criterio, dicha posibilidad o facultad de eleccion es contraria a lo establecido en el Reglamento
de la LMEP, el cual establece los escenarios por aplicarse, una vez hechos los recdlculos salariales
correspondientes, a efecto de ubicar automaticamente al servidor en el régimen que le corresponda en
funcion del mejor salario determinado.

En este sentido, es oportuno que la Administracion Universitaria, valore la pertinencia, a la luz de
lo indicado en la LMEP y su reglamento; como proceder, en forma precisa, ante los escenarios como
los descritos en el Transitorio 1. Lo anterior a efecto de cumplir, dentro del ambito que la autonomia
universitaria, con la legislacion nacional vigente.

En linea con lo anterior, el RRSA acogio6 la recomendacion realizada por la Procuraduria General de
la Repiblica en la opinion juridica PGR-0J-011-2023, del 14 de febrero de 2023.

Por su parte, el Reglamento de la Ley Marco de Empleo Publico, en su articulo 3 sefiala:

Articulo 3.- Ambito de cobertura de la rectoria del Ministerio de Planificacién Nacional y Politica
Economica sobre las relaciones de empleo publico. El Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Economica ejercerd la rectoria en las relaciones estatutarias, de empleo publico y mixto de los servidores
que laboran en las instituciones publicas, salvo las excepciones que la Ley Marco de Empleo Publico,
Ley N°10159, establece en cuanto a los puestos con funciones o labores que sean exclusivas y excluyentes
de las competencias que le han sido conferidas constitucionalmente a los Poderes de la Republica e
instituciones con autonomia de gobierno u organizativa.

Por consiguiente, dicha rectoria tendra dentro de su ambito a todas aquellas relaciones de empleo publico
o mixto que no se encuentren incluidas dentro de la categorizacion de puestos con funciones o labores que
sean exclusivas y excluyentes de las competencias que le han sido conferidas constitucionalmente a los
Poderes de la Republica e instituciones con autonomia de gobierno u organizativa. El superior jerdrquico
de los Poderes Legislativo, Judicial, Tribunal Supremo de Elecciones y de las instituciones autonomas
sefialadas, debera definir tal categorizacion de puestos.

La Direccion General de Servicio Civil, como organo desconcentrado maximo de MIDEPLAN, ejercerd
la asesoria y direccionamiento técnico para las instituciones en el dmbito del Estatuto de Servicio Civil,
Ley N° 1581 y sus reformas.

Se excluyen de la rectoria de MIDEPLAN, dispuesta en este articulo, a los entes publicos no estatales,
las empresas e instituciones en competencia, salvo en lo relativo a las disposiciones sobre negociacion
colectiva, y el Benemérito Cuerpo de Bomberos, por estar excluidos de la aplicacion de la Ley Marco de
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Empleo Publico, asi como los puestos con funciones o labores que sean exclusivas y excluyentes de las
competencias que le han sido conferidas constitucionalmente a los Poderes de la Republica e instituciones
con autonomia de gobierno u organizativa. [énfasis aiiadido]

Al respecto, en la sesion extraordinaria n.° 6683, articulo 2, del 9 de marzo de 2023, el Consejo Universitario
declard que los puestos administrativos incluidos en todas las clases ocupacionales, asi como los puestos
docentes de la Universidad de Costa Rica cumplen funciones exclusivas, excluyentes y esenciales para el
cumplimiento de los fines que tiene como institucion de cultura superior.

d) Por lo que se refiere al transitorio 4 denominado “Anualidad”, la OCU advierte que:

(...) el reconocimiento de anualidad seria unicamente posible de conceder, siempre y cuando, dichas personas,
hayan mantenido continuidad laboral — en forma ininterrumpida- en el sector publico.

Lo anterior por cuanto, el articulo 33 del Reglamento a la LMEP establece que todas las instituciones publicas,
tanto las que se encuentran dentro del ambito de rectoria de MIDEPLAN, y como aquellas que no lo estan,
serdan remuneradas unicamente mediante el sistema o esquema de salario global, esquema que no permite el pago
de anualidades.

No se percibe una inconsistencia entre el texto del transitorio y lo indicado en el articulo 33 del Reglamento
de la Ley Marco de Empleo Publico y lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley Marco de Empleo Publico, en
cuanto a la modificacion del articulo 12 de la Ley N.° 2166, Ley de Salarios de la Administracion Publica, del
9 de octubre de 1957, especialmente, cuando el primer parrafo de dicho transitorio establece que la anualidad
es el monto nominal fijo de salario reconocido al personal académico que se encuentra en el régimen salarial
compuesto, cuyo salario es inferior al establecido en el RSA (...).

e) Con relacion al transitorio 5, “Sobre la dedicacion exclusiva”, la OCU manifiesta que el primer parrafo permite
al personal docente que solicita la conclusion del contrato de dedicacion exclusiva tener derecho a solicitar su
traslado al RSA. Al valorar esta posibilidad, cabe indicar que se revisaron los datos y las condiciones del personal
que tendria un salario inferior al RSA y que, por lo tanto, le resultaria atractivo el traslado a ese régimen, del
analisis realizado se determind que el impacto de dicha disposicion puede ser gestionado, dado que el personal
que cuenta con dedicacion exclusiva, mayoritariamente, dispone de salarios superiores a los del RSA. Aunado a lo
anterior, dicha disposicion pretende ser una accion afirmativa en la busqueda del cumplimiento de los principios
rectores de la Ley Marco de Empleo Publico (articulo 4), especialmente, el principio de equidad salarial.

f) Para finalizar, en el transitorio 8, “Sobre el traslado del salario compuesto al RSA”, la OCU advierte que ni la Ley
Marco de Empleo Publico ni su reglamento condicionaron los traslados de un régimen a otro debido a aspectos
de indole presupuestario o de conveniencia institucional. Sin embargo, cabe enfatizar que las disposiciones
contenidas en el transitorio 8 pretenden ser acciones afirmativas en procura del principio de equidad salarial. Estas
acciones son adicionales a las normas de transicion dispuestas en los transitorios 1, 2, 3 y 5. Sobre esta materia, la
Oficina Juridica (Dictamen OJ-414-2024, del 23 de octubre de 2024) manifiestd que las medidas contenidas en el
Transitorio 8 del RSA son acordes a Derecho.

Dictamen OJ-335-2024, del 17 de junio de 2024

Este dictamen tuvo como objeto referirse a las preocupaciones exteriorizadas por la Administracion en los oficios
R-1036-2024, del 15 de febrero de 2024, y R-2618-2024, del 29 de abril de 2024, con respecto al proceso seguido para
la aprobacion del RRSA.

El dictamen remitido fue estudiado minuciosamente por el Consejo Universitario, para lo cual le solicito criterio a la
asesoria legal del Organo Colegiado y producto de este analisis remitio' a la Oficina Juridica una ampliacion y posible
reconsideracion del criterio emitido, en particular, la observacion de que existe un vacio asociado con uno de los
elementos constitutivos del acto normativo (el motivo o fundamento técnico actuarial).

En respuesta a la solicitud anteriormente citada, la Oficina Juridica remitié el Dictamen OJ-362-2024, del 12 de julio
de 2024, el cual en conjunto con el Criterio Legal CU-27-2024, del 9 de julio de 2024, dio como resultado los acuerdos
adoptados en la sesion n.° 6817, del 16 de julio de 2024, en los cuales se sefiala que el Organo Colegiado decide:

15  También se recibid y conocid el criterio juridico externo, gestionado por la Administracion, de la firma GrantThornton en relacion con aspectos
de fondo y formales sobre el procedimiento de aprobacion del RRSA.
16  Oficio CU-1352-2024, del 25 de junio de 2024.
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1. Acoger el criterio de la asesoria legal del Consejo Universitario, al considerar que todos los componentes que
conformaron el motivo y fundamentaron el acuerdo relacionado con la emision del Reglamento del régimen
salarial académico de la Universidad de Costa Rica fueron considerados durante el andlisis. Ademas, se
procedio de conformidad con lo establecido en los Lineamientos para la emision de la normativa institucional.

2. Reiterar y ratificar que el Reglamento del régimen salarial académico de la Universidad de Costa Rica goza
de plena validez y, por tanto, es norma vigente, razon por la cual se le recuerda a la Rectoria la obligacion
Juridica que tiene de ejecutar, en un plazo expedito, las disposiciones contenidas en dicho cuerpo reglamentario,
especialmente, cuando ninguna instancia con autoridad jurisdiccional, estatutaria o competencial ha
cuestionado la validez de esta.

Criterio OCU-R-131-A-2024, del 30 de julio de 2024

En esta ocasion, la OCU se refirio a los criterios exteriorizados por la Asesoria Legal del Consejo Universitario (Criterio
Legal CU-27-2024, del 9 de julio de 2024) y de la Oficina Juridica (Dictamen OJ-335-2024, del 17 de junio de 2024),
en cuanto al procedimiento de aprobacion del RRSA y el andlisis financiero que sustenta el reglamento.

Sobre lo anterior, la OCU coincidié con los dos criterios anteriores, en cuanto a la inexistencia de un vicio en el
procedimiento de aprobacion del reglamento, pues a su criterio los cambios incorporados en la version aprobada
guardan conexidad con la tematica de la propuesta normativa, esto en los términos expuestos y considerados por
la Sala Constitucional en la jurisprudencia citada, debido a que refieren al mismo nucleo tematico de la propuesta
reglamentaria original. Asimismo, sugirié al Consejo Universitario que:

1. Seidentifique y clasifique la documentacion oficial (formalizada) que sirvio de base técnica para la aprobacion
del RSA en diciembre de 2023, incluyendo una actualizacion ante los cambios que se incorporaron posterior a
la publicacion del proyecto de reglamento en consulta, conforme con lo establecido en el “Procedimiento para
la organizacion del expediente administrativo en la Universidad de Costa Rica”.

Lo anterior por cuanto, aunque dentro del expediente del Régimen Salarial Académico, se tienen hojas de
cdalculo y proyecciones financieras, ninguno de ellos cuenta con informacion cualitativa y cuantitativa que
permita concluir y conocer diferentes escenarios sobre el impacto financiero que conlleva su implementacion,
en especial considerando los cambios realizados cuando lo aprobé finalmente el Organo Colegiado en la sesién
ordinaria n.° 6768, articulo 5 del 14/12/2023 y, que se detallaron a lo largo de este informe de asesoria.

En este orden de ideas debe considerarse los elementos cualitativos y cuantitativos, ya indicados en la pagina
10 de este informe, que permitan comprender y, eventualmente, garantizar, ante las partes interesadas, la
sostenibilidad financiera de la institucion en el mediano y largo plazo.

Adicionalmente, y tomando en consideracion las deliberaciones efectuadas por el Organo Colegiado en
sesion 6815, del martes 24 de junio de 2024, sobre la solicitud realizada por la Comision de Coordinadores
Permanentes mediante oficio CCCP-111-2024 dirigido a la Rectoria, sobre la actualizacion de la tabla remitida
en el oficio R-3450-2024, asi como la solicitud al Dr. Maikol Solis Chacon, actuario del CIMPA, para la
remision de los estudios actuariales relacionados con el RSA, respetuosamente se sugiere:

2. Dar seguimiento al cumplimiento de dichos requerimientos de informacion, con el fin de que, en el plazo
estipulado, el Consejo Universitario cuente con la informacion técnica formal de respaldo sobre todos los
aspectos normados en el reglamento aprobado y su implementacion.

3. Solicitar a la Rectoria, presente ante el plenario de dicho Organo Colegiado los informes actuariales y/o
financieros actualizados sobre el equilibrio entre los ingresos y egresos a nivel institucional, en el corto y
mediano plazo, en virtud de la implementacion del RSA.

Este tipo de estudios son relevantes y dan seguridad financiera sobre el impacto que tienen este tipo de
disposiciones en torno al régimen salarial académico dentro de la institucion en observancia a lo que establece
el ordenamiento juridico en materia laboral. Asimismo, da estabilidad laboral a la poblacion académica sobre
los eventuales reconocimientos salariales que tendrian derecho cuando ascienden a régimen fomentando la
estabilidad laboral y su permanencia en aras de fortalecer la continuidad de los servicios sustantivos de la
institucion.
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Finalmente debe valorarse, que este tipo de estudios, por su relevancia, se realicen al menos cada 3 arios en
virtud de la inestabilidad financiera y presupuestaria que vive el pais y tomando en cuenta las dificultades que
ha tenido la Administracion Superior en las negociaciones del FEES en los ultimos anios donde en términos
reales no se han dado los reconocimientos que constitucionalmente le corresponden.

Todo ello con el objetivo de contar con informacion adicional a la considerada en el procedimiento de
aprobacion del citado reglamento, que refuerce la valoracion de la solvencia economica de la Universidad. Lo
anterior con el fin de acreditar y garantizar la sostenibilidad financiera de la Institucion y la continuidad de los
servicios sustantivos de manera tal que sigan generando valor publico en el tiempo.

()

A la luz de las recomendaciones brindadas por la OCU, el Consejo Universitario procedio a realizar un informe
detallado de la informacién presentada en el expediente en el cual se incluyen los principales aspectos analizados a
partir de la informacion recibida (con referencia a los archivos especificos).

Adicionalmente, se incorpor6 en el expediente el informe “Resultados preliminares del modelo para docentes de
Salario Global para la Universidad de Costa Rica”, presentado por el Dr. Maikol Solis Chacén el 21 de junio de 2024,
a partir de una reunion gestionada desde el Organo Colegiado. Ademas, recientemente se incluyé el informe titulado
“Estudio actuarial sobre la transicion a salario global de la Universidad de Costa Rica bajo la Ley Marco del Empleo
Publico n.° 10.159”, cuyas principales conclusiones se pormenorizan, mas adelante, en este mismo apartado.

Cabe senalar que el plenario del Consejo Universitario fue enfatico en diversos momentos al solicitar a la Administracion
tanto los estudios actuariales como informes sobre la implementacion del RSA, tal y como consta en los asuntos
conocidos en la sesion n.° 6815, del 25 de junio de 2024, ¢ incluso en la sesion n.° 6851, articulo 7, celebrada el 5 de
noviembre de 2024, donde se recibid al Dr. Pedro Méndez Hernandez, secretario académico de la Rectoria, quien se
refirié al RSA. Por tGltimo, a pesar de las diversas gestiones de seguimiento, fue imposible obtener una respuesta por
parte de la Administracion sobre lo requerido mediante el oficio CCCP-11-2024, del 14 de junio de 2024.

Opinién Juridica OJ-260-2024. 10 de octubre de 20242

En este criterio la Oficina Juridica se refiere a la eventual existencia de un motivo de impedimento de los miembros del
Consejo Universitario para solicitar el traslado al régimen salarial académico, por haber participado en la promulgacion
del RRSA. Sobre el particular, la Oficina Juridica no considera que:

(...) las personas miembros del Consejo Universitario que formen parte del personal académico (representantes
de las seis areas académicas, rector o rectora, y en caso de que corresponda, representantes del sector
administrativo y de la Federacion de Colegios Profesionales), se encuentren impedidos para participar en la
discusion y aprobacion de una normativa de alcance general como el reglamento de cita.

Por el mismo motivo, tampoco se considera que el Reglamento del Régimen Salarial Académico de la
Universidad de Costa Rica no pueda serle aplicado a su persona o a los otros miembros de dicho Organo que
hayan participado en la discusion, votacion y aprobacion de dicha normativa, y que segun lo alli establecido
pertenezcan o deban trasladarse a ese sistema salarial.

Se aclara que este andlisis estd referido a la existencia de circunstancias que puedan afectar la aplicacion de
las disposiciones del reglamento de cita a los miembros del Consejo Universitario, y no prejuzga acerca de las
condiciones personales o laborales de los funcionarios académicos que eventualmente puedan beneficiarse de
este régimen salarial.

()

Asimismo, se recibid el Dictamen 0J-403-2024, 10 de octubre de 2024, dirigido a la Rectoria, mediante el cual la
Oficina Juridica se refiere a posibles escenarios, a partir de diversos supuestos, segun la consulta presentada por la
Administracion.

17  Criterio emitido en respuesta al oficio CU-211-2024, del 12 de febrero de 2024, suscrito por el Dr. German Vidaurre Fallas, miembro del
Consejo Universitario.
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Dictamen OJ-414-2024, del 23 de octubre de 2024

Este criterio fue remitido como respuesta a los oficios CU-408-2024, 8 de marzo de 2024, y R-1378-2024, del 29
de febrero de 2024, mediante los cuales se solicita a la Oficina Juridica referirse a la legitimidad de las acciones
afirmativas incluidas en los transitorios 5 y 8 del RRSA, asi como a la aplicacion del desarraigo.

En virtud de lo anterior, la Oficina Juridica concluye que:

()

1. En consideracion de la autonomia de gobierno y organizacion que les otorga la Constitucion Politica, la
resolucion de la Sala Constitucional n.° 2021-017098 establece que las universidades publicas deben construir
y regular el nuevo modelo salarial de los servidores que participan en el ejercicio de sus competencias
constitucionalmente asignadas.

2. El Consejo Universitario reglamento el régimen salarial académico, para lo cual también aplican los
presupuestos normativos y requisitos de mérito recogidos en el Reglamento de Régimen Académico y Servicio
Docente, norma especial, vigente y aplicable al personal docente institucional.

3. Elrégimen de dedicacion exclusiva de la institucion es de cardcter contractual y obliga al funcionario de tiempo
completo, docente o administrativo, a prestar sus servicios profesionales exclusivamente en la Universidad, a
cambio de una compensacion economica, segun preven las Normas que regulan el Régimen de Dedicacion
Exclusiva de la Universidad de Costa Rica.

4. Es legitimo que la Universidad regule los requisitos y condiciones del régimen de dedicacion exclusiva; no
obstante, en virtud de su origen contractual, no es posible obligar a las personas beneficiarias a mantenerse en
dicho régimen.

5. El Transitorio XI de la Ley Marco de Empleo Publico, en su inciso b), prohibe recibir incremento salarial
producto de aumentos a la base o bien reconocimiento de incentivos y segun las disposiciones normativas
analizadas, la dedicacion exclusiva no es un incentivo salarial y tampoco representa un aumento a la base,
que es la remuneracion asignada a cada categoria de puesto. Por lo anterior, la Universidad puede regularlo
segun corresponda en virtud de la naturaleza de los cargos exclusivos y excluyentes; sobre todo porque las
disposiciones relacionadas con la sanidad de las finanzas publicas ya fueron acogidas en la Institucion (Ley n.°
9635) y el reglamento a la ley también recoge el porcentaje para esta compensacion (el cual ya es aplicado por
la Universidad) y regula la vigencia por un mdximo de 5 arios.

6. Las medidas contenidas en el Transitorio 8 del RSA son acordes a Derecho.

7. La Universidad esta sujeta a la Ley Marco de Empleo Publico y su Reglamento, en lo que respecta a los
mecanismos de transicion del salario compuesto al salario global.

8. El desarraigo solo puede reconocerse en los términos del articulo 31 inciso m) de la Ley Marco de Empleo
Publico, por lo que no puede pagarse cuando la jornada laboral de la persona servidora sea parcial.

()

Del criterio expresado resultan de especial interés los elementos contenidos en los puntos 4, 5, 6 y 8; especialmente
los relacionados a la dedicacion exclusiva y el desarraigo. Sin embargo, a partir del analisis llevado a cabo, se acuerda
plantear'® aspectos aclaratorios a la Oficina Juridica sobre el espiritu del texto, con el propdsito de que se pueda ampliar
el criterio y determinar la mejor ruta por seguir.

Cabe senalar que la solicitud remitida a la Oficina Juridica también considero los elementos expuestos en el Dictamen
0J-437-2024, 13 de noviembre de 2024, ¢l cual se precisa a continuacion.

18  Consulta con respecto a la implementacion de acciones afirmativas, componentes contractuales, en el marco del acuerdo tomado en la sesion
n.° 6781, articulo 6, del jueves 29 de febrero de 2024.
19  Incluidos en el CCCP-22-2024, del 19 de noviembre de 2024.
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Dictamen OJ-437-2024. 13 de noviembre de 2024

Este dictamen fue remitido para conocimiento y consideracion de la CCCP, a pesar de responder a una consulta
planteada por la Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional (CAUCO) (CAUCO-19-2024,
con fecha del 16 de mayo de 2024) en el marco del caso titulado: Actualizar el ambito de aplicacion de las siguientes
normas. a) Reglamento general de zonaje y bonificacion en la Universidad de Costa Rica. b) Normas que regulan el
régimen de dedicacion exclusiva en la Universidad de Costa Rica.

Del analisis realizado por la Oficina Juridica resulta relevante lo siguiente:

(.
2

(.

)

La Ley Marco de Empleo Publico no derogo la existencia de la dedicacion exclusiva, ni impide que quienes
reciben salario compuesto perciban una compensacion por dicha dedicacion. Por tanto, los funcionarios
universitarios remunerados segun el modelo de salario compuesto, pueden solicitar el ingreso o permanecer en
el régimen de dedicacion exclusiva de la institucion, mientras sigan siendo remunerados bajo dicho esquema,
v, claro estd, mientras cumplan con los requisitos y limitaciones propias del régimen.

De manera similar, las personas funcionarias que reciban salarios compuestos podran solicitar o mantener los
sobresueldos regionales (zonaje y bonificacion), siempre que cumplan los requisitos reglamentarios respectivos
y se acredite que no fue posible localizar personal en la region que posea la experiencia académica y profesional
requerida para el puesto, demostrado mediante convocatoria publica en medios de comunicacion locales y
nacionales.

La Procuraduria General de la Republica sostiene que no existe incompatibilidad entre el salario global y la
dedicacion exclusiva, siempre que la compensacion por la restriccion en el ejercicio profesional sea considerada
como un factor relevante para construir el salario global del puesto que asi lo amerite.

Asi las cosas, es posible que los funcionarios universitarios remunerados bajo el sistema de salario global
suscriban contratos de dedicacion exclusiva, pero la compensacion economica correspondiente debera ser
reconocida no como un plus adicional o porcentaje sobre el salario base, sino como un componente del salario
global del funcionario.

Por ultimo, compete a la Universidad disenar la metodologia de valoracion del trabajo y definir los factores
relevantes para la construccion de los salarios globales de cada familia laboral o columna salarial. Como parte
de estos factores podra incluir la compensacion por restricciones al ejercicio profesional (sea por prohibicion
legal o por un contrato de dedicacion exclusiva) y por reconocimientos regionales.

)

Estudio actuarial sobre la transicidén a salario global de la Universidad de Costa Rica bajo la Ley Marco del Empleo

Publico N.° 10.159%

A continuacion, se presenta un extracto de las conclusiones y recomendaciones obtenidas a partir de los resultados del
estudio actuarial realizado.

(..)

Este estudio ha permitido analizar el impacto de la implementacion de la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas (n.° 9635) y la Ley Marco de Empleo Publico (n.° 10159) en la Universidad de Costa Rica.
En particular, se ha analizado el impacto de la implementacion del Salario Global propuesto en el gasto futuro
de la institucion.

En una primera instancia, se analizo el efecto solo de la aplicacion de la Ley n.° 9635. Concluimos que esta
genera grandes ahorros en el mediano y largo plazo. Este efecto tiene varias causas:

1. La eliminacion de rubros de gran peso en el presupuesto como el escalafon y el fondo consolidado.

20 Nota con fecha del 8 de noviembre de 2024, suscrita por el Dr. Maikol Solis Chacon, el M. Sc. Esteban Bermudez Aguilar y el Br. Luis Juarez
Potoy.
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2. Congelamiento de rubros de crecimiento inercial como la anualidad.

3. La reduccion de porcentajes en conceptos como la dedicacion exclusiva, prohibicion auditoria, entre
otros.

4. La nominalizacion de rubros de pagos con respecto al salario base del 2018. Estos rubros incluyen la
anualidad, la remuneracion extraordinaria, incentivos salariales, riesgos policiales, entre otros. Estos
cambios provocarian que el gasto en docentes pase de 73 790 millones de colones en 2023 a 69 960
millones en el 2030, con una tendencia a la baja hasta llegar a 57 000 millones en el 2040.

(..)

Segun los supuestos utilizados en este estudio, podemos concluir que el Salario Global con respecto
al Régimen de Salario Compuesto, si se trasladan a todos los trabajadores al Salario Global, su costo
seria de 149 120 millones de colones, desglosado en 81 720 millones para docentes y 67 400 millones
para administrativos.

En el escenario base, dado (sic) la poca rotacion del personal administrativo, y los componentes
salariales actuales, se espera que la implementacion del salario global tienda a disminuir con los arios
pasando de cerca de los 65 320 millones de colones en el 2023 a los 40 060 millones de colones en
el 2043, mientras que por efecto de la alta rotacion en el sector docente, en especial la parte interina
y los derechos adquiridos de parte del personal docente el gasto salarial aumentard pasando de los
73 790 a los 79 460 millones de colones entre el mismo periodo de tiempo. Cabe resaltar que para el
ano 2040, se alcanza el maximo del gasto docente con 79 790 millones de colones y de ahi empieza a
reducirse levemente.

Se hicieron escenarios alternativos donde se aumenta el presupuesto, se aumenta la tasa de transicion
entre categorias docentes y donde se reduce el interinazgo.

En el primer escenario, la conclusion general es que el aumento del presupuesto permite que los
docentes en el Grupo 4 (Espera), logren transicionar mdas rapidamente. En este caso, las diferencias
entre presupuestos serian de alrededor de los 1000 millones de colones.

Con respecto al escenario de transicion acelerada, actuarialmente se observa que una mayor tasa
de traslados provoca un gasto mayor, pasando de 77 180 millones en el 2024 hasta 81 750 en el
escenario de 80 000 mil millones. Sin embargo, se deben considerar todas las implicaciones laborales
de este resultado. En otras palabras, una tasa de traslados menor generaria mds ahorros, pero muchos
funcionarios posiblemente optarian por otros trabajos en otras instituciones publicas o privadas.

En el escenario de reduccion de interinazgo, se observa que una politica de reduccion de interinazgo,
basado en nuestros supuestos, provocaria un aumento al largo plazo. En general, se observa que pasar
del escenario sin reduccion hasta un 15 %, generaria un incremento del gasto de alrededor de 1000
millones de colones.

De forma global, podemos concluir que la universidad requiere de un monto cercano a los 3000
millones de colones para asumir el gasto a corto plazo docente. En el mediano a largo plazo (10-15
anos), el gasto ira aumentando paulatinamente hasta llegar a requerir un incremento adicional de
3000 a 4000 millones de colones.

En todos nuestros calculos se establecio que el presupuesto prioriza el traslado desde las categorias
altas hasta las bajas en el sector docente. Sin embargo, cualquier mecanismo que se (sic) establezca
un orden de prioridad diferente o contencion de los tiempos de traslado es igualmente valido y no se
espera que impacten los resultados aca expuestos. Incluso debido a la naturaleza poco predecible de
la rotacion de personal, este estudio considera uno de los casos mas conservadores en términos de
presupuesto en priorizar el grupo de funcionarios con ingresos mas altos.

Finalmente, cabe destacar que todos estos cdlculos estan hechos basados en la informacion disponible
al 2023 y con la estructura poblacional vigente. Los montos presentados acd podrian ocurrir en
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anos posteriores debido a factores incuantificables como la decision de pensionarse, la decision de
trasladarse al Salario Global, entre otros.

Se presentan las recomendaciones con base en los analizado en este estudio:

1. Dado que el proceso de transicion a salario global ha comenzado, se recomienda a las autoridades
reservar un monto cercano a los 3000 millones en el corto plazo para asumir el gasto futuro
docente. Esto bajo las condiciones del escenario base.

2. Como complemento a lo anterior, se recomienda a la Oficina de Administracion Financiera,
Jjunto con la Oficina de Recursos Humanos, monitorear el gasto generado por la transicion a
salario global. En particular, asegurar (sic) que afio a afio el presupuesto destinado a la partida
docente sea suficiente para cubrir dichos gastos.

3. Se recomienda a las Autoridades Universitarias analizar el ahorro generado por la renovacion
de personal administrativo al salario global y evaluar el traslado de fondos a docentes, de modo
que el presupuesto consolidado no se vea afectado.

4. Dado que las transiciones docentes afectan el gasto, se recomienda a las Autoridades
Universitarias crear una estrategia de traslado entre categorias en el nuevo sistema de salario
global que sea atractivo para el personal docente y administrativo, sin menoscabar el objetivo
presupuestario de la administracion.

5. Se recomienda a las Autoridades Universitarias abordar los temas de reduccion de interinazgo
en forma interdisciplinaria en la administracion, de modo que se pueda cumplir con las
disposiciones de los transitorios de la Ley n.° 10159, sin que esto afecte el presupuesto de la
institucion.(...)

3. Reflexiones de la CCCP

Cabe sefalar que previo a la apertura de este caso, a raiz de una serie de conversaciones con la Administracion, se
plantearon algunas consultas con respecto a la implementacion de los diversos articulos del RRSA, razon por la cual el 9
de febrero de 2024, los miembros integrantes del equipo salarial y la direccion del Consejo Universitario®! se reunieron
con el M. Sc. Jeffry Chinchilla Madrigal, asesor juridico de la Oficina Juridica, quien se refirié principalmente a los
transitorios 1, 2, 5 y 8, la definicion de autoridades universitarias, el procedimiento para la formulacion de normas,
entre otros temas. De dicha reunion no se determind ninglin elemento que requiera el ajuste del texto de la norma o
que impidiera su operacionalizacion.

Posteriormente, se recibio6 el R-1036-2024, del 15 de febrero de 2024, mediante el cual se plantearon formalmente las
consultas exteriorizadas, las cuales fueron atendidas mediante el CU-432-2024, del 11 de marzo de 2024.

Durante este periodo, se recibié en el Consejo Universitario (oficio R-2067-2024, del 4 de abril de 2024) copia del
oficio enviado desde la Rectoria a la Oficina Juridica, mediante el cual solicita el criterio de esa oficina con respecto a
la resolucion para implementar el RRSA%, resolucion que posteriormente fue elevada al Consejo Universitario (oficio
R-2066-2024, del 4 de abril de 2024) y mediante la cual también se plantearon nuevamente las consultas que habian
sido presentadas en el R-1036-2024, del 15 de febrero de 2024, atendido con el CU-432-2024, del 11 de marzo de
2024, y discutidas en diferentes momentos con el Dr. Méndez Herndndez.

Adicionalmente, se analizo el criterio de la OCU? que fue ampliamente expuesto en el apartado anterior.

Ademas, la discusion de la Resolucion de Rectoria R-116-2024, del 3 de mayo de 2024, se llevo a cabo el 30 de mayo
de 2024, espacio para el cual se convocaron a los miembros del Consejo Universitario y se conto con la participacion

21  Participaron la M. Sc. Carmela Veldzquez Carrillo, el Dr. Carlos Araya Leandro, el Dr. Germén Vidaurre Fallas y el Ph. D. Jaime Caravaca
Morera.

22 Como parte de las funciones del Consejo Universitario, se brindé seguimiento a la implementacion del RRSA por parte de la Administracion,
mediante los oficios CU-800-2024, del 23 de abril de 2024, y CU-833-2024, del 23 de abril de 2024. Aunado a lo anterior, previamente
se solicitd a la Administracion informar la cantidad de personas que se acogieron a la jubilacion en los ultimos dos afos, sefialar cuanto
representan estos datos en materia de ahorros en la partida de salarios y el presupuesto disponible para la transicion al Régimen Salarial
Académico (oficio CU-347-2024, del 1.° de marzo de 2024).

23 Oficio OCU-R-063-A-2024, del 4 de abril de 2024.
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del Dr. Pedro Méndez Hernandez, secretario académico de la Rectoria, y el Lic. Eduardo Zapata Guevara, asesor
juridico de esa misma instancia. A partir de esta reunion, se solicito (oficio CU-1198-2024, del 30 de mayo de 2024)
a la Administracion presentar las modificaciones al reglamento, las proyecciones presupuestarias realizadas (cifras
obtenidas que hacen necesaria la reforma); ademas, el informe actuarial con el detalle de la metodologia, el modelo y
los supuestos utilizados, asi como cualquier otro criterio empleado.

Como resultado, el Consejo Universitario recibi6 el oficio R-3330-2024, del 30 de mayo de 2024, mediante el cual la
Administracion retomo algunos de los aspectos ampliamente discutidos y brind6 una propuesta de reforma al texto del
RRSA. Sobre lo planteado, la CCCP* estim6 que:

1. Con respecto a la recomendacion realizada por la Administracion en cuanto a la aprobacion de los perfiles de los

diferentes puestos incluidos en el RRSA, cabe sefialar que en la sesién n.° 6768, del 14 de diciembre de 2023,
el Organo Colegiado comunicé que la CDP se encuentra tramitando una reforma al Reglamento de Régimen
Académico y Servicio Docente en la cual se debe visualizar las diferencias entre categorias y escalas, razon por
la cual es un tema que en este momento se encuentra en analisis de la CDP.

2. Con respecto a la recomendacion de elaborar estudios técnicos para que las escalas salariales cumplan con una

metodologia de valoracion de trabajo y asi velar por que las personas con mayores salarios tengan mayores
responsabilidades, la utilizacion del trabajo realizado por la Oficina de Recursos Humanos (caso del personal
administrativo) para los puestos docentes-administrativos y el establecimiento de nuevos requisitos en cada una
de las categorias docentes, con el fin de asegurar que el ascenso entre las categorias se origine de contribuciones
en las areas sustantivas de la Institucion. En este orden de ideas, se recuerda que este es un trabajo que ha venido
realizando el CEA con los perfiles competenciales, incluso fue presentado un avance el 8 de noviembre de 2023
en la CDP (citado en el Dictamen CCCP-8-2023, del 5 de diciembre de 2023).

Adicionalmente, en la sesion n.° 6736, del 21 de setiembre de 2023, el Consejo Universitario solicité a la CDP
que:

7.1. Construya los perfiles asociados con los cargos de autoridades universitarias, de manera tal que se
determinen los factores relevantes del cargo y las responsabilidades asociadas.

7.2.Se estudie, en el marco de las reformas al Reglamento de Régimen académico y servicio docente que son
objeto de analisis en la Comision, lo siguiente:

a) La posibilidad de otorgar puntaje a quienes asumen cargos de Direccion académico-docente, debido
al conocimiento y la experiencia que adquieren sobre las normas y procesos universitarios.

b) Los requisitos dispuestos por categorias y escalas, tomando en consideracion la necesidad de generar
incentivos para el personal de las sedes regionales, la participacion en diversos organos (comisiones
de accion social, investigacion, docencia, entre otros espacios).

De la misma manera, posteriormente se solicitd a esa misma comision construir el perfil del coordinador
o coordinadora de carrera e incluir lo correspondiente en el Reglamento de Régimen Académico y Servicio
Docente, para ello podra utilizar como insumo las funciones estipuladas en los diferentes reglamentos de sede
con respecto al cargo de coordinadora o coordinador de carrera (acuerdo de la sesion n.° 6768, del 14 de
diciembre de 2023).

Sobre la definicion de una escala salarial que elimine la dependencia de la escala al salario de la persona decana
y establecer tres escalas separadas en el sector docente (personas interinas, personas instructoras y adjuntas y,
personas asociadas y catedraticas), se recuerda que la relacion establecida con el salario de la persona decana
surgio del trabajo del equipo salarial realizado el afio anterior® y tiene fundamento en la relevancia de esta
figura seguin diversas normativas. Con base en los datos proyectados el afio anterior e informacion brindada por

24

25

La comision se reuni6 el 13 de junio de 2024 con el Dr. Pedro Méndez Hernandez y el Dr. Roberto Guillén Pacheco para discutir las propuestas
de reforma enviadas y el avance del estudio actuarial. En este espacio se solicitd al Dr. Méndez Hernandez realizar proyecciones con datos
actualizados, asi como ajustes a la informacion presentada como avance, que permitan su comprension y sean mas precisos (ajustes de la tabla
remitida en el oficio R-3450-2024, del 6 de junio de 2024). Esta solicitud también fue remitida mediante el oficio CCCP-11-2024, del 14 de

junio de 2024, del cual a la fecha no se ha brindado respuesta.

De este analisis se identifico que, por ejemplo, el esquema del salario compuesto también tiene una dependencia con un criterio comin (salario
base de bachiller), sin precisar la razoén o proposito de ello. Por otro lado, en el RSA el criterio corresponde a una figura del ambito académico
que en la normativa universitaria estd posicionada como un referente para otros cargos institucionales.
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el secretario académico de Rectoria, la estructura propuesta en el RSA permitia la competitividad en diversas
escalas (mercado nacional e internacional), segtn las diferentes categorias en Régimen Académico.

En cuanto a la creaciéon de un nuevo puesto docente que permita la incorporacion al RSA de las personas
que actualmente cuentan con mas de 144 puntos en Régimen Académico, se debe tomar en cuenta que los
mecanismos propuestos por el Consejo Universitario para el traslado de quienes se encuentran en esa condicion
estan dispuestos en el transitorio 8, no se estima conveniente ni necesaria la creacion de una nueva categoria.
Sobre esto mismo, en la sesion n.° 6736, del 21 de setiembre de 2023, el Consejo Universitario, en aras de
reconocer el trabajo del personal académico que ha tenido una produccion académica extraordinaria, acordo:

9. Solicitar a la Administracion que, en un plazo no mayor a seis meses, presente una propuesta que permita
reconocer al personal académico que ha tenido una produccion académica extraordinaria, cuenta con
al menos 165 puntos en Régimen Académico, de los cuales al menos 32 puntos deberan corresponder a
produccion académica. Este reconocimiento podria permitir un salario por hasta el 114% con respecto al
salario de la persona decana, sin que implique un ascenso en Régimen Académico. Para ello, la Rectoria,
en conjunto con las vicerrectorias de Docencia, Investigacion y Accion Social, elaborara y publicara los
términos del concurso (requisitos, periodicidad, beneficios asociados, otros). Los parametros que deben ser
considerados por actividad sustantiva y por drea académica se coordinardan entre las citadas vicerrectorias
y los consejos de drea).

Con relaciéon a la elaboracién de un andlisis legal de los instrumentos disponibles para poder reconocer
salarialmente las labores de vinculo externo que se realizan mediante la Oficina de Administracion Financiera,
conviene tener presente que en la sesion n.° 6736, del del 21 de setiembre de 2023, el Consejo Universitario
acordo:

Realizar un pase a la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP) para que reforme
integralmente las Normas para la asignacion de complementos salariales a funcionarios universitarios
con fondos extrauniversitarios, tomando en consideracion las disposiciones de la Ley Marco de empleo
publico.

A la fecha de elaboracion de este dictamen, la CAFP se encuentra a la espera de la respectiva propuesta por parte
de la Administracion.

Otra de las observaciones enviadas corresponde a materia salarial del personal administrativo, la cual no es
objeto de analisis en este dictamen; sin embargo, conviene hacer notar que en la sesiéon n.° 6736, del 21 de
setiembre de 2023, se solicitd a la Administracion una propuesta de reforma integral al Reglamento del Sistema
de Administracion de Salarios de la Universidad de Costa Rica de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Marco de
Empleo Publico.

Por ultimo, sobre los componentes salariales que solo resultan aplicables para las personas que permanecen en
salario compuesto, el Consejo Universitario en la sesion n.° 6768, del 14 de diciembre de 2023, solicit6 a la
CAUCO que actualice el ambito de aplicacion de las normas? referidas al zonaje y bonificacion, asi como a la
dedicacion exclusiva.

Con respecto a las propuestas de texto especificas por articulo, a continuacion, se incluye un detalle de los elementos
discutidos en torno a cada una de estas.

Articulo Propuesta Criterio de 1a subcomision
Cambio en la redaccion. Los elementos suprimidos del articulo responden a lo
dispuesto en el Estatuto Organico de la Universidad de
1 Costa Rica que, en virtud de la declaratoria de que todos

los puestos universitarios son exclusivos y excluyentes, es
relevante forme parte del articulo.

Desagregacion del articulo | No es un ajuste de fondo, no se estima necesaria la

Nuevo . .,
l. incorporacion de forma.

26

Denominadas Reglamento general de zonaje y bonificacion en la Universidad de Costa Rica y Normas que regulan el régimen de dedicacion
exclusiva en la Universidad de Costa Rica.
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Articulo

Propuesta
-Se modifica la
correspondencia entre el

salario del decano y el
salario del Interino 177.

- Se precisa que el desarraigo
no podra ser reconocido
cuando la jornada laboral
sea parcial en el lugar
destacado.

Criterio de la subcomision

- No se brindan datos sobre la poblacién presente en esa
condicion, la cual corresponderia a aquella que ingresé una
vez definida la escala de salario global transitorio y hasta la
promulgacion del RRSA. Asimismo, la modificacion de ese
dato genera un efecto domind sobre el resto de las categorias
y el componente del desarraigo; ademas, no es acorde con la
logica de crecimiento estipulada entre estas. Por ultimo, la
escala de salario global transitoria comunicada mediante la
Resolucion de Rectoria R-81-2023, del 20 de abril de 2023,
seflala que:

)

Por su cardcter temporal o transitorio, la
remuneracion de este “salario global transitorio”
no podra considerarse como un derecho
adquirido, al tratarse de una disposicion de
cardacter temporal, hasta la aprobacion definitiva
de la escala salarial global por parte de las
autoridades universitarias competentes.

()

- Esta consideracion se remitio para valoracion de la Oficina
Juridica, al estimar que la Ley Marco de Empleo Publico
no fue construida desde la perspectiva de la dindmica y las
necesidades de las universidades estatales.

Se mantiene el texto original.

No aplica.

Se propone su eliminacion.

Se considera pertinente mantener el articulo con el propdsito
de visibilizar la existencia de actividades de vinculo externo
remunerado.

Se mantiene el texto original.

No aplica.

Transitorio 1

Se modifica el texto original,
incorpora elementos del
transitorio 8.

No se estima conveniente fusionar este transitorio con el
transitorio 8, cuando el enfoque es diferente. Los transitorios
1 y 2 corresponden a la transicion del personal docente
mediante el cumplimiento de requisitos previos; por su
parte, el transitorio 8 corresponde a medidas afirmativas para
lograr dicha transicién en la biisqueda de la equidad salarial.

Sobre la voluntariedad del traslado, se retoma el criterio de
la Procuraduria General de la Republica expresado en la
Opinion Juridica OJ-011-2023.

Por ultimo, con respecto al reconocimiento de la condicion
salarial, se acuerda mantener lo dispuesto en el Reglamento
de Régimen Académico y servicio docente.

Transitorio 2

Se fusiona con el transitorio
1.

Ajuste de forma.

Transitorio 3

Pasa a ser el transitorio 2,
con el texto modificado.

Lassugerencias incluidas corresponden a aspectos que pueden
ser considerados en los mecanismos de operacionalizacion
del RRSA que promulga la Administracion.

27

en 951 631 colones.

El salario global transitorio (Resolucion de Rectoria R-81-2023, del 20 de abril de 2023) determinado por la Administracion ascendia a 992
554,88 colones; ademas, en la escala definitiva (Resolucion de Rectoria R-116-2024, del 3 de mayo de 2024), el salario del Interino 1 se estimé
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Articulo Propuesta Criterio de 1a subcomisiéon

Transitorio 3, referente a la | El requisito para el ascenso en régimen estd ligado a un
operacionalizacion de los | cambio en el mérito académico y por ende en el aporte
transitorios 1 y 2. que esto puede significar en el quehacer institucional, por
lo que condicionarlo a otros aspectos resulta inconveniente
(abordaje entre areas, viabilidad presupuestaria, conveniencia
Nuevo institucional, perspectiva de género).

Ademas, el texto recomendado plantea una mezcla entre
los transitorios 1, 2 y 8, cuando la naturaleza de estos es
diferente, de igual manera, no se estima procedente una
norma transitoria asociada con otras transitorias.

Se elimina. Debe mantenerse la norma transitoria con respecto a la

Transitorio 4 anualidad, dado que es un componente que estara vigente
para quienes se mantengan en salario compuesto.

Se elimina. Debe mantenerse la norma transitoria con respecto a la

Transitorio 5 dedicacion exclusiva, dado que es un componente que estara

vigente para quienes se mantengan en salario compuesto.

Se elimina. Debe mantenerse la norma transitoria con respecto a la
remuneracion extraordinaria, dado que es un componente
que estara vigente para quienes se mantengan en salario
compuesto.

Transitorio 6

Se elimina. Debe mantenerse la norma transitoria con respecto a los
reconocimientos regionales (zonaje y bonificacion), dado
que son componentes que estaran vigentes para quienes se
mantengan en salario compuesto.

Transitorio 7

Se elimina. Se considera necesario mantener el texto del transitorio, que
establece la posibilidad de llevar a cabo acciones afirmativas
en procura de la equidad salarial y el establecimiento de un
unico esquema salarial para el personal académico.

Transitorio 8

Adicionalmente, se recibi6 el oficio R-3450-2024, del 6 de junio de 2024, en seguimiento al encargo 6695-03.1
del 4 de mayo de 2023, mediante el cual se solicitdé a la Administracion la presentacion de los estudios actuariales
correspondientes a la propuesta de estructura salarial docente. Dicho oficio fue discutido en la CCCP el jueves 13
de junio de 2024, en la cual participaron el Dr. Roberto Guillén Pacheco y el Dr. Pedro Méndez Hernandez, y como
resultado se solicité a la Administracion actualizar la informacion de la tabla remitida y la presentacion de los estudios
actuariales actualizados (oficio CCCP-11-2024, del 14 de junio de 2024), oficio que hasta el momento no ha sido
atendido por la Administracion.

Por su parte, la direccion del Consejo Universitario convocé a los miembros del Organo Colegiado a reunion el 21
de junio de 2024, espacio en el cual se recibié al Dr. Maikol Solis Chacon, quien se refirio al informe “Resultados
preliminares del modelo para docentes de Salario Global para la Universidad de Costa Rica”. También se discutio el
Dictamen OJ-355-2024, del 17 de junio de 2024 (ver detalle en el apartado anterior).

Para finalizar, recientemente se recibi6 el oficio R-6810-2024, con fecha del 4 de noviembre de 2024, y sobre los
elementos planteados en este, debe considerarse que:

1. Sobre la interpretacion auténtica, el Consejo Universitario en la sesion n.° 6694, del 2 de mayo de 2023%,
acordo:

1. Desestimar la posibilidad de introducir la figura de la interpretacion auténtica en el ambito institucional,
en virtud de las implicaciones operativas, administrativas y juridicas que conlleva esa figura.

28  Alaluz de los criterios expuestos en el Dictamen CEO-1-2023, del 19 de abril de 2023.
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2. Informar a la comunidad universitaria que, las solicitudes de interpretacion auténtica que sean remitidas
al Consejo Universitario seran analizadas para determinar si la norma presenta alguna inconsistencia,
ambigiiedad o vacio, si es asi, se procedera con la modificacion reglamentaria correspondiente o en caso
contrario se desestimara la solicitud. Para ello, se dispondra del criterio de la asesoria legal del Consejo
Universitario o de la Oficina Juridica, cuando sea necesario.

En este orden de ideas, la subcomision valoro el texto del articulo 3, en particular sobre la forma en la que se debe
proceder con los nombramientos de autoridades universitarias cuya jornada es menor al tiempo completo, para
determinar si se presenta una inconsistencia, ambigiiedad o vacio que requiera una modificacion reglamentaria.

Sobre este punto en particular, cabe sefalar que la direccidon del Consejo Universitario ya habia remitido la consulta
respectiva a la Oficina Juridica sobre la posibilidad de que a una persona le paguen el salario en los dos regimenes (CU-
1614-2024, del 21 de agosto de 2024) de acuerdo con la jornada correspondiente en cada uno de estos; sin embargo,
aun no ha sido atendida esa solicitud por parte de la instancia consultada.

Con respecto a la frase la persona docente que se encuentra bajo el RSA, al momento de asumir un puesto de autoridad
universitaria, y ostente un salario mayor al correspondiente para ese puesto, con el fin de promover el establecimiento
de un tnico régimen que promueva la equidad salarial y a la luz de lo estipulado en la Ley Marco de Empleo Publico,
al sefialar que:

TRANSITORIO XI- Las personas servidoras publicas que a la entrada en vigencia de la presente ley devengan
un salario compuesto, se trasladardn al salario global, de conformidad con las siguientes reglas:

a) Quienes devengan un salario compuesto menor al que le corresponderia a su categoria bajo la modalidad
de salario global, continuaran devengando su salario en la forma en que lo venian haciendo y podra
incrementarse por el pago por concepto de anualidad, que en derecho les corresponda y una vez que su
salario compuesto iguale el monto que les corresponderia bajo el esquema de salario global, se trasladaran
de manera automdtica a este régimen salarial, el mes siguiente.

b) Quienes devenguen un salario compuesto mayor al que le corresponderia a su categoria bajo la modalidad
de salario global serdn excluidos de cualquier incremento salarial producto de aumentos a la base o

bien reconocimiento de incentivos, hasta que el monto por concepto de salario global sea igual al salario
compuesto que recibia, y en el mes siguiente se trasladaran al salario global. [énfasis afiadido].

Se comprende que quienes ostentan un salario compuesto mayor al que corresponde en su categoria, se trasladaran
al régimen de salario global; sin embargo, seran excluidos de cualquier incremento salarial en los términos de lo
dispuesto por la Ley Marco de Empleo Publico.

2. En cuanto a la condonacion de deuda de persona exbecaria trasladada al RSA y condonacion de deuda de
persona exbecaria con reserva de plaza menor a 1 tiempo completo, la subcomision encargada del analisis del
caso estudio® la Opinién Juridica 0J-260-2024, del 10 de octubre de 2024; el Dictamen 0J-414-2024, del 23
de octubre de 2024%°; asi como el Dictamen OJ-437-2024, del 13 de noviembre de 2024, y acord6 realizar
una solicitud de ampliacion de criterio a la Oficina Juridica con respecto a la dedicacion exclusiva, la poblacion
exbecaria y la condonacion de la deuda, asi como al desarraigo al considerar que era necesario detallar el
espiritu de la disposicion normativa y determinar la mejor ruta por seguir, esta solicitud fue remitida mediante
el CCCP-22-2024, del 19 de noviembre de 2024.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

29  Reunion realizada el 8 de noviembre de 2024.

30  Enviado en respuesta al CU-408-2024, del 8 de marzo de 2024, mediante el cual se expusieron una serie de consultas sobre la aplicacion de
los transitorios 5 y 8, la ejecucion de acciones afirmativas para la aplicacion del salario global y la disminucion de brechas salariales, asi como
aspectos puntuales con respecto al desarraigo y la dedicacion exclusiva.

31 Relacionado con el tratamiento de los pagos por dedicacion exclusiva, zonaje y bonificacion, que reciben los funcionarios universitarios
remunerados bajo el sistema de salario compuesto (emitido en atencion a la consulta expuesta en el CAUCO-19-2024, del 16 de mayo de
2024).
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CONSIDERANDO QUE:

1.

El Consejo Universitario en la sesién n.° 6768, articulo 5, del 14 de diciembre de 2023, aprobo el Reglamento del
régimen salarial académico de la Universidad de Costa Rica (RRSA), amparado en los principios rectores de la
Ley Marco de Empleo Publico.

La Oficina de Contraloria Universitaria (OCU) remiti6 el criterio OCU-R-063-A-2024, del 4 de abril de 2024, por
medio del cual realizo un analisis de los diferentes aspectos contenidos en el RRSA y sus posibles implicaciones
en la gestion universitaria.

El Organo Colegiado en la sesion n.° 6812, del jueves 13 de junio de 2024, acord6 remitir a la Comisién de
Coordinadores de Comisiones Permanentes (CCCP), el analisis de las propuestas de reforma al RRSA presentadas
por la Rectoria, mediante el oficio R-3330-2024, del 30 de mayo de 2024 (Propuesta de Direccion CU-19-2024,
del 11 de junio de 2024). Este caso fue trasladado a la CCCP mediante el Pase CU-51-2024, con fecha del 18 de
junio de 2024.

El Consejo Universitario en la sesion n.° 6815, del martes 25 de junio de 2024, conformo una subcomision con el
objetivo de analizar las modificaciones, presentadas por la Rectoria y la OCU, al RRSA. Dicha subcomision estuvo
integrada por el Dr. German Vidaurre Fallas, quien la coordiné, la M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, la Ph.
D. Ana Patricia Fumero Vargas, el Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera y el Lic. William Méndez Garita.

Las propuestas presentadas por la Administracién representan una reforma integral al RRSA, para incorporar
tanto ajustes de forma como de fondo. En particular, se sugieren modificar algunos aspectos contenidos en los
articulos 1 y 2, asi como en los transitorios 1, 2 y 3; también se elimina el articulo 4 y los transitorios 4, 5, 6, 7y 8.
Finalmente, se recomienda incorporar un transitorio nuevo con el objetivo de operacionalizar las disposiciones de
los transitorios 1 y 2 propuestos.

La subcomision integrada para el analisis del caso también se encargd del analisis del Dictamen OJ-355-2024, del
17 de junio de 2024; el OCU-R-131-A-2024, del 30 de julio de 2024; el OCU-R-135-A-2024, del 6 de agosto de
2024; la Opinidén Juridica OJ-260-2024, del 10 de octubre de 2024; el Dictamen OJ-403-2024, del 10 de octubre
de 2024; Dictamen 0OJ-414-2024, del 23 de octubre de 2024; el Dictamen OJ-437-2024, del 13 de noviembre de
2024; de la Resolucion de Rectoria R-116-2024, del 3 de mayo de 2024; y la R-6810-2024, con fecha del 4 de
noviembre de 2024. En diversos momentos estos criterios fueron estudiados en conjunto con diversas personas
o instancias universitarias, a saber, la Oficina de Contraloria Universitaria; el M. Sc. Jeffry Chinchilla Madrigal,
asesor juridico; el Dr. Pedro Méndez Hernandez, secretario académico de la Rectoria; el Lic. Eduardo Zapata
Guevara, asesor juridico de la Rectoria; la asesoria legal del Consejo Universitario; y multiples representantes de
la Oficina Juridica.

Las observaciones sefialadas por la OCU (Criterio OCU-R-063-A-2024, del 4 de abril de 2024) se refieren a la
importancia de explicitar el proceso de reclutamiento y seleccion y requisitos para que un docente en interinato ingrese
a laborar a la Institucion, advierte sobre la necesidad de reformar el Reglamento de la Universidad de Costa Rica
para la vinculacion remunerada con el sector externo, plantea algunos elementos para el analisis de la voluntariedad
del traslado de un régimen a otro, el reconocimiento de la anualidad y la dedicacion exclusiva, asi como las acciones
afirmativas expuestas en el transitorio 8.

Sobre lo expuesto en el OCU-R-063-A-2024, del 4 de abril de 2024, se estim6 que:

a) La Comision de Docencia y Posgrado tiene para analisis la reforma integral del Reglamento de Régimen
Académico y Servicio Docente, en el cual se contemplan los criterios de requisitos para el ingreso y ascenso
del personal docente.

b) La reforma del Reglamento de la Universidad de Costa Rica para la vinculacion remunerada con el sector
externo esta vinculada con el resultado del caso tramitado mediante el Pase CU-85-2023, del 29 de setiembre
de 2023, a cargo de la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios.

c¢) Sobre la voluntariedad del traslado, la Procuraduria General de la Republica en la opinion juridica PGR-
0J-011-2023, del 14 de febrero de 2023, sefal6 que deberia establecerse claramente que las personas que a
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la fecha de entrada en vigencia de la ley mantengan una relacion de empleo con el Estado, tendrdn derecho a
optar, en caso de ascenso, por el salario compuesto del cargo al que serd ascendido. [énfasis afiadido].

d) Con respecto al transitorio referido al reconocimiento de la anualidad, no se advierte una inconsistencia entre
el texto de la disposicion y lo sefialado en el articulo 33 del Reglamento de la Ley Marco de Empleo Publico,
asi como en lo estipulado en el articulo 49 de la Ley Marco de Empleo Publico, por cuanto el transitorio precisa
que la anualidad es e/ monto nominal fijo de salario reconocido al personal académico que se encuentra en el
régimen salarial compuesto, cuyo salario es inferior al establecido en el RSA (...).

e) Eltexto del transitorio 5 se constituye en una accion afirmativa que busca la equidad salarial, igual trabajo igual
remuneracion, como uno de los principios rectores de la Ley Marco de Empleo Publico que fue ampliamente
desarrollado por la Oficina Juridica, instancia que ademas manifestd que estas acciones afirmativas estan a
derecho en el RRSA. En cuanto a las posibles implicaciones, cabe sefialar que mediante una revision general
de la poblacion docente universitaria, se determiné el personal que tendria un salario inferior al RSA, de esto
se concluyo que el impacto de la implementacion de dicha accion puede ser asumido presupuestariamente,
en especial si se estima que el proceso de traslado prevé la presentacion de una solicitud que estaria sujeta a
aprobacion de acuerdo con las condiciones que estipule oportunamente la Administracion.

f) Las disposiciones contenidas en el transitorio 8 se constituyen en acciones afirmativas en procura de garantizar
el principio de equidad salarial acorde con la Ley Marco de Empleo Publico.

9. Del estudio de los criterios brindados por la Oficina Juridica se concluyo que:
a) No existe un vicio en el procedimiento de aprobacion del RRSA.
b) Es pertinente caracterizar y detallar la informacion estudiada en el expediente del caso.

¢) No se considera que exista un impedimento para la aplicacion del RRSA a los miembros del Consejo
Universitario que hayan participado en la discusion, votacion y aprobacion de esa norma.

d) Las medidas presentadas en el transitorio 8 del RRSA son acordes a derecho.

e) La Universidad esta sujeta a la Ley Marco de Empleo Publico y a su reglamento, en lo que respecta a los
mecanismos de transicion del salario compuesto al salario global.

f) El desarraigo solo puede reconocerse en los términos del articulo 31, inciso m), de la Ley Marco de Empleo
Publico, por lo que no puede pagarse cuando la jornada laboral de la persona servidora sea parcial.

g) La Ley Marco de Empleo Publico, en el transitorio XI, inciso b), prohibe recibir incremento salarial producto
de aumentos a la base o bien reconocimiento de incentivos, y segun las disposiciones normativas analizadas,
la dedicacion exclusiva no es un incentivo salarial y tampoco representa un aumento a la base.

h) La Ley Marco de Empleo Publico no derogo la existencia de la dedicacion exclusiva, ni impide que quienes
reciben salario compuesto perciban una compensacion por dicha dedicacion.

i) Las personas funcionarias que reciban salarios compuestos podran solicitar o mantener los sobresueldos
regionales (zonaje y bonificacion), siempre que cumplan los requisitos reglamentarios respectivos.

j) De acuerdo con la Procuraduria General de la Republica, no existe incompatibilidad entre el salario global
y la dedicacion exclusiva, siempre que la compensacion por la restriccion en el ejercicio profesional sea
considerada como un factor relevante para construir el salario global del puesto que asi lo amerite.

10. De acuerdo con los datos del estudio actuarial, de forma global, podemos concluir que la universidad requiere de
un monto cercano a los 3000 millones de colones para asumir el gasto a corto plazo docente. En el mediano a largo
plazo (10-15 arios), el gasto ira aumentando paulatinamente hasta llegar a requerir un incremento adicional de
3000 a 4000 millones de colones, datos que deben ser analizados en conjunto con los “ahorros” que eventualmente
se producirian de jubilaciones, asi como de la implementacion del salario global en el sector administrativo.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

No se estiman convenientes los ajustes propuestos al articulo 1 del RRSA debido a que este texto se enmarca en lo
establecido en el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica y concuerda con la declaratoria de que todos
los puestos universitarios son exclusivos y excluyentes.

Se descarta la modificacion de una norma de reciente aprobacion e implementacidén para incorporar ajustes de
forma que no son indispensables para su comprension.

La propuesta carece de las estimaciones requeridas para una valoracion integral del impacto del articulo 2; ademas,
la iniciativa no reconoce los criterios de crecimiento entre categorias que se plantean en la escala del RSA.

Con respecto al desarraigo, se acuerda ampliar la consulta a la Oficina Juridica. No obstante, por una parte, cabe
seflalar que el texto Cuando a la persona se le reconoce en su salario el desarraigo y adquiere propiedad de
tiempo completo en la sede regional a la cual se trasladaba, devengara el salario sin desarraigo, no manifiesta
las condiciones para el reconocimiento del desarraigo (si debe ser tiempo parcial o completo); y por otra parte,
si dispone que cuando se cuenta con un nombramiento en propiedad no corresponde reconocer el salario con
desarraigo, pues ya no existiria tal condicion.

Se estima pertinente mantener el texto del articulo 4 con el propésito de visibilizar la existencia de actividades de
vinculo externo remunerado en las que participa personal académico.

Es improcedente la fusion del texto del transitorio 8 con cualquier otro transitorio, debido a que el espiritu de
dicha norma es constituirse en una accion afirmativa orientada a la equidad salarial y disminuir las brechas en esta
materia que existen institucionalmente.

Carece de interés actual la incorporacion del transitorio 3 cuando mediante la Resolucion de Rectoria R-116-2024,
del 3 de mayo de 2024, se emiti6 el mecanismo para el traslado entre regimenes.

Las normas transitorias referidas a la anualidad, la dedicacion exclusiva, la remuneracion extraordinaria y los
reconocimientos regionales, deben permanecer en la norma, pues estos componentes se mantendran vigentes
durante la transicion del salario compuesto al RSA, bajo las condiciones descritas en esas disposiciones transitorias.

La Resolucion de Rectoria R-81-2023, del 20 de abril de 2023, sefialé que:
()

Por su caracter temporal o transitorio, la remuneracion de este “salario global transitorio” no podra considerarse
como un derecho adquirido, al tratarse de una disposicion de cardcter temporal, hasta la aprobacion definitiva de
la escala salarial global por parte de las autoridades universitarias competentes.

(..)

En la sesion n.° 6694, del 2 de mayo de 2023, a partir de los criterios de la Oficina Juridica (oficio OJ-1952-2003,
del 15 de diciembre de 2003; oficio OJ-0428-2009, del 31 de marzo de 2009; oficio OJ-1077-2009, del 23 de julio
de 2009; Dictamen OJ-1093-2019, del 8 de noviembre de 2019; Dictamen OJ-355-2020, del 7 de mayo de 2020;
Dictamen OJ-71-2022, del 21 de enero de 2022), el Consejo Universitario se refirid a la figura de interpretacion
auténtica, y acordo:

1. Desestimar la posibilidad de introducir la figura de la interpretacion auténtica en el ambito institucional,
en virtud de las implicaciones operativas, administrativas y juridicas que conlleva esa figura.

2. Informar a la comunidad universitaria que, las solicitudes de interpretacion auténtica que sean remitidas
al Consejo Universitario seran analizadas para determinar si la norma presenta alguna inconsistencia,
ambigiiedad o vacio, si es asi, se procedera con la modificacion reglamentaria correspondiente o en caso
contrario se desestimara la solicitud. Para ello, se dispondra del criterio de la asesoria legal del Consejo
Universitario o de la Oficina Juridica, cuando sea necesario.

En este momento se encuentra pendiente recibir el criterio por parte de la Oficina Juridica con respecto a lo
consultado en los oficios CU-1614-2024, del 21 de agosto de 2024, y CCCP-22-2024, del 19 de noviembre de
2024 (con respecto a algunos de los aspectos planteados en el oficio R-6810-2024, con fecha del 4 de noviembre
de 2024).
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ACUERDA

1. Devolver este caso (Pase CU-CU-51-2024, con fecha del 18 de junio de 2024) a la direccion del Consejo
Universitario para que gire las instrucciones pertinentes para el archivo de este expediente, tomando en cuenta lo
expuesto en los considerandos 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19.

2. Desestimar el tramite de interpretacion auténtica y recordar a la Administracion los acuerdos adoptados por
el Consejo Universitario en la sesion n.° 6694, del 2 de mayo de 2023, referidos a dicha figura en el ambito
institucional.

3. Solicitar a la Direccion del Consejo Universitario que, en caso de recibirse los criterios solicitados a la Oficina
Juridica, que permitirian clarificar algunos aspectos del Reglamento del régimen salarial académico de la
Universidad de Costa Rica, se proceda a su analisis y posterior valoracion para determinar su admisibilidad y la
modificacion de la citada norma, en aras de garantizar la implementacion del reglamento y la seguridad juridica en
la Institucion.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA comunica que este dictamen lo firman todas las
personas coordinadoras de comisiones permanentes y, en calidad de representante del rector, el Dr. Roberto
Guillén Pacheco. Agradece profundamente el trabajo realizado por la Mag. Rosibel Ruiz Fuentes en el
apoyo de esta gestion.

Seguidamente, somete a discusion el dictamen.
Alno haber comentarios, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, MTE Stephanie Fallas Navarro, Br. Noelia Solis Maroto, Sr.
Samuel Viquez Rodriguez, Dr. Germé&n Antonio Vidaurre Fallas, M. Sc. Ana Carmela Veldzquez Carrillo y
Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Diez votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Lic. William Méndez Garita
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario en la sesion n.’ 6768, articulo 5, del 14 de diciembre de 2023, aprobdé el
Reglamento del régimen salarial académico de la Universidad de Costa Rica (RRSA), amparado en
los principios rectores de la Ley Marco de Empleo Publico.

2. La Oficina de Contraloria Universitaria (OCU) remitio el criterio OCU-R-063-A-2024, del 4 de
abril de 2024, por medio del cual realizé un analisis de los diferentes aspectos contenidos en el
RRSA y sus posibles implicaciones en la gestion universitaria.

3. EI Organo Colegiado en la sesion n.° 6812, del jueves 13 de junio de 2024, acordé remitir a la
Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes (CCCP), el analisis de las propuestas de
reforma al RRSA presentadas por la Rectoria, mediante el oficio R-3330-2024, del 30 de mayo de
2024 (Propuesta de Direccion CU-19-2024, del 11 de junio de 2024). Este caso fue trasladado a la
CCCP mediante el Pase CU-51-2024, con fecha del 18 de junio de 2024.

4. El Consejo Universitario en la sesion n.’ 6815, del martes 25 de junio de 2024, conformo6 una
subcomision con el objetivo de analizar las modificaciones, presentadas por la Rectoria y la
OCU, al RRSA. Dicha subcomision estuvo integrada por el Dr. German Vidaurre Fallas, quien la
coordiné, la M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, el Dr.
Jaime Alonso Caravaca Morera y el Lic. William Méndez Garita.
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5. Las propuestas presentadas por la Administracion representan una reforma integral al RRSA,
paraincorporar tanto ajustes de forma como de fondo. En particular, se sugieren modificar algunos
aspectos contenidos en los articulos 1y 2, asi como en los transitorios 1, 2 y 3; también se elimina
el articulo 4 y los transitorios 4, 5, 6, 7 y 8. Finalmente, se recomienda incorporar un transitorio
nuevo con el objetivo de operacionalizar las disposiciones de los transitorios 1 y 2 propuestos.

6. La subcomisiéon integrada para el analisis del caso también se encargé del analisis del Dictamen
0J-355-2024, del 17 de junio de 2024; el OCU-R-131-A-2024, del 30 de julio de 2024; el OCU-
R-135-A-2024, del 6 de agosto de 2024; la Opinion Juridica OJ-260-2024, del 10 de octubre de
2024; el Dictamen OJ-403-2024, del 10 de octubre de 2024; Dictamen OJ-414-2024, del 23 de
octubre de 2024; el Dictamen OJ-437-2024, del 13 de noviembre de 2024; de la Resolucion de
Rectoria R-116-2024, del 3 de mayo de 2024; y la R-6810-2024, con fecha del 4 de noviembre de
2024. En diversos momentos estos criterios fueron estudiados en conjunto con diversas personas
o instancias universitarias, a saber, la Oficina de Contraloria Universitaria; el M. Sc. Jeffry
Chinchilla Madrigal, asesor juridico; el Dr. Pedro Méndez Hernandez, secretario académico de
la Rectoria; el Lic. Eduardo Zapata Guevara, asesor juridico de la Rectoria; la asesoria legal del
Consejo Universitario; y multiples representantes de la Oficina Juridica.

7. Las observaciones sefialadas por la OCU (Criterio OCU-R-063-A-2024, del 4 de abril de 2024) se
refieren a la importancia de explicitar el proceso de reclutamiento y seleccion y requisitos para que
un docente en interinato ingrese a laborar a la Institucion, advierte sobre la necesidad de reformar
el Reglamento de la Universidad de Costa Rica para la vinculacion remunerada con el sector externo,
plantea algunos elementos para el analisis de la voluntariedad del traslado de un régimen a otro, el
reconocimiento de la anualidad y la dedicacion exclusiva, asi como las acciones afirmativas expuestas
en el transitorio 8.

8. Sobre lo expuesto en el OCU-R-063-A-2024, del 4 de abril de 2024, se estimé que:

a) La Comision de Docenciay Posgrado tiene para analisis 1a reforma integral del Reglamento
de Régimen Académicoy Servicio Docente, en el cual se contemplan los criterios de requisitos
para el ingreso y ascenso del personal docente.

b) La reforma del Reglamento de la Universidad de Costa Rica para la vinculacion remunerada
con el sector externo esta vinculada con el resultado del caso tramitado mediante el Pase
CU-85-2023, del 29 de setiembre de 2023, a cargo de la Comision de Asuntos Financieros y
Presupuestarios.

¢) Sobre la voluntariedad del traslado, la Procuraduria General de la Republica en la opinion
juridica PGR-0J-011-2023, del 14 de febrero de 2023, seiial0 que deberia establecerse
claramente que las personas que a la fecha de entrada en vigencia de la ley mantengan una
relacion de empleo con el Estado, tendrdn derecho a optar, en caso de ascenso, por el salario
compuesto del cargo al que serd ascendido. |énfasis afiadido].

d) Con respecto al transitorio referido al reconocimiento de la anualidad, no se advierte una
inconsistencia entre el texto de la disposicion y lo sefialado en el articulo 33 del Reglamento de
la Ley Marco de Empleo Publico, asi como en lo estipulado en el articulo 49 de la Ley Marco de
Empleo Publico, por cuanto el transitorio precisa que la anualidad es el monto nominal fijo de
salario reconocido al personal académico que se encuentra en el régimen salarial compuesto,
cuyo salario es inferior al establecido en el RSA (...).

e) Eltexto del transitorio 5 se constituye en una accion afirmativa que busca la equidad salarial,
igual trabajo igual remuneracién, como uno de los principios rectores de la Ley Marco
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de Empleo Publico que fue ampliamente desarrollado por la Oficina Juridica, instancia
que ademas manifestd que estas acciones afirmativas estan a derecho en el RRSA. En
cuanto a las posibles implicaciones, cabe sefialar que mediante una revision general de la
poblacion docente universitaria, se determiné el personal que tendria un salario inferior
al RSA, de esto se concluyé que el impacto de la implementacion de dicha accion puede ser
asumido presupuestariamente, en especial si se estima que el proceso de traslado prevé la
presentacion de una solicitud que estaria sujeta a aprobacion de acuerdo con las condiciones
que estipule oportunamente la Administracion.

Las disposiciones contenidas en el transitorio 8 se constituyen en acciones afirmativas en
procura de garantizar el principio de equidad salarial acorde con la Ley Marco de Empleo
Publico.

9. Del estudio de los criterios brindados por la Oficina Juridica se concluy6 que:

a)
b)
)

d)

g)

h)

1)

No existe un vicio en el procedimiento de aprobacion del RRSA.
Es pertinente caracterizar y detallar la informacion estudiada en el expediente del caso.

No se considera que exista un impedimento para la aplicacion del RRSA a los miembros
del Consejo Universitario que hayan participado en la discusion, votacion y aprobacion de
esa norma.

Las medidas presentadas en el transitorio 8 del RRSA son acordes a derecho.

La Universidad esta sujeta a la Ley Marco de Empleo Publico y a su reglamento, en lo que
respecta a los mecanismos de transicion del salario compuesto al salario global.

El desarraigo solo puede reconocerse en los términos del articulo 31, inciso m), de la Ley
Marco de Empleo Publico, por lo que no puede pagarse cuando la jornada laboral de la
persona servidora sea parcial.

La Ley Marco de Empleo Publico, en el transitorio XI, inciso b), prohibe recibir incremento
salarial producto de aumentos a la base o bien reconocimiento de incentivos, y segun las
disposiciones normativas analizadas, la dedicacion exclusiva no es un incentivo salarial y
tampoco representa un aumento a la base.

La Ley Marco de Empleo Publico no derogd la existencia de la dedicacién exclusiva, ni
impide que quienes reciben salario compuesto perciban una compensacion por dicha
dedicacion.

Las personas funcionarias que reciban salarios compuestos podran solicitar o mantener
los sobresueldos regionales (zonaje y bonificacion), siempre que cumplan los requisitos
reglamentarios respectivos.

De acuerdo con la Procuraduria General de la Republica, no existe incompatibilidad entre
el salario global y la dedicacion exclusiva, siempre que la compensacion por la restriccion
en el ejercicio profesional sea considerada como un factor relevante para construir el
salario global del puesto que asi lo amerite.

10. De acuerdo con los datos del estudio actuarial, de forma global, podemos concluir que la universidad
requiere de un monto cercano a los 3000 millones de colones para asumir el gasto a corto plazo
docente. En el mediano a largo plazo (10-15 afios), el gasto ird aumentando paulatinamente hasta
llegar a requerir un incremento adicional de 3000 a 4000 millones de colones, datos que deben ser
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

analizados en conjunto con los “ahorros” que eventualmente se producirian de jubilaciones, asi
como de la implementacion del salario global en el sector administrativo.

No se estiman convenientes los ajustes propuestos al articulo 1 del RRSA debido a que este texto
se enmarca en lo establecido en el Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica 'y concuerda
con la declaratoria de que todos los puestos universitarios son exclusivos y excluyentes.

Se descarta la modificacion de una norma de reciente aprobacion e implementacion para incorporar
ajustes de forma que no son indispensables para su comprension.

La propuesta carece de las estimaciones requeridas para una valoracién integral del impacto del
articulo 2; ademas, la iniciativa no reconoce los criterios de crecimiento entre categorias que se
plantean en la escala del RSA.

Con respecto al desarraigo, se acuerda ampliar la consulta a la Oficina Juridica. No obstante, por
una parte, cabe sefialar que el texto Cuando a la persona se le reconoce en su salario el desarraigo
y adquiere propiedad de tiempo completo en la sede regional a la cual se trasladaba, devengard
el salario sin desarraigo, no manifiesta las condiciones para el reconocimiento del desarraigo (si
debe ser tiempo parcial o completo); y por otra parte, si dispone que cuando se cuenta con un
nombramiento en propiedad no corresponde reconocer el salario con desarraigo, pues ya no
existiria tal condicion.

Se estima pertinente mantener el texto del articulo 4 con el propoésito de visibilizar la existencia de
actividades de vinculo externo remunerado en las que participa personal académico.

Es improcedente la fusion del texto del transitorio 8 con cualquier otro transitorio, debido a que el
espiritu de dicha norma es constituirse en una accion afirmativa orientada a la equidad salarial y
disminuir las brechas en esta materia que existen institucionalmente.

Carece de interés actual la incorporacion del transitorio 3 cuando mediante la Resolucion
de Rectoria R-116-2024, del 3 de mayo de 2024, se emitio el mecanismo para el traslado entre
regimenes.

Las normas transitorias referidas a la anualidad, la dedicacion exclusiva, la remuneracion
extraordinaria y los reconocimientos regionales, deben permanecer en la norma, pues estos
componentes se mantendran vigentes durante la transicion del salario compuesto al RSA, bajo las
condiciones descritas en esas disposiciones transitorias.

La Resolucion de Rectoria R-81-2023, del 20 de abril de 2023, seiialé que:
(...)

Por su cardcter temporal o transitorio, la remuneracion de este “salario global transitorio” no podra
considerarse como un derecho adquirido, al tratarse de una disposicion de cardcter temporal, hasta la
aprobacion definitiva de la escala salarial global por parte de las autoridades universitarias competentes.

)

En la sesion n.® 6694, del 2 de mayo de 2023, a partir de los criterios de la Oficina Juridica (oficio
0J-1952-2003, del 15 de diciembre de 2003; oficio OJ-0428-2009, del 31 de marzo de 2009; oficio
0J-1077-2009, del 23 de julio de 2009; Dictamen OJ-1093-2019, del 8 de noviembre de 2019;
Dictamen OJ-355-2020, del 7 de mayo de 2020; Dictamen OJ-71-2022, del 21 de enero de 2022), el
Consejo Universitario se refirio a la figura de interpretacion auténtica, y acordé:

1. Desestimar la posibilidad de introducir la figura de la interpretacion auténtica en el ambito
institucional, en virtud de las implicaciones operativas, administrativas y juridicas que
conlleva esa figura.
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2. Informar a la comunidad universitaria que, las solicitudes de interpretacion auténtica que
sean remitidas al Consejo Universitario serdn analizadas para determinar sila norma presenta
alguna inconsistencia, ambigiiedad o vacio; si es asi, se procederd con la modificacion
reglamentaria correspondiente o en caso contrario se desestimard la solicitud. Para ello, se
dispondra del criterio de la asesoria legal del Consejo Universitario o de la Oficina Juridica,
cuando sea necesario.

21. En este momento se encuentra pendiente recibir el criterio por parte de la Oficina Juridica con
respecto a lo consultado en los oficios CU-1614-2024, del 21 de agosto de 2024, y CCCP-22-2024,
del 19 de noviembre de 2024 (con respecto a algunos de los aspectos planteados en el oficio R-6810-
2024, con fecha del 4 de noviembre de 2024).

ACUERDA

1. Devolver este caso (Pase CU-51-2024, con fecha del 18 de junio de 2024) a la direccion del Consejo
Universitario para que gire las instrucciones pertinentes para el archivo de este expediente,
tomando en cuenta lo expuesto en los considerandos 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19.

2. Desestimar el tramite de interpretacion auténtica y recordar a la Administracion los acuerdos
adoptados por el Consejo Universitario en la sesion n.° 6694, del 2 de mayo de 2023, referidos a
dicha figura en el ambito institucional.

3. Solicitar a la Direccién del Consejo Universitario que, en caso de recibirse los criterios solicitados
a la Oficina Juridica, que permitirian clarificar algunos aspectos del Reglamento del régimen
salarial académico de la Universidad de Costa Rica, se proceda a su analisis y posterior valoracion
para determinar su admisibilidad y la modificacion de la citada norma, en aras de garantizar la
implementacion del reglamento y la seguridad juridica en la Institucién.

ACUERDO FIRME.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA propone un receso en este momento para
posteriormente dar continuidad al ultimo caso de esta sesion.

**x%4 las quince horas y treinta y cinco minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las quince horas y cuarenta y dos minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes
miembros: Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, Dr. Carlos Palma Rodriguez, Sr. Samuel Viquez Rodriguez,
Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, Dr. Carlos Araya Leandro, Br. Noelia Solis Maroto, Dr. Eduardo
Calderon Obaldia, MTE Stephanie Fallas Navarro, M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo y Dr. Jaime
Alonso Caravaca Morera. ****

ARTICULO 4

La Comision de Docencia y Posgrado presenta el Dictamen CDP-11-2024 referente a la propuesta de
reformas al Reglamento de régimen académico y servicio docente, para consulta.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA comunica que, al haber regresado a la transmision,
proceden a analizar el ultimo punto del orden del dia.

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS agradece al director. Le alegra mucho presentar esto en
nombre de la Comision de Docencia y Posgrado (CDP); sin embargo, aclara que con la exposicion se van a

Pagina 90 de 154



Consejo Universitario, Sesion n.° 6866, extraordinaria Martes 17 de diciembre de 2024

dar cuenta de que en realidad esta propuesta no es solo en nombre de la CDP, pues resume la participacion
de muchas personas dentro de la comunidad universitaria y se podria decir que es una reforma semi integral
al Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente.

**%%4 las quince horas y cuarenta y seis minutos, se incorpora el Lic. William Méndez Garita. ****

Seguidamente, expone el dictamen, que, a la letra, dice:
ANTECEDENTES

1. La Comision de Docencia y Posgrado analiza varias reformas al Reglamento de Régimen académico y servicio
docente (Pase CU-90-2020, del 28 de octubre de 2020).

2. La Vicerrectoria de Accion Social remitié una propuesta de modificaciones para fortalecer la valoracion de las
actividades sustantivas de Accion Social (Pase CU-63-2024, del 5 de agosto de 2024).

3. La Vicerrectoria de Docencia solicitd incluir un nuevo articulo 49 y modificar los articulos 32A inciso b); 41
incisos a), b), ch); 42 ter; 47, incisos ch) y d) del Reglamento de Régimen académico y servicio docente (Pase CU-
64-2024, del 5 de agosto de 2024).

4. EIl Consejo Universitario solicit6 analizar el Reglamento de Régimen académico y servicio docente de forma que
contenga una estructura de puntajes mas equitativo en cada ambito del quehacer universitario, donde se incluya
una mayor ponderacion a las actividades docentes y a la accion social, de igual forma como se reconoce a la
investigacion (Pase CU-68-2024, del 6 de agosto de 2024).

5. El Dr. Leonardo Castellon Rodriguez, decano de la Facultad de Ciencias Econoémicas solicit6 analizar la inclusion
del Lenguaje de Seias Costarricense (Lesco) dentro del rubro de idiomas en Régimen académico (Pase CU-106-
2024, del 29 de octubre de 2024).

6. LaComision de Régimen Académico (en adelante CRA) formulé varias modificaciones al Reglamento de Régimen
académico y servicio docente (Oficio CRA-1640-2024, del 12 de septiembre de 2024).

ANALISIS
1. Origen del caso

La Comision de Docencia y Posgrado analiza®? una reforma integral al Reglamento de Régimen académico y servicio
docente (en adelante RRASD), la cual se ha subdivido en tres grandes tematicas debido a la envergadura y repercusiones
que tienen para el Régimen académico, estas son:

a) Ingreso y desarrollo en el Régimen académico
b) Evaluacion de las areas sustantivas
¢) Evaluacion de los productos y obras académicas y profesionales

El presente dictamen recopila las modificaciones relacionadas con el punto b), ya que permiten una mejor distribucion
del puntaje entre las areas sustantivas, ademas, actualiza varias disposiciones normativas para ajustarlas al nuevo
marco legal vinculado con el Empleo Publico y lo dispuesto en el Reglamento para la gestion del desemperio laboral
del personal universitario.

2. Anadlisis de talleres realizados para plantear reformas al Régimen académico

La Comision de Docencia y Posgrado realizé dos encuentros de discusion para orientar las reflexiones en torno a los
principales cambios que se requieren en el Régimen académico. La primera actividad procur6 obtener una perspectiva
de hacia donde se deberian dirigir los esfuerzos para fortalecer el Régimen académico, mientras que la segunda,
analiz6 las competencias que deberia potenciarse en el personal docente para continuar avanzando hacia la excelencia
en el quehacer institucional.

32 Véase el oficio CDP-93-2024, del 29 de julio de 2024.
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Dado que esas actividades son parte de un analisis mas integral del Régimen académico, en este dictamen solo hacemos
referencia de manera sucinta a los resultados obtenidos y que permitieron dividir los cambios en tres ambitos, tal y

como se menciond mas arriba:

a) Ingreso y desarrollo en el Régimen académico

b) Evaluacion de las areas sustantivas

¢) Evaluacion de los productos y obras académicas y profesionales

Los talleres efectuados permitieron esclarecer hacia donde se desea fomentar el trabajo en las tres actividades sustantivas

e identificaron aspectos centrales de la vision universitaria para los proximos aflos a saber:

2.1. Aspiramos a una Universidad:

La discusion de los talleres centrd las aspiraciones en las siguientes dimensiones:

Figura 1

Dimensiones aspiracionales

Excelencia
académica

Vinculadacon la
sociedad
costarricense e
internacionalmente

En constante
renovacién de sus
procesos de formacion
y desarrollo curricular

Generadora de
tecnologia

Caracter publicoy
accesible

Humanista

Buscar el bien comtn

Democratica

Lucha contra la
divisiéon sexual del
trabajo

Pensamiento critico

Autocritica y reflexiva

Produccién intelectual

Fuente: Comision de Docencia y Posgrado.
2.2. Aspectos para analizar en el proceso de fortalecimiento del régimen académico

Por otra parte, la discusion trazd elementos esenciales para avanzar por ese rumbo de manera que se fortalezca el
modelo democratico, se modernice la gestion institucional y se potencie el desarrollo académico del profesorado
universitario.

Entre los principales aspectos destacados en los talleres estuvieron:
2.2.1 Fortalecimiento del modelo democratico universitario

En el marco del fortalecimiento del modelo democratico universitario la discusion se centré en ambitos, la autocritica
y la necesidad de reflexion institucional, la equidad y la participacion, asi como el respecto a la diversidad y la unidad,
y en fortalecer el modelo de universidad publica.
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Figura 2
Fortalecimiento del modelo democratico universitario

» Evaluacion de desigualdades de género, privilegios

Autocriticay académicos, y otros elementos internos.
reflexion * Identificacién de contradicciones como la
institucional: docencia mayoritariamente a cargo de personas
interinas.
* Principio de equidad y participacion entre las
Equidad y labores sustantivas.

participacion: * Articulacién y fortalecimiento de las tres
actividades sustantivas.

Diversidad y * Consideracion de la diversidad dentro de la

n institucion.
unidad - L S
. a . * Eliminar la segmentacién y conciliar intereses y
institucional: visiones diferentes.

+ Reflexiéon sobre la misidn principal de la
Modelo de universidad.
N = * Reducir la desarticulacién entre la misién
Universidad: institucional, estructura universitaria, y los
instrumentos normativos y operativos.

Fuente: Elaboracion propia, Comision de Docencia y Posgrado.
2.1.3. Modernizacién de procesos académicos

En cuanto a la modernizacion de los procesos académicos se pensaba en la flexibilidad y priorizar lo académico sobre
lo meramente administrativo, reforzar los esfuerzos de vinculacion con los diversos sectores de la sociedad, asi como
generar cambios en el Régimen académico de forma que sea un instrumento que incentive atin mas la labor académica
y los productos derivados de ella, asi como generar estimulos no salariales para incentivar al profesorado.

Figura 3
Modernizaciéon de procesos académicos

Flexibilidad y * Desarrollo de flexibilidades en todas las areas
Enf sustantivas.
i ?ql'_le * Priorizacion de lo esencial (académico) sobre lo
Académico: procedimental (administrativo).

. * Reforzamiento de la relacion con la sociedad
Relacioén con la costarricense y global.

Sociedad: * Consideracion del contexto politico e ideoldgico
en la relacion de la universidad con la sociedad.

* Enfoque en que el sistema de régimen
académico sea un instrumento para estimular el

Régimen
Académico como desarrollo académico.

incentivador: * Uso de instrumentos de evaluacion que
fomenten el crecimiento y la mejora continua.

Estimulos no * Propuesta de estimulos no salariales vinculados
Salariales e al esfuerzoy desempefio de la unidad
. . académica.
Idon’eld_ad » Establecimiento del principio de idoneidad
Académica: académica para nombramientos en propiedad.

Fuente: Elaboracion propia, Comision de Docencia y Posgrado.
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2.1.3. Desarrollo del cuerpo docente

El desarrollo docente fue otro de los ejes abordados en los talleres, principalmente, se discutio la necesidad de actualizar
el perfil docente, revisar las dimensiones que se evaluan tanto en Régimen académico como por los otros instrumentos
evaluativos, y el fomento del trabajo interdisciplinario y la indispensable articulacion interuniversitaria del sistema de
educacion superior estatal.

Figura 4
Desarrollo integral del cuerpo docente

» Necesidad de definir perfiles para

Perfil del Docente diferentes categorias de docentes.
Universitario: * Reforzamiento de la formacién

pedagodgica centrada en la disciplina.

* Revision de las dimensiones
evaluadas, considerando cambios en
las necesidades actuales de la
universidad.

Revisién de

dimensiones de
evaluacion:

* Repensar lo interdisciplinario como un
Interdisciplinariedad proceso de construccion.
y articulacion * Necesidad de mecanismos de
Interuniversitaria: articulacién interuniversitaria y
compensacion entre instituciones.

Fuente: Elaboracion propia, Comision de Docencia y Posgrado.

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS seiiala que este es un gran reto que le queda al Dr. Carlos
Araya Leandro, es decir, a la Administracion entrante: como lograr esta articulacion y ese reconocimiento
entre las distintas universidades, de la participacion o las contribuciones que cada uno haga.

2.3. Criterios guia para orientar la discusiéon sobre el Régimen académico

De acuerdo con las reflexiones a continuacion se sintetizan los criterios orientadores de las reformas al régimen
académico en los proximos anos:

e Transparencia, Objetividad y Continuidad en la Evaluaciéon: Desarrollar los principios de
transparencia, objetividad y continuidad en la evaluacion, con énfasis en la evaluacion continua que
estimule el mejoramiento continuo.

e Fortalecimiento Institucional y Trabajo Colectivo: Concebir el régimen académico como un
mecanismo hacia las unidades académicas y promoviendo el progreso conjunto.

e Pluralidad y Heterogeneidad: Rescatar la pluralidad o la heterogeneidad de la institucion.

e Tres actividades sustantivas: Seguir funcionando con la filosofia de las 3 actividades fundamentales:
docencia, investigacion y accion social.

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS menciona que, en realidad, él siempre ha sostenido que
ahora se habla de seis o siete actividades sustantivas, pero de acuerdo con el articulo 1 del Estatuto Organico
de la Universidad de Costa Rica, culturalmente, se destacan tres.

e Didlogo con las comunidades y fortalecimiento de la Acciéon Social: Fomento del didlogo con la
comunidad nacional y sectores productivos, fortalecimiento de la accidon social como pilar fundamental.

¢ Autonomia, libertad de Catedra e identidad Profesional: Fomentar la autonomia, libertad de catedra
y la identidad profesional, explorando el significado de ser académico en la institucion.
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 Dimension Etica: Necesidad de un codigo de ética que genere un sentido de pertenencia al proyecto
institucional.

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS refiere que, en ese sentido, bajo este marco, se recibieron
una serie de propuestas en el CU.

Durante las actividades se analizaron, grosso modo, las competencias del profesorado universitario. Sin embargo,
sobre este aspecto, ya el Consejo Universitario aprobd el perfil docente que propuso la Vicerrectoria de Docencia.

El perfil consideraba la mayoria de las recomendaciones discutidas en los talleres, motivo por el cual, se estimd que no
era oportuno ahondar en este dictamen. Nada mas indicar que fue la propia Comision de Docencia y Posgrado la que
recomendo aprobarlo y trasladar su actualizacion a la Vicerrectoria de Docencia debido a sus competencias técnicas.

3.  Reformas al Régimen académico relacionadas con las actividades sustantivas y ajustes por la legislacién
de empleo publico

Las reformas relacionadas con el Régimen Académico y que guardan relacion con una mayor equidad entre las
actividades sustantivas fueron las siguientes:

3.1. Propuestas de la comisién ad hoc conformada por la Vicerrectoria de Accion Social

La Vicerrectoria de Accion Social presento el trabajo desarrollado por una comision®® que conformé para plantear
modificaciones al Régimen académico tendientes a fortalecer la valoracién de Accion Social y la Investigacion en el
Reglamento de Régimen académico y servicio docente (en adelante RRASD) (VAS-4351-2023, del 4 de septiembre de
2023). El planteamiento de la comision fue el siguiente:

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS comenta que, en ese sentido, como se puede observar,
se esta hablando de una participacion muy destacada en esta comision, y este grupo analiza la situacion
de la accion social en la Universidad de Costa Rica, lo ven dentro del reglamento y presentan una serie de
propuestas y modificaciones a los siguientes articulos:

e Articulo 8. Se propone modificar el articulo para establecer, explicitamente, que los miembros de
la Comision de Régimen Académico deban poseer experiencia comprobada en las tres actividades
sustantivas, ademas, que estas personas ostenten la categoria de profesor asociado y no profesor
catedratico como esta regulado, y en consonancia se valore reducir la cantidad de puntos requerida en
el rubro de produccion académica, artistica o didactica.

e Articulo 8, ter, inciso d). Se propone establecer, explicitamente, que los indicadores especificos de
evaluacion de la produccion académica consideren las tres actividades sustantivas de la Institucion.

e Articulo 8, ter, inciso i). Se sugiere agregar, explicitamente, que los criterios institucionales de
evaluacion de la labor académica sean en las tres actividades sustantivas.

e Articulo 8, ter, nuevo inciso. Se considerd necesario un nuevo inciso que regule expresamente la
obligacion de establecer los lineamientos institucionales de evaluacidén para ascender en régimen.
Ademas, para ascender se deberian considerar los productos de las diferentes actividades sustantivas.

e Articulo 10. Se recomienda que el curso de didactica universitaria integre las tres actividades
sustantivas.

De igual manera, se subraya la falta de coherencia en el requisito de grado académico que deben
cumplirse en las diferentes categorias, ya que solo en la categoria de instructor se solicita el grado
minimo de maestria, mientras que para las demas categorias licenciatura.

33 La Comision especial estuvo integrada por la Dra. Isabel Avendafio Flores, Decana de la Facultad de Ciencias Sociales, el Dr. Camilo Retana
Alvarado, Area de Artes y Letras, el Lic. Jorge Vargas Carmiol, Area de Salud, la Dra. Mirtha Navarro Hoyos, Area de Ciencias Basicas, la
M.Sc. Dylanna Rodriguez Mufioz, Area de Ciencias Sociales, la Mag. Giselle Hidalgo Redondo, Sedes Regionales, el Lic. Andrea Sopronyi
Kamaras, Area de Ingenierias y el Lic. Jonathan Fernandez Gonzélez, Area de Ciencias Agroalimentarias.

Pagina 95 de 154



Consejo Universitario, Sesion n.° 6866, extraordinaria Martes 17 de diciembre de 2024

e Articulo 10 bis. Es conveniente modificar el articulo en el sentido de que las tres Vicerrectorias
propicien coordinadamente las actividades necesarias para fortalecer el desarrollo académico del
personal docente.

e Articulo 15. Se propone modificar para que la accion social e investigacion no sean excluidas, ya que
el articulo solo indica que los profesores tienen a cargo la ensefianza de cursos.

e Articulo 20. Es necesario revisar la coherencia con el requisito de grado académico en las distintas
categorias docentes. Ademas, en la planificacion y proyeccion de plazas académicas se debe tomar en
cuenta los procesos de la accion social y considerar el criterio de las otras vicerrectorias a la hora de
elaborar los lineamientos generales.

e Articulo 33A, inciso ¢). En el inciso no se considera el rubro de labor académica para ascenso en
régimen a la hora de concursar por una plaza, sin embargo, en todo el Reglamento no se toma en cuenta
la accidn social a la hora de concursar por una plaza. Se propone reformar este inciso para que ese rubro
sea parte de la evaluacion dentro de los concursos.

e Articulo 42, inciso b). Se propone que el inciso debe reformarse para considerar el tiempo de servicio
en la Universidad, independientemente de la actividad sustantiva en que se haya desempefiado la
persona docente.

e Articulo 42, inciso ch). Se plantea que la mencién a la experiencia universitaria es muy general y
puede ser redundante con respecto al inciso b), de manera que se sugiere su eliminacion.

e Articulo 42 bis, inciso b). Se recomienda que la obra profesional, si se quiere contemplar, deberia
tener una redaccion mas amplia para que no solo se reconozca lo que se puede probar por medio de
un contrato. Lo primero que se deberia mencionar es la relevancia de la obra. Por otro lado, hay obra
profesional que se realiza en el marco de la accion social que no se reconoce por medio de contratos o
acuerdos entre partes.

e Articulo 42 bis, inciso ¢). Se sugiere ampliar la obra artistica para que incluya lo que se denomina
obra cultural, de forma que pueda incluir otras expresiones desarrolladas en el marco de la actividad
de accion social, como murales desarrollados por las comunidades, festivales comunitarios, entre otras
expresiones. Aunque no se brindan criterios para diferenciar ese tipo de obra.

e Articulo 42 bis, nuevo inciso. Se plantea agregar un inciso que incluya un nuevo tipo de produccion
académica al que se denomina trabajo en accion social, por medio de algin documento escrito o
registro. Este puede ser acompafiado de otros medios probatorios, como criterios de la Comision de
Accion Social, notas de otras instituciones u organizaciones.

¢ Articulo 44. Se considera conveniente incluir que el tiempo servido puede ser en las tres actividades
sustantivas.

e Articulo 47, inciso ch). Se plantea modificar la distribucion de puntos combinada por labor académica
con la finalidad aumentar la puntuacion en investigacion y accién social, de forma que a la hora de
realizar el analisis la accidn social no quede excluida por el tope actual de 12 puntos.

e Articulo 52, inciso e). Se recomienda que el profesorado cuente con la carga académica necesaria para
desarrollar labor académica, en las tres areas sustantivas, y con base en los planes de desarrollo de las
unidades académicas.

3.2. Propuesta de la Comision Especial que analizé la situacion de la mujer en la academia

La Comision Especial que analiz6 las inequidades que afrontan las mujeres en la academia presentd una serie de
recomendaciones sobre acciones afirmativas con perspectiva de género (Dictamen CE-5-2024, del 3 de julio de 2024).
El propdsito fue identificar las principales dificultades que impiden que las mujeres se desarrollen y crezcan en el area
profesional, debido a las situaciones particulares que se manifiestan en las distintas areas del saber en la Institucion.
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Entre las recomendaciones acogidas por el Consejo Universitario estuvo la posibilidad de revisar el modelo de
calificacion del RRASD, de forma que se defina una estructura de puntajes mas equitativa entre las actividades
sustantivas, en particular favoreciendo las actividades de Docencia y Accion Social (sesion N.° 6821, articulo 9, del
1.° de agosto de 2024). En torno a esta tematica no hubo una propuesta concreta, por lo que tuvo que valorarse la
problematica de manera general y proponer una reforma especifica que retomara las preocupaciones externadas por
la Comision Especial.

3.3. Propuesta de la Vicerrectoria de Docencia para mejorar las condiciones del profesorado y ajustar las
disposiciones del Régimen académico

La Vicerrectoria de Docencia elabor6 una serie de reformas al RRASD, las cuales pretendian actualizar los procesos
asociados con el mejoramiento de las condiciones laborales del personal docente. Esta Instancia estima que los ajustes
presentados son una oportunidad para mejorar de manera significativa los procesos en beneficio de la poblacion
docente. La Institucion precisa de la actualizacion normativa, frente a los cambios legales y reglamentarios que se han
producido con el transcurrir de los afios y que no se han podido acompafiar de los ajustes universitarios requeridos para
atenderlos.

La propuesta elaborada tuvo tres ejes medulares, a saber:
a) Simplificacion del proceso evaluativo para docentes

Se plantea que algunos de los requerimientos reglamentarios presentan falencias frente a los ajustes tecnologicos y el
crecimiento de la poblacion académica en la Universidad. A modo de ejemplo, dos 0 mas personas hayan presentado un
producto académico susceptible de puntaje en el régimen académico, cada una de ellas debe solicitar en forma separada
la apertura de un expediente para la asignacion de puntaje como si se tratara de contribuciones separadas.

La propuesta simplifica, en beneficio de la poblacion docente, una perspectiva basada en la calificacion por aporte
académico (articulo, libro, etc.); de tal modo, cuando a una produccion cientifica se le acredite puntaje, la distribucion
de este deberia ser extensivamente aplicable a todas las personas que suscribieron la declaracion de autoria.

En otro sentido, la propuesta busca que al personal docente se le pueda acreditar de forma expedita y agil el puntaje
que corresponda sobre aquellos rubros que no requieren una evaluacion de pares o académica a profundidad (grado
académico, tiempo servido, etc.).

b) Mejoramiento de la calidad académica en términos de produccion cientifica

En torno a este rubro, la Vicerrectoria de Docencia sefiald que las instituciones que en la actualidad son referentes en
materia de produccion académica, cuentan con modalidades estandarizadas de clasificacion de esas contribuciones
segun los indices de calidad que incluso estan validados por normas internacionales de certificacion.

En nuestra institucion, a pesar de que el personal docente con produccion académica ha logrado sus publicaciones como
resultado de una revision de pares asumida por Consejos Editoriales, Comisiones Cientificas y otros, en la Universidad
se exige a nuestra poblacion docente una revision duplicada ante la CRA. Es decir, la produccion académica esta
siendo reiteradamente evaluada.

Por ello, se propone que la institucion forme parte de las casas de estudio que reconocen la calidad de produccion
cientifica con base en los estandares institucionales de indexacion, certificacion y clasificacion de los medios en los
que se publica. Esto también representa una oportunidad para acelerar los procesos, pues implicaria la posibilidad de
que cada docente elija si se acoge en forma automatica al puntaje que corresponda al medio de publicacion donde se
aprobd su contribuciéon académica.

¢) Aprovechamiento de los recursos existentes para evitar responsabilidad judicial a la Universidad.

En relacion con el aprovechamiento de los recursos institucionales, se consider6 que la institucion vive una constante
situacion de riesgo judicial como producto de las duraciones en el proceso de evaluacion para puntaje del régimen
académico. Lo anterior, debido a que es una garantia constitucional que las instituciones brinden respuesta oportuna
y eficiente a las solicitudes que se les presentan. Ademas, resulta contradictorio y lesivo a las disposiciones legales
vigentes que la Universidad exija la presentacion de informacion, documentos y registros que ya constan en la
institucion.
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En el marco de ello, se busca el aprovechamiento de los recursos y plataformas institucionales para que al personal
docente se le exima de presentacion documental excesiva y duplicada. A modo de ejemplo, esta propuesta busca que
los sistemas de recursos humanos puedan proporcionar a la CRA las certificaciones de tiempo servido y que el CV
requerido reglamentariamente pueda ser el que cada docente mantenga actualizado en el Portal UCR.

Las modificaciones planteadas fueron las siguientes:

e Articulo 32 A, inciso b). Incluir la posibilidad de generar acciones afirmativas en los concursos de
antecedentes cuando existan estudios que comprueben condiciones de inequidad.

e Articulo 41, inciso a). Eliminar que medie una solicitud expresa de la persona docente para que se
realicen las evaluaciones de ascenso, de manera que tenga mayor automaticidad.

e Articulo 41, inciso b). Simplificar los requisitos que deben presentarse con la solicitud de ascenso y
cambio de categoria, de forma que se utilice la informacion existente en las bases de datos universitarias,
en especial lo relacionado con el curriculum de la persona docente.

e Articulo 41, inciso, ch). Establecer que la CRA pueda solicitar, directamente, el tiempo servido por la
persona docente a la Oficina de Recursos Humanos.

* Articulo 41, inciso ch). Incorporar en la labor académica la posibilidad de homologar la calificacion
obtenida por la persona docente en su evaluacion del desempefio del tltimo afio segtin la actividad
sustantiva que corresponda y la puntuacion asignada.

e Articulo 42 Ter. Establecer calificaciones automaticas utilizando un indice en colaboracion con la
Vicerrectoria de Investigacion.

e Articulo nuevo. Regular la asignacion automatica para aquellos rubros en los que no se requieran
valoracion o ponderacion y faculta a la Comision de Régimen Académico a solicitar a la informacion
que consta en los registros universitarios para acreditar puntaje.

3.4. Propuesta de la Comision de Régimen Académico

La Comision de Régimen Académico remitioé varios cambios al RRASD que procura contribuir al mejoramiento del
Régimen, en particular mediante la actualizacion y modificacion de las normas reglamentarias que lo sustentan (oficio
CRA-1640-2024, del 12 de septiembre de 2024).

En torno a esta propuesta, la Comision de Docencia y Posgrado considera oportuno efectuar una precision. El
planteamiento analizado tuvo una particularidad que limitd su analisis, ya que incorpor6 los criterios particulares de
las personas integrantes de la CRA, sin que existiera un consenso en las recomendaciones efectuadas.

Las recomendaciones fueron discutidas, en sesiones de trabajo junto con integrantes y la presidencia de la Comision de
Régimen Académico. Luego de la revision de los planteamientos las propuestas acogidas fueron:

e Articulo 2. Valorar que las unidades académicas de investigacion fueran unidades base donde se
incorporen quienes hacen investigacion.

¢ Articulo 8. Cambios de forma para precisar procesos actuales, incluir lenguaje inclusivo, ademas de
plantearse la posibilidad de aumentar la composicion de la CRA para atender demanda de evaluaciones.

e Articulos 10 y 20. Incorporar la posibilidad de un curso sobre reglamentacion universitaria o incluir
como parte de los contenidos del curso de didactica universitaria.

* Ademas, se plante6 la posibilidad de homologar entre todas las categorias el grado de maestria como
requisito de ingreso a Régimen académico.

e Articulo 41. Simplificar los requisitos establecidos para ascenso y cambio de categoria y facultar a la
CRA para definirlos.
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* Articulo 42 bis, inciso a), puntos ii, iii y iv. Incluir el identificador digital del objeto (numero doi)
como parte de las caracteristicas que deben cumplir los trabajos publicados.

Ademas, se eliminan los requisitos que deben cumplir las revistas electronicas y se faculta a la CRA
para definirlos, y se especifican nuevos tipos de trabajos que no son objeto de evaluacion.

e Articulo 47, incisos ch), h) y f). Se establece una redistribucion del puntaje asignado a la labor
académica en las actividades sustantivas, la necesidad de una evaluacion constante de esa labor en el
caso de la categoria de profesor catedratico, a la vez que se propone eliminar el puntaje por tiempo
servido.

Adicionalmente, se propone puntuar la experiencia en direccién académico docente una vez finalizado
el primer periodo.

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS destaca que algunas de las modificaciones también han
sido atendidas en modificaciones puntuales, por ejemplo la del inciso a) del articulo 47, que se vio hace
poco.

3.5. Propuesta del Dr. Leonardo Castellon Rodriguez para incluir el Lenguaje de sefias costarricense como
uno de los idiomas que se puntian en Régimen académico

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS informa que esto fue incorporado de una vez y es otra de
las modificaciones que se han presentado.

El Dr. Leonardo Castellon Rodriguez, decano de la Facultad de Ciencias Economicas presenté una propuesta para
reconocer la Lengua de Sefas Costarricense (LESCO) como parte de los idiomas que pueden puntuarse en Régimen
académico (FCE-559-2024, del 24 de julio de 2024). Esta iniciativa® fue respaldada por la Rectoria y valorada,
positivamente, por la asesoria legal del Organo Colegiado (R-5297-2024, del 10 de octubre de 2024 y Criterio Legal
CU-43-2024, del 25 de noviembre de 2024, respectivamente).

De acuerdo con la argumentacion presentada, el reconocimiento estaria fundamentado en el cambio que genero la
aprobacion de la Ley n.° 9822 para el Reconocimiento y promocion de la Lengua de Sefias, la cual tiene por objeto
reconocer y promover dicha lengua, reconociéndola como patrimonio cultural y lingiiistico de la comunidad de
personas sordas, y se incorpora al sistema plurilingiiistico costarricense. Ese instrumento legal plantea que el Consejo
Superior de Educacion Publica y el Ministerio de Educacion Publica (MEP) incluiran en sus planes de estudio la
ensefanza y el aprendizaje de Lesco como asignatura optativa para estudiantes oyentes, facilitando de esta manera la
inclusion social de estudiantes sordos usuarios de la Lesco y fomentando valores de igualdad y respeto a la diversidad
lingiiistica y cultural. Ademas, insta al Estado a respetar las diferencias lingiiisticas y comunicativas en las practicas
educativas y fomentar una educacion bilingiie de calidad, para mantener la igualdad de oportunidades, que dé respuesta
a las necesidades de las personas sordas, garantizando el acceso, la permanencia y la promocién de esta poblaciéon en
la educacion formal y no formal.

De igual manera, la legislacion establece que podran desempefiarse como intérpretes oficiales de Lesco, quienes
reciban dicho reconocimiento por parte del Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), institutos publicos y privados,
universidades publicas y privadas, previo cumplimiento de requisitos académicos debidamente acreditados, segin
corresponda, conocimiento de la cultura sorda, formacion ética, de idoneidad y de solvencia lingiiistica.

En consecuencia, la propuesta plantea que la Universidad de Costa Rica obliga a ofrecer a las personas sordas de Costa
Rica (100.000 aproximadamente) las condiciones minimas necesarias para que puedan acceder a la educacion superior,
sino también, generar acciones concretas para lograr cambios sustanciales en la sociedad costarricense enfocados en
mejorar la calidad de vida de dichas personas.

De tal manera, la iniciativa propone distintas acciones que podrian desarrollarse en la Universidad, en especifico, se
propuso para Régimen académico que:

34  Lapropuesta también fue remitida al Consejo Universitario por parte de la Comision de Régimen Académico (oficio CRA-1265-2024).
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» A efecto de generar un incentivo para que, al menos, el cuerpo docente sea bilingiie Espafiol-Lesco,
agregar a la Lesco dentro de las lenguas que permiten obtener los 3 puntos en el rubro de idiomas de
Régimen académico.

» Laconstruccion y aplicacion de las pruebas para valorar el nivel de la Lesco a efecto de la obtencion de
1, 2 0 3 puntos, desde la unidad académica pertinente, que, a mi entender, seria la Escuela de Lenguas
Modernas en concurso con las otras unidades que ya han trabajo dicha Legua, como lo es la Escuela de
Orientacion y Educacién Especial.

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS menciona que, para poder hacer este analisis en especifico
de la Lengua de Sefias Costarricense, tuvieron reuniones con la Escuela de Lenguas Modernas, se hizo la
consulta a la Escuela de Filologia, Lingiiistica y Literatura y se trabajo con la Escuela de Orientacion y
Educacion Especial y con las docentes encargadas del Programa Regional de Recursos para la Sordera, que
esta desarrollando esta actividad o iniciativa.

4. Situacion actual del Régimen académico

GERMAN VIDAURRE FALLAS manifiesta que en el dictamen se incluyen algunos datos actualizados
de la situacion de la Universidad, una fotografia de la Institucion, esto corresponde al cierre que hace la
Comision de Régimen Académico (CRA) para el presente aflo; entonces, tiene algunos cuadros que ya se
habian visto y otros bastante ilustrativos.

La Presidencia de la Comision de Régimen Académico presentara el informe de trabajo correspondiente a 2023-
2024, en el cual se expondran los principales aspectos relacionados con el estado actual del cuerpo docente dentro
del Régimen. En el panorama que se presenta se utilizan los datos del informe de 2023 y otros facilitados del 2024,
rescatandose aquellos vinculados con la labor de la CRA y algunos indicadores importantes de las categorias.

En cuanto a la labor de la CRA el informe de 2023 muestra una leve tendencia hacia la mejora de la relacion entre
trabajos recibidos para evaluacion y los trabajos concluidos, aspecto que se considera relevante, ya que permite dar una
respuesta mas agil a las diversas solicitudes recibidas. Al respecto, la CRA destacéd que, en 2023, de las 1372 nuevas
solicitudes de evaluacion presentadas durante el periodo del informe, 1094 (79,74%) corresponden a solicitudes
formalizadas por medios digitales, por su parte el nimero de solicitudes fisicas correspondi6 a 187 (13,63%) y aquellas
formalizadas de manera mixta correspondio a 91 (6,63%), manteniendo la presentacion digital de atestados total o
parcial para la promocion dentro del Régimen Académico de la UCR como la modalidad predilecta por el profesorado.

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS sefiala que va explicando rapido, solicita que, por favor,
le indiquen si tienen algun comentario. Expone que el Cuadro 1 es una fotografia que siempre hay que
tener presente al analizar las modificaciones al Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente,
especialmente lo que corresponde a puntajes.

Cuadro 1

Comparativo interanual relacién ingresos contra conclusion de solicitudes de
evaluacion. CRA- UCR (Periodo comprendidos entre 16/11 y 15/11 del afio siguiente)

I. Total 2019 2020 2021 2022 2023
Solicitudes nuevas (ingresos) 1057 793 1078 1287 1372
Solicitudes completadas

(conclusiones 1217 641 1023 1190 1354

Razon de resolucion de casos®. 0,83 1,24 1,05 1,08 1.01

Fuente: Comision de Régimen Académico, Informe de labores, periodo: 16 de noviembre 2022 al 15 de noviembre 2023, p. 3.

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS refiere que el cuadro anterior es un comparativo de
solicitudes que recibe la CRA versus lo que logra atender, es decir, la relacion existente en esos dos datos.
Agrega que parte de las modificaciones que se presentaban trataban de atacar o modificar la conformacion
de la CRA. Como se puede observar, del 2019 al 2023, por afio estan ingresaron alrededor de 1 000 a 1 300
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solicitudes; el 2023 fue bastante alto, y en el 2020 las solicitudes completadas habian decaido. En la segunda
linea se indican las solicitudes completadas y en la tercera linea la relacion o la proporcion entre solicitudes
atendidas y solicitudes que ingresaron; entonces, por ejemplo, del total de solicitudes completadas de 1 277,
83 % de esas ingresaron ese afio, mas bien en el 2019 lograron cubrir las de ese afio y algunas que tenian
rezagadas.

Comenta que a nivel anual la relacion estd aproximadamente en 1; es decir, la CRA logra cubrir al
afo las solicitudes que esta recibiendo, una que otra por ahi que queda. Ademas, en este momento, se estdn
tardando cerca de unos siete u ocho meses en poder dar respuesta a una solicitud.

En este sentido oportunidades de mejora a nivel de sistemas informaticos se decantan como aspectos clave para la
unificacion de informacion relacionada con estos procesos. De igual manera, se demuestra el volumen de trabajo que
tiene la CRA y la necesidad de idear estrategias para agilizar los procesos de respuesta al profesorado.

Por otra parte, de las solicitudes recibidas para evaluacion en 2023, la mayoria correspondieron a actualizacion de
puntaje y ascenso (60,1%) seguidas por la evaluacion de profesores en condicion de interinazgo (30,6%).

Cuadro 2

Distribucion de solicitudes de evaluacioén por tipo presentadas en el periodo del
informe 2022 (solo las presentadas) Comisién de Régimen Académico UCR

I. Total solicitudes presentadas en el periodo de 2023
informe Abs.
Solicitudes 1372

Il. Total de solicitudes presentadas y completadas Abs o
dentro del periodo de informe )
Ascenso 96 151
Actualizacién con evaluacion 18 2.8
Estudio Profesor Invitado Il afio 41 6,5
Actualizacién de puntaje 286 45,0
Evaluaciéon de profesores Interinos 194 30,6
TOTAL 635 100
Pendientes del periodo por completar 737

Fuente: Comision de Régimen Académico, Informe de labores 2023, p. 5.

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS menciona que la importancia de la informacion que se
incluye en el Cuadro 2 es que muestra la cantidad de procesos en la actualidad segun si es un ascenso, si
es solo actualizacion de puntaje, puede ser que requiera o no de una evaluacion docente como parte de los
procedimientos, por lo que podria orientar acerca de donde se podria acelerar el proceso. Considera que
algunas de estas solicitudes deberian ser automaticas, por ejemplo, un reconocimiento del idioma con la
certificacion que da la Escuela de Lenguas Modernas o la Escuela de Filologia, Lingiiistica y Literatura,
pero resulta que por los mismos articulos del reglamento, se tienen que resolver via resolucion; entonces,
eso significa que hay que esperar un tiempo.

Parael 2024, serecibieron 1368, solo cuatro solicitudes menos que en 2023. En este afio la variacion en el comportamiento
fue minima, nuevamente, la mayoria correspondieron a actualizacion de puntaje y ascenso (58,3%) seguidas por la
evaluacion de profesores en condicion de interinazgo (31,7%).

Cuadro 3
Distribucién de solicitudes de evaluacion por tipo presentadas en el periodo del informe 2024 (solo las
presentadas) Comision de Régimen Académico UCR

2024

I. Total solicitudes presentadas en el periodo de informe Ab
S.
Solicitudes 1368
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II. Total de solicitudes presentadas y completadas dentro del

periodo de informe ADS. %

Ascenso 103 18,1
Actualizacion con evaluacion 25 4.4
Estudio Profesor Invitado II ano 32 5,6
Actualizacion de puntaje 229 40.2
Evaluacion de profesores Interinos 181 31.7
TOTAL 570 100
Pendientes del periodo por completar 798

Fuente: Actas, Comision de Régimen Académico y Sistema de Colaboracion Académico Docente, 2024.

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS sefiala que este cuadro es parecido al anterior, la
actualizacion de puntaje y la evaluacion de profesores interinos son las solicitudes que mas se completan.
Recuerda que el caso de la persona interina puede tener hasta 15 pasos, entonces, hay un sistema de Régimen
Académico paralelo que los valora exactamente igual, por lo que alguien que tenga los 15 pasos en esa
escala es comparable en su produccidon académica y méritos a un catedratico con los 7 pasos; sin embargo,
son personas interinas que no han sido asimiladas por una asamblea, a pesar de la produccion académica
tan alta que tienen, mas adelante se va a reforzar un poco mas este tema, pues se observa una demanda muy
fuerte por parte de este grupo.

En cuanto a la evaluacion de la produccion académica, el cuadro 4 muestra una tendencia al alza de evaluaciones de
articulos publicados y de las obras profesionales (2019-2024), asi como las areas académicas con mayor demanda de
evaluacion son Ciencias Sociales, Ciencias Basicas y Salud.

De acuerdo con la CRA, esa tendencia denota una mayor confianza en el trabajo realizado, asi como un interés activo
para que la produccion académica sea evaluada, quizas como mecanismo para el aseguramiento salarial, en momentos
de incertidumbre por temas como la Ley de Empleo Publico.

Cuadro 4
Comparativo interanual
demanda de evaluacion de produccion académica por tipo de material evaluado
(Periodo comprendidos entre 16/11 y 15/11 del aiio siguiente)

Ano | Libros | Articulos Ponencias DOC?J:::::I tos Al(')t?si?csas Prozls)ilt':;lsales Total
2019 172 1928 12 18 201 147 2478
2020 73 1284 9 38 24 113 1541
2021 91 1866 11 13 165 139 2285
2022 143 2226 11 118 77 184 2759
2023 145 2716 8 29 199 326 3423
2024 129 2360 22 36 178 243 2968
Total 753 12380 73 252 844 1152 15454

Fuente: Actas, Comision de Régimen Académico y Sistema de Colaboracion Académico Docente

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS expresa que es un dato muy interesante que queda para que
el CU lo valore. Agrega que dentro de los tres ejes que expuso anteriormente, uno de estos es produccion
académica, y con respecto a como se va a valorar, en este momento, el Reglamento del Régimen Académico
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y Servicio Docente toma en cuenta la produccion de libros, articulos, ponencias, otros documentos, obras
artisticas, obras profesionales y se destaca mayormente libros y articulos. Se logra ver cdmo esto va subiendo
de manera paulatina durante el periodo del 2019 al 2024.

Comenta que algunos, como obras profesionales, tienen un aumento bastante grande, aunque al
comparar 243 horas profesionales en el 2024 con 2 360 articulos muestra esa diferencia o esa proporcion;
sin embargo, se observa la proporcion de aumento al pasar de 147 obras profesionales en el 2019 a 243 en
el 2024 versus 1 928 articulos en el 2019 contra 2 300 en el 2024.

La demanda no es similar para todas las areas académicas y segn la CRA resulta pertinente hacer una identificacion
de que tan disimil resulta esta diferencia, e incide incluso en la celeridad de la respuesta de la Comision y de la gestion
administrativa. Las areas académicas que han presentado un mayor incremento inteanual fueron Ciencias Basicas e
Ingenieria, ademas, se observa una clara predominancia de casi el doble de solicitudes hechas por hombres en todas las
areas, segun se evidencia en el cuadro 5.

Cuadro 5
Comparativo interanual de la demanda de evaluacion de produccion académica por
género y area académica. UCR
(Periodo comprendidos entre 16/11 y 15/11 del aiio siguiente)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Genero Total Género Total Género Total Género Total Género Total Género Total
AREA
F M F M F M F M F ] F M
Artes y
Letras 91 | 206 | 297 | 28 | 69 | 97 | 183 | 123 | 306 | 86 | 101 | 187 | 101 | 214 | 315 | 129 | 193 | 322
Ciencias
Agroalim. 61 74 | 135 | 41 | 41 82 | 59 | 72 | 131 | 54 82 | 136 | 70 g9 | 169 | 79 | 125 | 204
g;es'}i“f 74 | 223 | 207 | 16 | 246 | 262 | 74 | 223 | 297 | 27 | 224 | 251 | 114 | 481 | 595 | 106 | 235 | 341
gjf;}gf;‘: 204 | 335 | 539 [171| 292 | 463 | 217 | 323 | 540 | 286 | 433 | 719 | 316 | 423 | 739 | 380 | 239 | 769
Salud 209 | 195 | 404 | 114 | 147 | 261 | 197 | 180 | 377 | 293 | 313 | 606 | 336 | 252 | 588 | 254 | 259 | 513
Ingenieria | 49 | 206 | 255 | 49 | 111 | 160 | 28 | 218 | 246 | 45 | 205 | 250 | 99 | 338 | 437 | 55 | 195 | 250
Estudios
o s | 60 | 108 | 188 | 9 | 27 | 36 | 53 | 63 | 116 | 62 85 | 147 | 23 81 104 | 48 | 72 | 120
Sedes
Regionales | 82 | 241 | 323 | 85 | 96 | 151 | 70 | 154 | 224 | 118 | 220 [ 338 | 130 | 265 | 395 [ 97 | 287 [ 384
Otros® 30 | 30 60 9 | 20 | 29 | 36 14 | 50 67 58 | 125 | 58 23 81 43 | 22 65
Total 860 | 1618 | 2478 | 492 | 1049 | 1541 | 917 | 1370 | 2287 | 1038 | 1721 | 2759 | 1247 | 2176 | 3423 | 1191 | 1777 | 2968

Fuente: Actas, Comision de Régimen Académico y Sistema de Colaboracion Académico Docente

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS menciona que este cuadro tiene mucha informacién y vale
la pena, a la par de los cuadros anteriores, hacer un analisis muy profundo. Informa que lo referente a la
produccién académica es una de las tareas que le va a quedar pendiente a la CDP para el préximo afio.

Por otra parte, los graficos 1 y 2 presentan datos relacionados con la composicion de las categorias del Régimen
académico por area, asi como su distribucion por género. En cuanto a la distribucion del personal docente en cada
categoria el grafico 1 evidencia que son las sedes regionales (200) en conjunto con el Area de Salud (387) donde se
cuenta con la mayor cantidad de personas en categoria de instructor, mientras que las areas con mayor cantidad de
personas en la categoria de profesor catedratico estan en Ciencias Sociales y Ciencias Bésicas.
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Grifico 1
Personal Docente en Régimen Académico por Area y Categoria
activo al 26 de noviembre 2024
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Fuente: Actas, Comision de Régimen Académico y Sistema de Colaboracion Académico Docente, 2024.

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS seifiala que esa informacion muestra donde se tendria que
ir trabajando si se quiere que el personal docente vaya ascendiendo, por ejemplo, se debe trabajar en lo que

respecta al Area de Salud y al Area de Sedes Regionales.

De esta forma, de un total de 2024 docentes en 2023, el 41% tiene la categoria de instructor, el 25% catedratico, un
22% asociado y un 9% adjunto, mientras que de todas estas las mujeres corresponden al 42,5% del cuerpo docente de

la Universidad, siendo los hombres 57,5%.

Mientras que para 2024, las personas en propiedad aumentaron en 30, aunque los niimeros variaron muy poco,
encontrandose que el 42% tiene la categoria de instructor, el 26% catedratico, un 22% se mantiene como asociado
y un 10% adjunto, mientras que se redujo el nimero de mujeres correspondiendo al 42% del cuerpo docente de la

Universidad, siendo los hombres 58%.

Grafico 2
Personal Docente activo en Régimen Académico por sexo y categoria al 21 de noviembre de 2023

Catedratico -
Asociado -
Adjunto -
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000
Instructor Adjunto Asociado Catedratico Total
B Femenino 383 109 199 176 867
Masculine 473 105 255 354 1187

Fuente: Sistema de Colaboracion Académico Docente, datos actualizados al 26 de noviembre de 2024
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EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS relata que la M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo
presentd, en la Comision Especial que valord el tema de la mujer en la academia, los nimeros que se
muestran en el Grafico 2. Se identifica la informacion en si es hombre o mujer para cada una de las categorias:
catedratico, asociado, adjunto e instructor, por lo que se observa esa division, asi como el total donde se
habla de poco mas de 2 000 docentes, y de estos unos 850 son mujeres, pero las proporciones varian de uno
a otro.

El panorama descrito resulta relevante porque llaman la atencion sobre la necesidad de fortalecer tanto el desarrollo
docente como acciones para alcanzar una mayor igualdad entre hombres y mujeres en la academia. Ambos aspectos
fueron incorporados en la presente reforma al Régimen académico.

En cuanto a los datos relacionados con el personal interino que presenta trabajos para subir pasos académicos en
funcién del régimen de méritos, a continuacioén se presenta los datos actualizados al segundo semestre de 2023, asi
como su distribucion segiin por género. Los datos muestran que la mayoria de personas poseen entre uno y dos
pasos académicos, ademas, también en este caso se evidencia una mayor cantidad de solicitudes presentadas por
hombres, aunque en una menor proporcion que en el caso de los datos relacionados con las categorias en propiedad
que corresponde al doble.

Cuadro 5
Personal Docente Interino activo durante el II semestre 2023 con puntaje registrado en Régimen Académico
segun pasos académicos, al 26/11/2024

, Pasos Asignados
Area
0 1 2 3 4 5 6 7 10 | 15 | Total
Mujeres 1 52 293 1 27 | 12 3 3 1 397
Hombres 3 57 317 6 35 2 8 2 1 439
Total general 4 109 | 610 7 62 | 14 11 5|12 1 1 836

Fuente: Sistema de Colaboracion Académico Docente, 2024.

Finalmente, se desea subrayar que de las sesiones de trabajo sostenidas entre las dos comisiones existi0 una
preocupacion por el creciente aumento de la demanda de solicitudes de evaluacidn y el volumen de trabajos, asi como
de las condiciones actuales que tiene la Comision de Régimen Académico y el equipo administrativo que le brinda
apoyo para poder atender esa demanda de manera agil y eficaz. Este ultimo es un tema pendiente de discusion que debe
incorporarse a los ejes de trabajo, por cuanto, puede afectar negativamente la implementacion de los futuros cambios
al Régimen académico.

ANALISIS DE LA COMISION

En el marco de la reforma integral que discute sobre el Régimen académico, la Comision de Docencia y Posgrado
analiz6 los planteamientos efectuados por la Vicerrectoria de Docencia, la comision integrada por la Vicerrectoria de
Accioén Social, el acuerdo del Consejo Universitario derivado del trabajo de la comision especial que estudio la situacion
de las mujeres en la academia, las reformas propuestas por la Comision de Régimen Académico, y la sugerencia del Dr.
Leonardo Castellon, decano de la Facultad de Ciencias Econdmicas.

El analisis de esos planteamientos se enfocd en dos aspectos que se estimaron prioritarios durante este afio, a saber, el
fortalecimiento de la Accidn Social y el ajuste al nuevo marco de Empleo publico. El primer aspecto procura fortalecer
la evaluacion de la labor académica en las actividades sustantivas (Docencia, Accion Social e Investigacion). Este
eje se considerd prioritario, en el tanto, existe una constante demanda de que el trabajo llevado a cabo mediante
los programas, proyectos y actividades de Accion Social debe ser objeto de una mejor valoracion en el Régimen
académico.

El segundo aspecto, en torno a aspectos legales, se considerd prioritario por cuanto es oportuno ir ajustando las
disposiciones del Régimen académico a las regulaciones aplicables en materia de Empleo ptblico y a los cambios
generados en la normativa universitario, sobre todo, en cuanto, a lo dispuesto por el Reglamento para la gestion del
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desemperio laboral del personal universitario y el Reglamento del régimen salarial académico de la Universidad de
Costa Rica.

En medio de esas consideraciones, se incluyd una reforma puntual, pensando en el apoyo continuo para las personas
estudiantes con discapacidades. De esa forma, se incorpora el reconocimiento del dominio del Lenguaje de sefias
costarricense como parte del bagaje de conocimientos e idiomas que la Universidad reconoce en Régimen académico™®.
El enfoque central, tal y como se ha indicado en otras partes®, es la creacion de un entorno inclusivo para todas las
personas de la comunidad universitaria, en aras de cumplir con los principios fundamentales de equidad y diversidad.

Las propuestas de reforma fueron analizadas en el marco de los resultados de los talleres para determinar los ejes
centrales que requieren modificarse en el Régimen académico, de manera que este continte siendo un potenciador
del desarrollo del personal docente y de la produccion académica de excelencia. En cuanto a la metodologia utilizada,
los diferentes planteamientos se discutieron, conjuntamente, con la presidencia y representantes de la Comision de
Régimen Académico. Ademas, se contd con la participacion de la Mag. Guiselle Hidalgo Redondo”’, integrante del
grupo de trabajo que elabor6 la propuesta presentada por la Vicerrectoria de Accion Social.

Las reformas que se recomienda consulta a la comunidad universitaria son las siguientes:

e Articulo 8. Comision de Régimen Académico. En virtud de la propuesta de la Comision de Régimen Académico
se actualiza la frecuencia de las reuniones, de forma que el reglamento defina un minimo de reuniones por mes,
y sea esa instancia la que decida las veces que requiere reunirse, de acuerdo con la demanda y el avance del
trabajo asignado.

e Articulo 8 ter, inciso d). Funciones de la CRA. Se incorpora como parte del enunciado la mencion a criterios
de evaluacion por actividad sustantiva, ya que, anteriormente, solo se mencionaban los indicadores, ademas se
especifica que ambos estan referidos a los trabajos publicados y obras. El objetivo es precisar que los criterios e
indicadores deben considerar la produccion y obras emanadas de las tres actividades sustantivas.

¢ Articulo 8 ter, inciso i). Funciones de la CRA. Se reforma para definir un periodo especifico para que la CRA
revise los criterios, los indicadores e instrumentos considerados en la evaluacion de los trabajos publicados y
las obras incorporadas, por cuanto anteriormente el inciso solo indicaba que la esa valoracion seria periodica,
criterio indefinido, el cual se considerd oportuno establecer como plazo maximo cada 5 afios, aunque queda
abierto para que en menos de ese lapso se puedan hacer las revisiones.

e Articulo 10 bis. Desarrollo académico. Se modifica para visibilizar el trabajo conjunto que deben desarrollar
las vicerrectorias de Docencia, Accidon Social e Investigacion en los procesos de desarrollo académico del
personal docente, por cuanto, la norma vigente solo habla de colaboracion. La realidad institucional actual y los
desafios que enfrenta la Universidad exigen una mayor capacidad de planificacion, coordinacion y cooperacion
entre las vicerrectorias.

e Articulos 12, 13 y 14. Categorias de profesores. Se unifica el requisito de formacion universitaria a nivel de
posgrado en todas las categorias de profesores, por cuanto, anteriormente, solo se exigia el grado de maestria
para ingresar al Régimen en la categoria de profesor instructor. Actualmente, solo 44 personas de 2054 poseen
el grado de licenciatura. La modificacion establece ese requisito para todas las demas categorias y se elabora un
transitorio para mantener las condiciones actuales de quienes ya forman parte del régimen y tienen formacion
de grado (licenciatura). Ademas, se ajusta la inamovibilidad para incluir lo dispuesto en el caso del articulo del
50 del Reglamento para la gestion del desemperio laboral del personal universitario.

e Articulo 32A, inciso a). Apertura de concurso. Se incorpora la posibilidad de establecer, en los carteles de
concurso de antecedentes, criterios técnicos que permitan acciones afirmativas tendientes a favorecer ciertos
grupos poblaciones que se encuentren en desventaja social, de acuerdo con estudios que lo determinen y su
incorporacion esté acorde con el plan de desarrollo de las unidades.

35  En este caso particular, la coordinacion de la Comision de Docencia y Posgrado converso con la direccion de la Escuela de Orientacion y
Educacion Especial, asi como la coordinacion del programa Progresa. El objetivo era determinar la posibilidad de que esa unidad académica
pudiera llevar a cabo los examenes de certificacion de Lenguaje de sefias costarricense. En conclusion, la unidad académica se encuentra
trabajando para incluir Lesco como parte del programa de cualificaciones en el ambito nacional y requeriria de la colaboracion de las Escuelas
de Lenguas Modernas y de la Escuela de Filologia, Lingiiistica y Literatura para realizar las evaluaciones.

36 Véase el Informe de labores 2023, Vicerrectoria de Vida Estudiantil, p. 72.

37 Docente de la Sede del Sur.
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Articulo 33A, inciso c¢). Calificacién. La reforma incorpora como rubro de calificacion tanto la evaluacion
de la labor académica como la evaluacion del desempeiio laboral. Ambos rubros no eran considerados en los
concursos de antecedentes; sin embargo, ahora que existe una nueva reglamentacion y la evaluacion de la labor
académica sera constante, se estimo oportuno considerarlas como variables dentro de los rubros de ponderacion
en los concursos de antecedentes.

Articulo 41. Solicitud para ascenso o actualizar puntaje. En el articulo se simplifica de forma tal que la
Comision de Régimen Académico pueda establecer, mediante sus directrices, procedimientos e instrumentos
de trabajo los requisitos que deben cumplir las solicitudes para ascender de categoria o actualizar el puntaje.

Adicionalmente, la reforma insiste en la facultad de la CRA de utilizar y tener acceso a la informacion existente
en el ambito institucional de las personas trabajadoras, asi en la obligacion de estas de mantenerla actualizada
para facilitar, no solo los procesos administrativos sino el reconocimiento de los méritos dentro del Régimen
académico.

Articulo 42. Experiencia académica. Se modifica para eliminar la mencion entre los requisitos para ascenso
a la experiencia universitaria y precisar que esta se vincula con los trabajos publicados y las obras académicas
y profesionales, asi como con el tiempo servido, las evaluaciones de la labor académica e idiomas. Esto por
cuanto, el ajuste que se hace a la variable tiempo servido incorporaria la experiencia universitaria, la cual, va
mas alla de la docencia directa, integrando las tres actividades sustantivas.

Articulo 42 bis, inciso a). Trabajos escritos. A pesar de no ser el foco de las modificaciones actuales, pero,
en virtud de las discusiones sostenidas con la CRA se considerd oportuno incorporar los siguientes cambios:

Punto ii. Trabajos en proceso de publicacién: Se incluye la obligaciéon de contar con el identificador
digital del objeto (nimero doi) ya que es un elemento que asegura la identificacion de la publicacion y su
permanencia. Ademas, se restringe la presentacion de trabajos en los cuales la persona autora funge como
editora y autora en una revista, debido al conflicto de interés que suscita esta practica.

Punto iii. Revistas electrénicas. Se eliminan los criterios que debian cumplir las revistas electronicas, de
manera que sea la propia CRA, el 6rgano encargado de establecerlos de acuerdo con el conocimiento y la
experiencia acumulada en el campo.

Punto iv. Ponencias. Se incluye la obligacion de que la publicacion esté avala por un comité editorial que
analice la pertinencia y calidad de los trabajos.

Parrafo final nuevo. Trabajos no evaluables. Se amplia ¢l tipo de trabajos que por sus caracteristicas no
retinen las condiciones de mérito para ser considerados evaluables para ascenso.

Articulo 44. Definicién de tiempo servido. Se ajusta la definicion de tiempo servido para incorporar la
experiencia en instituciones académicas y en las tres actividades sustantivas, de forma que este dejara de estar
vinculado a la actividad de la docencia.

Articulo 47. Condiciones para ascenso. A pesar de no ser el foco de las modificaciones actuales, pero, en
virtud de las discusiones sostenidas con la CRA se considerd oportuno incorporar los siguientes cambios:

Inciso c¢). Tiempo de servicio. Se elimina este rubro de mérito académico, ya que su conceptualizacion
guarda semejanza con incentivos asociados a la antigliedad, por ejemplo, el incentivo de anualidad, tal y
como era concebida antes de los cambios en la legislacion sobre Empleo Publico. Es decir, se otorgaba para
reconocer la experiencia adquirida en las labores académicas durante un afio de servicio. En la actualidad, la
anualidad en el sector publico requiere para reconocerse una evaluacion del desempeiio, segun lo regulado
por la Ley de Fortalecimiento de las finanzas publicas.

En consecuencia, dado que es contrario a la razonabilidad y la proporcionalidad mantener este rubro y un
incentivo analogo, se optd por redistribuir los puntos asociados dentro del rubro de labor académica, el cual
si exige una evaluacion para su reconocimiento.

Inciso ch). Labor académica. Se rompe ¢l tope establecido de hasta 12 puntos y se define un puntaje de
hasta 23 puntos, redistribuido entre 10 por docencia, 8 por accion social y 5 por investigacion. De esta manera
se reconoce el esfuerzo del profesorado en todas las actividades sustantivas. Por otra parte, se modifica
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la periodicidad de la evaluacion, ahora esta debera efectuarse cada cinco afios, o bien, cuando la persona
docente haya hecho méritos para ascender, tanto de categoria como dentro de las escalas en cada una de ellas.

Inciso e). Idiomas. Se incluye la posibilidad de otorgar puntaje por el dominio de la Lengua de Sefias
Costarricense debido a lo dispuesto por la Ley n.® 9822, asi como por la experiencia acumulada de la Escuela
de Orientacion y Educacion Especial, mediante el Programa Progresa.

Inciso f). Direccion académica superior. Se modifica el requisito de tiempo completo definido anteriormente
para recibir puntaje por ejercer puesto de direccion, de manera que se pueda incluir a las direcciones de
unidades académicas de investigacion. Ademas, la evaluacion se asocia al desempefio laboral de la persona
en el gjercicio del cargo.

e Articulo 52. Carga académica. Se incorpora un nuevo inciso que contenga como principio explicito la
orientacion para que las direcciones de las unidades académicas al distribuir las cargas académicas tomen en
consideracion las tres actividades sustantivas, con base en las politicas institucionales, asi como la planificacion
estratégica institucional y la efectuada por la unidad académica.

e Transitorios. Se adicionan dos transitorios. El primero permite mantener las condiciones de traslado de
categorias a quienes aun cuentan con el grado de licenciatura en aquellas categorias distintas al profesor
instructor. El segundo, regula las condiciones necesarias para incorporar la Lengua de Senas Costarricense
como uno de los idiomas evaluables en Régimen académico.

En sintesis, la Comision de Docencia y Posgrado recomienda consultar a la comunidad universitaria las reformas
propuestas.

**x%Y4 las dieciséis horas y cuatro minutos, se retira el Dr. Carlos Araya Leandro.****

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS informa que, dentro del dictamen que presenta la CDP, se
indican los articulos que se decidié modificar y un pequeiio parrafo que justifica o indica el espiritu de esta
modificacion. En todo caso procedera con la lectura de la propuesta y con la atencion de las consultas que
se presenten a fin de abordar un poco mas el espiritu.

Comenta que, como lo dijo anteriormente, la propuesta de acuerdo integra toda una serie de
propuestas y solicitudes que llegaron de distintos sectores de la comunidad universitaria; se ha construido
con la participacion de esta y en la CDP los han recibido, se han reunido con ellos, se han hecho multiples
consultas, asi como discusion con la CRA y con las vicerrectorias; entonces, es una propuesta bastante
consensuada y discutida. Procede con la lectura de los considerandos.

PROPUESTA DE ACUERDO
La Comision de Docencia y Posgrado presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:
CONSIDERANDO QUE:

1. En torno al personal académico, los articulos 175, 177, 178 y 179 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de
Costa Rica establecen que tienen entre sus principales quehaceres la docencia, la investigacion y la accion social
en las diversas disciplinas e interdisciplinas del conocimiento, y que los reglamentos correspondientes regularan
en detalle las diversas categorias de profesores, sus derechos, obligaciones, nombramiento, asi como el ingreso y
desarrollo en el Régimen Académico, el régimen disciplinario, despidos y las actividades que les sean propias.

2. Elarticulo 1 del Reglamento de Régimen académico y servicio docente establece la razén de ser de las regulaciones
concernientes al Régimen académico:

ARTICULO 1. El Régimen Académico de la Universidad de Costa Rica es el sistema que organiza a los profesores

universitarios en categorias con base en sus méritos académicos y en su experiencia universitaria.
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3. La Comisioén de Docencia y Posgrado analiza varias reformas al Reglamento de Régimen académico y servicio
docente (Pase CU-90-2020, del 28 de octubre de 2020), las cuales ha divido en tres ejes tematicos para poder
abordarlas integralmente, a saber:

a) Ingreso, permanencia y desarrollo en el Régimen académico

b) Evaluacion de la labor académica en las tres areas sustantivas

¢) Evaluacion de los trabajos publicados, asi como de las obras académicas y profesionales

4. En el marco de las actividades efectuadas por la Comision de Docencia y Posgrado para analizar los cambios
normativos requeridos para afrontar los retos actuales y venideros, se concretaron las siguientes aspiraciones como
universidad publica:

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS menciona que la informacién siguiente corresponde a los
talleres que se realizaron.

De excelencia académica como norte

Vinculada con la sociedad costarricense e internacionalmente

En constante renovacion de sus procesos de formacion y desarrollo curricular
Generadora de tecnologia y produccion intelectual de alta calidad

De caracter publico y accesible

Humanista, democratica y ética

En busca el bien comun

En lucha contra la division sexual del trabajo

Autocritica, reflexiva y desarrolladora del pensamiento critico

5. La Comision de Docencia y Posgrado tuvo como ejes orientadores del trabajo de revision de las reformas al
Régimen académico los siguientes:

Transparencia, Objetividad y Continuidad en la Evaluacién: Desarrollar los principios de
transparencia, objetividad y continuidad en la evaluacion, con énfasis en la evaluacion continua que
estimule el mejoramiento continuo.

Fortalecimiento Institucional y Trabajo Colectivo: Concebir el régimen académico como un
mecanismo hacia las unidades académicas y promoviendo el progreso conjunto.

Pluralidad y Heterogeneidad: Rescatar la pluralidad o la heterogeneidad de la institucion.

Tres actividades sustantivas: Seguir funcionando con la filosofia de las 3 actividades fundamentales:
Docencia, Investigacion y Accion Social.

Didlogo con las comunidades y fortalecimiento de la Accién Social: Fomento del didlogo con la
comunidad nacional y sectores productivos, fortalecimiento de la accion social como pilar fundamental.

Autonomia, libertad de Catedra e identidad Profesional: Fomentar la autonomia, libertad de catedra
y la identidad profesional, explorando el significado de ser académico en la institucion.

Dimension Etica: Necesidad de un codigo de ética que genere un sentido de pertenencia al proyecto
institucional.

6. En el marco del estudio de las reformas al Régimen académico se analizaron los planteamientos de la Vicerrectoria
de Accion Social (oficio VAS-4351-2023, del 4 de septiembre de 2023), la Vicerrectoria de Docencia (oficios
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VD-1222-2024, del 10 de abril de 2024), la Comision de Régimen Académico (oficio CRA-1640-2024, del 12 de
septiembre de 2024), el decano de la Facultad de Ciencias Econdmicas (oficio FCE-559-2024, del 24 de julio de
2024) y, la Comision Especial del Consejo Universitario que analizo las inequidades que afrontan las mujeres en
la academia (sesion n.° 6821, articulo 9, del 1.° de agosto de 2024):

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS sefiala que en este aspecto, en el considerando se detalla
lo que cada una de estas propuestas buscaba.

6.1. La Vicerrectoria de Accion Social presentd el trabajo desarrollado por una comision®®* conformada
para plantear modificaciones que permitieran fortalecer la valoracion de esa actividad sustantiva en el
Reglamento de Régimen académico y servicio docente. La propuesta planteaba una modificacion a los
articulos 8, 8, ter, incisos d), 1) y uno nuevo, 10, 10 bis, 15, 20, 33A, inciso c), 42, incisos b) y ch), 42 bis,
incisos b), ¢) y nuevo inciso, 44, 47, inciso ch y 52, inciso e).

6.2. El Consejo Universitario plante6 la posibilidad de revisar el modelo de calificacion del Reglamento de
Régimen académico y servicio docente, de forma que se defina una estructura de puntajes mas equitativa
entre las actividades sustantivas, en particular favoreciendo las actividades de Docencia y las de Accion
Social (sesion n.° 6821, articulo 9, del 1.° de agosto de 2024).

6.3. La Vicerrectoria de Docencia present6 una propuesta de modificacion a los articulos 32A inciso b); 41
incisos a), b), ch); 42 ter, 47 incisos ch) y d), asi la inclusion de un nuevo articulo 49 del Reglamento
de Régimen académico y servicio docente. La propuesta pretendia actualizar los procesos asociados
con el mejoramiento de las condiciones laborales del personal docente, mediante tres ejes medulares: a)
simplificacion del proceso evaluativo para docentes, b) mejoramiento de la calidad académica en términos
de produccion cientifica y, ¢) aprovechamiento de los recursos existentes.

6.4. La Comision de Régimen Académico remitié varios cambios al RRASD que procuraban contribuir
al mejoramiento del Régimen, en particular mediante la actualizacion y modificacion de las normas
reglamentarias. Los planteamientos fueron analizados en conjunto con la Comisiéon de Docencia y
Posgrado, definiéndose cambios a los articulos 2, 8, 10, 20, 41, 42 bis, inciso a), puntos ii, iii y iv, 47,
incisos ch), h) y f).

6.5. ElDr. Leonardo Castellon Rodriguez, decano de la Facultad de Ciencias Economicas present6 una propuesta
para que se reconozca la Lengua de Sefias Costarricense (Lesco) como parte de los idiomas puntuados
en Régimen académico. El reconocimiento se fundamenta en la Ley n.° 9822 para el Reconocimiento
y promocion de la Lengua de Sefias Costarricense, la cual tiene por objeto promover dicha lengua,
reconociéndola como patrimonio cultural y lingiiistico de la comunidad de personas con discapacidades
auditivas, y como arte del sistema plurilingiiistico costarricense.

7. Elarticulo 7 del Reglamento para la gestion del desemperio laboral del personal universitario plantea la utilidad
institucional de la gestion del desempetio laboral, entre ellas:

d) Establecer politicas de planificacion sobre el talento humano que estimulen la busqueda constante de la
excelencia académica, promuevan la mejora permanente de los procesos de trabajo, ambientes laborales
satisfactorios, asi como fortalecer los procesos de reclutamiento y seleccion, promocion y ascenso,
desarrollo organizacional y de compensacion salarial.

e) Generar indicadores para la toma de decisiones en el ambito institucional sobre las condiciones laborales
v los procesos de desarrollo profesional requeridos para potenciar el desemperio laboral del personal
universitario, asi como para el avance de la gestion académica y administrativa.

8. La Comision de Docencia present6 una serie de modificaciones iniciales al Reglamento de Régimen académico
y servicio docente, las cuales tienen el propdsito de fortalecer los procesos de evaluacion de las actividades
sustantivas y ajustar varias disposiciones a los cambios ocurridos en la legislacion nacional sobre el Empleo

38 La Comision especial estuvo integrada por la Dra. Isabel Avendafio Flores, Decana de la Facultad de Ciencias Sociales, el Dr. Camilo Retana
Alvarado, Area de Artes y Letras, el Lic. Jorge Vargas Carmiol, Area de Salud, la Dra. Mirtha Navarro Hoyos, Area de Ciencias Basicas, la
M.Sc. Dylanna Rodriguez Mufioz, Area de Ciencias Sociales, la Mag. Giselle Hidalgo Redondo, Sedes Regionales, el Lic. Andrea Sopronyi
Kamaras, Area de Ingenierias y el Lic. Jonathan Fernandez Gonzélez, Area de Ciencias Agroalimentarias.
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publico y la normativa universitaria relacionada con la gestion del desempeiio laboral (Dictamen CDP-11-2024,
del 12 de diciembre de 2024). Las reformas propuestas fueron las siguientes:

Articulo 8. Comision de Régimen Académico. En virtud de la propuesta de la Comision de Régimen
Académico se actualiza la frecuencia de las reuniones, de forma que el reglamento defina un minimo
de reuniones por mes, y sea esa instancia la que decida las veces que requiere reunirse, de acuerdo con
la demanda y el avance del trabajo asignado.

Articulo 8 ter, inciso d). Funciones de la CRA. Se incorpora como parte del enunciado la mencion
a criterios de evaluacion por actividad sustantiva, ya que, anteriormente, solo se mencionaban los
indicadores, ademas se especifica que ambos estan referidos a los trabajos publicados y obras. El
objetivo es precisar que los criterios e indicadores deben considerar la produccion y obras emanadas
de las tres actividades sustantivas.

Articulo 8 ter, inciso i). Funciones de la CRA. Se reforma para definir un periodo especifico para que
la CRA revise los criterios, los indicadores e instrumentos considerados en la evaluacion de los trabajos
publicados y las obras incorporadas, por cuanto anteriormente el inciso solo indicaba que esa valoracion
seria periddica, criterio indefinido, el cual se considerd oportuno establecer como plazo méaximo cada 5
aflos, aunque queda abierto para que en menos de ese lapso se puedan hacer las revisiones.

Articulo 10 bis. Desarrollo académico. Se modifica para visibilizar el trabajo conjunto que deben
desarrollar las vicerrectorias de Docencia, Accion Social e Investigacion en los procesos de desarrollo
académico del personal docente, por cuanto, la norma vigente solo habla de colaboracion. La realidad
institucional actual y los desafios que enfrenta la Universidad exigen una mayor capacidad de
planificacion, coordinacioén y cooperacion entre las vicerrectorias.

Articulos 12, 13 y 14. Categorias de profesores. Se unifica el requisito de formacion universitaria
a nivel de posgrado en todas las categorias de profesores, por cuanto, anteriormente, solo se exigia
el grado de maestria para ingresar al Régimen en la categoria de profesor instructor. Actualmente,
solo 44 personas de 2054 poseen el grado de licenciatura. La modificacion establece ese requisito
para todas las demas categorias y se elabora un transitorio para mantener las condiciones actuales de
quienes ya forman parte del régimen y tienen formacion de grado (licenciatura). Ademas, se ajusta la
inamovibilidad para incluir lo dispuesto en el caso del articulo 50 del Reglamento para la gestion del
desempernio laboral del personal universitario.

Articulo 32A, inciso a). Apertura de concurso. Se incorpora la posibilidad de establecer, en los
carteles de concurso de antecedentes, criterios técnicos que permitan acciones afirmativas tendientes a
favorecer ciertos grupos poblaciones que se encuentren en desventaja social, de acuerdo con estudios
que lo determinen y su incorporacion esté acorde con el plan de desarrollo de las unidades.

Articulo 33A, inciso ¢). Calificacion. La reforma incorpora como rubro de calificacion tanto la
evaluacion de la labor académica como la evaluacion del desempeiio laboral. Ambos rubros no eran
considerados en los concursos de antecedentes; sin embargo, ahora que existe una nueva reglamentacion
y la evaluacion de la labor académica sera constante, se estimé oportuno considerarlas como variables
dentro de los rubros de ponderacion en los concursos de antecedentes.

Articulo 41. Solicitud para ascenso o actualizar puntaje. En el articulo se simplifica de forma tal
que la Comisiéon de Régimen Académico pueda establecer, mediante sus directrices, procedimientos e
instrumentos de trabajo los requisitos que deben cumplir las solicitudes para ascender de categoria o
actualizar el puntaje.

Adicionalmente, la reforma insiste en la facultad de la CRA de utilizar y tener acceso a la informacion
existente en el ambito institucional de las personas trabajadoras, asi en la obligacion de estas de
mantenerla actualizada para facilitar, no solo los procesos administrativos sino el reconocimiento de
los méritos dentro del Régimen académico.
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EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS seiiala que la vision que la Universidad tenia es un sistema
integrado en el que la CRA pueda realizar varias actividades casi que automaticamente y que los sistemas
permitan el reconocimiento de idiomas cuando ya se asigno un puntaje o un titulo que se reconoce, lo cual
actualmente no es posible, porque no se tienen los sistemas integrados y, por lo tanto, la CRA se ve obligada
a buscar la informacion y a responder solo las solicitudes directas de las personas por las mismas acciones
que hay que desarrollar.

Informa que lo anterior es una de las tareas que queda pendiente porque en el momento en que se
tenga un sistema informatico cruzado entre las distintas instancias, muchos de los procesos institucionales
se van a unir, por ejemplo, la evaluacién del desempefio va a dar los insumos para las calificaciones de la
actividad académica, y esos resultados pueden verse reflejados de una vez en el mérito académico, pero eso
requiere de los sistemas informaticos, por eso es fundamental que eso se mantenga como una prioridad para
la Administracion (el desarrollo de esos sistemas informaticos).

e Articulo 42. Experiencia académica. Se modifica para eliminar la mencion entre los requisitos para
ascenso a la experiencia universitaria y precisar que esta se vincula con los trabajos publicados y
las obras académicas y profesionales, asi como con el tiempo servido, las evaluaciones de la labor
académica e idiomas. Esto por cuanto, el ajuste que se hace a la variable tiempo servido incorporaria
la experiencia universitaria, la cual, va mas alla de la docencia directa, integrando las tres actividades
sustantivas.

e Articulo 42 bis, inciso a). Trabajos escritos. A pesar de no ser el foco de las modificaciones actuales,
pero, en virtud de las discusiones sostenidas con la CRA se consider6 oportuno incorporar los siguientes
cambios:

Punto ii. Trabajos en proceso de publicacién: Se incluye la obligacion de contar con el identificador
digital del objeto (numero doi) ya que es un elemento que asegura la identificacion de la publicacion y
su permanencia. Ademas, se restringe la presentacion de trabajos en los cuales la persona autora funge
como editora y autora en una revista, debido al conflicto de interés que suscita esta practica.

Punto iii. Revistas electronicas. Se eliminan los criterios que debian cumplir las revistas electronicas,
de manera que sea la propia CRA, el drgano encargado de establecerlos de acuerdo con el conocimiento
y la experiencia acumulada en el campo.

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS desea precisar que todos esos criterios que se eliminaron
respondian al contexto de lo que era una revista hace 20 o 30 afios; entonces, eso necesitaba esa actualizacion
y lo que se dispone es que se realice a través de los lineamientos y directrices que establece la CRA.

Punto iv. Ponencias. Se incluye la obligacion de que la publicacion esté avala por un comité editorial
que analice la pertinencia y calidad de los trabajos.

Parrafo final nuevo. Trabajos no evaluables. Se amplia el tipo de trabajos que por sus caracteristicas
no reunen las condiciones de mérito para ser considerados evaluables para ascenso.

e Articulo 44. Definicion de tiempo servido. Se ajusta la definicion de tiempo servido para incorporar
la experiencia en instituciones académicas y en las tres actividades sustantivas, de forma que este
dejara de estar vinculado a la actividad de la docencia.

¢ Articulo 47. Condiciones para ascenso. A pesar de no ser el foco de las modificaciones actuales, pero,
en virtud de las discusiones sostenidas con la CRA se considerd oportuno incorporar los siguientes
cambios:

Inciso c¢). Tiempo de servicio. Se elimina este rubro de mérito académico, ya que su conceptualizacion
guarda semejanza con incentivos asociados a la antigiiedad, por ejemplo, el incentivo de anualidad, tal y
como era concebida antes de los cambios en la legislacion sobre Empleo Publico. Es decir, se otorgaba
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para reconocer la experiencia adquirida en las labores académicas durante un afio de servicio. En la
actualidad, la anualidad en el sector ptblico requiere para reconocerse una evaluacion del desempefio,
segun lo regulado por la Ley de Fortalecimiento de las finanzas publicas. En consecuencia, dado que
es contrario a la razonabilidad y la proporcionalidad mantener este rubro y un incentivo analogo, se
opto por redistribuir los puntos asociados dentro del rubro de labor académica, el cual si exige una
evaluacion para su reconocimiento.

Inciso ch). Labor académica. Se rompe el tope establecido de hasta 12 puntos y se define un puntaje
de hasta 23 puntos, redistribuido entre 10 por docencia, 8 por accion social y 5 por investigacion. De
esta manera se reconoce el esfuerzo del profesorado en todas las actividades sustantivas. Por otra parte,
se modifica la periodicidad de la evaluacion, ahora esta deberd efectuarse cada cinco afios, o bien,
cuando la persona docente haya hecho méritos para ascender, tanto de categoria como dentro de las
escalas en cada una de ellas.

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS expresa que este es uno de los cambios que, si se tuviera
un sistema integrado y digitalizado, con la evaluacion del desempefio afio a afio, se podria, de forma
automatica, actualizar en esta evaluacion de la labor académica; entonces, esta es una de las tareas que una
vez se tengan esos sistemas digitales y que se haya logrado integrar, el CU debera volver a analizar para
hacer esa integracion, es decir, que no solo se realice a solicitud del docente, sino que esa evaluacion de
labor académica sea algo continuo, dindmico, afio a afio.

Inciso e). Idiomas. Se incluye la posibilidad de otorgar puntaje por el dominio de la Lengua de Sefias
Costarricense debido a lo dispuesto por la Ley n.° 9822, asi como por la experiencia acumulada de la
Escuela de Orientacion y Educacion Especial, mediante el Programa Progresa.

Inciso f). Direccién académica superior. Se modifica el requisito de tiempo completo definido
anteriormente para recibir puntaje por ejercer puesto de direccion, de manera que se pueda incluir a las
direcciones de unidades académicas de investigacion. Ademas, la evaluacion se asocia al desempeiio
laboral de la persona en el ejercicio del cargo.

Articulo 52. Carga académica. Se incorpora un nuevo inciso que contenga como principio explicito
la orientacion para que las direcciones de las unidades académicas al distribuir las cargas académicas
tomen en consideracion las tres actividades sustantivas, con base en las politicas institucionales, asi
como la planificacion estratégica institucional y la efectuada por la unidad académica.

e Transitorios. Se adicionan dos transitorios. El primero permite mantener las condiciones de traslado
de categorias a quienes aun cuentan con el grado de licenciatura en aquellas categorias distintas al
profesor instructor. El segundo, regula las condiciones necesarias para incorporar la Lengua de Sefias
Costarricense como uno de los idiomas evaluables en Régimen académico.

9. El articulo 30, inciso k), del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica establece que es funcion del
Consejo Universitario:

k) Aprobar o promulgar los reglamentos generales para el funcionamiento de la Universidad de Costa Rica,
después de transcurridos al menos 30 dias habiles de la publicacion del proyecto en la Gaceta Universitaria

().
ACUERDA

Publicar en consulta, a la comunidad universitaria, la reforma a los articulos 8; 8 ter, incisos d) e 1); 10 bis; 12; 13; 14;
32A, inciso c); 41; 42; 42 bis, inciso a) y adicion de un parrafo final; 44; 47, incisos c), ch), e) y f); 52, nuevo inciso
h) y dos transitorios del Reglamento de Régimen académico y servicio docente, para que se lea de la siguiente manera:

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS procede a la lectura de las propuestas de reforma. Aclara
que, como se ha hecho anteriormente, la columna izquierda muestra el texto vigente y la columna derecha
la propuesta de modificacion, por lo que solo leera la columna derecha.
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ARTICULO 8. La Comisién de Régimen Académico
estara integrada por dos miembros de cada una de
las areas establecidas en el Estatuto Organico de la
Universidad de Costa Rica, quienes seran nombrados por
el Consejo Universitario por un periodo de cuatro afios y
podran ser reelegidos por una sola vez consecutiva. Para
ser miembro de la Comision de Régimen Académico se
requerira ostentar la categoria de catedratico y poseer al
menos 25 puntos en el rubro de produccion académica,
artistica o didactica.

La Comision sesionara al menos dos veces por semana.
La totalidad de los miembros de la Comision nombrara
a uno de sus integrantes en el cargo de presidente por
un periodo de un afio, con posibilidad de reelecciones
sucesivas por plazos iguales. Las ausencias de la
presidencia seran cubiertas por el miembro que la
Comision designe. Tendra derecho a participar en las
sesiones de la Comision, con voto, tnicamente uno de
los dos representantes de cada Area, incluida la persona
que ocupa la presidencia.

ARTICULO 8. La Comisién de Régimen Académico
estard integrada por dos miembros de cada una de
las areas establecidas en el Estatuto Organico de la
Universidad de Costa Rica, quienes seran nombrados
por el Consejo Universitario por un periodo de
cuatro afios y podran ser reelegidos por una sola vez
consecutiva. Para ser miembro de la Comision de
Régimen Académico se requerira ostentar la categoria
de catedratico y poseer al menos 25 puntos en el rubro
de produccion académica, artistica o didactica.

La Comisién sesionara al menos dos—veces—por—

semana una vez al mes. La totalidad de los miembros
de la Comisiéon nombrard a uno de sus integrantes
en el cargo de presidente por un periodo de un afio,
con posibilidad de reelecciones sucesivas por plazos
iguales. Las ausencias de la presidencia seran cubiertas
por el miembro que la Comision designe. Tendra
derecho a participar en las sesiones de la Comision,
con voto, tnicamente uno de los dos representantes
de cada area, incluida la persona que ocupa la

Correspondera a los dos representantes de cada Area
coordinar el cumplimiento de su obligacion de asistir a
las sesiones de la Comision. En caso de que no exista
acuerdo entre los representantes, el presidente de la
Comision de Régimen Académico definird a cudles
sesiones asistira cada uno de los miembros, respetando
la participacion equitativa en el nimero de sesiones. El
cudrum para sesionar sera la mayoria absoluta (mitad
mas fraccion) de sus integrantes con derecho a voto.

La Comision de Régimen Académico tiene a cargo el
archivo académico sobre los procesos de su competencia
y recibira apoyo administrativo del Centro de Evaluacion
Académica de la Vicerrectoria de Docencia.

presidencia. Correspondera a los dos representantes
de cada Area coordinar el cumplimiento de su
obligacion de asistir a las sesiones de la Comision. En
caso de que no exista acuerdo entre los representantes,
elpresidente la persona que ocupa la presidencia
de la Comision de Régimen Académico definird a
cuales sesiones asistira cada uno de los miembros,
respetando la participacion equitativa en el numero
de sesiones. El cuérum para sesionar sera la mayoria
absoluta (mitad mas fraccion) de sus integrantes con
derecho a voto.

La Comision de Régimen Académico tiene a cargo
el archivo académico sobre los procesos de su
competencia y recibird apoyo administrativo del
Centro de Evaluacion Académica de la Vicerrectoria
de Docencia.

ARTICULO 8 ter. Son funciones de la Comisién de
Régimen Académico las siguientes:

ARTICULO 8 ter. Son funciones de la Comisién de
Régimen Académico las siguientes:

() (...)

d) Aprobar los indicadores especificos de evaluacion | d) Aprobar los criterios e indicadores especificos de
de obras por area académica, a propuesta del consejo evaluacion de los trabajos publicades y de obras
asesor del area. tanto por area académica como por actividad

sustantiva, a propuesta del consejo asesor de area.
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(..)

i) Evaluar periodicamente la pertinencia de los criterios
institucionales de evaluacion de la labor académica,
asi como los indicadores e instrumentos utilizados.

(..).

(...)
i) Evaluar pertédicamentetapertinenciadetoseriterios

ados,

al menos cada cinco afios, la pertinencia de
los criterios, indicadores e instrumentos de
evaluacion de los trabajos publicados de

las obras tanto por drea académica como por
actividad sustantiva.

¢..).

ARTICULO 10 bis. Desarrollo académico.

LaUniversidad de Costa Rica, mediante la Vicerrectoria
de Docencia, en coordinacion con las unidades
académicas, propiciara las actividades necesarias para
fortalecer el desarrollo académico del personal docente
de la Institucion. Las otras Vicerrectorias colaboraran
con este proceso, en su ambito de accion.

ARTICULO 10 bis. Desarrollo académico.

La Universidad de Costa Rica, mediante la
Vicerrectorias de Docencia, Accién Social e
Investigacion, en coordinacién con las unidades
académicas, propiciaran programas, proyectos v tas
actividades necesarias para fortalecer el desarrollo
académico del personal docente de la Institucion. fas-

ARTICULO 12.

a) Para ser Profesor Adjunto se requiere ser al menos
Licenciado o tener un grado o titulo equivalente a
una especialidad de posgrado sobre el Bachillerato
Universitario debidamente reconocidos por la
Universidad de Costa Rica y haber servido a la
Institucion por lo menos tres afios como docente. Se
ascenderd a esta categoria segun las disposiciones de
este Reglamento.

b) El Profesor Adjunto no sera inamovible.

ARTICULO 12.

a) Para ser Profesor Adjunto se requiere ser al menos
Eieenctado el grado de maestria o tener un grado
o titulo equivalente a una especialidad de posgrado
sobre el Bachillerato Universitario debidamente
reconocidos por la Universidad de Costa Rica ¥y
como—doeente. Se ascenderd a esta categoria segun
las disposiciones de este Reglamento.

b) El Profesor Adjunto no sera inamovible, salvo

lo dispuesto _en el Reglamento de Régimen
Disciplinario del Personal Académico y lo
indicado en el articulo 50 del Reglamento para

la_gestion del desempeiio laboral del personal
universitario.

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS pregunta al Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera si hace una

pausa o continua con la lectura.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA indica que puede continuar ya que los cambios

son pequenos.

Texto vigente del

Reglamento de Régimen académico y servicio
docente

Propuestas de reforma al

Reglamento de Régimen académico y servicio
docente

ARTICULO 13.

a) Para ser Profesor Asociado se requiere ser al menos
Licenciado o tener un grado o titulo equivalente a una
especialidad de posgrado sobre el Bachillerato

ARTICULO 13.

a) Para ser Profesor Asociado se requiere ser al menos
Eieenetado el grado de maestria o tener un grado o
titulo equivalente a una especialidad de posgrado sobre
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Universitario  debidamente reconocidos por la
Universidad de Costa Rica y haber servido en una
Institucion de Educacion Superior Universitaria de
reconocido prestigio, por lo menos seis afos como
Profesor y de los cuales, por lo menos tres afios en
la Universidad de Costa Rica. Se ascendera a esta
categoria segun las disposiciones de este Reglamento.

b) El Profesor Asociado sera inamovible, salvo lo
dispuesto en el Reglamento de Régimen Disciplinario
del Personal Académico.

el Bachillerato Universitario debidamente reconocidos
por la Universidad de Costa Rica y haber servido en
una Institucion de Educacion Superior Universitaria
de reconocido prestigio, por lo menos seis afios como
Profesor y de los cuales, por lo menos tres afios en
la Universidad de Costa Rica. Se ascenderd a esta
categoria segun las disposiciones de este Reglamento.

b) El Profesor Asociado sera inamovible, salvo lo
dispuesto en el Reglamento de Régimen Disciplinario
del Personal Académico y lo indicado en el articulo
50 del Reglamento para la gestion del desempeiio
laboral del personal universitario..

ARTICULO 14.

a) La categoria de Catedratico representa la mayor
distincion que pueda alcanzarse en la Universidad
de Costa Rica. Solo se otorgara a quienes hayan
demostrado excelencia académica de acuerdo con
este Reglamento.

b) EI Catedratico es un graduado universitario con el
grado minimo de Licenciado o con un grado o titulo
equivalente a una especialidad de posgrado sobre el
Bachillerato Universitario, debidamente reconocido
por la Universidad de Costa Rica, que ha servido
como profesor no menos de quince afios en una
institucion de educacion superior universitaria de
reconocido prestigio. Este plazo podria reducirse a
doce afos para quienes hayan obtenido un doctorado
académico debidamente reconocido por el Sistema
de Estudios de Posgrado. De los plazos establecidos,
por lo menos siete afios deben corresponder a servicio
en la Universidad de Costa Rica.

c) El Catedratico sera inamovible, salvo lo dispuesto
en el Reglamento de Régimen Disciplinario del
Personal Académico.

ARTICULO 14.

a) La categoria de Catedratico representa la mayor
distincion que pueda alcanzarse en la Universidad
de Costa Rica. Solo se otorgara a quienes hayan
demostrado excelencia académica de acuerdo con
este Reglamento.

b) El Catedratico es un graduado universitario con el
grado minimo de Eieenetado maestria o con un grado
o titulo equivalente a una especialidad de posgrado
sobre el Bachillerato Universitario, debidamente
reconocido por la Universidad de Costa Rica, que ha
servido como profesor no menos de quince afios en
una institucion de educacion superior universitaria de
reconocido prestigio. Este plazo podria reducirse a
doce afios para quienes hayan obtenido un doctorado
académico debidamente reconocido por el Sistema de
Estudios de Posgrado. De los plazos establecidos, por
lo menos siete afios deben corresponder a servicio en
la Universidad de Costa Rica.

c) El Catedratico sera inamovible, salvo lo dispuesto en
el Reglamento de Régimen Disciplinario del Personal
Académico y lo indicado en el articulo 50 del
Reglamento para la gestion del desempeiio laboral
del personal universitario.

ARTICULO 32A. Apertura del concurso

a) Pasos preparatorios

El acto inicial de abrir un concurso lo realizara quien
ocupe el decanato de una facultad no dividida en
escuelas o quien ocupe la direccion de una unidad
académica. Para ello se requiere la comprobacion

ARTICULO 32A. Apertura del concurso

a) Pasos preparatorios

El acto inicial de abrir un concurso lo realizara quien
ocupe el decanato de una facultad no dividida en
escuelas o quien ocupe la direccion de una unidad
académica. Para ello se requiere la comprobacion
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de la partida presupuestaria, de conformidad con la
planificacién académica a mediano y largo plazo, y
la aprobacion de la asamblea de facultad, de sede o
de escuela, cuya resolucion sera firme.

Mediante acuerdo de su asamblea, la unidad
académica podra restringir la participacion en
el concurso de antecedentes, exclusivamente, a
docentes que estén laborando en la Universidad de
Costa Rica.

En esa misma sesion de aprobacion, o en otra
convocada al efecto, la asamblea establecera los
requisitos que se publicaran en el cartel.

de la partida presupuestaria, de conformidad con la
planificacion académica a mediano y largo plazo, y la
aprobacion de la asamblea de facultad, de sede o de
escuela, cuya resolucion serd firme.

Mediante acuerdo de su asamblea, la unidad
académica podra restringir la participacion en el
concurso de antecedentes, exclusivamente, a docentes
que estén laborando en la Universidad de Costa Rica,

asi como establecer criterios técnicos que permitan
implementar acciones afirmativas hacia grupos
poblacionales en desventaja social, en razén de
los estudios pertinentes v de la planificacion a
mediado plazo de las unidades académicas.

En esa misma sesion de aprobacién, o en otra
convocada al efecto, la asamblea establecera los
requisitos que se publicardn en el cartel.

() (...).
ARTICULO 33A. Preseleccion Académica ARTICULO 33A. Preseleccion Académica
(eac) (...).

c) Calificacion

i. LaComision Calificadora se regira por los criterios
de valoracion y calificacion que establece el
presente Reglamento; el puntaje correspondiente
a la evaluacion de la labor académica (articulos
45 y 47 ch) no se tomara en cuenta. En el caso
de los candidatos o candidatas que posean
publicaciones, obra profesional, artistica o
didactica previamente calificadas por la Comision
de Régimen Académico, el puntaje asignado por
esta prevalecera en este procedimiento. El puntaje
asignado por la Comision Calificadora solo se
utilizara para efectos del concurso de antecedentes
en cuestion. Unicamente serd preseleccionado el
oferente o la oferente que obtenga al menos 30
puntos en esos rubros.

(...

¢) Calificacion

i. LaComision Calificadora se regira por los criterios
de valoracion y calificacion que establece el
presente Reglamento; el puntaje correspondiente
a la evaluacion de la labor académica (articulos
45 y 47 ch) no se tomara en cuenta, asi como las
evaluaciones del desempeiio laboral, siempre
que la persona haya sido evaluada en esos
rubros. El cartel debera definir la ponderacion
correspondiente, segin las directrices de la
Vicerrectoria de Docencia y los resultados de

las calificaciones de las personas candidatas.
En el caso de los candidatos o candidatas que

posean publicaciones, obra profesional, artistica o
didactica previamente calificadas por la Comision
de Régimen Académico, el puntaje asignado por
esta prevalecera en este procedimiento. El puntaje
asignado por la Comision Calificadora solo se
utilizara para efectos del concurso de antecedentes
en cuestion. Unicamente sera preseleccionado el
oferente o la oferente que obtenga al menos 30
puntos en esos rubros.

¢.).
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ARTICULO 41. Solicitud para ascenso

Cuando la persona docente considere haber completado
los requisitos necesarios para su ascenso, podra
solicitarlo a la Comision de Régimen Académico. Para
tales efectos, sin perjuicio de lo estipulado en el articulo
61, la persona debera aportar los siguientes documentos:

a. Solicitud dirigida a la persona que ocupa la
presidencia de la Comision de Régimen Académico.

b. Dos copias del curriculum vitae y una fotografia
reciente.

c. Para personas graduadas en la Universidad de Costa
Rica o en otras instituciones miembros del Convenio
de Coordinacion de la Educacion Superior Estatal en
Costa Rica: fotocopia del diploma con el grado mas
alto alcanzado en el campo correspondiente; también
se puede presentar fotocopia de diploma con el grado
mas alto alcanzado en otro campo. Para las personas
graduadas de instituciones que no son miembros del
mencionado Convenio: certificaciéon de la Oficina
de Registro del reconocimiento, de la asignacion de
grado o de la equiparacion hecha por la Universidad
de Costa Rica. Estas certificaciones formaran parte
del Archivo Académico.

ch. Certificaciones de tiempo servido:

i. En la Universidad de Costa Rica, expedida por la
Oficina de Recursos Humanos con el detalle de la
experiencia universitaria.

ARTICULO41. Solicitud para ascenso o actualizacién
de puntaje

Cuando la persona docente considere haber completado
los requisitos necesarios para su ascenso 0 _requiera
actualizar el puntaje, podra solicitarlo a la Comision
de Régimen Académico. Para tales efectos, sin
perjuicio de lo estipulado en el articulo 61, la persona
debera aportar—tos—siguientes—documentos: seguir

las directrices establecidas por la mencionada

La informacion de la persona solicitante se tomara
del expediente laboral digitalizado en el portal de
la_Universidad de Costa Rica u otras instancias
institucionales. por tal motivo es responsabilidad
de la persona docente tener dicha informacién
actualizada al momento de presentar su solicitud.

] i . i 1 E ey, ] F,.
, .
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ii. En otras instituciones de educacion superior del
pais, debidamente autenticadas por el vicerrector
o la vicerrectora de Docencia correspondiente.
Si la experiencia anterior fue realizada en
universidades extranjeras, debera aportar las
constancias  correspondientes  debidamente
autenticadas por las autoridades del pais donde se
realizaron las actividades y por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica.

=

iii. Del tiempo que ha disfrutado de una beca para
estudios de posgrado otorgada o administrada por
la Universidad de Costa Rica después de su ingreso
al Régimen Académico. Esta certificacion sera
emitida por la Oficina de Asuntos Internacionales

y Cooperacion Externa.

Un ejemplar de cada trabajo publicado (libro, revista,
separata) u otros trabajos escritos divulgados que
reflejen labor académica de alta calidad. Evidencia
de obra profesional, artistica o didactica de valor y
alta calidad. Todo lo anterior sera evaluado conforme
a los lineamientos del articulo 42 bis del presente
reglamento. Las publicaciones, obras profesionales o
didacticas, excepto la obra artistica, pasaran a formar
parte del acervo universitario y se elaborara una base
de datos en el SIBDI. En el caso de la obra artistica,
se conservara una prueba idonea que acredite su
existencia. Se exceptian aquellos documentos
considerados confidenciales por la Comision a
solicitud de la persona interesada.

Certificacion de sus conocimientos en idiomas
clasicos y modernos emitida respectivamente por
la Escuela de Filologia, Lingiiistica y Literatura, o
la Escuela de Lenguas Modernas.

Los estudios de posgrado debidamente
reconocidos por el SEP deberan comprobarse
mediante certificacion de la Oficina de Registro e
Informacion.

La Comision solicitara de oficio a los vicerrectores
o a las vicerrectoras de Docencia, Investigacion
y Accion Social los informes de las evaluaciones
hechas a la persona docente.
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Cuando la Comision de Régimen Académico dictamine
que un profesor o una profesora ha cumplido con los
requisitos para ascender de categoria, excepto el de
tiempo de servicio, declarard que automaticamente
asciende de categoria al cumplirse este requisito, sin
que por ello tenga que mediar una nueva solicitud de
ascenso por parte del profesor o la profesora.

Cuando la Comision de Régimen Académico dictamine
que un profesor o una profesora ha cumplido con los
requisitos para ascender de categoria, excepto el de
tiempo de servicio, declarard que automaticamente
asciende de categoria al cumplirse este requisito, sin que
por ello tenga que mediar una nueva solicitud de ascenso-

porparte-delprofesor-otaprofesora.

ARTICULO 42. Para el ascenso en el Régimen, la
Comision tomara en cuenta lo siguiente:

a. Condicion académica.

b. Tiempo de servicio en la docencia universitaria.

c. La evaluacion del profesor en la docencia, la
investigacion y la accion social, de conformidad con
lo establecido en el articulo 45 de este Reglamento.

ch Experiencia universitaria, publicaciones, obras

artisticas, didacticas o profesionales calificadas.

d. Conocimiento de idiomas.

ARTICULO 42. Para el ascenso en el Régimen, la
Comision tomara en cuenta la experiencia académica,
mediante lo siguiente:

a. Condicioén académica.

b. Tiempo de servicio en ta—docencta—untversitarta
labores académicas en instituciones de reconocido

prestigio.
c. La evaluacion det—profesor en la docencia, la

investigacion y la accion social, de conformidad con
lo establecido en el articulo 45 de este Reglamento.

trabajos publicados v obras emanadas de l1a labor
académica y profesional.

d. Conocimiento de idiomas.

ARTICULO 42 bis. Los trabajos publicados y obras
emanadas de la labor académica y profesional, se
tomaran en cuenta cuando reunan las siguientes
caracteristicas:

Trabajos escritos:

i. Trabajos publicadoes: Libros o articulos aprobados
por un comité editorial, o su_equivalente, constituido
por especialistas.

ii. Trabajos en proceso de publicacién: Unicamente
se admitiran los libros aceptados en forma definitiva
por casas editoriales debidamente reconocidas y los
articulos formalmente aceptados para su publicacion
por los comités editoriales de revistas indexadas
internacionalmente. En ambos casos, la certificacion
debera indicar el nimero, volumen, edicion, fecha de
publicacion, segun corresponda.

ARTICULO 42 bis. Los trabajos publicados y obras
emanadas de la labor académica y profesional derivados
de las actividades sustantivas, se tomaran en cuenta
cuando reunan las siguientes caracteristicas:

a. Trabajos escritos:

i. Trabajos publicados: Libros o articulos aprobados
por un comité editorial, o su equivalente,
constituido por especialistas.

ii. Trabajos en proceso de publicacion: Unicamente
se admitiran los libros aceptados en forma
definitiva por casas editoriales debidamente
reconocidas y los articulos formalmente aceptados
para su publicacion por los comités editoriales
de revistas indexadas internacionalmente. En
ambos casos, la certificacion deberd indicar el
namero, volumen, edicion, fecha de publicacion

o el identificador digital del objeto (niimero
doi) asignado al documento, segin corresponda.
No serin ponderables aquellas obras en cuya

elaboracién las personas autoras participen en
la doble funcion de editor/autor.
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iii. Revistas electrénicas: Seran valorados los trabajos
publicados en las revistas en formato digital que
cumplan con las siguientes caracteristicas:

- Laentidad editora y direccion electronica (URL)
deben aparecer en la pagina de presentacion, la
cual debe estar accesible, asi como su correo
electronico;

- Mencionar la persona directora o responsable
cientifico y el comité editorial;

- Hacer mencion de la periodicidad o niimero
minimo de trabajos publicados por afio;

- Tener una tabla de contenidos con un sumario
de la tltima entrega;

- Mencionar los numeros publicados;

- Tener un enlace o acceso a los articulos
completos publicados en numeros anteriores;

- Mostrar la afiliacién de los autores o autoras y
su direccion electronica;

- Contar con indexacion (ISSN);
- Mostrar cumplimiento de la periodicidad.

iv. Ponencias: Se valoraran aquellos trabajos en extenso
presentados en congresos, seminarios o similares,
revisados por pares académicos, cuando dichos
trabajos estén publicados en su version completa en
medios electronicos o impresos, tanto de instituciones
académicas como profesionales o de reconocidas
casas editoriales.

No se otorgara puntaje a notas miscelaneas, articulos
periodisticos, borradores de ponencias, conferencias de
Cursos.

(..)

iii. Revistas electronicas: Seran valorados los trabajos
publicados en las revistas en formato digital
que cumplan con las—sigutentes—caracteristieas:
los criterios establecidos por la Comisién de
Régimen Académico.

iv. Ponencias: Se valoraran aquellos trabajos en
extenso presentados en congresos, seminarios o
similares, revisados por pares académicos, cuando
dichos trabajos estén publicados en su version
completa en medios electronicos o impresos, tanto
de instituciones académicas como profesionales
o de reconocidas casas editoriales. En dicha

publicacién deberd constar la composicién del
comité editorial.

No se otorgard puntaje a un mismo articulo evaluado
en_espaiiol por su traducciéon a otro idioma. notas
miscelaneas o _editoriales, articulos periodisticos,
borradores de ponencias, conferencias de cursos,
resumenes de congresos. reseiias o presentaciones de
libros, u otros con caracteristicas andlogas a criterio
de la Comision de Régimen Académico.

(..)
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e. Eliminado.

e. Eliminado.

La Comision de Régimen Académico utilizara
métricas o evaluaciones para definir la calidad de
los medios de divulgacién de los trabajos y las obras,

estos deben estar disponibles para consulta de la
comunidad universitaria.

ARTICULO 44. Se acreditara como tiempo servido
para efectos de este Reglamento:

a. El que se cumpla en la Universidad de Costa Rica,
incluyendo el servicio como Profesor Interino,
Invitado o Visitante o el empleado por un profesor
de la Universidad cuando realiza bajo contrato con
la Universidad, estudios universitarios de posgrado
o de especializacion y el que haya servido como
profesor en propiedad, un minimo de cinco afios
en otra instituciéon de nivel superior de reconocido
prestigio, a juicio del Vicerrector de Docencia.

b. El reconocimiento del tiempo servido en otra
institucion, para efectos de ascenso, no significara
reconocimiento para efectos de ajustes de sueldo
por motivo de antigiiedad, excepto en los casos en
que el profesor haya servido en alguna institucion de
educacion superior universitaria estatal costarricense.

ARTICULO 44. Se acreditara como tiempo servido
en la academia para efectos de este Reglamento:

a. El que se cumpla en la Universidad de Costa Rica,
incluyendo el servicio como Profesor Interino,
Invitado o Visitante o el empleado por un profesor
de la Universidad cuando realiza bajo contrato con
la Universidad, estudios universitarios de posgrado
o de especializacion y el que haya servido como
profesor en propiedad, un minimo de cinco afios
en otra institucion de nivel superior de reconocido
prestigio, a juicio del Vicerrector de Docencia. El
tiempo_servido puede haberse desempeiiado en

cualquiera de las actividades sustantivas de la
Institucion.

b. Elreconoeimientodettiemposervido reconocido por

haber laborado en otra institucién académica. Este
para efectos de ascenso no significara reconocimiento
para efectos de ajustes de sueldo por motivo de
antigliedad, excepto en los casos en que etprofesor
se haya servido en alguna institucion de educacion
superior universitaria estatal costarricense y proceda

legalmente su pago.

ARTICULO 47. Las condiciones que deben tomarse
en cuenta para el ascenso, seran objeto de la siguiente
valoracion:

(...)
c. Tiempo de servicio

Se reconoceran 2 unidades por cada afio de servicio,
hasta un maximo de 20 puntos.

(..)

ch. Labor Académica

ARTICULO 47. Las condiciones que deben tomarse
en cuenta para el ascenso, seran objeto de la siguiente
valoracion:

ch. Labor Académica
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Se podra otorgar hasta un maximo combinado de
12 puntos por la evaluacion de la labor académica
del profesor: 10 puntos para docencia, 3 puntos para
investigacion y 3 puntos para accion social. En todos los
casos las evaluaciones provenientes de la Vicerrectoria
correspondiente se reportardn en numeros enteros de
cero a diez.

Para la docencia:

Calificaciones menores de 7: sin puntos
Calificacion 7: equivale a 7 puntos
Calificacion 8: equivale a 8 puntos
Calificacion 9: equivale a 9 puntos
Calificacion 10: equivale a 10 puntos
Para la investigacion y la accion social:
Calificaciones menores de 8: sin puntos.
Calificacion 8: equivale a 1 punto
Calificacion 9: equivale a 2 puntos
Calificacion 10: equivale a 3 puntos

El computo anterior debera revisarse cada vez que el
profesor aspire a una nueva categoria. Para ascender
de categoria en Régimen Académico, debera obtener
un minimo de 7 puntos en la calificacion de docencia.

Cada Vicerrectoria elaborara sus propias normas de
evaluacion para proceder a asignar estas calificaciones,
mediante la aplicacion de instrumentos de medicion
adecuados para cada area.

Se podra otorgar hasta un maximo combinado de 12
23 puntos por la evaluacion de la labor académica det-
profesor: distribuidos en 10 puntos para docencia, 3 5
puntos para investigacion y 3 8 puntos para accién social.
En todos los casos las evaluaciones provenientes de la
Vicerrectoria correspondiente se reportaran etrmrmetros-
enteros de cero a diez, en fracciones con un digito, de

conformidad con la base de conversién para calcular
el puntaje por asignar. Las calificaciones menores a

7.0 no se consideran para efectos de sumar puntaje
en este rubro.

Parata-doceneta:

El computo anterior deberd revisarse cada vez que
elprofesor la persona docente aspire a una nueva
categoria o escala asociada a esta, segiin el régimen
salarial de la Universidad. Para ascender de categoria
en Régimen Académico, debera obtener un minimo de 7
8 puntos en la calificacion de docencia.

Cada Vicerrectoria elaborard sus propias normas de
evaluacion para proceder a asignar estas calificaciones,
mediante la aplicacion de_categorias e instrumentos
de medicion adecuados para cada area actividad.
Estas deben evaluar a las personas docentes que
en un periodo de cinco aiios se mantengan sin una_
evaluacion de su labor académica. de manera que los

resultados obtenidos actualicen el puntaje final en
este rubro.
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(..)

e. Idiomas. Se adjudicaran hasta tres puntos por cada
idioma en el cual la Universidad tenga especialistas
y esté en capacidad de realizar examenes, con
exclusion de la lengua materna. La certificacion sera
extendida por la Escuela de Lenguas Modernas o por
la Escuela de Filologia, Lingiiistica y Literatura, segun
corresponda. La asignacion de puntaje sera de acuerdo
con la siguiente escala:

* Un punto por conocimiento y manejo de las
estructuras basicas del idioma.

* Dos puntos por conocimiento y manejo de
estructuras mas complejas del idioma.

* Tres puntos por dominio completo de comprension
y produccion en el idioma.

En el caso de que la persona haya obtenido un titulo
de Maestria o de Doctorado y realizado sus estudios y
tesis en el idioma de otro pais, se le otorgara, de oficio,
los 3 puntos por conocimiento de idioma. Se excluye
de esta valoracion la lengua materna.

Para tener derecho al ascenso por el rubro de idiomas,
los valores numéricos minimos que se necesitan son
los siguientes:

Para Profesor Adjunto 1 punto
Para Profesor Asociado 2 puntos

Para Catedratico 3 puntos, de los cuales al menos
dos de ellos deben ser en un mismo idioma.

Cada Vicerrectoria elaborard sus propias normas de
evaluacion para proceder a asignar estas calificaciones,
mediante la aplicacion de_categorias e instrumentos
de medicion adecuados para cada area actividad.

Estas deben evaluar a las personas docentes que
en un periodo de cinco afios se mantengan sin una
evaluacion de su labor académica, de manera que los

resultados obtenidos actualicen el puntaje final en
este rubro.

(..))

c.

Idiomas. Se adjudicaran hasta tres puntos por cada
idioma en el cual la Universidad tenga especialistas y
esté en capacidad de realizar exdmenes, con exclusion
de la lengua materna.

La certificacion sera extendida por la Escuela de
Lenguas Modernas o por la Escuela de Filologia,
Lingiiistica y Literatura, segin corresponda. En
el caso de la Lengua de Sefias Costarricense, la
Escuela de Orientacion y Educaciéon Especial
coordinara con las primeras la certificacién
requerida.

La asignacion de puntaje sera de acuerdo con la
siguiente escala:

* Un punto por conocimiento y manejo de las
estructuras basicas del idioma.

e Dos puntos por conocimiento y manejo de
estructuras mas complejas del idioma.

* Tres puntos por dominio completo de comprension
y produccién en el idioma.

En el caso de que la persona haya obtenido un titulo de
Maestria o de Doctorado y realizado sus estudios y tesis
en el idioma de otro pais, se le otorgara, de oficio, los 3
puntos por conocimiento de idioma. Se excluye de esta
valoracion la lengua materna.

Para tener derecho al ascenso por el rubro de idiomas,
los valores numéricos minimos que se necesitan son los
siguientes:

Para Profesor Adjunto 1 punto
Para Profesor Asociado 2 puntos

Para Catedratico 3 puntos, de los cuales al menos
dos de ellos deben ser en un mismo idioma.
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Para otorgar estos puntajes, las Escuelas de Lenguas
Modernas y de Filologia estableceran los criterios y
regulaciones respectivas.

Ambas unidades académicas deberan presentar estos
criterios a la Comision de Régimen Académico y
hacerlos del conocimiento de los profesores interesados.

f. Direccion académica superior

Se asignara puntaje por la direccion académica superior
cuando sea evaluada. Una vez cumplido en su totalidad
el periodo del nombramiento y transcurrido un plazo
no mayor a los seis meses de finalizada su gestion,
podran solicitar esta evaluacion aquellas autoridades
designadas mediante eleccion de una asamblea de
escuela, de facultad o de sede como titulares en jornada
de tiempo completo, asi como los vicerrectores y las
vicerrectoras y el Decano o la Decana del Sistema de
Estudios de Posgrado.

Se podra solicitar la evaluacion hasta dos veces, solo
cuando se trate del desempefio en dos puestos de
direccion académica superior diferentes, siempre y
cuando no se supere el maximo de seis puntos en este
rubro.

Las evaluaciones correspondientes se reportaran en
numeros enteros de cero a diez, asignandose puntaje
de la siguiente manera:

Calificaciones menores de 8: sin puntos
Calificaciones de 8: equivalente a un punto
Calificaciones de 9: equivalente a dos puntos
Calificacion de 10: equivalente a tres puntos

La Rectoria elaborara las normas de evaluacion para
proceder a asignar estas calificaciones mediante
la aplicacion de instrumentos de evaluacion del
desempeio y en las que se debe incluir la participacion
obligatoria de la autoridad, al inicio de su gestion, en el
Programa para el Desarrollo de la Gestion Académica
Universitaria.

Para otorgar estos puntajes, las Esctelas—de—tenguas-
Modernas—y—de—Fitologia las unidades académicas

que certifican estableceran los criterios y regulaciones
respectivas.

Ambas Estas unidades académicas deberan presentar
estos criterios a la Comision de Régimen Académico y
hacerlos del conocimiento detosprofesores-interesados
del personal docente interesado.

f. Direccion académica superior

Se asignara puntaje por la direccion académica superior

- una vez cumplido en su totalidad
el periodo del nombramiento y transcurrido un plazo
no mayor a los seis meses de finalizada su gestion,
podran solicitar esta evaluacion aquellas autoridades
designadas mediante eleccion de una asamblea de

escuela, de facultad o de sede comortitutaresenjornada-
de—ttempo—eompleto, asi como , las direcciones de

centros e institutos, los vicerrectores y las vicerrectoras
y el Decano o la Decana del Sistema de Estudios de
Posgrado.

Se podra solicitar la evaluacion hasta dos veces, solo
cuando se trate del desempefio en dos puestos de
direccion académica superior diferentes, siempre y
cuando no se supere el maximo de seis puntos en este
rubro.

Para el calculo del puntaje se utilizard la media
de las calificaciones obtenidas en las evaluaciones

del desempeifio laboral del periodo de gestion.
Las evaluacignes correspondientes se reportaran en

numeros enteros de cero a diez, asignandose puntaje de
la siguiente manera:

Calificaciones menores de 8: sin puntos
Calificaciones de 8: equivalente a un punto
Calificaciones de 9: equivalente a dos puntos

Calificacion de 10: equivalente a tres puntos

La Rectoria elaborara las normas de evaluacion para
proceder a asignar estas calificaciones mediante
la aplicacion de instrumentos de evaluacion del
desempeiio y en las que se debe incluir la participacion
obligatoria de la autoridad, al inicio de su gestion, en el
Programa para el Desarrollo de la Gestion Académica
Universitaria.
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ARTICULO 52. La carga académica del personal | ARTICULO 52. La carga académica del personal
docente se regulara por los siguientes principios: docente se regulara por los siguientes principios:
(...) (...)-
No existe. h) Las direcciones de las unidades académicas

procuran que la persona docente cuente con la
carga académica necesaria para desarrollar su
labor_académica en las actividades sustantivas
con base en las politicas institucionales, el plan

estratégico institucional y la planificacion de la
unidad académica.

No existe. Transitorio 1. Grado académico de licenciatura.

Las personas docentes que, previo a la entrada en
vigor de la presente reforma, ingresaron al Régimen
académico o ascendieron de categoria con el grado
de licenciatura podran mantener esa condicion como
requisito para ascensos dentro de la categoria actual

No existe. Transitorio 2. Implementacién de evaluacion de
dominio en Lengua de Seiias Costarricense (Lesco).

La Escuela de Orientacién v Educacién Especial
deberd informar a la Comisién de Régimen
Académico una vez que se definan los criterios y
regulaciones tendientes a certificar el dominio de
la Lengua de Sefias Costarricense. Las Escuelas
de Lenguas Modernas y la Escuela de Filologia,
Lingiiistica v Literatura colaboraran en el proceso
de diseiio, elaboracién y validacion de los criterios.

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS comunica que esta es la presentacion. Como lo menciond
anteriormente, agradece a muchas personas, muchas instancias, dentro y fuera del CU; a los miembros de
la CDP y al personal del Centro de Informacion y Servicios Técnicos que ayudd montones; menciona que
las “carreras” que tanto el Mag. Javier Fernandez Lara como el Lic. David Barquero Castro y €l (el Dr.
German Vidaurre Fallas) se han dado con este tema han sido grandes. La CRA estuvo constantemente a/
pie del caiion, con el teléfono, con reuniones para atender muchas de estas dudas; de igual manera, rescata
el trabajo que han venido desarrollando la Vicerrectoria de Docencia y la Vicerrectoria de Accion Social.
Reitera el agradecimiento a todas las personas y a los miembros de la CDP.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA agradece al Dr. German Vidaurre Fallas por la
presentacion de este dictamen, el cual incorpora cambios importantes, como bien lo plantea, e inclusive llevo
un arduo trabajo de reflexion y convoco la participaciéon de muchas personas de la comunidad universitaria
a quienes les agradecen profundamente. Abre el espacio de consultas y observaciones.

LA M. SC. ANA CARMELA VELAZQUEZ CARRILLO agradece al director y al Dr. German
Vidaurre Fallas por la contextualizacion y presentacion del dictamen. Menciona dos detalles que le parecen
importantes, como miembros de la CDP sienten que todavia queda pendiente (esto para que sea valorado
por los miembros del CU) una politica clara de lo que es la valoracion de la produccion académica en la
Institucion, tiene que construirse, ajustarse, especialmente por la produccion de la accion social y por la
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dificultad que tienen las personas que trabajan en la accion social para poder generar productos que sean
evaluables por la CRA; entonces, este es un tema importante.

Agrega que en el articulo 52, inciso h), hay que hacer una pequefia modificacion para que quede
procuraran en lugar de procuran.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA le cede la palabra a la Ph. D. Ana Patricia Fumero
Vargas.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS agradece al director y al Dr. German Vidaurre
Fallas por la presentacion. Manifiesta que tiene una duda, pues el Dr. German Vidaurre Fallas explico que la
forma en que se definen los tiempos de reunion para la comision va a ser definida por la misma, pregunta si
es asi, porque solo se establece que minimo se reunan una vez al mes, por lo que le queda resonando que si
antes era obligatorio reunirse al menos dos veces por semana, y no se estd cumpliendo con el trabajo en un
ritmo constante (se sabe que tienen demasiado trabajo) y reconoce que es un lugar donde se trabaja bastante,
es delicado dejarla por la libre pues cree que no se podria llegar a extremos, esa es la consulta.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA le cede la palabra al Dr. German Vidaurre Fallas.

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS informa que va a empezar por el comentario de la Ph. D.
Ana Patricia Fumero Vargas, en realidad los tiempos de retraso que tiene la CRA se deben a varios aspectos,
no propiamente a las personas que integran la CRA, hay una serie de procesos administrativos asociados
que requieren o causan este embotellamiento, ese es el primer aspecto. Comenta que discutieron con ellos si
habria necesidad de pensar en una conformacion diferente, es decir, mas personas en la CRA, y la respuesta
es que en realidad la comision viene analizando de manera rapida las solicitudes que se presentan, mas
bien lo que sigue después corresponde al manejo administrativo y la elaboracion de las resoluciones que se
emiten, es ahi donde se presenta parte de los atrasos, no se puede decir que el atraso depende solo de lo que
trabajan propiamente en la sesion de la CRA.

Comenta que, como segundo punto, como dijo la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, la comision,
segun el reglamento, estd sesionando al menos dos veces a la semana, pero también ha venido tomando
dindmicas de trabajo bastante buenas, y ellos planteaban que el hecho de poderse reunir al menos una
vez al mes les da esa libertad para organizarse en la forma de trabajo y el dia de la sesion sea mucho maés
productiva, lo cual no significa que se van a reunir solo una vez al mes (asi lo indic6é el M. Sc. Rodolfo
WingChing Jones como presidente de la comision), pero les da esa flexibilidad de ajustar las reuniones (en
el peor de los casos, una vez al mes, pero pueden tener mas) de acuerdo a como van procesando o trabajando
las solicitudes; entonces, en realidad, hacer ese cambio no pone en riesgo la productividad de la comision,
mas bien es una manera de flexibilizar y permitir que sea mucho mas efectiva en esa parte del trabajo.

Cree que la clave para mejorar los tiempos de la CRA esta en la digitalizacion de muchos de los
procesos y en algiin momento se tendra que realizar una revision de los procesos administrativos que ellos
estan llevando a cabo para ver donde se pueden mejorar algunas de esas acciones. Espera haberle contestado
a la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, pero este fue uno de los temas que se analizaron en esa linea.

Sefiala que, en términos de lo que planted la M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo sobre la evaluacion
de los productos derivados de las distintas actividades, ese es un tema bastante complejo, ahi solo quiere
ahondar un poco mas pues hay dos aspectos por diferenciar: en Régimen Académico se evalta o se valora
la actividad sustantiva como tal, la docencia que se hace, la accion social, la investigacion y también se
evaluan los productos académicos derivados de esa actividad, actualmente se tiende a valorar libros y
articulos que en su gran mayoria vienen de la investigacion y se tiene material didactico que viene de la
docencia; entonces, en el caso de accion social existe una duda de como valorar el producto que se deriva de
la accion social y parte de las solicitudes iba en ese sentido de que se reconociera el producto; sin embargo,
es un tema que no se ha cerrado, uno de los ejes que hay que discutir mas adelante que le queda a la CDP.
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Agrega que parte de la discusion que se tenia sobre lo anterior era que muchos de esos productos
de la accidon social ya son obras artisticas o son algunos articulos que se publican o son material que se
han creado; por ejemplo, material didactico que se genera en los Trabajos Comunales Universitarios sobre
traduccion a lenguas nativas; entonces, es dificil pensar en un producto de la accion social que no calce con
las categorias de productos académicos que existen: libros, articulos, obra profesional, obra didactica, obra
artistica. Sefala que se tiene un concepto de obra cultural que lo habian discutido con la Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas en algiin momento y si lo diferenciaban o no y como de obra artistica.

Indica que algo que se visualizaba y es muy importante, es que la persona que integra la CRA tenga
también una sensibilidad hacia la accion social, porque no va a ser lo mismo valorar un articulo que
se genera de una investigacion en el que una nueva especie es descubierta a un articulo que trata sobre
experiencias con las comunidades, o por ejemplo, se puede tener el mismo proyecto de accion social en la
misma comunidad durante varios afios y tener un gran impacto, cambiar la vida de muchas personas pero
el proyecto sigue siendo el mismo, la misma comunidad; lo cual se tiene que valorar como manejar en
términos de algo nuevo, de conocimiento; sin embargo, esa es la discusion que va a quedar pendiente, pero
si se veia la necesidad de que se reconozca la accion social y el producto derivado de esta, porque se necesita
que la persona docente haga mas accion social, y dice mas porque recuerda que las sedes regionales hacen
mas accidn social que en la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio, pero aun asi, accidn social se ve un poco
relegada en comparacion con las otras actividades sustantivas.

**x%4 las dieciséis horas y cincuenta minutos, se retira el Lic. William Méndez Garita. ****

ELDR.JAIMEALONSO CARAVACAMORERA informa que se vaa continuar con las observaciones.

EL DR. CARLOS PALMA RODRIGUEZ agradece al director y al Dr. Germéan Vidaurre Fallas por la
exposicion. En términos de comentario general, le parece que esta modificacion es un cambio significativo
que se le esta dando al reglamento, en virtud de que, como bien lo sefalaba el Dr. German Vidaurre Fallas,
amplia el alcance a actividades de accion social, en donde también estaba preocupado por como se iban a
valorar los productos de accion social que tienen mucho impacto en las comunidades efectivamente, y que
hasta ahora no se han reconocido por lo que es muy importante precisamente para que las personas docentes
e investigadoras se involucren con proyectos de accion social que sean medibles, cuantificables, que se
puedan valorar, que puedan tener resultados en el corto plazo, pero que van a tener impacto a mediano
y largo plazo, lo cual ya el Dr. German Vidaurre Fallas menciond que va a ser un tema que discutird y
analizara la comision para ver como lo implementa.

Consulta pues le parece apropiado considerar en los transitorios que a todas aquellas solicitudes
que estan en tramite no se les vaya a aplicar este reglamento; es decir, gente que ya ingreso la solicitud de
cambios en el régimen, por supuesto que este sera un reglamento que va a entrar a operar en el momento
en que salga publicado, es decir, puede ser que cuando sale publicado hayan muchas solicitudes que estan
en tramite y por lo tanto este reglamento no les va a obligar a cumplir esos nuevos requisitos, y lo dice por
los cambios con respecto a los grados académicos de profesor asociado y de catedratico, que van a tener
modificaciones en cuanto a los requisitos para obtener el puntaje; supone que asi deber ser, pero no sabe
si esta suficientemente claro en el transitorio 1, en el que se establece cuales van a ser esas condiciones,
pero no se dice como quedan las condiciones para las solicitudes que ya estan incorporadas en la comision,
pero en términos generales le parece bien, de mucho mas impacto, este reglamento que el que se tiene
actualmente.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA indica al Dr. German Vidaurre Fallas si se puede
referir brevemente a lo que estd mencionando el Dr. Carlos Palma Rodriguez, en consideracion de que,
en efecto, primero esto va a salir a consulta y segundo, como principio general, una vez que se aplique
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en el caso favorable un cambio o una reforma sea parcial o total a un reglamento, las personas que ya
tenian previamente enviadas las solicitudes, estarian siendo evaluadas bajo la nocion anterior, pero igual es
importante que el Dr. German Vidaurre Fallas lo pueda clarificar.

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS agradece al Dr. Carlos Palma Rodriguez; efectivamente,
como se menciona, la Administracidon en general funciona de esa manera, una vez que las solicitudes ya
estan planteadas, las condiciones se mantienen; sin embargo, lo que abunda no dafia por lo que se puede
indicar, si se quisiera, que si en el momento de entrar en vigencia ese reglamento la persona ya presentd una
solicitud, se maneja con las condiciones anteriores. Recuerda que esto va para consulta por tanto se puede
agregar ahora o después, no tienen cambio, pero es algo que asi ocurre, por Administracion Publica se sabe
que si se presento la solicitud en tiempo antes de una reforma, se mantiene con lo que existia.

Agrega que, en términos generales, cuales son esos cambios que estan hablando, en realidad para
ascenso en las distintas categorias la Uinica que se esta planteando es la licenciatura, porque resulta que para
ingresar en Régimen Académico al grado de instructor, se requiere una maestria, pero para ser adjunto,
asociado o catedratico pide como titulo minimo una licenciatura; ahi era donde estaba esa incoherencia,
en realidad ya se habia discutido y se dijo, eso no cambia, e/ que ya estd dentro ya estd, pero inclusive
para evitar bulla o nerviosismo, se decidié dejar ese transitorio, indicando que la persona que ya esta en
el sistema, se mantiene bien y puede continuar. Aclara que los niimeros les mostraban que eran unas 50
personas de las 2 050 que tiene la Universidad en este momento, que estan en Régimen Académico con una
categoria, con un titulo de licenciatura; estas personas pueden continuar sin ningin problema.

Menciona que todos los puntajes mas bien son mayores, pues en la actualidad la parte de la actividad
académica la califican con un maximo de 12 puntos y la propuesta es que pueda calificar con hasta 23
puntos; entonces, mas bien ahi se vuelve mas ventajoso para la persona, lo que podria pensar es que se esta
perdiendo con lo que se tiene, esos afos, o sea, los puntos por experiencia académica, pero €sos son puntos
que el que ya los tiene ganados ya los tiene ganados, y no es un punto que se tenga el derecho a ganar,
por ello no hay afectacion. En este momento no hay una modificacion que cambie las reglas de juego con
respecto al requisito para ingresar en algo, mas bien muchas modificaciones van a simplificar los requisitos
para las revistas, las publicaciones que estaban desactualizadas y que mas se quiere que sea la CRA a través
de los lineamientos que los pueda establecer, siempre con esa participacion y supervision del CU en esos
temas que vienen mas adelante.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA agradece al Dr. German Vidaurre Fallas por la
aclaracion, le parece que lo que esta planteando el Dr. Carlos Palma Rodriguez puede ser un insumo que se
deje anotado para incorporarlo como uno de los analisis propios de la CDP una vez que regresen todas las
observaciones que haya realizado la comunidad.

LA MTE STEPHANIE FALLAS NAVARRO expresa que no tiene ninguna consulta ni comentario
de fondo, en realidad lo que quiere es felicitar a la comision y la exposicion que ha hecho el Dr. German
Vidaurre Fallas con respecto a este reglamento, una reforma totalmente necesaria y espera que esto sea
un ejemplo de como ir logrando, ir consolidando las transformaciones que la Universidad necesita para
garantizar la excelencia académica; entonces, de su parte, mas bien reconocer el trabajo y que esta es una
reforma, pero que ojala se puedan hacer otras de manera mas continua donde se logre estar siempre a la
vanguardia de las exigencias que requiere atender la Institucion y, en ese sentido, espera que sea de gran
beneficio para el sector académico y retener el talento de estas personas de la Universidad por mucho
tiempo mas.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA senala las modificaciones de forma realizadas en
el dictamen.

* En el considerando 3, se agrega en el inciso b) las tres actividades sustantivas.
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*  Enel considerando 8, se coloca por extenso la Comision de Docencia y Posgrado y la cursiva en
el nombre del Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente. En el articulo 8, se elimina
el articulo “la” antes de la expresion: esa valoracion seria periodica. En los articulos 12, 13 y
14 antes del nlimero 50 se elimina la palabra “del”. En el punto iv, “Ponencias”, se lee (...) esté
avalada por un (...). En el articulo 47, inciso c), se coloca el acento a la palabra si.

* Enelacuerdo, en el articulo 32 A, se coloca la palabra mediano. En el articulo 47, el parrafo que
dice Para otorgar esos puntajes, se quita el articulo “las” por estar repetido. En el articulo 52,
se coloca la palabra procurardn en lugar de procuran. En el segundo parrafo del transitorio 2, se
coloca la Escuela de Lenguas Modernas.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA comenta que con esto se da por finalizada la

revision de las modificaciones que sufrio el dictamen.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Ph. D. Ana Patricia

Fumero Vargas, MTE Stephanie Fallas Navarro, Br. Noelia Solis Maroto, Sr. Samuel Viquez Rodriguez,
Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo y Dr. Jaime Alonso Caravaca
Morera.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Dr. Carlos Araya Leandro, Lic. William Méndez Garita.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

En torno al personal académico, los articulos 175, 177, 178 y 179 del Estatuto Orgdnico de la
Universidad de Costa Rica establecen que tienen entre sus principales quehaceres la docencia, la
investigacion y la accion social en las diversas disciplinas e interdisciplinas del conocimiento, y que
los reglamentos correspondientes regularan en detalle las diversas categorias de profesores, sus
derechos, obligaciones, nombramiento, asi como el ingreso y desarrollo en el Régimen Académico,
el régimen disciplinario, despidos y las actividades que les sean propias.

El articulo 1 del Reglamento de Régimen académico y servicio docente establece la razén de ser de
las regulaciones concernientes al Régimen académico:

ARTICULO 1. El Régimen Académico de la Universidad de Costa Rica es el sistema que organiza a
los profesores universitarios en categorias con base en sus méritos académicos y en su experiencia
universitaria.

La Comision de Docencia y Posgrado analiza varias reformas al Reglamento de Régimen académico
y servicio docente (Pase CU-90-2020, del 28 de octubre de 2020), las cuales ha divido en tres ejes
tematicos para poder abordarlas integralmente, a saber:

a) Ingreso, permanencia y desarrollo en el Régimen académico
b) Evaluacion de la labor académica en las tres actividades sustantivas
¢) Evaluacion de los trabajos publicados, asi como de las obras académicas y profesionales

En el marco de las actividades efectuadas por la Comision de Docencia y Posgrado para analizar
los cambios normativos requeridos para afrontar los retos actuales y venideros, se concretaron las
siguientes aspiraciones como universidad publica:
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5.

6.

* De excelencia académica como norte

* Vinculada con la sociedad costarricense e internacionalmente

¢ En constante renovacién de sus procesos de formacion y desarrollo curricular
* Generadora de tecnologia y produccion intelectual de alta calidad

* De caracter publico y accesible

* Humanista, democratica y ética

* En busca el bien comin

* En lucha contra la division sexual del trabajo

* Autocritica, reflexiva y desarrolladora del pensamiento critico

La Comision de Docencia y Posgrado tuvo como ejes orientadores del trabajo de revision de las
reformas al Régimen académico los siguientes:

e Transparencia, Objetividad v Continuidad en la Evaluacién: Desarrollar los principios
de transparencia, objetividad y continuidad en la evaluacién, con énfasis en la evaluacién

continua que estimule el mejoramiento continuo.

* Fortalecimiento Institucional y Trabajo Colectivo: Concebir el régimen académico como un
mecanismo hacia las unidades académicas y promoviendo el progreso conjunto.

e Pluralidad y Heterogeneidad: Rescatar la pluralidad o la heterogeneidad de la institucion.

e Tres actividades sustantivas: Seguir funcionando con la filosofia de las 3 actividades
fundamentales: Docencia, Investigacion y Accion Social.

e Diilogo con las comunidades y fortalecimiento de la Accién Social: Fomento del didlogo con
la comunidad nacional y sectores productivos, fortalecimiento de la acciéon social como pilar

fundamental.

e Autonomia, libertad de Catedra e identidad Profesional: Fomentar la autonomia, libertad de
catedray la identidad profesional, explorando el significado de ser académico en la institucion.

» Dimensién Etica: Necesidad de un cédigo de ética que genere un sentido de pertenencia al
proyecto institucional.

En el marco del estudio de las reformas al Régimen académico se analizaron los planteamientos
de la Vicerrectoria de Accion Social (oficio VAS-4351-2023, del 4 de septiembre de 2023), la
Vicerrectoria de Docencia (oficios VD-1222-2024, del 10 de abril de 2024), la Comision de Régimen
Académico (oficio CRA-1640-2024, del 12 de septiembre de 2024), el decano de la Facultad de
Ciencias Economicas (oficio FCE-559-2024, del 24 de julio de 2024) y, la Comision Especial del
Consejo Universitario que analizo las inequidades que afrontan las mujeres en la academia (sesiéon
n.° 6821, articulo 9, del 1.° de agosto de 2024):

6.1.La Vicerrectoria de Accion Social presento el trabajo desarrollado por una comisién** conformada

39

para plantear modificaciones que permitieran fortalecer la valoracion de esa actividad sustantiva
en el Reglamento de Régimen académicoy servicio docente. L.a propuesta planteaba una modificacion
a los articulos 8, 8, ter, incisos d), i) y uno nuevo, 10, 10 bis, 15, 20, 33A, inciso c), 42, incisos b) y
ch), 42 bis, incisos b), ¢) y nuevo inciso, 44, 47, inciso ch y 52, inciso e).

La Comisién especial estuvo integrada por la Dra. Isabel Avcndaﬁp Flores, Decana de la Facultad de Ciencias Sogialcs, el Dr. Camilo Retana
Alvarado, Area de Artes y Letras, el Lic. Jorge Vargas Carmiol, Area de Salud, la Dra. Mirtha Navarro Hoyos, Area de Ciencias Basicas, la

M.Sc. Dylanna Rodriguez Mufioz, Area de Ciencias Sociales, la Mag. Giselle Hidalgo Redondo, Sedes Regionales, el Lic. Andrea Sopronyi
Kamarés, Area de Ingenierias y el Lic. Jonathan Fernandez Gonzalez, Area de Ciencias Agroalimentarias.

Pagina 131 de 154



Consejo Universitario, Sesion n.° 6866, extraordinaria Martes 17 de diciembre de 2024

6.2

6.3.

6.4

6.5.

. El Consejo Universitario planteé la posibilidad de revisar el modelo de calificacion del
Reglamento de Régimen académico y servicio docente, de forma que se defina una estructura
de puntajes mas equitativa entre las actividades sustantivas, en particular favoreciendo las
actividades de Docencia y las de Accion Social (sesion n.° 6821, articulo 9, del 1.° de agosto
de 2024).

La Vicerrectoria de Docencia presenté una propuesta de modificaciéon a los articulos 32A
inciso b); 41 incisos a), b), ch); 42 ter, 47 incisos ch) y d), asi la inclusién de un nuevo
articulo 49 del Reglamento de Régimen académicoy servicio docente. La propuesta pretendia
actualizar los procesos asociados con el mejoramiento de las condiciones laborales del
personal docente, mediante tres ejes medulares: a) simplificacion del proceso evaluativo
para docentes, b) mejoramiento de la calidad académica en términos de produccién
cientifica y, ¢) aprovechamiento de los recursos existentes.

. La Comision de Régimen Académico remitié varios cambios al RRASD que procuraban
contribuir al mejoramiento del Régimen, en particular mediante la actualizacion y
modificacion de las normas reglamentarias. Los planteamientos fueron analizados en
conjunto con la Comision de Docencia y Posgrado, definiéndose cambios a los articulos 2,

El Dr. Leonardo Castellon Rodriguez, decano de la Facultad de Ciencias Econémicas
presenté una propuesta para que se reconozca la Lengua de Seiias Costarricense (Lesco)
como parte de los idiomas puntuados en Régimen académico. El reconocimiento se
fundamenta en la Ley n.° 9822 para el Reconocimiento y promocién de la Lengua de
Senas Costarricense, la cual tiene por objeto promover dicha lengua, reconociéndola
como patrimonio cultural y lingiiistico de la comunidad de personas con discapacidades
auditivas, y como arte del sistema plurilingiiistico costarricense.

7. Elarticulo 7 del Reglamento para la gestion del desemperio laboral del personal universitario plantea
la utilidad institucional de la gestion del desempeiio laboral, entre ellas:

d) Establecer politicas de planificacion sobre el talento humano que estimulen la buisqueda
constante de la excelencia académica, promuevan la mejora permanente de los procesos de
trabajo, ambientes laborales satisfactorios, asi como fortalecer los procesos de reclutamiento
y seleccion, promocion y ascenso, desarrollo organizacional y de compensacion salarial.

e) Generar indicadores para la toma de decisiones en el dambito institucional sobre las
condiciones laborales y los procesos de desarrollo profesional requeridos para potenciar el
desempeiio laboral del personal universitario, asi como para el avance de la gestion académica
y administrativa.

8. La Comision de Docencia y Posgrado presenté una serie de modificaciones iniciales al Reglamento
de Régimen académico y servicio docente, las cuales tienen el propésito de fortalecer los procesos
de evaluacion de las actividades sustantivas y ajustar varias disposiciones a los cambios ocurridos
en la legislacion nacional sobre el Empleo publico y la normativa universitaria relacionada con
la gestion del desempeiio laboral (Dictamen CDP-11-2024, del 12 de diciembre de 2024). Las
reformas propuestas fueron las siguientes:

Articulo 8. Comision de Régimen Académico. En virtud de la propuesta de la Comision de
Régimen Académico se actualiza la frecuencia de las reuniones, de forma que el reglamento
defina un minimo de reuniones por mes, y sea esa instancia la que decida las veces que requiere
reunirse, de acuerdo con la demanda y el avance del trabajo asignado.
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Articulo 8 ter. inciso d). Funciones de la CRA. Se incorpora como parte del enunciado la

mencion a criterios de evaluacién por actividad sustantiva, ya que, anteriormente, solo se
mencionaban los indicadores, ademas se especifica que ambos estan referidos a los trabajos
publicados y obras. El objetivo es precisar que los criterios e indicadores deben considerar la
produccion y obras emanadas de las tres actividades sustantivas.

Articulo 8 ter, inciso i). Funciones de la CRA. Se reforma para definir un periodo especifico

para que la CRA revise los criterios, los indicadores e instrumentos considerados en la
evaluacion de los trabajos publicados y las obras incorporadas, por cuanto anteriormente el
inciso solo indicaba que esa valoracion seria periédica, criterio indefinido, el cual se considero
oportuno establecer como plazo maximo cada 5 afios, aunque queda abierto para que en
menos de ese lapso se puedan hacer las revisiones.

Articulo 10 bis. Desarrollo académico. Se modifica para visibilizar el trabajo conjunto que
deben desarrollar las vicerrectorias de Docencia, Accion Social e Investigacion en los procesos
de desarrollo académico del personal docente, por cuanto, la norma vigente solo habla de
colaboracion. La realidad institucional actual y los desafios que enfrenta la Universidad exigen
una mayor capacidad de planificacion, coordinacion y cooperacion entre las vicerrectorias.

Articulos 12, 13y 14. Categorias de profesores. Se unifica el requisito de formacién universitaria
a nivel de posgrado en todas las categorias de profesores, por cuanto, anteriormente, solo se
exigia el grado de maestria para ingresar al Régimen en la categoria de profesor instructor.
Actualmente, solo 44 personas de 2054 poseen el grado de licenciatura. La modificacion
establece ese requisito para todas las demas categorias y se elabora un transitorio para
mantener las condiciones actuales de quienes ya forman parte del régimen y tienen formacién
de grado (licenciatura). Ademas, se ajusta la inamovibilidad para incluir lo dispuesto en el caso
del articulo 50 del Reglamento para la gestion del desemperio laboral del personal universitario.

Articulo 32A., inciso a). Apertura de concurso. Se incorpora la posibilidad de establecer, en
los carteles de concurso de antecedentes, criterios técnicos que permitan acciones afirmativas
tendientes a favorecer ciertos grupos poblaciones que se encuentren en desventaja social,
de acuerdo con estudios que lo determinen y su incorporacion esté acorde con el plan de
desarrollo de las unidades.

Articulo 33A. inciso ¢). Calificaciéon. La reforma incorpora como rubro de calificacion tanto
la evaluacion de la labor académica como la evaluacion del desempeiio laboral. Ambos
rubros no eran considerados en los concursos de antecedentes; sin embargo, ahora que existe
una nueva reglamentacion y la evaluacion de la labor académica sera constante, se estimé
oportuno considerarlas como variables dentro de los rubros de ponderacion en los concursos
de antecedentes.

Articulo 41. Solicitud para ascenso o actualizar puntaje. En el articulo se simplifica de forma
tal que la Comisién de Régimen Académico pueda establecer, mediante sus directrices,
procedimientos e instrumentos de trabajo los requisitos que deben cumplir las solicitudes
para ascender de categoria o actualizar el puntaje.

Adicionalmente, la reforma insiste en la facultad de la CRA de utilizar y tener acceso a la
informacion existente en el Ambito institucional delas personas trabajadoras, asienla obligacion
de estas de mantenerla actualizada para facilitar, no solo los procesos administrativos sino el
reconocimiento de los méritos dentro del Régimen académico.
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e Articulo 42. Experiencia académica. Se modifica para eliminar la mencion entre los requisitos
para ascenso a la experiencia universitaria y precisar que esta se vincula con los trabajos
publicados y las obras académicas y profesionales, asi como con el tiempo servido, las
evaluaciones de la labor académica e idiomas. Esto por cuanto, el ajuste que se hace a la
variable tiempo servido incorporaria la experiencia universitaria, la cual, va mas alla de la
docencia directa, integrando las tres actividades sustantivas.

e Articulo 42 bis, inciso a). Trabajos escritos. A pesar de no ser el foco de las modificaciones

actuales, pero, en virtud de las discusiones sostenidas con la CRA se consideré oportuno
incorporar los siguientes cambios:

Punto ii. Trabajos en proceso de publicacién: Se incluye la obligacion de contar con
el identificador digital del objeto (niimero doi) ya que es un elemento que asegura la
identificacion de la publicacion y su permanencia. Ademas, se restringe la presentacion
de trabajos en los cuales la persona autora funge como editora y autora en una revista,
debido al conflicto de interés que suscita esta practica.

Punto iii. Revistas electronicas. Se eliminan los criterios que debian cumplir las revistas
electronicas, de manera que sea la propia CRA, el 6rgano encargado de establecerlos
de acuerdo con el conocimiento y la experiencia acumulada en el campo.

Punto iv. Ponencias. Se incluye la obligacion de que la publicacion esté avalada por un
comité editorial que analice la pertinencia y calidad de los trabajos.

Parrafo final nuevo. Trabajos no evaluables. Se amplia el tipo de trabajos que por sus
caracteristicas no retiinen las condiciones de mérito para ser considerados evaluables
para ascenso.

e Articulo 44. Definicién de tiempo servido. Se ajusta la definicion de tiempo servido para
incorporar la experiencia en instituciones académicas y en las tres actividades sustantivas, de
forma que este dejara de estar vinculado a la actividad de la docencia.

e Articulo 47. Condiciones para ascenso. A pesar de no ser el foco de las modificaciones actuales,
pero, en virtud de las discusiones sostenidas con la CRA se consider6 oportuno incorporar los
siguientes cambios:

Inciso ¢). Tiempo de servicio. Se elimina este rubro de mérito académico, ya que su
conceptualizaciéon guarda semejanza con incentivos asociados a la antigiiedad, por
ejemplo, el incentivo de anualidad, tal y como era concebida antes de los cambios en la
legislacion sobre Empleo Publico. Es decir, se otorgaba para reconocer la experiencia
adquirida en las labores académicas durante un afio de servicio. En la actualidad,
la anualidad en el sector publico requiere para reconocerse una evaluacién del
desempeiio, segtin lo regulado por la Ley de Fortalecimiento de las finanzas publicas. En
consecuencia, dado que es contrario a la razonabilidad y la proporcionalidad mantener
este rubro y un incentivo analogo, se opté por redistribuir los puntos asociados dentro
del rubro de labor académica, el cual si exige una evaluacién para su reconocimiento.

Inciso ch). Labor académica. Se rompe el tope establecido de hasta 12 puntos y se
define un puntaje de hasta 23 puntos, redistribuido entre 10 por docencia, 8 por accion
social y S por investigacion. De esta manera se reconoce el esfuerzo del profesorado
en todas las actividades sustantivas. Por otra parte, se modifica la periodicidad de la
evaluacion, ahora esta debera efectuarse cada cinco afos, o bien, cuando la persona
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docente haya hecho méritos para ascender, tanto de categoria como dentro de las
escalas en cada una de ellas.

Inciso e). Idiomas. Se incluye la posibilidad de otorgar puntaje por el dominio de la
Lengua de Seiias Costarricense debido a lo dispuesto por la Ley n.° 9822, asi como
por la experiencia acumulada de la Escuela de Orientacion y Educacion Especial,
mediante el Programa Progresa.

Inciso f). Direccion académica superior. Se modifica el requisito de tiempo completo

definido anteriormente para recibir puntaje por ejercer puesto de direccion, de manera
que se pueda incluir a las direcciones de unidades académicas de investigacion. Ademas,
la evaluacion se asocia al desempeiio laboral de la persona en el ejercicio del cargo.

* Articulo 52. Carga académica. Se incorpora un nuevo inciso que contenga como principio
explicito la orientacion para que las direcciones de las unidades académicas al distribuir las
cargas académicas tomen en consideracion las tres actividades sustantivas, con base en las
politicas institucionales, asi como la planificacion estratégica institucional y la efectuada por
la unidad académica.

e Transitorios. Se adicionan dos transitorios. El primero permite mantener las condiciones de
traslado de categorias a quienes aun cuentan con el grado de licenciatura en aquellas categorias
distintas al profesor instructor. El segundo, regula las condiciones necesarias para incorporar
la Lengua de Sefias Costarricense como uno de los idiomas evaluables en Régimen académico.

9. El articulo 30, inciso k), del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica establece que es
funcion del Consejo Universitario:

k) Aprobar o promulgar los reglamentos generales para el funcionamiento de la Universidad de
Costa Rica, después de transcurridos al menos 30 dias hdabiles de la publicacion del proyecto
en la Gaceta Universitaria (...).

ACUERDA

Publicar en consulta, a la comunidad universitaria, la reforma a los articulos 8; 8 ter, incisos d) e i);
10 bis; 12; 13; 14; 32A, inciso c); 41; 42; 42 bis, inciso a) y adicion de un parrafo final; 44; 47, incisos
¢), ch), e) y f); 52, nuevo inciso h) y dos transitorios del Reglamento de Régimen académico y servicio
docente, para que se lea de la siguiente manera:

Texto vigente del Propuestas de reforma al
Reglamento de Régimen académico y servicio docente Reglamento de Régimen académico y servicio docente

ARTICULO 8. La Comisién de Régimen Académico estard integrada | ARTICULO 8. La Comision de Régimen Académico estard
por dos miembros de cada una de las dreas establecidas en el Estatuto | integrada por dos miembros de cada una de las dreas establecidas
Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, quienes seran nombrados por | en el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, quienes
el Consejo Universitario por un periodo de cuatro afios y podran ser | seran nombrados por el Consejo Universitario por un periodo de
reelegidos por una sola vez consecutiva. Para ser miembro de la Comision | cuatro afios y podran ser reelegidos por una sola vez consecutiva.
de Régimen Académico se requerird ostentar la categoria de catedrdticoy | Para ser miembro de la Comision de Régimen Académico se
poseer al menos 25 puntos en el rubro de produccion académica, artistica | requerird ostentar la categoria de catedratico y poseer al menos 25
o didactica. puntos en el rubro de produccion académica, artistica o didactica.
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La Comision sesionard al menos dos veces por semana. La totalidad
de los miembros de la Comision nombrard a uno de sus integrantes en
el cargo de presidente por un periodo de un afo, con posibilidad de
reelecciones sucesivas por plazos iguales. Las ausencias de la presidencia
serdn cubiertas por el miembro que la Comision designe. Tendra derecho
a participar en las sesiones de la Comision, con voto, tinicamente uno
de los dos representantes de cada Area, incluida la persona que ocupa
la presidencia. Corresponder4 a los dos representantes de cada Area
coordinar el cumplimiento de su obligacion de asistir a las sesiones de
la Comision. En caso de que no exista acuerdo entre los representantes,
el presidente de la Comision de Régimen Académico definira a cuales
sesiones asistird cada uno de los miembros, respetando la participacion
equitativa en el numero de sesiones. El cuérum para sesionar serd la
mayorfa absoluta (mitad mds fraccion) de sus integrantes con derecho
avoto.

La Comision de Régimen Académico tiene a cargo el archivo académico
sobre los procesos de su competencia y recibird apoyo administrativo del
Centro de Evaluacion Académica de la Vicerrectoria de Docencia.

La Comision sesionara al menos dos-veces-por-semana una vez

al mes. La totalidad de los miembros de la Comisiéon nombrara
a uno de sus integrantes en el cargo de presidente por un periodo
de un afo, con posibilidad de reelecciones sucesivas por plazos
iguales. Las ausencias de la presidencia seran cubiertas por el
miembro que la Comision designe. Tendrd derecho a participar
en las sesiones de la Comision, con voto, inicamente uno de los
dos representantes de cada drea, incluida la persona que ocupa
la presidencia. Correspondera a los dos representantes de cada
Area coordinar el cumplimiento de su obligacién de asistir a las
sesiones de la Comision. En caso de que no exista acuerdo entre los
representantes, eb-presidente la persona que ocupa la presidencia
de la Comision de Régimen Académico definira a cudles sesiones
asistira cada uno de los miembros, respetando la participacion
equitativa en el nimero de sesiones. EI cuérum para sesionar sera
la mayorfa absoluta (mitad mas fraccién) de sus integrantes con
derecho a voto.

La Comision de Régimen Académico tiene a cargo el archivo
académico sobre los procesos de su competencia y recibira
apoyo administrativo del Centro de Evaluacion Académica de la
Vicerrectoria de Docencia.

ARTICULO 8 ter. Son funciones de la Comision de Régimen Académico
las siguientes:

(..)

d) Aprobar los indicadores especificos de evaluacion de obras por drea
académica, a propuesta del consejo asesor del area.

(...)

i) Evaluar periddicamente la pertinencia de los criterios institucionales de
evaluacion de lalabor académica, asi como los indicadores e instrumentos
utilizados.

(...)

ARTICULO 8 ter. Son funciones de la Comisién de Régimen
Académico las siguientes:

()

d) Aprobar los criterios e indicadores especificos de evaluacion de
los trabajos publicados y de obras tanto por drea académica como
por actividad sustantiva, a propuesta del consejo asesor de drea.

()

i) Evaluar

citr-de-ta-tabor-académica—a

il , al menos cada cinco afios,
la pertinencia de los criterios, indicadores e instrumentos de
evaluacion de los trabajos publicados y de las obras tanto por
drea académica como por actividad sustantiva.

(...).

ARTICULO 10 bis. Desarrollo académico.

La Universidad de Costa Rica, mediante la Vicerrectoria de Docencia,
en coordinacion con las unidades académicas, propiciard las actividades
necesarias para fortalecer el desarrollo académico del personal docente
de la Institucion. Las otras Vicerrectorias colaboraran con este proceso,
en su ambito de accion.

ARTICULO 10 bis. Desarrollo académico.

La Universidad de Costa Rica, mediante la Vicerrectorias de
Docencia, Accién Social e Investigacidn, en coordinacion con
las unidades académicas, propiciardn programas, proyectos y
fas actividades necesarias para fortalecer el desarrollo académico
del personal docente de la Institucion. Fas-otras—Vicerrectorfas

/ . ’
5 .
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ARTICULO 12.

a) Para ser Profesor Adjunto se requiere ser al menos Licenciado o tener
un grado o titulo equivalente a una especialidad de posgrado sobre el
Bachillerato Universitario debidamente reconocidos por la Universidad
de Costa Rica y haber servido a la Institucion por lo menos tres aflos
como docente. Se ascendera a esta categoria segtin las disposiciones de
este Reglamento.

b) El Profesor Adjunto no sera inamovible.

ARTICULO 12.

a) Para ser Profesor Adjunto se requiere ser al menos Eicenciado
el grado de maestria o tener un grado o titulo equivalente a
una especialidad de posgrado sobre el Bachillerato Universitario
debidamente reconocidos por la Universidad de Costa Rica yhaber

VIUU d d U U PuU U U dllv U (VANELY,

Se ascenderd a esta categorfa seglin las disposiciones de este
Reglamento.

b) El Profesor Adjunto no sera inamovible, salvo lo dispuesto en el

Reglamento de Régimen Disciplinario del Personal Académico
yloindicado en el articulo 50 del Reglamento para la gestion del
desempeiio laboral del personal universitario.

ARTICULO 13.

a) Para ser Profesor Asociado se requiere ser al menos Licenciado o tener
un grado o titulo equivalente a una especialidad de posgrado sobre el
Bachillerato Universitario debidamente reconocidos por la Universidad
de Costa Rica y haber servido en una Institucion de Educacion Superior
Universitaria de reconocido prestigio, por lo menos seis afios como
Profesor y de los cuales, por lo menos tres aflos en la Universidad de
Costa Rica. Se ascendera a esta categoria segun las disposiciones de este
Reglamento.

b) El Profesor Asociado serd inamovible, salvo lo dispuesto en el
Reglamento de Régimen Disciplinario del Personal Académico.

ARTICULO 13.

a) Para ser Profesor Asociado se requiere ser al menos Eicenciado
el grado de maestria o tener un grado o titulo equivalente a
una especialidad de posgrado sobre el Bachillerato Universitario
debidamente reconocidos por la Universidad de Costa Rica y haber
servido en una Institucion de Educacion Superior Universitaria
de reconocido prestigio, por lo menos seis ailos como Profesor y
de los cuales, por lo menos tres afios en la Universidad de Costa
Rica. Se ascenderd a esta categoria segun las disposiciones de este
Reglamento.

b) El Profesor Asociado sera inamovible, salvo lo dispuesto en el
Reglamento de Régimen Disciplinario del Personal Académico y
lo indicado en el articulo 50 del Reglamento para la gestion del

desempeiio laboral del personal universitario..

ARTICULO 14.

a) La categoria de Catedratico representa la mayor distincion que pueda
alcanzarse en la Universidad de Costa Rica. Solo se otorgara a quienes
hayan demostrado excelencia académica de acuerdo con este Reglamento.

b) El Catedratico es un graduado universitario con el grado minimo de
Licenciado o con un grado o titulo equivalente a una especialidad de
posgrado sobre el Bachillerato Universitario, debidamente reconocido
por la Universidad de Costa Rica, que ha servido como profesor no menos
de quince afios en una institucion de educacion superior universitaria de
reconocido prestigio. Este plazo podria reducirse a doce afios para quienes
hayan obtenido un doctorado académico debidamente reconocido por el
Sistema de Estudios de Posgrado. De los plazos establecidos, por lo menos
siete afios deben corresponder a servicio en la Universidad de Costa Rica.

¢) El Catedratico serd inamovible, salvo lo dispuesto en el Reglamento de
Régimen Disciplinario del Personal Académico.

ARTICULO 14.

a) La categorfa de Catedratico representa la mayor distincion que
pueda alcanzarse en la Universidad de Costa Rica. Solo se otorgara
a quienes hayan demostrado excelencia académica de acuerdo con
este Reglamento.

b) El Catedratico es un graduado universitario con el grado minimo
de Eicenciado maestria o con un grado o titulo equivalente a una
especialidad de posgrado sobre el Bachillerato Universitario,
debidamente reconocido por la Universidad de Costa Rica, que ha
servido como profesor no menos de quince anos en una institucion
de educacién superior universitaria de reconocido prestigio. Este
plazo podria reducirse a doce afios para quienes hayan obtenido
un doctorado académico debidamente reconocido por el Sistema
de Estudios de Posgrado. De los plazos establecidos, por lo menos
siete afios deben corresponder a servicio en la Universidad de
Costa Rica.

c) El Catedritico serd inamovible, salvo lo dispuesto en el
Reglamento de Régimen Disciplinario del Personal Académico y

lo indicado en el articulo 50 del Reglamento para la gestion del

desempeiio laboral del personal universitario.
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ARTICULO 32A. Apertura del concurso

a)  Pasos preparatorios

El acto inicial de abrir un concurso lo realizara quien ocupe el decanato
de una facultad no dividida en escuelas o quien ocupe la direccion de
una unidad académica. Para ello se requiere la comprobacion de la
partida presupuestaria, de conformidad con la planificacién académica a
mediano y largo plazo, y la aprobacion de la asamblea de facultad, de sede
o de escuela, cuya resolucion serd firme.

Mediante acuerdo de suasamblea, la unidad académica podra restringir la
participacion en el concurso de antecedentes, exclusivamente, a docentes
que estén laborando en la Universidad de Costa Rica.

En esa misma sesion de aprobacion, o en otra convocada al efecto, la
asamblea establecerd los requisitos que se publicardn en el cartel.

(...)

ARTICULO 32A. Apertura del concurso

a)  Pasos preparatorios

El acto inicial de abrir un concurso lo realizara quien ocupe el
decanato de una facultad no dividida en escuelas o quien ocupe
la direccion de una unidad académica. Para ello se requiere la
comprobacion de la partida presupuestaria, de conformidad con la
planificacién académica a mediano y largo plazo, y la aprobacion
de la asamblea de facultad, de sede o de escuela, cuya resolucién
serd firme.

Mediante acuerdo de su asamblea, la unidad académica podra
restringir la participacion en el concurso de antecedentes,
exclusivamente, a docentes que estén laborando en la Universidad
de Costa Rica, asi como establecer criterios técnicos que permitan
implementar acciones afirmativas hacia grupos poblacionales
en desventaja social, en razon de los estudios pertinentes y de la
planificacién a mediano plazo de las unidades académicas.

En esa misma sesion de aprobacion, o en otra convocada al efecto,

la asamblea establecera los requisitos que se publicaran en el cartel.

(...).
ARTICULO 33A. Preseleccién Académica ARTICULO 33A. Preseleccion Académica
(...). (...).

¢) Calificacion

i, La Comision Calificadora se regird por los criterios de valoracion y
calificacion que establece el presente Reglamento; el puntaje correspondiente
ala evaluacion de la labor académica (articulos 45 y 47 ch) no se tomara en
cuenta. En el caso de los candidatos o candidatas que posean publicaciones,
obra profesional, artistica o didactica previamente calificadas por la
Comision de Régimen Académico, el puntaje asignado por esta prevalecera
en este procedimiento. El puntaje asignado por la Comision Calificadora
solo se utilizard para efectos del concurso de antecedentes en cuestion.
Unicamente ser4 preseleccionado el oferente o la oferente que obtenga al
menos 30 puntos en esos rubros.

(...).

¢) Calificacion

i La Comisién Calificadora se regira por los criterios de
valoracion y calificacion que establece el presente Reglamento;
el puntaje correspondiente a la evaluacion de la labor académica
(articulos 45 y 47 ch) no se tomard en cuenta, asi como las
evaluaciones del desempeiio laboral, siempre que la persona
haya sido evaluada en esos rubros. El cartel debera definir
la_ponderacion correspondiente, segin las directrices de la
Vicerrectoria de Docencia ylos resultados delas calificaciones de
las personas candidatas. En el caso de los candidatos o candidatas
que posean publicaciones, obra profesional, artistica o didactica
previamente calificadas por la Comision de Régimen Académico,
el puntaje asignado por esta prevalecera en este procedimiento.
El puntaje asignado por la Comisién Calificadora solo se utilizara

para efectos del concurso de antecedentes en cuestion. Unicamente
serd preseleccionado el oferente o la oferente que obtenga al menos
30 puntos en esos rubros.

(...).
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ARTICULO 41. Solicitud para ascenso

Cuando la persona docente considere haber completado los requisitos
necesarios para su ascenso, podré solicitarlo a la Comision de Régimen
Académico. Para tales efectos, sin perjuicio de lo estipulado en el articulo
61, la persona debera aportar los siguientes documentos:

a.  Solicitud dirigida a la persona que ocupa la presidencia de la
Comision de Régimen Académico.

b.  Dos copias del curriculum vitae y una fotografia reciente.

c.  Parapersonas graduadas en la Universidad de Costa Rica o en otras
instituciones miembros del Convenio de Coordinacién de la Educacion
Superior Estatal en Costa Rica: fotocopia del diploma con el grado mas
alto alcanzado en el campo correspondiente; también se puede presentar
fotocopia de diploma con el grado mads alto alcanzado en otro campo.
Para las personas graduadas de instituciones que no son miembros
del mencionado Convenio: certificacion de la Oficina de Registro del
reconocimiento, de la asignacién de grado o de la equiparacion hecha
por la Universidad de Costa Rica. Estas certificaciones formaran parte del
Archivo Académico.

ch. Certificaciones de tiempo servido:

i En la Universidad de Costa Rica, expedida por la Oficina de
Recursos Humanos con el detalle de la experiencia universitaria.

ii.  En otras instituciones de educacion superior del pais, debidamente
autenticadas por el vicerrector o la vicerrectora de Docencia
correspondiente. Si la experiencia anterior fue realizada en universidades
extranjeras, debera aportar las constancias correspondientes debidamente
autenticadas por las autoridades del pais donde se realizaron las
actividades y por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Costa
Rica.

iii. Deltiempo que ha disfrutado de una beca para estudios de posgrado
otorgada o administrada por la Universidad de Costa Rica después de
su ingreso al Régimen Académico. Esta certificacion serd emitida por la
Oficina de Asuntos Internacionales y Cooperacion Externa.

ARTICULO 41. Solicitud para ascenso o actualizacion de puntaje

Cuando la persona docente considere haber completado los
requisitos necesarios para su ascenso o requiera actualizar el
puntaje, podra solicitarlo a la Comision de Régimen Académico.
Para tales efectos, sin perjuicio de lo estipulado en el articulo 61,

la persona deberd aportarlos-siguientes-documentos: seguir las
directrices establecidas por la mencionada Comision.

La_informacion de la persona solicitante se tomara del
expediente laboral digitalizado en el portal de la Universidad de

Costa Rica u otras instancias institucionales, por tal motivo es
responsabilidad de la persona docente tener dicha informacion

actualizada al momento de presentar su solicitud.
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d.  Un ejemplar de cada trabajo publicado (libro, revista, separata) u
otros trabajos escritos divulgados que reflejen labor académica de alta
calidad. Evidencia de obra profesional, artistica o didactica de valor y
alta calidad. Todo lo anterior sera evaluado conforme a los lineamientos
del articulo 42 bis del presente reglamento. Las publicaciones, obras
profesionales o didécticas, excepto la obra artistica, pasardn a formar
parte del acervo universitario y se elaborard una base de datos en el SIBDL.
En el caso de la obra artistica, se conservard una prueba idénea que
acredite su existencia. Se exceptuan aquellos documentos considerados
confidenciales por la Comision a solicitud de la persona interesada.

e.  Certificacion de sus conocimientos en idiomas clasicos y modernos
emitida respectivamente por la Escuela de Filologfa, Lingiiistica y
Literatura, o la Escuela de Lenguas Modernas.

f. Los estudios de posgrado debidamente reconocidos por el SEP
deberan comprobarse mediante certificacion de la Oficina de Registro e
Informacion.

g. La Comision solicitard de oficio a los vicerrectores o a las
vicerrectoras de Docencia, Investigacion y Accién Social los informes de
las evaluaciones hechas a la persona docente.

Cuando la Comision de Régimen Académico dictamine que un profesor o
una profesora ha cumplido con los requisitos para ascender de categoria,
excepto el de tiempo de servicio, declarard que automaticamente asciende
de categorfa al cumplirse este requisito, sin que por ello tenga que mediar
una nueva solicitud de ascenso por parte del profesor o la profesora.

Cuando la Comisién de Régimen Académico dictamine que un
profesor o una profesora ha cumplido con los requisitos para
ascender de categoria, excepto el de tiempo de servicio, declarara
que automdticamente asciende de categorfa al cumplirse este
requisito, sin que por ello tenga que mediar una nueva solicitud de

ascenso-por-partedel profesorotaprofesora.

ARTICULO 42. Para el ascenso en el Régimen, la Comision tomara en
cuenta lo siguiente:

a. Condicion académica.

b. Tiempo de servicio en la docencia universitaria.

c. La evaluacion del profesor en la docencia, la investigacion y la accién
social, de conformidad con lo establecido en el articulo 45 de este
Reglamento.

ch.Experiencia universitaria, publicaciones, obras artisticas, didécticas o
profesionales calificadas.

d. Conocimiento de idiomas.

ARTICULO 42. Para el ascenso en el Régimen, la Comision tomara
en cuenta la experiencia académica, mediante lo siguiente:

a. Condicion académica.

b. Tiempo de servicio en fa—docencia—universitaria labores
académicas en instituciones de reconocido prestigio.

¢. La evaluacién delprofeser en la docencia, la investigacion y la
accion social, de conformidad con lo establecido en el articulo 45
de este Reglamento.

ch. Experiencia—universitaria;—publicactones;—obras—artisticas;
didacticas-o-profestonales—calificadas. Los trabajos publicados y
obras emanadas de la labor académica y profesional.

d. Conocimiento de idiomas.

ARTICULO 42 bis. Los trabajos publicados y obras emanadas de la
labor académica y profesional, se tomardn en cuenta cuando retinan las
siguientes caracteristicas:

Trabajos escritos:

Trabajos publicados: Libros o articulos aprobados por un comité editorial,
o su_equivalente, constituido por especialistas.

ARTICULO 42 bis. Los trabajos publicados y obras emanadas
de la labor académica y profesional derivados de las actividades
sustantivas, se tomardn en cuenta cuando retnan las siguientes
caracteristicas:

a. Trabajos escritos:

i. Trabajos publicados: Libros o articulos aprobados por un comité
editorial, o su equivalente, constituido por especialistas.
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Trabajos en proceso de publicacién: Unicamente se admitiran los
libros aceptados en forma definitiva por casas editoriales debidamente
reconocidas y los articulos formalmente aceptados para su publicacion
por los comités editoriales de revistas indexadas internacionalmente. En
ambos casos, la certificacion deberd indicar el niimero, volumen, edicién,
fecha de publicacion, segtin corresponda.

Revistas electronicas: Seran valorados los trabajos publicados en las
revistas en formato digital que cumplan con las siguientes caracteristicas:

La entidad editora y direccion electronica (URL) deben aparecer en la
pagina de presentacion, la cual debe estar accesible, asi como su correo
electronico;

Mencionar la persona directora o responsable cientifico y el comité
editorial;

Hacer mencion de la periodicidad o niimero minimo de trabajos
publicados por ailo;

Tener una tabla de contenidos con un sumario de la tltima entrega;

Mencionar los nimeros publicados;
Tener un enlace 0 acceso a los articulos completos publicados en nimeros
anteriores;

Mostrar la afiliacion de los autores o autoras y su direccion electronica;

Contar con indexacion (ISSN);
Mostrar cumplimiento de la periodicidad.

Ponencias: Se valoraran aquellos trabajos en extenso presentados en
congresos, seminarios o similares, revisados por pares académicos,
cuando dichos trabajos estén publicados en su version completa en
medios electronicos o impresos, tanto de instituciones académicas como
profesionales o de reconocidas casas editoriales.

No se otorgard puntaje a notas misceldneas, articulos periodisticos,
borradores de ponencias, conferencias de cursos.

ii. Trabajos en proceso de publicacién: Unicamente se admitirin
los libros aceptados en forma definitiva por casas editoriales
debidamente reconocidas y los articulos formalmente aceptados
para su publicacion por los comités editoriales de revistas
indexadas internacionalmente. En ambos casos, la certificacion
debera indicar el nimero, volumen, edicién, fecha de publicacion
o el identificador digital del objeto (niimero doi) asignado al
documento, segiin corresponda. No seran ponderables aquellas
obras en cuya elaboracion las personas autoras participen en la
doble funcién de editor/autor.

iii. Revistas electronicas: Seran valorados los trabajos publicados
en las revistas en formato digital que cumplan con fas-sigutentes

caractetisticas: los criterios establecidos por la Comision de
Régimen Académico.

- La entidad editora y direccion electrénica (URL) deben aparecer
en la pagina de presentacion, la cual debe estar accesible, asi como
su correo electronico;

- Mencionar la persona directora o responsable cientifico y el
comité editorial;

- Hacer mencion de la periodicidad o ntimero minimo de trabajos
publicados por afio;

- Tener una tabla de contenidos con un sumario de la wltima
entrega;

- Mencionar los numeros publicados;

- Tener un enlace o acceso a los articulos completos publicados en
nimeros anteriores;

- Mostrar la afiliacion de los autores o autoras y su direccion
electronica;

- Contar con indexacién (ISSN);
- Mostrar cumplimiento de la periodicidad.

iv. Ponencias: Se valoraran aquellos trabajos en extenso presentados
en congresos, seminarios o similares, revisados por pares
académicos, cuando dichos trabajos estén publicados en su version
completa en medios electronicos o impresos, tanto de instituciones
académicas como profesionales o de reconocidas casas editoriales.
En dicha publicacion debera constar la composicion del comité
editorial.

No se otorgard puntaje a un mismo articulo evaluado en espaiiol
por su traduccion a otro idioma, notas miscelaneas o editoriales,

articulos periodisticos, borradores de ponencias, conferencias

de cursos, resumenes de congresos, resefias o presentaciones
de libros, u otros con caracteristicas andlogas a criterio de la
Comision de Régimen Académico.
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(..)

e.  Eliminado.

(o).

e. Eliminado.

La Comision de Régimen Académico utilizard métricas o

evaluaciones para definir la calidad de los medios de divulgacion
de los trabajos y las obras, estos deben estar disponibles para

consulta de la comunidad universitaria.

ARTICULO 44. Se acreditara como tiempo servido para efectos de este
Reglamento:

a.  El que se cumpla en la Universidad de Costa Rica, incluyendo el
servicio como Profesor Interino, Invitado o Visitante o el empleado
por un profesor de la Universidad cuando realiza bajo contrato con la
Universidad, estudios universitarios de posgrado o de especializacion y el
que haya servido como profesor en propiedad, un minimo de cinco afios
en otra institucion de nivel superior de reconocido prestigio, a juicio del
Vicerrector de Docencia.

b.  El reconocimiento del tiempo servido en otra institucion, para
efectos de ascenso, no significard reconocimiento para efectos de ajustes
de sueldo por motivo de antigiiedad, excepto en los casos en que el
profesor haya servido en alguna institucion de educacién superior
universitaria estatal costarricense.

ARTICULO 44. Se acreditaré como tiempo servido enla academia
para efectos de este Reglamento:

a. El que se cumpla en la Universidad de Costa Rica, incluyendo el
servicio como Profesor Interino, Invitado o Visitante o el empleado
por un profesor de la Universidad cuando realiza bajo contrato
con la Universidad, estudios universitarios de posgrado o de
especializacion y el que haya servido como profesor en propiedad,
un minimo de cinco afios en otra institucién de nivel superior
de reconocido prestigio, a juicio del Vicerrector de Docencia. El

tiempo servido puede haberse desempefiado en cualquiera de
las actividades sustantivas de la Institucidn.

b. El reconocimiento-del-tiempo-servido reconocido por haber

laborado en otra institucion académica. Este para efectos de
ascenso no significara reconocimiento para efectos de ajustes de
sueldo por motivo de antigiiedad, excepto en los casos en que
el-profesor se haya servido en alguna institucion de educacion
superior universitaria estatal costarricense y proceda legalmente

su pago.

ARTICULO 47. Las condiciones que deben tomarse en cuenta para el
ascenso, seran objeto de la siguiente valoracion:

(...)
c. Tiempo de servicio

Se reconoceran 2 unidades por cada aflo de servicio, hasta un maximo
de 20 puntos.

(...)
ch. Labor Académica

Se podra otorgar hasta un maximo combinado de 12 puntos por la
evaluacion de la labor académica del profesor: 10 puntos para docencia,
3 puntos para investigacion y 3 puntos para accion social. En todos los
casos las evaluaciones provenientes de la Vicerrectorfa correspondiente
se reportaran en nimeros enteros de cero a diez.

ARTICULO 47. Las condiciones que deben tomarse en cuenta
para el ascenso, seran objeto de la siguiente valoracion:

ch. Labor Académica

Se podra otorgar hasta un maximo combinado de 12 23 puntos
por la evaluacion de la labor académica detprofesor: distribuidos
en 10 puntos para docencia, 3 5 puntos para investigacion y 3 8
puntos para accion social. En todos los casos las evaluaciones
provenientes de la Vicerrectoria correspondiente se reportarén en
ntmeros-enteros de cero a diez, en fracciones con un digito, de

conformidad con la base de conversion para calcular el puntaje
por asignar. Las calificaciones menores a 7.0 no se consideran

para efectos de sumar puntaje en este rubro.
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Para la docencia:

Calificaciones menores de 7: sin puntos
Calificacién 7: equivale a 7 puntos
Calificacion 8: equivale a 8 puntos
Calificacion 9: equivale a 9 puntos
Calificacién 10: equivale a 10 puntos
Para la investigacion y la accion social:
Calificaciones menores de 8: sin puntos.
Calificacion 8: equivale a 1 punto
Calificacion 9: equivale a 2 puntos
Calificacién 10: equivale a 3 puntos

El computo anterior deberd revisarse cada vez que el profesor aspire a
una nueva categoria. Para ascender de categorfa en Régimen Académico,
debera obtener un minimo de 7 puntos en la calificacion de docencia.

Cada Vicerrectorfa elaborard sus propias normas de evaluacion para
proceder a asignar estas calificaciones, mediante la aplicacion de
instrumentos de medicion adecuados para cada drea.

(...)

e. Idiomas. Se adjudicaran hasta tres puntos por cada idioma en el cual la
Universidad tenga especialistas y esté en capacidad de realizar examenes,
con exclusion de la lengua materna. La certificacion serd extendida por la
Escuela de Lenguas Modernas o por la Escuela de Filologia, Lingiiistica y
Literatura, segun corresponda. La asignacion de puntaje sera de acuerdo
con la siguiente escala:

« Un punto por conocimiento y manejo de las estructuras basicas del
idioma.

« Dos puntos por conocimiento y manejo de estructuras mds complejas
del idioma.

+ Tres puntos por dominio completo de comprension y produccion en
el idioma.

Parata-docencia:

Calificaciones menores de 8: sin puntos
Calificacion 8: equivale a 1 puntos
Calificacion 9: equivale a 2 puntos
Calificacion 10: equivale a 3 puntos

El computo anterior debera revisarse cada vez que el-profesor la
persona docente aspire a una nueva categorfa o escala asociada a
esta, segiin el régimen salarial de la Universidad. Para ascender
de categoria en Régimen Académico, deberd obtener un minimo de
7 8 puntos en la calificacion de docencia.

Cada Vicerrectoria elaborara sus propias normas de evaluacion
para proceder a asignar estas calificaciones, mediante la aplicacion
de_categorias e instrumentos de medicion adecuados para cada

area actividad. Estas deben evaluar a las personas docentes que
en un periodo de cinco aiios se mantengan sin una evaluacion
de su labor académica, de manera que los resultados obtenidos
actualicen el puntaje final en este rubro.

()

e. Idiomas. Se adjudicaran hasta tres puntos por cada idioma en
el cual la Universidad tenga especialistas y esté en capacidad de
realizar exdmenes, con exclusion de la lengua materna.

La certificacion sera extendida por la Escuela de Lenguas Modernas
o por la Escuela de Filologfa, Lingiiistica y Literatura, segin
corresponda. En el caso de la Lengua de Seiias Costarricense, la

Escuela de Orientacion y Educacién Especial coordinar con las
primeras la certificacion requerida.

La asignacién de puntaje sera de acuerdo con la siguiente escala:

« Un punto por conocimiento y manejo de las estructuras basicas
del idioma.

+ Dos puntos por conocimiento y manejo de estructuras mas
complejas del idioma.

« Tres puntos por dominio completo de comprension y produccion
en el idioma.
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En el caso de que la persona haya obtenido un titulo de Maestria o de
Doctorado y realizado sus estudios y tesis en el idioma de otro pais, se le
otorgard, de oficio, los 3 puntos por conocimiento de idioma. Se excluye
de esta valoracion la lengua materna.

Para tener derecho al ascenso por el rubro de idiomas, los valores
numéricos minimos que se necesitan son los siguientes:

Para Profesor Adjunto 1 punto
Para Profesor Asociado 2 puntos

Para Catedratico 3 puntos, de los cuales al menos dos de ellos deben ser
en un mismo idioma.

Para otorgar estos puntajes, las Escuelas de Lenguas Modernas y de
Filologfa estableceran los criterios y regulaciones respectivas.

Ambas unidades académicas deberdn presentar estos criterios a la
Comision de Régimen Académico y hacerlos del conocimiento de los
profesores interesados.

f. Direccion académica superior

Se asignard puntaje por la direccién académica superior cuando sea
evaluada. Una vez cumplido en su totalidad el periodo del nombramiento
y transcurrido un plazo no mayor a los seis meses de finalizada su
gestion, podran solicitar esta evaluacion aquellas autoridades designadas
mediante eleccion de una asamblea de escuela, de facultad o de sede
como titulares en jornada de tiempo completo, asi como los vicerrectores
y las vicerrectoras y el Decano o la Decana del Sistema de Estudios de
Posgrado.

Se podré solicitar la evaluacion hasta dos veces, solo cuando se trate del
desempefio en dos puestos de direccion académica superior diferentes,
siempre y cuando no se supere el méximo de seis puntos en este rubro.

Las evaluaciones correspondientes se reportardn en nimeros enteros de
cero a diez, asigndndose puntaje de la siguiente manera:

Calificaciones menores de 8: sin puntos
Calificaciones de 8: equivalente a un punto
Calificaciones de 9: equivalente a dos puntos

Calificacién de 10: equivalente a tres puntos

En el caso de que la persona haya obtenido un titulo de Maestria o
de Doctorado y realizado sus estudios y tesis en el idioma de otro
pais, se le otorgara, de oficio, los 3 puntos por conocimiento de
idioma. Se excluye de esta valoracion la lengua materna.

Para tener derecho al ascenso por el rubro de idiomas, los valores
numéricos minimos que se necesitan son los siguientes:

Para Profesor Adjunto 1 punto
Para Profesor Asociado 2 puntos

Para Catedratico 3 puntos, de los cuales al menos dos de ellos
deben ser en un mismo idioma.

Para otorgar estos puntajes, las Escuetas-detenguas-Modernasy

de-Fitologia unidades académicas que certifican estableceran los
criterios y regulaciones respectivas.

Ambas Estas unidades académicas deberdn presentar estos criterios
ala Comision de Régimen Académico y hacerlos del conocimiento

detosprofesoresinteresados del personal docente interesado.

f. Direccién académica superior

Se asignard puntaje por la direccion académica superior etrando
sea—evattrada: una vez cumplido en su totalidad el periodo del
nombramiento y transcurrido un plazo no mayor a los seis meses
de finalizada su gestion, podran solicitar esta evaluacion aquellas
autoridades designadas mediante eleccion de una asamblea de
escuela, de facultad o de sede comortitutatesenjornada-de-tiempo
completo, asi como, las direcciones de centros e institutos,
los vicerrectores y las vicerrectoras y el Decano o la Decana del
Sistema de Estudios de Posgrado.

Se podra solicitar la evaluacion hasta dos veces, solo cuando
se trate del desempefio en dos puestos de direccion académica
superior diferentes, siempre y cuando no se supere el maximo de
seis puntos en este rubro.

Para el calculo del puntaje se utilizara la media de las

calificaciones obtenidas en las evaluaciones del desempefio
laboral del periodo de gestion. Las evaluaciones correspondientes

se reportardn en numeros enteros de cero a diez, asignindose
puntaje de la siguiente manera:

Calificaciones menores de 8: sin puntos
Calificaciones de 8: equivalente a un punto
Calificaciones de 9: equivalente a dos puntos

Calificacion de 10: equivalente a tres puntos
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La Rectorfa elaborard las normas de evaluacion para proceder a asignar
estas calificaciones mediante la aplicacion de instrumentos de evaluacion
del desemperio y en las que se debe incluir la participacién obligatoria de
la autoridad, al inicio de su gestion, en el Programa para el Desarrollo de
la Gestion Académica Universitaria.

La Rectorfa elaborard las normas de evaluacion para proceder a
asignar estas calificaciones mediante la aplicacion de instrumentos
de evaluacidn del desempeiio y en las que se debe incluir la
participacion obligatoria de la autoridad, al inicio de su gestion,
en el Programa para el Desarrollo de la Gestion Académica
Universitaria.

ARTICULO 52. La carga académica del personal docente se regularé por
los siguientes principios:

(...)

No existe.

ARTICULO 52. La carga académica del personal docente se
regularé por los siguientes principios:

(...).

h) Las direcciones de las unidades académicas procuraran que
la persona docente cuente con la carga académica necesaria para
desarrollar su labor académica en las actividades sustantivas
con base en las politicas institucionales, el plan estratégico

institucional y la planificacion de la unidad académica.

No existe.

Transitorio 1. Grado académico de licenciatura.

Las personas docentes que, previo a la entrada en vigor de

la_presente reforma, ingresaron al Régimen académico o
mantener esa condicion como requisito para ascensos dentro de
la categoria actual o hacia una nueva categoria.

No existe.

Transitorio 2. Implementacion de evaluacion de dominio en
Lengua de Sefias Costarricense (Lesco).

La Escuela de Orientacion y Educacion Especial debera informar
a la Comision de Régimen Académico una vez que se definan
los criterios v regulaciones tendientes a certificar el dominio
de la Lengua de Sefias Costarricense. La Escuela de Lenguas
Modernas y la Escuela de Filologia, Lingiiistica y Literatura

colaboraran en el proceso de diseio, elaboracion y validacion
de los criterios.

ACUERDO FIRME.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA informa que de esta manera, al haber concluido
con los puntos, da por finalizada la sesion. Agradece profundamente la participacion y la presencia de todos.

A las diecisiete horas y ocho minutos, se levanta la sesion.
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Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera
Director
Consejo Universitario

Transcripcion: Katherine Herrera Zaiiga, Unidad de Actas
Diagramacion: Shirley Campos Mesén, Unidad de Actas
Coordinacion: Carmen Segura Rodriguez, Unidad de Actas

Revision filologica: Daniela Urefia Sequeira, Asesoria Filologica

NOTAS:
1. Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacién y Servicios Técnicos,
(CIST), del Consejo Universitario, donde pueden ser consultados.
2. El acta oficial actualizada estd disponible en http://cu.ucr.ac.cr
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