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Consejo Universitario, Sesion n.° 6905, ordinaria Jueves 5 de junio de 2025

Acta de la sesion n.° 6905, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario a las ocho horas con
treinta minutos del dia jueves cinco de junio de dos mil veinticinco en la sala de sesiones.

Participan los siguientes miembros: Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, directora, Area de Artes y
Letras; Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, Area de Salud; Dr. Keilor Rojas Jiménez, Area de Ciencias
Basicas; Dra. Ilka Treminio Sanchez, Area de Ciencias Sociales; Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Area de
Ingenieria; Ph. D. Sergio Salazar Villanea, Area de Ciencias Agroalimentarias; M. Sc. Esperanza Tasies
Castro, Sedes Regionales; Mag. Hugo Amores Vargas, sector administrativo; Srta. Isela Chacon Navarro y
Sr. Fernan Orlich Rojas, sector estudiantil; y Lic. William Méndez Garita, representante de la Federacion
de Colegios Profesionales.

La sesion se inicia con la participacion de los siguientes miembros: Dr. Keilor Rojas Jiménez, Dra.
Ilka Treminio Sanchez, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Ph. D. Sergio Salazar Villanea, M. Sc. Esperanza
Tasies Castro, Mag. Hugo Amores Vargas, Srta. Isela Chacon Navarro, Lic. William Méndez Garita, Dr.
Jaime Alonso Caravaca Morera y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

Ausente, con excusa: Dr. Carlos Araya Leandro.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS informa que el Dr. Carlos Araya Leandro se excusa
de no participar de esta sesion porque se encuentra en una gira en la Sede Regional del Sur, y el Sr. Fernan
Orlich Rojas est4 representando a este Organo Colegiado en las actividades oficiales de la conmemoracién
del Dia sin Humo.

La sefiora directora del Consejo Universitario, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, da lectura al orden
del dia:

1. Aprobacion del acta n.° 6872, ordinaria, del martes 4 de febrero de 2025.
2. Informes de la Rectoria.

3. Informes de miembros.

4. Informes de las personas coordinadoras de comision.

5. Comision de Administracién Universitaria y Cultura Organizacional: Valorar la reversion de
la reforma al Reglamento del Sistema de Bibliotecas, Documentacion e Informacion (SIBDI), en
los articulos 3 inciso ¢), 4, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13 incisos a), b), h) e i), 14, 15 inciso b), 16, 17
inciso a) y j), 18 inciso a) y h), 20 inciso g), 21 inciso f), 22, 23, 25 inciso b), 27, 28, 29, 30, 33, 36,
37, 39 y transitorio 2, en cuanto al cambio a jefatura, subjefatura, coordinacion y subcoordinacion;
ademas, los articulos 4, 7, 8, 11 inciso a), 16, 26 y 38, relacionados con la modificacion del término
“direccion” a “Consejo Directivo” (Dictamen CAUCO-3-2025).

6. Propuesta de Direccion: Proyecto de ley denominado: Adicion del articulo 46 ter a la Ley Nacional
de Emergencias y Prevencion del Riesgo, n.° 8488, para establecer un financiamiento permanente a
las redes de monitoreo geodinamico y meteorologico, Expediente n.° 24.738 (Propuesta Proyecto
de Ley CU-80-2025).

7. Propuesta de Direccion: Proyecto de Creacion del canton XVII de la provincia de Alajuela, Perias
Blancas, Expediente n.° 23.406 (Propuesta Proyecto de Ley CU-78-2025).

8. Propuesta de Direccion: Proyecto de Reforma a varios articulos de la Ley Organica del Ambiente
numero 7554 del 4 de octubre de 1995, y adicion de dos incisos al articulo 4 del Codigo Municipal,
Ley numero 7794, de 30 de abril de 1998, para transferir competencias a las municipalidades y
modernizar estructuralmente la Setena y el Modelo de Evaluacion de Impacto Ambiental, Expediente
n.° 24.466 (Propuesta Proyecto de Ley CU-79-2025).
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9. Comision de Docencia y Posgrado: Propuesta de modificacion del articulo 19 del Reglamento
general del Sistema de Estudios de Posgrado (Dictamen CDP-4-2025).

10. Propuesta de Direccion: Proyecto de Reforma del articulo 2 del Banco Central, ley n.° 7558 del 3 de
noviembre de 1995, Ley para incorporar el pleno empleo como meta prioritaria del Banco Central,
Expediente n.° 23.165 (Propuesta Proyecto de Ley CU-81-2025).

11. Comision de Asuntos Estudiantiles: Analizar y dictaminar sobre la propuesta de Reglamento de
matricula de la Universidad de Costa Rica (Dictamen CAE-6-2025).

12. Propuesta de Direccion: Nombramiento interino de la Direccién de Radioemisoras UCR y Quince
Canal Universidad de Costa Rica (Propuesta de Direccion CU-12-2025).

13. Comision de Investigacion y Accion Social: Reforma a los articulos 16 inciso a), 24, 39, 48,
50, 63, asi como la derogatoria del inciso c) del articulo 12 y del articulo 49 del Reglamento de
la investigacion en la Universidad de Costa Rica (Pase CU-125-2024, 20 de diciembre de 2024)
(Dictamen CIAS-2-2025).

14. Visita del MBA Glenn Sittenfeld Johanning, contralor de la Oficina de Contraloria Universitaria
(OCU), quien contintia con la exposicion del Informe de labores de la OCU, correspondiente al afio
2024.

ARTICULO 1

La seiiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, reflexiona sobre la conmemoracion del Dia
Mundial del Medio Ambiente y del Dia sin Humo en la Universidad de Costa Rica.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS informa acerca del objetivo del Dia del Transporte
Sostenible en la Universidad de Costa Rica (UCR), como se hizo en el articulo sexto de la sesion n.° 5317
del 18 de febrero de 2008, en la cual el Consejo Universitario (CU) conocio el dictamen de una Comision
Especial para presentar una declaratoria de una carta de la Universidad de Costa Rica a los derechos del
peatdn y la peatona y del Dia del Transporte Sostenible de la UCR.

Recuerda que, al afio siguiente, en la sesion n.° 5349 del miércoles 3 de junio de 2009, se hizo una
modificacion de ese acuerdo, en la que se acordd declarar el 5 de junio de cada afio como el Dia Mundial
del Medio Ambiente, asi como el Dia del Transporte Sostenible en la Universidad de Costa Rica. El acuerdo
establecia que en el caso de que el 5 de junio correspondiera a un dia de fin de semana, especificamente
sdbado o domingo, la celebracion de ese dia se trasladaria para el viernes anterior. Para tal efecto, como se
sabe, la dindmica era no permitir el ingreso y circulacion de vehiculos de combustion interna dentro de las
instalaciones de la Universidad como una forma de llamar a la reflexion en torno a los problemas ambientales
provocados por estos motores y un segundo acuerdo que decia: promocionar de manera decidida entre la
comunidad universitaria y nacional el dia de tal celebracion el desarrollo, el uso y la evaluacion de formas
de transporte alternativo.

Cree que desde que estas mociones se presentaron hace casi 20 afios mucho ha cambiado en el
desarrollo de transportes alternativos y también en la peatonizacion gracias a la UCR. Se ha visto una
propuesta muy decidida en las sedes de la Universidad para dar mucho mas espacio a las personas peatonas
y asi también ofrecer espacio para el deporte.

Apunta que, pese a que se sabe que este es un acto simbolico por parte de la Universidad, queda patente
con las inundaciones, por ejemplo de ayer (4 de junio de 2025), la necesidad de que se tome conciencia
sobre como se deben manejar los desechos, las propias vidas de cada uno y en la forma en que se consume;
entonces, quiere recordar cudl fue el espiritu de las personas que presentaron esta mocioén que se aprobd en
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primer lugar en el 2007 y 2008, asi como llamar a la reflexion sobre el impacto del cambio climatico, que es
otro de los aspectos que realmente esta afectando directamente no solo en lugares de las areas rurales sino
en los barrios urbanos que son parte de la Gran Area Metropolitana.

Reitera que queria hacer esta reflexion. Le cede la palabra al Mag. Hugo Amores Vargas.

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS da los buenos dias. Le parece importante que este espacio de
reflexion simbolico reafirme el compromiso y accioén con el planeta bajo la consigna sin humo, y los invita
a tomar conciencia sobre el impacto, la huella ambiental y a repensar la forma de movilidad.

Se entiende que viven en un pais complicado para el transporte publico pues no es facil movilizarse;
inclusive, entre cantones como Guadalupe y Moravia, que estan a una distancia corta, el sistema interlinea
no funciona adecuadamente, no es un transporte apropiado, pero, al menos, por un dia se tiene el campus
libre de vehiculos de combustible interna, como lo dijo muy bien la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas,
al demostrar que hay alternativas de transporte o que es posible y con esta accion simbolica se refuerza
el compromiso de la sostenibilidad, la salud y la calidad de vida de todas las personas que conforman la
comunidad universitaria. No solo se trata de un dia sin carros, es un llamado a reducir emisiones, gases
contaminantes, basura y cualquier otro tipo de aspecto que contribuya al cambio climatico y a la degradacion
ambiental.

Exterioriza que hoy al caminar, usar bicicleta o el transporte alternativo estan dando un paso hacia
un futuro mas limpio y solidario con el planeta. Con esto se demuestra que en la Universidad de Costa
Rica pueden ser agentes de cambio, que las decisiones diarias y esto tiene que ver con la forma en que las
personas se desplazan, consumen y se relacionan con el ambiente; aspectos fundamentales para construir un
campus y un pais mas sostenible.

Invita a cada persona a llevar este mensaje mas alla del Dia del Ambiente e incorporar la movilidad
sostenible como una practica cotidiana y hacer parte activa de la transformacion que el planeta necesita y, de
esa forma, hacer de la UCR un espacio cada vez mas verde, inclusivo y comprometido con las generaciones
presentes y futuras.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS le cede la palabra a la Srta. Isela Chacon Navarro.

LA SRTA. ISELA CHACON NAVARRO consulta si la intervencion seria sobre el tema que estaban
discutiendo anteriormente.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS aclara que su comentario inicial era una motivacion
acerca de la celebracion de hoy.

Le cede la palabra a la Dra. Ilka Treminio Sanchez.

LA DRA. ILKA TREMINIO SANCHEZ considera muy valiosa la reflexion que presentd hoy la Ph. D.
Ana Patricia Fumero Vargas en la introduccion, ya que indicod que justamente este afio en el Dia Mundial del
Medio Ambiente se hace un llamado internacional a la accion colectiva para enfrentar la contaminacion por
plasticos: una problematica que ha alcanzado niveles alarmantes, por ejemplo, la presencia de microplasticos
en el cuerpo humano y en el de los animales.

Detalla que el pais ha dado un paso importante en la prohibicion de los plasticos de un solo uso,
medida que busca mitigar el impacto ambiental de estos materiales; no obstante, es imprescindible avanzar
hacia la construccion de una sociedad en la cual la justicia ambiental sea un eje transversal y se refleje en
todas las politicas publicas. En esta misma linea, es necesario visibilizar que Costa Rica le dio la espalda
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al Acuerdo de Escazi, un instrumento regional que se alcanzé y fue firmado en el pais, cuyo objetivo,
precisamente es proteger el ambiente y a las personas que lo defienden. Este acuerdo garantiza derechos
como el derecho al acceso, a la informacion, a la participacion publica y a la justicia en asuntos ambientales,
lo que fortalece una gobernanza mas democratica y obliga al Estado y a la Administracion Publica a adoptar
practicas de transparencia activa. En resumen, se trata de una herramienta clave para cuestionar y superar el
modelo antropocéntrico que se ha seguido hasta el momento.

Considera que resulta paraddjico y preocupante que pese a proyectarse como un pais verde, Costa Rica
no haya ratificado este acuerdo. Esta omision no solo contradice la imagen construida a nivel internacional,
sino que también limita las herramientas legales y participativas que se necesitan para impulsar los cambios
necesarios que garanticen la proteccion del ambiente. De esta manera, se limita la posibilidad de hacer
exigibles los derechos ambientales desde una perspectiva transversal que garantice tanto el desarrollo
sostenible de las personas como la proteccion y conservacion de los ecosistemas y las especies.

En ese sentido, le gustaria, a fin de aprovechar este espacio de reflexion, plantear unas potenciales
propuestas que se pueden retomar mas adelante en otro de los espacios como: exhortar que desde la
Administracion universitaria se tomen medidas para garantizar la proteccion del ambiente y la promocion de
ambientes saludables que permitan garantizar la calidad de la vida de la comunidad universitaria; también,
instar a la Asamblea Legislativa para que ratifique el Acuerdo de Escazii como una forma de reconocer que
Costa Rica enfrenta la necesidad de consolidar los derechos ambientales desde este Consejo Universitario.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS da las gracias. Pasa al siguiente punto.

ARTICULO 2

La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, somete a conocimiento del plenario el acta
n.° 6872, ordinaria, del martes 4 de febrero de 2025.

En discusion el acta de la sesion n.° 6872.
No se sefialan observaciones de forma para su incorporacion en el documento final.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS somete a votacion la aprobacion del acta n.° 6872,
y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Eduardo Calder6on Obaldia, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Mag. Hugo Amores
Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacon Navarro, Ph. D.
Sergio Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera y Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario aprueba el acta n.° 6872, ordinaria, del martes 4 de febrero de
2025, sin observaciones de forma.
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ARTICULO 3

Informes de miembros del Consejo Universitario

e Comentario sobre la altima reunion de la Comision de Enlace para la negociacion del Fondo
Especial para la Educacién Superior

LA SRTA. ISELA CHACON NAVARRO comunica que le gustaria referirse a la tltima negociacion
de la Comision de Enlace, pues al conocer algunos de los puntos discutidos durante la segunda negociacion
del Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES) 2026, las representaciones estudiantiles de este
Organo Colegiado se encuentran preocupadas ante la actitud que estd empezando a tener el Ejecutivo con
las universidades publicas.

Explica que han sido informados sobre que, durante la sesion, el Ministerio de Hacienda presentd una
propuesta de incremento del 0,5 % acompafiada de argumentos que, lamentablemente, se alejaron del rigor
técnico y mostraron una vision reduccionista del valor de la educacion publica.

Agrega que se apelod a los superavits institucionales sin considerar que gran parte de esos fondos ya
tienen destinos especificos o reflejan atrasos en los desembolsos del propio Estado.

Insiste en que, mas alla de las cifras, les preocupa también las declaraciones recientes por parte del
presidente de la Republica, que descalifican con términos impropios a las universidades y a sus comunidades.

Como movimiento estudiantil, reiteran que la critica siempre es bienvenida cuando se fundamenta en
la verdad y se orienta al mejoramiento institucional, pero las descalificaciones generalizadas afectan a miles
de estudiantes, docentes y personas funcionarias que todos los dias trabajan con compromiso por el pais.

Enfatiza que las universidades publicas no son un lujo, son una inversion estratégica en desarrollo
humano, justicia social e innovacion, y es por ello que solicita con respeto, pero con firmeza, el respaldo
de esas representaciones a la exigencia del giro inmediato de los recursos pendientes. Y que defienda con
claridad una propuesta de financiamiento para el 2026 que esté¢ a la altura de las obligaciones constitucionales
y del impacto que tienen las instituciones.

Reafirma que el compromiso con una educacion publica, accesible, transformadora y al servicio de
todas las comunidades del pais se mantiene firme.

Aprovecha el espacio para desear la mayor de las suertes a las dos representaciones elegidas por el
Consejo de Organos de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica para la Comision de
Enlace. La responsabilidad de los efectos del acuerdo sobre el estudiantado de la UCR recae en ellas y ojala
que el movimiento estudiantil pueda obtener la paz sobre las decisiones que se vayan tomando.

***%Se da un intercambio de opiniones y comentarios, fuera de actas, entre los miembros
sobre la intervencion de la Srta. Isela Chacon Navarro. ¥***

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO comenta que esta mafiana le tocd ver un penoso acto en
un medio que se llama La Reaccion, dirigido por el periodista Danilo Chaves Valerin. Desde ahi, advierte
que las personas estan muy golpeadas por esa intervencion, y tiene que abordarla a fin de aprovechar que la
Srta. Isela Chacon Navarro trae responsablemente el abordaje que acaba de exponer.

Afade que el ministro de Educacion Publica indica, en ese corto que estan compartiendo, un monto
que aportaria—no sabe como es que ellos lo perciben— desde su percepcion unilateral de ministro sobre el
financiamiento de la educacion. Acto seguido, el presidente de la Republica, desde esa investidura, insulta
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con desparpajo a las comunidades universitarias y, sin analisis de ningln tipo, ese sefior (el mencionado
funcionario o presidente) indica con un tono bastante maleducado lo siguiente: que vayan, si gustan, a
donde quieran, que vayan donde la Virgen de los Angeles. Y ahi mismo afirma que es mas lo que va a bajar,
sin ningun analisis, sentado en una mesa de negociacion. Les hace ver que las intervenciones hablan mal de
ellos, no del sistema universitario ptblico.

Consulta si esa vulgaridad y matonismo se deben a que ilegalizaron la huelga y la protesta social y este
pais ha tenido que permitir que estos funcionarios irrespeten de esta forma a las comunidades universitarias;
eso no es normal. Los estires y encoges del FEES siempre son, pero no es normal que dos funcionarios
publicos desde su investidura insulten de esta manera a las universidades.

Expresa que este matonismo lo que revela es la incapacidad del didlogo y la subestimacion del
oponente. La Universidad Costa Rica debe explorar los caminos legales para poner ya “un coto” a estas
malacrianzas. No puede el presidente Rodrigo Chaves Robles estar negociando con las universidades y salir
a insultarlos. Es irracional.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS Ile cede la palabra al Dr. Eduardo Calderén Obaldia.

o Aclaracion sobre el interés de la mocion retirada en la sesion n.° 6904

**¥%En razon de problemas técnicos, el inicio de la intervencion del Dr. Eduardo Calderon
Obaldia no se puede transcribir en vista que sus palabras no quedaron registradas en la
grabacion. ****

EL DR. EDUARDO CALDERON OBALDIA (...) se refiere a la sesion del pasado martes (3 de junio
de 2025) en la cual presentd un tema para discusion del plenario y que, a raiz del analisis que como Organo
Colegiado llevan a cabo, tom¢ la decision de retirar.

Reitera que su legitimo interés siempre ha sido el resguardo de la seguridad de la comunidad
universitaria, pues en esta Casa de enseflanza van a estudiar sus hijos y los de todos, y qué mas quisiera
¢l poder asegurar o garantizar a su hija cuando ingrese a la Universidad que va a tener un lugar seguro
donde pueda estudiar, ser escuchada y que cuando quiera reclamar o esté en desacuerdo con algiin asunto
pueda protestar libremente en un ambiente de respeto mutuo. Justamente, por eso la mocion que presentd
y que luego retird; nunca tuvo la intencion de investigar a las personas estudiantes que protestan ni mucho
menos de callarlas o perseguirlas, sino mas bien fue en el sentido de buscar un asesoramiento externo
para los cuerpos de seguridad de la Institucion en casos como los que mencion6 en la sesion pasada y que,
dichosamente, esta grabada.

Asegura que después de escuchar los argumentos de sus colegas sobre lo no conveniente de su
propuesta, sin ningun problema ni aspaviento, ¢l mismo retir6 la mocion y la redirigio a una solicitud para
que este Consejo Universitario le solicite a la Administracion que se pronuncie sobre sus protocolos de
atencion a contingencias institucionales.

Recuerda que el CU es por excelencia un érgano de deliberacion, donde muchas veces las posiciones
de los miembros no coinciden, pero, a partir del didlogo, se trabaja en construir y esto siempre al pensar en
el bienestar de la comunidad universitaria y del pais en general.

e Reflexion en torno a articulo publicado en el Semanario Universidad

EL DR. EDUARDO CALDERON OBALDIA, como derecho de respuesta, se refiere brevemente a
un articulo del Semanario Universidad publicado ayer (4 de junio de 2025), donde se le alude y ponen en

Pagina 7 de 83



Consejo Universitario, Sesion n.° 6905, ordinaria Jueves 5 de junio de 2025

su boca una frase incompleta que descontextualiza por completo el mensaje que estaba transmitiendo. Lee
literalmente: una manifestacion estudiantil puede utilizarse para cometer actos que Dios quiera nunca
pasen por aca.

Explica que lo que ¢l realmente dijo y que consta a partir del minuto 50 con 54 segundos (00:50:54)
en la grabacion del Consejo Universitario (sesion n.° 6904), a la cual todos pueden acceder, es lo siguiente:
una manifestacion estudiantil puede ser aprovechada por agentes externos para cometer actos que Dios
quiera nunca pasen por aca.

Exterioriza que se debe observar como una omision en una frase que ponen en su boca puede
tergiversar completamente el mensaje. Le gusta pensar que no fue intencional, sino que fue un dedazo al
final del cierre de la edicion pues de verdad sigue creyendo en la conciencia lucida del pueblo; ese titulo que
le dio en alglin momento el Sr. Alberto Cafias Escalante al querido Semanario Universidad.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS da las gracias al Dr. Eduardo Calderon Obaldia. Le
cede la palabra al Dr. Keilor Rojas Jiménez.

e Actividad relacionada con iniciativas de la Escuela de Matematica para atender la problemati-
ca con respecto a las matematicas

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ da las gracias a la directora y saluda a los miembros. Quiere
mencionar dos puntos. El primero tiene que ver con una actividad a la que asistio ayer, la cual fue organizada
por la Escuela de Matematica para dar a conocer las diferentes iniciativas que tienen para atender el tema
de la problematica de la matematica en general en la Universidad. Sefiala, en particular, la exposicion que
hicieron del examen de diagnostico en Matematica de este afio, el cual se aplico a 2 595 personas estudiantes
de nuevo ingreso, resaltara un par de cuestiones, para lo cual pide que le pongan atencion.

Explica que este afio el examen solamente lo aprobd un 8,17 %; es decir, se esta hablando de 2 595
personas que estan entrando; en el 2024 fue un 6,72, o sea, se mejord en 1,4 %, pero se sigue teniendo un
8,17 % de aprobacion, por lo que esto es un escandalo, una alarma nacional y no sabe por qué no se le ha
dado suficiente renombre, porque esto es una evidencia de que el sistema educativo esta hecho pedazos,
particularmente en la materia de Matematica.

Advierte que la Escuela de Matemadtica hizo un analisis muy pormenorizado de todos los diferentes
temas en los que hay deficiencias. Por ejemplo, recuerda que uno era Trigonometria, que es un asunto
que esta saliendo malisimo; inclusive, el Ministerio de Educacion Publica en los ultimos afios hasta quitd
contenidos cuando es basico para Ingenieria, por ejemplo, y ni siquiera para Ingenieria sino para la vida,
porque la matematica es un lenguaje que permite entender mejor el mundo, no solo resolver operaciones
pues eso da estructura mental para poder resolver problemas; es decir, una serie de habilidades para la vida;
y esto es sumamente preocupante.

Comparte que, en ese examen, un 71 % obtuvo una nota menor a un 4, 0 sea, muy pocos pasaron, pero
la mayoria estan mal y muy mal. Esto simplemente para resaltarlo.

Otro de los datos que le causé mucha alarma es que solamente un 28 % de quienes la aplicaron
aprobaron el punto especifico que tenia que ver con determinar preimagenes, intersecciones con los ejes;
es decir, entender figuras, por ejemplo, en una figura de un XY en la que se tiene los afios y la inversion del
producto interno bruto no pueden entender si sube o si baja. Eso es una deficiencia estructural fuertisima
que lo primero que le resaltd es que, si se extrapola esto a la sociedad, esas 2 500 personas estudiantes son
simplemente una pequena parte de las personas que estan ingresando a la Universidad, pero piensa en todas
las que no estan entrando a la Institucidon; entonces, “una pequefia de una pequefia parte” apenas puede
entender lo que dice un grafico.
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Compara esto con un “baldazo de agua fria” porque lo que se quiere en el Organo Colegiado es pelear
y exponer datos, pero las personas no los entienden, no pueden comprender un grafico de XY. Cuestiona
si se imaginan eso. Entonces, ;como decir eso?; en la misma Universidad estan proponiendo datos para
defender el FEES y lo que se hace es agregar graficos en los que se ve el aumento o la disminucion de
estudiantes, de becas, pero los exponen y las personas no pueden entenderlos porque no tienen capacidades
para hacerlo. Esto es un problema estructural en la mente de las personas y si se extrapola a la sociedad,
estarian diciendo que es muy poca gente.

Afirma que eso le impacté muchisimo, pero también cdmo estan ahora, al volver a la Universidad la
estan defendiendo con datos que las personas no los descifran, por eso, considera que se deberia reevaluar
un poco; inclusive las estrategias de comunicacion para poner un si 0 un no o un mas o0 menos para ver si
se pueden comunicar mejor.

Reitera que quiso resultar esto porque le impactd muchisimo y quiere que los periodistas de la
Universidad puedan exponer el tema a la sociedad de una manera clara, porque a veces elaboran reportajes
puntuales que se quedan ahi, sobre un problema estructural que existe en la sociedad y que les atafie a todos,
pues la matematica es basica para que se logre entender, para que se comuniquen y se resuelvan problemas.
Este es el primer punto que queria comentar.

¢ Reflexion relacionada con la celebracion del Dia Mundial del Medio Ambiente

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ menciona que quiere hablar sobre el Dia del Ambiente por ser
un poco un tema que esta en su corazdn y que toca sus venas. Se excusa por adelantado si usa lenguaje
coloquial.

Exterioriza que se esta celebrando el Dia del Ambiente, el no venir en carro es algo muy insuficiente
—diria—, en realidad, para pensar en lo que es una celebracion del ambiente; es mas, diria que es algo
cosmético.

Asegura que este es un momento para repensar en quiénes son como personas, como familias, como
instituciones, como sociedades, y cual es el impacto en el ambiente. No sabe por qué se le vino en este
momento una frase del Laudato si del anterior papa Francisco, la cual hacia alusion a San Francisco de Asis
y decia: hermano lobo, o hermano ambiente; es decir, que se vea la naturaleza y el ambiente como parte de
todos y no simplemente reduccionista, como se esta haciendo hoy; aunque reconoce que ya es algo.

Informa, para mostrar un poco de estas distorsiones que existen, de algunos estudios sobre los que,
puntualmente trabajo en la Escuela de Biologia, junto con el Instituto de Investigaciones en Salud, con el
Instituto Regional de Estudios en Sustancias Toxicas y con la Facultad de Microbiologia.

Relata que empezaron a estudiar las aguas en el rio Virilla; entonces, tienen tres puntos de muestreo:
uno en Coronado, arriba donde nace; otro en Tibas, y otro en Brasil de Mora, mas adelante. Se tomaron
muestras de agua y se analizaron todos los indicadores de contaminacion, microorganismos y también
secuenciando con ADN (acido desoxirribonucleico) absolutamente para ver todo 1o que hay.

Reitera que se tomaron las muestras y se observo que, en los tres lugares, al menos todavia el rio es
verdecito y todo bonito, pero quiere contrastar porque los costarricenses tienen una imagen de que el pais es
verde y se lo creen en general, pero es verde en la parte terrestre, en las aguas —y aqui va su primera frase
coloquial— “es un asco”.

Apunta que se empezo a determinar, por ejemplo, de Tibas hacia abajo, de 10 a la 5 coliformes por
mililitro. Eso es, literalmente, y otra vez, pide perdon por el lenguaje culto, “un caquero”. Pero no solo
eso, porque empezaron a determinar la cantidad de aspectos que estan trabajando. Tienen una vision de un
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planeta verde que sea todo bonito del suelo para arriba, pero en el caso de las aguas, tradicionalmente como
costarricenses, todo va a los rios.

Especifica que se detecto la presencia de muchas bacterias, potencialmente patogenos, pero, ademas,
genes de resistencia a antibidticos: hasta 42 genes de resistencia a diferentes antibidticos. Esto es, para
ponerlo en términos mas simples, una bomba de tiempo. Pregunta qué pasa si en un agua de esas, alguien
que se estaba bafiando cerca de la salida de la cuenca, por ejemplo, en Jaco, se infecta y tiene todas las
resistencias. La ultima arma como seres humanos para lograr defenderse de las bacterias son los antibioticos
y ya existen bacterias que son resistentes a todo, sin decir que a veces se pueden usar esas aguas para regar
u otras actividades, por lo que la situacion ambiental que existe es terrible.

Comunica que otra situacion que han visto es la cantidad de sustancias que encuentran de antibioticos
y de cafeina, nadie piensa que cuando se toma un t€ o una taza de café después la orina y eso va al ambiente,
o sea, al final de cuentas es un contaminante; o que cuando se estd tomando una aspirina luego la orina y
eso va a un rio y lo estd contaminando, pero igual pasa con drogas licitas y una cantidad de drogas ilicitas;
por ejemplo, existen muchos estudios sobre la cantidad de los peces en el mar adictos a metanfetaminas. El
tema es que a veces se tiene una percepcion de “verdes”, pero la realidad es mucho mas compleja, es una
situacion horrible. Este es un ejemplo nada mas para ilustrar el efecto que se tiene en el ambiente, la bomba
de tiempo que existe a 100 metros de este lugar que es un afluente que al final termina en el Virilla.

Expresa que otro ejemplo fueron los estudios realizados con colegas en la Universidad al analizar
microplasticos y sardinas en el Pacifico Central, ya que el cien por ciento de las sardinas tienen microplasticos
en diferentes partes del cuerpo y con cantidades altisimas, de las mas altas detectadas en comparacion con
otros estudios.

Agrega que se analizaron ostras, mejillones y bivalvos en todo el Golfo del Pacifico y todos tienen,
y apenas estan empezando a entender los efectos que poseen y pueden trasladarse a los humanos, pero es
un efecto, y el conflicto no son las personas de las costas, el problema empieza en este momento cuando
se consumen plasticos y se estan tirando al ambiente, donde empresas estan lucrando a partir de producir
contaminacion con plastico y no se hacen responsables, la poblacion en general no se hace responsable, y
las leyes, aunque hay marco legal, todavia son muy timidas para lo que esta pasando —pide perdon porque
aqui se le sale un poco el nivel mas ambientalista—, lo que se esta haciendo es muy timido. Ademas, como
ya se anunci6 en el pleno el otro dia, tras de eso, el Gobierno se esta echando para atras con la agenda 2030,
con los objetivos de desarrollo sostenible. Asegura que, ante todo esto, a ¢l (Dr. Keilor Rojas Jiménez) le
da mucha ansiedad y considera que es muy paraddjico, ya que observa que la sociedad esta “como ida”, o
esta distraida viendo novelas politicas o “tonteras” (todas las personas en el celular), cuando hay problemas
muy graves que suceden.

Espera que se evolucione en pensar en el Dia del Ambiente como un asunto mas amplio y complejo y
que cada uno desde donde esté pueda tratar de tomar una mayor conciencia para ayudar al ambiente.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS da las gracias al Dr. Keilor Rojas Jiménez.

Le cede la palabra a la M. Sc. Esperanza Tasies Castro.

* Comentario sobre comunicado emitido por la organizacion sindical relacionado con el personal
de seguridad de la Institucion

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO comenta que el martes 3 de junio de 2025, una
organizacion concretamente emitié un comunicado, el cual indicaba que se estaban haciendo sefialamientos
a las personas oficiales de seguridad. Relata que ella reviso toda la grabacion y la tematica que se abordd
no era el gremio encargado de la seguridad. Sin embargo, esta visitando a cada uno de ellos y de ellas para

Pagina 10 de 83



Consejo Universitario, Sesion n.° 6905, ordinaria Jueves 5 de junio de 2025

aclarar y pedir disculpas por cualquier error cometido o interpretacion alejada del espiritu de la intervencion.
En todo caso, la obligacién de cada uno es posicionarse objetivamente sobre los hechos que atafien a la
comunidad, y en la sesion mencionada se discutieron asuntos de fondo como una posible intervencion
externa para enfrentar la protesta estudiantil que aun tiene lugar en este momento.

No obstante, aclara ante el plenario el contenido de lo que dijo para que puedan evaluar si algo ahi es
tan lesivo que amerite sacar un comunicado defensivo.

Comprende que no es la intencion de la organizacion firmante, pero no se puede permitir que, por
temor a los linchamientos publicos, se les silencie cuando el papel de los miembros del Consejo Universitario
es velar por los intereses de la Universidad de Costa Rica.

Explica que la dindmica de intervenciones en el plenario es compleja y se presta para malas
interpretaciones. Por lo tanto, aclara brevemente lo dicho el martes y desde donde la organizacion gremial
pudiese haber interpretado que hay sefialamientos:

a) Que las personas de seguridad no deberian portar armas al momento de una protesta. Esta es
una aseveracion que se cae por su propio peso y no era ni necesario que se aclarara.

b) Que la persona funcionaria, administrativa o docente debe tener un protocolo para atender
una protesta, producto elaborado y consensuado que permita llevar la situacion con respeto y
seguridad, tanto para estudiantes como para administrativos y docentes.

¢) Que los hechos acaecidos el viernes en Estudios Generales deben ser investigados en su conjunto
como un todo. Que el movimiento estudiantil tiene autonomia y que las protestas siempre son
incomodas. Estima que no pueden ser de otra manera porque son protestas, independientes si son
justas o injustas ante los ojos de las personas, y ni siquiera se esta entrando a discutir eso.

d) Que el argumento de que sean pocos y no representan a nadie, no es tan valido, debido a que
siempre los grupos que protestan son minoria. Piensa que protestar en espacios publicos trae
consecuencias, como perder examenes o los cursos que le permitirian concluir una carrera, como
recibir desaprobacion por una practica, que en el actual contexto se considera delictiva y, por
ultimo, la posibilidad de que se judicialicen las acciones de protesta. Es l6gico que sean pocos,
es muy alto el riesgo.

Detalla, para que no quede duda alguna, que la grabacion de la sesion es muy clara, y pasa a citar
los momentos de abordaje del problema al ubicar las intervenciones (sesion n.° 6904) para que las puedan
constatar.

* Enelminuto 00:23:21 hay una intervencion de ella (M. Sc. Esperanza Tasies Castro) al posicionar
la necesidad de un protocolo para personas funcionarias con el objeto de responder asertivamente
a la protesta.

* En el minuto 00:46:44, ella (M. Sc. Esperanza Tasies Castro) indicé que podria ser que ese
protocolo dirigido a docentes y administrativos no existiera, y que eso es preocupante. En ese
momento le aclararon que los oficiales si lo tienen, pero que es confidencial. Situacion innecesaria
de aclarar, dado que ella refiri6 a esos protocolos. Pide disculpas, pues ella pertenecio al ejército
sandinista y sabe bien que los protocolos no se comparten.

* En el minuto 00:52:12, el Dr. Keilor Rojas Jiménez menciona su interés de conocer si existe
un protocolo para personas funcionarias sobre el manejo oportuno de esas protestas. Queda
comprobado que si se entendié que era lo que ella estaba diciendo.
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* En el minuto 01:15:00, ella (M. Sc. Esperanza Tasies Castro) menciona al Movimiento de
Mujeres Universitarias y se posiciona explicando y distinguiendo un abordaje legal de la protesta
estudiantil y su ligamen con la materia de derechos humanos que hace dicho colectivo de mujeres.

* En el minuto 01:20:00, el Mag. Hugo Amores Vargas insiste en buscar y citar el protocolo del
personal de seguridad.

* Enelminuto 01:21:00, el Lic. William Méndez Garita, representante de la Federacion de Colegios
Profesionales Universitarios, insiste en la necesidad de un manual para atender los conflictos con
lo cual quedé demostrado que si se entendi6 lo que ella (M. Sc. Esperanza Tasies Castro) estaba
solicitando.

* En el minuto 01:44:00, ella (M. Sc. Esperanza Tasies Castro) reitera el tema de la inconveniencia
de seguridad del arma ante una protesta estudiantil e insiste en la necesidad del protocolo para la
persona funcionaria, no para el personal de seguridad.

* En el minuto 01:19:00, el Mag. Hugo Amores Vargas menciona al personal de seguridad de la
UCR nuevamente, pero ese no era el tema que se abordaba, con excepcion de que la persona
oficial no usara su arma de reglamento durante las protestas.

Al respecto, hace esta aclaracion —roba unos minutos para hacerlo expresamente— porque en su
caso (el de la M. Sc. Esperanza Tasies Castro) no permitira que se le amenace con linchamientos por
posiciones que expresa en el plenario.

Menciona que, si ella tiene que pasar cualquier situacion por lo que dice, lo sostendra, pero es la
ultima vez que permite que se le intente linchar ptiblicamente, porque si lo permite ahorita esta practica
podria continuar. No va a ocurrir mas y cualquier aclaracion que las diferentes organizaciones gremiales de
esta Universidad necesite sobre sus intervenciones deben tener la seguridad de que si la llaman, lo explicaria
de una forma muy educada y escucha cualquier contraargumento que esa organizacion le quiere dar. Pero un
comunicado publico sin mencion de su nombre y el cual cita lo que dijo a medias no es conveniente y por
eso se vio obligada a hacer esto hoy, aunque no era su intencidn, pero se vio obligada.

Da las gracias y de nuevo se disculpa por el tiempo que usé para esta aclaracion.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS da las gracias a la M. Sc. Esperanza Tasies Castro.
Afirma que, definitivamente, las practicas del linchamiento en las redes sociales son nefastas como también
lo expresod anteriormente el Dr. Eduardo Calderon Obaldia, pues no son de recibo y no es la forma adecuada.

Le cede la palabra a la Dra. Ilka Treminio Sanchez.

¢ Solidaridad con comentarios realizados por miembros del pleno en la presente sesion

LA DRA. ILKA TREMINIO SANCHEZ expresa su solidaridad y también aprecia las fuertes
intervenciones de hoy de las y los compafieros(as) en esta sesion sobre temas altamente relevantes. Ambos
han producido en ella —y estd segura de que también en la comunidad que los escucha— un muy fuerte
impacto.

¢ Derecho al acceso a la informacion

LA DRA. ILKA TREMINIO SANCHEZ menciona que, tal y como se menciond anteriormente
acerca de los aspectos del ambiente, de los linchamientos y otros, también quiere referirse muy brevemente
al asunto del acceso a la informacion y retomar las mociones presentadas al inicio.

Pagina 12 de 83



Consejo Universitario, Sesion n.° 6905, ordinaria Jueves 5 de junio de 2025

Relata que, como por todos es conocido, el pasado noviembre de 2024 se aprobo la Ley Marco de Acceso
a la Informacion Publica, la Ley n.° 10.554, que tiene como objetivo garantizar el cumplimiento efectivo
del derecho humano de acceso a la informacion publica de forma proactiva, oportuna, oficiosa, completa y
accesible, como dice la ley textualmente. Asi mismo, busca asegurar la transparencia administrativa en el
ejercicio de la funcion publica. En este sentido y basados en el principio de progresividad de los derechos
humanos, considera fundamental que la Universidad avance de forma decidida hacia la materializacion de
este derecho desde el principio de la transparencia activa y se organicen los procesos, a veces confusos y
engorrosos, para solicitar datos publicos a través de una protocolizacion.

Considera que ante la nueva ley y por un tema de principios, se esta en la obligacion de implementar
procesos de transparencia con el fin de que la Institucidén tenga un rol proactivo en la divulgacion de datos
al seguir los principios que se establecen en dicho cuerpo normativo.

De esta manera, presenta las siguientes mociones: solicitar a la Administracion conformar una
comision que contemple entre posibles actores —por supuesto, pueden o deben sumarse los actores que
se consideren pertinentes— a la Oficina de Comunicacion Institucional (OCI), el Centro de Informatica, el
Programa de Libertad de Expresion y Derecho a la Informacion (PROLEDI) y el Centro de Investigacion en
Comunicacion (CICOM) para elaborar un protocolo de acceso a la informacion publica de la Universidad
Costa Rica que contenga los lineamientos en el marco de la Ley Marco de Acceso a la Informacion Publica.
Esto seria positivo de manera que cualquier persona externa o interna de la Universidad que solicite
informacion de diferente indole tenga claridad del protocolo a seguir y también las personas a cargo de las
distintas unidades que deben responder.

Apunta que en el momento existen problemas para responder alguna informacién porque no esta
recopilada, no se ha construido y se desconoce cudl es el mecanismo que emplea y esto les puede traer
sanciones por parte de la ley que ademas son sanciones muy duras y muchas veces dirigidas directamente a
los funcionarios encargados de las oficinas.

Menciona que retoma las mociones que presentd en relacion con el tema del ambiente, pero
quiere, por supuesto, que el Dr. Keilor Rojas Jiménez, con el grave escenario que plante6 a través de sus
investigaciones, revise y modifique segun su criterio técnico, las cuales son: en primer lugar, exhortar a
que desde la Administracion universitaria se tomen las medidas necesarias para garantizar la proteccion del
ambiente y la promocion de ambientes saludables que permitan garantizar la calidad de vida de las personas
que forman la comunidad universitaria; e instar a la Asamblea Legislativa para que ratifique el acuerdo de
Escazi como una forma de reconocer la necesidad que enfrenta el pais en la consolidacion de derechos
ambientales.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS dara un momento para que proyecten las mociones
y asi sean discutidas. Le cede la palabra al Lic. William Méndez Garita, para luego revisar y discutir las
mociones.

¢ Reflexion sobre situacion interna actual de la Universidad de Costa Rica

EL LIC. WILLIAM MENDEZ GARITA da las gracias a la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas. Saluda
a todas y a todos. Tiene dos temas que quiere sacar en un momentito si los miembros tienen la paciencia.

Recuerda que el pasado martes comentd que el corazon de la Universidad de Costa Rica estaba
quebrado y que a esta Institucion le duele el corazon. Supone que algin dirigente laboral o personas de
Estudios Generales —no dice que de mala fe lo hayan hecho—, algunos administrativos y docentes —
tampoco dice que de mala fe— no vieron o no entendieron esa poética expresion.

Menciona que antes de entrar a esta sesion conversd con miembros del Consejo Universitario en el
sentido de que se tiene que hacer un alto a la confrontacion interna, porque no se debe continuar rompiendo
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el corazon de la Universidad, ya que pese a las diferencias se puede hacer un esfuerzo que demuestre a la
sociedad costarricense la capacidad que tiene esta casa de ensefianza a la resiliencia.

Estima que se puede pensar diferente sin que se vean como enemigos, se puede reparar y renovar el
girasol.

Considera que este Consejo Universitario debe hacer un esfuerzo y asumir una actitud colegiada de
escucha, didlogo, mediacion y conciliacion con ayuda técnica, porque existen personas en la Universidad
muy calificadas para que puedan ayudar a este CU a reparar el corazon.

Particularmente, asegura que se debe tener mucho respeto, empatia y dialogo con las personas
estudiantes que, como ha dicho muchas veces, es la tnica razoén que los debe mover a todos y a todas.
Insiste en que a todos y a todas.

e Importancia de la libertad de expresion en la Universidad de Costa Rica

EL LIC. WILLIAM MENDEZ GARITA muestra, como representante de los Colegios Profesionales y
dentro de ellos el Colegio de Periodistas de Costa Rica, una tremenda sonrisa y satisfaccion por la decision
de la Sala Constitucional que admitié un recurso presentado por dos periodistas de esta Universidad,
el Sr. David Bolafios Acuifia y el Sr. David Chavarria Herndndez en conjunto con el periodista Héctor
Guzman Sudrez (con quien ¢l —el Lic. William Méndez Garita— trabajo en algin momento en su época
de periodista).

Agradece también al Colegio de Periodistas de Costa Rica, representado por su presidenta, la
periodista, colega y profesora universitaria Yanancy Noguera Calderon, la presentacion de este recurso
contra el Estado costarricense por violar la libertad de prensa y obstaculizar el trabajo periodistico.

En este momento quiere que cada miembro del pleno se mire hacia adentro. Asegura que el Colegio
de Periodistas de Costa Rica y el Instituto de Prensa y Libertad de Expresion, de una u otra manera, con este
recurso llaman a pensar sobre la importancia de la prensa independiente y libre. Que con este recurso la Sala
Constitucional dice que se debe pensar que existen formas sutiles de censura e intimidacion.

Recuerda, en este contexto, que Costa Rica perdié un importante lugar que tenia en la valoracion
internacional de libertad de prensa, y que tal vez estas afirmaciones de la Sala Constitucional, que reafirman
y confirman el derecho constitucional, a la libertad expresion, al acceso a la informacion, a la libertad de
pedir y dar material periodistico, les guste o no, rememoran la importancia que como lo hacia el PROLEDI
en la Universidad: la libertad de expresion sin censura, aunque no les guste.

Reflexiona, como ultimo aspecto, sobre la importancia que tiene para la Universidad de Costa Rica
la libertad de expresion. El Dr. Eduardo Calderén Obaldia cit6 anteriormente un caso de €l interesante ¢
importante que cree los llama a discutir y a meditar con el respeto que se tienen dentro de la Universidad
de Costa Rica a posiciones disidentes, diferentes, opuestas. Eso construye a Costa Rica, y por eso le da las
gracias al Dr. Eduardo Calder6on Obaldia, por sefialar su punto de vista, y que quede claramente expresado
pues sabe que ningun periodista se molestara por lo que dijo el Dr. Eduardo Calderén Obaldia pues lo sefialo
con un profundo respeto.

Igualmente, quiere que, en cuanto al Consejo Universitario, cuando se vaya a nombrar a las direcciones
de los medios de comunicacion (director o directora de Canal 15 UCR y Radio Universidad) que, supone, les
tocara hacer dentro de poco, porque depende de cuando termine el proceso que se saco a concurso, asi como
en el futuro la direccion del Semanario Universidad —quizas los actuales miembros del pleno no seran
participes de esta accion—, que se cuide esa independencia que deben tener los medios de comunicacion de
la Universidad con respecto a cada uno de los miembros del CU y al gobierno de la Institucion.
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Piensa que si se quieren medios independientes y libres que continien haciendo su trabajo como ha
sido parte de la historia democratica del pais en los medios nacionales, pues evidentemente también se
quiere esa libertad. Y se tienen que mantener, en cierta manera, libres de cualquier influencia tanto interna
como externa, los medios de comunicacion de la Universidad de Costa Rica.

Repite que, le guste o no, lo que pueda publicar se tiene que respetar porque ese es el juego de la
democracia. Y existen remedios dentro de la democracia para, precisamente, como bien hizo el ejemplo
el Dr. Eduardo Calder6on Obaldia, pues fue democratico al expresar su punto de vista con respecto a una
informacion; le parece que ¢l hizo lo apropiado y lo felicita como compaifiero del CU y como amigo.

Entonces, se debe entender lo que les viene en el futuro, y agradece a los miembros por este tiempo
tan especial en un dia tan particular como el Dia del Ambiente, sobre el cual en otro momento hablara al
respecto para no seguirse extendiendo el tiempo.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS le cede la palabra al Ph. D. Sergio Salazar Villanea.

o Reflexion sobre la importancia de acercarse a sus unidades e incentivar que se vuelva al espiritu
de construccion universitaria

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA da las gracias a la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.
Saludas a todas y a todos, y a las personas que los siguen por las redes.

Se refiere a una reunién que sostuvo el otro dia con las personas directoras de su area en especifico,
tanto de las unidades académicas docentes como de las unidades académicas de investigacion, ademas, con
el decanato, el cual, basicamente, fue un espacio de conversacion para resolver distintas dudas.

Expresa que las personas docentes, administrativas y estudiantes de la comunidad universitaria tienen
dudas sobre muchos temas, por ejemplo del Reglamento del régimen salarial académico de la Universidad
de Costa Rica, de las estrategias de comunicacion de la OCI, de la negociacion del FEES, de los tiempos de
austeridad que esperan todos y de la prevision de esos tiempos de austeridad, por lo que reflexiona sobre lo
discutido anteriormente y es continuar construyendo a través del didlogo y de acercarse a intentar resolver
esas dudas.

Afirma que sin duda uno de los elementos que se converso ese dia fue que ¢l (Ph. D. Sergio Salazar
Villanea) no tenia todas las respuestas a esas preguntas y que podia comunicar una parte de las respuestas,
porque, en el resto, se esta construyendo desde este plenario en buscar soluciones. Por eso, desde ahi,
reitera el [lamado para que se acerquen a las unidades académicas de las areas que representan para intentar
apaciguar las aguas, los &nimos y pretender volver al espiritu de construccion que los caracteriza como
Universidad.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS recuerda que ella instd6 hace bastantes semanas
sobre las visitas a las sedes regionales y la solicitud que la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio realizé en
una reunion que sostuvo con varios decanatos en el sentido de que se debe incluir a esta Ciudad Universitaria
en las visitas a las sedes con el espiritu que el Ph. D. Sergio Salazar Villanea esta convocando.

Aprovecha la oportunidad porque fue un asunto que no anuncio al inicio de esta sesion para informar
que mafana el Organo Colegiado tendra la visita a la Sede Regional del Atlantico y en agosto a la Sede
Regional del Pacifico, el cual serd un encuentro también conmemorativo con una sesion especial en dicho
lugar; entonces, insta de nueva cuenta, a los miembros del pleno que contintian el otro afio, para que incluyan
en la nueva metodologia que trabajen para realizar con las sedes el ciclo del afio entrante a la Ciudad
Universitaria Rodrigo Facio como una sede maés, tal y como lo es.

Le cede la palabra al Mag. Hugo Amores Vargas.
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* Comentario en torno a la negociacion del Fondo Especial para la Educaciéon Superior

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS se une a las palabras de la Srta. Isela Chacon Navarro y de la
M. Sc. Esperanza Tasies Castro referidas a la negociacion del FEES que tiene la Comision de Enlace con
el Ejecutivo, y quiere de esta forma rechazar las palabras o manifestaciones del presidente de la Republica,
porque ofrecer un 0,5 % con las discusiones de las necesidades de infraestructura, de ampliacion, de
emergencia, que tienen las sedes regionales y al hacer andlisis serios y técnicos sobre las necesidades de
becas y otras, pues utilizé argumentos falaces para desprestigiar a las universidades publicas, porque parte
de un principio (en una sus frases manifesto: si las universidades lo estuvieran haciendo bien) al relacionar
que si estuvieran haciendo bien sus funciones o su trabajo se pensaria en dar un monto adicional a las
universidades, o sea, en el fondo esta diciendo contrario sensu que las universidades lo estdn haciendo
mal, lo cual rechaza esas palabras porque las universidades lo estan haciendo muy bien, en accion social,
investigacion, docencia y todo lo demas.

Estima que no es derecibo pensar en ese ofrecimiento, ya que el afio pasado labase inicial de negociacion
fue de 1 %. Por eso se une a las palabras y manifestaciones de los miembros. Ademas, cuestiono la labor de
otro poder de la Republica como es el Poder Judicial pues sefial6 que este ente también lo esta haciendo mal
porque no esta llevando adelante acusaciones y los procesos de conformidad como el Ejecutivo querria que
fueran. Eso es lo que puede deducir de las palabras que se dan en esas manifestaciones.

En ese sentido, espera conocer la contrapropuesta que hard la Comision de Enlace para continuar con,
si se puede llamar, las negociaciones, cuando se deja claro o el Ejecutivo tiene un punto de partida que a lo
que entiende es casi que inflexible, por eso reitera que se une a las palabras y manifestaciones tanto de la
Srta. Isela Chacon como de la M. Sc. Esperanza Tasies Castro y reitera que rechaza las manifestaciones del
Ejecutivo que no tienen fundamento ni base técnica alguna; entonces, deja esto plasmado.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS apunta, para agregar a lo sefialado por el Dr. Keilor
Rojas Jiménez sobre las matematicas, que ella es historiadora y trabaja en el sector cultura y sin saber,
aunque sea la regla de tres y el analisis de datos sobre todo el de Big Data (como el que se trabaja en
ciencias sociales para hacer el analisis) es imposible. Unido a lo anterior, al Poder Ejecutivo se le olvida la
gran inversion que las universidades publicas han tenido que llevar a cabo en la nivelacion de las personas
estudiantes que ingresan a la Universidad, porque el rezago por repitencia es muy grande y se debe a lo
establecido por el Dr. Keilor Rojas Jiménez, a la mala formacion con que entran las personas estudiantes. Eso
ha distraido un capital grande de la Universidad para invertir en la razon de ser de esta Casa de ensefianza
que son las y los estudiantes de las universidades del sistema publico costarricense.

Relata que se ha tenido que hacer contrataciones extraordinarias e inversion con el objetivo de brindar
a las y los jovenes que vienen a las universidades un mejor futuro. Eso hay que tenerlo claro, porque estan
tratando de nivelar. Y de ahi que haya una alta repitencia; solo se explica por la mala capacitacion con la que
ingresa el estudiantado a las universidades.

ARTICULO 4

El Consejo Universitario valora la mocion presentada por la Dra. Ilka Treminio Sanchez para tomar
un acuerdo relacionado con el Dia Mundial del Medio Ambiente.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS aprovecha para hacer una de sus capsulas didacticas.
Explica que cuando un miembro de este plenario presenta una mocién, es €so, una presentacion de una
mocidn ante las y los demas colegas con el objetivo de discutir y valorar si la mocion tiene cabida o si ya
perdid interés o bien la evaluacion que el plenario desea. Se discute la mocidn tanto en la forma como en el
fondo. Aclara que cuando se entra a las sesiones de trabajo no se discute sobre el fondo sino sobre la forma.
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Explica que, en este caso, la mocion presentada por la Dra. Ilka Treminio Sanchez, luego de una
discusion de fondo, si el plenario decide aceptarla se sigue con el proceso adecuado, pero el plenario
también podria decidir, luego de una discusion de fondo, que no se apruebe una mociéon que cualquiera de
los miembros de este Organo Colegiado presenta.

Repite que las propuestas y la evaluacion de las mociones que cada miembro presenta es eso: una
evaluacion para la discusion a fin de que, posteriormente, el pleno tome una decision al respecto.

Al haber explicado este proceso de la evaluacion de las mociones presentadas, pasa a leer la propuesta
de la Dra. Ilka Treminio Sanchez con el objetivo de que se abra la discusion, la cual, a la letra, dice:

1. Exhortar a que desde la Administracion universitaria se tomen las medidas necesarias para
garantizar la proteccion del medio ambiente y la promocion de ambientes saludables que
permitan garantizar la calidad de vida de las personas que forman la comunidad universitaria.

2. Instar a la Asamblea Legislativa a que ratifique el Acuerdo de Escazu, como una forma de
reconocer la necesidad que enfrenta nuestro pais de consolidar los derechos ambientales.

Pregunta si hay comentarios de fondo. Al no haberlos, propone una sesion de trabajo.

**%%4 las nueve horas y treinta y seis minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en
la modalidad de sesion de trabajo.

**%%4 las nueve horas y cuarenta minutos, sale el Dr. Keilor Rojas Jiménez. ****

A las nueve horas y cuarenta y tres minutos, se reanuda la sesion ordinaria del Consejo
Universitario. ****

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS explica que en el articulo 4 de esta sesion, la

propuesta de acuerdo del Consejo Universitario seria:

1. Solicitar a la Rectoria que implemente, en un periodo de un aro, las acciones necesarias
que garanticen la proteccion del ambiente y la promocion de ambientes saludables en
todos los espacios universitarios.

2. Instar a la Asamblea Legislativa a que ratifique el Acuerdo de Escazu, como una forma de
reconocer la necesidad que enfrenta nuestro pais de consolidar los derechos ambientales.

Inmediatamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Eduardo Calder6on Obaldia, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Mag. Hugo Amores
Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacon Navarro, Ph. D.
Sergio Salazar Villanea, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Dr. Keilor Rojas Jiménez.
Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA:

. ici ia que i y u i un afo, i i u

1. Solicitar a la Rectoria que implemente, en un periodo de un afio, las acciones necesarias que
garanticen la proteccion del ambiente y la promocion de ambientes saludables en todos los espacios
universitarios.
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2. Instar ala Asamblea Legislativa a que ratifique el Acuerdo de Escazii, como una forma de reconocer
la necesidad que enfrenta nuestro pais de consolidar los derechos ambientales.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 5

El Consejo Universitario valora la mociéon presentada por la Dra. Ilka Treminio Sanchez para tomar
un acuerdo relacionado con el acceso a la informacion.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS indica que la propuesta de acuerdo quedaria de la
siguiente manera:
Por lo tanto, el Consejo Universitario, ACUERDA solicitar a la Administracion, que en el plazo de un
ano, conforme una comision entre la Oficina de Comunicacion Institucional, el Centro de Informdtica,
el Programa de Libertad de Expresion y Derecho a la Informacion y el Centro de Investigacion en

Comunicacion, para elaborar un protocolo de acceso a la informacion publica de la Universidad de
Costa Rica segun lo establecido en la Ley Marco de Acceso a la Informacion Publica.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Eduardo Calder6on Obaldia, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Mag. Hugo Amores
Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacon Navarro, Ph. D.
Sergio Salazar Villanea, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Ausente en el momento de la votacion: Dr. Keilor Rojas Jiménez.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, ACUERDA solicitar a la Administracion, que en el plazo de un
aio, conforme una comision entre la Oficina de Comunicacion Institucional, el Centro de Informatica,
el Programa de Libertad de Expresion y Derecho a la Informacion y el Centro de Investigacion en
Comunicacion, para elaborar un protocolo de acceso a la informacion publica de la Universidad de
Costa Rica seguin lo establecido en la Ley Marco de Acceso a la Informacion Publica.

ACUERDO FIRME.

**¥%4 las nueve horas y cuarenta y cinco minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las diez horas y diecisiete minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes
miembros: Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Dra. llka Treminio Sanchez, Mag. Hugo Amores Vargas,
M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacon Navarro, Ph. D.
Sergio Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez, Dr. Jaime Alonso Caravaca Moreray Ph. D. Ana
Patricia Fumero Vargas. ****

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS continuia con el siguiente punto en el orden del dia,
correspondiente a los Informes de personas coordinadoras de comision.
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ARTICULO 6
Informes de personas coordinadoras de comisién

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS le cede la palabra al Dr. Keilor Rojas Jiménez.

e Comision Especial

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ informa brevemente que la comision que estd trabajando el
Reglamento del régimen salarial académico en la Universidad de Costa Rica ha continuado realizando
sesiones para analizar y estudiar a fondo el reglamento actual en consideracion de diferentes escenarios.
También, escucharon a algunas personas con diferentes criterios e igualmente, con la M. Sc. Esperanza
Tasies Castro, se esta proponiendo una metodologia un poco mas técnica, por ejemplo, para el tema de
evaluacién de criterios juridicos, por lo que, de manera subjetiva, le parece que estdn avanzando a buen
ritmo.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS le da las gracias al Dr. Keilor Rojas Jiménez.

ARTICULO 7

La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional presenta el Dictamen
CAUCQO-3-2025 en torno a valorar la reversion de la reforma al Reglamento del Sistema de Bibliotecas,
Documentacion e Informacion (SIBDI), en los articulos 3 inciso e), 4, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13 incisos a),
b), h) e i), 14, 15 inciso b), 16, 17 inciso a) y j), 18 inciso a) y h), 20 inciso g), 21 inciso f), 22, 23, 25
inciso b), 27, 28, 29, 30, 33, 36, 37, 39 y transitorio 2, en cuanto al cambio a jefatura, subjefatura,
coordinacion y subcoordinacion; ademas, los articulos 4, 7, 8, 11 inciso a), 16, 26 y 38, relacionados
con la modificacion del término “direccion” a “Consejo Directivo”.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS le cede la palabra al Mag. Hugo Amores Vargas.

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS da la gracias. Comenta que intentara ser breve porque el
dictamen es extenso, pero esta es una reforma en el fondo bastante simple, que nace en la sesion n.° 6449 en
el articulo 5, del 1.° de diciembre de 2020, en la que este Organo Colegio acordd solicitar a la Comision de
Administracion Universitaria y Cultura Organizacional la revision del articulo 11, del Reglamento general
de las oficinas administrativas —esto para hacer una pequefia resefia histdrica de lo que sucedié y por qué
se estd haciendo este cambio en dicho reglamento—, con el fin de actualizar los requisitos de las personas
que asumen el cargo de jefaturas administrativas.

Apunta que de ese analisis se considerd importante modificar el nombre del puesto de mayor jerarquia
de la oficina administrativa para que sea llamado “jefatura de oficina” y no “direccién”. De esa manera,
estaria en concordancia con lo que establece el Reglamento general de las oficinas administrativas y el
articulo 40 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica que menciona, precisamente, esa
nomenclatura o ese nombre de “jefatura administrativa”.

Agrega que el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica en el articulo 40, inciso o), dice:

Articulo 40. Corresponde a la rectora o al rector.

0) Nombrar y remover a las personas que ejercen las jefaturas de las oficinas administrativas ,
excepto al contralor o a la contralora de la Universidad de Costa Rica, e informar de ello al
Consejo Universitario.
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Enfatiza que el CU remitio ala Rectoria el acuerdo de esa sesion y solicitd que si hicieran modificaciones
en una lista larga de reglamentos de esas oficinas administrativas y una de estas es el Sistema de Bibliotecas,
Documentacion e Informacion (SIBDI), desde el 12 enero de 2023 se aprobaron las modificaciones al
Reglamento del Sistema de Bibliotecas, Documentacion e Informacion en los articulos que mencion6 la Ph.

D. Ana Patricia Fumero Vargas.

Seguidamente, expone el dictamen, que, a la letra, dice:

ANTECEDENTES

1.

El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6449, articulo 5, del 01 de diciembre de 2020, acord6 solicitar a la
Comisién de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional del Consejo Universitario (CAUCO)
la revision del articulo 11 del Reglamento general de las oficinas administrativas, con el fin de actualizar los
requisitos de las personas que asumen el cargo de jefaturas de las oficinas administrativas de la Institucion'.

Del analisis de la CAUCO, se consider6 importante modificar el nombre del puesto de mayor jerarquia dentro
de la oficina administrativa, para que sea llamado “jefatura de oficina” y no “direccion”; de esta manera, estaria
en concordancia con lo indicado en el Reglamento general de las oficinas administrativas y en el articulo 40 del
Estatuto Organico que menciona lo siguiente:

ARTICULO 40. Corresponde al Rector o a la Rectora:
(...)

(o) Nombrar y remover a los jefes de las oficinas administrativas, excepto al Contralor de la Universidad de
Costa Rica, e informar de ello al Consejo Universitario.(El resaltado en negrita no es del original)

El Consejo Universitario remitio a la Rectoria® el acuerdo de la sesion N.° 6539, celebrada el 11 de noviembre de
2021, que indica en el punto 3 lo siguiente:

Solicitar a la Administracion realizar la actualizacion de los siguientes reglamentos y que sean remitidos al Consejo
Universitario para su respectiva aprobacion: Archivo Universitario Rafael Obregon Loria (AUROL), Oficina de
Administracion Financiera (OAF), Centro de Evaluacion Académica (CEA), Oficina de Contraloria Universitaria
(OCU), Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones (OEPI), Oficina Juridica (OJ), Oficina de Planificacion
Universitaria (OPLAU), Oficina de Registro e Informacion (ORI), Sistema de Bibliotecas, Documentacion e
Informacion (SIBDI) y el Sistema Editorial de Difusion Cientifica de la Investigacion (SIEDIN); de manera que
sean concordantes con lo que estipula el articulo 11 del Reglamento general de las oficinas administrativas, el
articulo 40 del Estatuto organico, referente a la potestad de quien ejerce la Rectoria de elegir a las personas que
ocupen las jefaturas de las oficinas administrativas, y modificar el cargo de la persona con mayor rango dentro
de la oficina administrativa para que sea denominado jefatura y no direccion. (El resaltado en negrita no es del
original)

La Rectoria envi6 al Consejo Universitario el oficio SIBDI-BLDT-943-2022, del 12 de mayo de 2022, en el cual
el Sistemas de Bibliotecas, Documentacion e Informacion (SIBDI) remitié el Reglamento del SIBDP con las
correcciones solicitadas.

El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6464, articulo 6, del 12 de enero de 2023, acordoé:

Aprobar las modificaciones al Reglamento del Sistema de Bibliotecas, Documentacion e Informacion en los
articulos 3 inciso e), 4, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13 incisos a), b), h) e i), 14, 15 inciso b), 16, 17 inciso a) y j), 18 inciso
a)y h), 20 inciso g), 21 inciso f), 22, 23, 25 inciso b), 27, 28, 29, 30, 33, 36, 37, 39 y Transitorio N.° 2 que hacen
referencia del cambio a Jefatura, Subjefatura, Coordinacion y Subcoordinacion y los articulos 4, 7, 8, 11 inciso
a) 16, 26 y 38 relacionados con la modificacion del término Direccion a Consejo Directivo, tal y como aparece a
continuacion: (...) (ver acta)

El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6867, articulo 11, del 19 de diciembre de 2024, acordé:

3.Solicitar a la Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional valorar la reversion de la
reforma al Reglamento del Sistema de Bibliotecas, Documentacion e Informacion (SIBDI), en los articulos 3

Pase CU-31-2021, del 23 de abril de 2021.
Oficio CU-1964-2021, del 12 de noviembre del 2021.
Aprobado en sesion 6456-02 del 14/12/2020, publicado en el Alcance a La gaceta Universitaria 2-2021 del 06/01/2021.
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inciso e), 4, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13 incisos a), b), h) e i), 14, 15 inciso b), 16, 17 inciso a) y j), 18 inciso a) y h),
20 inciso g), 21 inciso f), 22, 23, 25 inciso b), 27, 28, 29, 30, 33, 36, 37, 39 y transitorio 2, en cuanto al cambio
a jefatura, subjefatura, coordinacion y subcoordinacion, ademads, los articulos 4, 7, 8, 11 inciso a), 16, 26 y 38,
relacionados con la modificacion del término “direccion” a “Consejo Directivo”.

7. Ladireccion del Consejo Universitario traslado el asunto a la Comision de Administracion Universitaria y Cultura
Organizacional para el tramite y dictamen correspondientes (Pase CU-2-2025, del 21 de enero de 2025).

ANALISIS
Origen y propésito del caso

El Consejo Universitario le encarg6 a la Comision de Estatuto Organico (CEO), estudiar la figura de “sistema” en
el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, con el proposito de dictaminar la posibilidad de cambiar la
nomenclatura del cargo de “director del SIEDIN (Sistema Editorial y de Difusion de la Investigacion)” a “jefatura”,
para que vaya acorde al Reglamento General de Oficinas Administrativas.

En ese sentido, en la sesion n® 6867, articulo 11, del 19 de diciembre de 2024, la CEO presenta el Dictamen CEO-11-
2024, del 21 de noviembre de 2024, en el que se analizaron los siguientes aspectos:

«  Existe una diferencia entre un sistema y una oficina administrativa; pues se afirma que un sistema requiere
un conjunto de actores interconectados, los cuales tienen un propdsito académico en comun. Por su parte, la
oficina administrativa se enfoca en brindar apoyo técnico y operativo.

*  Producto de la consulta a varias personas expertas y miembros de la comunidad universitaria, se confirmo que
el SIEDIN es un sistema por su funcion de difusion de la investigacion que va de la mano con la academia.

e Al revisar la normativa interna institucional y el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica; se
identific6 que tanto el SIEDIN como el Sistema de Bibliotecas, Documentacion e Informacion (SIBDI) tienen
funciones sustantivas de investigacion y docencia, confirmando de esa manera su caracter de sistema y no de
oficina administrativa.

Al determinar que la estructura del SIEDIN y el SIBDI no es equivalente a la de una oficina administrativa, sino que
ambas instancias deben considerarse como “sistemas” dentro de la Universidad; el dictamen de la CEO concluy6
que no procede la modificacion de la nomenclatura del “director del SIEDIN” a “jefatura”. Ademas, recomendd
revisar la reforma en la cual se modificé en el Reglamento del Sistema de Bibliotecas, Documentacion e Informacion
esta nomenclatura “director” por “jefatura” para que fuera acorde a lo que estipulaba el Reglamento de Oficinas
Administrativas.

A partir de lo expuesto anteriormente, el caso surgio cuando el Consejo Universitario acordd? solicitarle a la Comision
de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional (CAUCO) valorar la reversion de la reforma al Reglamento
del Sistema de Bibliotecas, Documentacion e Informacion (SIBDI), en cuanto al cambio de jefatura, subjefatura,
coordinacion y subcoordinacion; ademas, los articulos relacionados con la modificaciéon del término “direccion” a
“Consejo Directivo”. Los cambios en el reglamento se realizaron en las nomenclaturas de la siguiente manera:

Reglamento anterior Reglamento actual
Direccion general Jefatura
Sub direccion Subjefatura
Jefatura Coordinacion
Sub jefatura Subcoordinacion

Analisis de comision

Para el analisis y discusion del caso en estudio, la Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional
(CAUCO) realizo una revision del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, del Reglamento General de
Oficinas Administrativas y de diferentes acuerdos del Consejo Universitario vistos en las siguientes sesiones: sesion

4 En la sesion n.° 6867, articulo 11, acuerda 3, del 19 de diciembre de 2024.
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n.° 6449, articulo 5, del 1 de diciembre de 2020; sesién n.° 6539, articulo 9, del 11 de noviembre de 2021; sesion n.°
6867, articulo 11, del 19 de diciembre de 2024. Ademas reviso los siguientes dictdmenes: Dictamen CAUCO-10-2021,
Dictamen CAUCO-9-2022 y el Dictamen CEO-11-2024.

Ademas, para complementar la discusion de la Comision, en la sesion efectuada el 25 de febrero de 20255, se contd con
la visita de la actual Jefa del Sistema de Bibliotecas, Documentacion e Informacién (SIBDI), Licda. Moénica Cérdoba
Guzman, quien argument6 los siguientes aspectos referidos al Reglamento:

e Utilizacion de la primera nomenclatura: EI SIBDI, a pesar de los cambios propuestos en la ultima
modificacion reglamentaria, como practica interna, siguio utilizando la nomenclatura que hacia referencia al
primer reglamento, el cual ilustra mejor la realidad diaria de esta instancia.

*  Problemas externos con la denominacion de “Jefatura del SIBDI”: Al utilizar la nomenclatura de “jefatura
del SIBDI” para la firma, en algunos tramites con proveedores, en consultas al Consejo Nacional de Rectores,
entre otros. Se generaron discrepancias e inconvenientes a la hora de formalizar oficios, debido a que en otras
universidades se les denomina como “director de biblioteca”.

e Cambio en la nomenclatura de cargos internos: Debido al cambio reglamentario de “direccion” por
“jefatura”, se tuvieron que realizar algunos cambios internos. Por ejemplo, anteriormente existian “jefaturas”
de unidades centralizadas y de bibliotecas, las cuales se tuvieron que denominar “coordinaciones”, aunque en
la practica se continiien denominando como “jefaturas”.

¢ Consejo Técnico Asesor versus Consejo Asesor: La denominacion del “Consejo Técnico Asesor” o “Consejo
Asesor” no afecta las funciones reales del 6rgano y ambas denominaciones resultan aceptables. Aunque se
recalca que originalmente se llamo “Consejo Asesor”.

e Eliminacion de la figura “personas encargadas de grupo”: Segun los manuales de puestos y en la
experiencia practica, la figura de “personas encargadas de grupo”, que se menciona en el articulo 23, no existe.
En las sedes y recintos, tanto grandes como pequeilos, se trabaja con jefaturas, subjefaturas, coordinadores y
subcoordinadores, inicamente. Por consiguiente, la denominacioén de “personas encargadas de grupo” resulta
innecesaria y confusa, siendo necesaria su eliminacioén del reglamento para que refleje la realidad operativa.

Con base en lo anterior, la CAUCO realizé una revision integral del Reglamento, a partir de la cual se introdujeron
modificaciones en 27 articulos. Dichos cambios se reflejan principalmente en ajustes de nomenclatura, como se muestra
en el siguiente cuadro:

Reglamento vigente Propuesta de modificacion al
reglamento
jefatura direccién general
subjefatura subdireccion
coordinacion jefatura
subcoordinacion subjefatura
personas encargadas de grupo Se elimina

En sintesis, la comision realizé el cambio del término de jefatura y subjefatura por direccion general y subdireccion
y elimind “personas encargadas de grupo” en los siguientes articulos del Reglamento del Sistema de Bibliotecas,
Documentacion e Informacion: 3 inciso ¢), 4, 6, 7,9, 10, 11, 12, 13 incisos a), b), h) e 1), 14, 15 inciso b), 16, 17 inciso
a)y]), 18 inciso a) y h), 20 inciso g), 21 inciso f), 22, 23, 25 inciso b), 27, 28, 29, 30, 33, 36, 37, 39 y Transitorio N.° 2.

A continuacion, se indican las razones que fundamentan la aprobacion de los cambios en el reglamento en estudio.

1. Cambio de nomenclatura “jefatura” por “direccion general”: La Comision decididé cambiar la palabra
jefatura por direccion general, respondiendo al analisis® que llevo a cabo la Comisién de Estatuto Organico
referente a la figura de “sistema” dentro del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica. Dicho analisis

5 Segun consta en la Convocatoria CAUCO-5-2025.
6 Segun el Dictamen CEO-11-2024, del 21 de noviembre de 2024
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concluyé que el SIBDI no es una oficina administrativa, sino un sistema conformado por un conjunto de
bibliotecas interconectadas con un propdsito en comun, el cual es satisfacer la demanda de informacién y
adquirir, preservar y divulgar el acervo bibliografico institucional requerido por la comunidad de personas
usuarias para el desarrollo de las actividades de investigacion, docencia y accion social. En este sentido, al
no tratarse de una oficina administrativa, el puesto de mayor jerarquia dentro del SIBDI puede denominarse
“direccion general”.

2. Ambigiiedad en la normativa: Pese a que la intencion del pase incluia revertir el cambio de la denominacion
de “Consejo Directivo del SIBDI” a “Direccion del SIBDI”, la Comision, luego de un andlisis en conjunto con
la direccion del SIBDI, determiné que esa modificacion podria generar confusion con el término “direccion
general”, el cual es utilizado para nombrar a la persona de mayor jerarquia dentro del SIBDI. Esta coincidencia
de ambos términos podria afectar la coherencia, claridad y comprension del reglamento. Por lo tanto, con la
finalidad de evitar confusiones, tanto jerarquica como funcionalmente, la Comision ha resuelto mantener la
denominacion “Consejo Directivo del SIBDI”.

3. Personas encargadas de grupo: La Comision, atendiendo la recomendacion de la actual jefatura del SIBDI,
decidio eliminar en el articulo 23 la denominacion “personas encargadas de grupo”. Lo anterior se fundamenta
en la solicitud y explicacion técnica que expreso la jefatura; asi mismo, se constatd que dicha denominacion
no corresponde a ninguna figura organizacional actualmente existente dentro de la estructura del SIBDI, ni
hace referencia a funciones asignadas a personas especificas. Por consiguiente, mantener este texto dentro de la
normativa carece de justificacion y podria generar confusion.

4. Pertinencia de publicar en consulta: La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional
discutio la pertinencia de publicar en consulta reformas en las que no se modifica lo sustantivo de la norma,
como es el caso de la reforma al Reglamento del Sistema de Bibliotecas, Documentacion e Informacion.

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS explica que las normas siguen siendo iguales y lo que se esta
modificando es la nomenclatura.

Continta con la lectura.

En ese sentido, se revisaron los oficios OJ-210-2021, del 11 de marzo de 2021, y Criterio Legal CU-50-2021,
del 30 de septiembre de 2021. A partir de esa revision, se concluyd que no es necesario someter a consulta a
la comunidad universitaria la reforma del cuerpo normativo en estudio, debido a que las modificaciones no
implican cambios sustantivos ni afectan derechos subjetivos, expectativas de derecho o intereses legitimos
adquiridos con base en el texto original; tan solo es necesaria la aprobacién por parte de este Organo Colegiado.

En este sentido, la Oficina Juridica sefialo:

Una adaptacion del texto estatutario al lenguaje inclusivo de género no constituye una reforma integral
o total, tampoco parcial, por cuanto los principios de igualdad y no discriminacion ya estan contenidos
de forma profunda en su Titulo I sobre “Principios y Propositos de la Universidad de Costa Rica ™.

Tampoco supone la variacion de la estructura organica o funcional de la Institucion ni de las competencias
de sus autoridades. Se trata de la introduccion de una correccion lingiiistica, que como tal no requiere
ser sancionada segun el procedimiento previsto en el articulo 236 estatutario. Por eso, desde nuestra
perspectiva, no constituye una reforma, sino una adaptacion del texto.

En consecuencia, tal variacion no requiere ser aprobada por la Asamblea Colegiada Representativa,
salvo por una finalidad simbdlica, historica o de otra indole, estimada desde el punto de vista institucional
como pertinente por el Consejo.

El acuerdo consistiria en redactar un texto estatutario con lenguaje inclusivo. Este asunto es relevante,
pero formal. Por no afectar las atribuciones y obligaciones de los géneros involucrados, ni la sustancia
del Estatuto, no deberia ser objeto del tramite previsto por ese texto para su modificacion, incluido su
ratificacion por parte de esa Asamblea.
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Asimismo, el asesor legal del Consejo Universitario manifesto:

Sobre el particular, es criterio de esta Asesoria que las modificaciones que se realizan al texto de una
propuesta normativa —pendiente de aprobacion—, deben respetar siempre el espiritu de lo que fue
consultado y no apartarse de él, entendiendo que la facultad de enmienda, como potestad que le asiste a
las personas miembro del Consejo Universitario en virtud del cargo representativo que ostentan, resulta
licencia suficiente para proceder a realizar los ajustes que se estimen necesarios, ello, en procura de
que el cuerpo normativo que se emite o modifica cumpla con el objeto de la modificacion, pues, de
lo contrario, podria presentarse un escenario de ajuste ad infinitum que, si implicase consulta a la
Comunidad Universitaria en cada ocasion, impide concretar la potestad normativa conferida al Organo
Colegiado.

Finalmente, y en procura de honrar los principios de economia procesal (sobre la base de lo dicho dos
parrafos arriba) y de eficiencia en la Administracion Publica Universitaria, se constata que proceder
con ese ajuste es una acto de responsabilidad que conviene ser adoptado para mejorar la armonia
Juridica que se busca cuando se modifican cuerpos normativos.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional presenta al plenario la siguiente propuesta de
acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6449, articulo 5, del 01 de diciembre de 2020, acordd solicitar a la
Comisién de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional del Consejo Universitario (CAUCO)
la revision del articulo 11 del Reglamento general de las oficinas administrativas, con el fin de actualizar los
requisitos de las personas que asumen el cargo de jefaturas de las oficinas administrativas de la Institucion’.

2. Del analisis de la CAUCO, se consider6 importante modificar el nombre del puesto de mayor jerarquia dentro
de la oficina administrativa, para que sea llamado “jefatura de oficina” y no “direccion”; de esta manera, estaria

en concordancia con lo indicado en el Reglamento general de las oficinas administrativas y en el articulo 40 del
Estatuto Organico que menciona lo siguiente:

ARTICULO 40. Corresponde al Rector o a la Rectora:
(...)

(o) Nombrar y remover a los jefes de las oficinas administrativas, excepto al Contralor de la Universidad de
Costa Rica, e informar de ello al Consejo Universitario.(El resaltado en negrita no es del original)

3. El Consejo Universitario remiti a la Rectoria® el acuerdo de la sesion N.° 6539, celebrada el 11 de noviembre de
2021, que indica en el punto 3 lo siguiente:

Solicitar a la Administracion realizar la actualizacion de los siguientes reglamentos y que sean remitidos al Consejo
Universitario para su respectiva aprobacion: Archivo Universitario Rafael Obregon Loria (AUROL), Oficina de
Administracion Financiera (OAF), Centro de Evaluacion Académica (CEA), Oficina de Contraloria Universitaria
(OCU), Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones (OEPI), Oficina Juridica (OJ), Oficina de Planificacion
Universitaria (OPLAU), Oficina de Registro e Informacion (ORI), Sistema de Bibliotecas, Documentacion e
Informacion (SIBDI) y el Sistema Editorial de Difusion Cientifica de la Investigacion (SIEDIN); de manera que
sean concordantes con lo que estipula el articulo 11 del Reglamento general de las oficinas administrativas, el
articulo 40 del Estatuto organico, referente a la potestad de quien ejerce la Rectoria de elegir a las personas que
ocupen las jefaturas de las oficinas administrativas, y modificar el cargo de la persona con mayor rango dentro
de la oficina administrativa para que sea denominado jefatura y no direccion. (El resaltado en negrita no es del
original)

7 Pase CU-31-2021, del 23 de abril de 2021.
8 Oficio CU-1964-2021, del 12 de noviembre del 2021.
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10.

I1.

La Rectoria envio al Consejo Universitario el oficio SIBDI-BLDT-943-2022, del 12 de mayo de 2022, en el cual
el Sistemas de Bibliotecas, Documentacion e Informacion (SIBDI) remitié el Reglamento del SIBDI? con las
correcciones solicitadas.

El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6464, articulo 6, del 12 de enero de 2023, acordo:

Aprobar las modificaciones al Reglamento del Sistema de Bibliotecas, Documentacion e Informacion en los
articulos 3 inciso e), 4, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13 incisos a), b), h) e i), 14, 15 inciso b), 16, 17 inciso a) y j), 18
inciso a) y h), 20 inciso g), 21 inciso f), 22, 23, 25 inciso b), 27, 28, 29, 30, 33, 36, 37, 39 y Transitorio N.°
2 que hacen referencia del cambio a Jefatura, Subjefatura, Coordinacion y Subcoordinacion y los articulos
4, 7,8, 11 inciso a) 16, 26 y 38 relacionados con la modificacion del término Direccion a Consejo Directivo,
tal y como aparece a continuacion: (...) (ver acta)

En la sesion n°6867, articulo 11, del 19 de diciembre de 2024, la CEO present6 el Dictamen CEO-11-2024, del
21 de noviembre de 2024, en el que se concluyo que la estructura del SIEDIN y del SIBDI no equivale a la de una
oficina administrativa, sino que ambas instancias deben considerarse como “sistemas” dentro de la Universidad.
En consecuencia, la CEO recomendo, entre otros aspectos, revertir la reforma mediante la cual se sustituyd en
el Reglamento del Sistema de Bibliotecas, Documentacion e Informacion la nomenclatura de “director” por
“jefatura”.

El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6867, articulo 11, del 19 de diciembre de 2024, acordé:

3. Solicitar a la Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional valorar la reversion
de la reforma al Reglamento del Sistema de Bibliotecas, Documentacion e Informacion (SIBDI), en los
articulos 3 inciso e), 4, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13 incisos a), b), h) e i), 14, 15 inciso b), 16, 17 inciso a) y j),
18 inciso a) y h), 20 inciso g), 21 inciso f), 22, 23, 25 inciso b), 27, 28, 29, 30, 33, 36, 37, 39 y transitorio
2, en cuanto al cambio a jefatura, subjefatura, coordinacion y subcoordinacion, ademas, los articulos
4, 7,8, 11 inciso a), 16, 26 y 38, relacionados con la modificacion del término “direccion” a “Consejo
Directivo”.

La direccion del Consejo Universitario traslado el asunto a la Comision de Administracion Universitaria y Cultura
Organizacional para el tramite y dictamen correspondientes (Pase CU-2-2025, del 21 de enero de 2025).

El Consejo Universitario le encarg6 a la Comision de Estatuto Organico (CEO), estudiar la figura de “sistema” en
el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, con el proposito de dictaminar la posibilidad de cambiar la
nomenclatura del cargo de “director del SIEDIN (Sistema Editorial y de Difusion de la Investigacion)” a “jefatura”,
para que vaya acorde al Reglamento General de Oficinas Administrativas.

Para el analisis y discusion del caso en estudio, la Comision de Administracion Universitaria y Cultura
Organizacional realiz6 una revision del Estatuto Orgéanico de la Universidad de Costa Rica, del Reglamento
General de Oficinas Administrativas y de diferentes acuerdos del Consejo Universitario vistos en las siguientes
sesiones: sesion n.° 6449, articulo 5, del 1 de diciembre de 2020; sesion n.° 6539, articulo 9, del 11 de noviembre
de 2021; sesion n.° 6867, articulo 11, del 19 de diciembre de 2024. Ademas revisé los siguientes dictamenes:
Dictamen CAUCO-10-2021, Dictamen CAUCO-9-2022 y el Dictamen CEO-11-2024.

Para complementar la discusion de la Comision, en la sesion efectuada el 25 de febrero de 2025, se cont6 con la
visita de la actual Jefa del Sistema de Bibliotecas, Documentacion e Informacion (SIBDI), Licda. Ménica Cérdoba
Guzman, quien argument6 los siguientes aspectos referidos al Reglamento:

11.1. Utilizacién de la primera nomenclatura: El SIBDI, a pesar de los cambios propuestos en la ultima
modificacion reglamentaria, como practica interna, siguio utilizando la nomenclatura que hacia referencia
al primer reglamento, el cual ilustra mejor la realidad diaria de esta instancia.

11.2. Problemas externos con la denominacion de “Jefatura del SIBDI”: Al utilizar la nomenclatura de
“jefatura del SIBDI” para la firma, en algunos tramites con proveedores, en consultas al Consejo Nacional
de Rectores, entre otros. Se generaron discrepancias e inconvenientes a la hora de formalizar oficios,
debido a que en otras universidades se les denomina como “director de biblioteca”.

Aprobado en sesion 6456-02 del 14/12/2020, publicado en el Alcance a La gaceta Universitaria 2-2021 del 06/01/2021.
Segun consta en la Convocatoria CAUCO-5-2025.
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11.3. Cambio en la nomenclatura de cargos internos: Debido al cambio reglamentario de “direccion” por
“jefatura”, se tuvieron que realizar algunos cambios internos. Por ejemplo, anteriormente existian “jefaturas”
de unidades centralizadas y de bibliotecas, las cuales se tuvieron que denominar “coordinaciones”, aunque
en la practica se continien denominando como “jefaturas”.

11.4. Consejo Técnico Asesor versus Consejo Asesor: La denominacion del “Consejo Técnico Asesor” o
“Consejo Asesor” no afecta las funciones reales del 6rgano y ambas denominaciones resultan aceptables.
Aunque se recalca que originalmente se [lamo “Consejo Asesor”.

11.5. Eliminacion de la figura “personas encargadas de grupo”: Segun los manuales de puestos y en la
experiencia practica, la figura de “personas encargadas de grupo”, que se menciona en el articulo 23,
no existe. En las sedes y recintos, tanto grandes como pequefios, se trabaja con jefaturas, subjefaturas,
coordinadores y subcoordinadores, Unicamente. Por consiguiente, la denominaciéon de “personas
encargadas de grupo” resulta innecesaria y confusa, siendo necesaria su eliminacion del reglamento para
que refleje la realidad operativa.

12. La Comision decidié cambiar la palabra jefatura por direccion general, respondiendo al analisis'' que llevo a cabo
la Comision de Estatuto Orgénico referente a la figura de “sistema” dentro del Estatuto Organico de la Universidad
de Costa Rica. Dicho analisis concluyé que el SIBDI no es una oficina administrativa, sino un sistema conformado
por un conjunto de bibliotecas interconectadas con un propdsito en comun, el cual es satisfacer la demanda de
informacion y adquirir, preservar y divulgar el acervo bibliografico institucional requerido por la comunidad de
personas usuarias para el desarrollo de las actividades de investigacion, docencia y accion social. En este sentido,
al no tratarse de una oficina administrativa, el puesto de mayor jerarquia dentro del SIBDI puede denominarse
“direccion general”.

13. Pese a que la intencion del pase incluia revertir el cambio de la denominacion de “Consejo Directivo del SIBDI” a
“Direccion del SIBDI”, la Comision, luego de un analisis en conjunto con la direccion del SIBDI, determind que
esa modificacion podria generar confusion con el término “direccion general”, el cual es utilizado para nombrar a
la persona de mayor jerarquia dentro del SIBDI. Esta coincidencia de ambos términos podria afectar la coherencia,
claridad y comprension del reglamento. Por lo tanto, con la finalidad de evitar confusiones, tanto jerarquica como
funcionalmente, la Comision ha resuelto mantener la denominacion “Consejo Directivo del SIBDI”.

14. La Comision, atendiendo la recomendacion de la actual jefatura del SIBDI, decidi6 eliminar en el articulo 23 la
denominacion “personas encargadas de grupo”. Lo anterior se fundamenta en la solicitud y explicacion técnica que
expreso la jefatura; asi mismo, se constatd que dicha denominacion no corresponde a ninguna figura organizacional
actualmente existente dentro de la estructura del SIBDI, ni hace referencia a funciones asignadas a personas
especificas. Por consiguiente, mantener este texto dentro de la normativa carece de justificacion y podria generar
confusion.

15. La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional discutio la pertinencia de publicar en
consulta reformas en las que no se modifica lo sustantivo de la norma, como es el caso de la reforma al Reglamento
del Sistema de Bibliotecas, Documentacion e Informacion. En ese sentido, se revisaron los oficios OJ-210-2021,
del 11 de marzo de 2021, y Criterio Legal CU-50-2021, del 30 de septiembre de 2021. A partir de esa revision,
se concluyod que no es necesario someter a consulta a la comunidad universitaria la reforma del cuerpo normativo
en estudio, debido a que las modificaciones no implican cambios sustantivos ni afectan derechos subjetivos,
expectativas de derecho o intereses legitimos adquiridos con base en el texto original; tan solo es necesaria la
aprobacion por parte de este Organo Colegiado.

16. La Oficina Juridica mediante el oficio OJ-210-2021, del 11 de marzo de 2021, sobre la posibilidad de aprobar
modificaciones de forma en la normativa institucional, sefialo:

Una adaptacion del texto estatutario al lenguaje inclusivo de género no constituye una reforma integral o
total, tampoco parcial, por cuanto los principios de igualdad y no discriminacion ya estan contenidos de
Jforma profunda en su Titulo I sobre “Principios y Propositos de la Universidad de Costa Rica”.

11 Segln el Dictamen CEO-11-2024, del 21 de noviembre de 2024
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Tampoco supone la variacion de la estructura organica o funcional de la Institucion ni de las competencias
de sus autoridades. Se trata de la introduccion de una correccion lingiiistica, que como tal no requiere
ser sancionada segun el procedimiento previsto en el articulo 236 estatutario. Por eso, desde nuestra
perspectiva, no constituye una reforma, sino una adaptacion del texto.

En consecuencia, tal variacion no requiere ser aprobada por la Asamblea Colegiada Representativa, salvo
por una finalidad simbolica, historica o de otra indole, estimada desde el punto de vista institucional como
pertinente por el Consejo.

17. El asesor legal del Consejo Universitario, por medio del Criterio Legal CU-50-2021, del 30 de septiembre de 2021,
en relacion con la posibilidad de consulta y enmienda de reformas normativas y la economia procesal, manifesto:

Sobre el particular, es criterio de esta Asesoria que las modificaciones que se realizan al texto de una
propuesta normativa —pendiente de aprobacion—, deben respetar siempre el espiritu de lo que fue consultado
v no apartarse de él, entendiendo que la facultad de enmienda, como potestad que le asiste a las personas
miembro del Consejo Universitario en virtud del cargo representativo que ostentan, resulta licencia
suficiente para proceder a realizar los ajustes que se estimen necesarios, ello, en procura de que el cuerpo
normativo que se emite o modifica cumpla con el objeto de la modificacion, pues, de lo contrario, podria
presentarse un escenario de ajuste ad infinitum que, si implicase consulta a la Comunidad Universitaria en
cada ocasion, impide concretar la potestad normativa conferida al Organo Colegiado.

Finalmente, y en procura de honrar los principios de economia procesal (sobre la base de lo dicho dos
parrafos arriba) y de eficiencia en la Administracion Publica Universitaria, se constata que proceder con
ese ajuste es una acto de responsabilidad que conviene ser adoptado para mejorar la armonia juridica que
se busca cuando se modifican cuerpos normativos.

18. La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional, luego de las reflexiones anteriores, realizo
una revision integral del Reglamento, a partir de la cual se introdujeron modificaciones en los siguientes articulos:
3 inciso ¢),4,6,7,9, 10, 11, 12, 13 incisos a), b), h) e 1), 14, 15 inciso b), 16, 17 inciso a) y j), 18 inciso a) y h), 20
inciso g), 21 inciso f), 22, 23, 25 inciso b), 27, 28, 29, 30, 33, 36, 37, 39 y Transitorio N.° 2 (ver anexo 1). Estas
reformas se reflejan principalmente en ajustes de nomenclatura, como se muestra en el siguiente cuadro:

Reglamento vigente Propuesta de modificacion al
reglamento
jefatura direccion general
subjefatura subdireccion
coordinacion jefatura
subcoordinacién subjefatura
personas encargadas de grupo Se elimina

ACUERDA

Aprobar las modificaciones al Reglamento del Sistema de Bibliotecas, Documentacion e Informacion en los articulos 3
inciso e), 4, 6,7,9, 10, 11, 12, 13 incisos a), b), h) e 1), 14, 15 inciso b), 16, 17 inciso a) y j), 18 inciso a) y h), 20 inciso
g), 21 inciso f), 22, 23, 25 inciso b), 27, 28, 29, 30, 33, 36, 37, 39 y Transitorio N.° 2, tal y como aparece a continuacion:

ARTICULO 3. Definiciones
(...)

e. Incorporacion: Proceso mediante el cual una biblioteca, centro de documentacion o unidad de informacion
perteneciente a una unidad académica, unidad académica de investigacion, Sede Regional u otra instancia universitaria
es trasladada para pertenecer al SIBDI, de manera que la gestion técnica y administrativa sea gestionada directamente
por la direccion general.

(..)
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ARTICULO 4. Integracién del SIBDI

El SIBDI estara integrado por un Consejo Directivo de caracter técnico-administrativo, constituido por una direccion
general, la subdireccion, las areas técnico-profesionales encargadas de los procesos bibliograficos y administrativos;
ademas, por el Consejo Técnico Asesor y las bibliotecas, centros de documentacion y unidades de informacion de la
Universidad de Costa Rica.

ARTICULO 6. Disposiciones técnico-administrativas del SIBDI

Las disposiciones técnico-administrativas del SIBDI son un complemento operativo de este reglamento y especifican
los procesos técnicos y de coordinacion, los servicios y las relaciones con las personas usuarias. Estas disposiciones
seran actualizadas por la direccion general, con el apoyo del Consejo Técnico Asesor, y deberan ser aprobadas por la
Vicerrectoria de Investigacion.

Esas disposiciones deberan comunicarse a todas las bibliotecas, centros de documentacion y unidades de informacion
de la Institucion para el ajuste de sus procesos, servicios y requerimientos de informacion de las personas usuarias
seglin corresponda.

CAPITULO IT
ESTRUCTURA DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL SIBDI

ARTICULO 7. Consejo Directivo del SIBDI

El SIBDI seré coordinado mediante un Consejo Directivo técnico-administrativo, el cual esta constituido por la persona
designada en la direccion general, la persona nombrada en la subdireccion y por quienes ocupen las coordinaciones de
las areas técnico-profesionales encargadas de los procesos de gestion del SIBDI.

ARTICULO 9. direccién general

E1 SIBDI sera dirigido por la persona que se designe en el puesto de direccion general. La persona que ocupe este puesto
es el superior jerarquico de la subdireccion, las areas técnico-profesionales, las bibliotecas, centros de documentacion
y unidades de informacion pertenecientes directamente por el SIBDI.

En el caso de aquellas bibliotecas, centros de documentacion y unidades de informacion adscritas al SIBDI bajo el
modelo de coordinacion técnica, la persona superior jerarquica de la unidad académica es la autoridad administrativa
maxima y sera la responsable de coordinar la implementacion de las regulaciones aplicables de este reglamento, asi
como las directrices de caracter técnico establecidas desde la direccion general.

ARTICULO 10. Designacién de la direccién general

La direccién general es un puesto de confianza que serd nombrado y removido por quien ocupe el cargo de rector o
rectora, y de conformidad con el articulo 40, inciso o), del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica. Sera
designada en una jornada de tiempo completo y su periodo de nombramiento correspondera al mismo plazo por el
cual fue elegida la persona que ocupa la Rectoria, y dependera jerarquicamente de quien dirija la Vicerrectoria de
Investigacion.

La persona que ocupe el cargo de direccion general del SIBDI debe poseer, al menos, el grado de licenciatura en el
campo de la Bibliotecologia, tener experiencia laboral minima de tres afios en bibliotecas universitarias y tendra a
cargo planear, dirigir y supervisar la organizacién, funcionamiento y prestacion de los servicios del SIBDI.

ARTICULO 11. Funciones del puesto de direccion general
Las funciones de la direccion general son:

a. Ser superior jerarquico inmediato del personal a su cargo directo en el Consejo-Directivo del SIBDI, asi como
del personal de las bibliotecas, centros de documentacion y unidades de informacion pertenecientes directamente al
Sistema.

(..)
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ARTICULO 12. Subdireccién

La persona que ocupe la subdireccion es la segunda en jerarquia administrativa; es un puesto en propiedad de jornada
completa y depende jerarquicamente de la direccion general. La subdireccion sera nombrada mediante concurso,
considerando la formacion profesional, las calidades y los requisitos requeridos propios del puesto.

ARTICULO 13. Funciones de la subdireccion
Las funciones de la persona que ocupa la subdireccion son:
a. Representar o sustituir a la persona que ocupe la direccion general en todas sus funciones durante su ausencia.

b. Participar, junto con la direccidon general, en el planeamiento, formulacion, aprobacion, ejecucion, fiscalizacion y
control de los programas técnicos profesionales y administrativos.

(..)

h. Colaborar con la direccion general en la coordinacion de las actividades del SIBDI con otras dependencias de la
Universidad.

i. Realizar cualquier otra actividad inherente al ejercicio de sus funciones o asignada por la direccion general.
ARTICULO 14. Consejo Técnico Asesor

El SIBDI tendra un Consejo Técnico Asesor. Este Consejo es un 6rgano de coordinacion interna del Sistema, integrado
por la persona directora general, la persona subdirectora y las personas jefas o coordinadoras de las bibliotecas,
centros de documentacion, unidades de informacion y coordinadoras de unidades, tanto pertenecientes como adscritas
al SIBDL

El Consejo Técnico Asesor sera convocado por la direccion general por lo menos una vez al mes o por peticion de
al menos dos de sus integrantes, cuando este no sea convocado por el superior con la regularidad establecida. La
asistencia a las sesiones es obligatoria para todas las personas miembros.

ARTICULO 15. Funciones del Consejo Técnico Asesor

(..)

b. Estudiar los asuntos que la direccion general, subdireccion, jefaturas y coordinaciones del SIBDI sometan a su
consideracion y proponer las recomendaciones pertinentes.

(..)

CAPITULO III
AREAS FUNCIONALES DE APOYO DEL SIBDI

ARTICULO 16. Areas funcionales de apoyo del SIBDI

El Consejo Directivo del SIBDI cuenta con las areas funcionales de apoyo que dependen jerarquicamente de la
direccion general. Estas areas son:

(..)

Ladireccion general podra constituir otras areas funcionales de acuerdo con las necesidades organizativas y el desarrollo
del Sistema. La constitucion de nuevas areas o la modificacion de las actuales debera ser aprobada por quien ocupe
el cargo de vicerrector o vicerrectora de Investigacion, previa valoracion de los estudios técnicos y presupuestarios
correspondientes.

ARTICULO 17. Funciones del Area de Servicios Administrativos
(...)
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a. Ofrecer a la direccion general la informacion pertinente en cuanto a movimientos de personal, control de presupuesto,
adquisicion de materiales de trabajo, equipo, mobiliario y mantenimiento de edificios.

(..)

j- Realizar cualquier otra actividad, dentro del ambito de su competencia, no mencionada en este reglamento, que sea
asignada por la direccion general.

(...)
ARTICULO 18. Funciones del Area de Desarrollo Informatico
(...

a. Formular los planes de desarrollo informatico del SIBDI y hacerlos operativos conforme al esquema de prioridades
que se establezca con la direccion general.

)

h. Realizar cualquier otra actividad, dentro del ambito de su competencia, no mencionada en este reglamento, que sea
asignada por la direccion general.

(...)
ARTICULO 20. Funciones de la Subarea de Seleccion y Adquisiciones
(...)

g. Realizar cualquier otra actividad, dentro del 4ambito de su competencia, no mencionada en este reglamento, que sea
asignada por la direccion general.

ARTICULO 21. Funciones de la Subarea Catalogrifica
(...)

f. Realizar cualquier otra actividad, dentro del ambito de su competencia, no mencionada en este reglamento, que sea
asignada por la direccion general.

ARTICULO 22. Bibliotecas, centros de documentacion y unidades de informacion

(..)

La direccion general designara a las personas coordinadoras idoneas, excepto en el caso de aquellas bibliotecas, centros
de documentacién y unidades de informacidon que pertenezcan, administrativa y presupuestariamente a una unidad
académica, unidad académica de investigacion, sede regional o recinto. La autoridad superior de estas unidades podra
solicitar a la direccion general el asesoramiento para nombrar a la persona coordinadora.

(...)
ARTICULO 23. Jefaturas y subjefaturas en las bibliotecas

Las Jefaturas y subjefaturas en las bibliotecas, centros de documentacion y unidades de informacion seran designadas
por la persona superior jerarquica de la instancia correspondiente, para lo cual debera cumplir con los requisitos y
funciones que estipula el Manual de Puestos de la Universidad de Costa Rica.

ARTICULO 25. Adscripcion e incorporacién de bibliotecas, centros de documentacion y unidades de informacion
al SIBDI

(..)

b. Incorporacion administrativa: Proceso mediante el cual la gestion completa de la biblioteca, centro de documentacion
o unidad de informacién depende de la direccion general, incluyendo la gestion del recurso humano.
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La persona superior jerarquica de la instancia interesada debe justificar la adscripcion o incorporacion ante la direccion
general, la cual realizara el estudio correspondiente y lo sometera a conocimiento del Consejo Técnico Asesor. El
estudio tomara en cuenta, al menos, el modelo de vinculacion pertinente, la disponibilidad presupuestaria y de recursos
humanos, asi como la infraestructura necesarios para la prestacion idonea de los servicios.

Una vez concluido el estudio y con las recomendaciones del Consejo Técnico Asesor, la direccion general remitira el
criterio correspondiente para aprobacion por parte de la persona que dirige la Vicerrectoria de Investigacion.

(..)
ARTICULO 27. Bibliotecas, centros de documentacion y unidades de informacion pertenecientes al SIBDI

Las bibliotecas, centros de documentacion y unidades de informacion que pertenecen directamente al SIBDI se guiaran
por las directrices técnico-administrativas establecidas por la direccion general.

ARTICULO 28. Bibliotecas, centros de documentacion y unidades de informacién adscritas al SIBDI

(..)

Estas dependencias podran solicitar apoyo a la direccion general para evaluar y asegurar la prestacion de los servicios,
asi como la satisfaccion de las necesidades de las personas usuarias.

ARTICULO 29. Comités de bibliotecas

Las bibliotecas, centros de documentacion y unidades de informacion pertenecientes y adscritas al SIBDI tendran un
comité de biblioteca, de conformidad con las directrices y criterios minimos de funcionamiento establecidos por la
direccion general.

(...)
ARTICULO 30. Creacion, fusién o eliminacién de unidades de informacion

La creacion, fusion o eliminacion de unidades de informacion le corresponde a la direccion general, con base en la
propuesta presentada a su consideracion por parte de la instancia interesada, la cual debera estar acompanada de un
dictamen del Consejo Técnico Asesor.

ARTICULO 33. Préstamo interbibliotecario y actividades de colaboracién

La direccion general, con apoyo del Consejo Técnico Asesor, establecera los requisitos, procedimientos y
responsabilidades asociados al préstamo de los recursos bibliograficos, documentales o de informacion, asi como al
intercambio de servicios y apoyo técnico entre las bibliotecas, centros de documentacion y unidades de informacion
del Sistema. Esas regulaciones consideraran lo dispuesto por la reglamentacién universitaria relacionada con la
administracion y control de los bienes institucionales.

En el caso de actividades de colaboracion con entes nacionales o internacionales mediante los cuales la Universidad
de Costa Rica adquiera derechos, obligaciones o responsabilidades de caracter académico, técnico o de cualquier otra
indole, la direccion general debera consultar el criterio técnico de la Vicerrectoria de Investigacion, de manera que se
determine el tipo de formalizacion y los requisitos necesarios para su implementacion.

CAPITULO VII
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS Y SANCIONES DISCIPLINARIAS

ARTICULO 36. Multas y cobros administrativos
La direccion general podra imponer multas y cobros administrativos a las personas usuarias, cuando:

(..)

La direccion general, en colaboracion con la Vicerrectoria de Administracion, fijard y actualizara anualmente el monto
diario de la multa por concepto de incumplimiento del plazo de devolucién de los bienes en préstamo, mientras que,
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en el caso de las reposiciones, el bien debera ser igual o similar al faltante; en caso contrario, el monto econémico por
resarcir correspondera al valor presente del bien, en concordancia con el mecanismo de calculo y los procedimientos
que se establezcan en las disposiciones técnico-administrativas del SIBDI.

ARTICULO 37. Sanciones disciplinarias

Las personas usuarias del SIBDI seran responsables por su acciéon u omision, de cualquier dafio o perjuicio que
produzcan a los bienes institucionales o por el irrespeto hacia terceras personas. La direccion general del SIBDI debera
documentar y trasladar a la autoridad superior competente aquellos casos en que una persona usuaria cometiere una
violacion a la normativa universitaria. La persona que ocupe el cargo de superior jerarquico de la unidad académica,
sede regional, unidad académica de investigacion o instancia administrativa sera la encargada de aplicar las sanciones
correspondientes, segun el tipo de falta y la gravedad; esto, en correspondencia con el régimen disciplinario aplicable,
sin desmedro de las acciones civiles o penales que pueda conllevar la falta cometida.

ARTICULO 39. Comités consultivos

Son organos ad hoc de caracter recomendativo, asesor y de apoyo a la-direccion general. En casos calificados, la
direccion general solicitara a las autoridades superiores el nombramiento de comités especializados temporales, segin
sea la necesidad del SIBDI, en temas o aspectos de gran relevancia que requieran apoyo para la toma de decisiones, y
sera la-direccion general la que coordine y presida este comité.

(...)
TRANSITORIO N.° 2. Actualizacién de las disposiciones técnico-administrativas del SIBDI

La direccion general debera ajustar las disposiciones técnico-administrativas del SIBDI en un plazo de seis meses, a
partir de la publicacion de este reglamento en La Gaceta Universitaria.

ELMAG. HUGO AMORES VARGAS agradece profundamente a la Mag. Joselyn Valverde Monestel,
asesora e investigadora de la Unidad de Estudios, y a todas las demas personas que colaboraron en la
elaboracion de este dictamen que presentd para evaluar la reversion de esta reforma en el Reglamento del
Sistema de Bibliotecas, Documentacion e Informacion.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS somete a discusion el dictamen. Le cede la palabra
a la M. Sc. Esperanza Tasies Castro.

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO comenta que ella ley6 este dictamen y tuvo una duda,
no es que se opone, pues el fondo y la motivacion son perfectas y ademas se hace con participacion de
las personas del SIBDI y eso es un motivo mas que agrega a la democracia; sin embargo, cuando se
lee la justificacion en el sentido de no sacar la reforma a consulta, le parece que los criterios juridicos
invocados responden a casos muy distintos tales como cuando se hacen adaptaciones al lenguaje inclusivo o
modificaciones en el texto de una reforma que ya fue consultada. En este caso quiere saber si eso se consultd
con la Oficina Juridica (OJ), si para este caso especifico se podrian “brincar” la consulta.

Menciona que trae el tema de la consulta porque ya de por si esas consultas son aspectos de forma;
es decir, a su criterio, no se consulta —lo defendera hasta el final—, porque se envia y alld si se respondio
v depende del humor de ella para leer ese comentario, y se puede decir que no se estd de acuerdo y ya.
Explica que esto que sefiala no lo dice por ella, sino porque las personas que han sufrido la reformas, y la
potestad reglamentaria del Consejo Universitario se quejo.

Reitera que su duda es si se puede consultar a la OJ si esos motivos invocados, el del lenguaje de
género inclusivo y cuando una reforma ya fue consultada, competen para esta reforma, si se puede alegar
€s0 en este caso.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS informa que difiere con la M. Sc. Esperanza Tasies
Castro porque toda comunicacion que hacen las personas cuando se reciben las consultas se sistematizan.
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De acuerdo con su experiencia de tres afios en el Organo Colegiado, se ven una a una y se lleva una
bitacora donde se explica por qué se aprueba o no el comentario que hace la persona, porque, a veces, como
miembros de la comunidad se hacen los comentarios “desde el rinconcito propio donde estan sentados”
y, en ocasiones, ciertos comentarios no son pertinentes para toda la comunidad. Esto lo habla desde su
experiencia, pero si ratifica —cree que los miembros con més afios de estar en este Organo Colegiado, es
decir, que ya van a cumplir su cuarto afio—, pueden dar fe de que, en efecto, cada uno de los comentarios
de los miembros de esta comunidad se leen con detenimiento y respeto y si un comentario no se considera
que sea pertinente se establece el por qué no se considera que sea asi. Queria aclarar este aspecto.

Le cede la palabra al Mag. Hugo Amores Vargas.

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS afirma que la duda de la M. Sc. Esperanza Tasies Castro es
valida; no obstante, tal como lo mencion6, hubo consulta al asesor legal del Consejo Universitario (leyo el
oficio de lo que mencion6 el Mag. José Pablo Cascante Suarez) y también se consulto a la Oficina Juridica
la cual, expresamente, manifestd que, en resumen, es un tema de eficiencia administrativa, de proporcionar
normativa eficaz, valida, con la celeridad del caso y que en estos hechos concretos donde lo que se hacia
eran modificaciones no de fondo en la norma que no son cosméticas sino lingiiisticas, no era necesario hacer
esa consulta en el tanto no se estaban llevando a cabo modificaciones de derecho ni sustantivas en la norma
que fueran a realizar algiin cambio en su aplicacion. En ese sentido, la comision se baséd para emitir este
dictamen y hacer la sugerencia de aprobacion tal y como se present6 en este momento.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS le cede la palabra al Dr. Jaime Alonso Caravaca
Morera.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA asegura, en relacion con este punto, que es muy
valida la observacion de la M. Sc. Esperanza Tasies Castro, pero, en la misma linea y aunque €l no es
miembro de la comision, le parece que en el dictamen si es claro que la comision evalud, inclusive, el
oficio 0J-210-2021 de la OJ del cual se puede extraer precisamente esa posicion que va en la misma linea
del asesor legal del Consejo Universitario y estd plasmada en el considerando 13 donde hacia referencia
a la importancia de realizar estos cambios no solo por una economia procesal, sino, también, para agilizar
las reformas a fin de que sean solamente de forma, lingiiisticas o de lenguaje inclusivo, como el caso que
tuvieron anteriormente y el que la M. Sc. Esperanza Tasies Castro esta planteando al hacer la comparacion
de un proceso anterior que sufrio el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica con esta misma
figura y en este reglamento propiamente.

Le parece que queda claro que es posible en este caso realizar las modificaciones sin que salga a
consulta, al tener en consideracion que fue la propia organizacion o el SIBDI quien propuso la necesaria
actualizacion, que fue lo que también mencion6 la M. Sc. Esperanza Tasies Castro.

Repite que si le queda claro que estos criterios son fundamentales tanto el de la OJ como el del asesor
legal del CU, y ambos coinciden en que es un procedimiento que puede, de alguna manera, suprimir el
tramite de consulta a la comunidad universitaria.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS le cede la palabra a la M. Sc. Esperanza Tasies
Castro.

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO manifiesta que, si el pleno considera que esta bien, ella
esta de acuerdo con el fondo de la reforma.

Aclara que lo que dijo anteriormente también es basado en su experiencia en relaciéon con que esas
consultas no son consultas y se refiere a la experiencia del cambio de gobierno y estructura de las sedes
regionales, que fue un aspecto que les quito afios de afios de trabajo y de observaciones que nunca se vieron
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reflejadas. La reforma lleva casi 10 afios y ninguna sola coma ha cambiado, por lo que esta bien. Ademas,
algunas las consideraron como no pertinentes y anotaron en un espacio que no eran pertinentes, pero nunca
se las entregaron, ni explicaron el por qué ni se redactan actas.

Explica lo anterior para que ella no quede descalificada de que estd exponiendo una situacidon que
no es asi. Reitera que lo que estd sefialando lo pueden atestiguar las personas de la Sede Regional de
Occidente que tuvieron que llevar hasta a su Asamblea y votar en contra el documento debido a que no
tenian respuestas de este CU; todo lo contrario, llegaban ahi a espacios donde no podian rebatir porque eran
los miembros del pleno los que hablaban y ahi les indicaban que nada de lo que estaba diciendo la Sede
Regional de Occidente era verdad; eso pasdé muchas veces, por eso sabe que quizas incomoda todo esto que
esta describiendo, pero tiene que decir que todo esto es desde su experiencia.

Relata que en las comisiones en las que ella esta, por ejemplo, la que dirige el Ph. D. Sergio Salazar
Villanea, ¢l siempre hace referencia de que, primero que nada, se tienen que ver las observaciones y lo ha
visto, pero esta no es una practica que hace todo el mundo; también, el Dr. Keilor Rojas Jiménez habla de las
observaciones y el Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, pero, insiste en que no es la experiencia que vivieron
las personas de la Sede Regional de Occidente con una reforma que decia: que las decisiones se tomaban
en la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio, y estaba ahi evidente el gran parrafo y les dijeron: mire, pero
qué es lo que usted dice; entonces, no habia forma porque sefialaban que ahi no decia eso y que las personas
que lo decian tal vez estaban mal de la cabeza; de hecho, esa reforma todavia parada porque es compleja y
no viene de la sede regional, porque sobre todo es eso, que no viene de la sede regional sino de la Ciudad
Universitaria Rodrigo Facio.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Mag. Hugo Amores
Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacén Navarro, Ph. D.
Sergio Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera y Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6449, articulo 5, del 01 de diciembre de 2020, acordé
solicitar a la Comision de Administraciéon Universitaria y Cultura Organizacional del Consejo
Universitario (CAUCO) la revision del articulo 11 del Reglamento general de las oficinas
administrativas, con el fin de actualizar los requisitos de las personas que asumen el cargo de
jefaturas de las oficinas administrativas de la Institucion'2.

2. Del analisis de la CAUCO, se consideré importante modificar el nombre del puesto de mayor
jerarquia dentro de la oficina administrativa, para que sea llamado “jefatura de oficina” y no
“direccion”; de esta manera, estaria en concordancia con lo indicado en el Reglamento general de
las oficinas administrativas y en el articulo 40 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica
que menciona lo siguiente:

ARTICULO 40. Corresponde al Rector o a la Rectora:

(...)

(o) Nombrary remover a los jefes de las oficinas administrativas, excepto al Contralor de la Universidad
de Costa Rica, e informar de ello al Consejo Universitario. |énfasis afiadido]
12 Pase CU-31-2021, del 23 de abril de 2021.
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3.

El Consejo Universitario remitié a la Rectoria® el acuerdo de la sesion n.° 6539, celebrada el 11 de
noviembre de 2021, que indica en el punto 3 lo siguiente:

Solicitar a la Administracion realizar la actualizacion de los siguientes reglamentos y que sean remitidos
al Consejo Universitario para su respectiva aprobacion: Archivo Universitario Rafael Obregon
Loria (AUROL), Oficina de Administracion Financiera (OAF), Centro de Evaluacion Académica
(CEA), Oficina de Contraloria Universitaria (OCU), Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones
(OEPI), Oficina Juridica (0J), Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU), Oficina de Registro
e Informacion (ORI), Sistema de Bibliotecas, Documentacion e Informacion (SIBDI) y el Sistema

Editorial de Difusion Cientifica de la Investigacion (SIEDIN); de manera que sean concordantes con
lo que estipula el articulo 11 del Reglamento general de las oficinas administrativas, el articulo 40
del Estatuto orgdnico, referente a la potestad de quien ejerce la Rectoria de elegir a las personas que

ocupen las jefaturas de las oficinas administrativas, y modificar el cargo de la persona con mayor
rango dentro de la oficina administrativa para que sea denominado jefatura y no direccion. [énfasis

aiadido]

La Rectoria envié al Consejo Universitario el oficio SIBDI-BLDT-943-2022, del 12 de mayo de
2022, en el cual el Sistemas de Bibliotecas, Documentacion e Informacion (SIBDI) remitié su
reglamento'* con las correcciones solicitadas.

El Consejo Universitario, en la sesién n.° 6464, articulo 6, del 12 de enero de 2023, acordo:

Aprobar las modificaciones al Reglamento del Sistema de Bibliotecas, Documentacion e Informacion
en los articulos 3 inciso e), 4, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13 incisos a), b), h) e i), 14, 15 inciso b), 16, 17
inciso a) y j), 18 inciso a) y h), 20 inciso g), 21 inciso f), 22, 23, 25 inciso b), 27, 28, 29, 30, 33, 36,
37, 39 y Transitorio N.° 2 que hacen referencia del cambio a Jefatura, Subjefatura, Coordinacion y
Subcoordinacion y los articulos 4, 7, 8, 11 inciso a) 16, 26 y 38 relacionados con la modificacion del
término Direccion a Consejo Directivo, tal y como aparece a continuacion: (...) (ver acta)

En la sesion n.° 6867, articulo 11, del 19 de diciembre de 2024, la CEO present6 el Dictamen
CEO-11-2024, del 21 de noviembre de 2024, en el que se concluyé que la estructura del SIEDIN
y del SIBDI no equivale a la de una oficina administrativa, sino que ambas instancias deben
considerarse como “sistemas” dentro de la Universidad. En consecuencia, la CEO recomendd,
entre otros aspectos, revertir la reforma mediante la cual se sustituyé en el Reglamento del Sistema
de Bibliotecas, Documentacion e Informacion la nomenclatura de “director” por “jefatura”.

El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6867, articulo 11, del 19 de diciembre de 2024, acordo:

3.Solicitar a la Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional valorar la reversion

de la reforma al Reglamento del Sistema de Bibliotecas, Documentacion e Informacion (SIBDI), en los
articulos 3 inciso e), 4, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13 incisos a), b), h) e i), 14, 15 inciso b), 16, 17 inciso a) y j),
18 inciso a) y h), 20 inciso g), 21 inciso f), 22, 23, 25 inciso b), 27, 28, 29, 30, 33, 36, 37, 39 y transitorio
2, en cuanto al cambio a jefatura, subjefatura, coordinacion y subcoordinacion; ademads, los articulos
4, 7,8, 11 inciso a), 16, 26 y 38, relacionados con la modificacion del término “direccion” a “Consejo
Directivo”.

La direccion del Consejo Universitario trasladé el asunto a la Comision de Administracion
Universitaria y Cultura Organizacional para el tramite y dictamen correspondientes (Pase CU-2-
2025, del 21 de enero de 2025).

El Consejo Universitario le encarg6 a la Comision de Estatuto Organico (CEQ), estudiar la figura
de “sistema” en el Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, con el propésito de dictaminar
la posibilidad de cambiar la nomenclatura del cargo de “director del SIEDIN (Sistema Editorial y
de Difusion de la Investigacion)” a “jefatura”, para que vaya acorde al Reglamento general de las
oficinas administrativas.

13
14

Oficio CU-1964-2021, del 12 de noviembre del 2021.
Aprobado en sesion 6456-02 del 14/12/2020, publicado en el Alcance a La Gaceta Universitaria 2-2021 del 06/01/2021.
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10. Para el analisis y discusion del caso en estudio, la Comision de Administracion Universitaria y
Cultura Organizacional realizé una revision del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa
Rica, del Reglamento general de las oficinas administrativas y de diferentes acuerdos del Consejo
Universitario vistos en las siguientes sesiones: sesion n.” 6449, articulo 5, del 1 de diciembre de
2020; sesion n.° 6539, articulo 9, del 11 de noviembre de 2021; sesion n.” 6867, articulo 11, del
19 de diciembre de 2024. Ademas reviso los siguientes dictimenes: Dictamen CAUCO-10-2021,
Dictamen CAUCO-9-2022 y Dictamen CEO-11-2024.

11. Para complementar la discusion de la comision, en la sesion efectuada el 25 de febrero de 2025%,
se conto con la visita de la actual Jefa del Sistema de Bibliotecas, Documentacion e Informacion
(SIBDI), Licda. Moénica Coérdoba Guzman, quien argumento los siguientes aspectos referidos al
reglamento:

11.1. Utilizacion de la primera nomenclatura: EIl SIBDI, a pesar de los cambios propuestos
en la ultima modificacion reglamentaria, como practica interna, siguié utilizando la
nomenclatura que hacia referencia al primer reglamento, el cual ilustra mejor la realidad
diaria de esta instancia.

11.2. Problemas externos con la denominacion de “Jefatura del SIBDI”: Al utilizar la
nomenclatura de “jefatura del SIBDI” para la firma, en algunos tramites con proveedores,
en consultas al Consejo Nacional de Rectores, entre otros. Se generaron discrepancias e
inconvenientes a la hora de formalizar oficios, debido a que en otras universidades se les
denomina como “director de biblioteca”.

11.3. Cambio en la nomenclatura de cargos internos: Debido al cambio reglamentario de
“direccion” por “jefatura”, se tuvieron que realizar algunos cambios internos. Por
ejemplo, anteriormente existian “jefaturas” de unidades centralizadas y de bibliotecas, las
cuales se tuvieron que denominar “coordinaciones”, aunque en la practica se continten
denominando como “jefaturas”.

11.4. Consejo Técnico Asesor versus Consejo Asesor: La denominacion del “Consejo
Técnico Asesor” o “Consejo Asesor” no afecta las funciones reales del 6rgano y ambas

denominaciones resultan aceptables. Aunque se recalca que originalmente se llamoé
“Consejo Asesor”.

11.5. Eliminacién de la figura “personas encargadas de grupo”: Segun los manuales de puestos
y en la experiencia practica, la figura de “personas encargadas de grupo”, que se menciona

en el articulo 23, no existe. En las sedes y recintos, tanto grandes como pequeiios, se
trabaja con jefaturas, subjefaturas, coordinadores y subcoordinadores, inicamente. Por
consiguiente, la denominacion de “personas encargadas de grupo” resulta innecesaria y
confusa, por lo que es necesaria su eliminacion del reglamento para que refleje la realidad
operativa.

12. La comision decidié cambiar la palabra jefatura por direccion general, en respuesta
al analisis'® que llevo a cabo la Comision de Estatuto Organico referente a la figura de
“sistema” dentro del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica. Dicho analisis
concluyé que el SIBDI no es una oficina administrativa, sino un sistema conformado por
un conjunto de bibliotecas interconectadas con un propoésito en comin, el cual es satisfacer
la demanda de informacién y adquirir, preservar y divulgar el acervo bibliografico
institucional requerido por la comunidad de personas usuarias para el desarrollo de las

15  Segln consta en la Convocatoria CAUCO-5-2025.
16  Segln el Dictamen CEO-11-2024, del 21 de noviembre de 2024
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actividades de investigacion, docencia y accion social. En este sentido, al no tratarse de una
oficina administrativa, el puesto de mayor jerarquia dentro del SIBDI puede denominarse
“direccion general”.

13. Pese a que la intencion del pase incluia revertir el cambio de la denominacion de “Consejo
Directivo del SIBDI” a “Direccion del SIBDI”, la comision, luego de un analisis en conjunto
con la direccion del SIBDI, determiné que esa modificacion podria generar confusién con el
término “direccion general”, el cual es utilizado para nombrar a la persona de mayor jerarquia
dentro del SIBDI. Esta coincidencia de ambos términos podria afectar la coherencia, claridad y
comprension del reglamento. Por lo tanto, con la finalidad de evitar confusiones, tanto jerarquica
como funcionalmente, la comision ha resuelto mantener la denominaciéon “Consejo Directivo del
SIBDI”.

14. La comision, en atencion a la recomendacion de la actual jefatura del SIBDI, decidié eliminar
en el articulo 23 la denominacion “personas encargadas de grupo”. Lo anterior se fundamenta
en la solicitud y explicacion técnica que expresé la jefatura; asi mismo, se constaté que dicha
denominacion no corresponde a ninguna figura organizacional actualmente existente dentro
de la estructura del SIBDI, ni hace referencia a funciones asignadas a personas especificas. Por
consiguiente, mantener este texto dentro de la normativa carece de justificacion y podria generar
confusién.

15. La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional discutié la pertinencia
de publicar en consulta reformas en las que no se modifica lo sustantivo de la norma, como es el
caso de la reforma al Reglamento del Sistema de Bibliotecas, Documentacion e Informacion. En
ese sentido, se revisaron los oficios 0OJ-210-2021, del 11 de marzo de 2021, y Criterio Legal CU-
50-2021, del 30 de septiembre de 2021. A partir de esa revision, se concluyé que no es necesario
someter a consulta a la comunidad universitaria la reforma del cuerpo normativo en estudio,
debido a que las modificaciones no implican cambios sustantivos ni afectan derechos subjetivos,
expectativas de derecho ni intereses legitimos adquiridos con base en el texto original; tan solo es
necesaria la aprobacion por parte de este Organo Colegiado.

16. La Oficina Juridica, mediante el oficio OJ-210-2021, del 11 de marzo de 2021, sobre la posibilidad
de aprobar modificaciones de forma en la normativa institucional, sefiald:

Una adaptacion del texto estatutario al lenguaje inclusivo de género no constituye una reforma integral
o total, tampoco parcial, por cuanto los principios de igualdad y no discriminacion ya estin contenidos
de forma profunda en su Titulo I sobre “Principios y Propdsitos de la Universidad de Costa Rica”.

Tampoco supone la variacion de la estructura orgdnica o funcional de la Institucion ni de las
competencias de sus autoridades. Se trata de la introduccion de una correccion lingiiistica, que como
tal no requiere ser sancionada segiin el procedimiento previsto en el articulo 236 estatutario. Por eso,
desde nuestra perspectiva, no constituye una reforma, sino una adaptacion del texto.

En consecuencia, tal variacion no requiere ser aprobada por la Asamblea Colegiada Representativa,
salvo por una finalidad simbdlica, historica o de otra indole, estimada desde el punto de vista
institucional como pertinente por el Consejo.

17. El asesor legal del Consejo Universitario, por medio del Criterio Legal CU-50-2021, del 30 de
septiembre de 2021, en relacion con la posibilidad de consulta y enmienda de reformas normativas
y la economia procesal, manifesto:
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Reglamento vigente Propuesta de modificacion al
reglamento
jefatura direccion general
subjefatura subdireccion
coordinacion jefatura
subcoordinacion subjefatura
personas encargadas de Se elimina
grupo

18. La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional, luego de las reflexiones
anteriores, realizé una revision integral del reglamento, a partir de la cual se introdujeron
modificaciones en los siguientes articulos: 3 inciso e), 4, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13 incisos a), b), h) e i),
14, 15 inciso b), 16, 17 inciso a) y j), 18 inciso a) y h), 20 inciso g), 21 inciso f), 22, 23, 25 inciso b),
27,28, 29, 30, 33,36, 37,39 y transitorio 2 (ver anexo 1). Estas reformas se reflejan principalmente
en ajustes de nomenclatura, como se muestra en el siguiente cuadro:

ACUERDA

Aprobar las modificaciones al Reglamento del Sistema de Bibliotecas, Documentacion e Informacion en
los articulos 3 inciso e), 4, 6,7, 9, 10, 11, 12, 13 incisos a), b), h) e i), 14, 15 inciso b), 16, 17 inciso a) y j),
18 inciso a) y h), 20 inciso g), 21 inciso f), 22, 23, 25 inciso b), 27, 28, 29, 30, 33, 36, 37, 39 y transitorio
2, tal y como aparece a continuacion:

ARTICULO 3. Definiciones
(...)

e. Incorporacion: Proceso mediante el cual una biblioteca, centro de documentacion o unidad de informacion
perteneciente a una unidad académica, unidad académica de investigacion, Sede Regional u otra instancia universitaria
es trasladada para pertenecer al SIBDI, de manera que la gestion técnica y administrativa sea gestionada directamente
por la direccion general.

(..)
ARTICULO 4. Integracién del SIBDI

El SIBDI estara integrado por un Consejo Directivo de caracter técnico-administrativo, constituido por una direccion
general, la subdireccion, las areas técnico-profesionales encargadas de los procesos bibliograficos y administrativos;
ademas, por el Consejo Técnico Asesor y las bibliotecas, centros de documentacién y unidades de informacion de la
Universidad de Costa Rica.

ARTICULO 6. Disposiciones técnico-administrativas del SIBDI

Las disposiciones técnico-administrativas del SIBDI son un complemento operativo de este reglamento y especifican
los procesos técnicos y de coordinacion, los servicios y las relaciones con las personas usuarias. Estas disposiciones
seran actualizadas por la direccioén general, con el apoyo del Consejo Técnico Asesor, y deberdn ser aprobadas por la
Vicerrectoria de Investigacion.

Esas disposiciones deberan comunicarse a todas las bibliotecas, centros de documentacion y unidades de informacion
de la Institucion para el ajuste de sus procesos, servicios y requerimientos de informacion de las personas usuarias
segun corresponda.
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CAPITULO II
ESTRUCTURA DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL SIBDI

ARTICULO 7. Consejo Directivo del SIBDI

E1SIBDI sera coordinado mediante un Consejo Directivo técnico-administrativo, el cual esta constituido por la persona
designada en la direccion general, la persona nombrada en la subdireccion y por quienes ocupen las coordinaciones de
las areas técnico-profesionales encargadas de los procesos de gestion del SIBDI.

ARTICULO 9. Direccion General

E1SIBDI sera dirigido por la persona que se designe en el puesto de direccion general. La persona que ocupe este puesto
es el superior jerarquico de la subdireccion, las areas técnico-profesionales, las bibliotecas, centros de documentacion
y unidades de informacion pertenecientes directamente por el SIBDI.

En el caso de aquellas bibliotecas, centros de documentacion y unidades de informacion adscritas al SIBDI bajo el
modelo de coordinacion técnica, la persona superior jerarquica de la unidad académica es la autoridad administrativa
maxima y serd la responsable de coordinar la implementacion de las regulaciones aplicables de este reglamento, asi
como las directrices de caracter técnico establecidas desde la direccion general.

ARTICULO 10. Designacién de la direccién general

La direccién general es un puesto de confianza que serd nombrado y removido por quien ocupe el cargo de rector o
rectora, y de conformidad con el articulo 40, inciso o), del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica. Sera
designada en una jornada de tiempo completo y su periodo de nombramiento correspondera al mismo plazo por el
cual fue elegida la persona que ocupa la Rectoria, y dependera jerarquicamente de quien dirija la Vicerrectoria de
Investigacion.

La persona que ocupe el cargo de direccion general del SIBDI debe poseer, al menos, el grado de licenciatura en el
campo de la Bibliotecologia, tener experiencia laboral minima de tres afios en bibliotecas universitarias y tendra a
cargo planear, dirigir y supervisar la organizacion, funcionamiento y prestacion de los servicios del SIBDI.

ARTICULO 11. Funciones del puesto de direcciéon general
Las funciones de la direccion general son:

a. Ser superior jerarquico inmediato del personal a su cargo directo en el Consejo Directivo del SIBDI, asi como del
personal de las bibliotecas, centros de documentacion y unidades de informacion pertenecientes directamente al
Sistema.

(..))
ARTICULO 12. Subdireccion

La persona que ocupe la subdireccion es la segunda en jerarquia administrativa; es un puesto en propiedad de jornada
completa y depende jerarquicamente de la direccion general. La subdireccion serd nombrada mediante concurso,
considerando la formacion profesional, las calidades y los requisitos requeridos propios del puesto.

ARTICULO 13. Funciones de la subdireccion
Las funciones de la persona que ocupa la subdireccion son:
a. Representar o sustituir a la persona que ocupe la direccion general en todas sus funciones durante su ausencia.

b. Participar, junto con la direccion general, en el planeamiento, formulacion, aprobacion, ejecucion, fiscalizacion y
control de los programas técnicos profesionales y administrativos.

(..)
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h. Colaborar con la direccion general en la coordinacion de las actividades del SIBDI con otras dependencias de la
Universidad.

i.  Realizar cualquier otra actividad inherente al ejercicio de sus funciones o asignada por la direccion general.
ARTICULO 14. Consejo Técnico Asesor

E1 SIBDI tendra un Consejo Técnico Asesor. Este Consejo es un drgano de coordinacion interna del Sistema, integrado
por la persona directora general, la persona subdirectora y las personas jefas o coordinadoras de las bibliotecas,
centros de documentacion, unidades de informacion y coordinadoras de unidades, tanto pertenecientes como adscritas
al SIBDI.

El Consejo Técnico Asesor sera convocado por la direccion general por lo menos una vez al mes o por peticion de
al menos dos de sus integrantes, cuando este no sea convocado por el superior con la regularidad establecida. La
asistencia a las sesiones es obligatoria para todas las personas miembros.

ARTICULO 15. Funciones del Consejo Técnico Asesor
(..)

b. Estudiar los asuntos que la direccidon general, subdireccion, jefaturas y coordinaciones del SIBDI sometan a su
consideracion y proponer las recomendaciones pertinentes.

(..)

CAPITULO 111
AREAS FUNCIONALES DE APOYO DEL SIBDI

ARTICULO 16. Areas funcionales de apoyo del SIBDI

El Consejo Directivo del SIBDI cuenta con las areas funcionales de apoyo que dependen jerarquicamente de la
direccion general. Estas areas son:

(..)

Ladireccion general podra constituir otras areas funcionales de acuerdo con las necesidades organizativas y el desarrollo
del Sistema. La constitucion de nuevas areas o la modificacion de las actuales debera ser aprobada por quien ocupe
el cargo de vicerrector o vicerrectora de Investigacion, previa valoracion de los estudios técnicos y presupuestarios
correspondientes.

ARTICULO 17. Funciones del Area de Servicios Administrativos
(..)

a. Ofrecer a la direccién general la informacidon pertinente en cuanto a movimientos de personal, control de
presupuesto, adquisicion de materiales de trabajo, equipo, mobiliario y mantenimiento de edificios.

(..)

j- Realizar cualquier otra actividad, dentro del ambito de su competencia, no mencionada en este reglamento, que sea
asignada por la direccion general.

(...)
ARTICULO 18. Funciones del Area de Desarrollo Informatico
(...)

a. Formular los planes de desarrollo informatico del SIBDI y hacerlos operativos conforme al esquema de prioridades
que se establezca con la direccion general.
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()

h. Realizar cualquier otra actividad, dentro del &mbito de su competencia, no mencionada en este reglamento, que sea
asignada por la direccion general.

(...)
ARTICULO 20. Funciones de la Subarea de Seleccion y Adquisiciones
(...)

g. Realizar cualquier otra actividad, dentro del ambito de su competencia, no mencionada en este reglamento, que sea
asignada por la direccion general.

ARTICULO 21. Funciones de la Subarea Catalografica
(...)

f. Realizar cualquier otra actividad, dentro del ambito de su competencia, no mencionada en este reglamento, que sea
asignada por la direccion general.

ARTICULO 22. Bibliotecas, centros de documentacién y unidades de informacion

(..)

La direccion general designara a las personas coordinadoras idoneas, excepto en el caso de aquellas bibliotecas, centros
de documentacion y unidades de informacion que pertenezcan, administrativa y presupuestariamente a una unidad
académica, unidad académica de investigacion, sede regional o recinto. La autoridad superior de estas unidades podra
solicitar a la direccion general el asesoramiento para nombrar a la persona coordinadora.

(...)
ARTICULO 23. Jefaturas y subjefaturas en las bibliotecas

Las jefaturas y subjefaturas en las bibliotecas, centros de documentacion y unidades de informacion seran designadas
por la persona superior jerarquica de la instancia correspondiente, para lo cual debera cumplir con los requisitos y
funciones que estipula el Manual de Puestos de la Universidad de Costa Rica.

ARTICULO 25. Adscripcion e incorporacién de bibliotecas, centros de documentacién y unidades de
informacion al SIBDI

(..)

b. Incorporacion administrativa: Proceso mediante el cual la gestion completa de la biblioteca, centro de documentacion
o unidad de informacion depende de la direccidon general, incluyendo la gestion del recurso humano.

La persona superior jerarquica de la instancia interesada debe justificar la adscripcion o incorporacion ante la direccion
general, la cual realizara el estudio correspondiente y lo someterd a conocimiento del Consejo Técnico Asesor. El
estudio tomara en cuenta, al menos, el modelo de vinculacion pertinente, la disponibilidad presupuestaria y de recursos
humanos, asi como la infraestructura necesarios para la prestacion idonea de los servicios.

Una vez concluido el estudio y con las recomendaciones del Consejo Técnico Asesor, la direccion general remitira el
criterio correspondiente para aprobacion por parte de la persona que dirige la Vicerrectoria de Investigacion.

(..)

ARTICULO 27. Bibliotecas, centros de documentacién y unidades de informacién pertenecientes al
SIBDI

Las bibliotecas, centros de documentacion y unidades de informacion que pertenecen directamente al SIBDI se guiaran
por las directrices técnico-administrativas establecidas por la direccion general.
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ARTICULO 28. Bibliotecas, centros de documentacion y unidades de informacién adscritas al SIBDI
(.))

Estas dependencias podran solicitar apoyo a la direccion general para evaluar y asegurar la prestacion de los servicios,
asi como la satisfaccion de las necesidades de las personas usuarias.

ARTICULO 29. Comités de bibliotecas

Las bibliotecas, centros de documentacion y unidades de informacion pertenecientes y adscritas al SIBDI tendran un
comité de biblioteca, de conformidad con las directrices y criterios minimos de funcionamiento establecidos por la
direccion general.

(...)
ARTICULO 30. Creacién, fusion o eliminacién de unidades de informacién

La creacion, fusion o eliminacion de unidades de informacion le corresponde a la direccion general, con base en la
propuesta presentada a su consideracion por parte de la instancia interesada, la cual debera estar acompanada de un
dictamen del Consejo Técnico Asesor.

ARTICULO 33. Préstamo interbibliotecario y actividades de colaboracién

La direccion general, con apoyo del Consejo Técnico Asesor, establecerd los requisitos, procedimientos y
responsabilidades asociados al préstamo de los recursos bibliograficos, documentales o de informacion, asi como al
intercambio de servicios y apoyo técnico entre las bibliotecas, centros de documentacion y unidades de informacion
del Sistema. Esas regulaciones consideraran lo dispuesto por la reglamentacién universitaria relacionada con la
administracion y control de los bienes institucionales.

En el caso de actividades de colaboracion con entes nacionales o internacionales mediante los cuales la Universidad
de Costa Rica adquiera derechos, obligaciones o responsabilidades de caracter académico, técnico o de cualquier otra
indole, la direccion general debera consultar el criterio técnico de la Vicerrectoria de Investigacion, de manera que se
determine el tipo de formalizacion y los requisitos necesarios para su implementacion.

CAPITULO VII
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS Y SANCIONES DISCIPLINARIAS

ARTICULO 36. Multas y cobros administrativos
La direccion general podra imponer multas y cobros administrativos a las personas usuarias, cuando:

(..)

La direccion general, en colaboracion con la Vicerrectoria de Administracion, fijard y actualizara anualmente el monto
diario de la multa por concepto de incumplimiento del plazo de devolucion de los bienes en préstamo, mientras que,
en el caso de las reposiciones, el bien debera ser igual o similar al faltante; en caso contrario, el monto econémico por
resarcir correspondera al valor presente del bien, en concordancia con el mecanismo de calculo y los procedimientos
que se establezcan en las disposiciones técnico-administrativas del SIBDI.

ARTICULO 37. Sanciones disciplinarias

Las personas usuarias del SIBDI seran responsables por su acciéon u omision, de cualquier dafio o perjuicio que
produzcan a los bienes institucionales o por el irrespeto hacia terceras personas. La direccion general del SIBDI debera
documentar y trasladar a la autoridad superior competente aquellos casos en que una persona usuaria cometiere una
violacion a la normativa universitaria. La persona que ocupe el cargo de superior jerarquico de la unidad académica,
sede regional, unidad académica de investigacion o instancia administrativa sera la encargada de aplicar las sanciones
correspondientes, segun el tipo de falta y la gravedad; esto, en correspondencia con el régimen disciplinario aplicable,
sin desmedro de las acciones civiles o penales que pueda conllevar la falta cometida.
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ARTICULO 39. Comités consultivos

Son érganos ad hoc de caracter recomendativo, asesor y de apoyo a la direccion general. En casos calificados, la
direccion general solicitara a las autoridades superiores el nombramiento de comités especializados temporales, segun
sea la necesidad del SIBDI, en temas o aspectos de gran relevancia que requieran apoyo para la toma de decisiones, y
sera la direccion general la que coordine y presida este comité.

(-.)
TRANSITORIO N.° 2. Actualizacion de las disposiciones técnico-administrativas del SIBDI

La direccion general debera ajustar las disposiciones técnico-administrativas del SIBDI en un plazo de seis meses, a
partir de la publicacion de este reglamento en La Gaceta Universitaria.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 8

La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, presenta la Propuesta Proyecto de Ley
CU-80-2025 referente al proyecto de ley denominado Adicion del articulo 46 ter a la Ley Nacional de
Emergencias y Prevencion del Riesgo, n.° 8488, para establecer un financiamiento permanente a las
redes de monitoreo geodinamico y meteorologico, Expediente n.° 24.738.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS expone la propuesta, que, a la letra, dice:

El Consejo Universitario, en la sesién n.° 6884, articulo 3, inciso r), con base en el Analisis Preliminar de Proyectos
de Ley CU-3-2025, decidi6 solicitar criterio sobre el proyecto de ley'” a la Red Sismologica Nacional y al Laboratorio
de Ingenieria Sismica'®.

PROPUESTA DE ACUERDO

Luego del analisis del proyecto Adicion del articulo 46 ter a la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo,
N.° 8488, para establecer un financiamiento permanente a las redes de monitoreo geodinamico y meteorologico,
Expediente legislativo n.° 24.738, la Direcciéon del Consejo Universitario somete a consideracion del plenario la
siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, la Asamblea
Legislativa, por medio de la Comision Permanente de Asuntos Sociales (oficio AL-CPAHAC-475-2024-25)
solicita el criterio institucional respecto al texto base del proyecto Ley Adicion del articulo 46 ter a la Ley Nacional
de Emergencias y Prevencion del Riesgo, N.° 8488, para establecer un financiamiento permanente a las redes de
monitoreo geodinamico y meteorologico, Expediente legislativo n.° 24.738.

2. La Rectoria, de conformidad con el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, articulo 30, inciso u),
tramita la solicitud de la Asamblea Legislativa al Consejo Universitario para que se emita el criterio institucional
sobre el proyecto de ley (oficio R-1487-2025).

3. El proyecto de ley busca asegurar un financiamiento anual y permanente para garantizar la continuidad de la
informacion crucial a las autoridades y a las poblaciones vulnerables a desastres naturales, es que proporcionada
por las redes de monitoreo geodindmico y meteorologico como lo son el Observatorio Vulcanoldgico y Sismologico
de Costa Rica de la Universidad Nacional, la Red Sismologica Nacional, el Laboratorio de Ingenieria Sismica
de la Universidad de Costa Rica (LIS) y el Instituto Meteorologico Nacional. Lo anterior, dado que estas redes

17 El proyecto de ley ingreso el 14 de marzo de 2025 en el orden del dia (y debate) de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales.
Actualmente, se ubica en el lugar n.° 27 del orden del dia de la comision indicada, correspondiente a la sesion ordinaria n.° 70, del 29 de abril
de 2025, seglin consulta al Sistema de Informacion Legislativo del 5 de mayo de 2025.

18  Se recibieron oficios de la Red Sismologica Nacional (ECG-210-2025) y del Laboratorio de Ingenieria Sismica (INI1-224-2025).
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10.

I1.

representan la primera linea de defensa del pais contra los impactos de fenomenos naturales y son esenciales para
la construccion de una Costa Rica mas resiliente y segura.

La Oficina Juridica, en el Dictamen OJ-76-2025, sefiala que tras el analisis, del proyecto de ley, no se identifica
que su aprobacion afecte el régimen constitucional de la Universidad ni su ordenamiento interno en aspectos
como estructura, funciones o autonomia académica. Asimismo, pese a que mediante el proyecto se le otorgan,
fondos especificos al Laboratorio de Ingenieria Sismica de la Universidad de Costa Rica, no se quebranta ningin
componente de la autonomia universitaria, ya que, no se le exige ninguna obligacion particular al laboratorio a
cambio de la recepcion de dichos fondos.

El proyecto al establecer un mecanismo de financiamiento permanente para las redes de monitoreo meteorologico
y geodinamico (OVSICORI, RSN, LIS), lo cual es indispensable tras la finalizacion del Transitorio I de la Ley n.°
8488 en 2023.

El monitoreo meteoroldgico y geodinamico, requiere de una operacion continua debido a la actividad sismica y
volcanica ininterrumpida, lo que exige actualizacién y mantenimiento constante de los equipos, de manera que
establecer un financiamiento permanente es esencial para garantizar:

a) Mantenimiento y modernizacion: renovacion y mejora de equipos de monitoreo.

b) Sistemas de alerta: avances en sistemas automaticos de localizacion y alerta.

c¢) Infraestructura de datos: fortalecimiento de la transmision y almacenamiento de datos.
d) Cobertura nacional: instalacion de estaciones de mayor calidad en zonas estratégicas.

Ademas, los datos generados son fundamentales para la investigacion cientifica y la toma de decisiones, lo cual
permite el estudio de la dindmica tectdnica y volcéanica, y el desarrollo de normas de disefio y medidas de mitigacion
ante eventos sismicos y volcénicos. Sin datos continuos y de calidad, no es posible avanzar en ciencia aplicada ni
en la prevencion de riesgos.

El proyecto propone un impuesto del 0.6 % sobre las primas de seguros de vida, salud e incendios, lo que suscita
que las aseguradoras se benefician del monitoreo al reducir riesgos y obtener datos precisos para evaluar reclamos
por eventos naturales extremos. Durante décadas, estas empresas han usado la informacion de las redes sin costo
directo, por lo que el impuesto responde al principio de reciprocidad y solidaridad. Sin embargo, las redes no estaran
obligadas a generar productos exclusivos para aseguradoras ni a subordinar sus actividades al sector privado.

El porcentaje de financiamiento (0.6 %) sobre las primas de seguros se fundamentd en estimaciones realizadas
con base en los datos de primas de 2023, y contempla tanto las necesidades actuales de mantenimiento como el
crecimiento proyectado de cada red.

Estas redes son vitales para entender procesos naturales que impactan la vida y el desarrollo socioeconémico,
permitiendo gestionar recursos hidricos, planificar actividades agricolas y prevenir desastres como terremotos,
erupciones y sequias. Su informacion es unica y local, y su falta de financiamiento afectaria la investigacion y
prevencion de emergencias.

Las cuatro redes instrumentales de monitoreo geodinamico y meteoroldgico incluidas en el proyecto de ley tienen
ambitos de accion y estudio complementarios pero especificos. Cabe destacar que el Laboratorio de Ingenieria
Sismica de la Universidad de Costa Rica, unico en Centroamérica, estudia la respuesta de suelos y estructuras ante
sismos mediante acelerografos. Sus investigaciones incluyen modelos de amenaza sismica, amplificacion de ondas
y prediccion de dafios estructurales, con lo que generan informes automaticos tras eventos sismicos intensos.

Tras el analisis del proyecto de ley, el criterio de especialistas'® recomienda:

11.1. Evitar el uso del término “desastres naturales” por tratarse de una concepcion desactualizada. Conforme al
enfoque moderno de la gestion del riesgo, los desastres no son naturales, sino el resultado de la interaccion
entre una amenaza y condiciones de vulnerabilidad.

19

De la Red Sismologica Nacional (ECG-210-2025) y el Laboratorio de Ingenieria Sismica (INI1-224-2025).
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11.2. Se propone que el reglamento de la ley incluya un glosario especializado con términos como amenaza,
vulnerabilidad, fortalecimiento, modernizacion, alerta oportuna, normas de diseflo, entre otros, a fin de
garantizar claridad conceptual en su aplicacion.

12. La aprobacion del proyecto de ley es un paso necesario para garantizar la continuidad, sostenibilidad y mejora
de las redes de monitoreo geodindmico y meteoroldgico del pais, y por ende, el funcionamiento futuro de la Red
Sismologica Nacional, el Laboratorio de Ingenieria Sismica de la Universidad de Costa Rica y el Observatorio
Vulcanolédgico y Sismologico de Costa Rica de la Universidad Nacional. La propuesta permite formalizar un
mecanismo de financiamiento estructural que respalde actividades criticas para la gestion del riesgo, la planificacion
territorial, el desarrollo de infraestructura segura, la proteccion de vidas humanas y el fortalecimiento de la
investigacion cientifica nacional.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién Permanente de Asuntos Sociales, que la Universidad
de Costa Rica recomienda aprobar el proyecto de ley Adicion del articulo 46 ter a la Ley Nacional de Emergencias y
Prevencion del Riesgo, N.° 8488, para establecer un financiamiento permanente a las redes de monitoreo geodindamico
y meteoroldgico, Expediente legislativo n.° 24.738.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS le cede la palabra al Ph. D. Sergio Salazar Villanea.

LA PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA da las gracias a la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.
Menciona que de su parte brinda el apoyo a la propuesta, pero, también, a la investigacion que se genera
desde las universidades publicas y, por supuesto, desde la Universidad de Costa Rica, pues conoce el trabajo
que se lleva a cabo desde el Laboratorio de Ingenieria Sismica y la cantidad de acelerometros que tienen
ubicados en el pais, los cuales permiten determinar el impacto de los sismos —Costa Rica es un pais muy
sismico— en las estructuras y eso afecta directamente a las personas; por lo tanto, le preocupa muchisimo
la posicidn de las aseguradoras privadas de oponerse al proyecto sin contemplar los beneficios que obtienen
generados a partir de la investigacion que se produce en la Universidad de Costa Rica.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS le cede la palabra al Lic. William Méndez Garita.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ GARITA exterioriza que el aprobar este proyecto tendra un costo
para la UCR con los seguros que se pagan que no es una suma pequefia de dinero, sino que es muy grande
en el presupuesto, pero como no solamente lo pagara la Universidad de Costa Rica, sino que toda persona
que obtenga un seguro, por ejemplo, de carro o viaje internacional, es evidente que el factor multiplicador
se distribuira en todos los que asuman un seguro. No obstante, ese no es el tema, aunque al Ph. D. Sergio
Salazar Villanea le preocupe, sino que le inquieta lo que ha sucedido con otros proyectos porque cuando
financian instituciones entran los recursos de ese monto que se cobra a la Caja Unica del Estado y después
no necesariamente llegan en forma directa sino, inclusive, al depender de la situacion econdmica del pais, se
pueden quedar resolviendo otros problemas y no cumpliendo el propoésito por el cual fue establecida la ley.

Enfatiza que esta situacion le deja un sinsabor, pero el proyecto no lo contempla como parte del
traslado directo de los fondos y la Caja recaudadora del Poder Ejecutivo es mas fuerte que el proyecto de
ley.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS da las gracias al Lic. William Méndez Garita.
Explica que es muy importante ese principio de reciprocidad que establecio el Ph. D. Sergio Salazar Villanea
y también como a veces el recoger estos impuestos para financiar se ven dafiados en su intencion con la ley
de las finanzas publicas que en ocasiones no se contempla.
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Informa a la comunidad universitaria y nacional que existe una aplicacion —Ila tiene en su teléfono—
que es de la Red Sismologica Nacional, la cual se descarga, depende de la plataforma donde se adquieren
las aplicaciones, y es muy sencilla de utilizar pues es muy importante para la Red Sismologica Nacional
la informacion que las personas producen desde sus casas para la recoleccion de datos y asi enriquecer el
analisis que estas entidades realizan sobre la informacion, por eso, invita a la comunidad para que descarguen
la aplicacion también para alimentar desde donde estén los habitantes de este pais pequefiito y alimentar asi
los datos que se requieren para la mejor toma de las decisiones.

Inmediatamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Mag. Hugo Amores
Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacon Navarro, Ph. D.
Sergio Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera y Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, la
Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién Permanente de Asuntos Sociales (oficio AL-
CPAHAC-475-2024-25) solicita el criterio institucional respecto al texto base del proyecto Ley
Adicion del articulo 46 ter a la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo, N.° 8488, para
establecer un financiamiento permanente a las redes de monitoreo geodindmico y meteorologico,
Expediente legislativo n.° 24.738.

2. La Rectoria, de conformidad con el Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, articulo
30, inciso u), tramita la solicitud de la Asamblea Legislativa al Consejo Universitario para que se
emita el criterio institucional sobre el proyecto de ley (oficio R-1487-2025).

3. El proyecto de ley busca asegurar un financiamiento anual y permanente para garantizar la
continuidad de la informacion crucial a las autoridades y a las poblaciones vulnerables a desastres
naturales, es que proporcionada por las redes de monitoreo geodinAmico y meteorolégico como lo
son el Observatorio Vulcanologico y Sismologico de Costa Rica de la Universidad Nacional, la Red
Sismolégica Nacional, el Laboratorio de Ingenieria Sismica de la Universidad de Costa Rica (LIS)
y el Instituto Meteorologico Nacional. Lo anterior, dado que estas redes representan la primera
linea de defensa del pais contra los impactos de fendmenos naturales y son esenciales para la
construccion de una Costa Rica mas resiliente y segura.

4. LaOficina Juridica, en el Dictamen OJ-76-2025, seiiala que tras el analisis, del proyecto de ley, no se
identifica que su aprobacion afecte el régimen constitucional de la Universidad ni su ordenamiento
interno en aspectos como estructura, funciones o autonomia académica. Asimismo, pese a que
mediante el proyecto se le otorgan, fondos especificos al Laboratorio de Ingenieria Sismica de la
Universidad de Costa Rica, no se quebranta ningin componente de la autonomia universitaria, ya
que, no se le exige ninguna obligacion particular al laboratorio a cambio de la recepcion de dichos
fondos.

5. Elproyecto al establecer un mecanismo de financiamiento permanente para las redes de monitoreo
meteorologico y geodinamico (OVSICORI, RSN, LIS), lo cual es indispensable tras la finalizacién
del Transitorio I de la Ley n.° 8488 en 2023.
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6. Elmonitoreo meteorologicoy geodinamico requiere de una operacion continua debido a la actividad
sismica y volcanica ininterrumpida, lo que exige actualizacion y mantenimiento constante de los
equipos, de manera que establecer un financiamiento permanente es esencial para garantizar:

a) Mantenimiento y modernizacion: renovacion y mejora de equipos de monitoreo.

b) Sistemas de alerta: avances en sistemas automaticos de localizacién y alerta.

¢) Infraestructura de datos: fortalecimiento de la transmision y almacenamiento de datos.
d) Cobertura nacional: instalacion de estaciones de mayor calidad en zonas estratégicas.

Ademas, los datos generados son fundamentales para la investigacion cientifica y la toma de
decisiones, lo cual permite el estudio de la dinAmica tecténica y volcanica, y el desarrollo de
normas de disefio y medidas de mitigacion ante eventos sismicos y volcanicos. Sin datos continuos
y de calidad, no es posible avanzar en ciencia aplicada ni en la prevencion de riesgos.

7. El proyecto propone un impuesto del 0.6 % sobre las primas de seguros de vida, salud e incendios,
lo que suscita que las aseguradoras se beneficien del monitoreo al reducir riesgos y obtener datos
precisos para evaluar reclamos por eventos naturales extremos. Durante décadas, estas empresas
han usado la informacion de las redes sin costo directo, por lo que el impuesto responde al principio
de reciprocidad y solidaridad. Sin embargo, las redes no estaran obligadas a generar productos
exclusivos para aseguradoras ni a subordinar sus actividades al sector privado.

8. Elporcentaje de financiamiento (0.6 %) sobre las primas de seguros se fundamentoé en estimaciones
realizadas con base en los datos de primas de 2023, y contempla tanto las necesidades actuales de
mantenimiento como el crecimiento proyectado de cada red

9. Estas redes son vitales para entender procesos naturales que impactan la vida y el desarrollo
socioeconémico, permitiendo gestionar recursos hidricos, planificar actividades agricolas y
prevenir desastres como terremotos, erupciones y sequias. Su informacion es tnica y local, y su
falta de financiamiento afectaria la investigacion y prevencion de emergencias.

10. Las cuatro redes instrumentales de monitoreo geodinamico y meteoroldégico incluidas en el proyecto
de ley tienen ambitos de accion y estudio complementarios pero especificos. Cabe destacar que el
Laboratorio de Ingenieria Sismica de la Universidad de Costa Rica, inico en Centroamérica,
estudia la respuesta de suelos y estructuras ante sismos mediante acelerégrafos. Sus investigaciones
incluyen modelos de amenaza sismica, amplificacion de ondas y prediccion de daiios estructurales,
con lo que generan informes automaticos tras eventos sismicos intensos.

11. Tras el analisis del proyecto de ley, el criterio de especialistas® recomienda:

11.1. Evitar el uso del término “desastres naturales” por tratarse de una concepcion
desactualizada. Conforme al enfoque moderno de la gestion del riesgo, los desastres no
son naturales, sino el resultado de la interaccion entre una amenaza y condiciones de
vulnerabilidad.

11.2. Se propone que el reglamento de la ley incluya un glosario especializado con términos
como amenaza, vulnerabilidad, fortalecimiento, modernizacion, alerta oportuna, normas
de diseiio, entre otros, a fin de garantizar claridad conceptual en su aplicacién.

12.La aprobaciéon del proyecto de ley es un paso necesario para garantizar la continuidad,
sostenibilidad y mejora de las redes de monitoreo geodinamico y meteorolégico del pais, y por ende,

20 De la Red Sismologica Nacional (ECG-210-2025) y el Laboratorio de Ingenieria Sismica (INI1-224-2025).
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el funcionamiento futuro de la Red Sismolégica Nacional, el Laboratorio de Ingenieria Sismica
de la Universidad de Costa Rica y el Observatorio Vulcanologico y Sismolégico de Costa Rica
de la Universidad Nacional. La propuesta permite formalizar un mecanismo de financiamiento
estructural que respalde actividades criticas para la gestion del riesgo, l1a planificacion territorial,
el desarrollo de infraestructura segura, la proteccion de vidas humanas y el fortalecimiento de la
investigacion cientifica nacional.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente de Asuntos Sociales,
que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el proyecto de ley Adicion del articulo 46 ter a
la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo, N.° 8488, para establecer un financiamiento
permanente a las redes de monitoreo geodinamico y meteorolégico, Expediente legislativo n.° 24.738.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 9

La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-
78-2025 sobre el proyecto de ley denominado Creacion del canton XVII de la provincia de Alajuela,
Peiias Blancas, Expediente n.° 23.406.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS expone el dictamen, que, a la letra, dice:

La Direccion del Consejo Universitario, mediante el Analisis Preliminar de Proyectos de Ley CU-23-2022, con fecha
de 28 de noviembre de 2022, aprobo enviar a consulta el texto de este proyecto de ley a la Facultad de Ciencias Sociales
y a la Sede Regional de Occidente?..

En la sesion n.° 6681, articulo 9, del 9 de marzo de 2023, la sefiora directora, M. Sc. Ana Carmela Veldzquez Carrillo,
present6 la Propuesta Proyecto de Ley CU-23-2023 sobre el proyecto de ley Creacion del canton XVII de la provincia
de Alajuela, Perias Blancas, Expediente n.° 23.406, y la retir6 del orden del dia para realizar la consulta especializada
a la Escuela de Geografia® y a la Escuela de Administracion Publica®.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario, luego del analisis efectuado al texto base del proyecto de ley Creacion del
canton XVII de la provincia de Alajuela, Peiias Blancas, Expediente n.° 23.406, presenta al plenario la siguiente
propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. El proyecto de ley?* tiene como objetivo fundamental elevar a rango de canton el distrito de Pefias Blancas de San
Ramon, con lo cual se convertiria en el cantén XVII de la provincia de Alajuela.

2. La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-1173-2022, del 30 de noviembre de 2022, manifestd que, al
no existir roce con los articulos 84 y 85 constitucionales, no encuentran objecion juridica que plantear contra el
proyecto legislativo.

21 El 13 de diciembre de 2024, mediante correos electronicos, se dio seguimiento por parte de la Licda. Roxana Cabalceta Rubio, encargada de
proyectos de ley de la Unidad de Estudios, a las consultas; sin embargo, no se recibio respuesta de la Escuela de Geografia.

22 Oficio CU-819-2023, del 19 de mayo de 2023.

23 Oficio CU-818-2023, del 19 de mayo de 2023.

24 Propuesto por las diputadas Maria Marta Padilla Bonilla y Priscilla Vindas Salazar.
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3.

El articulo 9 de la Ley n.° 4366, Ley sobre Division Territorial Administrativa, indica que para la creacion de
un canton se debe tener al menos un uno por ciento (1 %) de la poblacion total del pais; ademas, sefiala que
por excepcion podran crearse cantones nuevos que no lleguen a la cantidad de poblacion establecida, en lugares
muy apartados y de dificil comunicacioén con sus centros administrativos, siempre que la Comision Nacional de
Division Territorial lo recomiende y se cuente con los estudios del caso.

La Comision Nacional de Division Territorial®® manifestd su oposicion a la creacion del canton de Pefias Blancas
por no cumplir con todos los requisitos que establece la ley.

Se recibieron observaciones respecto al proyecto de ley en cuestion por parte de la Facultad de Ciencias Sociales,
de la Sede Regional de Occidente y de la Escuela de Administracion Publica. Las observaciones y recomendaciones
enviadas por las instancias consultadas se sintetizan a continuacion:

5.1. La Facultad de Ciencias Sociales argument6 lo siguiente:*

En el pais la division territorial politico-administrativa, segun el articulo 2 de la Ley N° 4366 se encuentra
organizada en: siete provincias (San José, Alajuela, Cartago, Heredia, Guanacaste, Puntarenas y Limon),
las cuales se dividen en 84 cantones y estos en 478 distritos. Esta division del territorio posee un cardcter
administrativo y politico, debido a que se establecen entidades territoriales con la autonomia de gestionar
sus intereses, sus recursos y de gobernarse con sus propias autoridades.

Segiin Codigo Municipal (1998), la conformacion de un nuevo canton conlleva paralelamente la creacion
deun gobierno: “El gobierno municipal estara compuesto por un cuerpo deliberativo denominado Concejo
e integrado por los regidores que determine la ley, ademas, por un alcalde y su respectivo suplente, todos
de eleccion popular.” (Articulo 12).

Las municipalidades en Costa Rica son entidades estatales con recursos propios, jurisdiccion territorial
en los 84 cantones del pais y se configuran como organizaciones cuya mision fundamental es la de
administrar servicios de interés publico local.

En los ultimos arios, ante el aumento de las manifestaciones de la cuestion social y la creciente
insatisfaccion de la ciudadania con respecto a las respuestas que el Estado brinda desde las instituciones
centralizadas, se ha colocado la discusion del papel que las municipalidades pueden jugar en la atencion
de estas manifestaciones y en la movilizacion de recursos locales y la participacion de la ciudadania.

Es asi como ha surgido un movimiento en el contexto nacional que otorga paulatinamente a las
municipalidades una serie de competencias que las faculta a desarrollar politicas publicas para la
atencion de los problemas mas globales de desarrollo economico y social desde una vision de localidad.

La Escuela de Trabajo Social de la Universidad de Costa Rica ha integrado a los procesos de formacion
estudiantil una oferta de practicas académicas que historicamente se han desarrollado en diversos espacios
locales. Estos procesos académicos han permitido acercamientos a las multiples manifestaciones de la
realidad de los cantones con el proposito fundamental de analizar los desafios contextuales relacionados
principalmente con cambios en la configuracion, administracion y gestion del Estado y en la redefinicion
permanente de prioridades en materia de politica social.

Los aprendizajes obtenidos han permitido identificar algunas condiciones que dificultan a las
municipalidades el cumplimiento de los objetivos para los cuales fueron creadas, por lo que se considera
importante sefialar de manera puntual las siguientes reflexiones:

La génesis del Régimen Municipal costarricense se circunscribe al periodo colonial y resulta primordial
reconocer que la gestion municipal ha cambiado a lo largo del tiempo, sin embargo, todavia se arrastran
muchas costumbres y formas de organizacion presentes desde los cabildos de dicha época.

Desde el periodo colonial a la actualidad, se evidencian luchas de poder entre el Gobierno Central
v los Gobiernos Locales, las cuales se han manifestado por medio de constantes reformas a las leyes
relacionadas con la autonomia municipal. El contexto de pandemia provocado por la Covid-19, constituye
uno de los escenarios mds recientes que pusieron de manifiesto las luchas entre ambos gobiernos, pues
algunas municipalidades cuestionaron las medidas de restriccion sanitarias emanadas por el Poder
Ejecutivo, lo que llevo a procesos de negociacion y toma de decisiones con una vision local-regionalizada.
Asimismo, es comun que las municipalidades apunten violaciones a su autonomia cuando los marcos
legales de la Contraloria General de la Republica, del Tribunal Supremo de Elecciones y de la Asamblea
Legislativa, les permiten incidir en las decisiones administrativas, politicas y tributarias locales.

25
26

Oficio MGP-CIZUL-009-2023, del 24 de marzo de 2023.
Oficio FCS-3-2023, del 4 de enero de 2023.
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El Estado costarricense influenciado por el neoliberalismo, coloca el tema del desarrollo territorial y
regional como una estrategia para focalizar su accionar, pues reconoce las dificultades historicas para
que por medio de la gestion publica centralizada se den respuestas efectivas a las desigualdades en
materia de desarrollo social, economico, cultural y ambiental en las diversas regiones del pais.

En los ultimos afios, ha sido notorio el traslado de funciones o competencias del Estado a los municipios,
lo que los ha conducido a debutar en el diseiio de politicas publicas en materia ambiental, género,
discapacidad, nifiez y adolescencia, educacion, empleo, salud, desarrollo urbano e infraestructura para
responder a las demandas de la poblacion, al mismo tiempo, que ha obligado a las municipalidades a
revisar sus estructuras administrativas internas y los servicios que se brindan.

En cada nueva propuesta de desarrollo territorial (ultima aprobada en nov. 2021), el Estado costarricense
promueve la organizacion del pais en grupos mas y mas pequerios colocando asi, la regionalizacion como
la estrategia para la atencion de los problemas sociales y economicos. Los argumentos enfatizan cada
vez mas en que el desarrollo economico de los diferentes territorios solo se podra lograr por medio de
la segmentacion social. En otras palabras, la propuesta se basa en brindar respuestas particulares a
condiciones de desigualdad estructurales, perdiendo la vision de totalidad.

Asimismo, este modelo de desarrollo economico coloca la participacion ciudadana como un mecanismo
para que las comunidades solucionen “sus problemas locales” y les asigna responsabilidades a las
poblaciones para la solucion de “sus” problemas sociales y economicos. Todo esto, amparado a la idea
de que son los ciudadanos y las ciudadanas de cada comunidad y con propios recursos, quienes mejor
conocen las soluciones a “sus” problemas. No se logran visualizar respuestas globales del Estado a los
temas regionales o locales.

La institucionalidad publica y la oferta de servicios se concentra en las zonas centrales y la gestion de
politicas se caracteriza por visiones valle céntricas-urbanas.

El numero de municipalidades ha venido creciendo pues de 81 municipios que se tenian desde 1984, al
arno 2022 se cuenta con 84 municipalidades y 8 concejos municipales de distrito. Lo que demuestra que
el discurso del desarrollo local en manos de los y las ciudadanas ha impactado a las comunidades y las
estimula a buscar independencia administrativa y politica.

A nivel regional, el pais tiene un panorama adverso, segiin Mideplan (2021) el 56% de los distritos del pais
(268 distritos) se encuentran en condiciones de alta vulnerabilidad, esto quiere decir que la administracion
local no ha logrado disminuir brechas sociales y economicas entre las regiones ni tampoco, mejorar las
condiciones de vida de las personas.

El distrito de Peinias Blancas se caracteriza por ser una de las regiones con alta vulnerabilidad, cuenta
con una poblacion estimada de 12 371 habitantes y una infraestructura precaria para la prestacion de
servicios publicos. Segiin el Expediente N.° 23.406, Proyecto de Ley Creacion del Canton XVII de la
provincia de Alajuela, Pefias Blancas, para atender a toda esa poblacion dispersa a los largo de 247,04
km? posee dos Ebais, 3 centros de atencion basica de salud, 14 plazas de deportes, 2 delegaciones de la
Guardia de Asistencia Rural, 3 centros de nutricion, 1 Centro de Cuido y Desarrollo Infantil, 16 escuelas
piiblicas, I colegio, 1 Cindea y 2 liceos rurales. Asimismo, segiin el Mideplan (2017) para el 2017 el Indice
de Desarrollo Social estaba en 57.91 lo que lo ubica en la escala de “Nivel Bajo” y como una de las dareas
de menor desarrollo relativo del pais. Ademas, por constituirse en una zona fronteriza, historicamente se
ha encontrado lejana a la gestion del Estado.

Tomando en cuenta las reflexiones anteriores, se considera importante aportar a las discusiones del
EXPEDIENTE N.°23.406, Proyecto de Ley Creacion del Canton XVII de la provincia de Alajuela, Perias
Blancas que las condiciones que median la vida de las personas en las regiones, cantones o distritos son
el resultado de procesos historicos y de las relaciones sociales, politicas, culturales y economicas que se
establecen en diferentes momentos y con multiples actores.

Es por eso que, genera preocupacion que los argumentos que justifican la creacion del nuevo canton se
centran en elementos de orden geogrdfico, administrativo y economico. Los datos que se presentan son
de caracter general y descriptivo que no profundizan en el andlisis de aspectos propios de distrito como,
por ejemplo, causas de la pobreza, distribucion de la riqueza, condiciones de empleo o dinamicas y
caracteristicas de una region fronteriza, por citar algunos.

En la redaccion del Proyecto de Ley, prima el discurso de que la creacion de un gobierno local autonomo
en Perias Blancas potenciara el desarrollo economico, social y politico de la region y, por ende, el
mejoramiento significativo de las condiciones de vida de las personas.

Lo anterior no ha sido logrado, en municipios con mayor trayectoria historica, con mayor acceso a
la institucionalidad publica, mejor infraestructura y estructura organizativa, por lo que podria generar
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falsas expectativas a las personas que residen en el distrito y colocar una carga de responsabilidades
enorme a las personas que eventualmente resulten electas en el Gobierno Local.

Por otra parte, llama la atencion que el Proyecto de Ley no coloca en sus argumentos justificantes el
tema de la participacion ciudadana como un elemento central para la aprobacion del cantonato, pues no
hay forma de comprender los gobiernos locales si no es de la mano de conceptos claves, como vecindad,
organizacion, democracia, administracion y participacion. La gobernabilidad de las municipalidades se
ve legitimada por las personas adscritas al espacio geogrdfico especifico y no solo por su mera existencia,
sino por su participacion activa dentro de los espacios diseiiados para este fin. Es asi como la creacion
de un nuevo canton con su respectivo gobierno local exige un reajuste de administracion y organizacion,
que ocasiona que ya la participacion democratica no se vea reducida al ejercicio del voto, sino que se
piense en multiples posibilidades para que las personas municipes aporten desde la ejecucion de otros
mecanismos, a la construccion del bienestar social de su propio canton.

5.2. La Sede Regional de Occidente?” estd de acuerdo con la propuesta de creacion del canton de Pefias Blancas
en la provincia de Alajuela, indicada en el proyecto de ley del Expediente n.° 23.406, en virtud de que:

Ha existido un vinculo historico entre las villas de la Region de Occidente de Costa Rica con la Zona
Norte, que se remontan al siglo XIX a partir de un proceso de colonizacion y poblamiento con base en una
legislacion agraria del Estado costarricense.

En la actualidad, la distancia geogrdfica entre Peiias Blancas y la cabecera del canton de San Ramon
centro, dificulta el acceso a los servicios a ciertos por parte de las personas de la comunidad.

El crecimiento demogrdfico de Penas Blancas, es significativo e incluso por encima de cantones
recientemente creados en Costa Rica.

La produccion agricola y pecuaria de Peiias Blancas, ha reforzado un vinculo por décadas con la Zona
Norte de Costa Rica.

Los elementos socioculturales, también estan relacionados con la Zona Norte.
Por ultimo, dicha sede recomendd los siguientes aspectos para sustentar mejor la redaccion del proyecto
de ley:

a) Enriquecer los antecedentes historicos (pagina 1 del proyecto de ley) y referir a la Region de
Occidente de Costa Rica desde el siglo XIX y los vinculos entre las villas, las rutas y la produccion
local.

b) Profundizar en la relacion historica entre ambas regiones de Costa Rica.

¢) Retomar algunos contenidos del libro de las historiadoras, Silvia Castro y Mirian Pineda (2012).
“Colonizacion, poblamiento y economia”. San Ramon: 1842-1900. Segunda edicion. San Ramon.
CIH y Museo Regional de San Ramon. Sede de Occidente de la Universidad de Costa Rica.

d) Incluir una revision de estilo y usar correctamente las Normas APA (2020).

5.3. La Escuela de Administracion Pablica?® recomend6 que es pertinente que las diputadas proponentes
escuchen y canalicen las voces y los argumentos de la ciudadania y miembros del actual Concejo
Municipal del Distrito de Pefias Blancas, para el tramite de dicho proyecto de ley en la actual
legislatura.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Especial n.° 23.118, que la Universidad de Costa
Rica recomienda no aprobar el proyecto de ley Creacion del canton XVII de la provincia de Alajuela, Peiias Blancas,
Expediente n.° 23.406 por las razones expuestas en los considerandos.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS somete a discusion el dictamen. Al no haber
comentarios, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

27  Oficio SO-D-2292-2022, del 15 de diciembre de 2022.
28  Oficio EAP-897-2023, del 9 de junio de 2023, criterio elaborado por el docente M. Sc. Olman Villarreal Guzméan.
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VOTAN A FAVOR: Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Mag. Hugo Amores
Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacon Navarro, Ph. D.
Sergio Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera y Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El proyecto de ley” tiene como objetivo fundamental elevar a rango de cantén el distrito de Pefias
Blancas de San Ramén, con lo cual se convertiria en el canton XVII de la provincia de Alajuela.

2. La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-1173-2022, del 30 de noviembre de 2022, manifesto
que, al no existir roce con los articulos 84 y 85 constitucionales, no encuentran objecion juridica
que plantear contra el proyecto legislativo.

3. El articulo 9 de la Ley n.° 4366, Ley sobre Division Territorial Administrativa, indica que para
la creacion de un cantén se debe tener al menos un uno por ciento (1 %) de la poblacion total
del pais; ademas, sefiala que por excepcion podran crearse cantones nuevos que no lleguen a la
cantidad de poblacién establecida, en lugares muy apartados y de dificil comunicacién con sus
centros administrativos, siempre que la Comisiéon Nacional de Division Territorial lo recomiende
y se cuente con los estudios del caso.

4. La Comision Nacional de Divisién Territorial®** manifest6 su oposicion a la creacion del cantén de
Peiias Blancas por no cumplir con todos los requisitos que establece la ley.

5. Se recibieron observaciones respecto al proyecto de ley en cuestion por parte de la Facultad de
Ciencias Sociales, de la Sede Regional de Occidente y de la Escuela de Administracion Publica.
Las observaciones y recomendaciones enviadas por las instancias consultadas se sintetizan a
continuacion:

5.1. La Facultad de Ciencias Sociales argumento lo siguiente:3!

En el pais la division territorial politico-administrativa, segun el articulo 2 de la Ley N° 4366 se
encuentra organizada en: siete provincias (San José, Alajuela, Cartago, Heredia, Guanacaste,
Puntarenas y Limon), las cuales se dividen en 84 cantones y estos en 478 distritos. Esta division
del territorio posee un cardcter administrativo y politico, debido a que se establecen entidades
territoriales con la autonomia de gestionar sus intereses, sus recursos y de gobernarse con sus
propias autoridades.

Segun Codigo Municipal (1998), la conformacion de un nuevo canton conlleva paralelamente
la creacion de un gobierno: “El gobierno municipal estard compuesto por un cuerpo
deliberativo denominado Concejo e integrado por los regidores que determine la ley, ademads,
por un alcalde y su respectivo suplente, todos de eleccion popular.” (Articulo 12).

Las municipalidades en Costa Rica son entidades estatales con recursos propios, jurisdiccion
territorial en los 84 cantones del pais y se configuran como organizaciones cuya mision
Jfundamental es la de administrar servicios de interés publico local.

En los ultimos arios, ante el aumento de las manifestaciones de la cuestion social y la creciente
insatisfaccion de la ciudadania con respecto a las respuestas que el Estado brinda desde las
instituciones centralizadas, se ha colocado la discusion del papel que las municipalidades

29  Propuesto por las diputadas Maria Marta Padilla Bonilla y Priscilla Vindas Salazar.
30  Oficio MGP-CIZUL-009-2023, del 24 de marzo de 2023.
31  Oficio FCS-3-2023, del 4 de enero de 2023.
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pueden jugar en la atencion de estas manifestaciones y en la movilizacion de recursos locales
y la participacion de la ciudadania.

Es asi como ha surgido un movimiento en el contexto nacional que otorga paulatinamente a
las municipalidades una serie de competencias que las faculta a desarrollar politicas publicas
para la atencion de los problemas mds globales de desarrollo economico y social desde una
vision de localidad.

La Escuela de Trabajo Social de la Universidad de Costa Rica ha integrado a los procesos
de formacion estudiantil una oferta de prdcticas académicas que historicamente se han
desarrollado en diversos espacios locales. Estos procesos académicos han permitido
acercamientos a las multiples manifestaciones de la realidad de los cantones con el propdsito
fundamental de analizar los desafios contextuales relacionados principalmente con cambios
en la configuracion, administracion y gestion del Estado y en la redefinicion permanente de
prioridades en materia de politica social.

Los aprendizajes obtenidos han permitido identificar algunas condiciones que dificultan a las
municipalidades el cumplimiento de los objetivos para los cuales fueron creadas, por lo que se
considera importante seiialar de manera puntual las siguientes reflexiones:

La génesis del Régimen Municipal costarricense se circunscribe al periodo colonial y resulta
primordial reconocer que la gestion municipal ha cambiado a lo largo del tiempo, sin embargo,
todavia se arrastran muchas costumbres y formas de organizacion presentes desde los cabildos
de dicha época.

Desde el periodo colonial a la actualidad, se evidencian luchas de poder entre el Gobierno
Central y los Gobiernos Locales, las cuales se han manifestado por medio de constantes
reformas a las leyes relacionadas con la autonomia municipal. El contexto de pandemia
provocado por la Covid-19, constituye uno de los escenarios mds recientes que pusieron de
manifiesto las luchas entre ambos gobiernos, pues algunas municipalidades cuestionaron las
medidas de restriccion sanitarias emanadas por el Poder Ejecutivo, lo que llevé a procesos de
negociacion y toma de decisiones con una vision local-regionalizada. Asimismo, es comiin
que las municipalidades apunten violaciones a su autonomia cuando los marcos legales de la
Contraloria General de la Republica, del Tribunal Supremo de Elecciones y de la Asamblea
Legislativa, les permiten incidir en las decisiones administrativas, politicas y tributarias
locales.

El Estado costarricense influenciado por el neoliberalismo, coloca el tema del desarrollo
territorial y regional como una estrategia para focalizar su accionar, pues reconoce las
dificultades historicas para que por medio de la gestion publica centralizada se den respuestas
efectivas a las desigualdades en materia de desarrollo social, econémico, cultural y ambiental
en las diversas regiones del pais.

En los ultimos afios, ha sido notorio el traslado de funciones o competencias del Estado a los
municipios, lo que los ha conducido a debutar en el disefio de politicas publicas en materia
ambiental, género, discapacidad, nifiez y adolescencia, educacion, empleo, salud, desarrollo
urbano e infraestructura para responder a las demandas de la poblacion, al mismo tiempo,
que ha obligado a las municipalidades a revisar sus estructuras administrativas internas y los
servicios que se brindan.

En cada nueva propuesta de desarrollo territorial (ultima aprobada en nov. 2021), el Estado
costarricense promueve la organizacion del pais en grupos mds y mds pequeiios colocando
ast, la regionalizacion como la estrategia para la atencion de los problemas sociales y
economicos. Los argumentos enfatizan cada vez mds en que el desarrollo economico de
los diferentes territorios sélo se podra lograr por medio de la segmentacion social. En otras
palabras, la propuesta se basa en brindar respuestas particulares a condiciones de desigualdad
estructurales, perdiendo la vision de totalidad.

Asimismo, este modelo de desarrollo econéomico coloca la participacion ciudadana como
un mecanismo para que las comunidades solucionen “sus problemas locales” y les asigna
responsabilidades a las poblaciones para la solucion de “sus” problemas sociales y economicos.
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Todo esto, amparado a la idea de que son los ciudadanos y las ciudadanas de cada comunidad
Y con propios recursos, quienes mejor conocen las soluciones a “sus” problemas. No se logran
visualizar respuestas globales del Estado a los temas regionales o locales.

La institucionalidad publica y la oferta de servicios se concentra en las zonas centrales y la
gestion de politicas se caracteriza por visiones valle céntricas-urbanas.

El niumero de municipalidades ha venido creciendo pues de 81 municipios que se tenian desde
1984, al aiio 2022 se cuenta con 84 municipalidades y 8 concejos municipales de distrito.
Lo que demuestra que el discurso del desarrollo local en manos de los y las ciudadanas ha
impactado a las comunidades y las estimula a buscar independencia administrativa y politica.

A nivel regional, el pais tiene un panorama adverso, segun Midepldn (2021) el 56% de los
distritos del pais (268 distritos) se encuentran en condiciones de alta vulnerabilidad, esto quiere
decir que la administracion local no ha logrado disminuir brechas sociales y economicas entre
las regiones ni tampoco, mejorar las condiciones de vida de las personas.

El distrito de Perias Blancas se caracteriza por ser una de las regiones con alta vulnerabilidad,
cuenta con una poblacion estimada de 12 371 habitantes y una infraestructura precaria para
la prestacion de servicios publicos. Segun el Expediente N.° 23.406, Proyecto de Ley Creacion
del Canton XVII de la provincia de Alajuela, Pefias Blancas, para atender a toda esa poblacion
dispersa a los largo de 247,04 km? posee dos Ebais, 3 centros de atencion bdsica de salud, 14
plazas de deportes, 2 delegaciones de la Guardia de Asistencia Rural, 3 centros de nutricion,
1 Centro de Cuido y Desarrollo Infantil, 16 escuelas publicas, 1 colegio, 1 Cindea y 2 liceos
rurales. Asimismo, segun el Mideplin (2017) para el 2017 el Indice de Desarrollo Social
estaba en 57.91 lo que lo ubica en la escala de “Nivel Bajo” y como una de las dareas de menor
desarrollo relativo del pais. Ademads, por constituirse en una zona fronteriza, historicamente
se ha encontrado lejana a la gestion del Estado.

Tomando en cuenta las reflexiones anteriores, se considera importante aportar a las
discusiones del EXPEDIENTE N.° 23.406, Proyecto de Ley Creacion del Canton XVII de la
provincia de Alajuela, Peitas Blancas que las condiciones que median la vida de las personas
en las regiones, cantones o distritos son el resultado de procesos historicos y de las relaciones
sociales, politicas, culturales y economicas que se establecen en diferentes momentos y con
multiples actores.

Es por eso que, genera preocupacion que los argumentos que justifican la creacion del nuevo
canton se centran en elementos de orden geogrdfico, administrativo y economico. Los datos
que se presentan son de cardcter general y descriptivo que no profundizan en el andlisis
de aspectos propios de distrito como, por ejemplo, causas de la pobreza, distribucion de la
riqueza, condiciones de empleo o dindamicas y caracteristicas de una region fronteriza, por
citar algunos.

En la redaccion del Proyecto de Ley, prima el discurso de que la creacion de un gobierno local
autonomo en Perias Blancas potenciara el desarrollo econémico, social y politico de la region
), por ende, el mejoramiento significativo de las condiciones de vida de las personas.

Lo anterior no ha sido logrado, en municipios con mayor trayectoria historica, con mayor
acceso a la institucionalidad publica, mejor infraestructura y estructura organizativa, por lo
que podria generar falsas expectativas a las personas que residen en el distrito y colocar una
carga de responsabilidades enorme a las personas que eventualmente resulten electas en el
Gobierno Local.

Por otra parte, llama la atencion que el Proyecto de Ley no coloca en sus argumentos
Justificantes el tema de la participacion ciudadana como un elemento central parala aprobacion
del cantonato, pues no hay forma de comprender los gobiernos locales si no es de la mano de
conceptos claves, como vecindad, organizacion, democracia, administracion y participacion.
La gobernabilidad de las municipalidades se ve legitimada por las personas adscritas al
espacio geogrdfico especifico y no solo por su mera existencia, sino por su participacion activa
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dentro de los espacios diseiiados para este fin. Es asi como la creacion de un nuevo canton con
su respectivo gobierno local exige un reajuste de administracion y organizacion, que ocasiona
que ya la participacion democrdtica no se vea reducida al ejercicio del voto, sino que se piense
en multiples posibilidades para que las personas municipes aporten desde la ejecucion de otros
mecanismos, a la construccion del bienestar social de su propio canton.

5.2. La Sede Regional de Occidente®” esta de acuerdo con la propuesta de creacion del cantén
de Pefias Blancas en la provincia de Alajuela, indicada en el proyecto de ley del Expediente
n.° 23.406, en virtud de que:

Ha existido un vinculo historico entre las villas de la Region de Occidente de Costa Rica
con la Zona Norte, que se remontan al siglo XIX a partir de un proceso de colonizacion y
poblamiento con base en una legislacion agraria del Estado costarricense.

En la actualidad, la distancia geogrdfica entre Perias Blancas y la cabecera del canton de
San Ramon centro, dificulta el acceso a los servicios a ciertos por parte de las personas de
la comunidad.

El crecimiento demogridfico de Peiias Blancas, es significativo e incluso por encima de
cantones recientemente creados en Costa Rica.

La produccion agricola y pecuaria de Peiias Blancas, ha reforzado un vinculo por décadas
con la Zona Norte de Costa Rica.

Los elementos socioculturales, también estan relacionados con la Zona Norte.

Por tltimo, dicha sede recomendo los siguientes aspectos para sustentar mejor la redaccion
del proyecto de ley:

a) Enriquecer los antecedentes historicos (pdagina 1 del proyecto de ley) y referir a la Region
de Occidente de Costa Rica desde el siglo XIX y los vinculos entre las villas, las rutas y la
produccion local.

b) Profundizar en la relacion historica entre ambas regiones de Costa Rica.

¢) Retomar algunos contenidos del libro de las historiadoras, Silvia Castro y Mirian Pineda
(2012). “Colonizacion, poblamiento y economia”. San Ramon: 1842-1900. Segunda edicion.
San Ramon. CIH y Museo Regional de San Ramon. Sede de Occidente de la Universidad de
Costa Rica.

d) Incluir una revision de estilo y usar correctamente las Normas APA (2020).

5.3. La Escuela de Administracion Publica*® recomendé que es pertinente que las diputadas
proponentes escuchen y canalicen las voces y los argumentos de la ciudadania y miembros
del actual Concejo Municipal del Distrito de Pefias Blancas, para el tramite de dicho
proyecto de ley en la actual legislatura.

ACUERDA

Comunicar ala Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Especial n.° 23.118, que la Universidad
de Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto de ley Creacion del canton XVII de la provincia de
Alajuela, Perias Blancas, Expediente n.° 23.406 por las razones expuestas en los considerandos.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

32 Oficio SO-D-2292-2022, del 15 de diciembre de 2022.
33 Oficio EAP-897-2023, del 9 de junio de 2023, criterio elaborado por el docente M. Sc. Olman Villarreal Guzman.
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ARTICULO 10

La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, presenta la Propuesta Proyecto de Ley
CU-79-2025 en torno al proyecto de ley denominado Reforma a varios articulos de la Ley Orgdnica
del Ambiente numero 7554 del 4 de octubre de 1995, y adicion de dos incisos al articulo 4 del Cédigo
Municipal, Ley niimero 7794, de 30 de abril de 1998, para transferir competencias a las municipalidades
y modernizar estructuralmente la Setena y el Modelo de Evaluacion de Impacto Ambiental, Expediente
n.° 24.466.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS expone la propuesta, que, a la letra, dice:

El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6853, del 12 de noviembre de 2024, mediante el Analisis Preliminar de
Proyectos de Ley CU-31-20243, aprobd consultar este proyecto de ley*® al Programa de Investigacién en Desarrollo
Urbano Sostenible, a la Unidad de Gestion Ambiental, a la Escuela de Administracion Publica, a la Escuela de Biologia
y a la Unidad de Salud Ocupacional y Ambiental de la Oficina de Bienestar y Salud*®.

PROPUESTA DE ACUERDO

Luego del analisis efectuado al proyecto de ley denominado Reforma a varios articulos de la Ley Organica del Ambiente
numero 7554 del 4 de octubre de 1995, y adicion de dos incisos al articulo 4 del Codigo Municipal, Ley numero 7794,
de 30 de abril de 1998, para transferir competencias a las municipalidades y modernizar estructuralmente la Setena
v el Modelo de Evaluacion de Impacto Ambiental, Expediente n.° 24.466, la Direccion del Consejo Universitario
presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente Especial de Asuntos Municipales le solicito criterio a la Universidad de Costa Rica sobre
el proyecto de ley denominado Reforma a varios articulos de la Ley Orgadnica del Ambiente numero 7554 del 4 de
octubre de 1995, y adicion de dos incisos al articulo 4 del Codigo Municipal, Ley niimero 7794, de 30 de abril de
1998, para transferir competencias a las municipalidades y modernizar estructuralmente la Setena y el Modelo
de Evaluacion de Impacto Ambiental, Expediente n.° 24.466 (oficio AL-CPEMUN-0809-2024, del 4 de octubre de
2024).

2. La Rectoria solicito el criterio institucional sobre el proyecto de ley denominado Reforma a varios articulos de
la Ley Organica del Ambiente numero 7554 del 4 de octubre de 1995, y adicion de dos incisos al articulo 4 del
Codigo Municipal, Ley numero 7794, de 30 de abril de 1998, para transferir competencias a las municipalidades
y modernizar estructuralmente la Setena y el Modelo de Evaluacion de Impacto Ambiental, Expediente n.° 24.466
(oficio R-6360-2024, del 9 de octubre de 2024).

3. Elproyecto de ley*’ pretende modificar la Ley Orgdnica de Ambiente ¢ introducir reformas en cuanto a la estructura
organizativa y las funciones asignadas a la Secretaria Técnica Nacional Ambiental, mediante la asignacion de
responsabilidades, en materia ambiental, a los gobiernos locales; en particular, la evaluacion de impacto ambiental
para proyectos pequefios que ya no son tramitados en la Secretaria Técnica Nacional Ambiental.

4. La Oficina Juridica, por medio de la Opinién Juridica OJ-380-2024, del 19 de noviembre de 2024, sefialé que

(...) desde el punto de vista juridico, el proyecto de ley remitido no incide en el ambito de accion constitucional de
la institucion, ni representa una afectacion negativa en la amplia capacidad y plena autonomia universitaria ni
en sus diferentes componentes.

Adicionalmente, dicha oficina sefialé que es necesario evaluar si los gobiernos locales cuentan con la capacidad
técnica y los recursos requeridos para llevar a cabo, de manera rigurosa y objetiva, los procesos que le asigna esta
iniciativa mas alla del conocimiento detallado que puedan sobre el territorio local.

34 Incluido en Informes de Direccion, inciso 02f.

35  Elproyecto de ley ingresé el 6 de setiembre de 2024 en el orden del dia (y debate) de la Comision Permanente Especial de Asuntos Municipales.

36  Se recibi6 el criterio del Programa de Investigacion en Desarrollo Urbano Sostenible, de la Unidad de Gestion Ambiental y de la Escuela de
Administracion Publica. No se recibio respuesta de la Escuela de Biologia ni de la Unidad de Salud Ocupacional y Ambiental, a pesar de que
en diversas ocasiones se realizé seguimiento via correo electrénico por parte de la Licda. Roxana Cabalceta Rubio, encargada de proyectos de
ley de la Unidad de Estudios.

37  Propuesto por el diputado Pedro Rojas Guzman.
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Por ultimo, la Oficina Juridica manifiesta preocupacion en cuanto a las disparidades que podrian darse en la
proteccion ambiental y la eficacia del sistema ante la posibilidad de una falta de homogeneidad en la aplicacion de
los criterios de evaluacion entre diferentes municipalidades.

5. Se recibieron comentarios y observaciones por parte del Programa de Investigacion en Desarrollo Urbano
Sostenible (oficio CIEDES-556-2024, del 2 de diciembre de 2024)*, de la Unidad de Gestion Ambiental (oficio
UGA-367-2024, del 5 de diciembre de 2024)* y de la Escuela de Administracion Publica (oficio EAP-1426-2024,
del 3 de diciembre de 2024)*. Del anélisis realizado por el Organo Colegiado, se determina que:

5.1. El proyecto de ley debe analizarse desde dos perspectivas; la primera corresponde a la transferencia de
competencias a las municipalidades y, la segunda, a la modernizacion de la Secretaria Técnica Nacional
Ambiental asi como del Modelo de Evaluacion de Impacto Ambiental.

5.2. La iniciativa parece adecuada en la medida en que busca tramites mas agiles y eficaces mediante la
transferencia de competencias a las municipalidades; sin embargo, la propuesta no operativiza la manera
en la que se daran estos procesos ni los recursos asociados para su funcionamiento, por lo que se desconoce
si los gobiernos locales cuentan con las condiciones necesarias para su implementacion. En esta linea,
conviene dar respuesta a las siguientes interrogantes: ;por qué se debe trasladar una competencia tan
esencial y compleja a los gobiernos locales?, ;por qué se considera conveniente (técnica y financieramente)
trasladar a las municipalidades el analisis de gran parte de los estudios de impacto ambiental?, ;cuentan
las municipalidades con el recurso humano y técnico para llevar a cabo dichas tareas?

5.3. El traslado de responsabilidades a las municipalidades no solo implica determinar si estas cuentan con
la posibilidad de revisar los estudios de impacto ambiental, sino que, como parte del proceso, se debe
valorar que se requerira personal administrativo y ajustar los sistemas informaticos y de almacenamiento
de informacion para este nuevo proceso.

5.4. Como parte de los transitorios del proyecto de ley, se impide la participacion del personal que actualmente
labora en la Secretaria Técnica Nacional Ambiental en la nueva estructura propuesta, la Autoridad de
Evaluacion y Control Ambiental Integral, lo cual desvaloriza la experiencia de ese personal en la materia.
Asimismo, se hace caso omiso del régimen de empleo publico al definir condiciones fuera de lo dispuesto
en la legislacion nacional y al dejar de lado que no hay certeza de que una nueva instancia pueda asegurar
una mejora de las condiciones actuales.

5.5. La legislacion y otras disposiciones vigentes en materia de evaluacion de impacto ambiental responden
tanto a lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica (articulo 50), asi como a
garantizar el derecho humano a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible (Asamblea General
de las Naciones Unidas, del 6 julio de 2022). En este sentido, la evaluacion de impacto ambiental es
un instrumento técnico-cientifico que se encuentra ampliamente regulado y estructurado en diversas
herramientas (estudios de impacto ambiental, Prondstico-Plan de Gestion Ambiental y Declaracion Jurada
de Compromisos Ambientales), generadas por la Secretaria Técnica Nacional Ambiental y orientadas al
desarrollo sostenible.

5.6. Lapropuesta es omisa sobre las metodologias que aplicaran las municipalidades para asegurar la evaluacion
de impacto ambiental, lo cual podria generar mas procesos y nueva burocracia, sin dejar de lado que no
se establece una estandarizacion u homogenizacion de instrumentos de control y seguimiento entre las
diversas municipalidades.

5.7. Cabe considerar si la promulgaciéon de un Codigo de Etica del Gestor Ambiental es competencia de la
Autoridad de Evaluacion y Control Ambiental Integral propuesta o corresponde a una tarea de los colegios
profesionales correspondientes.

5.8. El establecimiento del plazo para la vigencia de la viabilidad ambiental debe ser analizado en el marco de
los principios precautorios y preventivos y el silencio positivo.

38  Criterio brindado por el Ing. Jonathan Agiiero Valverde, coordinador del Programa de Investigacion en Desarrollo Urbano Sostenible.
39  Elaborado por el M. Sc. Luis Diego Tapia Carmona, regente ambiental.
40  Se remite el criterio del docente Lic. Sadan Solano Picado.
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5.9. Se recomienda que las Guias de Buenas Practicas de Desempefio Ambiental cuenten con rango legal
para su ejecucion y no dependan de la voluntad de personas fisicas o juridicas. Ademas, la propuesta es
omisa sobre la reglamentacion especifica en cuanto a la Evaluacion Ambiental Estratégica, la cual debe
considerar la Ley de Planificacion Urbana.

5.10.Existe un vacio en la propuesta con respecto a la delimitacion de la responsabilidad y los costos de la
auditoria ambiental externa; de la misma manera, no se incluyen aspectos de formacién y capacitacion a
los consultores o regentes ambientales.

5.11.El Centro de Investigacion en Estudios para el Desarrollo Sostenible remite una serie de observaciones
con respecto a la exposicion de motivos que buscan precisar los alcances y las regulaciones que existen en
materia de evaluacion de impacto ambiental.

5.12.El articulo 1 del proyecto de ley propone que para obtener el certificado de uso de suelo se debe contar con
el estudio de impacto ambiental aprobado, lo cual cambia la naturaleza del certificado del uso del suelo
que refleja las posibilidades de aprovechamiento segtin lo dispuesto en el plan regulador correspondiente.

5.13.No se estima que aludir a un desgaste en la institucion sea suficiente para proponer el cierre de esta sin una
justificacion técnica y sin sopesar otras opciones.

5.14.En el marco de los resultados del indice de Transparencia del Sector Publico, no se estima conveniente
el traslado de responsabilidades a los gobiernos locales, esto desde la perspectiva de la transparencia, la
rendicion de cuentas y el acceso a informacion por parte del publico.

5.15.Se considera que la propuesta presentada en cuanto al articulo 24 de la Ley Orgdnica Ambiente es
contradictoria y genera vacios en cuanto a los procedimientos, la conformacion de la comision propuesta
y otros aspectos operativos que requieren ser estudiados.

5.16.Se sugiere revisar la redaccion del transitorio III pues resulta confusa e imposibilita la comprension del
texto.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Asuntos Municipales, que
la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto de ley denominado Reforma a varios articulos de la
Ley Organica del Ambiente niimero 7554 del 4 de octubre de 1995, y adicion de dos incisos al articulo 4 del Codigo
Municipal, Ley numero 7794, de 30 de abril de 1998, para transferir competencias a las municipalidades y modernizar
estructuralmente la Setena y el Modelo de Evaluacion de Impacto Ambiental, Expediente n.° 24.466, hasta tanto se
analicen con detalle las observaciones realizadas en los considerandos 4 y 5.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS le cede la palabra al Ph. D. Sergio Salazar Villanea.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA da las gracias a la Ph. D. Ana Patricia Fumero
Vargas. Recalca el hecho de que, especialmente hoy en el Dia del Ambiente, se tiene que ver con mucha
preocupacion el debilitamiento de la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA) a nivel nacional y
de las potestades para la regulacion y la supervision de todo lo que le compete cualquier situacion que tenga
impacto en el ambiente como proyectos o iniciativas.

Asegura que desde ahi se manifiesta a favor de lo que se presenta en el dictamen, y no puede concebir
un modelo de justicia ambiental en Costa Rica en el cual se debilita a la SETENA para intentar pasar esas
potestades a las municipalidades sin que exista un proceso de capacitacion ni un procedimiento adecuado
de transferencia de esas potestades y este proyecto no viene a proponer eso. Tendria que votar en contra de
esta iniciativa y, por supuesto, a favor de la postura que se adopt6 en el dictamen.
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LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se

obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Mag. Hugo Amores

Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacén Navarro, Ph. D.
Sergio Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera y Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

La Comision Permanente Especial de Asuntos Municipales le solicité criterio a la Universidad
de Costa Rica sobre el proyecto de ley denominado Reforma a varios articulos de la Ley Orgdnica
del Ambiente numero 7554 del 4 de octubre de 1995, y adicion de dos incisos al articulo 4 del
Codigo Municipal, Ley niimero 7794, de 30 de abril de 1998, para transferir competencias a las
municipalidades y modernizar estructuralmente la Setena y el Modelo de Evaluacion de Impacto
Ambiental, Expediente n.° 24.466 (oficio AL-CPEMUN-0809-2024, del 4 de octubre de 2024).

La Rectoria solicité el criterio institucional sobre el proyecto de ley denominado Reforma a
varios articulos de la Ley Orgdnica del Ambiente nitmero 7554 del 4 de octubre de 1995, y adicion
de dos incisos al articulo 4 del Codigo Municipal, Ley niumero 7794, de 30 de abril de 1998, para
transferir competencias a las municipalidades y modernizar estructuralmente la Setena y el Modelo
de Evaluacion de Impacto Ambiental, Expediente n.° 24.466 (oficio R-6360-2024, del 9 de octubre
de 2024).

El proyecto de ley* pretende modificar la Ley Orgdnica de Ambiente e introducir reformas en
cuanto a la estructura organizativa y las funciones asignadas a la Secretaria Técnica Nacional
Ambiental, mediante la asignacion de responsabilidades, en materia ambiental, a los gobiernos
locales; en particular, la evaluacion de impacto ambiental para proyectos pequefios que ya no son
tramitados en la Secretaria Técnica Nacional Ambiental.

La Oficina Juridica, por medio de la Opinién Juridica OJ-380-2024, del 19 de noviembre de 2024,
sefialo que

(...) desde el punto de vista juridico, el proyecto de ley remitido no incide en el ambito de accion
constitucional de la institucion, ni representa una afectacion negativa en la amplia capacidad y plena
autonomia universitaria ni en sus diferentes componentes.

Adicionalmente, dicha oficina sefialé que es necesario evaluar si los gobiernos locales cuentan con
la capacidad técnica y los recursos requeridos para llevar a cabo, de manera rigurosa y objetiva,
los procesos que le asigna esta iniciativa mas alla del conocimiento detallado que puedan sobre el
territorio local.

Por ultimo, la Oficina Juridica manifiesta preocupacion en cuanto a las disparidades que podrian
darse en la proteccion ambiental y la eficacia del sistema ante la posibilidad de una falta de
homogeneidad en la aplicacion de los criterios de evaluacion entre diferentes municipalidades.

Se recibieron comentarios y observaciones por parte del Programa de Investigacion en Desarrollo
Urbano Sostenible (oficio CIEDES-556-2024, del 2 de diciembre de 2024)*, de la Unidad de Gestion

41
4

Propuesto por el diputado Pedro Rojas Guzman.
Criterio brindado por el Ing. Jonathan Agiiero Valverde, coordinador del Programa de Investigacion en Desarrollo Urbano Sostenible.
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Ambiental (oficio UGA-367-2024, del 5 de diciembre de 2024)* y de 1a Escuela de Administracion
Publica (oficio EAP-1426-2024, del 3 de diciembre de 2024)*. Del analisis realizado por el Organo
Colegiado, se determina que:

5.1.

5.2.

5.3.

54.

5.5.

5.6.

5.7.

El proyecto de ley debe analizarse desde dos perspectivas; la primera corresponde a la
transferencia de competencias a las municipalidades y, la segunda, a la modernizacién de
la Secretaria Técnica Nacional Ambiental asi como del Modelo de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

La iniciativa parece adecuada en la medida en que busca tramites mas agiles y eficaces
mediante la transferencia de competencias a las municipalidades; sin embargo, la propuesta
no operativiza la manera en la que se daran estos procesos ni los recursos asociados para su
funcionamiento, por lo que se desconoce si los gobiernos locales cuentan con las condiciones
necesarias para su implementacion. En esta linea, conviene dar respuesta a las siguientes
interrogantes: ;por qué se debe trasladar una competencia tan esencial y compleja a los
gobiernos locales?, ;por qué se considera conveniente (técnica y financieramente) trasladar
a las municipalidades el analisis de gran parte de los estudios de impacto ambiental?,
Jcuentan las municipalidades con el recurso humano y técnico para llevar a cabo dichas
tareas?

El traslado de responsabilidades a las municipalidades no solo implica determinar si estas
cuentan con la posibilidad de revisar los estudios de impacto ambiental, sino que, como
parte del proceso, se debe valorar que se requerira personal administrativo y ajustar los
sistemas informaticos y de almacenamiento de informacion para este nuevo proceso.

Como parte de los transitorios del proyecto de ley, se impide la participacion del personal
que actualmente labora en la Secretaria Técnica Nacional Ambiental en la nueva estructura
propuesta, la Autoridad de Evaluacion y Control Ambiental Integral, lo cual desvaloriza
la experiencia de ese personal en la materia. Asimismo, se hace caso omiso del régimen de
empleo publico al definir condiciones fuera de lo dispuesto en la legislacion nacional y al
dejar de lado que no hay certeza de que una nueva instancia pueda asegurar una mejora
de las condiciones actuales.

Lalegislacion y otras disposiciones vigentes en materia de evaluacion de impacto ambiental
responden tanto a lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica
(articulo 50), asi como a garantizar el derecho humano a un medio ambiente limpio,
saludable y sostenible (Asamblea General de las Naciones Unidas, del 6 julio de 2022).
En este sentido, la evaluacion de impacto ambiental es un instrumento técnico-cientifico
que se encuentra ampliamente regulado y estructurado en diversas herramientas (estudios
de impacto ambiental, Prondstico-Plan de Gestion Ambiental y Declaracién Jurada de
Compromisos Ambientales), generadas por la Secretaria Técnica Nacional Ambiental y
orientadas al desarrollo sostenible.

La propuesta es omisa sobre las metodologias que aplicardan las municipalidades para
asegurar la evaluacion de impacto ambiental, lo cual podria generar mas procesos y nueva
burocracia, sin dejar de lado que no se establece una estandarizacion u homogenizacion de
instrumentos de control y seguimiento entre las diversas municipalidades.

Cabe considerar si la promulgacién de un Coédigo de Etica del Gestor Ambiental es
competencia de la Autoridad de Evaluacion y Control Ambiental Integral propuesta o
corresponde a una tarea de los colegios profesionales correspondientes.

43
44

Elaborado por el M. Sc. Luis Diego Tapia Carmona, regente ambiental.
Se remite el criterio del docente Lic. Sadan Solano Picado.
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5.8.

5.9.

5.10.

5.11.

5.12.

5.13.

5.14.

5.15.

5.16.

El establecimiento del plazo para la vigencia de la viabilidad ambiental debe ser analizado
en el marco de los principios precautorios y preventivos y el silencio positivo.

Se recomienda que las Guias de Buenas Practicas de Desempeifio Ambiental cuenten con
rango legal para su ejecucion y no dependan de la voluntad de personas fisicas o juridicas.
Ademas, la propuesta es omisa sobre la reglamentacion especifica en cuanto a la Evaluacion
Ambiental Estratégica, la cual debe considerar la Ley de Planificacion Urbana.

Existe un vacio en la propuesta con respecto a la delimitacion de la responsabilidad y los
costos de la auditoria ambiental externa; de la misma manera, no se incluyen aspectos de
formacion y capacitacion a los consultores o regentes ambientales.

El Centro de Investigacion en Estudios para el Desarrollo Sostenible remite una serie de
observaciones con respecto a la exposicion de motivos que buscan precisar los alcances y
las regulaciones que existen en materia de evaluacion de impacto ambiental.

El articulo 1 del proyecto de ley propone que para obtener el certificado de uso de suelo se
debe contar con el estudio de impacto ambiental aprobado, lo cual cambia la naturaleza
del certificado del uso del suelo que refleja las posibilidades de aprovechamiento segtin lo
dispuesto en el plan regulador correspondiente.

No se estima que aludir a un desgaste en la institucion sea suficiente para proponer el
cierre de esta sin una justificacion técnica y sin sopesar otras opciones.

En el marco de los resultados del indice de Transparencia del Sector Publico, no se
estima conveniente el traslado de responsabilidades a los gobiernos locales, esto desde la
perspectiva de la transparencia, la rendicion de cuentas y el acceso a informacién por parte
del publico.

Se considera que la propuesta presentada en cuanto al articulo 24 de la Ley Orgdnica del
Ambiente es contradictoria y genera vacios en cuanto a los procedimientos, la conformaciéon
de la comision propuesta y otros aspectos operativos que requieren ser estudiados.

Se sugiere revisar la redaccion del transitorio III pues resulta confusa e imposibilita la
comprension del texto.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Asuntos
Municipales, que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto de ley denominado
Reforma a varios articulos de la Ley Organica del Ambiente niumero 7554 del 4 de octubre de 1995, y
adicion de dos incisos al articulo 4 del Codigo Municipal, Ley niimero 7794, de 30 de abril de 1998,
para transferir competencias a las municipalidades y modernizar estructuralmente la Setena y el Modelo
de Evaluacion de Impacto Ambiental, Expediente n.° 24.466, hasta tanto se analicen con detalle las
observaciones realizadas en los considerandos 4 y 5.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

**x%4 las once horas y tres minutos, se retira el Dr. Keilor Rojas Jiménez. ****
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ARTICULO 11

La seifiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, somete a consideracién del plenario una
modificacion en el orden del dia para pasar a la Propuesta de Direccion CU-12-2025 referente al
nombramiento interino de la Direccion de Radioemisoras UCR y Quince Canal UCR y a la visita del
MBA Glenn Sittenfeld Johanning, contralor de la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU), quien
continuara con la exposicion del Informe de labores de la OCU, correspondiente al afio 2024.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS solicita una modificacion en el orden del dia para
pasar a la Propuesta de Direccion CU-12-2025 referente al nombramiento interino de la Direccion de
Radioemisoras UCR y Quince Canal UCR y a la visita del MBA Glenn Sittenfeld Johanning, contralor de
la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU), quien continuara con la exposicion del Informe de labores
de la OCU, correspondiente al afio 2024.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Mag. Hugo Amores
Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacon Navarro, Ph. D.
Sergio Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera y Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Porlo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el el orden del dia para pasar ala Propuesta
de Direccion CU-12-2025 referente al nombramiento interino de la Direccion de Radioemisoras UCR
y Quince Canal UCR y a la visita del MBA Glenn Sittenfeld Johanning, contralor de la Oficina de
Contraloria Universitaria (OCU), quien continuara con la exposicion del Informe de labores de la
OCU, correspondiente al afio 2024.

ARTICULO 12

La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, presenta la Propuesta de Direccion CU-
12-2025 referente al nombramiento interino de la Direccion de Radioemisoras UCR y Quince Canal
UCR.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS expone la propuesta, que, a la letra, dice:
CONSIDERANDO QUE:
1. El articulo 8 del Reglamento general del sistema de medios de comunicacion social de la Universidad de Costa
Rica establece que:
ARTICULO 8. Eleccion, remocion y plazos.

El Consejo Universitario nombrara a las personas que ocupen la direccion de los distintos medios universitarios
de comunicacion social, mediante un concurso publico convocado por la Oficina de Recursos Humanos de la
Universidad de Costa Rica, a solicitud del Organo Colegiado, de conformidad con la normativa universitaria y_
de acuerdo con el procedimiento establecido en este reglamento.

La persona que ocupe la direccion de los diferentes medios de comunicacion serd elegida por un periodo de cuatro
anos y puede ser reelecta por un periodo igual por una unica vez. Las personas podran ser removidas de estos
cargos por el Consejo Universitario, de acuerdo con el debido proceso (subrayado no es del original).

2. El procedimiento establecido en el cuerpo reglamentario antes citado ordena lo siguiente:
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10.

I1.

6.- Publicacion del aviso o cartel.

La Direccion del Consejo Universitario definird el inicio del proceso con tres meses de antelacion a la fecha de
finalizacion del cargo vigente. Lo anterior se informara a la Oficina de Recursos Humanos, con el fin de que se
abra el concurso publico y se continuie con las etapas del proceso. Dicha publicacion debera circular en al menos
un medio de comunicacion social nacional (negrita y subrayado no pertenecen al original).

El Consejo Universitario en la sesion n.° 6503, articulo 9, del 1 de julio de 2021, acordo:

De conformidad con el articulo 8 del Reglamento general del Sistema de Medios de Comunicacion Social de la
Universidad de Costa Rica, nombrar a la Licda. Andrea Solano Benavides como directora de las Radioemisoras
de la Universidad de Costa Rica, por un periodo de cuatro afios, del 1.° de julio de 2021 al 30 de junio de 2025.

El Consejo Universitario en la sesion n.° 6495, articulo 3, del 3 de junio de 2021, acordo:

De conformidad con el articulo 8 del Reglamento del Sistema de Medios de Comunicacion Social, nombrar
al Lic. Ivan Porras Meléndez como director del Canal UCR por un periodo de cuatro aiios, del 3 de junio
de 2021 al 2 de junio de 2025.

Asimismo, en la sesién n.° 6498, articulo 4w, del 15 de junio de 2021 acordd modificar el el acuerdo de la
sesion N.° 6495, articulo 3, del 3 de junio de 2021, con el fin de que la fecha de inicio del nombramiento del
Lic. Ivan Porras Meléndez como director del Canal UCR sea a partir del 1.° de julio de 2021.

La Dra. Annette Calvo Shadid, vicerrectora de Accion Social, mediante el oficio VAS-1665-2025, del 31 de marzo
de 2025, comunica que la sefiora Andrea Solano Benavides, directora de Radioemisoras de la Universidad de Costa
Rica y el sefior Ivan Porras Meléndez, director del Canal Quince UCR, concluyen su periodo de nombramiento el
proximo 30 de junio del 2025.

La Direccién del Consejo Universitario, mediante los oficios CU-598-2025, del 7 de abril de 2025,y CU-601-2025,
del 7 de abril de 2025, respectivamente, solictd a la Oficina de Recursos Humanos proceder con la publicacion de
los concursos publicos para el nombramiento de la persona que ocupara la Direccion de Radioemisoras UCR y de
Canal Quince UCR.

Mediante el Boletin N.° ORH-CU-1-2025 se public6 el concurso publico para la Direccion de Quince UCR Canal
de Television de la Universidad de Costa Rica, el periodo de inscripcion abierto es del 26 de mayo al 6 de junio de
2025, unicamente por medio el Sistema Bolsa de Empleo en la direccion https://bolsaempleo.ucr.ac.cr/Generales/.

Asimismo, la inscripcion para la Direccion de las Radioemisoras de la Universidad de Costa Rica se realizo por
concurso publico por medio del Boletin N.° ORH-CU-2-2025, el periodo de inscripcion fue del 19 al 27 de mayo
del 2025, unicamente por el Sistema Bolsa de Empleo en la direccion https://bolsaempleo.ucr.ac.cr/Generales/.

De conformidad con los acuerdos aprobados por el Consejo Universitario en las sesiones n.” 6495 y 6503,
respectivamente, el nombramiento del Lic. Ivan Porras Meléndez vence el 2 de junio de 2025, y el de la Licda.
Andrea Solano Benavides el 30 de junio de 2025.

El procedimiento para realizar el nombramiento de las direcciones de Radioemisoras de la Universidad de Costa
Rica y Quince UCR Canal de Television de la Universidad de Costa Rica requiere de varias etapas (analisis de
atestados, entrevistas y eleccion), las cuales aun no inician pues en este momento se encuentra abierto el periodo
de inscripcion de Quince UCR Canal de Television de la Universidad de Costa Rica y el de Radioemisoras de la
Universidad de Costa Rica venci6 el 27 de mayo de 2025. Lo anterior, no permite cumplir con el plazo para el
nombramiento de las direcciones de los medios antes mencionados.

Es deber de la Administracion Publica garantizar la continuidad del servicio publico que presta, asi como adecuar
sus actuaciones al principio de conveniencia e interés publico, previstos en los articulos 16 y 113, respectivamente,
de la Ley general de la Administracion Publica.

Es pertinente valorar el escenario actual en razon del vencimiento del nombramiento de las direcciones de
Radioemisoras UCR y Quince Canal UCR, por tanto el Consejo Universitario debe adoptar las acciones ttiles y
necesarias para garantizar el cumplimiento de los principios de continuidad, eficiencia y satisfaccion del interés
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publico previo al nombramiento definitivo que se efectue en tales cargos, segliin el procedimiento que prevé el
numeral 8 del Reglamento general del sistema de medios de comunicacion social de la Universidad de Costa Rica.

**x%4 las once horas y catorce minutos, se incorpora el Sr. Fernan Orlich Rojas. ****

ACUERDA

1. Nombrar de forma interina al Lic. Ivan Porras Meléndez en la Direccion de Quince UCR Canal de Television de la
Universidad de Costa Rica, cuyo nombramiento tendra vigencia a partir del 3 de junio de 2025 y expirara cuando
se efectlie el nombramiento definitivo previsto por el el articulo 8 del Reglamento general del Sistema de Medios
de Comunicacion social de la Universidad de Costa Rica.

2. Nombrar de forma interina a la Licda. Andrea Solano Benavides en la Direccion de Radioemisoras de la
Universidad de Costa Rica, cuyo nombramiento tendra vigencia a partir del 1 de julio de 2025 y expirard cuando
se efectlie el nombramiento definitivo previsto por el el articulo 8 del Reglamento general del Sistema de Medios
de Comunicacion social de la Universidad de Costa Rica.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS le cede la palabra al Mag. Hugo Amores Vargas.

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS entiende que mafiana se cierra el periodo de inscripciones,
por lo que pregunta cudnto es el plazo para que, a partir de ahi, en el periodo que existe, se revisen los
atestados y los comuniquen, esto para conocer el tiempo que tienen como Organo Colegiado porque los
nombramientos actuales vencen el 30 de junio; entonces, para tener claro los plazos que existen a fin de que
normativamente se lleve a cabo el nombramiento, esto por si no se ha cumplido a partir de esa fecha pues
ellos tienen un nombramiento interino.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS recuerda que una vez que cierra la bolsa, a partir
de ahi, inicia el proceso de admisibilidad y el analisis de los atestados para que presenten la propuesta, se
conforme la comision y se realice la evaluacion de los atestados para pasar luego a la etapa de entrevistas y
la propuesta final para la consideracion del pleno.

Aclara que a veces se toma mas tiempo, por ejemplo, eso pasd con el Semanario Universidad,
pues es uno de los medios de comunicacion social, y al prevenir que suceda una situacion similar se esta
proponiendo que se nombre interinamente hasta tanto no estén listos los resultados por si acaso se extiende
y no se pueda cumplir el plazo.

Le cede la palabra al Dr. Keilor Rojas Jiménez.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ pide perdon por su ingenuidad en el manejo de los procesos
burocraticos, pero le parece que si un nombramiento se hizo desde hace cuatro afnos se debid prever con
tiempo suficiente para ver cual seria su reemplazo; sin embargo, noto, segun los plazos, que la vicerrectoria
lo envid un poco mas tarde, el Consejo Universitario también, y con todo respeto cree que eso no debe ser
y los plazos se deben cumplir sobre todo en los nombramientos.

Se imagina si los miembros nuevos en el CU iniciaran 15 de enero o en febrero y no el 1.0 de enero;
entonces, llama la atencion sobre este tema y espera que ojala se tomen las previsiones necesarias para que
en el futuro no pasen estas situaciones.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS coincide con lo que esta sefialando el Dr. Keilor
Rojas Jiménez.

Al no haber mas comentarios, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente
resultado:
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VOTAN A FAVOR: Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Mag. Hugo Amores
Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacon Navarro, Sr. Fernan
Orlich Rojas, Ph. D. Sergio Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera
y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. Elarticulo 8 del Reglamento general del sistema de medios de comunicacion social de la Universidad
de Costa Rica establece que:

ARTICULO 8. Eleccién, remocion y plazos.

El Consejo Universitario nombrard a las personas que ocupen la direccion de los distintos medios
universitarios de comunicacion social, mediante un concurso publico convocado por la Oficina de
Recursos Humanos de la Universidad de Costa Rica, a solicitud del Organo Colegiado, de conformidad
con la normativa universitaria y de acuerdo con el procedimiento establecido en este reglamento.

La persona que ocupe la direccion de los diferentes medios de comunicacion serd elegida por un
periodo de cuatro aiios y puede ser reelecta por un periodo igual por una unica vez. Las personas
podradn ser removidas de estos cargos por el Consejo Universitario, de acuerdo con el debido proceso
(subrayado no es del original).

2. El procedimiento establecido en el cuerpo reglamentario antes citado ordena lo siguiente:
6.- Publicacion del aviso o cartel.

La Direccion del Consejo Universitario definird el inicio del proceso con TRES MESES de antelacion
a la fecha de finalizacion del cargo vigente. Lo anterior se informard a la Oficina de Recursos
Humanos, con el fin de que se abra el concurso publico y se continiie con las etapas del proceso.
Dicha publicacion debera circular en al menos un medio de comunicacion social nacional (negrita y
subrayado no pertenecen al original).

3. El Consejo Universitario en la sesion n.° 6503, articulo 9, del 1 de julio de 2021, acordé:

De conformidad con el articulo 8 del Reglamento general del Sistema de Medios de Comunicacion
Social de la Universidad de Costa Rica, nombrar a la Licda. Andrea Solano Benavides como directora
de las Radioemisoras de la Universidad de Costa Rica, por un periodo de cuatro afios, del 1.° de julio
de 2021 al 30 de junio de 2025.

4. El Consejo Universitario en la sesién n.° 6495, articulo 3, del 3 de junio de 2021, acordo:

De conformidad con el articulo 8 del Reglamento del Sistema de Medios de Comunicacion Social,
nombrar al Lic. Ivan Porras Meléndez como director del Canal UCR por un periodo de cuatro aiios,
del 3 de junio de 2021 al 2 de junio de 2025.

Asimismo, en la sesion n.° 6498, articulo 4w, del 15 de junio de 2021 acordé modificar el acuerdo
de la sesion N.° 6495, articulo 3, del 3 de junio de 2021, con el fin de que la fecha de inicio del
nombramiento del Lic. Ivan Porras Meléndez como director del Canal UCR sea a partir del 1.° de
julio de 2021.

5. La Dra. Annette Calvo Shadid, vicerrectora de Accion Social, mediante el oficio VAS-1665-
2025, del 31 de marzo de 2025, comunica que la sefiora Andrea Solano Benavides, directora de
Radioemisoras de la Universidad de Costa Rica y el sefior Ivan Porras Meléndez, director del
Canal Quince UCR, concluyen su periodo de nombramiento el proximo 30 de junio del 2025.
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6.

10.

11

La Direccién del Consejo Universitario, mediante los oficios CU-598-2025, del 7 de abril de 2025,y
CU-601-2025, del 7 de abril de 2025, respectivamente, solicité a la Oficina de Recursos Humanos
proceder con la publicacion de los concursos piblicos para el nombramiento de la persona que
ocupara la Direccion de Radioemisoras UCR y de Canal Quince UCR.

Mediante el Boletin N.° ORH-CU-1-2025 se publico el concurso publico para la Direccién de
Quince UCR Canal de Television de la Universidad de Costa Rica, el periodo de inscripcion abierto
es del 26 de mayo al 6 de junio de 2025, inicamente por medio el Sistema Bolsa de Empleo en la

direccion https://bolsaempleo.ucr.ac.cr/Generales/.

Asimismo, la inscripcién para la Direccion de las Radioemisoras de la Universidad de Costa
Rica se realizé por concurso publico por medio del Boletin N.° ORH-CU-2-2025, el periodo de
inscripcion fue del 26 de mayo al 6 de junio de 2025, inicamente por el Sistema Bolsa de Empleo

en la direccion https://bolsaempleo.ucr.ac.cr/Generales/.

De conformidad con los acuerdos aprobados por el Consejo Universitario en las sesiones n.” 6498
y 6503, respectivamente, el nombramiento del Lic. Ivin Porras Meléndez, y el de 1a Licda. Andrea
Solano Benavides vencen el 30 de junio de 2025.

El procedimiento para realizar el nombramiento de las direcciones de Radioemisoras de la
Universidad de Costa Rica y Quince UCR Canal de Television de la Universidad de Costa Rica
requiere de varias etapas (analisis de atestados, entrevistas y eleccion), las cuales aun no inician
pues en este momento se encuentra abierto el periodo de inscripcion tanto de Quince UCR Canal
de Television de la Universidad de Costa Rica como de Radioemisoras de la Universidad de
Costa Rica que vencen el 6 de junio de 2025. Lo anterior, no permite cumplir con el plazo para el
nombramiento de las direcciones de los medios antes mencionados.

Es deber de la Administracion Publica garantizar la continuidad del servicio publico que presta,
asi como adecuar sus actuaciones al principio de conveniencia e interés publico, previstos en los
articulos 16 y 113, respectivamente, de la Ley general de la Administracion Publica.

. Es pertinente valorar el escenario actual en razén del vencimiento del nombramiento de las

direcciones de Radioemisoras UCR y Quince Canal UCR, por tanto el Consejo Universitario
debe adoptar las acciones utiles y necesarias para garantizar el cumplimiento de los principios de
continuidad, eficiencia y satisfaccién del interés publico previo al nombramiento definitivo que se
efectue en tales cargos, segun el procedimiento que prevé el numeral 8 del Reglamento general del
sistema de medios de comunicacion social de la Universidad de Costa Rica.

ACUERDA

1.

Nombrar de forma interina al Lic. Ivan Porras Meléndez en la Direccion de Quince UCR Canal
de Television de la Universidad de Costa Rica, cuyo nombramiento tendra vigencia a partir del 1.°
de julio de 2025 y expirara cuando se efectiie el nombramiento definitivo previsto por el articulo
8 del Reglamento general del Sistema de Medios de Comunicacion Social de la Universidad de Costa
Rica.

Nombrar de forma interina a la Licda. Andrea Solano Benavides en la Direccion de Radioemisoras
de la Universidad de Costa Rica, cuyo nombramiento tendra vigencia a partir del 1.° de julio
de 2025 y expirara cuando se efectiie el nombramiento definitivo previsto por el articulo 8 del
Reglamento general del Sistema de Medios de Comunicacion Social de la Universidad de Costa Rica.

ACUERDO FIRME.
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LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS explica que son 11 votos porque ya se incorporo el
Sr. Fernan Orlich Rojas, quien estaba representando al Organo Colegiado en una actividad.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS propone un receso.

**x%4 las once y dieciocho minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las once horas y veinticinco minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes
miembros: Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Dra. llka Treminio Sanchez, Sr. Ferndan Orlich Rojas,
Mag. Hugo Amores Vargas, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacon Navarro, Ph. D. Sergio
Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera y Ph. D. Ana
Patricia Fumero Vargas. ****

***%4 las once horas y veinticinco minutos, se incorporan el MBA Glenn Sittenfeld Johanning,
contralor, y la Licda. Mariela Pérez Ibarra, subcontralora. ****

ARTICULO 13

El MBA Glenn Sittenfeld Johanning, contralor de la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU),
contintia con la exposicion del Informe de labores de la OCU, correspondiente al aiio 2024. Le
acompaiia la Licda. Mariela Pérez Ibarra, subcontralora.

LAPH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS da la bienvenida al MBA Glenn Sittenfeld Johanning
y ala Licda. Mariela Pérez Ibarra. Le cede la palabra al MBA Glenn Sittenfeld Johanning para que contintie
con la exposicion del Informe de labores correspondiente al afio 2024.

EL MBA GLENN SITTENFELD JOHANNING: —Buenos dias a todas y a todos nuevamente y a las
personas que nos escuchan. Como lo sefial6 la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, vamos a continuar con
la presentacion que teniamos del martes pasado del informe de labores.

Habiamos quedado en la filmina relativa a la baja ejecucion en partidas de Bienes Duraderos. Ahi les
pasé una hojita con lo que esta en esa filmina casualmente, porque no sabia si la habian podido incluir en la
presentacion, pero veo que ya esta agregada.

Retomando rapidamente, con respecto a la baja ejecucion presupuestaria en las partidas de Bienes
Duraderos en el 2024, fue de un 39 % sin compromisos, es la ejecucion de fondos totales. Ahi sefialamos que
el grupo Construcciones Adicciones y Mejoras es el que tiene mas baja ejecucion, que es un 29 %, seguida
del grupo de la partida de Maquinaria, Equipo y Mobiliario con un 51 % y el grupo Bienes Duraderos
Diversos con un 55 %. En el grupo de Bienes Duraderos Diversos esta lo que son semovientes e intangibles.

Les decia la vez pasada que la Administracion, por su parte, pues ha estado estableciendo algunas
acciones para mejorar la ejecucion, ha mejorado la calendarizacion de las fechas para iniciar el proceso
de adquisicion de bienes y servicios, se han fortalecido los procesos de planificacion y de ejecucion en
planta fisica, analisis de ejecucion de los recursos; no obstante, a nivel de ejecucion, se mantiene esta baja
ejecucion.
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| Contraloria Universitaria

Detalle de Bienes Duraderos

Fondos Totales / Periodo 2024 / Cifras en millones de colones

Grupo de subpartida 5-01 inaria, Equipo y
- o Presupuesto|  Gasto| .
Sub partida |Descripcién Ejec
Partida Bienes Duraderos s P Total Real|
MAQUINARIA Y EQUIPO
Grupo IDescrlpclén Tota)| Gasto Real Ejec| 50101 PARA LA PRODUCCION 373.9 175.4|  47%
unmﬂ"‘ Equipo y . . | N | 50102 EQUIPO DE TRANSPORTE 853, 4| 196,0 23%
5-01 | uobiliario 20964,1| 106185 51% 50103 EQUIPO DE COMUNICACION 1527,1 547,3]  36%
Construcciones, . 50104 EQUIPA ¥ MEBILIARI® 928,0 517,0| 56%
502 |3 inionesy Mejorss 309432 9049,7| 29% s (I
5.03_|Bienes Preexistentes 2188 218,0] _100% S@TN7| [@iSes2| 46%
5.90 [B)l‘sg(essolsuraderos 22234 12134 55% T ©9624| 27364 39%|
EQUIPO Y MOBILIARIO
Total 54349,5| 21 099,6| 39% sl ERUCAGC.DEPORT Y RECR kil A WL
MAQUINARIA'Y EQUIPO
50199 I 20363 1059,3 52%
Grupo de ida 5-02 C i ) Adici ¥ Mejoras Total 20 964,1| 10618,5| 51%
sub Presupuesto|  Gasto Eed
i ipacls | {
partida 1D b Ber Detalle de la Cuenta de Gasto Edificios
50201 __|EDIFICIOS 23424,9] 80538 34%]
50202 |VIAS DE Presupuesto| Egreso| ..
COMUNICACION 12332 156,3 13%) Brogame total real| HieC
TERRESTRE INVESTIGACION 125,94 0,00 0%
50204 |OBRAS MARITIMAS Y — p— o ACCION SOCIAL 3543 3291] 93%
| FLUVIALES g o VIDA ESTUDIANTIL 649,73 187,53 29%
- 50207 INSTALACIONES 592,0 164,2 28%| ADMINISTRACION 49,61 8,76 18%
50299 |OTRAS CONSTRUC., = = = DIRECCION SUPERIOR 3 005,58| 1736,56| s6%
AREREMEITRaS S8, 5 i) DESARROLLO REGIONAL 203,20 146,76 72%
ol ooass| ooy — INVERSIONES (SEC 3) 19 265,42| 5941,24| 319%
> i ) Total 23 424,92| 8053,76| 34%

Para responder un poquito a la pregunta que hizo el Dr. Keilor Rojas Jiménez acerca de si existia
algiin mecanismo alternativo, por ejemplo, hablaba de los fidecomisos o alguna otra forma para lograr una
mejor ejecucion en ese grupo de partidas que tienen montos importantes, agregué esta filmina algo cargada,
pero explica un poco, tal vez, parte de la respuesta a la consulta que hizo el Dr. Keilor Rojas Jiménez y es
que, como ustedes pueden ver ahi, yo resalté en color amarillo y azul, de ese 39 % de ejecucion, lo que esta
impactando mas es el grupo de partidas de Maquinaria, Equipo y Mobiliario que, como ustedes pueden
ver, se ejecutaron ¢20 964 000 y solo se ejecutd un 51 %, y en la partida de Construcciones, Adiciones
y Mejoras que se presupuestaron €30 943 000 y solo se ejecutd un 29 %. Como son montos que a nivel
absoluto tienen mucho peso, eso hace que la relacion porcentual sea de un 39 %.

Si queremos ver un detalle, en esta filmina agregué de color amarillo lo que tiene que ver con
Construcciones, Adiciones y Mejoras, y podemos observar que esta la partida de Edificios en la que solo
se ejecutd un 34 %; de los €23 000 000 000 solo se ejecutaron €8 000 000 000 y en Otras construcciones,
adiciones y mejoras de €5 600 000 000, de afios solo se ejecutaron casi €600 000 000, es una ejecucion
de apenas un 11 %; entonces, ahi es donde esté el problema principal. ;A qué se debe eso? Estan bien las
medidas, como les decia, que ha ido tomando la Administracion de mejorar los calendarios y de planificar
mejor, pero, por ejemplo, en el caso de Construcciones, Adiciones y Mejoras y lo que esta en color amarillo,
que es un rubro bastante importante, se observa que de los €30 000 000 000 quedaron un poco mas de €20
000 000 000 sin ejecutar.

Eso se debe a que hay una practica institucional de que cuando se va a construir un edificio, si este
cuesta, por ejemplo, €3 000 000 000, hasta que no se cuente con ese dinero no se aflade a la corriente
presupuestaria, es decir, no se presupuesta; entonces, qué es lo que pasa, que los procesos constructivos
llevan dos o tres anos en el desarrollo de este. Por ejemplo, el primer afio se observo que son los permisos
que se hacen con la SETENA para el uso de suelo y la construccion y eso puede dilatar un afio, por lo que
finaliza el afio y ahi quedaron los €3 000 000 000 millones sin ejecutar, luego se pasan para el afio siguiente
y queda el proyecto de inversion como un superavit del Programa de Bienes Duraderos.

En el segundo afio, tal vez vienen los planos constructivos, inicia el proceso de licitacion para buscar
los proveedores, quién va a construir; y se va el segundo afio en todo lo que son los planos y los permisos con
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el Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos; es decir, se fue el segundo afio y tal vez al finalizarlo
empieza la construccion y esta puede durar de diez a once meses segun el tipo de proyecto.

Un proyecto puede durar perfectamente tres afos y es lo usual y lo normal, y lo que hemos sugerido
en otro momento es que en el proceso de planificacion plurianual que hace la Oficina de Planificacion
Universitaria (OPLAU), se planifique y afine el proceso de presupuestacion plurianual y se agregue a la
corriente presupuestaria lo que corresponde a cada ano —suena logico, pero no se estd haciendo— y asi
se evita que pasen dos o tres afios con dineros en la corriente presupuestaria como superavit, mientras
se va a madurando y pasando a las diferentes etapas. Mientras tanto, son sugerencias y decisiones de la
Administracion activa; sin embargo, se observo que hay otra lista de proyectos haciendo fila, esperando el
presupuesto, por lo que una opcion podria ser que si se cuenta con los €3 000 000 000 de ese edificio y se
conoce que se va a gastar 1 000 000 000 en cada aflo —por poner un ejemplo—, los proyectos que estan
haciendo fila los puedo retomar para ir iniciando los procesos de la SETENA, los permisos de construccion
o ir contratando los planos de los proyectos que estan haciendo fila a fin de poder ir madurando, al mismo
tiempo, varios proyectos y ejecutar el recurso y los presupuestos.

Pienso que mas que buscar un mecanismo mediante un fideicomiso u otra figura, es afinar el proceso
y las estrategias para la planificacion de desarrollo de proyectos que llevan afios de construccion. La ley de
contratacion de compras publicas lo permite, con un compromiso de la Administracién y con una nota que
indica que a ese proyecto se le den los recursos para el afio dos o tres; se puede hacer, o sea, legalmente
se puede hacer, es simplemente de coordinar con OPLAU, la Oficina de Suministros y la Vicerrectoria la
Administracion y, en ese sentido, el Consejo podria tomar un acuerdo e instar a la Administracion para que
replantee los procesos de presupuestacion de los proyectos de infraestructura. [gualmente pasa con las obras
de mantenimiento.

Ahi ustedes pueden ver que en la descripcion de otras Construcciones y Mejoras de ¢5 600 000 solo
se ejecutaron casi €600 000 000 (€595 000 000). Probablemente, hay muchas necesidades de remodelacion
y de mejoras de edificios, por ejemplo, el antiguo edificio de Ingenieria en el que esta la Escuela de Artes
Plasticas, eso ha sido todo un tema; no digo que tiene que ser ese, pero se podria ver la lista de proyectos que
estan en esa fases de adiciones, mejoras y remodelacion, utilizar los recursos y también, en un presupuesto
plurianual, proyectar cuantos recursos se van a ocupar para atender la necesidad de los diferentes proyectos;
entonces, estamos siendo mas eficientes y eficaces. Eso puede ser una solucion y se podrian mejorar bastante
los indices de ejecucion en estas partidas y atender las necesidades reales que tiene la Institucion.

Repito que legalmente se puede hacer con una carta de la Administracion donde se asegura que en
futuros presupuestos se van a incorporar los recursos que requiere cada proyecto al depender del nivel y la
maduracion que este va teniendo. Esta seria nuestra sugerencia y espero, de esta manera, haber atendido un
poquito la inquietud que tenia el Dr. Keilor Rojas Jiménez que es bastante valida.

Por ejemplo, en Edificios, para que ustedes lo puedan ver, es el ultimo cuadro de Detalle de la Cuenta
de Gastos Edificios, de los 23 000 000 000, se ejecutaron 8 000 000 000 por programas, y pueden ver que
el programa de Inversiones es donde se concentran los recursos y son, precisamente, todos esos proyectos
los que se estan desarrollando y estan haciendo fila en donde se podria evaluar. Les dejo esta filmina para
que la observen, la analicen y, con todo gusto, si hay inquietudes después las podemos seguir viendo.
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| Contraloria Universitaria

Superavits institucionales

Hemos alertado incremento Superavits

1- Clasificacién Superdvits: Se mantiene Institucionales dltimos afios como resultado
divergencia de criterio con la CGR, la de las diversas decisiones adoptadas por la
cual considera los remanentes del FEES Administracién y las restricciones de la
como superavit libre sin importar su Regla Fiscal. El Superavit Neto de Operacién
origen y aplicables a las restricciones presenta la variacién mas relevante

que estan definidas en el Sector Publico.

= Superavits

2 I'I;:'a PGR |nterp’re.ta que ?fI. FEEi d(le-be Afo SR SR 2024
calificarse su!::erawt especifico. La Ley Fdos Ctes 26,538 29,785 34,921
9371 Eficiencia en la Administracién de VLE. 24,826 24,140 22,123
los Recursos Publicos (art.3) también. Total 51,364 53,926 57,044
3-  Accién Inconstitucionalidad sobre Fdos Ctes:

Titulo IV Ley 9635 (exp.23-017110-0007- -;"P- :“et° ‘7‘/2‘23 3'322 12'37'-;?

s = .0 N roy.inver. ’ 2 7

CO) pretende disponer superavits libres Compr.Pres 10,729 14,931 14,750

S.P. para atender necesidades del
Estado.

Al seguir con la presentacion, esta filmina también se las trae, pues es bastante interesante y la tenemos
ahi como un tema relevante dentro de la gestion universitaria, porque todavia persiste una discrepancia con
la Contraloria General de la Republica (CGR), pues ellos consideran que todos los superavits que tiene
la Universidad de Costa Rica son libres y que esos remanentes deben tratarse como tal; no obstante, la
Procuraduria General de la Republica (PGR), en una consulta que se hizo en su momento, sefiald6 que los
recursos del FEES deben clasificarse como superavit especificos y eso es muy importante.

Ademas, la Ley n.° 9371, denominada Eficacia en la Administracion de los Recursos Publicos, en sus
articulos 3 y 4, sefiala que los recursos que recibe la Institucion producto de transferencias seran clasificados
como superavits especificos. Entonces, esta es una herramienta legal y juridica que la Administracion
universitaria podria replantearle a la CGR para que reconsidere su posicion.

Inicialmente, se sabe que la CGR sefial6 que los superavits provenientes de leyes especificas o
convenios son considerados superavits libres, lo que pasa es que el resto de los superavits, por ejemplo,
como ese que les decia de proyectos de inversion, la CGR no los considera como superavits comprometidos
o especificos sino como superavits libres; entonces, ahi se dan esos aspectos que hay que tratar de paliar
y negociar, porque ya en algiin momento también el Dr. Gaston Baudrit Ruiz, asesor juridico del Consejo
Nacional de Rectores (CONARE), habia dicho que todos los recursos provenientes del FEES son para
atender el sistema de educacion superior estatal, por lo que ahi ya estd marcado que son fondos especificos
para atender el sistema de educacion superior y no son superavits libres. Es solo de replantear para que
se reconsidere la posicion, ya que vemos que puede ser viable; sin embargo, se alerta que todavia esta la
situacion de esas discrepancias de criterio que son los superavits institucionales y cuales podrian ser libres
y cuales no.

Por ejemplo, la Ley n.° 9371 y la Ley n.° 9635, Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas,
dice que los superavits que tienen las instituciones publicas deben recogerse para pagar deudas que tenga la
Institucion y lo que sobra debe trasladarse al Estado para atender las necesidades del Gobierno.

Se sabe que también existe una situacion de un desequilibrio en las finanzas del Estado y eso lo que
busca es recoger esos recursos de los sobrantes o remanentes que tengan las instituciones publicas, por lo
que esas dos disposiciones, tanto de la PGR como esta ley, mas lo que establezca la Constitucion Politica
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de la Republica de Costa Rica, podrian defender a la Universidad y ser un blindaje para decir que estos
superavits no son libres, son especificos, porque son para atender el sistema de educacion superior y las
diferentes necesidades que tiene la Institucion.

Debo mencionar que en los ultimos afios los superavits en los fondos corrientes se han incrementado,
por ejemplo, pasamos de €29 785 000 en el 2023, a ¢34 921 000 en el 2024, de ahi se puede observar
que esos €34 921 000 estan compuestos, basicamente, por el superavit neto, ¢4 358 000, el superavit de
proyectos de inversion, que es el que les hablé en la firma anterior, de 14 785 000, y compromisos legales,
€14 750 000 (son varios rubros, pero esos son los mas fuertes).

Esos compromisos presupuestarios son los que iniciaron el proceso de licitacion y de contratacion
con un proveedor institucional, pero, al finalizar el afio, no se culminé el servicio o no se entrego el bien;
entonces, quedo ese dinero comprometido y esta respaldado con una orden para servicios o de compra y por
eso se llama compromisos legales; es decir, es un dinero que ya tiene un compromiso contractual con un
tercero. Fundamentalmente, esos tres rubros conforman el superavit de fondos corrientes.

Con el vinculo externo hemos visto que mas bien ha ido bajando un poquito en los ultimos afios, por
lo que esa filmina muestra este comportamiento y es importante que el Organo Colegiado siempre le dé
seguimiento a este tema y ver como se pueden establecer estrategias para tratar de mejorar y bajar estos
superavits que hay en las diferentes partidas que conforman los superavits.

| Contralorfa Universitaria

Disminuciones del FEES en los ultimos afios

Disminuciones del FEES:

Descripcién Monto (miles millones)
- 2019 Ley Presupuestos 10.000
- 2020 Postergacion 35.000
- 2020 Apoyo pandemia 13 mil millones no recuperan
- 2021 Postergacién 25,700
Total 70,700

De este monto para la UCR le corresponden (39,058 millones . Tenemos conocimiento que en las
ultimas negociaciones sobre el FEES en CONARE podria variar el monto que le corresponde a la UCR
razén por la cual se insta solicitar a la administraciéon mas detalles, de ser asi se cuantifique el impacto

= que tendria a la Institucién. Asimismo, cuando se puedan incorporar a la corriente presupuestaria se
tenga una estrategia para no incumplir con las restricciones de la Regla Fiscal vigentes.

En esta filmina lo que quisimos mostrar es como el FEES en los tltimos afios ha tenido un impacto
y sigue siendo relevante, mas ahora que la Institucion esta negociando este FEES para el afio entrante.
Sabemos que son temas que ya se han conversado en este plenario.

En el 2019, podemos observar que la Asamblea Legislativa, en el proyecto de ley de presupuestos
publicos, le rebajo a todas las universidades publicas €10 000 000 000, y la PGR dijo que se debian
devolver, pero eso esta pendiente pues es un tema de decision politica para ver en qué momento eso se
puede reintegrar.

En el 2020, en las negociaciones del FEES se postergaron ¢35 000 000 000 millones y habia un
compromiso del Gobierno de que se iban a girar. Al dia de hoy, no se ha girado ese dinero a las universidades;
esta pendiente.
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Igualmente, en ese ano hubo €13 000 000 000 para todas las universidades publicas que no se giraron
y no se van a girar porque fue para atender los gastos de pandemia. En el 2021, hubo una postergacion de
€25 700 000 aproximadamente, para un total de 70 700 000. De esto, lo relevante es que hay €39 058 000
000 que son de la Universidad de Costa Rica, lo otro es de las demas universidades publicas.

Tenemos conocimiento, y por eso lo traigo a colacion, que en las tiltimas negociaciones sobre el FEES,
en el seno del CONARE hay posibilidades de que este monto que le corresponde a la Institucion podria
ser menor y se hard como una posible redistribucion a lo interno de las universidades, por lo que instamos
al Consejo Universitario y a la Administracidon para que de alguna manera se cuantifique el impacto que
eso podria tener a nivel institucional en caso de que sucediera, y también que cuando se puedan incorporar
estos recursos a la corriente presupuestaria se tenga alguna estrategia para ver de qué manera se pueden
incorporar por la limitacion que tiene la regla fiscal y no entrar ahi a algin posible incumplimiento de que
no se puede incorporar, porque los limites de la regla fiscal no lo permiten (que entren los recursos y no se
puedan ejecutar por las razones que ya les comenté anteriormente).

| Contraloria Universitaria

Integridad

uditoria de caracter especial sobre la Gestién de la Integridad Publica realizada
en conjunto con la CGR con el fin de evaluar la existencia y aplicacién de
mecanismos relacionados con la integridad publica en la UCR (promocidn de la
ética, induccidn y capacitacidn, talento humanos, gestidn de riesgos de corrupcidn,
transparencia, denuncias y aplicacién de régimen disciplinario)

Como resultado de este estudio se emitid el informe OCU-R-169-2024 donde se
plantean una serie de recomendaciones para fortalecer los procesos actuales. La
Administracidn gird instrucciones a las Oficinas a su cargo y daremos seguimiento
al cumplimiento de cada una de las recomendaciones dadas, ejemplo:

- Entrega plan de accidn mejorar el Cédigo Etica actual y su divulgacién

- Establecimiento programa de capacitacién interno sobre el marco ético
institucional, datos abiertos en aras de fortalecer el deber de probidad.

- Incorporar estos valores en los procesos de reclutamiento y seleccién personal.

- Reformar las normativa interna para gestionar los conflictos de interés a todo el
personal docente y administrativo.

- Establecimiento canales para la recepcidn y atencién de denuncias.

Agregamos una filmina denominada “Integridad”, y fue a raiz de un trabajo que se hizo en conjunto
con la CGR durante el afio 2024. Fue una auditoria de carécter especial que se llam6 “Sobre la gestion
de la integridad publica”. Esta tenia varios objetivos, entre ellos, por ejemplo, como estaba el tema de la
promocion de la ética a nivel institucional, si se contaba o no con algunos procedimientos de induccion,
capacitacion y reclutamiento de personal dentro de la Institucion, si habia mecanismos preventivos que
pudieran, de alguna manera, mitigar posibles riesgos de corrupcion, como estabamos con el tema de la
transferencia, como se estaba tratando, si existian canales adecuados para atender las denuncias y quejas a
nivel institucional y como estaba el tema de régimen disciplinario. Este es un estudio bastante completo.

Igualmente, la Procuraduria de la Etica ha venido trabajando en los ultimos afios porque a nivel
nacional se dieron cuenta de que hay muchas falencias y situaciones que estain comprometiendo todos estos
valores que les sefialé; entonces, han brindado abiertamente varias charlas de capacitacion.

Se conoce que la UCR, a través de la Oficina de Recursos Humanos (ORH), ha impartido capacitaciones
y también otras instancias aprovecharon estas capacitaciones que dio la PGR.

También sabemos que en el proceso en que se hizo ese estudio el CU, en noviembre de 2023, aprobo
el Codigo de Etica de la Universidad de Costa Rica y eso fue fundamental y muy importante porque
muchos de los temas que la CGR estaba evaluando quedaron atendidos en ese codigo de ética institucional.
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Nosotros, por nuestra parte, emitimos un estudio de auditoria en el informe OCU-R-169-2024 que se
remitié a la CGR en donde le daban una serie de recomendaciones, porque si se evidencio que habia temas
que requerian reforzarse y habia grandes oportunidades de mejora.

La Rectoria, a partir de esa fecha, gird instrucciones a las diferentes oficinas administrativas y se
estan tomando acciones, por ejemplo, relacionadas con el Cédigo de Etica de la Universidad de Costa Rica
actual y como se debe divulgar. La ORH ha estado fortaleciendo los procesos de reclutamiento y seleccion,
valores de los que sefialo ese estudio, para fortalecer la probidad en el sector publico, incorporar estos
valores a los procesos de reclutamiento y seleccion de personal, reforzar la normativa interna para gestionar
los conflictos de interés a todo el personal docente y administrativo.

Sobre esto, también tenemos conocimiento de que se han hecho algunas reformas al Estatuto Organico
de la Universidad de Costa Rica para regular lo que se debe hacer ante posibles conflictos de interés, por
ejemplo, en el caso de los decanos y los directores de las escuelas.

Ademas, en la Asamblea Colegiada Representativa se estd analizando el tema del contralor y
subcontralor, y el que mas se ha dificultado es el del rector, pero ahi vamos con avances importantes
pues la Administracion tiene un compromiso fuerte para atender estos requerimientos, por eso se le dara
seguimiento para conocer el avance.

Uno de los aspectos que se sefial6 en este informe es que no habia un adecuado canal de comunicacion
de como tratar las denuncias y las quejas. La OCU si tiene un canal, su pagina web para atender las denuncias.

En el aspecto de quejas, la Administracion habia creado la Unidad de Mejoramiento Continuo y
sabemos que tiene algin problemita administrativo para atender las quejas, pero todavia hace falta a nivel
institucional un canal para ver de qué manera la sociedad civil o la comunidad universitaria puede conocer
como plantear las posibles quejas o denuncias que tengan sobre algun proceso institucional; por eso lo
tenemos ahi relevante.

Espero que afio a afo esto vaya mejorando y seguiremos dando seguimiento como parte de nuestro
programa de auditoria y las labores que llevamos a cabo.

| Contralorfa Universitaria

Gestion del talento humano

Convencion Colectiva: Pese a

Reglamento Interior de
Trabajo (1969): Revisar y
actualizar

Reglamento del Régimen
disciplinario del personal
académico: Revisar

que la Administracién y
SINDEU acordaron
prorrogarla 2023, falta la
homologacién del MITSS

Declaraciones Juradas de
Horario y Jornada: Reactivar
el sistema

Reglamento de evaluacién
del desempeiio: Presenta
retos en su implementaciéon
para 2024-2025, en especial
autoridad universitarias

Dedicacion Exclusiva: Se
requieren hacer reformas al
Reglamento respectivo ante
los cambios previstos en la

Ley 9635 y 10159
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Con respecto al tema de talento humano, hemos insistido a nivel institucional que hace falta actualizar
y revisar el Reglamento interno de trabajo, pues vean que data de 1969 y requiere cambios y reformas
importantes; sin embargo, esto todavia esta dependiente. Es importante que el Organo Colegiado también, de
manera respetuosa, tome algin acuerdo para instar a la Administracion y se logre al final una actualizacion
de este.

Igualmente hay que revisar y actualizar el Reglamento de régimen disciplinario del personal
académico. Esta el asunto de la Convencién Colectiva que, si bien es cierto, desde el 2023 el Sindicato
de Empleados de la Universidad de Costa Rica y la Administracion llegaron a un acuerdo de prorrogarlo,
esta en el Ministerio de Trabajo, no se ha homologado y ahi hay riesgos importantes, por eso hay que darle
el seguimiento para ver qué va a pasar con el punto de la Convencidon Colectiva, sobre todo porque eso
atraviesa la Ley Marco de Empleo Publico y la Ley n.° 9635.

Estas son cuestiones que no hay que perder de vista y se les debe seguir dando un monitoreo y
seguimiento constante para ver en qué va a parar y determinar eventuales riesgos que se puedan dar en
material laboral sobre este punto.

En cuanto al sistema salarial, lo traemos a colacion porque representa el rubro mas importante y el
mas alto dentro de la estructura de costos de la UCR. Con la entrada en vigor de la Ley n.° 9635 y la Ley
n.° 10.159, Ley Marco de Empleo Publico, se hizo necesario que la Universidad modificara su sistema
salarial, en cuanto a la forma de calculo y pago de los incentivos salariales. Lo anterior, a efecto de evitar
posibles incumplimientos y sanciones, de manera precautoria, mientras la Sala IV resuelve las acciones de
inconstitucionalidad que se presentaron por medio del CONARE.

Ahi se dio una situacion, en el 2020 se presentd esta accion de inconstitucionalidad y todo esto esta
relacionado con el titulo 3 de la Ley n.° 9635. Ademas, paralelamente, en el 2019, se presentd ante el
Tribunal Contencioso Administrativo un juicio ordinario y contencioso sobre ese titulo 3 de la Ley n.° 9635
y, casi que de manera inmediata, el juez del Tribunal Contencioso lo anul6 y lo rechaz6, por lo que siguid
vigente a la espera de que la Sala Constitucional lo resuelva.

En setiembre de 2024 la Sala Constitucional lo declara sin lugar, pone un admisible por la forma y no
por el fondo; entonces, por la ley jurisdiccional, el Tribunal Contencioso no podia continuar con el juicio
hasta que la Sala Constitucional no resolviera, pero, como la Sala Constitucional resolvio en el 2024 y lo
declara inadmisible, casualmente en el 2025 el juez del Tribunal Contencioso deneg6 el rechazo que hizo el
juez en el 2019; es un poco complicado el asunto, y quizas el Mag. Hugo Amores Vargas, quien es abogado,
nos puede explicar un poquito mejor, pero eso hizo que el juicio ordinario que se habia presentado en el
2019 se activara por lo que dijo el juez del Tribunal en el 2019 y también porque la Sala Constitucional en
el 2024 lo rechazd; entonces, eso es lo que esta pendiente y es sobre el titulo 3 y es importante.

Les cuento todo esto para que el CU también solicite a la Administracion y le dé seguimiento, porque
esa situacion es muy reciente, sucedié en el 2025, y también el juez anul6 lo que paséd en el 2019, por lo
que se activo ese juicio que presento la Institucion; por eso se busca la manera de dar seguimiento y atender
esta materia.

En el 2023 la CGR, como por todos es conocido, hizo un estudio sobre el sistema salarial de la
Universidad y ahi se determiné un cumplimiento parcial a la Ley n.° 10.159 y a la Ley n.° 9635, en donde
se sefald que en materia de dedicacion exclusiva habia unos pagos improcedentes en cuanto al porcentaje
y al monto pagado, y que habia algunos salarios que se pagaron de mas al tope maximo permitido en la
Administracion publica, entre otros.

La Administracion ha tomado acciones pues acept6 cada una de las disposiciones de la CGR y también
del CU. Recuerdo que el Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera era el director de ese momento, y él acogio
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y acept6 las disposiciones. Ademas, se estan haciendo estudios en la ORH para cuantificar y determinar
cuantos fueron los montos que se pagaron de mas sobre este tema, por lo que también se le dara seguimiento
e igualmente, como parte de nuestras labores de auditoria, para ver como culmina este asunto.

De forma paralela y mas reciente, se conoce que este afio el CU conformé una comision especial que
esta analizando el régimen salarial académico que se aprobé en el 2023 para ver qué oportunidad de mejora
se le puede hacer, ajustar y alinear a las demas normativas universitarias. Esta comision la coordina el Dr.
Keilor Rojas Jiménez, y hoy nos comunicaron que nos citaron a una reunioéon de hoy en ocho en la comision;
con todo gusto estaré en dicha reunidn para explicar todo lo que hemos sefialado al respecto. Ojala les sirva
de insumo en las decisiones que se tomaran sobre el particular.

En cuanto a cargas académicas, se mantiene un monitoreo constante sobre el registro y la asignacion
de las cargas académicas que se asignan al profesorado en las diferentes actividades sustantivas. Eso para
nosotros es relevante pues vemos temas de gestion y no de fondo porque no nos corresponden pues la ley
no lo permite.

En el 2023 emitimos un informe a la Vicerrectoria de Docencia y ahi alertamos una serie de
oportunidades de mejora que se requerian en el sistema de cargas académicas. También daremos seguimiento
a esto para ver de qué manera se logra concluir.

Con la materia de tecnologias de informacion, le hemos denominado Ciberseguridad y seguridad
de la informacion. Eso lo hacemos porque la integracion de las tecnologias de informacion en el mundo
actualmente hace que en todas las areas sustantivas de la Institucion esté involucrado algin sistema de
informacion y proceso informatico, y eso cada vez nos permea.

Este es un asunto que debemos siempre estar revisando y le ponemos mucha atencion en nuestro
programa de trabajo porque hay muchos riesgos asociados a esa cuestion por posibles intromisiones por
parte de delincuentes, por lo que estamos monitoreando como esta el marco de gobierno internamente.

La vez pasada le comenté a la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas el punto del uso de herramientas
de inteligencia artificial (IA); entonces, la misma auditoria externa sefial6 deficiencias en el control interno
que afectan la seguridad de la informacion, por ejemplo, los auditores externos sefialaron la falta de una
adecuada clasificacion de la informacion, no existe una apropiada gestion de riesgos, hay debilidades en
los planes de continuidad del negocio, en el respaldo de los datos, fallas en los controles de acceso y
sensibilizacion del personal porque no hay un buen programa de capacitacion.

Nosotros también, en varios informes, lo sefialamos y alertamos, por lo que le estamos dando un
seguimiento constante a las oficinas responsables de estos procesos para ver como van evolucionando.

El marco de Gobierno que estamos usando la CGR lo derogd en el 2021 y en el 2022 estamos con un
nuevo marco de Gobierno. Se cred una serie de instrumentos y mecanismos de control; no obstante, vimos
que todavia a nivel institucional no se ha hecho una adecuada divulgacion de este programa de marco de
Gobierno, y con el oficio OCU-R-146-2024 se sefialo esta situacion. Se le esta dando seguimiento para ver
como va este avance en aspectos de seguridad de la informacion.

Con respecto a la tematica del Vinculo Externo remunerado, es un asunto que por medio de los
companeros de la auditoria operacional le damos seguimiento sobre todo porque ha ido creciendo los
programas de vinculo externo remunerado. Se tienen que actualizar algunas normativas internas, ahora
con la Ley Marco de Empleo Publico también hace falta revisar esos reglamentos, y es un asunto que le
daremos seguimiento. Esto es parte de la comision que coordina el Dr. Keilor Rojas Jiménez, los cuales son
cuestiones que tiene que tomar en cuenta.

En cuanto a desafios y perspectivas, son muchos y los hemos ido clasificando. Les comento que
en nuestros servicios de auditoria siempre estamos con el compromiso de mantener actualizado nuestros
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procedimientos internos y de calidad de gestion. La sesion pasada sefialé que estamos en un 84 % y tenemos
ese compromiso fuerte. También, se continta con el desarrollo de nuevos indicadores pues siempre andamos
viendo qué nuevos indicadores podemos sacar; de hecho, aqui les mostré uno, pero en el sistema de auditoria
continuo y por medio de PowerBi tenemos alrededor de 15 indicadores mas de gestion, los cuales se los
mostramos a la OPLAU en el proceso de evaluacion, porque en algun momento nos preguntaron: Jjustedes
como evaluan y miden la gestion y el cumplimiento de objetivos?

Siempre andamos viendo e innovando como podemos mejorar los resultados que llevamos a cabo
a través de indicadores, y es parte de los desafios que tenemos. También coordinar con las interfaces
requeridas para conectar el SAC al nuevo ERP (Planificacion de Recursos Empresariales, por sus siglas
en inglés). El SAC es el Sistema de Auditoria Continuo, el cual es un sistema desarrollado que nos “pega”
como a 24 sistemas institucionales. Se esta monitoreando y viendo como es que se registran los procesos,
como va el comportamiento de las partidas de ingresos, gastos, de balance, temas de cargas académicas, de
dedicaciones exclusivas, de control de vacaciones, entre otros. A través de los sistemas nos conectamos y
hacemos nuestras pruebas de auditoria.

Tenemos el desafio de que con el nuevo ERP, que es la herramienta que se contratd para llevar el
sistema de administracion financiera en lugar del Sistema de Informacion de Administracion Financiera
(SIAF), en un 80 % nos vamos a quedar desconectados, por decirlo de alguna manera, por lo que solicitamos
varias reuniones con la Administracion para ver de qué manera nos incluye en el proceso de implementacion
y nos haga ese enlace, porque ahi hay una brecha —como lo llaman ellos— y nos van a desconectar porque
es uno de los sistemas clave que ya llevamos a cabo y es el que utilizamos para dar los servicios que el
CU nos pide, por ejemplo, las opiniones técnicas sobre los estados financieros, los informe gerenciales, las
modificaciones, etc., por lo que para nosotros es vital estar conectados al SIAF.

En el programa de capacitacion, sobre todo en los Ultimos afos, con cambios que ha habido tan
importantes con nuestro recurso humano, nuestro personal de auditoria se da a la tarea de ver de qué manera
podemos seguir potenciando las competencias y las capacidades de nuestros profesionales de auditoria; en
los planes de capacitacion y promocion de buenas practicas para las nuevas autoridades universitarias y
para quienes nos lo soliciten, por eso vamos desarrollando algunos modulos y queremos reactivar unos que
habiamos hecho y que quedaron ahi un poquito obsoletos por cambios tecnologicos. También tenemos el
compromiso de ver de qué manera reactivamos unos videos cortos de capacitacion.

A lo interno, continuar con el desarrollo y mantenimiento del Sistema de Gestion de Auditoria
(SIGA). Nosotros ya comentamos otros afios acerca del proceso de auditoria porque ya es cero papel,
debido a que lo hacemos a través de un sistema de informacion que se llama SIGA, que esta en un programa
que denominado FileMaker, que también ya lo comentamos y esta en un proceso de desarrollo constante
pues comprar un sistema de auditoria que cuesta alrededor de $100 000 y hay que pagar como $10 000 de
mantenimiento al afio.

Este es un problema que tienen, inclusive, las auditorias de las universidades del CONARE, por lo
cual hemos visto algunas alternativas para ver si de fondos del sistema se puede comprar uno que nos sirva
a las cinco universidades, pero nosotros contamos con nuestro sistema para llevar el proceso de auditoria y
quizas ahora la Licda. Mariela Pérez Ibarra les pueda contar un poquito del expediente digital de auditoria.

Recuerdo que cuando el Organismo de Investigacion Judicial nos hizo un allanamiento para un caso
que estaban estudiando, nos pidieron todo el expediente de auditoria de ese estudio, y en otros momentos se
hubieran llevado el servidor y la base de datos y nos hubiéramos quedado si nada. Solo les preguntamos cual
era el codigo del estudio, le vaciaron toda la informacion en un expediente de auditoria y nosotros seguimos
con nuestro sistema. Este es un factor de éxito para nosotros y es parte de los retos que tenemos.

Voy a dejar hasta aqui la exposicién para no atrasar y atender cualquier consulta que tengan los
miembros sobre esta presentacion.
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LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS, con respecto a las preocupaciones sobre el uso de
la IA, a partir de las recomendaciones de la OCU, comenta que estan valorando elaborar una mocion o una
propuesta de la Direccion con el objetivo de que la Universidad desarrolle politicas al respecto, de cara no
solo al trabajo académico y a las tesis, sino, también, a los resumenes que se hacen de documentos oficiales.

Le cede la palabra al Mag. Hugo Amores Vargas.

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS da las gracias y saluda a todos. También al MBA Glenn
Sittenfeld Johanning y a la Licda. Mariela Pérez Ibarra por estar en el plenario.

Expresa que tiene muchas preguntas y comentarios, pero intentara ser muy puntual sobre un tema
que interesa mucho a la comunidad universitaria y que el MBA Glenn Sittenfeld Johanning menciond
ultimamente y tiene que ver con el recién pronunciamiento de la Sala Constitucional en la sentencian.® 2025-
0082-01, en la que se declara parcialmente con lugar diversas acciones de inconstitucionalidad relacionadas
con la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas y la Ley de Salarios de la Administracion Publica,
ya que este pronunciamiento es clave no solo por los cambios que generan algunas normas declaradas
inconstitucionales sino que también toda la interpretacion y la modificacion que realiza en materia de
negociacion colectiva y convencion colectiva, porque tiene implicaciones muy relevantes para el sector
publico.

Enfatiza que una vez que observo el fallo, o por lo menos la parte dispositiva, le parece importante
sobre todo los puntos de cesantia, incentivo de anualidad, los célculos y la forma de calculo y lo que
contenia la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas que ya no existe la obligacion de denunciar las
convenciones colectivas y toda esa negociacion colectiva recobra una nueva fuerza que convierte esto en un
instrumento muy fuerte frente a las capacidades que tiene la Administracion de esta ley especial profesional
entre las partes de negociar aspectos salariales y no salariales dentro de las convenciones colectivas.

Expresa que precautoriamente la Administracion ha estado en conversaciones y ¢l ha sido participe
de ellas con la Administracion y también el Sindicato de Empleados de la Universidad de Costa Rica,
sobre la alta posibilidad de que exista y ahi se habld del tema de riesgos y otros en donde la Universidad,
eventualmente, tiene que reconocer algunos rubros salariales que dejaron de pagarse en el tiempo.

Cree que la OCU en algiin momento se refirid a esto, y uno de esos rubros es el escalafon administrativo
que esta en el Reglamento de administracion de salarios, que es una norma vigente y que nunca fue
modificada ni derogada en el tiempo y sobre dicha norma, al estar vigente, cree que ellos emitieron, en
algln instante, un pronunciamiento sobre el congelamiento que se dio y la no modificacion.

Apunta que un reciente dictamen de la OJ indic6 que lo que tenia que haberse hecho en ese momento,
en lugar de congelar el pago del escalafon, era haber emitido una resolucion en el sentido de que se debia
haber congelado, pero con una resolucion; entonces, en el tiempo —esto es un criterio muy personal— esa
deuda subsiste con los trabajadores a los que les correspondia el pago del escalafon administrativo, pero
no es a todos los trabajadores o funcionarios universitarios que se les adeuda porque ya disfrutaron los
escalafones que les correspondian que son muchisimas personas. La pregunta es que, si la OCU ha previsto
la evaluacion de riesgos y este tipo de valoraciones, insiste en si lo tienen previsto y si hay algunas cosas que
todavia no estan en analisis. Apunta que pueden responder luego tanto el MBA Glenn Sittenfeld Johanning
como la Licda. Mariela Pérez Ibarra.

Senala que la otra cuestion son las anualidades, las cuales también cautelosamente se dejaron de pagar
a la espera de la resolucidon que tomaron en que, en este caso, si se emitieron resoluciones para hacerlo de
esta forma, pues en este momento se adeuda a todas las personas un 18,5 % de anualidades y ese es un
monto, financieramente hablando, importante para las finanzas universitarias, por lo que pregunta si los
compaieros de la OCU previnieron y tomaron en consideracion las eventualidades que podria significar
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la redaccion final del fallo y si se tiene certeza a través de la OCU, la OJ y la Administracion de que,
eventualmente, si se deben pagar y cancelar los montos adeudados hasta la fecha.

Exterioriza que los procesos iran cayendo uno poruno, dando larazén al CONARE y alas universidades
publicas sobre la no aplicacion de muchisimos de estos articulos de estas leyes que han venido a precarizar
la funcion publica y el trabajo de todas las personas funcionarias publicas. Definitivamente, el 18,5 % de
todas las personas trabajadoras que no se les han cancelado el dinero ha significado un gran problema para
las familias que dependen de un salario al trabajar dentro de una institucion como es la Universidad de
Costa Rica.

Todo esto lo dice en términos generales como preguntas y comentarios; sin embargo, quiere ver cual
es la vision que la OCU tiene. Como lo manifestd anteriormente, hay asuntos en los que podrian no tener
ahorita la respuesta, por lo que puede ser luego o comentar en una sesién o reuniéon posterior.

Deja hasta aqui su intervencion para no abusar del tiempo.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS le cede la palabra al Dr. Jaime Alonso Caravaca
Morera.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA da las gracias a la directora. Saluda al MBA
Glenn Sittenfeld Johanning y a la Licda. Mariela Pérez Ibarra, y les da las gracias por estar presentes en
esta sesion.

Afirma que serd muy breve y, en primer lugar, les agradece profundamente por la entrega de este
informe. Sabe que la Direccion ira a preparar también el documento correspondiente con cada una de las
sugerencias que la OCU est4 planteando a fin de tomar asi los acuerdos correspondientes en este Organo
Colegiado.

Agrega que, dado que muchos de los elementos que plantearon en la sesion anterior tenian que ver
inclusive con alertas a algunas de las funciones que realizan los miembros como Organo Colegiado y que
estan plasmadas en el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, especificamente en el articulo 30,
inciso a), que hace referencia a las potestades de fiscalizacion del Consejo Universitario, pregunta, de forma
respetuosa, si han pensado en alguna reforma estatutaria o reglamentaria necesaria que deba ser de alguna
forma colocada en discusion en este plenario para que la actuaciéon de este Organo Colegiado no solo sea
oportuna, sino, también, efectiva.

Exterioriza que les ayudaria muchisimo obtener la perspectiva de la OCU como instancia que conduce
el proceso reflexivo en esta misma linea.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS recuerda, antes de dar la palabra al Dr. Keilor Rojas
Jiménez, las preguntas que se formularon en la sesion pasada al MBA Glenn Sittenfeld Johanning para que,
al finalizar, las pueda responder.

Le cede la palabra al Dr. Keilor Rojas Jiménez.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ da las gracias la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas. Agradece
al MBA Glenn Sittenfeld Johanning y a la Licda. Mariela Pérez Ibarra por los datos y sobre todo por esta
descripcion del rubro o partida de bienes duraderos. De hecho, mientras el MBA Glenn Sittenfeld Johanning
estaba hablando escribié una mocion que quiere presentar en términos de solicitar a la Administracion una
estrategia para la optimizacion de procesos de presupuestacion, particularmente en esta partida, porque ya
el MBA Glenn Sittenfeld Johanning planted algunas posibles soluciones, pero no es un tema menor, aunque
no sabe el nlimero, pero cree que son como $20 000 000 o $40 000 000 que no se estan ejecutando bien por
las diferentes circunstancias que el MBA Glenn Sittenfeld Johanning aclard, pero que, eventualmente, se
podrian ejecutar mejor. Espera que les dé tiempo para que se vote hoy.
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Por otro lado, sobre el tema del régimen salarial, informa que la proxima semana tienen reunion.
Ademas, retoma una de las preguntas que formuld la semana pasada, especificamente sobre la cuestion
de redundancia. Dice que desde su Optica de académico ha visto que en la Universidad habria espacios de
mejora porque hay redundancias en carreras, en posgrados, en lo que realizan los centros de investigacion,
y no quisiera decir en la parte académica, pero, al menos en la parte administrativa, piensa que hay espacio
de mejora; entonces, no sabe si la OCU en todas las estrategias de planeamiento que tiene ha hecho alguna
investigacion en esta linea o planea hacerla con el fin de optimizar y agilizar el uso de los recursos que
generosamente la sociedad le da a la Universidad.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS le cede la palabra a la Dra. Ilka Treminio Sanchez.

LA DRA. ILKA TREMINIO SANCHEZ apunta que sera breve porque ya hay muchas preguntas; sin
embargo, lo positivo es que hay propuestas también a partir de la presentacion del informe y cree que eso es
lo mas auténtico siempre en estas conversaciones dinamicas que dan paso a acciones importantes.

Solicita que se refiera al tema del aumento de las denuncias, pero también a que solamente la mitad
de estas tienen cabida dentro del proceso y que son aceptadas para su estudio, y tal vez en ese marco que
reflexione si pudiese haber una publicitacion hacia la comunidad universitaria de qué deben contener las
denuncias, cudl es el proceso, quiénes las pueden interponer y cdmo, y pensar un poco evaluativamente en
el proceso ante este numero o esta demanda mas alta de respuesta de parte de la OCU.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS le cede la palabra al MBA Glenn Sittenfeld
Johanning.

LICDA. MARIELA PEREZ IBARRA: —Con respecto a lo que quedd pendiente y de las preguntas
del Lic. William Méndez Garita de la semana pasada, especificamente, para fortalecer la OCU se podrian
solicitar plazas y un edificio que, como todos saben, es un poco problematico por el calor, aspectos sonicos,
etc., y quizas otros recursos. Por ejemplo, por todos es conocido que existe una situacion de un lado del
edificio y ni siquiera contaremos con una salida de emergencias prontamente; entonces, hay varios aspectos
que nos gustaria solicitar; no obstante, si creemos que lo mas relevante es enfocarse en el para qué.

Si se quisiera ser mas eficientes y eficaces en los procesos de auditoria y en los resultados que tenemos,
pues serviria montones buscar como lograr obtener mas tiempos para dar seguimiento a las recomendaciones
y asesorias que se plantean en los informes, porque hay una gran cantidad de solicitudes y denuncias que
lo poquito que podemos realizar de los estudios de auditoria ya nos restan en la totalidad de los tiempos.

Entonces, me pregunto como hacer para que no solamente se lleve a cabo el estudio de auditoria
como tal si no poder dar seguimiento a ese cumplimiento de las recomendaciones y de las sugerencias que
se emiten en los procesos de asesoria.

Ahi es donde debemos trabajar algunos aspectos. Por ejemplo, estamos capacitando a los compaiieros
para que las redacciones y los informes sean mas claros y concisos y que el usuario también los entienda
de mejor forma, igualmente con los mensajes; sin embargo, tenemos claro que ese no es nuestro campo,
por eso si tuvieran la posibilidad de que una persona con la especialidad de filologia nos pueda ayudar
con algunos aspectos basicos de comunicacion o se realice una diagramacion diferente en los informes de
auditoria para que sean de mayor acceso para las personas usuarias.

Este tipo de situaciones también fortalecen el servicio que damos y no solo serian tiempos especificos
sino estrategias para ser mas eficientes y eficaces en los procesos que se llevan a cabo. Y con ello también
dar el empuje a los compafieros para que tengan esos tiempos y puedan llevar a cabo esa parte técnica que
corresponde en los procesos de auditoria que, como bien explicé el MBA Glenn Sittenfeld Johanning,
dentro de los tres servicios que brinda la OCU de auditorias, asesorias y buenas practicas, pues la parte
técnica normativamente ya esta y se deben cumplir ciertos elementos.
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El MBA Glenn Sittenfeld Johanning comentd un poco de lo que tenian ahora del SIGA, pero no
solamente se logro obtener un sistema donde todos los papeles de trabajo estan de forma automatizadas en
un sistema bien organizado, sino, como bien lo dijo, ya se saco la informacion de expedientes de auditoria
en un lenguaje técnico de lo que nos dijeron (HTML) en donde cualquier persona usuaria puede solicitar el
expediente para analizarlo y navegar sin tener un sistema especifico, que es un asunto que, por ejemplo, en
los sistemas de auditoria no se da.

(Qué es lo que hacen normalmente los compaiieros de otras auditorias internas? Dan un acceso a los
sistemas que ellos tienen de auditoria o un listado con todos los archivos para empezar a bucear.

Ya se ha ido adelantando bastante en todos estos procesos técnicos porque se lograron obtener los
procedimientos mejor mapeados y estructurados; no obstante, todavia tienen procesos de mejora que deben
atender y que les va a hacer todavia mas eficiente y eficaces los procesos de auditoria.

En la parte técnica ese seria un énfasis que se debe dar: hacia donde vamos.

En cuanto a la independencia, se presenta una situacion porque en la parte técnica nos indican que
tenemos que realizar todo un andlisis de riesgo y enfocar a esas areas de riesgo mas alto, pero lo que nos
esta quedando pendiente es que tenemos que dar la prioridad a las asesorias, a las solicitudes presentadas y
a la atencion de denuncias que existen; entonces, qué pasa, si somos el unico canal de denuncias que tiene
la Institucion, a donde van a ir todas estas denuncias. Quizas la OCU no tiene en este caso la potestad de
atenderlas porque hay temas de los cuales no vamos a tener, dentro del ambito de accion, la posibilidad
de atender. Si hubiera otro canal de denuncias para usuarios, no tendriamos que dedicar el tiempo a ver la
denuncia y dar la respuesta al usuario para que se dirija a la unidad que corresponde.

Lo mismo pasa cuando son quejas, porque como no existe una contraloria de servicios como tal,
como Contraloria Universitaria las personas tienden a confundir las acciones y por eso les sucede 1o mismo.
Existe una gran cantidad de quejas que llega a la oficina y tenemos que dedicar bastante tiempo en trasladar
dichas quejas.

Con respecto a la pregunta del Dr. Keilor Jiménez Rojas de por qué tenemos menos horas en atencion
de consultas, eso se debe, precisamente, a que la cantidad de horas de denuncias ha sido mucho mayor y
estas se ven como un servicio de auditoria, por lo que si se aumenta la cantidad de resultados en procesos de
relaciones de hechos, de procesos sancionatorios, y no hemos logrado ni aumentar los procesos de auditoria
en estudios especificos del plan ni tampoco dar los resultados que requieren todas las personas que realizan
las consultas, porque no es que no las recibimos pues siempre lo hacemos, pero tenemos que ver como
barajan todos esos recursos para hacer el trabajo de la mejor forma y lo mas eficiente.

Legalmente tenemos el marco legal correspondiente y la CGR es quien nos indica técnicamente como
vamos a trabajar las acciones que debemos ejecutar desde el ambito de los servicios técnicos que se realizan.

Por ejemplo, nosotros, como auditoria interna, nos abocamos con el Instituto de Auditores Internos
para buscar cudles son las mejores practicas, ver qué es lo que estd en el ambiente a fin de ir mejorando y
ser mas eficientes y eficaces en los procesos que se ejecutan dentro de la legalidad que nos permite ejecutar
como auditoria interna del sector publico.

Lo que se tiene es el mejor uso de los recursos, se han ido buscando algunas estrategias que se pueden
mejorar y hacia eso vamos. Definitivamente, en cuanto a recursos, podriamos solicitar, como mencioné
antes, mas plazas, mas espacio y mejores condiciones, pero conocemos también las limitaciones y las
situaciones presupuestarias que existen en el pais, por eso estamos buscando mas bien estrategias para ser
mas eficientes con lo que tenemos y, probablemente, con algunos aspectos diferentes en capacitacion, en
busqueda de informacion, en ver como se logra, por ejemplo, con los compaiieros de las bibliotecas que
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estan buscando charlas para realizar mejor los informes. Todos estos aspectos también nos ayudan en los
procesos.

Con respecto a la parte de los actos de corrupcion, como bien lo sefialo el MBA Glenn Stittenfeld
Johanning, ya con el Cédigo de Etica de la Universidad de Costa Rica hemos ido mejorando porque el
sistema de control interno es basico con lo que tiene que ver con el ambiente de control y este ambiente es
toda aquella accion relacionada con que las personas sientan que existe un ambito de control o de normativa
que les permita identificar qué deben o no hacer; entonces, en este ambiente de control, se hicieron algunas
sugerencias en todos los informes, pero ese ambiente de control le compete a la Administracion activa, por
ejemplo, el establecer ese medio de presentacion de denuncia verdad o de atencidon de requerimientos sobre
servicios que no han sido atendidos eficientemente pues ese tipo de aspectos también los libera a ellos un
poco para hacer lo que si tienen que hacer y, justamente, también va a robustecer el ambiente de control que
es la base del sistema de control interno.

(Por qué es la base? Porque con eso vamos a tener mejores sistemas de informacion que permitiran
obtener procesos que no sean reprocesos sino procesos pensados, sistematizados para que sean mas
eficientes y eficaces todos los procesos de la Universidad, asi como todo lo que tiene que ver con una
evaluacion de riesgo que sea eficiente y la atencion a esos riesgos altos y a la toma de decisiones de forma
oportuna y eficaz que, como un componente organico, es parte del sistema de control interno y colaboran o
coadyuvan, pero igualmente se requiere que la Administracion tome algunas decisiones en pro de que sean
mas eficientes en esas areas.

Con respecto a las consultas del Lic. William Méndez Garita, intenté tomar varios temas.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS le cede la palabra al MBA Glenn Sittenfeld
Johanning.

MBA GLENN SITTENFELD JOHANNING: —Para continuar con lo que la Licda. Mariela Pérez
Ibarra menciond, que se le olvido al principio agradecer al Consejo Universitario por haberles otorgado un
segundo espacio para continuar con esta exposicion, porque mas bien nos “abusamos” con la presentacion
del informe de labores, pues no nos quedamos solo con las estadisticas sino que trajimos a colacion estos
temas que estan muy vinculados con la consulta del Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera de si hay alguna
normativa interna o en el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica que se podria mejorar —fue
lo que le entendi— para lograr que esta materia se atienda desde una forma mas expedita.

Son temas mas que normativos, de orden politico, y por eso me escucharon decir en forma recurrente
que se solicita al Consejo Universitario que inste a la Administracion, porque se ha visto que muchos de
estos informes sobre esas tematicas a veces en el CU no se toman los acuerdos para que se atiendan cada
una de estas sugerencias que realiza la OCU.

En la sesion anterior mencioné que en el 2024 se entregaron 41 informes al Consejo Universitario,
pero muchos de estos informes de asesoria y las multiples sugerencias de la OCU, unos fueron atendidos y
aceptados por el Organo Colegiado y otros quedaron sobre la palestra, por eso le agradeceria mucho al CU
que pueda atender cada una de estas sugerencias pues tienen la responsabilidad en el Estatuto Organico de
la Universidad de Costa Rica de ser ese 6rgano auxiliar y asesor para ayudar en el proceso de fiscalizacion
universitaria; el Consejo Universitario tiene esta funcion tan relevante.

Insisto en —y lo digo de una forma mas popular— que el Consejo Universitario deberia “dar mas
pelota” a todas las sugerencias de la OCU, con un sentido muy objetivo y profesional, porque siempre se
abren espacios para realizar reuniones con el CU y las comisiones, para ver asi de qué manera se les puede
dar un mayor abordaje.

Sé que hay temas que son de orden politico y no se pueden resolver de inmediato, por ejemplo, hay
muchos informes de auditoria y asesoria a la Administracion y a las unidades académicas y si me preguntan

Pagina 81 de 83



Consejo Universitario, Sesion n.° 6905, ordinaria Jueves 5 de junio de 2025

cual es el nivel de cumplimiento, de aceptacion, puedo asegurar que es del cien por ciento porque son
puntos mas operativos y rapidos, pero estas materias son muy complejas, mas de orden politico y de asuntos
juridicos, que son un poquito complicados.

Reitero la solicitud de un mayor apoyo en cada una de las sugerencias incluidas en los informes que
emite la OCU; creo que con eso nos dariamos por satisfechos pues seria de mucho provecho.

Con respecto a lo que sefald el Mag. Hugo Amores Vargas, por supuesto que es fundamental ver de
qué manera se atienden todos esos riesgos que existen en materia laboral y es primordial e importante, ya
que se activo el juicio que se presentd en el Tribunal Contencioso Administrativo, que ojala se inste a la
Administracion a ver de qué manera se logra conocer si hay que hacer una nueva gestion, ya que eso se
presento hace cinco o seis afios (ver si se vuelve a presentar de nuevo para reactivarlo), pues estimo que es
relevante porque sobre la palestra hay muchos riesgos.

Considero que se debe tomar en cuenta que el informe que elabord la CGR, en el 2023, sobre la Ley
Marco de Empleo Publico, tanto el Consejo Universitario como la Rectoria en su momento aceptaron esas
disposiciones, por lo que se esta dando por aceptado que si aplica para la Universidad todo lo que establecen
esas dos leyes.

Es un tema, mas que politico, legal, y se debe analizar, porque casualmente se ajusté el punto de la
dedicacion exclusiva, se reviso el tope maximo salarial y el CU lo acepto.

Uno de los asuntos que senald la CGR fue el pago de dietas y de viaticos a los muchachos y ya la
Administracion y el CU se ha ido ajustando a eso, por lo que ya existe una aceptacion.

En materia legal, tengo entendido que eso lo hace vinculante, aparte de que las disposiciones de la
CGR son de caracter obligatorio; entonces, es un poco complicado.

Con respecto a la consulta del Dr. Keilor Rojas Jiménez, no se han estudiado asuntos tan abiertos
como de redundancia en algunos procesos de gestion administrativa, por eso me llevo el punto como tarea
para ver si lo podemos incorporar, pero es un aspecto tan claro y contundente que, como lo sefiala el Dr.
Keilor Rojas Jiménez, no lo hemos realizado, y quizas la Licda. Mariela Pérez Ibarra me pueda corregir,
pero segiin mi memoria no hemos analizado el tema de redundancias.

LICDA. MARIELA PEREZ IBARRA: —En el area administrativa si se detectaron algunas
situaciones que solicitaron el mejoramiento, sobre todo, en los sistemas de informacion en donde hay que
ingresar informacion en dos o tres sistemas diferentes. En el area académica, en vinculo externo, en algunas
situaciones de manejo de proyectos de investigacion si se han dado algunas recomendaciones puntuales,
pero no en su totalidad, solo en aspectos muy especificos.

MBA GLENN SITTENFELD JOHANNING: —Con respecto a la pregunta de la Dra. Ilka Treminio
Sanchez acerca de las denuncias, es un tema muy importante que se sefiala. A lo interno de la OCU tenemos
el deber legal de atender todas las denuncias que es cuando, eventualmente, se violenta alguna norma,
procedimiento o afectacion a la Ley General de Control Interno o a la Ley contra la Corrupcion y el
Enriquecimiento Ilicito en la Funcion Publica.

Tenemos canales establecidos, por ejemplo, la pagina web de la OCU, un buzon, incluso, se presentan
denuncias personalmente. De las 152 denuncias que ingresaron, muchas se hicieron por las plataformas
y también presencial, por lo que se les da una atencién expedita; sin embargo, a raiz de ese estudio de
integridad, se vio que hace falta a nivel institucional el manejo de las quejas y las denuncias.

Tengo conocimiento de que la Administracion actual esta trabajando sobre este tema; inclusive, esta
semana, la CGR envi6 un oficio a la Rectoria para dar seguimiento a ese estudio que se hizo de la integridad
y ese es uno de los temas que se aborda. Ademas, tenemos conocimiento, por copias que nos han hecho
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llegar en oficios, de que la Rectoria envi6 a las diferentes oficinas, como la OPLAU, mas que todo con el
Sistema Especifico de Valoracion del Riesgo, y a la ORH para atender estos aspectos.

Esta es una materia de cultura y de capacitacion para atender este punto y hacer un filtro. Por ejemplo,
de las 152 denuncias se rechazan 70 porque las personas no conocen como denunciar, cuéles son los
mecanismos y qué puede ser una denuncia y una queja, pero estan trabajando en eso.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS agradece al MBA Glenn Sittenfeld Johanning y a
la Licda. Mariela Pérez Ibarra.

Comunica que, al ser las doce horas y treinta y un minutos de hoy jueves cinco de junio de 2025,
cierra la sesion ordinaria n.° 6905 del Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica, no sin antes
agradecer a quienes los acompaiiaron por esta transmision. Da las gracias nuevamente.

**%%4 las doce horas y treinta y un minutos, se retiran el MBA Glenn Sittenfeld Johanning,
contralor, y la Licda. Mariela Pérez Ibarra, subcontralora. ****

A las doce horas y treinta y un minutos, se levanta la sesion.

Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas
Directora
Consejo Universitario

Transcripcion: Alicia Lopez Fernandez, Unidad de Actas
Diagramacion: Shirley Campos Mesén, Unidad de Actas
Coordinacion: Carmen Segura Rodriguez, Unidad de Actas

Revision filologica: Daniela Ureiia Sequeira, Asesoria Filologica

NOTAS:
1. Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacion y Servicios Técnicos,
(CIST), del Consejo Universitario, donde pueden ser consultados.
2. El acta oficial actualizada estd disponible en http://cu.ucr.ac.cr
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