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Consejo Universitario, Sesion n.° 6932, ordinaria Martes 9 de setiembre de 2025

Acta de la sesién n.° 6932, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario a las ocho horas con
treinta minutos del dia martes nueve de setiembre de dos mil veinticinco en la sala de sesiones.

Participan los siguientes miembros: Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, Area de Salud; Dr. Keilor
Rojas Jiménez, Area de Ciencias Basicas; Dra. Ilka Treminio Sanchez, Area de Ciencias Sociales; Dr.
Eduardo Calderén Obaldia, Area de Ingenieria; Ph. D. Sergio Salazar Villanea, Area de Ciencias
Agroalimentarias; M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Sedes Regionales; Mag. Hugo Amores Vargas, sector
administrativo; Srta. Isela Chacon Navarro y Sr. Fernan Orlich Rojas, sector estudiantil; y Lic. William
Meéndez Garita, representante de la Federacion de Colegios Profesionales.

La sesion se inicia con la participacion de los siguientes miembros: Dr. Keilor Rojas Jiménez, Dr.
Eduardo Calderén Obaldia, Ph. D. Sergio Salazar Villanea, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Mag. Hugo
Amores Vargas, Srta. Isela Chacon Navarro, Sr. Fernan Orlich Rojas, Lic. William Méndez Garita y Dr.
Jaime Alonso Caravaca Morera.

Ausentes, con excusa: Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas y Dr. Carlos Araya Leandro.

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO saluda a la audiencia de la comunidad universitaria y
a cualquier persona/sector que, en este momento, esté siguiendo la transmision del Consejo Universitario
(CU). Informa que la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas se encuentra incapacitada, razon por la cual no
preside la sesion de hoy.

La sefiora directora a. i. del Consejo Universitario, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, da lectura al
orden del dia:

1. Informes de Direccion.
2. Informes de la Rectoria.
3. Informes de las personas coordinadoras de comision.

4. Propuesta de Direccion: Proyecto de Modificacion del articulo 35 de la Ley n.® 7575, Ley Forestal,
y sus reformas que autoriza la intervencion del Benemérito Cuerpo de Bomberos en Areas Silvestres
Protegidas, Expediente n.° 24.325 (Propuesta Proyecto de Ley CU-93-2025).

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO comunica que, en este momento, se incorpora la Dra.
Ilka Treminio Sanchez a la sesion.

**x%4 las ocho horas y treinta y tres minutos, se incorpora la Dra. llka Treminio Sanchez. ****

5. Propuesta de Direccion: Proyecto de Reforma de la Ley n.° 9960, Creacion Agencia Espacial
Costarricense (AEC), Expediente n.° 24.383 (Propuesta Proyecto de Ley CU-108-2025).

6. Propuesta de Direccion: Propuesta de proyecto de Ley Nacional de Comercio Justo, Expediente n.°
24.156 (Propuesta Proyecto de Ley CU-101-2025).

7. Propuesta de Direccion: Proyecto de Reforma integral a la Ley de Regulacion de los Sistemas
Electronicos de Administracion de Nicotina (SEAN), Sistemas Similares sin Nicotina (SSSN) y
dispositivos electronicos que utilizan tabaco calentado y tecnologias similares, n.° 10066 del 14 de
diciembre de 2021, Expediente n.° 24.624 (Propuesta Proyecto de Ley CU-99-2025).

8. Comisién de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional: Modificacion del articulo
12 del Reglamento interno de trabajo de la Universidad de Costa Rica para que se respeten los limites
relacionados con el nombramiento de personas parientes hasta en tercer grado de consanguinidad
dentro de las diferentes unidades de la Universidad. Ademas, analizar la medida cautelar solicitada en
el oficio JDC-SINDEU-308-2024 y plantear su resolucion al plenario (Dictamen CAUCO-8-2025).
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9. Propuesta de Direccion: Proyecto de Declaratoria del 6 de setiembre de cada ailo como Dia Nacional
del Congreso de la Republica, Expediente n.° 24.546 (Propuesta Proyecto de Ley CU-105-2025).

10. Propuesta de Direccién: Proyecto de Ley para garantizar la atencion con pertinencia cultural a las
personas indigenas de Costa Rica: Reformas a la Ley General de Salud, n.° 5395, de 30 de octubre
de 1973 y sus reformas, Expediente n.° 24.506 (Propuesta Proyecto de Ley CU-106-2025).

11. Comision de Docencia y Posgrado: Analizar y dictaminar acerca de la posibilidad de habilitar
la certificacion de “microcredenciales” en el Reglamento del Sistema de Estudios de Posgrado
(Dictamen CDP-7-2025).

12. Propuesta de Miembro: Medidas y acciones para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
politica contra las mujeres en la Universidad de Costa Rica (Propuesta de Miembros CU-16-2025).

13. Visita del Dr. Eldon Caldwell Marin, decano del Sistema de Estudios de Posgrado (SEP); asi como
del Dr. César Rodriguez Sanchez y el Dr. Pedro Méndez Hernandez, representantes del Consejo del
SEP, quienes expondran el Informe técnico de reestructuracion del SEP 2021-2025.

ARTICULO 1

La sefiora directora a. i., M. Sc. Esperanza Tasies Castro, somete a consideracion del plenario la
inclusion de un punto en el orden del dia correspondiente a la designacion de la Direccidn interina del
Organo Colegiado durante el periodo del 9 al 12 de septiembre de 2025.

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO propone una ampliacion en el orden del dia a fin de
que el pleno designe a una persona que sustituya a la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas en el cargo de
la Direccion. Como indicéd al comienzo de la sesion, la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas se encuentra
incapacitada, razon por la cual no se presentara a la presente sesion ni a la del jueves (11 de setiembre de
2025). Esta situacion obliga al pleno a nombrar una direccion a. i. mediante votacion para que una persona
sustituya a la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas hasta el viernes 12 de setiembre de 2025.

Seguidamente, somete a votacion la inclusion de este punto en el orden del dia. Se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Fernan Orlich
Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela
Chacén Navarro, Ph. D. Sergio Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez y Dr. Jaime Alonso Caravaca
Morera.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA incluir un punto en el orden del dia para la
designacion de la Direcién interina del Organo Colegiado durante el periodo del 9 al 12 de septiembre
de 2025.

ACUERDO FIRME.
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ARTICULO 2

La sefiora directora a. i., M. Sc. Esperanza Tasies Castro, somete a consideracion del plenario
designacion de la Direccion interina del Organo Colegiado durante el periodo de incapacidad de la
Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO abre el espacio para escuchar las propuestas del pleno
respecto a la persona candidata que podria asumir el cargo de la Direccion durante la presente semana. Cede
la palabra al Mag. Hugo Amores Vargas.

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS contextualiza que el dia anterior (8 de setiembre de 2025)
sostuvieron una reunion para atender un tema propio del Organo Colegiado y la mayoria acordd proponer
al Dr. Keilor Rojas Jiménez para que asuma, interinamente, la Direccion del CU durante el periodo de
incapacidad de la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas. En ese sentido, y siguiendo el espiritu y la voluntad
de las personas miembros sefialados en la reunion del dia anterior, propone al Dr. Keilor Rojas Jiménez.

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO consulta al Dr. Keilor Rojas Jiménez si él acepta.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ da los buenos dias. Remarca que ejercer la Direccion es un
espacio para servir a la Universidad y al CU; por ende, aunque se trata de una situacion repentina, con
mucho gusto acepta asumir, de forma interina, la Direccion, en el afan de servir al Organo Colegiado y a la
Universidad.

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO, al no contar con otra postulacion, somete a votacion
el siguiente acuerdo:

Por lo tanto, el Consejo Universitario, de conformidad con el articulo 12 de su reglamento, ACUERDA
nombrar al Dr. Keilor Rojas Jiménez para que asuma, de manera interina, la Direccion del Organo
Colegiado durante el periodo de incapacidad de la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

Remarca que, una vez tomado el acuerdo, dispondran de cinco minutos de receso para que la persona
designada pueda organizarse. Esta es la razon por la cual se suspendera temporalmente la sesion.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo para sustituir a la Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas (durante el periodo de incapacidad, tal como fue leida), y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Fernan Or-lich
Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela
Chacon Navarro, Ph. D. Sergio Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez y Dr. Jaime Alonso Caravaca
Morera.

TOTAL: Diez votos
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, de conformidad con el articulo 12 de su reglamento, ACUERDA
nombrar al Dr. Keilor Rojas Jiménez para que asuma, de manera interina, la Direccion del Organo
Colegiado durante el periodo de incapacidad de la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

ACUERDO FIRME.
LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO, en consonancia con lo que sefialo, indica que, en este

momento, el pleno procede a tomar un receso de cinco minutos.

**%%4 las ocho horas y cuarenta y dos minutos, el Consejo Universitario hace un receso.
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A las ocho horas y cuarenta y cinco minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los
siguientes miembros: Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Dra. Ilka Treminio Sdanchez, Sr. Fernan Orlich
Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita,
Srta. Isela Chacon Navarro, Ph. D. Sergio Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez y Dr. Jaime
Alonso Caravaca Morera.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ da los buenos dias. Aprovecha para felicitar en este dia (9
de setiembre de 2025) a los nifios y nifias tanto en edad como en corazon. También, para no cambiar
la costumbre, remarca que, generalmente, cuando le corresponde coordinar alguna sesion siempre hace
lectura de un poema. A proposito del Dia de la Nifiez, compartird un poema muy corto, muy bonito y muy
profundo, a saber:

Que criemos nifios que amen las cosas no amadas:

el diente de leon, los gusanos y las aranas.

Nirios que comprendan que la rosa necesita la espina

y corran hacia los dias lluviosos del mismo modo que se vuelven hacia el sol...
Y cuando crezcan y alguien tenga que hablar

por aquellos que no tienen voz,

que recurran a ese lazo salvaje,

a esos dias de cuidar cosas delicadas

y sean ellos los elegidos.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ refiere que el crédito del poema pertenece a la escritora y
educadora estadounidense Nicolette Sowder (2022). Cede la palabra al Ph. D. Sergio Salazar Villanea.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA exterioriza al Dr. Keilor Rojas Jiménez sus buenos
deseos para que tenga una semana de prosperidad (en el cargo como director a. i.). Se identifica con las
palabras compartidas por el Dr. Keilor Rojas Jiménez, se llena de emocion. Reflexiona que quienes tienen
hijos, los ven todos los dias levantarse con una ilusién enorme; especialmente, en un dia como hoy, que lo
sienten propio. Ademas, se identifica, pues cree, profundamente, que es nuestro deber (el de las personas
adultas) alimentar en los nifios y las nifias la ilusion, la bondad, el ser buenas personas: esa es, principalmente,
la tarea asignada como padres y madres. Al mismo tiempo, esto lo lleva a reflexionar en torno a todos los
nifos y las nifias que no gozan de eso, pues se levantan sintiendo hambre, por ejemplo. Reitera que, como
padre de familia, esto lo siente con mucha cercania.

Desde esa perspectiva, como Universidad, es su tarea pensar en todas las personas, pero, principalmente,
en el planeta que queremos dejar a futuro. Reflexiona que, si no trabajamos en hacer del planeta un lugar
mas feliz, nadie mas lo hard; es nuestra tarea, nuestra mision, y debemos preocuparnos por eso todos los
dias.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra a la Dra. Ilka Treminio Sanchez.

LA DRA. ILKA TREMINIO SANCHEZ da los buenos dias. Sostiene que, a pesar de que estas son
las primeras horas de la mafana, a veces hay que colocar el tono de preocupacion y angustia ante la realidad
que los datos muestran en el pais sobre el tema de la nifiez. Remarca que, como decia el Dr. Juan Pablo Pérez
Sainz, citando a José Saramago, somos pesimistas porque la realidad es pésima, no porque individualmente
se tenga un tono o un enfoque especial sobre la vida. Sin embargo, esto no quiere decir que no se deba hacer
un llamado y una reflexion para mejorar las condiciones, ya que estamos a tiempo.
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Refiere que le gustaria comentar un articulo que se publicd hoy en el periddico La Nacion, escrito
por la periodista Natalia Vargas Salas. El articulo abre con unos parrafos desgarradores, que describen lo
siguiente:

Una nifia de nueve meses y su hermana, de dos afios, morian de hambre dentro de una vivienda en
Alajuela.

En cuestion de meses ambas se deterioraron hasta que la piel se unio con sus huesos. La mayor
apenas lograba ponerse de pie debido a una desnutricion severa.

Las autoridades llegaron tarde (...).

“Es una de las imdgenes mas dificiles de recordar para mi, la tuve en la mente durante mucho tiempo
después del juicio”, dijo Floribeth Rodriguez, coordinadora de la Fiscalia Adjunta de Atencion de
Hechos de Violencia en Perjuicio de la Nifiez y Adolescencia (Fanna).

Los padres de las nifias fueron condenados a 50 arios de prision cada uno tras acogerse a un proceso
abreviado.

El caso no solo engrosa las estadisticas de violencia, también refleja la realidad que enfrentan algunos
nifios y adolescentes en Costa Rica, situacion que se ha agravado entre el 2024 y el primer semestre
del 2025. (Vargas, 2025, p. 11)

LA DRA. ILKA TREMINIO SANCHEZ puntualiza que se trata de un periodo en el que la fiscalia
ha recibido un gran y elevado nimero de casos de denuncias; en un momento en el cual el pais enfrenta
alertas gravisimas sobre el tema de la educacion. Es decir, se estan vedando las oportunidades de la nifiez
para que puedan salir de las situaciones de pobreza, para que realicen movilidad social; caso contrario a las
generaciones anteriores, para las cuales la movilidad social era una promesa: una promesa que se cumplia,
precisamente, a través de la educacion.

Sostiene que una educacion fallida como la que se tiene en este momento es, practicamente, una
estafa, un fraude: las familias piensan que sus hijos e hijas que atraviesan la educacion publica van a salir
con las herramientas y los conocimientos para enfrentarse al mercado laboral, pero, una vez que se graduan,
y que no cuentan con las habilidades (porque no saben leer, porque la matemadtica es escasa, entre otras) no
pueden conectar con el mercado de trabajo ya que, rapidamente, fracasan.

Reflexiona que, para la Universidad, este es un reto maytsculo, porque eso quiere decir que, en un
plazo de unos 20 afios, no se va a contar con una generacion de relevo para poder sustituir la mano de obra
calificada que hay en la Universidad, el nivel de los profesionales, el nivel de cientificos, el nivel del arte y,
por lo tanto, es una tarea fundamental establecer las herramientas desde la nifiez.

Estas herramientas educativas van de la mano con la nutricion, el hogar, la seguridad, la convivencia
comunitaria, pero, por el contrario, lo que vivimos en los barrios y en las familias es una amplia situacion de
violencia hacia la nifiez. Por lo tanto, considera que, en este entorno, la Universidad debe ser un facilitador
en los debates publicos sobre el tratamiento de la educacion, de la nifiez y, particularmente, la relacion
intergeneracional.

En un dia como hoy, hacer un llamado a las politicas que puedan crear los puentes para garantizar las
oportunidades de nifios, nifias, adolescentes, jovenes, pero también de las edades mayores, es fundamental.
Lo anterior, puesto que hay una interrelacion: la sociedad supone una interdependencia. En este momento
urge, porque estamos en un punto en el cual hemos empezado un proceso de envejecimiento. El respeto y
el tratamiento humano hacia la nifiez es una convocatoria urgente.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra al Mag. Hugo Amores Vargas.
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EL MAG. HUGO AMORES VARGAS agrega, a partir de la ultima frase sefialada por la Dra. Ilka
Treminio Sénchez, que el dia anterior (8 de setiembre de 2025) analizé unos datos sobre el recambio
generacional y el crecimiento de nifios y nifias que, como sefiald6 la Dra. Ilka Treminio Sanchez,
posteriormente, van a asumir las labores, trabajos y funciones que desempeiian actualmente las personas.

Al revisar algunos datos estadisticos, en Europa y en otras partes, los indices de natalidad han
venido a menos. En ese punto, es donde se piensa cudles son las politicas publicas que debe impulsar un
Estado como el costarricense para incentivar una nifiez sana y que, entonces, esos indices de natalidad se
mantengan, de forma tal que en el pais la piramide no se invierta y lleguemos a tener una poblaciéon que,
definitivamente, esté envejecida. Remarca que esto (una poblacidén envejecida) genera presion sobre los
sistemas de pensiones, los sistemas de salud, entre otros que son de conocimiento.

Asimismo, desea recordar que hoy (9 de setiembre) se celebra el Dia de la Nifiez, una fecha que invita
a reflexionar sobre nuestros compromisos con las generaciones mas jovenes. La Universidad de Costa
Rica (UCR) desempefia un papel fundamental en garantizar que cada decision que se tome, cada politica
que se impulse, tenga como horizonte el bienestar, la justicia social, pensando siempre en las personas que
heredaran este pais. Reflexiona que la nifiez nos recuerda la importancia de sofiar con un futuro mejor y
nuestra responsabilidad es trabajar desde la Academia y la gestion universitaria para hacerlo posible, exhorta
a que este dia nos inspire a seguir construyendo esperanza y equidad para toda la nifiez costarricense.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ da las gracias al Mag. Hugo Amores Vargas, suscribe sus
palabras. Hace un llamado para que todos y todas puedan recobrar, retomar o reforzar esa capacidad
propia de asombro que tienen los nifios y las nifias, de maravillarse de todo lo hermoso que hay en la vida.
Seguidamente, da comienzo a la atencion de los puntos del dia.

ARTICULO 3
Informes de Direccion

El sefior director a. i., Dr. Keilor Rojas Jiménez, se refiere a los siguientes asuntos:

L _Correspondencia
Para el CU

a) Criterio legal sobre propuesta de modificacion normativa

La Asesoria Legal del Consejo Universitario rinde el Criterio Legal CU-26-2025, sobre la nota Externo
CU-2073-2025, presentada por la estudiante Kyara Sofia Cascante Sudrez, relacionada con una iniciativa
de modificacion normativa del Reglamento del Régimen Académico Estudiantil relativa a la figura de
la interrupcion de estudios. Primeramente, como toda propuesta de modificacion normativa, se hace ver
la necesidad de que, en primer término, la Direccion corrobore la anuencia de alguna de las personas
miembros del Consejo Universitario en asumir la iniciativa de esta solicitud para que, eventualmente y
con esa venia, se proceda a efectuar el pase correspondiente, en este caso, a la Comision de Asuntos
Estudiantiles. El objetivo de la propuesta de modificacion normativa de la estudiante reside en la inclusion
de un nuevo articulo relacionado con la figura de la interrupcion de estudios, de tal manera que la hipotética
norma permita: 1) El mantenimiento del promedio ponderado acumulado previo a la interrupcion; 2) la
no asignacion de condiciones académicas negativas por cursos no cursados durante la interrupcion; 3) la
posibilidad de reincorporarse en cualquier sede de la Universidad, sin afectar los derechos adquiridos, y
4) la implementacion de procesos administrativos dgiles y de acompariamiento estudiantil.
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EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ comunica que este criterio se acompaiia de dos oficios: uno
de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil (ViVE) y el criterio legal en si. Espera que todas las personas del
pleno leyeran el criterio. En sintesis, lo que recomiendan es desestimar el caso; sin embargo, lo somete a
consideracion, por si alguna persona miembro desea acoger el caso para que se traslade a la Comision de
Asuntos Estudiantiles o bien, si lo desestiman directamente. Cede la palabra a la Srta. Isela Chacon Navarro.

LA SRTA. ISELA CHACON NAVARRO da los buenos dias al pleno y a quienes siguen la transmision.
Por parte de las representaciones estudiantiles podrian considerarlo; no obstante, con esto no indicarian
si lo acogen o no, pero si lo considerarian de igual forma. Agradece el criterio legal del CU para ver la
posibilidad de una reforma de este tipo. También, remarca que lo que se externa es una necesidad que, al
final, como representaciones estudiantiles, acogeran y, si esa no es la forma, analizaran qué otras maneras
existen a fin de tratar de solucionar este tipo de problematicas que expone la persona.

**%%4 las ocho horas y cincuenta y siete minutos, se retira la Dra. llka Treminio Sanchez. ***

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ indica a la Srta. Isela Chacén Navarro que no comprendié bien
su comentario, consulta si acoge el caso.

***%Se da un intercambio de opiniones y comentarios, fuera de actas, entre los miembros. ****

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra a la M. Sc. Esperanza Tasies Castro.

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO agradece a la Srta. Isela Chacon Navarro por acoger el
caso. Remarca que ella (Ia M. Sc. Esperanza Tasies Castro) conoce la problematica que plantea la estudiante:
se pierde la beca, es dificil reincorporarse. Por tanto, se debe agradecer y hacer votos para que se convierta
en una propuesta surgida de las personas estudiantes. Aprovecha para sefialar que E-matricula es un sistema
en el cual el estudiantado pasa por diversas situaciones, tales como el hecho de no encontrar cita; por ende,
apunta que todo el sistema deberia ser revisado para facilitar las condiciones del estudiantado al acceso, la
permanencia y la salida de la UCR.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ informa que realizaran el pase respectivo. Sugiere, con todo
respeto —se imagina que todos lo han hecho asi— leer bien la documentacion respectiva de cada caso.
Continua con la lectura de los Informes de Direccion.

b) Sustitucion del seior rector

El Dr. Carlos Araya Leandro, rector, comunica, mediante el oficio R-6464-2025, que del 20 al 25 de octubre
del presente ario estarad fuera del pais para atender la invitacion a participar en la Asamblea General de
la Alianza Una Europa, por celebrarse en la Universidad Complutense de Madrid. Asimismo, informa que,
en colaboracion con la Secretaria General Iberoamericana y con la Casa de América, se esta promoviendo
un dialogo entre rectores de universidades latinoamericanas y europeas, con el proposito de consolidar y
fortalecer el Espacio Comun Eurolatinoamericano, asi como impulsar futuras acciones de colaboracion y
cooperacion. Durante su ausencia, la Rectoria serd asumida de manera interina por el M. Sc., M. L. Jadirol
Nuiiez Moya, vicerrector de Docencia.

Copia CU

¢) Actividades en conmemoracion de la Independencia de Costa Rica

El Mag. Hugo Amores Vargas, miembro del Consejo Universitario, envia copia del oficio CU-1422-2025,
dirigido a la Rectoria y a la Vicerrectoria de Administracion, donde informa el cronograma de actividades
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en conmemoracion del 204 aniversario de la Independencia de Costa Rica, programadas para el viernes
12 y el domingo 14 de setiembre de 2025.

**%%4 las nueve horas y un minuto, se incorpora la Dra. llka Treminio Sanchez. ****

Asimismo, la Rectoria, con Circular R-37-2025, comunica dichas actividades y autoriza a las personas
funcionarias y estudiantes a participar en las que se llevaran a cabo el viernes 12 de setiembre de 2025. El
personal administrativo debera coordinar con sus jefaturas para garantizar la continuidad de los servicios.
En el caso de docentes y estudiantes, deberan realizar las coordinaciones necesarias para reponer
evaluaciones y materias.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra al Mag. Hugo Amores Vargas.

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS destaca que, esta semana, ademas de celebrarse el Dia de
la Nifiez, se encuentran en el mes patrio. Sin duda, toda la Universidad debe abocarse a las celebraciones
del 204 aniversario de la Independencia de Costa Rica. Explica que la iniciativa busca que el viernes 13
de setiembre de 2025 las personas participen de las actividades que se van a llevar a cabo en el comedor
estudiantil, tales como cimarronas, ventas de comidas, bailes tipicos, el baile de la polilla y otras actividades
tendientes a buscar esa identidad nacional, nuestras raices. Asimismo, el domingo 14 de setiembre de 2025
(tal como se programo en el 2024) se propone la participacion en un acto civico muy simbdlico, en el cual
se desarrollaran actividades propias de celebracion del dia patrio. Manifiesta que ya se llevo a cabo la
coordinacion necesaria con la Municipalidad de Montes de Oca.

De su parte, comenta que sostuvo una reunion con el sefior alcalde para poder articular las actividades
del 14 de setiembre de 2025 (entre las que se incluye un recorrido por algunos pocos kilémetros en las
calles de San Pedro y dentro del campus a fin de llevar la antorcha, un pebetero y otros) y poder garantizar
la seguridad de las personas. Asimismo, habra un desfile pequefio de faroles con nifios, nifias, y bailes con
personas adultas mayores del Programa Institucional para la Persona Adulta y Adulta Mayor, entre otras
actividades que —asegura— estaran muy bonitas. Exhorta a las personas miembros a hacer extensiva la
invitacion a personas de las comunidades aledafnas de la UCR para que puedan participar tanto en las
actividades del 12 de setiembre de 2025 como en las actividades del domingo 14 de setiembre de 2025.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ da las gracias al Mag. Hugo Amores Vargas por impulsar esta
bonita actividad. Cede la palabra al Lic. William Méndez Garita.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ GARITA recalca que la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas se
encuentra en medio de una incapacidad durante esta semana. No obstante, recuerda que, usualmente, la Ph.
D. Ana Patricia Fumero Vargas, durante la semana de celebracion de la Independencia de Costa Rica, ha
brindado, como historiadora, unas palabras relacionadas con el tema. De su parte, le solicitd que, por favor,
las escribiera y les hiciera llegar el comentario para poder leerlo en la sesion del proximo jueves (dado que
tampoco podra participar en dicha sesion).

Lo anterior, en virtud de que considera importante que no solamente rescatemos la efeméride como
tal, sino que también tengamos presente el porqué, en la actual coyuntura costarricense, es importante
rescatar valores que vienen con la independencia, valores tan importantes como, por ejemplo, la convivencia
pacifica en una sociedad que, desde sus origenes, opto por un sistema de leyes; un sistema de representacion;
un modelo de participacion ciudadana; una forma de gobierno alternativo y democratico; la libertad de
expresion, ademads de todas las libertades que vienen juntas con la libertad de expresion; un modelo de
Estado en el cual la educacion es fundamental. Contextualiza que fue en los primeros afos de nuestra
independencia que se establecid la educacion obligatoria por parte del Estado y se incluy6 a hombres y
mujeres, esto se ubica en la década de 1950 —destaca que la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas podria
corregirlo—.

Pagina 9 de 96



Consejo Universitario, Sesion n.° 6932, ordinaria Martes 9 de setiembre de 2025

No desea adelantar lo que la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, en otras oportunidades, les ha
expresado, pero si desea dejar establecido que no se trata solamente de que nos pongamos “contentos”,
que andemos nuestro chonete, nuestra bandera, nuestros colores patrios, que adornemos nuestras oficinas,
nuestros carros, nuestras casas, todo eso esta bien, pero hay algo més alla de eso: se trata de la continuidad
y la permanencia de esos valores que han constituido la sociedad costarricense. Precisa que, de cara a las
proximas elecciones, con mucha mas razon, se vuelve importante pensar que esos valores no se pueden
desechar por los errores que el Estado o la clase politica haya cometido, porque siguen siendo valores
que trascienden a los errores del Estado y valores que trascienden los errores de los seres humanos en
el ejercicio de la funcion publica, que va mas alla de eso. Destaca que, entonces, el enrarecido ambiente
politico electoral no nos debe confundir de cambiar de pronto nuestros valores cuando, en realidad, han sido
reforzados y puestos al maximo nivel de nuestro entendimiento juridico, y se encuentran plasmados en la
Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica que fue dictada en 1949 y que todavia tiene por delante
muchos afios mas de vida.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ da las gracias al Lic. William Méndez Garita por esta reflexion
tan oportuna. Continta con la lectura de los informes de Direccion.

d) Pronunciamiento de la Defensoria Estudiantil de la Sede Regional de Occidente en contra de
proyecto de ley

La Defensoria Estudiantil de la Sede de Occidente envia el Comunicado DEFEU-SO-6-2025, donde emite
un Pronunciamiento en contra del Proyecto de Ley de Jornadas 4x3. Al respecto, indican que la aprobacion
de este proyecto por via rapida representa, ademas, un claro déficit democratico. Pretender reformar de
manera tan drastica las condiciones laborales de un pais sin un proceso de consulta amplio, transparente y
participativo, es excluir a la clase trabajadora, a los sindicatos, a la academia y a la ciudadania en general
de un debate que les pertenece. Este atropello a la deliberacion publica muestra como ciertos sectores de
poder buscan imponer una vision utilitarista del ser humano, reducido a fuerza de trabajo y no reconocido
como sujeto de derechos. El Proyecto de Jornadas 4x3 no es un salto hacia el futuro, sino una cadena
que pretende amarrarnos al pasado de explotacion; disfrazar precarizacion como progreso es, en esencia,
violencia social.

e) Posicion de la Defensoria Estudiantil de la Sede Regional de Occidente sobre hechos aconteci-
dos con un estudiante de colegio

La Defensoria Estudiantil de la Sede de Occidente remite el Comunicado DEFEU-SO-7-2025, en el cual
expresa su posicion respecto a los hechos acontecidos en el Colegio Experimental Bilingiie de Palmares
en contra de un estudiante de séptimo anio. Al respecto, sefiala que, si bien se ha informado que el centro
educativo activo los protocolos correspondientes y que el Ministerio de Educacion Publica, el Patronato
Nacional de la Infancia y la Fiscalia se encuentran dando seguimiento al caso, no es suficiente conformarse
con respuestas formales ni con la mera activacion mecdnica de protocolos. En este sentido, la Defensoria
Estudiantil enfatiza que el Estado costarricense mantiene una deuda estructural en materia de proteccion
a personas menores de edad, evidenciada por sistemas lentos, saturados y, con demasiada frecuencia,
ineficaces.

Finalmente, exige acciones concretas y rendicion de cuentas ante la negligencia institucional, y destaca la
urgencia de:

*  Revisar y fortalecer los protocolos de atencion en casos de violencia.

»  Asignar recursos humanos y materiales suficientes para una atencion oportuna.

*  Capacitar de manera continua a docentes, directores y funcionarios publicos.

*  Crear espacios permanentes de didlogo y escucha activa con las comunidades educativas.
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EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra al Sr. Fernan Orlich Rojas.

EL SR. FERNAN ORLICH ROJAS brinda un saludo al pleno. Agradece a la Defensoria Estudiantil
por los pronunciamientos que emite. Reflexiona que es muy pertinente y muy necesario que diferentes temas
sean traidos a la mesa, no solo por las personas miembros del Consejo Universitario (los cuales presentan
en informes de miembros), sino también por personas de la comunidad universitaria. Hace un llamado para
que, cuando algo esté sucediendo en torno a cualquier tema y que consideren sea importante de discutir,
envien una carta al Consejo Universitario, pues eso serd leido, en su momento, dentro del apartado de los
Informes de Direccion.

En relacion con este tema y con fundamento en las palabras que se compartieron anteriormente en
torno a la celebracion del Dia de la Nifiez y la crisis que existe a nivel del sistema educativo, desea recordar
que la crisis no solo esta en la calidad de la educacion, sino también en las condiciones que tenemos, porque
las situaciones de abusos, violencia, uso de drogas dentro de los colegios (sobre todo en los publicos) es
una realidad, y es algo en lo que se debe continuar trabajando. Desde la Universidad, también deben valorar
como pueden contribuir a reducir esta problematica.

Remarca que esto empieza, en primer lugar, por resguardar nuestros espacios con los protocolos
que sean necesarios, pero también lograr llegar a las comunidades porque la realidad es que, aunque a la
Universidad no le corresponde necesariamente suplir las deficiencias del sistema educativo de primaria
y secundaria, si puede apoyar en esto; por ejemplo, a través de los programas de accion social y demas
iniciativas.

Reitera que es importante que la Universidad esté presente, toda vez que esto es parte del “granito de
arena” que le corresponde dar a todas las personas. Enfatiza que las situaciones de abuso y cualquier forma
de violencia contra la nifiez nunca deben ser toleradas ni permitidas, y es importante que el Estado comience
a tomar las medidas para garantizar que este tipo de situaciones, como la que ocurrid en el colegio, no
vuelvan a suceder.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra a la M. Sc. Esperanza Tasies Castro.

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO destaca que a eso si se deberia dedicar el Ministerio
de Educacion Publica: a analizar la crisis civilizatoria y el impacto que esta teniendo en el sistema escolar.
Remarca que los hechos de violencia que tuvo que vivir ese niflo parecen una historia sacada de “quién
sabe” qué cuento. Espera que se ejerza todo el peso de la ley. Reitera su agradecimiento a la Defensoria
Estudiantil de la Sede Regional de Occidente porque siempre esta muy pendiente de las situaciones que
acontecen.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ continta con la lectura de los informes.

f) Consulta de diputado con situacion del Instituto Costarricense de Electricidad

La Rectoria remite copia del oficio R-6389-2025, dirigido al Centro de Informatica, donde adjunta el CU-
1403-2025, el cual se refiere a una consulta realizada por el diputado Antonio José Ortega Gutiérrez a la
Escuela de Ingenieria Eléctrica, sobre la situacion del Instituto Costarricense de Electricidad en materia
de 5G. Por lo anterior, la Rectoria solicita valorar la solicitud, con el propdsito de brindar una respuesta
al sefior diputado.

g) Criterio legal sobre interpretacion auténtica de normas reglamentarias por parte del Consejo
Universitario

La Oficina Juridica (OJ) remite copia del Dictamen OJ-190-2025, en respuesta al oficio R-7112-2024,
mediante el cual se solicita el criterio en relacion con la potestad del Consejo Universitario para efectuar
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una interpretacion auténtica de las normas reglamentarias que ese mismo organo ha aprobado, al amparo
de los incisos k), s) y t) del articulo 30 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica. Ademads,
se solicita una reconsideracion de los dictamenes OJ-71-2022 y OJ-355-2020, previamente emitidos por
dicha oficina. La OJ analiza el caso y concluye:

De conformidad con los criterios vigentes de esta Oficina Juridica, el Consejo Universitario no posee
competencia para realizar una interpretacion auténtica en sentido estricto sobre los reglamentos
universitarios, salvo que siga el mismo procedimiento establecido para su promulgacion, incluido
el proceso de consulta institucional. Las atribuciones del Consejo Universitario contenidas en los
incisos k), s) y t) del articulo 30 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica no facultan
la emision de interpretaciones auténticas como las entendidas en el marco del Derecho Legislativo.
Este razonamiento ha sido sostenido en dictamenes previos como el OJ-1219-2005, OJ-732-2006,
0J-355-2020 y OJ-71-2022, y continua siendo el criterio oficial y vigente de esta Asesoria.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra al Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA da los buenos dias. Expresa que este pareciera ser
un tema que nunca acaba, destaca que el Lic. William Méndez Garita ha seguido esta “novela” desde hace
bastante tiempo. Como bien se explicita en el dictamen, desde el 2005, la Universidad se ha posicionado
con respecto al significado, al fondo y a la utilidad que tiene la interpretacion auténtica en la Universidad de
Costa Rica y las competencias que este Organo Colegiado tiene para realizar (o no) las mismas.

Recuerda que el afio anterior (2024) tomaron un acuerdo en esta misma materia, el cual seria interesante
enviar, a través de la Direccion, a la Rectoria. Lo anterior a fin de que, ante cualquier tipo de solicitud en esta
materia (sobre interpretaciones auténticas y competencias que tenga el Organo Colegiado para realizarlas o
no) a futuro, no sean redundantes, cacofonicos ni insistentes sobre criterios que, reitera, datan de hace mas
de 20 afios; por ende, reitera su sugerencia para remitir el acuerdo a la Rectoria. Considera que, muchas
veces, se invierte un tiempo innecesario. Ademas, se debe tomar en cuenta el tiempo de la Oficina Juridica
(OJ) como el o6rgano director en materia recomendativa y normativa institucional y extrainstitucional. Se
trata de un tiempo muy valioso como para que lo estén agotando en esta misma linea.

Reitera, a fin de dejar claro para la comunidad universitaria que los acompaiia, que lo que el Organo
Colegiado ha venido interpretando es que si existen dudas sobre el fondo o sobre el alcance de alguna norma
especifica que el CU deba regular, lo que compete es hacer el andlisis profundo de esto y verificar cémo
puede cambiarse para que la redaccidon sea mucho mas explicita y clara, sin pasar por el instrumento de
interpretacion auténtica, pues, en esta linea, recuerda que la tnica instancia competente para realizarlo es la
Asamblea Legislativa.

Si existen dudas en esta materia, reitera, entonces lo idoneo seria la apertura de un pase a cualquiera de
las comisiones en donde recaiga este reglamento o en la misma Comision de Coordinadores de Comisiones
Permanentes.

Considera que seria interesante, a raiz de esta solicitud que plantea la Rectoria en el oficio R-7112-
2024, enviarles el acuerdo a través de la Direccion.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra al Lic. William Méndez Garita.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ GARITA refiere que no tuvo oportunidad de leer la solicitud planteada
por la Rectoria, la buscé en los documentos, pero no la encontro, se disculpa por esto, pues también estuvo

buscando la informacion a una hora en la que no resultaba considerado llamar a las personas asesoras del
CU.

Ahora bien, sostiene que le llamé mucho la atencion dado que este es un tema que ha sido tratado
profundamente en los ltimos cuatro afios. Recuerda que, al inicio del periodo de su gestion en el Consejo
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Universitario, habia un insistente interés de que el CU hiciera interpretaciones auténticas. Remarca que se
hicieron muchas valoraciones al respecto, tanto dentro del CU como con la colaboracion de la OJ, la cual
emitio criterios al respecto. Al presente dia, se estan citando tres o cuatro criterios de la OJ en la informacion
brindada.

Para ampliar a la comunidad universitaria y a las personas miembros, explica por qué la interpretacion
auténtica no aplica para el contexto del Consejo Universitario: para que pueda existir la interpretacion
auténtica, primero, debe ser autorizada por una norma que la habilite. En nuestro contexto, no existe una
norma que habilite la interpretacion auténtica, ese es el primer elemento.

El segundo elemento es que se decia —y posiblemente existe un error— que la funcion del CU es una
funcion paralela a la funcion de la Asamblea Legislativa. Apunta a que ese es otro elemento importante por
considerar. Aclara que no se desarrollan funciones parlamentarias, sino funciones reglamentarias, lo cual
es diferente.

Como bien lo sefalo el Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, la posibilidad de una interpretacion
auténtica pasa porque nuestro Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica tiene un procedimiento
que sustituye la interpretacion auténtica por la presentacion de un tema desde cero. De tal manera que,
entonces, tiene que seguir todo el procedimiento establecido para cualquier tramite del CU.

Abhora, si se van al contexto de la Asamblea Legislativa, el pleno, posiblemente, recordara que, en
la normativa de la interpretacion auténtica, una interpretacion auténtica legislativa es equivalente a la
presentacion de un proyecto desde cero. Entonces, por esa logica, aunque se quiera que la interpretacion
auténtica se “brinque” los procedimientos, mediante el uso de la analogia, tendria que ser igual que un pase
“comun y corriente”, y seguir todo el procedimiento. Entonces, no se puede aplicar la analogia porque
tampoco esta autorizada en el ordenamiento. Por ende, tampoco por esa via podria hacerse. De modo que
a lo mejor hay una idea equivocada de que la interpretacion auténtica aligeraria, de alguna manera, las
discusiones y los tramites, cuando, en realidad, conforme a nuestra normativa, tiene que seguir el mismo
procedimiento por un principio que es basico: primero, por un principio de seguridad juridica que viene
acompafado del principio de publicidad.

Sefiala que este es el final de esta larga retérica juridica, se disculpa con el pleno pues no se trataba de
dictar una clase de Derecho, sino de comentar la experiencia que se ha acumulado a lo largo del tiempo —un
bonito aprendizaje para quienes han estado vinculados a esta discusion en el CU—.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra al Mag. Hugo Amores Vargas.

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS, en la misma linea del Lic. William Méndez Garita, como
abogado también, debe sefialar a modo de explicacion rapida para las personas que siguen la transmision,
que lo que manifestd el Lic. William Méndez Garita es importante, a fin de que haya claridad respecto a
un principio fundamental en el quehacer de las administraciones y los funcionarios publicos: se trata del
principio de legalidad.

Explica que la naturaleza de la interpretacion auténtica se entiende como aquella que hace el mismo
organo que emitié la norma, con un idéntico procedimiento, rango y formalidades requeridas para su
promulgacion.

En materia legislativa, la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, en el articulo 121,
inciso 1), reconoce que la Asamblea Legislativa —y aqui se incluye el tema de reserva de ley— puede
interpretar sus propias leyes, siempre que lo haga mediante ley formal, siguiendo el proceso completo de
formacion legislativa. Si esto es asi para la Asamblea Legislativa, este caracter de acto normativo equivale
al original y distingue la interpretacion auténtica de otras formas de interpretacion, ya sea la judicial, la
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administrativa o doctrinal, pues modifica o precisa el contenido del texto normativo con efectos obligatorios
generales y hacia futuro.

Remarca que, entonces, hay limites en el &mbito universitario y del Consejo Universitario que han
sido senalados de forma consecutiva por la OJ, que, a pesar de que el CU tiene amplias competencias
reglamentarias conforme al articulo 30 y siguientes del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa
Rica, esto no equivale, juridicamente, a la potestad de emitir interpretaciones auténticas en el sentido
legislativo que menciond el Lic. William Méndez Garita, y que, en este momento, estd exponiendo, pues
esto exigiria repetir el mismo procedimiento formal de creacion de la norma, incluido el proceso de consulta
institucional previsto en el Estatuto Orgéanico de la Universidad de Costa Rica y la normativa universitaria
del procedimiento.

De modo que esta interpretacion, tal como lo sefiala la OJ, y tal como lo preciso el Dr. Jaime Alonso
Caravaca Morera, se trata de un tema que deben dejar saldado, pues estas consultas interpretativas y demas
lo hacen recalcar que el CU no tiene competencias para emitir interpretaciones auténticas de los reglamentos
universitarios mediante simples acuerdos o dictamenes.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra a la Dra. Ilka Treminio Sanchez.

LA DRA. ILKA TREMINIO SANCHEZ resalta un tema paralelo, complementario al que se esta
exponiendo. Considera importante informar y comunicar a la comunidad universitaria que el Dr. Jaime
Alonso Caravaca Morera ha hecho convocatorias muy interesantes de cara a pensar un sistema que permita
que la OJ almacene y, a la vez, permita que se puedan revisar, buscar e identificar documentos relacionados,
precisamente, con pronunciamientos, criterios legales, posiciones juridicas sobre diversos temas de
aplicacion universitaria, esto llevado a cabo hace algunos meses desde la Comision de Estatuto Orgéanico

(CEO).

Destaca que, para eso, fue muy importante la participacion del Centro de Informatica y la presencia
del Archivo Universitario Rafael Obregén Loria, puesto que este seria un espacio, un repositorio idoneo.
En este punto, la Universidad almacena, desde la OJ, una cantidad inmensa de pronunciamientos, criterios,
asesorias, acompafiamientos a unidades académicas, centros de investigacion, pero los expedientes son
extensos, muchos de gran antigiiedad y para poder llevar a cabo la revision de todos estos antecedentes
deben recurrir a los expedientes fisicos.

A partir de aqui, resalta esta iniciativa tan fundamental que presentd el Dr. Jaime Alonso Caravaca
Morera de hacer una convocatoria para pedir la posibilidad de establecer un sistema de criterios, similar o
paralelo al Sistema Nacional de Legislacion Vigente (SINALEVI) de la Procuraduria General de la Republica
(PGR). También, rescata que personas miembros de la PGR brindaron algunas ideas y acompafiamientos
sobre la tematica de como funciona el sistema informatico que utilizan.

Deseaba resaltar este punto pues considera que, en ocasiones, en el quehacer cotidiano tan extenuante
de las comisiones, se avanza en estos procesos, pero luego se continua adelante con los siguientes puntos de
agenda. Por ende, deseaba recordarlo en virtud de que es importante darle seguimiento a la posibilidad de
contar con un sistema como el SINALEVI para que sea utilizado por la OJ.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ agrega lo valioso de contar con una aplicacion informética, tipo
abstract sobre el tema, que resuma todo el analisis. Remarca que tuvo la oportunidad de leer el criterio de la
0], el cual considera muy esclarecedor e interesante —no ahondara en este punto—. En paralelo, dado que
el proximo afio se declard como el afio de la identidad universitaria, invita a pensar, a la luz de eso y de este
tipo de criterios, ;/qué es el Consejo Universitario? Refiere que aqui hay material inclusive para desarrollar
una tesis de posgrado.
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Responde que el Consejo Universitario no es una Asamblea Legislativa, pero cuenta con funciones
analogas y ciertas restricciones que no da la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica (en linea
con lo expuesto por el Lic. William Méndez Garita). Menciona que la Constitucion Politica de la Republica
de Costa Rica también da algunos aspectos que no son iguales a otras instituciones publicas. En ocasiones,
se opera y se llevan a cabo las actividades y se presentan criterios como estos; pero llevar a cabo un ejercicio
de introspeccion profunda desde el qué somos, desde un punto de vista juridico, pero también practico,
como organo, seria algo muy pertinente. Deja este punto “sobre la mesa” para que lo puedan pensar en los
proximos meses y el proximo tiempo. Continua con la lectura de los informes.

II. Solicitudes

h) Permiso de miembro del Consejo Universitario

El Dr. Jaime Caravaca Morera, miembro del Consejo Universitario, solicita, con el oficio CU-1429-2025,
permiso para ausentarse de las sesiones ordinarias y extraordinarias de este Organo Colegiado, asimismo,
de las reuniones, actividades y comisiones que se celebren del 24 de noviembre al 5 de diciembre del
presente aiio. Lo anterior con el fin de tomar vacaciones para atender asuntos personales.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ, luego de leer la informacion y al no haber solicitudes para el uso
de la palabra, solicita al Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera retirarse momentaneamente para que el pleno
tome el acuerdo.

**%%4 las nueve horas y veintiocho minutos, se retira el Dr. Jaime Alonso Caravaca

Morera. ¥***

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ procede a la lectura de la propuesta de acuerdo, a saber:

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA, de conformidad con el articulo 11, inciso k), de su
reglamento, aprobar el permiso al Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, durante el periodo del 24 de
noviembre al 5 de diciembre de 2025, a fin de que disfrute de vacaciones.

Seguidamente, somete a votacion la solicitud de permiso del Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Fernan Orlich
Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela
Chacén Navarro, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Ausente en el momento de la votacion: Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA, de conformidad con el articulo 11, inciso k), de su
reglamento, aprobar el permiso al Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, durante el periodo del 24 de
noviembre al 5 de diciembre de 2025, a fin de que disfrute de vacaciones.

ACUERDO FIRME.
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i) Solicitud de proérroga

La Rectoria remite, con el oficio R-6396-2025, el documento VI-5612-2025 de la Vicerrectoria de
Investigacion (VI), mediante el cual se solicita una prorroga de tres meses para dar cumplimiento al
transitorio 13 del Reglamento de la investigacion en la Universidad de Costa Rica, aprobado en la sesion
n.° 6386, articulo 7, relacionado con las reformas reglamentarias para las estaciones experimentales.

**x%4 las nueve horas y veintinueve minutos, se incorpora el Dr. Jaime Alonso Caravaca
Morera. ****

La VI sefiala que aun no ha recibido la propuesta de reforma reglamentaria por parte de la Finca
Experimental Interdisciplinaria de Modelos Agroecologicos (FEIMA), en consecuencia, mediante el oficio
VI-5591-2025, solicita nuevamente a la FEIMA que, en un plazo de tres meses, proceda con lo establecido
en dicho transitorio.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ, al no haber solicitudes para el uso de la palabra, lee el acuerdo,
a saber: Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA otorgar prorroga, a la Administracion, al 8 de
diciembre de 2025, para cumplir con el transitorio 13 del Reglamento de la investigacion en la Universidad
de Costa Rica.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Fernan Orlich
Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela
Chacon Navarro, Ph. D. Sergio Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez y Dr. Jaime Alonso Caravaca
Morera.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA otorgar prorroga, a la Administracion, al 8 de
diciembre de 2025, para cumplir con el transitorio 13 del Reglamento de la investigacion en la
Universidad de Costa Rica.

ACUERDO FIRME.

j) Permiso de miembro del Consejo Universitario

El Dr. Eduardo Calderon Obaldia, miembro del Consejo Universitario, mediante el oficio CU-1442-2025,
solicita permiso para ausentarse de las sesiones ordinarias y extraordinarias de este Organo Colegiado,
asi como de las reuniones, actividades y comisiones que se celebren los dias 29 y 30 de setiembre de 2025.
Esto con el proposito de tomar vacaciones por itinerario de viaje a Moscu, Rusia, donde participara en la
visita a la planta de produccion de equipos y tratamiento de desechos con tecnologia de plasma. Su salida
hacia Moscu esta programada para el domingo 28 de setiembre y el inicio de la actividad sera hasta el 1°
de octubre.

Adicionalmente, solicita autorizacion para ausentarse de las sesiones, reuniones y actividades que se
programen para el 7 de octubre de los corrientes, dado que su permiso previamente aprobado en plenario,
en la sesion n.° 6914, comprendia del 1.° al 6 de octubre. Sin embargo, por razones de itinerario de vuelo,
el dia 7 de octubre aun se encontrard de regreso al pais.
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EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ consulta al Dr. Eduardo Calderon Obaldia si desea referirse.

EL DR. EDUARDO CALDERON OBALDIA remarca que, justamente, se trata de un tema de
itinerario de vuelo, este es el motivo por el cual solicita esos dias “encajonados” de vacaciones.

**x%4 las nueve horas y treinta y un minutos, se retira el Dr. Eduardo Calderon Obaldia. ****

***%Se da un intercambio de opiniones y comentarios, fuera de actas, entre los miembros. ****

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ hace lectura de la propuesta de acuerdo, a saber:
Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA:

1. Modificar el acuerdo de la sesion n.° 6914, articulo 2, inciso g), para que se lea de la siguiente
manera:

De conformidad con el articulo 11, inciso k), de su reglamento, aprobar el permiso al Dr. Eduardo
Calderon Obaldia, durante el periodo del 1.° al 7 de octubre de 2025, a fin de visitar la planta
de produccion de equipos y tratamiento de desechos con tecnologia de plasma de la empresa
PLAZARIUM.

2. De conformidad con el articulo 11, inciso k), de su reglamento, aprobar el permiso al Dr. Eduardo
Calderon Obaldia, los dias 29 y 30 de setiembre de 2025, a fin de que disfrute de vacaciones.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas,
M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacén Navarro, Ph. D. Sergio
Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Dr. Eduardo Calderon Obaldia
Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA:

1. Modificar el acuerdo de la sesion n.° 6914, articulo 2, inciso g), para que se lea de la siguiente
manera:

De conformidad con el articulo 11, inciso k), de su reglamento, aprobar el permiso al Dr. Eduardo
Calderon Obaldia, durante el periodo del 1.° al 7 de octubre de 2025, a fin de visitar la planta
de produccién de equipos y tratamiento de desechos con tecnologia de plasma de la empresa
PLAZARIUM.

2. De conformidad con el articulo 11, inciso k), de su reglamento, aprobar el permiso al Dr. Eduardo
Calderon Obaldia, los dias 29 y 30 de setiembre de 2025, a fin de que disfrute de vacaciones.

ACUERDO FIRME.

**%%4 las nueve horas y treinta y tres minutos, se incorpora el Dr. Eduardo Calderon Obaldia.
ook ok
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k) Solicitud de prorroga de ampliacion de fecha para entrega de Plan Presupuesto Institucional
2026

La Rectoria envia, en adicion al R-6303-2025, el oficio R-6596-2025, mediante el cual remite la nota
OPLAU-953-2025 de la Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU), en el que se solicita la prorroga
de ampliacion del plazo para presentar el Plan Presupuesto Institucional 2026, para el martes 09 de
setiembre del 2025. Lo anterior, debido a que, hasta el 04 de setiembre del 2025, se recibio el acuerdo
de distribucion del FEES 2026 por parte del CONARE, que permite a la OPLAU realizar el cierre del
presupuesto 2026 y terminar de preparar la informacion correspondiente.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ comenta que es de conocimiento que la Oficina de Planificacion
Universitaria (OPLAU) ha estado “corriendo” en estos dias con la elaboracion del presupuesto. Cede la
palabra al Dr. Eduardo Calderéon Obaldia.

EL DR. EDUARDO CALDERON OBALDIA, en relacion con este tema, manifiesta que, en el
presente dia, finalmente, se esta recibiendo la propuesta de presupuesto para el afio 2026 por parte de
la Administracién. Destaca que este Organo Colegiado le otorgd una segunda prorroga, debido a temas
de ajustes que debia considerar la Administracion, de manera que la Comision de Asuntos Financieros y
Presupuestarios (CAFP) lo dio por recibido y aceptado en virtud de los problemas que se presentaron previo
a llegar al acuerdo final con el Consejo Nacional de Rectores (CONARE).

Recuerda que estan presentando y haciendo una invitacién extensiva al plenario para participar
en la presentacion del Plan Presupuesto en la cual, ademas de la Administracion, estara participando la
Oficina de Contraloria Universitaria. Dentro de la Administracion participaran la OPLAU y la Oficina de
Administracion Financiera. Reitera la invitacion a la sesion presencial al dia siguiente (10 de setiembre de
2025) a las 8:30 a. m. en la sala de sesiones.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ da las gracias al Dr. Eduardo Calderdn Obaldia y procede a
la lectura de la propuesta de acuerdo, a saber: Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA otorgar
prorroga para ampliar la fecha de entrega del Plan Presupuesto Institucional 2026 al 9 de setiembre de
2025.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Eduardo Calder6én Obaldia, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Fernan Orlich
Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela
Chacén Navarro, Ph. D. Sergio Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez y Dr. Jaime Alonso Caravaca
Morera.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA otorgar prorroga para ampliar la fecha de entrega
del Plan Presupuesto Institucional 2026 al 9 de setiembre de 2025.

ACUERDO FIRME.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra al Dr. Eduardo Calderon Obaldia.

EL DR. EDUARDO CALDERON OBALDIA, respecto al permiso solicitado anteriormente,
entiende que fue aprobado con los cambios sefialados en el itinerario para la visita académica, en su
calidad de miembro del Consejo Universitario y a propdsito del interés institucional que tiene la UCR para,
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eventualmente, adquirir un equipo de estos para el tratamiento de los desechos. A raiz de lo anterior, desea
compartir un mensaje que, desde la Administracion, le enviaron, en el cual le indican que /a solicitud que
esta presentando corresponde a un apoyo y no a un vidtico, esto por ser una actividad académica y no a
una participacion y cumplimiento de sus funciones como miembro del Consejo Universitario; en la nota
sefalan que esto esta indicado en el articulo 15, por lo que corresponde un monto de $ 1500, monto que,
afirma, en este momento, no cubriria ni siquiera el tiquete aéreo para el pais que desea visitar en el cual se
encuentra la fabrica de esta maquina. Deseaba compartir este caso con el pleno, procedera a comentarlo con
las autoridades respectivas a fin de ver la posibilidad de que lo puedan reconsiderar, pues, en este momento,
¢l no podria hacer esta visita debido a que se esta considerando que no es una representacion como miembro
del CU, sino una visita académica, lo cual, a todas luces, no lo es.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ remarca que, por “cosas de la vida”, ha tenido la oportunidad de
conocer sobre iniciativas similares que se han gestado en el pais, respecto a poder llevar a cabo tratamiento
de desechos sdlidos u otros utilizando tecnologia de plasma. Ilustra que se trata de traer una vagoneta de
basura y transformarla en una piedrita, con esto sefala la oportunidad que subyace en el uso de la tecnologia
de plasma que, ambientalmente, es mucho mas sostenible. Lo anterior, en el contexto de los problemas de
basura que se presentan en los paises. Por ende, el hecho de que la UCR pueda tener e implementar estas
tecnologias, iniciativa que estd promoviendo el Dr. Eduardo Calderén Obaldia, es de “sobrado” interés
institucional. Entiende que quien hace estos procesamientos lo hace de forma mecanica —salvo que sea una
circunstancia especial— pero reitera que esta iniciativa del Dr. Eduardo Calderén Obaldia reviste interés
institucional y sobre todo prospectivo de nuevos procesos que se pueden adaptar en la Universidad vy,
ojala, en el pais a mediana y gran escala, como es habitual, por ejemplo, en Japon, donde se trabaja esto.
Exterioriza su apoyo solidario al Dr. Eduardo Calderén Obaldia en esta iniciativa. Hace eco de las palabras
del Dr. Eduardo Calderén Obaldia. Cede la palabra a la M. Sc. Esperanza Tasies Castro.

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO manifiesta que le gustaria saber en qué momento
pueden conocer el presupuesto, dado que se indica que la OPLAU tiene tiempo hasta hoy. Sefiala que esto
lo plantea en el marco de una discusion mas grande que brindara, porque esa afirmacion de que ellos y ellas
no representan a las dareas que los eligen, si ha tomado un cariz bastante preocupante, sin que las personas
que estén esgrimiendo dicha aseveracion hayan presentado un solo argumento en relacion con donde esta
eso, donde se aplica o como lo aplican. Por ende, le gustaria, para este caso, en representacion de las
sedes regionales, revisar el presupuesto y observar cual es el tratamiento que se brinda a la declaratoria de
emergencia de la Sede Regional del Pacifico (Puntarenas) y la Sede Regional del Sur, dadas las condiciones
tan dificiles que enfrentan y que, para ella, es éticamente imposible no hacer esta consulta. Reitera, por
ende, su interés en verlo (el presupuesto) para poder llegar con las observaciones o enviarlas en caso de que
no esté presente debido a que esté de vacaciones, por ejemplo.

Remarca que esta es una pregunta dividida en dos. Entiende que la discusion es como un “procesito”
—asi le entendi6 al Dr. Eduardo Calderon Obaldia— y que al dia siguiente (10 de setiembre de 2025) sera la
primera sesion en la que la comision que dirige el Dr. Eduardo Calderon Obaldia llevara a cabo la discusion.
Reitera que asi lo entiende ella, solicita la aclaracion correspondiente.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra al Dr. Eduardo Calderdn Obaldia.

EL DR. EDUARDO CALDERON OBALDIA aclara que, tal y como lo mencioné anteriormente, la
propuesta de presupuesto ingresa hoy (9 de setiembre de 2025) a este Consejo Universitario y, practicamente,
de forma inmediata, las asesoras van a socializarla entre las personas miembros para que puedan contar con
esta informacion de antemano, previo a la reunion presencial por realizarse al dia siguiente (10 de setiembre
de 2025). Explica que, usualmente, es un documento extenso, por lo que la solicitud de la M. Sc. Esperanza
Tasies Castro es muy bien recibida, dado que podran empezar a adelantar la lectura de las mas de 300 lineas
presupuestarias. La presentacion, justamente, es la que les ayudara a dar una lectura mas “corrida” a esos
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numeros que les van a presentar. Espera que en dos o tres sesiones (maximo) puedan contar con un acuerdo,
un consenso para que, en una ultima sesion de setiembre, puedan dar el visto bueno a esta propuesta de
presupuesto.

Con respecto a la consulta de la M. Sc. Esperanza Tasies Castro, indica que, en el presente dia (9 de
setiembre de 2025), se le estara entregando el documento digitalmente o bien, si la M. Sc. Esperanza Tasies
Castro desea contar con el insumo impreso para que realice sus anotaciones, se lo podran proporcionar en
fisico.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra al Lic. William Méndez Garita.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ GARITA contextualiza a la M. Sc. Esperanza Tasies Castro y a los
compaiieros y comparieras del Consejo Universitario que iniciaron sus funciones este aflo, que el presupuesto
es algo realmente muy complicado de entender. El, como miembro del CU desde hace tres afios, todavia esta
tratando de entenderlo, porque la l6gica con la que se arma un presupuesto no es la 1d6gica de una persona,
sino que es la logica que responde a una serie de herramientas que la OPLAU ha venido desarrollando desde
hace més de una década.

Inclusive, remarca que la OPLAU acaba de introducir al planeamiento universitario una nueva
disposicion que les fue comentada en el CU que entrard en vigor dentro de poco para los siguientes
presupuestos.

Ahora bien, senala a la M. Sc. Esperanza Tasies Castro que hoy lo que hicieron fue otorgar la
ampliacion al plazo que tenia la OPLAU (de un dia, es decir, a hoy) para entregar al CU el presupuesto,
pues la OPLAU sufrié un atraso muy entendible la semana anterior cuando el CONARE se encontraba en
la discusion de la redistribucion del Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES), este fue el primer
elemento. El segundo elemento fue que habia un presupuesto “A” bajo una circunstancia y un presupuesto
“B” bajo otra circunstancia hipotética, y habia, evidentemente, que hacer esos ajustes (desde la OPLAU) en
los ultimos ocho dias. Sabe que las personas funcionarias de la OPLAU son extremadamente minuciosos y
nunca han entregado —y no cree que lo hagan— un presupuesto mal elaborado, pues en la OPLAU trabajan
personas muy técnicas, muy profesionales.

Ahora bien, explica a la M. Sc. Esperanza Tasies Castro como es el proceso. Remarca que este
informe es enviado al Consejo Universitario. Técnicamente, se traslada a la CAFP, que dirige el Dr. Eduardo
Calderdon Obaldia, y al dia siguiente (10 de setiembre de 2025), se llevara a cabo la primera sesion de la
CAFP para empezar con el andlisis del presupuesto del afio entrante. Como fue indicado por el Dr. Eduardo
Calderon Obaldia, se incluyen una serie de lineas presupuestarias, se iran analizando cada una de estas.
Sefiala a la M. Sc. Esperanza Tasies Castro que, en efecto, hay un rubro muy importante que caracteriza
toda la distribucién de fondos hacia las sedes regionales (punto de interés de la M. Sc. Esperanza Tasies
Castro). Remarca que siempre cuentan con el soporte y el apoyo de la OPLAU para entender cada linea.
En algunas oportunidades, han discutido en torno a la conveniencia (o no) de una linea presupuestaria en
relacion con los objetivos que el CU ha trazado. Se lleva a cabo una discusion muy franca, muy sincera, en
la cual también buscan balancear que, en el presupuesto del afio siguiente, eventualmente, se presentara una
disminucion de los fondos en virtud de toda la conversacion que se sostuvo con las rectorias de las otras
universidades publicas. Si bien es cierto que aumenta, no aumenta la proporcion, segin recuerda se trata de
1 000 millones lo que se disminuira. Entonces, evidentemente, hay partidas que tendran que sufrir un “estire
y encoge”, esto sera lo que van a recibir por parte de la OPLAU. A esto deben sumar la variacion que debe
hacerse con respecto a las prioridades que establece la Comision Institucional de Planta Fisica.

Recuerda que hay una lista de alrededor de 100 edificios que habia sefialado el sefior rector en una
sesion anterior. Algunos de esos edificios vendran presupuestados en el presupuesto del afio entrante (la
partida de lo que se pueda desarrollar durante el 2026), pero no necesariamente concluye en el 2026, sino

Pagina 20 de 96



Consejo Universitario, Sesion n.° 6932, ordinaria Martes 9 de setiembre de 2025

que correspondera a otros presupuestos, y de ahi la “famosa” discusion que se lleva a cabo con la Contraloria
General de la Republica con respecto a los superavits. De modo que todos esos elementos van juntos en
esta discusion. Nuevamente, al igual que indica la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, esta es una discusion
didactica del proceso de discusion del presupuesto.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra al Dr. Eduardo Calderdn Obaldia.

EL DR. EDUARDO CALDERON OBALDIA manifiesta a la M. Sc. Esperanza Tasies Castro que, en
esa linea, por ejemplo, en buena teoria, la CAFP vera en la presentacion del dia siguiente (10 de setiembre de
2025) el incremento presupuestario destinado a becas que, segin lo menciond el Dr. Carlos Araya Leandro,
para el 2026 sera de un 4,82 %, se trata de 1 752 millones de colones aproximadamente, que corresponde
aun 77 % del aumento total que la Universidad de Costa Rica recibira del FEES. Precisa que todos esos
numeros y ese historial de aumentos o disminuciones en ciertas partidas sera lo que analizaran en la sesion
del 10 de setiembre de 2025.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ, como miembro del Consejo Universitario que se integro este afio
(2025), exterioriza sentirse muy ansioso por conocer el presupuesto. Remarca que siempre ha manifestado
que una de las mejores maneras de conocer una institucion o una empresa es a través del presupuesto. Se
tiene esta oportunidad y estan muy ansiosos al respecto.

Manifiesta que procedera a leer el siguiente punto de los informes de Direccion para, seguidamente,
realizar una pausa en la sesion.

1) Permiso de miembro del Consejo Universitario

El Dr. Eduardo Calderon Obaldia, miembro del Consejo Universitario, mediante el oficio CU-1508-2025
y de conformidad con el articulo 11, inciso k) del Reglamento del Consejo Universitario, solicita permiso
para ausentarse de las sesiones ordinarias y extraordinarias del Organo Colegiado; asimismo, de las
reuniones, actividades y comisiones que se celebren el jueves 11 de setiembre del presente ario. Lo anterior,
con el objetivo de tomar vacaciones para atender asuntos personales.

**%%4 las nueve horas y cuarenta y nueve minutos, se retira el Dr. Eduardo Calderon
Obaldia. ****

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ hace lectura de la propuesta de acuerdo, a saber: Por lo tanto, el
Consejo Universitario ACUERDA, de conformidad con el articulo 11, inciso k), de su reglamento, aprobar
el permiso al Dr. Eduardo Calderon Obaldia, el 11 de setiembre de 2025, a fin de que disfrute de vacaciones.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas,
M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacon Navarro, Ph. D. Sergio
Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Dr. Eduardo Calder6én Obaldia.
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Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA, de conformidad con el articulo 11, inciso k), de su
reglamento, aprobar el permiso al Dr. Eduardo Calderén Obaldia, el 11 de setiembre de 2025, a fin de

que disfrute de vacaciones.
ACUERDO FIRME.
EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ anuncia un receso de veinte minutos.

**x%4 las nueve horas y cincuenta minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las diez horas y trece minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes
miembros: Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Dra. llka Treminio Sanchez, Sr. Ferndan Orlich Rojas,
Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta.
Isela Chacon Navarro, Ph. D. Sergio Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez y Dr. Jaime Alonso
Caravaca Morera. ****

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ continta con la lectura de los asuntos de comisiones.

III. Asuntos de Comisiones

m) Pases a comisiones
Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios

* Informe gerencial financiero al 30 de junio de 2025.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ informa que se realiza el pase respectivo. Contintia con la lectura.

IV, Asuntos de la Direccion

n) Analisis preliminar de proyectos de ley

Analisis preliminar de Proyectos de Ley CU-16-2025

* Ley de organizaciones socioproductivas (texto dictaminado), Expediente n.° 23.843. El texto base
de este proyecto de ley fue visto por el CU en la sesion n.° 6881-11 del 06/03/2025, al respecto
se acorddé: Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Ordinaria de Asuntos
Econoémicos, que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el proyecto denominado Ley
para organizaciones socioproductivas, Expediente n.° 23.843, siempre y cuando se tomen en cuen-
ta las observaciones y recomendaciones sefialadas.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ comunica que el proyecto de ley tiene por objeto establecer

un marco juridico para la promocion y fomento de las organizaciones socioproductivas que realizan
actividad productiva de bienes o servicios, dinamizan la economia y potencian el desarrollo humano en las
comunidades.

Se propone enviar la consulta especializada a la Facultad de Ciencias Econdmicas, a la Facultad de

Ciencias Agroalimentaria, a la Facultad de Ciencias Sociales y al Programa de Economia Social Solidaria.

* Adicion de un inciso c) al transitorio XI de la Ley marco de empleo putblico, Ley n.° 10159, de 8 de
marzo de 2022 y sus reformas, Expediente n.° 25.022.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ sefiala que el objeto del proyecto de ley es adicionar un parrafo

final al inciso c) del transitorio XI de la Ley n.° 10.159, Ley Marco de Empleo Publico, relacionado con las
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reglas de traslado al salario global que rigen a las personas servidoras publicas que, a la entrada en vigencia
de la presente ley, devengan un salario compuesto.

Se propone enviar a consulta especializada a la Vicerrectoria de Administracion, al Instituto de
Investigaciones Juridicas (I1J) y a la Escuela de Administracion Publica.

* Ley para la restitucion del derecho a la huelga y a la protesta, por la defensa de la libertad, la de-
mocracia y los derechos laborales en Costa Rica, Expediente n.° 24.961.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ informa que el objeto del proyecto de ley es fortalecer y recuperar
el derecho a la huelga y la protesta de las personas trabajadoras de Costa Rica, en aras de preservar la
democracia, libertad y justicia social. Para ello, esta reforma plantea los siguientes cambios:

- Establecimiento de un medio de notificacion electronica para los patronos, tal y como se le obligd en la
Ley n.° 9808 a los trabajadores, para los tramites de calificacion de movimientos huelguisticos.

- Habilitacion de huelga intermitente en los servicios publicos esenciales, con esquemas de prestacion de
servicios minimos de atencion.

- Eliminaciéon de conceptos restrictivos y arbitrarios como “servicios de importancia trascendental” o
“servicios de caracter estratégico”.

- Descripcion de procesos de apelacion, arbitraje, entre otros.

Se propone enviar a consulta especializada al Sindicato de Trabajadores de la Universidad de Costa
Rica (SINDEU), al I1J y a la Facultad de Ciencias Sociales.

* Reforma Integral de la Ley n.° 7023, de 13 de marzo de 1986, creacion del Teatro Popular Melico
Salazar, Expediente n.° 24.894.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ comenta que el objeto del proyecto de ley es reformar
integralmente la Ley n.° 7023, con la cual se cre6 el Teatro Popular Melico Salazar. Esta reforma busca
modernizar y fortalecer la estructura organizativa y operativa de esta importante institucion, con el fin
de que pueda cumplir eficazmente con su mandato de contribuir al desarrollo, fomento, fortalecimiento,
formacion y difusion de las artes escénicas en Costa Rica. Se plantea la necesidad de esta reforma para que
funcione de manera legal, expresa y clara como el organismo rector de las artes escénicas y que le permita
conducir una reorganizacion estructural, con su correspondiente propuesta de organizacion, mision, vision,
objetivos, organigrama integral, relacion de puestos de cada programa y de su respectiva direccion.

Se propone enviar a consulta especializada a la Facultad de Artes y a la Escuela de Administracion
Publica.

* Regulacion de plaguicidas altamente peligrosos para la salud y el ambiente (texto dictaminado),
Expediente n.° 23.783. El texto base de este proyecto de ley fue visto en la sesién n.° 6773-16
del 01/02/2024, donde se acordé: Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comi-
sion Permanente Especial de Ambiente, que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar
el Proyecto de Ley: Regulacion de plaguicidas altamente peligrosos para la salud y el ambiente,
Expediente N.° 23.783, siempre y cuando se analicen e incorporen las observaciones y recomen-
daciones.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ explica que el objeto del proyecto de ley es reducir el uso
de plaguicidas altamente peligrosos mediante su control, prohibicion y sustitucién, promoviendo una
agricultura sostenible en Costa Rica.
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Se propone realizar consulta especializada al Centro de Investigacion en Contaminacion Ambiental,
a la Facultad de Ciencias Agroalimentarias y a la Facultad de Medicina.

* Ley para la regulacion de la educacion a distancia y en casa (homeschooling) en Costa Rica, Ex-
pediente n.° 24.648.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ seiiala que el objeto del proyecto de ley es formalizar y regular
la educacion a distancia y en casa en Costa Rica. Ademas, se pretende ofrecer una alternativa educativa que
equilibre la autonomia familiar con la supervision del Estado, a fin de garantizar la calidad y la equidad en
el acceso a la educacion para todas las personas menores de edad.

Se propone realizar consulta especializada a la Facultad de Educacion, al Instituto de Investigacion
en Educacion y al Programa Interdisciplinario de Estudios y Accion Social de los Derechos de la Nifiez y
la Adolescencia.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ informa que el siguiente punto en la agenda son los informes de
la Rectoria; no obstante, en virtud de la ausencia justificada del sefior rector, a continuacion, se atenderan
los informes de las personas coordinadoras de comision.

ARTICULO 4
Informes de personas coordinadoras de comision
* Comision de Estatuto Organico

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA recuerda que durante las proximas dos semanas
se ausentara de las actividades en el Organo Colegiado debido a que atendera asuntos académicos. En lo
que respecta a la CEO, con el objetivo de continuar con las discusiones que se llevan a cabo en el seno de
dicho espacio (las cuales consideran pertinente mantener), la M. Sc. Esperanza Tasies Castro las liderara.
Recalca que esto ya habia sido acordado, por lo que desea hacer de conocimiento del Organo Colegiado
que la M. Sc. Esperanza Tasies Castro liderara la coordinacién y el liderazgo de la CEO, en lo que respecta
a la convocatoria y el manejo de las gestiones. De antemano, agradece a la M. Sc. Esperanza Tasies Castro
por asumir de forma respetuosa y comprometida este desafio durante las proximas semanas, a fin de cubrir
su ausencia.

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO agradece al Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera por la
confianza depositada. Remarca que lo asume con mucho gusto.

e Comision de Docencia y Posgrado

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA informa que la Comisién de Docencia y Posgrado
(CDP) ha continuado con la atencion de todos los casos relativos a las modificaciones que se proponen en el
Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente. El dia anterior (8 de setiembre de 2025) contaron
con la visita de la Comision de Régimen Académico para conversar sobre la inclusion de los productos de
propiedad intelectual dentro del reglamento y, ademas, la potencial inclusion de los casos clinicos que se
publican desde el Area de Salud. Remarca que se trato de una discusién muy enriquecedora, que les brindé
insumos importantes; ademas, les aclaré muchas dudas en torno a como se tramitan en este momento dichos
productos y los potenciales alcances que podria tener una reforma.

Asimismo, proximamente, se presentaran dos dictamenes que modifican la estructura de algunas
unidades académicas, se propone el establecimiento de nuevos departamentos, tal como en la Escuela de
Matematica, el Departamento de Ciencias Actuariales y un cambio de nombre para un departamento de la
Escuela de Formacion Docente.
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ARTICULO 5

El sefior director a. i., Dr. Keilor Rojas Jiménez, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-
93-2025 en torno al proyecto de ley denominado Modificacion del articulo 35 de la Ley n.° 7575,
Ley Forestal, y sus reformas que autoriza la intervencion del Benemérito Cuerpo de Bomberos en Areas
Silvestres Protegidas, Expediente n.° 24.325.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ invita al pleno a participar de la lectura de las propuestas de
Direccion, en virtud de que para la presente sesion se estaran exponiendo varias. Da las gracias al Ph. D.
Sergio Salazar Villanea por ofrecer su apoyo con la lectura de esta propuesta.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA da las gracias por la oportunidad de participar en la
discusion de esta forma. Seguidamente, expone la Propuesta Proyecto de Ley CU-93-2025, que, a la letra,
dice:

La Direccion del Consejo Universitario, en la sesion n.° 6843-03n, del 8 de octubre de 2024, mediante el Analisis
Preliminar de Proyectos de Ley CU-26-2024, propuso consultar el proyecto de ley a la Escuela de Biologia', a la
Facultad de Derecho?, a la Red de Areas Protegidas, asi como a la Unidad de Salud Ocupacional y Ambiental.

PROPUESTA DE ACUERDO

Luego del analisis efectuado al proyecto de ley denominado Modificacion del articulo 35 de la Ley n.° 7575, Ley
Forestal, y sus reformas que autoriza la intervencion del Benemérito Cuerpo de Bomberos en Areas Silvestres
Protegidas, Expediente n.° 24.325, la Direccion del Consejo Universitario presenta al plenario la siguiente propuesta
de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. La Comisién Permanente Especial de Ambiente, de conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica
de la Republica de Costa Rica, le solicitd criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el proyecto de ley
denominado Modificacion del articulo 35 de la Ley n.° 7575, Ley Forestal, y sus reformas que autoriza la
intervencion del Benemérito Cuerpo de Bomberos en Areas Silvestres Protegidas, Expediente n.° 24.325 (oficio
AL-CPEAMB-0642-2024, del 13 de septiembre de 2024).

2. De acuerdo con la exposicién de motivos, el proyecto de ley* pretende modificar el marco normativo actual para
permitir que el Cuerpo de Bomberos pueda actuar de manera inmediata ante incendios en areas protegidas, sin
necesidad de obtener autorizacion previa. La reforma garantizaria una respuesta mas agil y efectiva para proteger
el medio ambiente y salvaguardar la seguridad de las comunidades que puedan verse afectadas por los siniestros
(Texto base, Proyecto de Ley n.° 24.325, p. 5).

3. La Oficina Juridica sefiald que el proyecto de ley no incide en el &mbito de accidn constitucional de la Institucion,
ni representa una afectacion negativa a la autonomia universitaria ni en sus diferentes componentes (Opinion
Juridica OJ-290-2024, del 24 de octubre de 2024).

4. Se sintetizan a continuacion las observaciones y recomendaciones emitidas por parte de la Unidad de Salud
Ocupacional y Ambiental, asi como por la Unidad Especial de Investigacion Red de Areas Protegidas (oficio OBS-
2374-2024, del 16 de octubre de 2024 y oficio RAP-055-2024, del 4 de noviembre de 2024%):

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA menciona que el pleno agradece a estas unidades por su
valiosa colaboracion. Contintia con la lectura.

A la fecha de elaboracion del presente dictamen no se habia recibido respuesta a la consulta sobre el Proyecto de Ley.

A la fecha de elaboracion del presente dictamen no se habia recibido respuesta a la consulta sobre el Proyecto de Ley.

El proyecto de ley fue propuesto por el diputado Carlos Andrés Robles Obando.

Criterio elaborado por el Mtr. Freddy Brenes Azofeifa, jefe de la Unidad de Salud Ocupacional y Ambiental de la Oficina de Bienestar y Salud.
Criterio elaborado por el Dr. Mauricio Fernandez Otérola, director de la Red de Areas Protegidas.

O S I S
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4.1. La propuesta de texto se dirige principalmente a un ambito operativo, lo que puede generar una duplicidad
de funciones y una competencia por los recursos Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC)-
Benemérito Cuerpo de Bomberos. En eventos como incendios forestales se requiere una sinergia de recursos
para una respuesta articulada bajo el modelo de Sistema de Comando de Incidentes, sin importar si el
despacho ingresa por el sistema nacional de emergencias 911 o el sistema de alerta del SINAC, con sus
mecanismos de respuesta articulados. Una mejor articulacion permitira una menor cantidad de area afectada,
menores dafios a la biodiversidad, infraestructura, sitios de patrimonio, afectacion a la poblacion, entre otros,
lo cual se cita en ambas instituciones dentro de sus planes de trabajo.

4.2. Historicamente, las Brigadas Forestales son las que han atendido los incendios forestales y tienen la
experiencia y capacitacion en este tipo de siniestros. El SINAC cuenta con el Programa de Manejo del
Fuego y varios comités técnicos internos que velan por la proteccion contra el fuego de las areas Silvestres
Protegidas. En ese sentido, se considera que el cuerpo de bomberos deberia coordinar su intervencion, por
cuanto ya existe una organizacion y una linea de mando interna que vela por la atencion de los incendios
forestales en el SINAC. La participacion de bomberos debe ir en esta linea, lo que implica coordinacién con
el SINAC para la atencion del fuego y evitar el conflicto en el mando de la atencidn al siniestro.

4.3. Es oportuno analizar si en lugar de una autorizacion legal lo procedente es la figura de un convenio de
colaboracion entre ambas instituciones SINAC-Benemérito Cuerpo de Bomberos, de manera que se defina
mediante protocolos y procedimientos operativos las acciones de repuesta, lo que facilitaria el proceso.

4.4. La adicion en el parrafo 4 es preocupante por cuanto indica: (...) Se autoriza al SINAC a trasladar un 2%
de su presupuesto anual al Benemérito Cuerpo de Bomberos para la atencion de emergencias en dreas
silvestres protegidas, estos recursos se destinardn exclusivamente para equipamiento tactico para la atencion
de emergencias de esta indole. Al respecto, dado que la propuesta busca ser financiada con el prepuesto
existente, sin incremento o nuevas fuentes de financiamiento, se estima que despojar al SINAC de tales
recursos pone al sistema en una posicion compleja. Los fondos para financiar al cuerpo de bomberos deben
provenir de otros origenes y, si se quiere ayudar a prevenir incendios en areas protegidas, seria oportuno
inyectar fondos que financien mejor a las brigadas forestales.

4.5. En resguardo de la vida y del medio ambiente, resulta trascendental que ante el conocimiento de un
incendio, sea personal altamente capacitado quien intervenga de forma inmediata para contener los dafios
que podrian ocasionarse, mas aun, al tratarse de una area silvestre protegida. La Universidad no duda de
que el Benemérito Cuerpo de Bomberos cuenta con este personal, sin embargo, existe una resolucion’ y dos
decretos ejecutivos™® que merecen ser revisados previo a la aprobacion de la modificacion propuesta, ya
que, de no ser asi, podria presentarse un uso irracional de recursos e incluso algunos roces a nivel normativo
sobre las competencias de las instituciones involucradas. Esos instrumentos juridicos mencionados han
creado distintos organos para atender los incendios forestales, por lo que resulta conveniente analizarlos y
determinar una adecuada distribucion de los recursos publicos.

4.6. La propuesta requiere ajustarse con otros articulos de la legislacion, por ejemplo, el Reglamento a la Ley N°
8228 del Benemeérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica, decreto ejecutivo n.° 37615-MP, en su capitulo
II1, articulo 76, inciso b) considera las situaciones especificas de emergencia propias de la competencia del
Cuerpo de Bomberos, cuyos representantes en la escena tendran autoridad para asumir el mando en varios

6 En 2009, mediante la Resolucion 007, el Consejo Nacional de Areas de Conservacion del Sistema Nacional de Areas de Conservacién aprobd
oficializar y consolidar la implementacion del Sistema Comando de Incidentes como sistema de manejo de emergencias para atencion de
incendios forestales y oficializar protocolos especificos para atencion de incendios forestales.

7 En 2013, se emiti6 el Decreto n.° 37480-MINAET, mediante el cual se Declara estrategia nacional de manejo integral del fuego en Costa
Rica y su Plan Nacional de Accion, ratifica Comision Nacional sobre Incendios Forestales (CONIFOR) y se crea el Programa Nacional de
Manejo Integral del Fuego, el COTENA, CENMIF, del SINAC. Asi, el decreto cred la Comision Nacional sobre Incendios Forestales, que se
encuentra integrada, entre otros, por una representacion del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica, quien desempeiia la Secretaria de
la Comision, segun lo dispone el articulo 3, inciso b), de este decreto.

8 En 2022, mediante el Decreto n.° 43321-MINAE, se emitio el Reglamento para cuadrillas y brigadas de bomberos forestales voluntarios

adscritos al SINAC, del cual sobresale la siguiente disposicion:
Articulo 14.- Todo incendio forestal y acciones en manejo integral del fuego, sera atendido bajo Sistema de Comando de Incidentes (SCI)
conforme se indica en la resolucion RCONAC- SINAC-007-2009 o cualquier disposicion que establezca el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo, por lo cual toda cuadrilla y brigada de bomberos forestales voluntarios debidamente acreditada, deberad apegarse a este sistema para
la atencion de incidentes, eventos u operativos que lleve a cabo el Programa Nacional de Manejo Integral del Fuego.
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tipos de siniestros, excepto los incendios forestales en parques nacionales o areas protegidas. Esta regulacion
seria contradictoria bajo el modelo de Sistema de Comando de Incidentes, en caso de que sea el primero en
llegar y deba asumir el mando del incidente.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ da las gracias al Ph. D. Sergio Salazar Villanea por la lectura.
Consulta si alguna persona miembro desea aportar su observacion. Cede la palabra a la M. Sc. Esperanza
Tasies Castro.

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO indica que también ley6 el resumen, y del analisis
realizado por la Unidad de Salud Ocupacional y Ambiental y la Unidad Especial de Investigacion de la Red
de Area Protegidas, se desprende que el proyecto de ley resulta innecesario, incluso es contradictorio con
las actuales funciones del Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC), instancia que ya posee
brigadas forestales para la atencion de incendios en zonas protegidas. Ademas, el proyecto busca transferir
fondos del SINAC al cuerpo de bomberos, lo cual resulta inadecuado porque es lo mismo: se trata de
“desvestir un santo para vestir otro”. Por esa razon, esta en desacuerdo con recomendar la aprobacion de
este proyecto.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ manifiesta que su formacion base es en ingenieria forestal.
Desde hace algunos afios ha estado cerca del Area de Conservacion Guanacaste, donde cada afio se atienden
muchisimos eventos de incendios que causan quemas desde cientos hasta miles de hectdreas y muchos
de estos han sido provocados. Aunque el Area de Conservacién Guanacaste (la que, en su caso, conoce
mas) tiene un sistema de vigilancia formidable, en ocasiones, los eventos no se pueden cubrir, 0 a veces
son eventos simultaneos en diferentes areas. Como tal, se requiere, necesariamente, la ayuda del Cuerpo
de Bomberos. Ciertamente, remarca que, en ocasiones, hay limitaciones de recursos, pero también, el
desplazamiento de las unidades de bomberos para atender estas emergencias implica un costo importante.
En su caso, si se encuentra a favor y de acuerdo con el criterio expresado, segun lo que fue leido por el Ph.
D. Sergio Salazar Villanea. Sugiere proceder con la votacion para decidirlo. Cede la palabra a la M. Sc.
Esperanza Tasies Castro.

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO afirma creer en la experticia de los criterios. Por
consiguiente, cambiara su criterio y votara a favor.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ procede a leer la propuesta de acuerdo, a saber:
ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Ambiente, que la Universidad
de Costa Rica recomienda gprobar ¢l proyecto de ley denominado Modificacion del articulo 35 de la Ley n.° 7575,
Ley Forestal, y sus reformas que autoriza la intervencion del Benemérito Cuerpo de Bomberos en Areas Silvestres
Protegidas, Expediente n.° 24.325, siempre y cuando se incorporen las observaciones del considerando 4.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Fernan Orlich
Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela
Chacon Navarro, Ph. D. Sergio Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez y Dr. Jaime Alonso Caravaca
Morera.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.
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Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

La Comision Permanente Especial de Ambiente, de conformidad con el articulo 88 de la
Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, le solicité criterio a la Universidad de Costa
Rica sobre el proyecto de ley denominado Modificacion del articulo 35 de la Ley n.° 7575, Ley
Forestal, y sus reformas que autoriza la intervencion del Benemérito Cuerpo de Bomberos en Areas
Silvestres Protegidas, Expediente n.° 24.325 (oficio AL-CPEAMB-0642-2024, del 13 de septiembre
de 2024).

De acuerdo con la exposicién de motivos, el proyecto de ley’ pretende modificar el marco normativo
actual para permitir que el Cuerpo de Bomberos pueda actuar de manera inmediata ante incendios
en areas protegidas, sin necesidad de obtener autorizacion previa. La reforma garantizaria una
respuesta mas agil y efectiva para proteger el medio ambiente y salvaguardar la seguridad de
las comunidades que puedan verse afectadas por los siniestros (Texto base, Proyecto de Ley n.°
24.325, p. 5).

La Oficina Juridica sefialé que el proyecto de ley no incide en el Ambito de accion constitucional
de la Institucion, ni representa una afectacion negativa a la autonomia universitaria ni en sus
diferentes componentes (Opinion Juridica OJ-290-2024, del 24 de octubre de 2024).

Se sintetizan a continuacion las observaciones y recomendaciones emitidas por parte de la Unidad
de Salud Ocupacional y Ambiental, asi como por la Unidad Especial de Investigacion Red de
Areas Protegidas (oficio OBS-2374-2024, del 16 de octubre de 2024" y oficio RAP-055-2024, del 4
de noviembre de 2024'):

4.1. La propuesta de texto se dirige principalmente a un Ambito operativo, lo que puede generar
una duplicidad de funciones y una competencia por los recursos Sistema Nacional de Areas
de Conservacion (SINAC)-Benemérito Cuerpo de Bomberos. En eventos como incendios
forestales se requiere una sinergia de recursos para una respuesta articulada bajo el
modelo de Sistema de Comando de Incidentes, sin importar si el despacho ingresa por el
sistema nacional de emergencias 911 o el sistema de alerta del SINAC, con sus mecanismos
de respuesta articulados. Una mejor articulacion permitiri una menor cantidad de
area afectada, menores daiios a la biodiversidad, infraestructura, sitios de patrimonio,
afectacion a la poblacion, entre otros, lo cual se cita en ambas instituciones dentro de sus
planes de trabajo.

4.2. Histéricamente, las Brigadas Forestales son las que han atendido los incendios forestales
y tienen la experiencia y capacitacion en este tipo de siniestros. El SINAC cuenta con
el Programa de Manejo del Fuego y varios comités técnicos internos que velan por la
proteccion contra el fuego de las areas Silvestres Protegidas. En ese sentido, se considera
que el cuerpo de bomberos deberia coordinar su intervencién, por cuanto ya existe una
organizacion y una linea de mando interna que vela por la atencion de los incendios
forestales en el SINAC. La participacion de bomberos debe ir en esta linea, lo que implica
coordinacion con el SINAC para la atencion del fuego y evitar el conflicto en el mando de
la atencién al siniestro.

4.3. Es oportuno analizar si en lugar de una autorizacién legal lo procedente es la figura de
un convenio de colaboracion entre ambas instituciones SINAC-Benemérito Cuerpo de
Bomberos, de manera que se defina mediante protocolos y procedimientos operativos las

— acciones de repuesta, lo que facilitaria el proceso.

9
10
11

El proyecto de ley fue propuesto por el diputado Carlos Andrés Robles Obando.
Criterio elaborado por el Mtr. Freddy Brenes Azofeifa, jefe de la Unidad de Salud Ocupacional y Ambiental de la Oficina de Bienestar y Salud.
Criterio elaborado por el Dr. Mauricio Fernandez Otérola, director de la Red de Areas Protegidas.
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4.4. La adicion en el parrafo 4 es preocupante por cuanto indica: (...) Se autoriza al SINAC a
trasladar un 2% de su presupuesto anual al Benemérito Cuerpo de Bomberos para la atencion
de emergencias en dreas silvestres protegidas, estos recursos se destinardn exclusivamente
para equipamiento tdctico para la atencion de emergencias de esta indole. Al respecto, dado
que la propuesta busca ser financiada con el prepuesto existente, sin incremento o nuevas
fuentes de financiamiento, se estima que despojar al SINAC de tales recursos pone al
sistema en una posiciéon compleja. Los fondos para financiar al cuerpo de bomberos deben
provenir de otros origenes y, si se quiere ayudar a prevenir incendios en areas protegidas,
seria oportuno inyectar fondos que financien mejor a las brigadas forestales.

4.5. Enresguardodelavidaydel medio ambiente, resulta trascendental que ante el conocimiento
de un incendio, sea personal altamente capacitado quien intervenga de forma inmediata
para contener los dafios que podrian ocasionarse, mas atin, al tratarse de una area silvestre
protegida. La Universidad no duda de que el Benemérito Cuerpo de Bomberos cuenta
con este personal, sin embargo, existe una resolucion'? y dos decretos ejecutivos'>'* que
merecen ser revisados previo a la aprobacion de la modificacion propuesta, ya que, de no
ser asi, podria presentarse un uso irracional de recursos e incluso algunos roces a nivel
normativo sobre las competencias de las instituciones involucradas. Esos instrumentos
juridicos mencionados han creado distintos 0rganos para atender los incendios forestales,
por lo que resulta conveniente analizarlos y determinar una adecuada distribucion de los
recursos publicos.

4.6. La propuesta requiere ajustarse con otros articulos de la legislacion, por ejemplo, el
Reglamento a la Ley N° 8228 del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica, decreto
ejecutivo n.° 37615-MP, en su capitulo 11, articulo 76, inciso b) considera las situaciones
especificas de emergencia propias de la competencia del Cuerpo de Bomberos, cuyos
representantes en la escena tendran autoridad para asumir el mando en varios tipos de
siniestros, excepto los incendios forestales en parques nacionales o dreas protegidas. Esta
regulacion seria contradictoria bajo el modelo de Sistema de Comando de Incidentes, en
caso de que sea el primero en llegar y deba asumir el mando del incidente.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Ambiente,
que la Universidad de Costa Rica recomienda gprobar el proyecto de ley denominado Modificacion del
articulo 35 de la Ley n.° 7575, Ley Forestal, y sus reformas que autoriza la intervencion del Benemérito
Cuerpo de Bomberos en Areas Silvestres Protegidas, Expediente n.° 24.325, siempre y cuando se
incorporen las observaciones del considerando 4.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de
personas expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

12

En 2009, mediante la Resolucion 007, el Consejo Nacional de Areas de Conservacién del Sistema Nacional de Areas de Conservacion aprobo
oficializar y consolidar la implementacion del Sistema Comando de Incidentes como sistema de manejo de emergencias para atencion de
incendios forestales y oficializar protocolos especificos para atencion de incendios forestales.

En 2013, se emiti6 el Decreto n.° 37480-MINAET, mediante el cual se Declara estrategia nacional de manejo integral del fuego en Costa
Rica y su Plan Nacional de Accion, ratifica Comision Nacional sobre Incendios Forestales (CONIFOR) y se crea el Programa Nacional de
Manejo Integral del Fuego, el COTENA, CENMIF, del SINAC. Asi, el decreto cre6 la Comision Nacional sobre Incendios Forestales, que se
encuentra integrada, entre otros, por una representacion del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica, quien desempeiia la Secretaria de
la Comision, segun lo dispone el articulo 3, inciso b), de este decreto.

En 2022, mediante el Decreto n.° 43321-MINAE, se emitio el Reglamento para cuadrillas y brigadas de bomberos forestales voluntarios
adscritos al SINAC, del cual sobresale la siguiente disposicion:

Articulo 14.- Todo incendio forestal y acciones en manejo integral del fuego, sera atendido bajo Sistema de Comando de Incidentes (SCI)
conforme se indica en la resolucion RCONAC- SINAC-007-2009 o cualquier disposicion que establezca el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo, por lo cual toda cuadrilla y brigada de bomberos forestales voluntarios debidamente acreditada, debera apegarse a este sistema para
la atencion de incidentes, eventos u operativos que lleve a cabo el Programa Nacional de Manejo Integral del Fuego.
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ARTICULO 6

El seiior director a. i., Dr. Keilor Rojas Jiménez, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-108-
2025 sobre el proyecto de ley denominado Reforma de la Ley n.° 9960, Creacion Agencia Espacial
Costarricense (AEC), Expediente n.° 24.383.

EL DR. EDUARDO CALDERON OBALDIA expone la Propuesta Proyecto de Ley CU-108-2025,
que, a la letra, dice:

El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6860, articulo 4, inciso aa), del 3 de diciembre de 2024, con base en el Analisis
Preliminar de Proyectos de Ley CU-34-20254 decidi6 solicitar criterio de este proyecto al Centro de Investigaciones
Espaciales, la Facultad de Ingenieria, a la Vicerrectoria de Investigacion y a la Escuela de Fisica.

PROPUESTA DE ACUERDO

Luego del analisis efectuado al proyecto de Reforma de la Ley n.° 9960, Creacion Agencia Espacial Costarricense
(AEC), Expediente n.° 24.383, la Direccion del Consejo Universitario presenta al plenario la siguiente propuesta de
acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. La Comisiéon Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa, de conformidad con el
articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, le solicitd criterio a la Universidad de
Costa Rica sobre el proyecto de Reforma de la Ley n.° 9960, Creacion Agencia Espacial Costarricense (AEC),
Expediente n.° 24.383 (oficio AL-CPAJUR-0385-2024, del 17 de octubre de 2024). La Rectoria elevo la consulta
al Consejo Universitario mediante el oficio R-6638-2024, del 18 de octubre de 2024.

2. Este proyecto de ley tiene como objetivo modificar la Ley n.° 9960, en aspectos fundamentales que han sido
cuestionados por algunos sectores del pais y por algunos sefiores diputados, queriendo incluso por esas razones
derogar tan importante ley como lo es la Ley de Creacion de la Agencia Espacial Costarricense®.

3. La Oficina Juridica, por medio del oficio Opinidn Juridica OJ-394-2024, del 1.° de diciembre de 2024, sefiala que
este proyecto de ley no incide en el ambito de accion constitucional de la Institucion.

4. Se recibieron los criterios de la Vicerrectoria de Investigacion, del Centro de Investigaciones Espaciales y de la
Escuela de Fisica (en un mismo oficio), y de la Facultad de Ingenieria'®. En sintesis, se sefiala que:

4.1. Con dicha iniciativa se propone darle nuevas funciones a la agencia, relacionadas con la asistencia al Estado
en materia espacial, la suscripcion de convenios y la regulacion y la fiscalizacion de las condiciones de
elegibilidad para las concesiones, otorgamiento y cesion de licencias del uso de tecnologia aeroespacial.

4.2. Se sustituye el aporte de las instituciones del sector publico no financiero por trasferencias anuales del Estado
de €120 millones de colones, durante cuatro afios, como parte del presupuesto del Ministerio de Ciencia,
Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT) y otros montos que se le asignen por la aplicacion
de leyes especiales!’.

4.3. Enrelacion con esta propuesta de ley, la Contraloria General de la Republica se ha manifestado sobre la falta
de:

(...) un analisis técnico que fundamente la viabilidad y conveniencia de conservar y poner en operacion
la Agencia Espacial Costarricense, que desde su constitucion en mayo de 2021 no ha logrado iniciar
sus funciones; de forma tal que se cuente con los insumos necesarios para comprender la incidencia que
tendria la iniciativa legislativa en las finanzas piiblicas y el disefio institucional del Estado’.

15  Elproyecto de ley es propuesto por las personas diputadas: Danny Vargas Serrano, Alejandra Larios Trejos, Carolina Delgado Ramirez, Pedro
Rojas Guzman, Oscar Izquierdo Sandi, Andrea Alvarez Marin, Kattia Rivera Soto, Rosaura Méndez Gamboa, Sonia Rojas Méndez, Katherine
Andrea Moreira Brown, Olga Lidia Morera Arrieta, Vanessa de Paul Castro Mora.

16  Oficios VI-8717-2024, del 16 de diciembre de 2024; CINESPA-1-2025, del 7 de enero de 2025; y FI-7-2025, del 9 de enero de 2025.

17 Al respecto ver la Opinion DFOE-CAP-2616, del 30 de octubre de 2024, de la Contraloria General de la Republica, en https://cgrfiles.cgr.
go.cr/publico/docs_cgr/2024/SIGYD_D/SIGYD_D_2024022232.pdf

18  Ibid. p.2.
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44.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

En el proyecto de ley no se indica con claridad ni se hace referencia a las fuentes de financiamiento que van a
ser utilizadas, tampoco se alude a la sostenibilidad financiera de la agencia en el futuro ni a las repercusiones
de su aprobacion en el presupuesto publico.

La misma exposicion de motivos del proyecto sefiala que:

(...) No hay una certeza en el monto aproximado de los recursos financieros que tendrd para operar la
Agencia. Al no haber precision si esas fuentes son suficientes, es que, al dia de hoy, ese ha sido uno de
los mayores obstdculos que ha enfrentado la AEC y, por consiguiente, se compromete su sostenibilidad
financiera, por lo que resulta necesario definirle un presupuesto operativo apropiado. Tal y como lo indica
la OCDE en Estudios de Gobernanza Publica Costa Rica, Aspectos Claves (p. 10, 2015).

Al analizar detenidamente el contenido de la exposicion de motivos y, en general, el proyecto de ley, se
identifica un error conceptual importante: desconocimiento de la razon de ser, los objetivos, la naturaleza y
el funcionamiento de un ente académico y cientifico como lo es una agencia espacial. En consecuencia, el
proyecto esta disefiado desde un punto de vista politico demagdgico, que prioriza expectativas economicas
y comerciales basadas en el éxito de agencias espaciales de paises del primer mundo.

Esta perspectiva ignora que los beneficios econémicos y comerciales son externalidades positivas o efectos
colaterales del buen desempefio pero no constituyen las razones fundamentales para la creacién de una
agencia espacial, cuyo proposito deberia ser esencialmente académico y cientifico.

La falta de realismo en las expectativas también obvia posibles externalidades negativas, como la
contaminacion ambiental derivada de estas actividades, riesgos de accidentes laborales o catastroficos y la
posibilidad de una gestion econdmica deficiente. Si bien estos factores no justifican descartar la creacion de
una agencia espacial, su consideracion es crucial para una evaluacion integral y responsable.

La ausencia de comprension del funcionamiento de un ente académico y cientifico y las expectativas
equivocadas sobre su funcionamiento inciden en una inadecuada planificacion de su organizacion y la
definicion de sus organos de gobernanza, asi como la relajacion de los criterios de seleccion de su principal
cuadro de direccion.

4.10.La Agencia Espacial Costarricense (AEC) deberia clarificar los objetivos que persigue. Una agencia espacial

no es una agencia de desarrollo industrial o de desarrollo econémico local.

4.11.La argumentacion no vincula adecuadamente el establecimiento de la AEC con los objetivos prioritarios de

desarrollo nacional, como educacion, sostenibilidad ambiental o la mejora de la infraestructura tecnoldgica.
Una agencia espacial debe justificar su existencia como catalizador para el desarrollo cientifico y tecnologico,
en lugar de promover una visiéon comercial que podria estar fuera del alcance realista del pais.

4.12.Por lo tanto, el enfoque economicista no solo desvirtua el propdsito de una agencia espacial, sino que crea

expectativas poco realistas sobre su impacto inmediato. Para que una iniciativa de este tipo sea sostenible y
beneficiosa debe partir de una clara comprension de su razon de ser (cientifica y académica); priorizar metas
cientificas, tecnoldgicas y educativas, fomentando la innovacion y la formacion de personal capacitado;
alinearse con las capacidades nacionales actuales; y considerar de manera integral sus retos y oportunidades
reales. El proyecto no especifica areas estratégicas de desarrollo cientifico y tecnologico. Esto es fundamental
para el éxito de cualquier agencia espacial.

4.13.La exposicion menciona la importancia de establecer una politica espacial nacional pero no detalla como se

articulara esta politica con la operatividad de la AEC. Tampoco se ofrece un analisis estratégico que justifique
la inversion en la industria espacial para Costa Rica, ni se demuestra como la cooperacion internacional, como
los convenios con la National Aeronautics and Space Administration, serd alcanzada de manera realista. Sin
una estrategia clara, la propuesta constituye una declaracién aspiracional sin fundamentos sélidos, lo cual
expone a la AEC a seguir siendo un proyecto simboélico en lugar de una entidad funcional.

4.14.En cuanto a los aspectos institucionales, el proyecto introduce cambios significativos en la composicion del

consejo directivo incorpora nuevos miembros, como la presidencia del Instituto Nacional de Aprendizaje y
una persona representante del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos. Estos ajustes buscan fortalecer
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la representatividad y el acceso a personas expertas del sector. Sin embargo, podrian surgir dudas respecto a
la operatividad del 6rgano y su capacidad para tomar decisiones agiles y efectivas. La flexibilizacion de los
requisitos para la direccion ejecutiva permite incluso nombramientos ad honorem bajo ciertas condiciones,
lo cual plantea interrogantes sobre la estabilidad administrativa y la capacidad de la agencia para atraer
talento altamente calificado en un sector tan especializado como el aeroespacial.

4.15.El consejo directivo propuesto tiene un enfoque politico-comercial, sin incluir un consejo cientifico o asesor.
Ademas, el perfil de la direccion carece de los requisitos académicos y de experiencia que serian necesarios
para liderar eficazmente una agencia espacial.

4.16.La experiencia de agencias espaciales reconocidas, como la alemana, muestra que una base cientifica sélida
y la participacion activa de expertos son esenciales. El proyecto carece de mecanismos para garantizar la
inclusion de personas cientificas destacadas con experiencia en ciencias espaciales.

4.17.No se menciona el compromiso de garantizar el acceso libre a la base de datos que se generaria. Este acceso
es indispensable para promover el desarrollo cientifico y tecnologico.

4.18.La Ley General de Telecomunicaciones, n.° 8642, y su reglamento (Decreto Ejecutivo n.° 34765-MINAET),
norman el tramite para la obtencion del permiso de uso del espectro radioeléctrico y lo limitan a cinco
aflos. La Universidad de Costa Rica ha enfatizado ante la Superintendencia de Telecomunicaciones y el
MICITT que estas regulaciones carecen de sentido en cuanto a la investigacion cientifica. Esto ha puesto
en peligro proyectos institucionales del Centro de Investigaciones Espaciales, los cuales podrian verse
obligados al cierre. En consecuencia, los posibles escenarios de cooperacion cientifica podrian ser afectados
negativamente por la legislacion.

4.19.La idea de crear zonas de alto valor agregado fuera del Gran Area Metropolitana (GAM) es plausible pero
no se explica como la AEC lograria este objetivo. El concepto de “parques cientificos-tecnolégicos™ se
menciona sin ningtin detalle sobre su financiamiento, viabilidad o impacto en las comunidades rurales.

4.20.No se presentan datos especificos ni un plan estratégico que respalde esta afirmacion. El desarrollo de polos
tecnoldgicos fuera del GAM requiere inversiones considerables en infraestructura, formacion de talento
humano y acceso a mercados, elementos que no se abordan en la reforma propuesta. Lo mas relevante sobre
este punto es que, sin bien es cierto, a estas alturas parece plausible eliminar la restriccion geografica del
proyecto original, tal modificacion romperia el principio de congruencia entre la exposiciéon de motivos y las
normas del proyecto de ley original, entre las cuales se encontraba, expresamente, el desarrollo econdmico
de la provincia de Guanacaste, razon por la cual este cambio vendria a vaciar de contenido la intencion
original de la persona legisladora y defraudaria el espiritu de la ley.

4.21.El principio de congruencia en la legislacion se refiere a la coherencia necesaria entre la exposicion de motivos
de un proyecto de ley y las disposiciones normativas que este contiene. Este principio es fundamental para
garantizar que las normas reflejen adecuadamente los objetivos y fundamentos que justificaron su creacion,
de manera que se respete la intencion de la persona legisladora y el espiritu de la ley.

4.22.En conclusion, el proyecto presenta deficiencias fundamentales en su estructura, objetivos y planeacion
estratégica. No establece un marco cientifico adecuado ni garantiza la colaboracion nacional e internacional
en el ambito de las ciencias espaciales.

4.23.La aprobacion de esta reforma, aunque podria considerarse necesaria para superar los obstaculos actuales
de la AEC, debe estar supeditada a una planificacion mas detallada y realista que garantice su viabilidad y
eficacia.

5. Una vez que la Asamblea Legislativa contemple las oportunidades de mejora expuestas en el considerando 4 para
la redaccion del proyecto de ley, también debe tomarse en cuenta que nuestro pais ha avanzado en este tema y la
puesta en marcha de la AEC no partiria de cero. A continuacion, se esbozan algunos puntos que deben tomarse en
cuenta para su operacionalizacion:
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5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

5.9.

5.10.

El Estado costarricense, mediante instituciones académicas, cientificas y tecnologicas, ha promovido el
desarrollo del sector aeroespacial con iniciativas como el Cluster Aeroespacial, el cual articula esfuerzos
publicos y privados con el proposito de fortalecer las capacidades nacionales y responder a las oportunidades
emergentes en el ambito aeroespacial global.

El Instituto Tecnolégico de Costa Rica, mediante el Proyecto Irazu, logré el disefio, construccion y puesta
en oOrbita del primer satélite desarrollado integramente en territorio nacional, lo cual se considera un hito
histérico que demuestra la capacidad técnica, cientifica y académica del pais en el campo de la tecnologia
espacial.

Actualmente, existen estructuras institucionales de investigacion y desarrollo aeroespacial en funcionamiento,
tales como el Centro de Investigaciones Espaciales de la Universidad de Costa Rica, el Laboratorio de
Sistemas Espaciales del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, asi como grupos de investigacion consolidados
como el de Ingenieria Aeroespacial, los cuales constituyen plataformas idoneas para la ejecucion de proyectos
cientificos en esta materia.

En el 2023 se celebro en la Universidad de Costa Rica el primer Congreso Espacial Centroamericano,
evento que posiciond al pais como referente regional en el intercambio académico y cientifico en materia
espacial, con lo que se reafirmo el interés estratégico de la region en el aprovechamiento pacifico del espacio
ultraterrestre.

Costa Rica cuenta con destacadas personas cientificas de reconocimiento internacional que contribuyen
al fortalecimiento de la cooperacion internacional en temas espaciales y ejercen un papel fundamental en
la promocion de vocaciones cientificas y en la inspiracion de las generaciones actuales y futuras hacia la
ciencia, la tecnologia y la exploracion espacial.

La Universidad de Costa Rica, en alianza con la empresa Jaguar Space, con sede en el estado de Colorado,
Estados Unidos, desarrolla actualmente investigaciones en agricultura espacial, mediante el envio de semillas
costarricenses a la orbita terrestre baja para estudiar su comportamiento en condiciones de microgravedad, lo
cual representa un avance significativo en la bisqueda de soluciones sostenibles tanto para la produccion de
alimentos en el espacio como para la agricultura resiliente en el planeta.

El hecho de que nuestro pais cuente con una agencia espacial representa una oportunidad estratégica para
consolidar una politica piiblica nacional en materia acroespacial. En este sentido, resulta pertinente incorporar
un analisis técnico integral que fundamente su viabilidad y conveniencia, el cual considere su operatividad,
sostenibilidad y aportes al disefio institucional del Estado. Este andlisis brindara los insumos necesarios para
comprender adecuadamente su impacto en las finanzas publicas y permitira fortalecer la toma de decisiones
con base en evidencia.

El proyecto de ley ofrece la oportunidad de fortalecer la propuesta mediante la identificacion explicita de
fuentes de financiamiento y mecanismos que garanticen la sostenibilidad financiera de la AEC en el mediano
y largo plazo. Esto permitira mejorar la planificacion presupuestaria y brindar mayor certeza a los tomadores
de decision y a la ciudadania sobre el uso responsable de los recursos publicos.

La exposicion de motivos reconoce el reto que ha representado la falta de claridad sobre el presupuesto
operativo de la agencia. Este reconocimiento puede convertirse en un punto de partida para definir, de manera
mas precisa, los requerimientos financieros, de manera que se garantice su sostenibilidad en el tiempo. Tal
y como lo recomienda la Organizacidén para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, un presupuesto
adecuado y alineado con objetivos cientificos y tecnolégicos es fundamental para asegurar la continuidad y
efectividad de la AEC.

Existe una oportunidad valiosa para reforzar la conceptualizacion del proyecto, mediante la clarificacion de
la naturaleza, el proposito y las funciones de una agencia espacial en el contexto costarricense. Un enfoque
centrado en la investigacion cientifica, la educacion, la tecnologia y la innovacion fortaleceria la legitimidad
institucional de la AEC y contribuiria a su alineacion con modelos exitosos adaptados a nuestra realidad
nacional.
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5.11.

5.12.

5.13.

5.14.

5.15.

5.16.

5.17.

5.18.

5.19.

5.20.

5.21.

5.22.

5.23.

Una planificacion integral de la AEC debe considerar tanto las oportunidades como los riesgos asociados a la
actividad aeroespacial. Incluir el analisis de posibles externalidades negativas —como impactos ambientales,
riesgos laborales o fallos administrativos— permitira disefiar estrategias de mitigacion adecuadas, lo cual
fortalecera la transparencia, la eficiencia y la responsabilidad institucional.

El proyecto puede enriquecerse mediante una mejor definicion de su estructura organizativa, érganos de
gobernanza y criterios de seleccion de personal, en particular para cargos de direccion. La adopcion de
criterios rigurosos, centrados en el mérito y la experiencia cientifica, fortalecera la credibilidad y el impacto
de la agencia.

Para fortalecer la orientacion estratégica del proyecto, resulta clave alinear sus objetivos institucionales con
la naturaleza académica, cientifica y tecnologica propia de una agencia espacial. Esta precision permitira
diferenciar su funcion de otras entidades de desarrollo econémico e industrial.

El texto puede potenciar su justificacion al establecer una conexion mas explicita entre la creacion de la
agenciay los objetivos de desarrollo nacional, como el fortalecimiento del sistema educativo, la sostenibilidad
ambiental y la mejora de la infraestructura cientifica y tecnoldgica.

Un enfoque que priorice metas cientificas, educativas y tecnologicas permitira que la AEC se convierta en un
catalizador real para el desarrollo del conocimiento y la innovacion en el pais. Para lograrlo, se recomienda
definir areas estratégicas de investigacion y alinearlas con las capacidades nacionales actuales, a fin de
asegurar un crecimiento sostenible y medible.

La intencion de desarrollar una politica espacial nacional debe acompafarse de un plan estratégico que
articule dicha politica con la operatividad de la agencia. Asimismo, el proyecto puede enriquecerse mediante
el desarrollo de una hoja de ruta clara sobre como se establecera la cooperacion internacional y los pasos
necesarios para alcanzar acuerdos significativos con agencias espaciales lideres.

Respecto del consejo directivo, se recomienda establecer mecanismos que aseguren la agilidad en la toma de
decisiones y la estabilidad administrativa, asi como mantener altos estandares en los requisitos del liderazgo
ejecutivo.

Las buenas practicas de agencias espaciales reconocidas internacionalmente muestran que el éxito esta ligado
a una base cientifica sélida y a la participacion activa de expertos. Incorporar mecanismos para integrar a
personas cientificas destacadas con trayectoria en ciencias espaciales aportaria credibilidad y eficacia a la
AEC.

Laaperturay libre acceso a los datos generados por la AEC debe considerarse como un principio fundamental.
Esto fomentara el desarrollo cientifico, la colaboracidn interinstitucional y la transparencia, y contribuira al
fortalecimiento del ecosistema de innovacion nacional.

Es deseable revisar y actualizar el marco normativo vinculado al uso del espectro radioeléctrico para
investigaciones cientificas. Adaptar estas regulaciones facilitara el desarrollo de proyectos espaciales en el
ambito académico, mediante la proteccion de las capacidades de investigacion existentes y el fomento de
nuevas alianzas cientificas.

La vision de impulsar zonas de alto valor agregado fuera del GAM es estratégica para el desarrollo territorial.
Se sugiere complementar esta vision con planes especificos que detallen el modelo de implementacion,
fuentes de financiamiento y mecanismos de vinculacion con comunidades locales.

La eliminacion de restricciones geograficas puede interpretarse como una medida de flexibilizacion territorial
pero debe garantizarse la congruencia con los objetivos originales del proyecto de ley, especialmente en lo
relativo al desarrollo econdmico de regiones como Guanacaste. Es fundamental mantener la coherencia entre
la exposicion de motivos y el articulado normativo, para preservar la intencion legislativa.

El respeto al principio de congruencia entre la exposicion de motivos y el articulado normativo es esencial
para asegurar la legitimidad y coherencia del marco legal propuesto. Una revision integral del proyecto a la
luz de este principio fortaleceria su solidez juridica y politica.
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5.24. El proyecto se encuentra en una etapa propicia para incorporar mejoras sustantivas en su estructura, objetivos
y planificacion estratégica. Establecer un marco cientifico robusto y mecanismos claros de colaboracion
nacional e internacional permitira asegurar la efectividad y sostenibilidad de la AEC.

5.25. La reforma propuesta puede convertirse en un instrumento transformador si va acompafiada de una
planificacion detallada, realista y coherente. Para garantizar su éxito, debe centrarse en metas cientificas y
educativas, contar con respaldo técnico y financiero suficiente, y articularse con los intereses estratégicos de
desarrollo nacional.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el proyecto de Reforma
de la Ley n.° 9960, Creacion Agencia Espacial Costarricense (AEC), Expediente n.® 24.383,_hasta que se tomen en
consideracién las recomendaciones expuestas en los considerandos 4 y 5.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ consulta si hay observaciones por parte del pleno. Cede la
palabra al Dr. Eduardo Calderéon Obaldia.

EL DR. EDUARDO CALDERON OBALDIA considera que lo prudente es que la recomendacion
del Consejo Universitario sea, justamente, en la linea del acuerdo del dictamen, que consiste en aprovechar
lo que ya estd creado, porque no es para menos que exista una agencia espacial en Costa Rica, al menos
en papel. Recuerda que lograr un consenso a escala legislativa para aprobar una ley de creaciéon de una
Institucion no es para nada trivial. Explica que una ley no es un producto tecnoldgico en si, pero al tratarse
de la ley que creo la Agencia Espacial Costarricense (una industria que, a escala mundial, ha mejorado
significativamente la calidad de vida de las personas, por medio de sus aportes en ciencia y tecnologia) si
se podria considerar esta ley como un producto tecnoldgico; ciertamente, en una primera version, porque se
requiere de muchas interacciones para mejorar su futura operacion y funcionamiento.

Comprende que hay evidentes falencias con respecto al respaldo presupuestario o, en su estructura
y organizacion, pero piensa que todo esto es subsanable. Por ejemplo, remarca que, en el CU se realizan
reformas integrales a reglamentos y normativas que no se adaptan justamente a tiempos actuales. También,
recuerda que el proceso de legislacion es un componente complejo del sistema legal y, a menudo, surge la
pregunta de qué es mas efectivo, si modificar una ley existente o derogarla por completo, en el sentido de
plantear una estrategia mas prudente y beneficiosa para la estabilidad del sistema legal. Precisamente, el
mecanismo de modificacion de una ley permite preservar esa estabilidad legal. En cambio, una derogacion
total de una ley podria generar, por ejemplo, incertidumbre en la poblacion y podria interpretarse como un
rechazo absoluto del proyecto de la creacion de la Agencia Espacial Costarricense. Lo que permitiria una
modificacion es aprovechar el trabajo previo y asi ahorrar tiempo y recursos.

Desde hace varios afios, en Costa Rica —tal y como lo sefial6 en la propuesta del proyecto— opera
el cluster aeroespacial, esta es una entidad que potencia las capacidades actuales del pais con respecto a
las necesidades y oportunidades que surgen, justamente, en el sector aeroespacial, no de Costa Rica, sino
del mundo. Por ejemplo, remarca que el proyecto Irazl es un éxito, sin lugar a dudas, se trata del primer
satélite construido integramente en el pais por colegas del Instituto Tecnolégico de Costa Rica (ITCR), o los
innumerables ensayos de coheteria que ha liderado la Dra. Leonora de Lemos Medina, actual vicerrectora
de Vida Estudiantil, con un grupo consolidado de Ingenieria Aeroespacial en la Universidad de Costa Rica.

También, existe un Centro de Investigaciones Espaciales en el campus universitario y el Laboratorio
de Sistemas Espaciales en el ITCR. En el 2023, se llevo a cabo el Primer Congreso Espacial Centroamericano
en la Universidad de Costa Rica. Remarca que, en Costa Rica, contamos con distinguidas personas cientificas
de renombre internacional, quienes han fomentado activamente la colaboracion entre las naciones y el campo
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aeroespacial, esto sin dejar de lado la inspiracion que han fomentado estas personas en las generaciones
presentes y futuras sobre la exploracion espacial.

Recientemente, la UCR se encuentra desarrollando investigaciones agricolas desde una perspectiva
espacial gracias aun memorando que, como anteriormente comentoé, se firmé conuna empresa estadounidense,
la Jaguar Space. Como parte de este esfuerzo, semillas de tomate y chile dulce desarrolladas en la UCR
viajaron al espacio.

Recalca que estos son solo algunos ejemplos de una larga lista que puede dar fe de que la investigacion
en la industria espacial existe en nuestro pais y, definitivamente, sefiala que ha faltado una estrategia de
divulgacion y comunicacion mas efectiva para “contarle” a las personas lo que Costa Rica esta haciendo en
este campo.

De antemano, agradece la colaboracion de la Vicerrectoria de Investigacion, de la Facultad de
Ingenieria y del Centro de Investigaciones Espaciales por sus aportes y comentarios a este proyecto.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ consulta si hay comentarios. De su parte, suscribe plenamente
lo expuesto por el Dr. Eduardo Calderon Obaldia. A continuacion, hace lectura de la propuesta de acuerdo,
a saber:

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar ¢l proyecto de Reforma
de la Ley n.° 9960, Creacion Agencia Espacial Costarricense (AEC), Expediente n.° 24.383, siempre y cuando se
tomen en consideracion las recomendaciones expuestas en los considerandos 4 y 5.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Fernan Orlich
Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela
Chacon Navarro, Ph. D. Sergio Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez y Dr. Jaime Alonso Caravaca
Morera.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comisiéon Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa, de
conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Repuiblica de Costa Rica, le solicité
criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el proyecto de Reforma de la Ley n.° 9960, Creacion
Agencia Espacial Costarricense (AEC), Expediente n.° 24.383 (oficio AL-CPAJUR-0385-2024, del
17 de octubre de 2024). La Rectoria elevo la consulta al Consejo Universitario mediante el oficio
R-6638-2024, del 18 de octubre de 2024.

2. Este proyecto de ley tiene como objetivo modificar la Ley n.° 9960, en aspectos fundamentales
que han sido cuestionados por algunos sectores del pais y por algunos sefiores diputados, queriendo
incluso por esas razones derogar tan importante ley como lo es la Ley de Creacion de la Agencia

—Espacial Costarricense”.

19  Elproyecto de ley es propuesto por las personas diputadas: Danny Vargas Serrano, Alejandra Larios Trejos, Carolina Delgado Ramirez, Pedro
Rojas Guzman, Oscar Izquierdo Sandi, Andrea Alvarez Marin, Kattia Rivera Soto, Rosaura Méndez Gamboa, Sonia Rojas Méndez, Katherine
Andrea Moreira Brown, Olga Lidia Morera Arrieta, Vanessa de Paul Castro Mora.
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3. La Oficina Juridica, por medio del oficio Opinién Juridica 0J-394-2024, del 1.° de diciembre
de 2024, sefiala que este proyecto de ley no incide en el ambito de accion constitucional de la
Institucion.

4. Se recibieron los criterios de la Vicerrectoria de Investigacion, del Centro de Investigaciones
Espaciales, de la Escuela de Fisica (en un mismo oficio) y de la Facultad de Ingenieria®. En sintesis,
se sefiala que:

20
21

22

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

Con dicha iniciativa se propone darle nuevas funciones a la agencia, relacionadas con la
asistencia al Estado en materia espacial, la suscripcion de convenios y la regulacion y la
fiscalizacion de las condiciones de elegibilidad para las concesiones, otorgamiento y cesion
de licencias del uso de tecnologia aeroespacial.

Se sustituye el aporte de las instituciones del sector publico no financiero por trasferencias
anuales del Estado de €120 millones de colones, durante cuatro aios, como parte del
presupuesto del Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones
(MICITT) y otros montos que se le asignen por la aplicacion de leyes especiales?'.

En relacion con esta propuesta de ley, la Contraloria General de la Republica se ha
manifestado sobre la falta de:

(...) un andlisis técnico que fundamente la viabilidad y conveniencia de conservar y poner
en operacion la Agencia Espacial Costarricense, que desde su constitucion en mayo de 2021
no ha logrado iniciar sus funciones; de forma tal que se cuente con los insumos necesarios
para comprender la incidencia que tendria la iniciativa legislativa en las finanzas publicas y
el diseiio institucional del Estado®

En el proyecto de ley no se indica con claridad ni se hace referencia a las fuentes de
financiamiento que van a ser utilizadas, tampoco se alude a la sostenibilidad financiera de
la agencia en el futuro ni a las repercusiones de su aprobacion en el presupuesto publico.

La misma exposicion de motivos del proyecto seiiala que:

(...) No hay una certeza en el monto aproximado de los recursos financieros que tendrd para
operar la Agencia. Al no haber precision si esas fuentes son suficientes, es que, al dia de hoy,
ese ha sido uno de los mayores obstaculos que ha enfrentado la AEC y, por consiguiente, se
compromete su sostenibilidad financiera, por lo que resulta necesario definirle un presupuesto
operativo apropiado. Tal y como lo indica la OCDE en Estudios de Gobernanza Publica Costa
Rica, Aspectos Claves (p. 10, 2015).

Al analizar detenidamente el contenido de la exposicion de motivos y, en general, el proyecto
de ley, se identifica un error conceptual importante: desconocimiento de la razén de ser, los
objetivos, la naturaleza y el funcionamiento de un ente académico y cientifico como lo es
una agencia espacial. En consecuencia, el proyecto esta disefiado desde un punto de vista
politico demagdgico, que prioriza expectativas econémicas y comerciales basadas en el
éxito de agencias espaciales de paises del primer mundo.

Esta perspectiva ignora que los beneficios econémicos y comerciales son externalidades
positivas o efectos colaterales del buen desempefio pero no constituyen las razones
fundamentales para la creacion de una agencia espacial, cuyo proposito deberia ser
esencialmente académico y cientifico.

Oficios VI-8717-2024, del 16 de diciembre de 2024; CINESPA-1-2025, del 7 de enero de 2025; y FI-7-2025, del 9 de enero de 2025.

Al respecto ver la Opinion DFOE-CAP-2616, del 30 de octubre de 2024, de la Contraloria General de la Republica, en https://cgrfiles.cgr.
go.cr/publico/docs_cgr/2024/SIGYD_D/SIGYD D 2024022232.pdf
Ibid., p. 2.
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4.8. La falta de realismo en las expectativas también obvia posibles externalidades negativas,
como la contaminacion ambiental derivada de estas actividades, riesgos de accidentes
laborales o catastroficos y la posibilidad de una gestion econémica deficiente. Si bien estos
factores no justifican descartar la creacion de una agencia espacial, su consideracion es
crucial para una evaluacién integral y responsable.

4.9. La ausencia de comprension del funcionamiento de un ente académico y cientifico y las
expectativas equivocadas sobre su funcionamiento inciden en una inadecuada planificacién
de su organizacion y la definicion de sus organos de gobernanza, asi como la relajacion de
los criterios de seleccion de su principal cuadro de direccion.

4.10. La Agencia Espacial Costarricense (AEC) deberia clarificar los objetivos que persigue.
Una agencia espacial no es una agencia de desarrollo industrial o de desarrollo econémico
local.

4.11. La argumentacion no vincula adecuadamente el establecimiento de la AEC con los objetivos
prioritarios de desarrollo nacional, como educacion, sostenibilidad ambiental o la mejora
de la infraestructura tecnolégica. Una agencia espacial debe justificar su existencia como
catalizador para el desarrollo cientifico y tecnolégico, en lugar de promover una visién
comercial que podria estar fuera del alcance realista del pais.

4.12. Por lo tanto, el enfoque economicista no solo desvirtia el propésito de una agencia
espacial, sino que crea expectativas poco realistas sobre su impacto inmediato. Para que
una iniciativa de este tipo sea sostenible y beneficiosa debe partir de una clara comprensiéon
de su razén de ser (cientifica y académica); priorizar metas cientificas, tecnologicas y
educativas, fomentando la innovacion y la formacion de personal capacitado; alinearse
con las capacidades nacionales actuales; y considerar de manera integral sus retos y
oportunidades reales. El proyecto no especifica areas estratégicas de desarrollo cientifico y
tecnologico. Esto es fundamental para el éxito de cualquier agencia espacial.

4.13. La exposicion menciona la importancia de establecer una politica espacial nacional pero
no detalla como se articulara esta politica con la operatividad de la AEC. Tampoco se
ofrece un analisis estratégico que justifique la inversion en la industria espacial para
Costa Rica, ni se demuestra como la cooperacion internacional, como los convenios con la
National Aeronautics and Space Administration, sera alcanzada de manera realista. Sin
una estrategia clara, la propuesta constituye una declaracion aspiracional sin fundamentos
solidos, lo cual expone a la AEC a seguir siendo un proyecto simboélico en lugar de una
entidad funcional.

4.14. En cuanto a los aspectos institucionales, el proyecto introduce cambios significativos en
la composicion del consejo directivo incorpora nuevos miembros, como la presidencia del
Instituto Nacional de Aprendizaje y una persona representante del Colegio Federado de
Ingenieros y Arquitectos. Estos ajustes buscan fortalecer la representatividad y el acceso a
personas expertas del sector. Sin embargo, podrian surgir dudas respecto a la operatividad
del érgano y su capacidad para tomar decisiones agiles y efectivas. La flexibilizacién de
los requisitos para la direccién ejecutiva permite incluso nombramientos ad honorem
bajo ciertas condiciones, lo cual plantea interrogantes sobre la estabilidad administrativa
y la capacidad de la agencia para atraer talento altamente calificado en un sector tan
especializado como el aeroespacial.

4.15. El consejo directivo propuesto tiene un enfoque politico-comercial, sin incluir un consejo
cientifico o asesor. Ademas, el perfil de la direccion carece de los requisitos académicos y de
experiencia que serian necesarios para liderar eficazmente una agencia espacial.
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4.16. La experiencia de agencias espaciales reconocidas, como la alemana, muestra que una base
cientifica solida y la participacion activa de expertos son esenciales. El proyecto carece de
mecanismos para garantizar la inclusion de personas cientificas destacadas con experiencia
en ciencias espaciales.

4.17. No se menciona el compromiso de garantizar el acceso libre a la base de datos que se
generaria. Este acceso es indispensable para promover el desarrollo cientifico y tecnologico.

4.18. La Ley General de Telecomunicaciones, n.° 8642, y su reglamento (Decreto Ejecutivo n.°
34765-MINAET), norman el tramite para la obtencion del permiso de uso del espectro
radioeléctrico y lo limitan a cinco afios. La Universidad de Costa Rica ha enfatizado ante
la Superintendencia de Telecomunicaciones y el MICITT que estas regulaciones carecen
de sentido en cuanto a la investigacion cientifica. Esto ha puesto en peligro proyectos
institucionales del Centro de Investigaciones Espaciales, los cuales podrian verse obligados
al cierre. En consecuencia, los posibles escenarios de cooperacion cientifica podrian ser
afectados negativamente por la legislacion.

4.19. La idea de crear zonas de alto valor agregado fuera del Gran Area Metropolitana (GAM)
es plausible pero no se explica cémo la AEC lograria este objetivo. El concepto de “parques
cientificos-tecnologicos” se menciona sin ningin detalle sobre su financiamiento, viabilidad
o impacto en las comunidades rurales.

4.20. No se presentan datos especificos ni un plan estratégico que respalde esta afirmacion. El
desarrollo de polos tecnoldgicos fuera del GAM requiere inversiones considerables en
infraestructura, formacion de talento humano y acceso a mercados, elementos que no
se abordan en la reforma propuesta. Lo mas relevante sobre este punto es que, sin bien
es cierto, a estas alturas parece plausible eliminar la restriccion geografica del proyecto
original, tal modificacion romperia el principio de congruencia entre la exposicion
de motivos y las normas del proyecto de ley original, entre las cuales se encontraba,
expresamente, el desarrollo econémico de la provincia de Guanacaste, razon por la cual
este cambio vendria a vaciar de contenido la intencion original de la persona legisladora y
defraudaria el espiritu de la ley.

4.21. El principio de congruencia en la legislacion se refiere a la coherencia necesaria entre la
exposicion de motivos de un proyecto de ley y las disposiciones normativas que este contiene.
Este principio es fundamental para garantizar que las normas reflejen adecuadamente los
objetivos y fundamentos que justificaron su creacién, de manera que se respete la intencion
de la persona legisladora y el espiritu de la ley.

4.22. En conclusion, el proyecto presenta deficiencias fundamentales en su estructura, objetivos
y planeaciéon estratégica. No establece un marco cientifico adecuado ni garantiza la
colaboracién nacional e internacional en el Ambito de las ciencias espaciales.

4.23. La aprobacion de esta reforma, aunque podria considerarse necesaria para superar los
obstaculos actuales de la AEC, debe estar supeditada a una planificacion mas detallada y
realista que garantice su viabilidad y eficacia.

5. Una vez que la Asamblea Legislativa contemple las oportunidades de mejora expuestas en el
considerando 4 para la redaccion del proyecto de ley, también debe tomarse en cuenta que nuestro
pais ha avanzado en este tema y la puesta en marcha de la AEC no partiria de cero. A continuacion,
se esbozan algunos puntos que deben tomarse en cuenta para su operacionalizacién:
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5.1.

5.2.

5.3.

54.

5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

5.9.

El Estado costarricense, mediante instituciones académicas, cientificas y tecnoldgicas, ha
promovido el desarrollo del sector aeroespacial con iniciativas como el Clister Aeroespacial,
el cual articula esfuerzos publicos y privados con el propdsito de fortalecer las capacidades
nacionales y responder a las oportunidades emergentes en el Ambito aeroespacial global.

El Instituto Tecnologico de Costa Rica, mediante el Proyecto Irazu, logré el diseio,
construccion y puesta en érbita del primer satélite desarrollado integramente en territorio
nacional, lo cual se considera un hito histérico que demuestra la capacidad técnica,
cientifica y académica del pais en el campo de la tecnologia espacial.

Actualmente, existen estructuras institucionales de investigacion y desarrollo aeroespacial
en funcionamiento, tales como el Centro de Investigaciones Espaciales de la Universidad
de Costa Rica, el Laboratorio de Sistemas Espaciales del Instituto Tecnolégico de Costa
Rica, asi como grupos de investigacion consolidados como el de Ingenieria Aeroespacial,
los cuales constituyen plataformas idoneas para la ejecucion de proyectos cientificos en
esta materia.

En el 2023 se celebré en la Universidad de Costa Rica el primer Congreso Espacial
Centroamericano, evento que posiciono al pais como referente regional en el intercambio
académico y cientifico en materia espacial, con lo que se reafirm¢ el interés estratégico de
la region en el aprovechamiento pacifico del espacio ultraterrestre.

Costa Rica cuenta con destacadas personas cientificas de reconocimiento internacional
que contribuyen al fortalecimiento de la cooperacion internacional en temas espaciales y
ejercen un papel fundamental en la promocion de vocaciones cientificas y en la inspiracion
de las generaciones actuales y futuras hacia la ciencia, la tecnologia y la exploracion
espacial.

La Universidad de Costa Rica, en alianza con la empresa Jaguar Space, con sede en el
estado de Colorado, Estados Unidos, desarrolla actualmente investigaciones en agricultura
espacial, mediante el envio de semillas costarricenses a la dérbita terrestre baja para
estudiar su comportamiento en condiciones de microgravedad, lo cual representa un
avance significativo en la bisqueda de soluciones sostenibles tanto para la produccion de
alimentos en el espacio como para la agricultura resiliente en el planeta.

El hecho de que nuestro pais cuente con una agencia espacial representa una oportunidad
estratégica para consolidar una politica piblica nacional en materia aeroespacial. En
este sentido, resulta pertinente incorporar un analisis técnico integral que fundamente
su viabilidad y conveniencia, el cual considere su operatividad, sostenibilidad y aportes
al disefio institucional del Estado. Este analisis brindara los insumos necesarios para
comprender adecuadamente su impacto en las finanzas publicas y permitira fortalecer la
toma de decisiones con base en evidencia.

Elproyecto de ley ofrece la oportunidad de fortalecer la propuesta mediante la identificacion
explicita de fuentes de financiamiento y mecanismos que garanticen la sostenibilidad
financiera de l1a AEC en el mediano y largo plazo. Esto permitira mejorar la planificacion
presupuestaria y brindar mayor certeza a los tomadores de decisién y a la ciudadania
sobre el uso responsable de los recursos publicos.

La exposicion de motivos reconoce el reto que ha representado la falta de claridad sobre el
presupuesto operativo de la agencia. Este reconocimiento puede convertirse en un punto
de partida para definir, de manera mas precisa, los requerimientos financieros, de manera
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5.10.

5.11.

5.12.

5.13.

5.14.

5.15.

5.16.

5.17.

5.18.

que se garantice su sostenibilidad en el tiempo. Tal y como lo recomienda la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, un presupuesto adecuado y alineado
con objetivos cientificos y tecnolégicos es fundamental para asegurar la continuidad y
efectividad de la AEC.

Existe una oportunidad valiosa para reforzar la conceptualizacion del proyecto, mediante
la clarificacion de la naturaleza, el propésito y las funciones de una agencia espacial en el
contexto costarricense. Un enfoque centrado en la investigacion cientifica, la educacion, la
tecnologia y la innovacion fortaleceria la legitimidad institucional de la AEC y contribuiria
a su alineacion con modelos exitosos adaptados a nuestra realidad nacional.

Una planificacion integral de la AEC debe considerar tanto las oportunidades como los
riesgos asociados a la actividad aeroespacial. Incluir el analisis de posibles externalidades
negativas —como impactos ambientales, riesgos laborales o fallos administrativos—
permitira disefiar estrategias de mitigacion adecuadas, lo cual fortalecera la transparencia,
la eficiencia y la responsabilidad institucional.

El proyecto puede enriquecerse mediante una mejor definicion de su estructura
organizativa, érganos de gobernanza y criterios de seleccion de personal, en particular
para cargos de direccion. La adopcion de criterios rigurosos, centrados en el mérito y la
experiencia cientifica, fortalecera la credibilidad y el impacto de la agencia.

Para fortalecer la orientacion estratégica del proyecto, resulta clave alinear sus objetivos
institucionales con la naturaleza académica, cientifica y tecnologica propia de una agencia
espacial. Esta precision permitira diferenciar su funcion de otras entidades de desarrollo
econdmico e industrial.

El texto puede potenciar su justificacion al establecer una conexion mas explicita entre la
creacion de la agencia y los objetivos de desarrollo nacional, como el fortalecimiento del
sistema educativo, la sostenibilidad ambiental y la mejora de la infraestructura cientifica 'y
tecnologica.

Un enfoque que priorice metas cientificas, educativas y tecnolégicas permitira que la AEC
se convierta en un catalizador real para el desarrollo del conocimiento y la innovacién en
el pais. Para lograrlo, se recomienda definir areas estratégicas de investigacion y alinearlas
con las capacidades nacionales actuales, a fin de asegurar un crecimiento sostenible y
medible.

La intencion de desarrollar una politica espacial nacional debe acompaifiarse de un plan
estratégico que articule dicha politica con la operatividad de la agencia. Asimismo, el
proyecto puede enriquecerse mediante el desarrollo de una hoja de ruta clara sobre como
se establecera la cooperacion internacional y los pasos necesarios para alcanzar acuerdos
significativos con agencias espaciales lideres.

Respecto del consejo directivo, se recomienda establecer mecanismos que aseguren la
agilidad en la toma de decisiones y la estabilidad administrativa, asi como mantener altos
estandares en los requisitos del liderazgo ejecutivo.

Las buenas practicas de agencias espaciales reconocidas internacionalmente muestran que
el éxito esta ligado a una base cientifica sélida y a la participacion activa de expertos.
Incorporar mecanismos para integrar a personas cientificas destacadas con trayectoria en
ciencias espaciales aportaria credibilidad y eficacia a la AEC.
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5.19. La apertura y libre acceso a los datos generados por la AEC debe considerarse como
un principio fundamental. Esto fomentara el desarrollo cientifico, la colaboraciéon
interinstitucional y la transparencia, y contribuira al fortalecimiento del ecosistema de
innovacién nacional.

5.20. Es deseable revisar y actualizar el marco normativo vinculado al uso del espectro
radioeléctrico para investigaciones cientificas. Adaptar estas regulaciones facilitara el
desarrollo de proyectos espaciales en el ambito académico, mediante la proteccion de las
capacidades de investigacion existentes y el fomento de nuevas alianzas cientificas.

5.21. La vision de impulsar zonas de alto valor agregado fuera del GAM es estratégica para
el desarrollo territorial. Se sugiere complementar esta vision con planes especificos
que detallen el modelo de implementacion, fuentes de financiamiento y mecanismos de
vinculacion con comunidades locales.

5.22. La eliminacién de restricciones geograficas puede interpretarse como una medida de
flexibilizacion territorial pero debe garantizarse la congruencia con los objetivos originales
del proyecto de ley, especialmente en lo relativo al desarrollo econémico de regiones como
Guanacaste. Es fundamental mantener la coherencia entre la exposicion de motivos y el
articulado normativo, para preservar la intencion legislativa.

5.23. El respeto al principio de congruencia entre la exposicion de motivos y el articulado
normativo es esencial para asegurar la legitimidad y coherencia del marco legal propuesto.
Una revision integral del proyecto a la luz de este principio fortaleceria su solidez juridica
y politica.

5.24. El proyecto se encuentra en una etapa propicia para incorporar mejoras sustantivas en
su estructura, objetivos y planificacion estratégica. Establecer un marco cientifico robusto
y mecanismos claros de colaboracion nacional e internacional permitira asegurar la
efectividad y sostenibilidad de la AEC.

5.25. La reforma propuesta puede convertirse en un instrumento transformador si va
acompaiiada de una planificacién detallada, realista y coherente. Para garantizar su éxito,
debe centrarse en metas cientificas y educativas, contar con respaldo técnico y financiero
suficiente, y articularse con los intereses estratégicos de desarrollo nacional.

ACUERDA

Comunicar ala Asamblea Legislativa que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el proyecto
de Reforma de la Ley n.° 9960, Creacion Agencia Espacial Costarricense (AEC), Expediente n.° 24.383,
siempre y cuando se tomen en consideracion las recomendaciones expuestas en los considerandos 4 y 5.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de
personas expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.
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ARTICULO 7

El sefior director a. i., Dr. Keilor Rojas Jiménez, somete a consideracion del plenario una modificacion
en el orden del dia para pasar a la Propuesta de Miembros CU-16-2025 en torno a medidas y
acciones para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia politica contra las mujeres en la
Universidad de Costa Rica, al Dictamen CAUCQO-8-2025 referente a la modificacion del articulo 12
del Reglamento Interno de Trabajo de la Universidad de Costa Rica para que se respeten los limites
relacionados con el nombramiento de personas parientes hasta en tercer grado de consanguinidad
dentro de las diferentes unidades de la Universidad. Ademas, analizar la medida cautelar solicitada
en el oficio JDC-SINDEU-308-2024 y plantear su resolucion al plenario y a la visita del Dr. Eldon
Caldwell Marin, decano del Sistema de Estudios de Posgrado (SEP); asi como al Dr. César Rodriguez
Sanchez y al Dr. Pedro Méndez Hernandez, representantes del Consejo del SEP, quienes expondran
el Informe técnico de reestructuracion del SEP 2021-2025.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra a la Dra. Ilka Treminio Sanchez.

LA DRA. ILKA TREMINIO SANCHEZ solicita, de conformidad con el articulo 20 del Reglamento
del Consejo Universitario, la posibilidad de hacer una modificacion en el orden del dia para conocer la
propuesta de miembro que ha sido elaborada por la Srta. Isela Chacon Navarro, la M. Sc. Esperanza Tasies
Castro y su persona.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ seifiala que esta seria una mocion de orden, se procedera a
redactarla para, posteriormente, pasar a su votacion. Cede la palabra al Mag. Hugo Amores Vargas.

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS, en el mismo sentido de lo planteado por la Dra. Ilka Treminio
Sanchez, remarca que, ante el llamado de varias unidades académicas y administrativas, desea solicitar de
forma muy gentil a la Direccion realizar otra modificacion en el orden del dia, a fin de que pueda exponer
el Dictamen CAUCO-8-2025 que versa sobre la modificacion del articulo 12 del Reglamento interno de
trabajo de la Universidad de Costa Rica.

ELDR. KEILOR ROJAS JIMENEZ da las gracias al Mag. Hugo Amores Vargas. Indica que esperaran
la redaccion para leerla y, posteriormente, votarla.

Seguidamente, procede a la lectura de la propuesta de acuerdo, a saber:

Modificar el orden del dia para pasar a la propuesta de miembro planteada por la Srta. Isela Chacon
Navarro, la M. Sc. Esperanza Tasies Castro y la Dra. Ilka Treminio Sanchez, sobre Medidas y
acciones para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia politica contra las mujeres en
la Universidad de Costa Rica (Propuesta de Miembros CU-16-2025); posteriormente, atender el
Dictamen CAUCO-8-2025 sobre la modificacion del articulo 12 del Reglamento interno de trabajo
de la Universidad de Costa Rica para que se respeten los limites relacionados con el nombramiento
de personas parientes hasta en tercer grado de consanguinidad dentro de las diferentes unidades de
la Universidad. Ademas, analizar la medida cautelar solicitada en el oficio JDC-SINDEU-308-2024
y plantear su resolucion al plenario y, finalmente, atender la visita del Dr. Eldon Caldwell Marin,
decano del Sistema de Estudios de Posgrado (SEP), asi como al Dr. César Rodriguez Sanchez y al Dr.
Pedro Méndez Hernandez, representantes del Consejo del SEP, quienes expondran el Informe técnico
de reestructuracion del SEP 2021-2025.

Seguidamente, somete a votacion la modificacion en el orden del dia, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Fernan Orlich
Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela
Chacén Navarro, Ph. D. Sergio Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez y Dr. Jaime Alonso Caravaca
Morera.
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TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para pasar a la Propuesta
de Miembros CU-16-2025 en torno a medidas y acciones para prevenir, atender, sancionar y erradicar
la violencia politica contra las mujeres en la Universidad de Costa Rica, al Dictamen CAUCO-8-2025
referente a la modificacion del articulo 12 del Reglamento Interno de Trabajo de la Universidad de
Costa Rica para que se respeten los limites relacionados con el nombramiento de personas parientes
hasta en tercer grado de consanguinidad dentro de las diferentes unidades de la Universidad. Ademas,
analizar la medida cautelar solicitada en el oficio JDC-SINDEU-308-2024 y plantear su resoluciéon
al plenario y a la visita del Dr. Eldon Caldwell Marin, decano del Sistema de Estudios de Posgrado
(SEP); asi como al Dr. César Rodriguez Sanchez y al Dr. Pedro Méndez Hernandez, representantes
del Consejo del SEP, quienes expondran el Informe técnico de reestructuracion del SEP 2021-2025.

ARTICULO 8

La Srta. Isela Chacéon Navarro, la M. Sc. Esperanza Tasies Castro y la Dra. Ilka Zoraya Treminio
Sanchez presentan la Propuesta de Miembros CU-16-2025 en torno a medidas y acciones para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia politica contra las mujeres en la Universidad de
Costa Rica.

LA DRA. ILKA TREMINIO SANCHEZ agradece al Dr. Keilor Rojas Jiménez y al plenario por
permitir la modificacion en el orden del dia. Como senald el Dr. Keilor Rojas Jiménez, se trata de una
propuesta elaborada por la representante estudiantil, la Srta. Isela Chacon Navarro; la representante de
sedes regionales, la M. Sc. Esperanza Tasies Castro; y su persona, como representante del Area de Ciencias
Sociales.

A continuacion, procedera a resumir los considerandos, en virtud de que la propuesta ha sido elaborada
de manera muy concienzuda, con un proceso de investigacion bastante arduo; no obstante, en virtud del
tiempo y con el propoésito de dar oportunidad a otras propuestas y a las audiencias programadas para hoy, se
referird a algunos puntos medulares. Puntualmente, enfatiza su lectura a partir del considerando 7.

CONSIDERANDO QUE:

1. La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer conceptualiza la
discriminacion contra las mujeres como:

Toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, economica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera (CEDAW, 1981).

2. La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de
Belem do Pard) define la violencia contra las mujeres como cualquier accion o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el &mbito publico como en el
privado. Incluye la violencia fisica, sexual o psicologica que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica
o en cualquier otra relacion interpersonal, en la comunidad, instituciones educativas, establecimientos de salud o
donde sea que ocurra.

3. La Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, en su articulo 33, reconoce el principio de igualdad al
establecer que: Toda persona es igual ante la ley y no podra practicarse discriminacion alguna contraria a la
dignidad humana.
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4. Producto de las Asambleas Universitarias celebradas el 5 de junio 1971, el 23 de junio de 1972, el 11 de agosto de
1972, el 27 de noviembre de 1972, el 29 de noviembre de 1972 y el 6 de diciembre de 1972, se decretd, en marzo
de 1974, el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica como maxima norma de organizacion interna de
nuestra Alma mater.

5. El Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica en su articulo 1 sefiala que:

La Universidad de Costa Rica es una institucion de educacion superior y cultura, autonoma constitucionalmente
y democridtica, constituida por una comunidad de docentes, estudiantes y personal administrativo, dedicada a la
docencia, la investigacion, la accion social, el estudio, la meditacion, la creacion artistica y la construccion del
conocimiento y su difusion [énfasis afiadido].

Ademas, el articulo 3 indica que:

La Universidad de Costa Rica debe contribuir con las transformaciones que la sociedad necesita para el logro
del bien comun, mediante una politica dirigida a la consecucion de una justicia social, de equidad, del desarrollo
integral, de la libertad plena y de la total independencia de nuestro pueblo [énfasis afiadido].

6. Los principios orientadores de la Universidad de Costa Rica, establecidos en el articulo 4 del Estatuto Orgdnico
de la Universidad de Costa Rica, reconocen como fundamentales la excelencia académica y la igualdad de
oportunidades. En este sentido, la Universidad se compromete a garantizar la calidad académica de los programas
que ofrece, mediante la promocion de un entorno de igualdad de oportunidades y el rechazo a cualquier forma de
discriminacion.

7. Por su parte, la legislacion costarricense ha avanzado y reconoce la violencia politica como un flagelo que afecta
de manera recurrente y virulenta a las mujeres. Las convenciones internacionales y los analisis de organismos
de defensa, proteccion y promocion de los derechos humanos han sido decisivos en dar pasos para atender este
mecanismo de desincentivo que afecta la equitativa participacion politica. Asi, en el 2022, la Asamblea Legislativa
aprobd la Ley para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en la politica, Ley n°
10.235. Dicho cuerpo normativo expresa en su articulo primero:

El objetivo de la presente ley es prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en la
politica como prdctica discriminatoria por razon de género, que es contraria al ejercicio efectivo de los derechos
politicos de las mujeres, todo en concordancia con el principio de igualdad ante la ley de todas las personas,
establecido en el articulo 33 de la Constitucion Politica del pais. [énfasis afiadido].

En el numeral cuatro se define la violencia contra las mujeres en politica como:

(...) Toda conducta, sea por accion, omision o tolerancia, dirigida contra una o varias mujeres que
aspiren o estén en ejercicio de un cargo o funcion publica, que esté basada en razones de género o
en la identidad de género, ejercida de forma directa, o a través de terceras personas o por medios
virtuales, que cause dafio o sufrimiento y que tenga como objeto o como resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos politicos, en uno o en varios de los
siguientes supuestos:

1) Obstaculizar total o parcialmente el ejercicio del cargo, puesto o funciones publicas.

2) Forzar a la renuncia de la precandidatura, candidatura o cargo politico o a lo interno de una
organizacion social.

3) Afectar el derecho a la vida, la integridad personal y los derechos patrimoniales para impedir el
libre ejercicio de los derechos politicos.

4) Perjudicar la reputacion, el prestigio y la imagen publica para impedir el libre ejercicio de los
derechos politicos (...) [énfasis afiadido].

8. En cuanto a la normativa interna, el Reglamento de la Universidad de Costa Rica en contra de la discriminacion
contempla en su articulo 4, inciso ¢), como manifestacion de discriminacion el (...) trato diferencial o despectivo
hacia personas en cualquier ambito de las actividades universitarias (...), asimismo, en el articulo 5 caracteriza
como conductas discriminatorias: e) Negar o condicionar, injustificadamente, el derecho a elegir, a la elegibilidad
y el acceso a todos los cargos académicos, administrativos y estudiantiles institucionales, segun corresponda
[énfasis afiadido], asi como g) Cualquier disposicion institucional vigente que muestre, injustificadamente,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

desigualdad de trato u oportunidades, resultando en discriminacion institucional, directa o indirecta, para un
grupo o persona.

La Universidad de Costa Rica tiene el compromiso de hacer efectivas sus politicas institucionales 2021-2025.
En este sentido, en el eje VIII, sobre igualdad e inclusividad, se plantea el objetivo 8.2.6: Propiciar acciones
afirmativas para garantizar espacios universitarios libres de toda clase de violencia y discriminacion.

Las politicas institucionales para el quinquenio 2026-2030 sefialan que: Construimos una cultura de paz inclusiva
basada en los valores y principios humanisticos con perspectiva de género que consideren la diversidad, el respeto
de los derechos humanos y el reconocimiento de los saberes diversos; para ello propone: Propiciar acciones que
sensibilicen a la comunidad universitaria sobre los diversos tipos de discriminacion y violencia.

La Universidad de Costa Rica se consolida como un espacio privilegiado para la generacion de pensamiento critico
y reflexivo. En el ambito de los derechos humanos, le corresponde asumir un rol protagénico en la promocién
de transformaciones sociales orientadas al fortalecimiento de una cultura democratica, inclusiva y respetuosa de
la dignidad humana. Su compromiso institucional se traduce en acciones que coadyuvan al desarrollo de una
sociedad mas equitativa, justa y solidaria.

Nuestra Institucion, consciente de la realidad de las mujeres en la politica nacional e institucional, se dio a la tarea
urgente y necesaria de contar con un espacio dedicado al estudio y seguimiento de la agresion en el ambito de la
politica que experimentan las mujeres en el pais; asi fue como el viernes 11 de octubre de 2024 se inaugur6 el
Observatorio de Violencia Politica contra las Mujeres, como un proyecto conjunto del Centro de Investigacion en
Estudios Politicos y de la Escuela de Ciencias Politicas de la Universidad de Costa Rica con apoyo de la Embajada
de Francia®.

Es urgente implementar acciones afirmativas que garanticen la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, asi como
la erradicacion de toda forma de violencia basada en el género. La violencia politica, en particular, contribuye a
la exclusién y marginacion de grupos en los procesos de toma de decisiones, lo cual debilita la democracia y la
representatividad.

Es fundamental capacitar a la comunidad universitaria en temas relacionados con la igualdad de género y la
prevencion de la violencia contra las mujeres, tanto en el &mbito de la politica institucional como en la dindmica
cotidiana de participacion y desempefio de las mujeres en los organos de decision formalmente establecidos,
conforme a lo estipulado en el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica.

En la sesion n°. 6869, articulo 10, con fecha del 23 de enero de 2025, el Consejo Universitario acordo:

Solicitar un pase a la Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional para que analice
y dictamine la propuesta de “Reglamento de la Universidad de Costa Rica para prevenir atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres en la politica institucional”, en el marco de la participacion de las mujeres
universitarias en cultura y estructura democratica de nuestra institucion y a la luz de la Ley para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en la politica, Ley N° 10.235.

La violencia politica afecta directamente la representatividad y la inclusion efectiva en los procesos democraticos
universitarios. Por ello, es indispensable contar con un instrumento institucional que garantice y proteja los
derechos politicos de las mujeres universitarias, ya que asi se fortalece el compromiso de la Universidad de Costa
Rica como una Casa de ensefianza democratica.

La violencia politica compromete la participacion equitativa en los procesos democraticos universitarios. En
consecuencia, resulta esencial disponer de un mecanismo institucional que asegure la proteccion de los derechos
politicos de las mujeres dentro de la comunidad universitaria, ya que esto reafirma el caracter democratico y
formador de ciudadania de la Universidad de Costa Rica.

Las dinamicas propias de la funcién publica, el ejercicio de cargos y los procesos electorales constituyen espacios
propicios para el ejercicio de violencia politica contra las mujeres que se postulan a diferentes puestos.

23

Alfaro, G. (2024, 16 de octubre). Nace Observatorio de Violencia Politica contra las Mujeres en la UCR. Semanario Universidad. https:/
semanariouniversidad.com/universitarias/nace-observatorio-de-violencia-politica-contra-las-mujeres-en-la-ucr/
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19.

20.

21.

El Tribunal Supremo de Elecciones y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo han elaborado
informes de investigacion, jurisprudencia y manuales orientados a la prevencion de la violencia contra las mujeres,
los cuales incluyen aspectos relacionados con el uso de medios digitales, como las redes sociales.

Los lineamientos establecidos por la Convencion de Belem do Para y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer han sido incorporados por diversos gobiernos en sus normativas y
legislaciones, de manera que se promueve la designacion de mujeres en espacios publicos.

La violencia politica y la violencia contra las mujeres en el ambito politico representan una problematica creciente
que limita la participacion en condiciones de igualdad, lo cual afecta el ejercicio pleno de los derechos politicos
por razones de género.

LA DRA. ILKA TREMINIO SANCHEZ realiza una pausa en su lectura y cede el espacio a la Srta.

Isela Chacon Navarro para que proceda con la lectura de la propuesta de acuerdo.

LA SRTA. ISELA CHACON NAVARRO continta con la lectura de la propuesta de acuerdo, la cual,

a la letra, sefala:

ACUERDA

1.

3.

Instar al Tribunal Electoral Universitario a que, en todos los procesos electorales que se celebren a partir de la
aprobacion de esta propuesta y en ejercicio de su competencia estatutaria en cuanto a normas electorales, determine
la aplicacion de reglas sobre la violencia politica contra las mujeres, incluida la que se desarrolla por medios
digitales, como las redes sociales, en las dindmicas electorales universitarias.

Solicitar a la Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional que priorice el analisis del caso
que tiene para estudio denominado: Propuesta de Reglamento de la Universidad de Costa Rica para prevenir
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en la politica institucional (Pase CU-111-2024 del
14 de noviembre de 2024).

Solicitar un pase a la Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional para:

a) Elanalisis e inclusion de un articulo 14 bis. en el Reglamento de elecciones universitarias que, en consonancia
con el Codigo Electoral, establezca que:

Articulo 14 bis. Prohibicion de violencia politica contra las mujeres

Se prohibe toda manifestacion, mensaje, accion, omision o propaganda electoral —en formato fisico, verbal,
audiovisual o digital— que atente contra los derechos politicos de las mujeres, que promueva estereotipos de
género negativos, o que constituya apologia del odio, incitacion a la discriminacioén o violencia politica por
razon de género o identidad de género.

Esta prohibicion se extiende a todas las etapas del proceso electoral universitario, incluyendo el periodo
preelectoral, la campafia, la jornada de votacion y el escrutinio, y serd aplicable a todas las personas
candidatas, equipos de campafia, personas funcionarias universitarias, y cualquier miembro de la comunidad
universitaria que participe directa o indirectamente en el proceso.

El Tribunal Electoral Universitario debera establecer los mecanismos de monitoreo, denuncia, investigacion
y sancion correspondientes, en coordinacidon con las instancias institucionales competentes en materia de
género y derechos humanos.

b) El analisis e inclusion de un articulo en el Reglamento de elecciones universitarias a fin de establecer como
requisito para inscribir cualquier candidatura, la realizacion de un taller de capacitacion y sensibilizacion
sobre la violencia politica y la violencia politica contra las mujeres.
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Articulo 14 ter. Taller obligatorio de sensibilizacion sobre violencia politica

Toda persona que aspire a una candidatura en procesos electorales universitarios deberd completar, como
requisito previo a la inscripcion de su postulacion, un taller de capacitacion y sensibilizacion sobre la
violencia politica y la violencia politica contra las mujeres.

Este taller sera impartido o validado por el Tribunal Electoral Universitario en coordinacion con la Unidad
de Género, el Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer, el Observatorio de Violencia Politica contra
las Mujeres, y otras instancias institucionales pertinentes. Su contenido incluira:

I.  Conceptos fundamentales sobre violencia politica y violencia de género.

II. Normativa nacional e internacional aplicable.

III. Buenas practicas para campaiias libres de violencia.

IV. Difusion del Reglamento de la Universidad de Costa Rica en contra de la discriminacion.

El taller podra realizarse de forma virtual mediante la plataforma institucional de Mediacion Virtual y debera
completarse en su totalidad antes del cierre del periodo de inscripcion de candidaturas. La constancia de
participacion sera requisito indispensable para la inscripcion oficial de la candidatura.

4. Solicitar a la Unidad de Género, al Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer, al Observatorio de la Violencia
Politica contra las Mujeres, al Centro de Investigaciones en Comunicacion, a la Oficina de Comunicacion
Institucional y al Tribunal Electoral Universitario, trabajar conjuntamente en la elaboraciéon o adaptacion del
material de capacitacion para los talleres de capacitacion y sensibilizacion sobre la violencia politica y la violencia
politica contra las mujeres.

5. Instar al Tribunal Electoral Universitario y al Tribunal Electoral Estudiantil Universitario a que, en el marco de
sus competencias y respetando la normativa vigente, establezcan como requisito obligatorio para la inscripcion
de candidaturas en procesos electorales universitarios —con la inclusion de elecciones al Consejo Universitario,
decanaturas, direcciones de unidades académicas, centros e institutos de investigacion, asi como cargos de
representacion estudiantil— la firma de un Compromiso Etico por parte de cada persona candidata.

Este compromiso debera declarar la voluntad expresa de:
a) Conducir una campaiia electoral libre de violencia politica contra las mujeres.
b) Abstenerse de utilizar estereotipos de género que refuercen imagenes negativas o discriminatorias.

¢) Respetar los derechos politicos de todas las personas, especialmente de las mujeres, durante el proceso
electoral y en el ejercicio del cargo en caso de resultar electas.

Para tal efecto, el Tribunal Electoral Universitario, en coordinacion con la Unidad de Género, el Centro de
Investigacion en Estudios de la Mujer, el Observatorio de Violencia Politica contra las Mujeres y la Comision
Institucional contra la Discriminacién, elaborara el texto oficial del Compromiso Etico en un plazo maximo
de un mes, de manera que esté disponible para su implementacion a mas tardar el 10 de octubre de 2025.

6. Instar al Tribunal Electoral Estudiantil Universitario y a los demds érganos que conforman la Federacion de
Estudiantes de la Universidad de Costa Rica a considerar, en el marco de su autonomia y competencias, la adopcion
de medidas orientadas a prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia politica contra las mujeres en los
procesos electorales estudiantiles, conforme a lo siguiente:

a) Promover la adopcion de medidas concretas que garanticen condiciones de seguridad, respeto ¢ igualdad
para todas las personas participantes en los procesos electorales estudiantiles, con especial atencién a la
prevencion de la violencia de género en cualquiera de sus manifestaciones, tanto en espacios fisicos como
digitales.
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b) Analizar e incluir una reforma al articulo 130 del Reglamento general de elecciones de la Federacion de
Estudiantes de la Universidad de Costa Rica, en términos analogos a la propuesta de inclusion del articulo
14 bis en el Reglamento de elecciones universitarias, que prohiba expresamente toda forma de propaganda
0 mensaje que incite a la violencia politica contra las mujeres:

Articulo 130 bis. Prohibicion de violencia politica contra las mujeres

Se prohibe toda manifestacion, mensaje, accion, omision o propaganda electoral —en formato fisico, verbal,
audiovisual o digital— que atente contra los derechos politicos de las mujeres, que promueva estereotipos de
género negativos, o que constituya apologia del odio, incitacion a la discriminacion o violencia politica por
razon de género o identidad de género.

Esta prohibicion se extiende a todas las etapas del proceso electoral estudiantil, incluyendo el periodo
preelectoral, la campafia, la jornada de votacion y el escrutinio, y serd aplicable a todas las personas
candidatas, equipos de campafia, agrupaciones politicas, 6rganos estudiantiles, y cualquier miembro de la
comunidad universitaria que participe directa o indirectamente en el proceso.

El Tribunal Electoral Estudiantil Universitario debera establecer los mecanismos de monitoreo, denuncia,
investigacion y sancion correspondientes, en coordinacion con las instancias institucionales competentes en
materia de género y derechos humanos.

¢) Solicitar al Tribunal Electoral Estudiantil Universitario la incorporacion de talleres de capacitacion
y sensibilizacion sobre violencia politica y violencia politica contra las mujeres, como requisito para la
inscripcion de candidaturas a cargos de representacion estudiantil.

LA SRTA. ISELA CHACON NAVARRO finaliza con la lectura de la propuesta. Agradece a la Licda.
Marjorie Chavarria Jiménez, asesora de la Unidad de Estudios, por su colaboracion en la elaboracion de esta
propuesta. Consulta si es posible brindar un mensaje con respecto a la propuesta.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ abre el espacio para comentarios sobre la propuesta. Cede la
palabra a la M. Sc. Esperanza Tasies Castro.

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO comenta que la violencia politica es un acto que tiene,
en primer lugar, la capacidad de presentarse como natural, como si lo que ocurre no debiera alarmar a
alguien. Se presenta en el marco de relaciones y, normalmente, su objetivo es desestimular la participacion
de las mujeres en espacios en donde esa participacion o ese accionar solo seria considerado si fuera de facil
manejo. Remarca que es comun escuchar que las mujeres son muy “complicadas”, que “mejor no”.

Enfatiza que el deber es actuar inmediatamente, denunciando el hecho y revisando si se trata de
una trampa que pondria en desventaja a la posible victima. Remarca que es claro: las mujeres se vienen
incorporando en espacios en los cuales, para incidir, se participa de la toma de decisiones; a diferencia de
como se pensaba otrora, de llegar a los espacios para ser “correa de transmision” de determinados grupos
o personas. Recalca que ahora las mujeres llegan a representar con sus propios criterios. De ahi su interés
en discutir pronto la expresion recibida de que ella (Ia M. Sc. Esperanza Tasies Castro) no representa
a las sedes regionales. Sefiala que, como esta afirmacion ha tomado matices tan violentos, las personas
responsables tendran que explicarla en alguna parte, pues “decir” no es suficiente, deben explicar por qué
no las representa, por qué si las representa y a qué se refieren con la afirmacion. Esto por cuanto si se dice si
esta persona representa su Area, vigile muy bien su voto, hay un problema. Afirma que esto lo escucharon
todos.

Agrega que, en el encuentro con otras mujeres, deberian buscar la capacidad para hacer visible lo
que se trata de naturalizar. Tal es el caso de la presente propuesta, la cual, en su criterio, tiene mucha fuerza
ético-estética.
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Para finalizar, recomienda que, mientras la normativa no esté clara, se proceda con:

a) La revision de otras normativas que si califican de hostigamiento algunas practicas que han
vivido (indica que son varias), revisar la normativa existente;

b) buscar apoyo de otras mujeres o de compaifieros —remarca que lo que sucede es que las mujeres
que han vivido esto lo entienden mejor—;

¢) responder, que no haya ninguna agresion sin respuesta. Sefiala que como se responda dependera
de la valoracion del contexto que presente la posible victima. Aclara que no se esta declarando
victima, pues no lo es, simplemente, afirma que no lo va a permitir.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra a la Srta. Isela Chacén Navarro.

LA SRTA. ISELA CHACON NAVARRO expresa que intentara ser breve; no obstante, esta es una
propuesta muy importante para ellas, por lo que también es importante tomarse el tiempo de reflexionar al
respecto. Seguidamente, procede a la lectura de las siguientes reflexiones:

Primero, agradecer a la Dra. Ilka Treminio Sanchez y a la M.Sc. Esperanza Tasies Castro por
la iniciativa tan importante en el contexto politico actual. Quisiera, con base en esta propuesta,
compartir las experiencias durante los procesos electorales y, especialmente, durante el cargo de mi
persona y otras representaciones estudiantiles que toman cargos de poder dentro de la Institucion que
llevan al impulso de esta propuesta.

Segundo, veo las actitudes de la violencia politica contra las mujeres desde la omision e intolerancia
sobre nuestro papel dentro de la funcion publica, desde el desmérito de nuestra opinion hasta
saltarse nuestra autoridad. Agradezco tener un compaiiero como Ferndn Orlich Rojas, que ha
sido alguien transparente ante estas lamentables situaciones que le han comentado: comentarios
que le han hecho en privado para catalogarme a mi de “dificil”, por disidir con argumentos, por
defender en lo que creo. Lo mismo con comentarios publicos de estudiantes sobre mis capacidades,
como fue uno hecho hacia mi persona, de haber llegado a mi puesto por ser una “cara bonita” en
medios de comunicacion nacionales. Que mi enojo sea visto como descontrol, pero celebrado de mis
comparieros. En aprovechar mi posicion como mujer joven estudiante para amenazarme en espacios
cerrados: actitudes y comentarios que no son personales hacia mi, pero si hacia lo que represento
como mujer en politica.

Mas recientemente, lo vivi con la situacion de violencia que recibio mi compariera Artemisa Villalta
y otras mujeres trans en la comunidad universitaria. Independientemente de los ocurrido durante
sus gestiones, la ola de odio y violencia hacia su persona iba mas alla de sus acciones. Era sobre su
existencia. Eran comentarios que unicamente ocupaban una excusa para salir a la luz. Me entristecio
que las mismas personas que decian proclamar en contra de la violencia a las personas trans se
quedaran unicamente en, ocasionalmente, borrar comentarios de odio, pronunciamientos débiles en
contra de ataques al cuerpo e instrumentalizar sus luchas para fines politicos. Mas recientemente con
otras representaciones, he sido testigo de una camparia de rumores y desprestigio a una muchacha
sumamente preparada y argumentada donde sus convicciones la llevaron a disidir y ahora la castigan
de una forma singular que las mujeres en politica ya conocemos. Es un trato diferenciado, minimizador
de nuestra envestidura y una falta de respeto mayor justificado en el debate de nuestras diferencias.

Cuarto, la propuesta de miembro incluye una propuesta para el Movimiento Estudiantil, pero es la
Federacion, en su totalidad y su propio ejercicio de su autonomia, quien debe ser la decisora sobre el
antes y después, sobre las actitudes violentas de nuestra comunidad. Justo en un contexto nacional e
internacional donde observamos un retroceso sobre los derechos de las mujeres, debemos ser fieles y
coherentes con nuestros principios y valores sobre un feminismo interseccional.

Quinto, no deseo involucrarme en elecciones ni ahora en mi posicion ni en un _futuro, pero si deseo ver
acciones concretas a nivel universitario para prevenir estas situaciones y mas. Le hablo directamente
al movimiento estudiantil, a las proximas candidaturas, organos federativos y partidos politicos:
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debemos ser ejemplo para el mundo. Debemos proteger los principios feministas, democraticos y
participativos que decimos en nuestros discursos. No dejemos que nuestras diferencias vuelvan, una
vez mds, a ser una barrera a ser fieles a quiénes somos.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ da las gracias a la Srta. Isela Chacon Navarro por este mensaje
tan vehemente y poderoso. Cede la palabra al Lic. William Méndez Garita.

ELLIC. WILLIAM MENDEZ GARITA por una parte, subraya la importancia de este pronunciamiento,
resultado del trabajo efectuado por las compafieras del Consejo Universitario; destaca que la Comision de
Administracion Universitaria y Cultura Organizacional (CAUCO) deberia prestarle atencion a este tema
(requiere integrarse dentro de un orden de importancia que la CAUCO debe valorar, dentro de los multiples
proyectos que deben analizar, toda vez que es una de las comisiones que mas trabajo tiene), visualiza que
podran llevar a cabo un esfuerzo en los proximos meses para darle la importancia y relevancia que se presto
al tema en su momento, puntualmente, cuando, el afio anterior (2024), se introdujo el tema al CU por parte
de la MTE Stephanie Fallas Navarro.

Por otra parte, afirma que si observan el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, poco o
nada dice con respecto al tema de violencia politica, acoso, entre otros aspectos; es decir, hay un vacio y
valdria la pena preguntarse si, en los proximos dias, podrian buscar la introduccion de tan importante tema
en una reforma al Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica; ademas, agrega que la normativa
universitaria no tiene tipificado —o bien tipificado— el tema y, por lo tanto, la sancién para quienes incurran
en violencia politica es nula o casi nula, porque no se cuenta con el pardmetro para poder aplicar esta conducta
que, de una u otra manera, podria ser contraproducente para los intereses generales de una Institucion como
la UCR que est4 basada en el dialogo, la discusion de ideas sin discriminacion, la tolerancia, entre otras.

De ahi surge su otra preocupacion que plantea como una inquietud —no necesariamente para que
sea vista dentro de la presente propuesta—, para que, en el caso de que no esté contemplado dentro de la
presente propuesta, realicen la anotacion a fin de poder trabajar en un pase que vaya en la direccion de la
introduccion de la no violencia contra las mujeres.

Remarca que, asi como se indica la “no discriminacion” (en la forma como esta escrita se interpreta
para otras “cosas”), es importante que se lleve a cabo una reforma de caracter estatutario, pero también,
en forma paralela, las reformas de los reglamentos. Por ejemplo, el Reglamento del Consejo Universitario
—asi como otros reglamentos— es omiso en lo concerniente al comportamiento de las personas docentes
que podria considerarse violencia politica contra las mujeres, remarca que esto no se encuentra tipificado
de esa manera; por lo tanto, estarian dejando abierta una puerta muy grande para que las personas puedan
incurrir en esta conducta, toda vez que hay una gran dificultad para sancionar. Inclusive, remarca que podria
presentarse violencia politica contra compaifieras y compaieros de trabajo, por lo que deben considerar, en
la parte laboral, como se puede canalizar de la mejor manera.

Afirma que esto se estaria viendo en el contexto de procesos universitarios, pero también habria que
acudir a unidades académicas, centros de investigacion, sedes regionales, etc., para que permee toda la
estructura de la UCR.

Finalmente, agradece a las proponentes. Resalta la redaccion oportuna, se trata de un tema de indole
nacional, de profunda relevancia. El hecho de que la UCR esté planteando esto a la comunidad universitaria
va mas alla de la comunidad universitaria y es una sefial hacia las instituciones publicas, hacia los sectores
politicos, de cara a un proceso electoral. Remarca que los estudios estan revelando la importancia y lo grave
de la violencia politica contra muchas mujeres.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra a la Dra. Ilka Treminio Sanchez.
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LA DRA. ILKA TREMINIO SANCHEZ exterioriza entusiasmarla mucho la posibilidad de que
surjan ideas para la formulacion de nuevas propuestas de miembro. Considera que, en esta materia de
discriminacion, de lucha contra la violencia politica, la violencia politica contra la mujer, la propuesta
resulta fundamental.

A partir de lo anterior, invita al pleno a presentar propuestas que les permitan avanzar en esta
transformacion universitaria que fue sefialada. Comparte que, para esta propuesta, han recibido el
acompanamiento y la inspiracion de muchas mujeres. En primer lugar, particularmente, desea agradecer a
la Dra. Yanet Martinez Toledo, quien comparti6 una mirada, después de su experiencia con los manuales de
prevencion de la violencia politica que elaboro para el Instituto de Formacion y Estudios en Democracia del
Tribunal Supremo de Elecciones.

En segundo lugar, especialmente, desea agradecer a la MTE Stephanie Fallas Navarro, quien, como
miembro de este CU en el periodo anterior, dejo adelantado un trabajo muy importante de cara al Reglamento
contra la violencia politica de las mujeres, antecedente inmediato de esta propuesta.

En tercer lugar, agradece a la M. Sc. Marcela Piedra Duran, coordinadora del Observatorio de
Violencia Politica contra las Mujeres de la Universidad de Costa Rica, y a la Licda. Marjorie Chavarria
Jiménez, asesora de la Unidad de Estudios, quien contribuyd en este trabajo. Remarca que hay muchas
mujeres mas detras, sin ellas no hubiera sido posible llegar a la elaboracion del presente documento.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ agradece por la iniciativa y la presentacion de una propuesta tan
bien sustentada.

Acto seguido, somete a votacion la propuesta de acuerdo, tal como fue leida por la Srta. Isela Chacon
Navarro, con la tnica modificacion en el articulo 3b para agregar la siguiente precision: andlisis e inclusion
de un articulo 14 ter; remarca que esta seria la inica modificacion, el resto permanece invariable. Se obtiene
el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Eduardo Calder6én Obaldia, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Fernan Orlich
Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela
Chacon Navarro, Ph. D. Sergio Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez y Dr. Jaime Alonso Caravaca
Morera.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer
conceptualiza la discriminacion contra las mujeres como:

Toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre
la base de la igualdad hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politica, economica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera (CEDAW, 1981).

2. La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belem do Para) define la violencia contra las mujeres como cualquier accion o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico
a la mujer, tanto en el Ambito publico como en el privado. Incluye la violencia fisica, sexual o
psicologica que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal, en la comunidad, instituciones educativas, establecimientos de salud o donde sea
que ocurra.
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La Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, en su articulo 33, reconoce el principio de
igualdad al establecer que: Toda persona es igual ante la ley y no podra practicarse discriminacion
alguna contraria a la dignidad humana.

Producto de las Asambleas Universitarias celebradas el 5 de junio 1971, el 23 de junio de 1972, el
11 de agosto de 1972, el 27 de noviembre de 1972, el 29 de noviembre de 1972 y el 6 de diciembre
de 1972, se decret6, en marzo de 1974, el Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica como
maxima norma de organizacion interna de nuestra Alma mater.

El Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica en su articulo 1 sefiala que:

La Universidad de Costa Rica es una institucion de educacion superior y cultura, auténoma
constitucionalmente y democrdtica, constituida por una comunidad de docentes, estudiantes y personal
administrativo, dedicada a la docencia, la investigacion, la accion social, el estudio, la meditacion, la
creacion artistica y la construccion del conocimiento y su difusion |énfasis afiadido].

Ademas, el articulo 3 indica que:

La Universidad de Costa Rica debe contribuir con las transformaciones que la sociedad necesita para
el logro del bien comun, mediante una politica dirigida a la consecucion de una justicia social, de
equidad, del desarrollo integral, de la libertad plena y de la total independencia de nuestro pueblo
[énfasis afadido].

Los principios orientadores de la Universidad de Costa Rica, establecidos en el articulo 4 del
Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, reconocen como fundamentales la excelencia
académica y la igualdad de oportunidades. En este sentido, la Universidad se compromete
a garantizar la calidad académica de los programas que ofrece, mediante la promocion de un
entorno de igualdad de oportunidades y el rechazo a cualquier forma de discriminacion.

Por su parte, la legislacién costarricense ha avanzado y reconoce la violencia politica como un
flagelo que afecta de manera recurrente y virulenta a las mujeres. Las convenciones internacionales
y los analisis de organismos de defensa, proteccion y promocion de los derechos humanos han
sido decisivos en dar pasos para atender este mecanismo de desincentivo que afecta la equitativa
participacion politica. Asi, en el 2022, la Asamblea Legislativa aprobo la Ley para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en la politica, Ley n° 10.235. Dicho cuerpo
normativo expresa en su articulo primero:

El objetivo de la presente ley es prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres
en la politica como practica discriminatoria por razon de género, que es contraria al ejercicio efectivo

de los derechos politicos de las mujeres, todo en concordancia con el principio de igualdad ante la
ley de todas las personas, establecido en el articulo 33 de la Constitucion Politica del pais. [énfasis
ainadido].

En el numeral cuatro se define la violencia contra las mujeres en politica como:

(...) Toda conducta, sea por accion, omision o tolerancia, dirigida contra una o varias mujeres que
aspiren o _estén en_ejercicio de un cargo o funcion publica, que esté basada en razones de género
0 en la identidad de género, ejercida de forma directa, o a través de terceras personas o por medios
virtuales, que cause dafio o sufrimiento ue tenga como objeto o como resultado menoscabar o

anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos politicos, en uno o en varios de los siguientes
supuestos:

1) Obstaculizar total o parcialmente el ejercicio del cargo, puesto o funciones puiblicas.

2) Forzar a la renuncia de la precandidatura, candidatura o cargo politico o a lo interno de una
organizacion social.

Pagina 53 de 96



Consejo Universitario, Sesion n.° 6932, ordinaria Martes 9 de setiembre de 2025

8.

9.

3) Afectar el derecho a la vida, la integridad personal y los derechos patrimoniales para impedir el libre
ejercicio de los derechos politicos.

4) Perjudicar la reputacion, el prestigio y la imagen publica para impedir el libre ejercicio de los
derechos politicos (...) [énfasis afiadido].

En cuanto a la normativa interna, el Reglamento de la Universidad de Costa Rica en contra de la
discriminacion contempla en su articulo 4, inciso e), como manifestacion de discriminacion el (...)
trato diferencial o despectivo hacia personas en cualquier ambito de las actividades universitarias (...),
asimismo, en el articulo 5 caracteriza como conductas discriminatorias: e¢) Negar o condicionar,
injustificadamente, el derecho a elegir, a la elegibilidad y el acceso a todos los cargos académicos,
administrativos y estudiantiles institucionales, segun corresponda |énfasis anadido], asi como g)
Cualquier disposicion institucional vigente que muestre, injustificadamente, desigualdad de trato
u oportunidades, resultando en discriminacion institucional, directa o indirecta, para un grupo o
persona.

La Universidad de Costa Rica tiene el compromiso de hacer efectivas sus politicas institucionales
2021-2025. En este sentido, en el eje VIII, sobre igualdad e inclusividad, se plantea el objetivo
8.2.6: Propiciar acciones afirmativas para garantizar espacios universitarios libres de toda clase de
violencia y discriminacion.

10. Las politicas institucionales para el quinquenio 2026-2030 sefialan que: Construimos una cultura

de paz inclusiva basada en los valores y principios humanisticos con perspectiva de género que
consideren la diversidad, el respeto de los derechos humanos y el reconocimiento de los saberes
diversos; para ello propone: Propiciar acciones que sensibilicen a la comunidad universitaria sobre
los diversos tipos de discriminacion y violencia.

11. La Universidad de Costa Rica se consolida como un espacio privilegiado para la generacion de

pensamiento critico y reflexivo. En el Aambito de los derechos humanos, le corresponde asumir un
rol protagdnico en la promocion de transformaciones sociales orientadas al fortalecimiento de una
cultura democritica, inclusiva y respetuosa de la dignidad humana. Su compromiso institucional se
traduce en acciones que coadyuvan al desarrollo de una sociedad mas equitativa, justa y solidaria.

12. Nuestra Institucion, consciente de la realidad de las mujeres en la politica nacional e institucional,

se dio a la tarea urgente y necesaria de contar con un espacio dedicado al estudio y seguimiento
de la agresion en el ambito de la politica que experimentan las mujeres en el pais; asi fue como el
viernes 11 de octubre de 2024 se inauguré el Observatorio de Violencia Politica contra las Mujeres,
como un proyecto conjunto del Centro de Investigacion en Estudios Politicos y de l1a Escuela de
Ciencias Politicas de la Universidad de Costa Rica con apoyo de la Embajada de Francia?.

13. Es urgente implementar acciones afirmativas que garanticen la igualdad efectiva entre mujeres

y hombres, asi como la erradicacion de toda forma de violencia basada en el género. La violencia
politica, en particular, contribuye a la exclusiéon y marginacion de grupos en los procesos de toma
de decisiones, lo cual debilita la democracia y la representatividad.

14. Es fundamental capacitar a la comunidad universitaria en temas relacionados con la igualdad

de género y la prevencion de la violencia contra las mujeres, tanto en el ambito de la politica
institucional como en la dindmica cotidiana de participacion y desempeiio de las mujeres en los
organos de decision formalmente establecidos, conforme a lo estipulado en el Estatuto Orgdnico de
la Universidad de Costa Rica.

24

Alfaro, G. (2024, 16 de octubre). Nace Observatorio de Violencia Politica contra las Mujeres en la UCR. Semanario Universidad. https:/
semanariouniversidad.com/universitarias/nace-observatorio-de-violencia-politica-contra-las-mujeres-en-la-ucr/
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15. En la sesion n.° 6869, articulo 10, con fecha del 23 de enero de 2025, el Consejo Universitario

acordo:

Solicitar un pase a la Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional para que
analice y dictamine la propuesta de “Reglamento de la Universidad de Costa Rica para prevenir
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en la politica institucional”, en el
marco de la participacion de las mujeres universitarias en cultura y estructura democrdtica de nuestra
institucion y a la luz de la Ley para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres en la politica, Ley N° 10.235.

16. La violencia politica afecta directamente la representatividad y la inclusion efectiva en los procesos

democraticos universitarios. Por ello, es indispensable contar con un instrumento institucional
que garantice y proteja los derechos politicos de las mujeres universitarias, ya que asi se fortalece
el compromiso de la Universidad de Costa Rica como una Casa de ensefianza democratica.

17.La violencia politica compromete la participacién equitativa en los procesos democraticos

universitarios. En consecuencia, resulta esencial disponer de un mecanismo institucional que
asegure la proteccion de los derechos politicos de las mujeres dentro de la comunidad universitaria,
ya que esto reafirma el caracter democraitico y formador de la ciudadania de la Universidad de
Costa Rica.

18. Las dinamicas propias de la funcién publica, el ejercicio de cargos y los procesos electorales

constituyen espacios propicios para el ejercicio de violencia politica contra las mujeres que se
postulan a diferentes puestos.

19. El Tribunal Supremo de Elecciones y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo han

elaborado informes de investigacion, jurisprudencia y manuales orientados a la prevenciéon de
la violencia contra las mujeres, los cuales incluyen aspectos relacionados con el uso de medios
digitales, como las redes sociales.

20. Los lineamientos establecidos por la Convencion de Belem do Para y la Convencion sobre la

Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer han sido incorporados por
diversos gobiernos en sus normativas y legislaciones, de manera que se promueve la designacion
de mujeres en espacios publicos.

21. La violencia politica y la violencia contra las mujeres en el Ambito politico representan una

problematica creciente que limita la participacion en condiciones de igualdad, lo cual afecta el
ejercicio pleno de los derechos politicos por razones de género.

ACUERDA

1.

Instar al Tribunal Electoral Universitario a que, en todos los procesos electorales que se celebren a
partir de la aprobacion de esta propuesta y en ejercicio de su competencia estatutaria en cuanto a
normas electorales, determine la aplicacion de reglas sobre la violencia politica contra las mujeres,
incluida la que se desarrolla por medios digitales, como las redes sociales, en las dindmicas
electorales universitarias.

Solicitar a la Comisién de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional que priorice el
analisis del caso que tiene para estudio denominado: Propuesta de Reglamento de la Universidad de
Costa Rica para prevenir atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en la politica
institucional (Pase CU-111-2024 del 14 de noviembre de 2024).

Solicitar un pase a la Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional para:
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a)  El analisis e inclusion de un articulo 14 bis en el Reglamento de elecciones universitarias
que, en consonancia con el Codigo Electoral, establezca que:

Articulo 14 bis. Prohibicion de violencia politica contra las mujeres

Se prohibe toda manifestacion, mensaje, accion, omision o propaganda electoral —en
formato fisico, verbal, audiovisual o digital— que atente contra los derechos politicos de
las mujeres, que promueva estereotipos de género negativos, o que constituya apologia del
odio, incitacion a la discriminacion o violencia politica por razén de género o identidad de
género.

Esta prohibicion se extiende a todas las etapas del proceso electoral universitario,
incluyendo el periodo preelectoral, la campaiia, la jornada de votacion y el escrutinio, y
sera aplicable a todas las personas candidatas, equipos de campaiia, personas funcionarias
universitarias, y cualquier miembro de la comunidad universitaria que participe directa o
indirectamente en el proceso.

El Tribunal Electoral Universitario debera establecer los mecanismos de monitoreo,
denuncia, investigacion y sancién correspondientes, en coordinacion con las instancias
institucionales competentes en materia de género y derechos humanos.

b) El analisis e inclusion de un articulo 14 ter en el Reglamento de elecciones universitarias
a fin de establecer como requisito para inscribir cualquier candidatura, la realizacion de
un taller de capacitacion y sensibilizacién sobre la violencia politica y la violencia politica
contra las mujeres.

Articulo 14 ter. Taller obligatorio de sensibilizacion sobre violencia politica

Toda persona que aspire a una candidatura en procesos electorales universitarios debera
completar, como requisito previo a la inscripcion de su postulacioén, un taller de capacitacion
y sensibilizacion sobre la violencia politica y la violencia politica contra las mujeres.

Este taller sera impartido o validado por el Tribunal Electoral Universitario en
coordinacion con la Unidad de Género, el Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer,
el Observatorio de Violencia Politica contra las Mujeres, y otras instancias institucionales
pertinentes. Su contenido incluira:

I.  Conceptos fundamentales sobre violencia politica y violencia de género.

II. Normativa nacional e internacional aplicable.

III. Buenas practicas para campaiias libres de violencia.

IV. Difusiondel Reglamento dela Universidad de Costa Rica en contrade ladiscriminacion.

El taller podra realizarse de forma virtual mediante la plataforma institucional de
Mediacién Virtual y debera completarse en su totalidad antes del cierre del periodo de
inscripcion de candidaturas. La constancia de participacién sera requisito indispensable
para la inscripcion oficial de la candidatura.

4. Solicitar ala Unidad de Género, al Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer, al Observatorio
de la Violencia Politica contra las Mujeres, al Centro de Investigaciones en Comunicacion,
a la Oficina de Comunicacion Institucional y al Tribunal Electoral Universitario, trabajar
conjuntamente en la elaboracion o adaptacion del material de capacitacion para los talleres de
capacitacion y sensibilizacion sobre la violencia politica y la violencia politica contra las mujeres.
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5. Instar al Tribunal Electoral Universitario y al Tribunal Electoral Estudiantil Universitario a que,
en el marco de sus competencias y respetando la normativa vigente, establezcan como requisito
obligatorio para la inscripcién de candidaturas en procesos electorales universitarios —con la
inclusion de elecciones al Consejo Universitario, decanaturas, direcciones de unidades académicas,
centros e institutos de investigacion, asi como cargos de representacion estudiantil— la firma de
un Compromiso Etico por parte de cada persona candidata.

Este compromiso debera declarar la voluntad expresa de:

a)
b)

Conducir una campaiia electoral libre de violencia politica contra las mujeres.

Abstenerse de utilizar estereotipos de género que refuercen imagenes negativas o
discriminatorias.

Respetar los derechos politicos de todas las personas, especialmente de las mujeres, durante
el proceso electoral y en el ejercicio del cargo en caso de resultar electas.

Para tal efecto, el Tribunal Electoral Universitario, en coordinacion con la Unidad de
Género, el Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer, el Observatorio de Violencia
Politica contra las Mujeres y la Comision Institucional contra la Discriminacion, elaborara
el texto oficial del Compromiso Etico en un plazo maximo de un mes, de manera que esté
disponible para su implementacion a mas tardar el 10 de octubre de 2025.

6. Instar al Tribunal Electoral Estudiantil Universitario y a los demas drganos que conforman
la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica a considerar, en el marco de su
autonomia y competencias, la adopcion de medidas orientadas a prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia politica contra las mujeres en los procesos electorales estudiantiles, conforme
a lo siguiente:

a)

b)

Promover la adopcion de medidas concretas que garanticen condiciones de seguridad,
respeto e igualdad para todas las personas participantes en los procesos electorales
estudiantiles, con especial atencion a la prevencion de la violencia de género en cualquiera
de sus manifestaciones, tanto en espacios fisicos como digitales.

Analizar e incluir una reforma al articulo 130 del Reglamento general de elecciones de
la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica, en términos analogos a la
propuesta de inclusion del articulo 14 bis en el Reglamento de elecciones universitarias,
que prohiba expresamente toda forma de propaganda o mensaje que incite a la violencia
politica contra las mujeres:

Articulo 130 bis. Prohibicion de violencia politica contra las mujeres

Se prohibe toda manifestacion, mensaje, accién, omision o propaganda electoral —en
formato fisico, verbal, audiovisual o digital— que atente contra los derechos politicos de
las mujeres, que promueva estereotipos de género negativos, o que constituya apologia del
odio, incitacion a la discriminacién o violencia politica por razén de género o identidad de
género.

Esta prohibicion se extiende a todas las etapas del proceso electoral estudiantil, incluyendo
el periodo preelectoral, la campaiia, la jornada de votacion y el escrutinio, y sera aplicable
a todas las personas candidatas, equipos de campaiia, agrupaciones politicas, organos
estudiantiles, y cualquier miembro de la comunidad universitaria que participe directa o
indirectamente en el proceso.
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El Tribunal Electoral Estudiantil Universitario debera establecer los mecanismos de
monitoreo, denuncia, investigacion y sancion correspondientes, en coordinacion con las
instancias institucionales competentes en materia de género y derechos humanos.

¢) Solicitar al Tribunal Electoral Estudiantil Universitario la incorporacion de talleres de
capacitacion y sensibilizacion sobre violencia politica y violencia politica contra las mujeres,
como requisito para la inscripcion de candidaturas a cargos de representacion estudiantil.

ACUERDO FIRME.

***%4 las once horas y trece minutos, se retiran el Dr. Eduardo Calderon Obaldia y el Lic.
William Méndez Garita. ****

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ exterioriza sus felicitaciones.

ARTICULO 9

La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional presenta el Dictamen
CAUCO-8-2025 referente a la modificacion del articulo 12 del Reglamento Interno de Trabajo
de la Universidad de Costa Rica para que se respeten los limites relacionados con el nombramiento
de personas parientes hasta en tercer grado de consanguinidad dentro de las diferentes unidades de
la Universidad. Ademas, analizar la medida cautelar solicitada en el oficio JDC-SINDEU-308-2024 y
plantear su resolucion al plenario.

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS contextualiza que esta propuesta es muy relevante, se permitira
leer extractos y la parte fundamental del Dictamen CAUCO-8-2025. Remarca que la propuesta garantiza un
principio fundamental dentro del quehacer universitario, tanto a nivel docente como administrativo, se trata
de la idoneidad comprobada para ocupar cargos dentro de una institucién publica, como es la Universidad
de Costa Rica.

ANTECEDENTES

1. Mediante el Pase CU-90-2024, del 13 de septiembre de 2024, se le solicitdo a la Comision de Administracion
Universitaria y Cultura Organizacional dictaminar acerca del siguiente caso: Modificacion del articulo 12 del
Reglamento interno de trabajo de la Universidad de Costa Rica para que se respeten los limites relacionados con
el nombramiento de personas parientes hasta en tercer grado de consanguinidad dentro de las diferentes unidades
de la Universidad.

ANALISIS DEL CASO

De conformidad con el articulo 11, inciso d), del Reglamento del Consejo Universitario, mediante el Pase CU-90-
2024, del 13 de septiembre de 2024, la Direccion del Organo Colegiado le solicité a la Comision de Administracion
Universitaria y Cultura Organizacional dictaminar acerca de la propuesta para modificar el articulo 12 del Reglamento
interno de trabajo de la Universidad de Costa Rica afin de que se respeten los limites relacionados con el nombramiento
de personas parientes hasta en tercer grado de consanguinidad dentro de las diferentes unidades de la Universidad.

**x%4 las once horas y diecisiete minutos, se incorpora el Dr. Eduardo Calderon Obaldia. ****

Mediante el oficio JDC-SINDEU-308-2024, del 18 de julio de 2024, el Bach. Harold Chavarria Vasquez, en calidad
de secretario general del Sindicato de Empleados de la Universidad de Costa Rica, le solicit6 al director del Organo
Colegiado, en defensa del derecho fundamental al trabajo, la modificacion del articulo 12 del Reglamento interno
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de trabajo de la Universidad de Costa Rica. Lo anterior, porque desde su oOptica se considera inconstitucional,
violatorio a los derechos fundamentales de las personas trabajadoras, y que, de una forma flagrante, esta atentando
contra el derecho fundamental del trabajo, entre otros, por su desproporcionada y arbitraria aplicacion, esto segiin los
fundamentos de la misma Sala Constitucional de Costa Rica.

La petitoria concreta, materializada en el escrito JDC-SINDEU-308-2024, del 18 de julio de 2024, es la siguiente:

a) Se modifique, a la brevedad posible, el articulo 12 del Reglamento interno de trabajo de la Universidad de
Costa Rica y se ajuste a los limites constitucionales establecidos por la Sala Constitucional en las diferentes
sentencias, las cuales limitan los nombramientos de familiares en el mismo centro de trabajo, inicamente a
puestos con relacion jerarquica, con potestad de seleccion, nombramiento o disciplinaria ante las personas
subalternas.

b) El objetivo de la petitoria es que no se continie con esa prohibicion arbitraria y se permita el nombramiento de
las personas trabajadoras que tengan familiares que laboren en el mismo centro de trabajo, siempre y cuando los
nombramientos no contengan una relacion jerarquica, con potestades de seleccion o decisiones disciplinarias
ante sus subalternos.

Con respecto a las inquietudes planteadas en el oficio JDC-SINDEU-308-2024, del 18 de julio de 2024, por el sefior
Chavarria Vasquez, estas también fueron pesentadas a la Oficina de Recursos Humanos® con ocasion de la emision
por parte de esa dependencia universitaria de la Circular ORH-3-2023, del 6 de marzo de 2023, y ante la Rectoria®.
La Rectoria mediante el oficio R-2194-2024, someti6 a consideracion de la Oficina Juridica (OJ) lo expuesto en el
oficio JDC-SINDEU-214-2024, del 8 de abril de 2024.

Por su parte, la OJ brind6 el criterio legal correspondiente en el Dictamen OJ-360-2024, del 9 de julio de 2024, el cual
se adjunta de manera integral al expediente del caso.

REFLEXIONES DE LA COMISION

La Comision de Administraciéon Universitaria y Cultura Organizacional analizé la solicitud planteada por la Junta
Directiva Central del Sindicato de Empleados de la Universidad de Costa Rica para que se produzca la modificacion
del articulo 12 del Reglamento interno de trabajo de la Universidad de Costa Rica y se permita el nombramiento
de personas parientes hasta en tercer grado de consanguinidad dentro de las diferentes unidades de la Universidad,
siempre y cuando no tengan familiares con alguna potestad jerarquica de seleccion, nombramiento o disciplinaria ante
sus subalternos, hasta tercer grado de consanguinidad o afinidad.

En el andlisis se estudiaron varias posibilidades de reforma, también se evaluo la posibilidad de actualizar ciertos
enunciados, por ejemplo, el departamento que en la actualidad corresponde a una oficina (antes se denominaba
Departamento de Recursos Humanos y actualmente se conoce como Oficina de Recursos Humanos). Sin embargo, se
considerd no entrar en ese tipo de analisis y cumplir con el mandato original solicitado.

A partir del andlisis realizado, se concluy6 que es viable materializar la propuesta de modificacion, por lo que en razén
de lo anterior, se solicita se publique en consulta a la comunidad universitaria.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional presenta al plenario la siguiente propuesta de
acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. En el oficio JDC-SINDEU-308-2024, del 18 de julio de 2024, el Bach. Harold Chavarria Vasquez, en calidad de
secretario general del Sindicato de Empleados de la Universidad de Costa Rica, le solicit6 al director del Organo
Colegiado lo siguiente:

25  Oficio JDC-SINDEU-111-2023, del 30 de octubre de 2023
26  Oficio JDC-SINDEU-214-2024, del 8 de abril de 2024
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a) La modificacion del articulo 12 del Reglamento interno de trabajo de la Universidad de Costa Rica, en defensa
del derecho fundamental al trabajo. Lo anterior, porque se considera inconstitucional, violatorio a los derechos
fundamentales de las personas trabajadoras y que, de una forma flagrante, esta atentando contra el derecho
fundamental al trabajo, entre otros, por su desproporcionada y arbitraria aplicacion.

b) Que no se continie con esa prohibicion arbitraria y se permita el nombramiento de las personas trabajadoras
que tengan familiares hasta tercer grado de consanguinidad o afinidad laborando en el mismo centro de trabajo,

siempre

y cuando los nombramientos no contengan una relacion jerarquica, con potestades de seleccion o

decisiones disciplinarias ante las personas subalternas.

c) Elescrito de peticion para que se modifique el articulo 12 del Reglamento interno de trabajo de la Universidad
de Costa Rica se fundamenta en diversas sentencias emitidas por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de

Justicia,

1.

entre ellas:

Sentencia n.° 02651-97, de las diecisiete horas treinta y seis minutos del dia catorce de mayo de mil
novecientos noventa y siete, la cual precisa aun mas los presupuestos analizados y atentia la prohibicion
de nombramientos de familiares de personas funcionarias publicas en una misma institucion, al
establecer que debe existir una relacion jerarquica directa entre la persona funcionaria y quien tiene
ligamen de parentesco con ella, por lo que ha externado que

(...) no estima esta Sala que exista el quebrantamiento a la igualdad y al derecho al trabajo, en el tanto
que existe una limitacion razonable para nombrar en cargos publicos a familiares de funcionarios que
ostentan algun tipo de puesto de jerarquia en alguna institucion.

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS resume que, a la hora de realizar nombramientos, se debe

verificar que

no exista esa linea de jerarquia entre la persona que hace el nombramiento y la persona

nombrada, ya que la actual norma establece que no se puede nombrar a ninguna persona, a pesar de que
cuente con idoneidad comprobada demostrada en la UCR si tiene un familiar dentro de la Universidad.
Explica que, en la realidad, lo que se observa es que en la UCR existen muchisimas personas que tienen
vinculos cercanos, hay parentescos, se trata de una gran familia, agrega que se trata de casi 10 000 personas
funcionarias y, al contrario, mas bien lo que existen son muchas lineas directas o indirectas (colaterales)
hasta tercer grado inclusive, dentro de la misma Institucion. Prohibir este tipo de nombramientos de forma
genérica va en contra de lo que la Sala Constitucional ha declarado por mayoria y ha resuelto. Contintia con

la lectura.

2.

2. El articulo

Sentencian.® 2000-010357, de las quince horas con tres minutos del veintidos de noviembre del dos mil,
donde se cuestiond la constitucionalidad del articulo 9, inciso e), de la Ley de Personal de la Asamblea
Legislativa, por cuanto uno de los requisitos para ingresar como servidor de la Asamblea Legislativa
es No estar ligado por parentesco de consanguinidad o de afinidad, en linea directa o colateral, hasta
tercer grado inclusive, con los servidores regulares de la Asamblea, ni con los diputados. Lo cual se
declar6 inconstitucional.

Resolucion n.° 2007-012845, de las ocho horas y treinta y ocho minutos del 5 de septiembre del
2007, la cual declaré con lugar una accion de inconstitucionalidad presentada en contra del articulo
30 de la Ley de la Procuraduria General de la Republica, en tanto que el segundo parrafo de dicha
norma conmina a cesar a una de las personas como funcionarias de dicha institucion, en el caso de que
llegaren a contraer matrimonio como es su intencion. Al respecto, la Sala Constitucional, por mayoria,
declaro con lugar la accion, por considerar que hubo una violacion al derecho de formar una familia y
elegir libremente su estado.

12 del Reglamento interno de trabajo de la Universidad de Costa Rica forma parte del capitulo que

regula la seleccion del personal administrativo, y establece la prohibicion de nombrar en el mismo centro de
trabajo a personas que tengan vinculos de parentesco con quienes ocupen la direccion o jefatura de la unidad o con
cualquier miembro del personal, dicho articulo en lo conducente expone:
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EL MAG. HUGO AMORES VARGAS comparte que en la CAUCO se dieron a la tarea detallada y
pormenorizada de analizar tanto el oficio del SINDEU, presentado por el secretario general, el Sr. Harold
Chavarria Vasquez, y otros documentos e informes que se solicitaron a la Oficina de Recursos Humanos,
tal como el ORH-3-2023, del 6 de marzo de 2023. Continta con la lectura.

No podra ser nombrada como miembro del personal auxiliar de ninguno de los Departamentos o de las
Secciones en que ellos se dividen, la persona que tuviera vinculos de parentesco por consanguinidad o
afinidad hasta el tercer grado inclusive, con el Director del Departamento, el Jefe de la Seccion o con
cualquier miembro del personal correspondiente.

3. Las inquietudes planteadas en el oficio JDC-SINDEU-308-2024, del 18 de julio de 2024, por el sefior Chavarria
Vasquez, también fueron planteadas ante la Oficina de Recursos Humanos con ocasion de la emision por parte de
esa dependencia universitaria de la Circular ORH-3-2023, del 6 de marzo de 2023, y ante la Rectoria.

4. La circular ORH-3-2023 del 6 de marzo de 2023, en lo que interesa, sefialo:

(...) Mantener actualizado el curriculum vitae, agiliza sus procesos de contratacion y/o participacion en
concursos internos; adicionalmente, es de especial interés de esta Oficina, que se gire instrucciones al
personal a su cargo, de registrar la informacion de funcionarios parientes en el apartado Datos Personales,
como mecanismo de control del cumplimiento de lo establecido en el articulo 12 del Reglamento Interno de
Trabajo.

5. LaRectoria, en el oficio R-2194, solicito el criterio legal correspondiente a la Oficina Juridica, la cual lo emiti6 en
el Dictamen OJ-360-2024, del 9 de julio de 2024, ¢ indicé lo siguiente:

Al analizar esta disposicion, esta Oficina de manera consistente ha venido sefialando que su finalidad es
prevenir situaciones de nepotismo o trdfico de influencias en los procesos de reclutamiento y seleccion del
personal administrativo, de manera que se evite que las personas funcionarias se aprovechen del puesto que
desempernian para nombrar a sus familiares en su centro de trabajo o para incidir en el nombramiento de
estas personas.

Esta conclusion parte de la literalidad de lo establecido por la norma de cita, asi como de la linea
Jurisprudencial establecida por la Sala Constitucional en esta materia. Asi, la prohibicion alcanza a quienes
ocupan puestos de direccion o jefatura, quienes tienen vedado nombrar a sus parientes (hasta tercer grado
de consanguinidad o afinidad) en el departamento o en la seccion a su cargo.

Dicha restriccion es conforme, en principio, con lo establecido por la Ley contra la Corrupcion y el
Enriquecimiento Ilicito, cuyo articulo 52 sanciona con pena de prision el delito de trdfico de influencias y
califica como tal la actuacion de cualquier persona tendiente a favorecer a otros o a si misma, aprovechdndose
de la situacion en que se encuentra para influir sobre un funcionario publico y obtener una ventaja o
beneficio economico indebido.

El escrito del Sindicato afirma que el referido articulo 12 presenta vicios de inconstitucionalidad, al imponer
una limitacion injustificada al derecho al trabajo y a su libre eleccion. En nuestro criterio el referido
articulo 12 si parece presentar roces con la Constitucion Politica, por cuanto los alcances de la prohibicion
contenida en dicha norma pueden calificarse de excesivos. Esto porque aparte de imponer la restriccion
para directores o jefes de nombrar parientes (en los grados ya dichos) como sus subalternos, extiende la
prohibicion de nombrar a parientes de otros dependientes del departamento o de la seccion.

Los funcionarios publicos, cualquiera que sea su puesto, deben ser nombrados con base en idoneidad
comprobada, tal como lo dispone la Constitucion Politica en su articulo 192. Lo anterior, aunado al principio
de legalidad y al de transparencia, ambos regulados en el articulo 11 de la Constitucion Politica, implica
que la seleccion mediante concurso es la forma idonea para designar servidores publicos.

Lo dicho en el parrafo anterior, considerado a la luz del papel que juegan directores y jefes en la seleccion
de personal, claramente justifica la prohibicion para estos de nombrar familiares hasta tercer grado de
consanguinidad o afinidad en sus departamentos o secciones. No sucede lo mismo, en cambio, con la
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prohibicion absoluta de que haya parientes (dentro de los grados ya dichos) nombrados en un mismo
departamento o seccion.

Siempre que se demuestre la idoneidad de las personas para ocupar los cargos y que no haya alguna
razon de control interno que desaconseje su designacion, no resulta razonable prohibir de manera absoluta
que parientes hasta tercer grado de consanguinidad o afinidad laboren en la misma seccion o el mismo
departamento.

Tal impedimento, asi como esta contemplado en el Reglamento Interno de Trabajo de la Universidad de
Costa Rica, no solo (sic) parece contravenir lo dispuesto en el articulo 192 de la Constitucion Politica, en el
tanto estaria desconociendo la exigencia constitucional de efectuar nombramientos conforme a la idoneidad
comprobada, sino que también da la impresion de ser lesivo del derecho al trabajo.

Esto ultimo porque se estaria negando la posibilidad de laborar a una persona, por el solo (sic) hecho de
ser pariente de otra que se desempenia en la misma unidad, sin un fundamento razonable para impedirle el
ingreso al puesto. Asi, se estaria desconociendo no solo (sic) el articulo 56 de la Constitucion Politica, sino
también el numeral 6 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS agrega que también es lesivo a otra normativa nacional e
internacional que contiene redacciones mas acordes a las normas constitucionales y convencionales que se
mencionan en este dictamen.

Esto podria ser lesivo del derecho al trabajo es (sic) la prohibicion absoluta contemplada en el articulo 12
del Reglamento Interno de Trabajo para que un trabajador ingrese a laborar en un departamento o en una
seccion donde ya labora un pariente suyo hasta tercer grado de consanguinidad o afinidad. En cambio, st
estimo razonable que tal impedimento opere para que un pariente (en tales grados) designe a otro en su
seccion o departamento. También es razonable que por motivos de control interno resulte desaconsejable
que parientes laboren en una misma seccion o dependencia (por ejemplo, ambos como cajeros o encargados
de presupuesto). Pero no parece razonable que, por ejemplo, dos parientes sean nombrados en una misma
unidad como choferes, siempre y cuando se acredite su idoneidad para el cargo y no haya motivos de control
interno para impedir que trabajen juntos.

Claro esta que si mediara trdfico de influencias (que es distinto a la prohibicion de nombrar parientes sobre
los cuales se ejerce superioridad jerarquica), ello -de acreditarse- no solo (sic) invalidaria el nombramiento,
sino que acarrearia consecuencias disciplinarias y penales a quienes participen de tal conducta ilicita.

Mas claro resulta el articulo 9 del Reglamento del Estatuto del Servicio Civil, en el cual se establecen los
requisitos para ingresar al Servicio Civil. El inciso b) de dicho numeral dispone que para ser nombrado
en tal régimen es indispensable “no estar ligado por parentesco de consanguinidad o de afinidad en linea
directa o colateral hasta tercer grado inclusive, con el jefe inmediato ni con los superiores inmediatos de
éste (sic) en el respectivo Departamento, Oficina o Ministerio. No obstante, cuando se compruebe mayor
idoneidad para un puesto determinado y asi lo amerite la necesidad del servicio publico, a juicio del Ministro
o jerarca nominador, el Tribunal podra excepcionalmente, dispensar al interesado de este requisito”.

Por lo que el Reglamento del Estatuto del Servicio Civil contiene la redaccion mds acorde a las normas
constitucionales y convencionales mencionadas lineas atrds. Esto porque se establece una limitacion que
puede incluso ser dispensada, siempre a la luz de la idoneidad para el cargo. Tal dispensa debe darse,
naturalmente, de manera razonada. Pero lo importante es que en principio, lo no permitido es que una
persona nombre como subalterno a un pariente suyo hasta el tercer grado de consanguinidad o afinidad.
Esa es una disposicion razonable, en el tanto se procura evitar el favorecimiento a familiares, lo cual seria
abusivo y contrario a los deberes de la funcion publica.

Asi las cosas, en el tanto el articulo 12 del Reglamento Interno de Trabajo de la Universidad de Costa
Rica establece una prohibicion absoluta para que quien puede nombrar designe a dos o mas parientes
(familiares entre si, pero sin relacion de parentesco con quien designa) en una misma unidad, ello puede
resultar irrazonable si esas personas son idoneas para el cargo y si no median razones de control interno
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que desaconsejen que trabajen juntas. Claro esta que lo ideal -para evitar conflictos- seria que dos o mds
personas con vinculo de parentesco hasta tercer grado de afinidad o consanguinidad no laboren en una
misma unidad, pero eso es una cosa y otra muy distinta es que se imponga una prohibicion absoluta.

En cambio, si es razonable que en el referido articulo 12 se imponga la prohibicion para un jefe o director
de nombrar parientes suyos, con afinidad o consanguinidad hasta el tercer grado, como sus subalternos
en la seccion o departamento a su cargo. Obviamente, el ejercicio de trdfico de influencias para que sean
nombrados en otra dependencia tampoco es admisible, pero ello esta regulado y sancionado en la ley.
También resulta razonable que por motivos de control interno, en determinados supuestos concretos -que
requieren de resolucion justificando el por qué- puede resultar desaconsejable y, por ello, inviable, que
parientes dentro de los senialados niveles de consanguinidad y afinidad, laboren en una misma unidad, caso
en el cual seria improcedente su nombramiento.

Por lo tanto, si es posible es (sic) reformar el referido articulo bajo criterios de razonabilidad, de manera
similar a como se regula el tema en el Reglamento del Estatuto del Servicio Civil. Finalmente, debe tenerse
presente que lo anterior no obsta para que el SINDEU o las personas interesadas, ejerzan acciones contra
el referido numeral, tanto en sede contencioso administrativa como ante la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia.

6. La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional coincide con el criterio ofrecido por
la Oficina Juridica, en el sentido de que la redaccion del articulo 12 del Reglamento interno de trabajo de la
Universidad de Costa Rica resulta lesivo al derecho constitucional al trabajo, a los articulos 11, 56 y 192 de
la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica y 6 del Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, en el tanto la prohibicién expresada en el citado articulo 12 debe estar dirigida a quienes
ocupen puestos de jefatura o direcciéon que puedan tener influencia en los procesos de reclutamiento y seleccion
del personal administrativo, de manera que se evite que las personas funcionarias se aprovechen del puesto que
desempenan para nombrar a sus familiares en su centro de trabajo o para favorecer el nombramiento de estas
personas.

**x%4 las once horas y dieciocho minutos, se incorpora el Lic. William Méndez Garita. ****

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS finaliza con la lectura del dictamen. Da las gracias.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ somete a discusion el dictamen. Cede la palabra al Lic. William
Méndez Garita.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ GARITA recuerda que, meses atras, ahondaron en este tema, cuando
ingreso6 a la corriente del Consejo Universitario, en el sentido de que las medidas de control siempre deben
aplicarse, no se trata de que se esté haciendo una excepcion: las medidas de control sobre regulacion
al personal administrativo se mantienen, aclara que lo que se esta haciendo es eliminar una barrera que
existia conforme a la interpretacion mas actualizada de la jurisprudencia y sentencias —remarca que, de
no equivocarse, se cuenta con varias sentencias—; indica que, en un momento determinado de nuestra
evolucion del derecho laboral administrativo, tenia cierto sentido la aplicacion de esa barrera, pero, en
estos momentos, las circunstancias han variado y no se hace necesaria la existencia. Particularmente, queda
establecido que en aquellas relaciones de verticalidad es donde la barrera permanece. En el resto de las
circunstancias no deberia existir. Sintetiza que es un tema del derecho del trabajo, del derecho laboral, muy
interesante. Para efectos de derecho comparado, seria menester revisar si otras instituciones del aparato
del Estado lo estan aplicando, pero esta es una discusion de la Academia, de la Facultad de Derecho vy,
particularmente, de las personas docentes del derecho al trabajo.

7. La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional, luego del analisis y discusion del caso
concreto, arribd a las siguientes conclusiones:

a) Todo nombramiento debe basarse en la idoneidad de la persona candidata u oferente.
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8.

b) Es razonable prohibir que las jefaturas nombren a familiares como personas subalternas directas.
c) Esvalido impedir el nombramiento de parientes en casos donde haya riesgos de control interno.
d) La prohibicion absoluta del articulo 12 es irrazonable si no existe conflicto de intereses.

e) Estanorma, tal y como esta redactada, puede violentar el derecho al trabajo (articulos 11, 56 y 192 de la
Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, y articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos,
Econdmicos, Sociales y Culturales).

f)  No es posible dejar de aplicar una norma que se encuentra vigente (en este particular, el articulo 12 del
Reglamento interno de trabajo de la Universidad de Costa Rica), pero si recomendar su reforma para
hacerla mas razonable, funcional y eficiente.

La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional también analizé la petitoria del Sindicato
de Empleados de la Universidad de Costa Rica de establecer una medida cautelar que permita desaplicar el articulo
12 del Reglamento interno de trabajo de la Universidad de Costa Rica, esto mientras se cumple con el proceso de
modificacion del citado articulo. Dicha solicitud fue rechaza en virtud de que no es posible desaplicar una norma
que se encuentre vigente, ya que ello implicaria su derogatoria implicita. Asi lo sefala con claridad la Oficina
Juridica (Dictamen OJ-360-2024, del 9 de julio de 2024).

Con el proposito de subsanar el posible roce constitucional del articulo 12 del Reglamento interno de trabajo de la
Universidad de Costa Rica con los articulos 11, 56 y 192 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica,
la Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional considera oportuno materializar la reforma
del citado articulo y solicitar la publicacion en consulta a la comunidad universitaria la reforma normativa.

NORMA VIGENTE NORMA PROPUESTA
No podra ser nombrada como miembro No podra ser nombrada como miembro del
del personal auxiliar de ninguno de personal auxiliar de ninguno de los Departamentos
los Departamentos o de las Secciones o de las Secciones en que ellos se dividen, la
en que ellos se dividen, la persona persona que tuviera vinculos de parentesco por
que tuviera vinculos de parentesco consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado
por consanguinidad o afinidad hasta el inclusive, con el Director del Departamento, el

tercer grado inclusive, con el Director Jefe de la Seccion. e—concualquier miembro—det-
del Departamento, el Jefe de la Seccion petrsonat-correspondiente:

o con cualquier miembro del personal . . o
correspondiente. Esto, sin detrimento de la posibilidad que tenga

la_Administracion _para emitir las directrices
que coadyuven a las normas de control interno
seguin cada caso concreto.

10. La propuesta de modificacion la conocid y aprobo el plenario en la sesioén ordinaria n.° 6900, articulo 14, celebrada

11.

el 22 de mayo de 2025, por lo que la consulta a la comunidad universitaria se publico en el Alcance a La Gaceta
Universitaria n.° 39-2025, del 2 de junio de 2025, y el plazo para emitir observaciones vencio el 14 de julio de
2025.

En el plazo establecido para recibir observaciones, se recibieron dos legajos, uno que se manifesto en contra de la
propuesta, el cual fue analizado por la comision en la reunion del martes 5 de agosto del afio en curso; las cuales
luego de su andlisis y discusion se llegd a la determinacion no tomarlo en consideracion, ya que no era concordante
con lo manifestado por la Oficina Juridica, la jurisprudencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, la Procuraduria General de la Reptblica y la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica.

Caso contrario al legajo de observaciones emitido por la Oficina de Contraloria Universitaria, que en el oficio OCU-
R-133-A-2025, del 8 de julio de 2025, ratificé los elementos aportados en su momento por la Oficina Juridica, la
jurisprudencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, la Procuraduria General de la Republica
y la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, de manera que recomend¢ incluir en la reforma el tema
concerniente al conflicto de interés.
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12. Ademas de la amplia jurisprudencia que sobre el tema ha emanado la Procuraduria General de la Republica,
la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, lo dicho por la Oficina Juridica Institucional y lo que
establecen, entre otros, los articulos 52 de la Ley contra la corrupcion y el enriquecimiento ilicito, 11, 56 y 192
de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica'y 11 de la Ley general de la Administracion Publica, la
vicerrectora de Administracion, la MBA Rosa Julia Cerdas Gonzalez, manifestd que desde hace aproximadamente
dos afios la Institucion ha implementado una serie de controles a efectos de corregir lo que hoy justamente se
pretende con la modificacion del articulo 12 del Reglamento interno de trabajo de la Universidad de Costa Rica,
entre ellos una declaracion jurada por parte de la persona oferente.

ACUERDA

Aprobar, de conformidad con el articulo 30, inciso k), del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, la
reforma del articulo 12 del Reglamento interno de trabajo de la Universidad de Costa Rica, para que en adelante se
lea de la siguiente forma:

No podra ser nombrada como miembro del personal auxiliar de ninguno de los Departamentos o de las Secciones en
que ellos se dividen, la persona que tuviera vinculos de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado
inclusive, con quien ocupe la Direccion del Departamento o la Jefatura de la Seccion.

Esto, sin detrimento de la posibilidad que tenga la Administracion para emitir las directrices que coadyuven a las
normas de control interno, y conflicto de interés seglin cada caso concreto.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ, menciona que al no haber mas solicitudes para el uso de la
palabra, procede a la lectura de la propuesta de acuerdo, a saber:

Aprobar, de conformidad con el articulo 30, inciso k), del Estatuto Organico de la Universidad de
Costa Rica, la reforma del articulo 12 del Reglamento interno de trabajo de la Universidad de Costa
Rica, para que en adelante se lea de la siguiente forma:

No podra ser nombrada como miembro del personal auxiliar de ninguno de los Departamentos o de las
Secciones en que ellos se dividen, la persona que tuviera vinculos de parentesco por consanguinidad
o afinidad hasta el tercer grado inclusive, con quien ocupe la Direccion del Departamento o la
Jefatura de la Seccion.

Esto, sin detrimento de la posibilidad que tenga la Administracion para emitir las directrices que
coadyuven a las normas de control interno, y conflicto de interés segun cada caso concreto.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Fernan Orlich
Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela
Chacén Navarro, Ph. D. Sergio Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez y Dr. Jaime Alonso Caravaca
Morera.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. En el oficio JDC-SINDEU-308-2024, del 18 de julio de 2024, el Bach. Harold Chavarria Vasquez,
en calidad de secretario general del Sindicato de Empleados de la Universidad de Costa Rica, le
solicit6 al director del Organo Colegiado lo siguiente:

a) Lamodificacion del articulo 12 del Reglamento interno de trabajo de la Universidad de Costa
Rica, en defensa del derecho fundamental al trabajo. Lo anterior, porque se considera
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inconstitucional, violatorio a los derechos fundamentales de las personas trabajadoras y
que, de una forma flagrante, esta atentando contra el derecho fundamental al trabajo,
entre otros, por su desproporcionada y arbitraria aplicacion.

b) Que no se contintie con esa prohibicion arbitraria y se permita el nombramiento de las
personas trabajadoras que tengan familiares hasta tercer grado de consanguinidad o
afinidad laborando en el mismo centro de trabajo, siempre y cuando los nombramientos no
contengan una relacion jerarquica, con potestades de seleccion o decisiones disciplinarias
ante las personas subalternas.

¢) Elescrito de peticion para que se modifique el articulo 12 del Reglamento interno de trabajo
de la Universidad de Costa Rica se fundamenta en diversas sentencias emitidas por la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, entre ellas:

1. Sentencia n.° 02651-97, de las diecisiete horas treinta y seis minutos del dia catorce
de mayo de mil novecientos noventa y siete, la cual precisa aiin mas los presupuestos
analizados y atentia la prohibicion de nombramientos de familiares de personas
funcionarias publicas en una misma institucion, al establecer que debe existir una
relacion jerarquica directa entre la persona funcionaria y quien tiene ligamen de
parentesco con ella, por lo que ha externado que

(...) no estima esta Sala que exista el quebrantamiento a la igualdad y al derecho
al trabajo, en el tanto que existe una limitacion razonable para nombrar en cargos
publicos a familiares de funcionarios que ostentan algun tipo de puesto de jerarquia
en alguna institucion.

2. Sentencia n.° 2000-010357, de las quince horas con tres minutos del veintidés de
noviembre del dos mil, donde se cuestiono la constitucionalidad del articulo 9, inciso e),
de la Ley de Personal de la Asamblea Legislativa, por cuanto uno de los requisitos para
ingresar como servidor de la Asamblea Legislativa es No estar ligado por parentesco de
consanguinidad o de afinidad, en linea directa o colateral, hasta tercer grado inclusive,
con los servidores regulares de la Asamblea, ni con los diputados. Lo cual se declaré
inconstitucional.

3. Resolucion n.° 2007-012845, de las ocho horas y treinta y ocho minutos del 5 de
septiembre del 2007, la cual declaré con lugar una acciéon de inconstitucionalidad
presentada en contra del articulo 30 de la Ley de la Procuraduria General de la
Republica, en tanto que el segundo parrafo de dicha norma conmina a cesar a una
de las personas como funcionarias de dicha institucion, en el caso de que llegaren a
contraer matrimonio como es su intencion. Al respecto, la Sala Constitucional, por
mayoria, declaré con lugar la accion, por considerar que hubo una violacion al derecho
de formar una familia y elegir libremente su estado.

2. El articulo 12 del Reglamento interno de trabajo de la Universidad de Costa Rica forma parte del
capitulo que regula la seleccion del personal administrativo, y establece la prohibiciéon de nombrar
en el mismo centro de trabajo a personas que tengan vinculos de parentesco con quienes ocupen
la direccion o jefatura de la unidad o con cualquier miembro del personal, dicho articulo en lo
conducente expone:

No podra ser nombrada como miembro del personal auxiliar de ninguno de los Departamentos o de las
Secciones en que ellos se dividen, la persona que tuviera vinculos de parentesco por consanguinidad
o afinidad hasta el tercer grado inclusive, con el Director del Departamento, el Jefe de la Seccion o
con cualquier miembro del personal correspondiente.
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3. Las inquietudes planteadas en el oficio JDC-SINDEU-308-2024, del 18 de julio de 2024, por el
sefior Chavarria Vasquez, también fueron planteadas ante la Oficina de Recursos Humanos con
ocasion de la emision por parte de esa dependencia universitaria de la Circular ORH-3-2023, del
6 de marzo de 2023, y ante la Rectoria.

4. La circular ORH-3-2023 del 6 de marzo de 2023, en lo que interesa, seiialo:

(...) Mantener actualizado el curriculum vitae, agiliza sus procesos de contratacion y/o participacion
en concursos internos; adicionalmente, es de especial interés de esta Oficina, que se gire instrucciones
al personal a su cargo, de registrar la informacion de funcionarios parientes en el apartado Datos
Personales, como mecanismo de control del cumplimiento de lo establecido en el articulo 12 del
Reglamento Interno de Trabajo.

5. La Rectoria, en el oficio R-2194, solicit6 el criterio legal correspondiente a la Oficina Juridica, la
cual lo emiti6 en el Dictamen OJ-360-2024, del 9 de julio de 2024, e indicé lo siguiente:

Al analizar esta disposicion, esta Oficina de manera consistente ha venido seiialando que su finalidad
es prevenir situaciones de nepotismo o trdfico de influencias en los procesos de reclutamiento
y seleccion del personal administrativo, de manera que se evite que las personas funcionarias se
aprovechen del puesto que desempeiian para nombrar a sus familiares en su centro de trabajo o para
incidir en el nombramiento de estas personas.

Esta conclusion parte de la literalidad de lo establecido por la norma de cita, asi como de la linea
Jjurisprudencial establecida por la Sala Constitucional en esta materia. Asi, la prohibicion alcanza
a quienes ocupan puestos de direccion o jefatura, quienes tienen vedado nombrar a sus parientes
(hasta tercer grado de consanguinidad o afinidad) en el departamento o en la seccion a su cargo.

Dicha restriccion es conforme, en principio, con lo establecido por la Ley contra la Corrupcion
y el Enriquecimiento Ilicito, cuyo articulo 52 sanciona con pena de prision el delito de trdfico de
influencias y califica como tal la actuacion de cualquier persona tendiente a favorecer a otros o a
si misma, aprovechdndose de la situacion en que se encuentra para influir sobre un funcionario
publico y obtener una ventaja o beneficio economico indebido.

El escrito del Sindicato afirma que el referido articulo 12 presenta vicios de inconstitucionalidad, al
imponer una limitacion injustificada al derecho al trabajo y a su libre eleccion. En nuestro criterio
el referido articulo 12 si parece presentar roces con la Constitucion Politica, por cuanto los alcances
de la prohibicion contenida en dicha norma pueden calificarse de excesivos. Esto porque aparte
de imponer la restriccion para directores o jefes de nombrar parientes (en los grados ya dichos)
como sus subalternos, extiende la prohibicion de nombrar a parientes de otros dependientes del
departamento o de la seccion.

Los funcionarios publicos, cualquiera que sea su puesto, deben ser nombrados con base en idoneidad
comprobada, tal como lo dispone la Constitucion Politica en su articulo 192. Lo anterior, aunado al
principio de legalidad y al de transparencia, ambos regulados en el articulo 11 de la Constitucion
Politica, implica que la seleccion mediante concurso es la forma idonea para designar servidores
publicos.

Lo dicho en el parrafo anterior, considerado a la luz del papel que juegan directores y jefes en la
seleccion de personal, claramente justifica la prohibicion para estos de nombrar familiares hasta
tercer grado de consanguinidad o afinidad en sus departamentos o secciones. No sucede lo mismo,
en cambio, con la prohibicion absoluta de que haya parientes (dentro de los grados ya dichos)
nombrados en un mismo departamento o seccion.

Siempre que se demuestre la idoneidad de las personas para ocupar los cargos y que no haya alguna
razon de control interno que desaconseje su designacion, no resulta razonable prohibir de manera
absoluta que parientes hasta tercer grado de consanguinidad o afinidad laboren en la misma seccion
o0 el mismo departamento.
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Tal impedimento, asi como estd contemplado en el Reglamento Interno de Trabajo de la Universidad
de Costa Rica, no sélo (sic) parece contravenir lo dispuesto en el articulo 192 de la Constitucion
Politica, en el tanto estaria desconociendo la exigencia constitucional de efectuar nombramientos
conforme a la idoneidad comprobada, sino que también da la impresion de ser lesivo del derecho al
trabajo.

Esto ultimo porque se estaria negando la posibilidad de laborar a una persona, por el sélo (sic)
hecho de ser pariente de otra que se desempeiia en la misma unidad, sin un fundamento razonable
para impedirle el ingreso al puesto. Asi, se estaria desconociendo no sélo (sic) el articulo 56 de la
Constitucion Politica, sino también el numeral 6 del Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales.

Esto podria ser lesivo del derecho al trabajo es (sic) la prohibicion absoluta contemplada en el articulo
12 del Reglamento Interno de Trabajo para que un trabajador ingrese a laborar en un departamento
0 en una seccion donde ya labora un pariente suyo hasta tercer grado de consanguinidad o afinidad.
En cambio, si estimo razonable que tal impedimento opere para que un pariente (en tales grados)
designe a otro en su seccion o departamento. También es razonable que por motivos de control interno
resulte desaconsejable que parientes laboren en una misma seccion o dependencia (por ejemplo,
ambos como cajeros o encargados de presupuesto). Pero no parece razonable que, por ejemplo, dos
parientes sean nombrados en una misma unidad como choferes, siempre y cuando se acredite su
idoneidad para el cargo y no haya motivos de control interno para impedir que trabajen juntos.

Claro estd que si mediara trdfico de influencias (que es distinto a la prohibicion de nombrar parientes
sobre los cuales se ejerce superioridad jerarquica), ello -de acreditarse- no solo (sic) invalidaria el
nombramiento, sino que acarrearia consecuencias disciplinarias y penales a quienes participen de
tal conducta ilicita.

Mas claro resulta el articulo 9 del Reglamento del Estatuto del Servicio Civil, en el cual se establecen
los requisitos para ingresar al Servicio Civil. El inciso b) de dicho numeral dispone que para ser
nombrado en tal régimen es indispensable “no estar ligado por parentesco de consanguinidad o de
afinidad en linea directa o colateral hasta tercer grado inclusive, con el jefe inmediato ni con los
superiores inmediatos de éste (sic) en el respectivo Departamento, Oficina o Ministerio. No obstante,
cuando se compruebe mayor idoneidad para un puesto determinado y asi lo amerite la necesidad
del servicio publico, a juicio del Ministro o jerarca nominador, el Tribunal podra excepcionalmente,
dispensar al interesado de este requisito”.

Por lo que el Reglamento del Estatuto del Servicio Civil contiene la redaccion mds acorde a las
normas constitucionales y convencionales mencionadas lineas atrds. Esto porque se establece una
limitacion que puede incluso ser dispensada, siempre a la luz de la idoneidad para el cargo. Tal
dispensa debe darse, naturalmente, de manera razonada. Pero lo importante es que en principio, lo
no permitido es que una persona nombre como subalterno a un pariente suyo hasta el tercer grado
de consanguinidad o afinidad. Esa es una disposicion razonable, en el tanto se procura evitar el
favorecimiento a familiares, lo cual seria abusivo y contrario a los deberes de la funcion publica.

Asi las cosas, en el tanto el articulo 12 del Reglamento Interno de Trabajo de la Universidad de
Costa Rica establece una prohibicion absoluta para que quien puede nombrar designe a dos o mads
parientes (familiares entre si, pero sin relacion de parentesco con quien designa) en una misma
unidad, ello puede resultar irrazonable si esas personas son idoneas para el cargo y si no median
razones de control interno que desaconsejen que trabajen juntas. Claro estd que lo ideal -para evitar
conflictos- seria que dos o mds personas con vinculo de parentesco hasta tercer grado de afinidad o
consanguinidad no laboren en una misma unidad, pero eso es una cosa y otra muy distinta es que se
imponga una prohibicion absoluta.

En cambio, si es razonable que en el referido articulo 12 se imponga la prohibicion para un jefe o
director de nombrar parientes suyos, con afinidad o consanguinidad hasta el tercer grado, como
sus subalternos en la seccion o departamento a su cargo. Obviamente, el ejercicio de trifico de
influencias para que sean nombrados en otra dependencia tampoco es admisible, pero ello estd
regulado y sancionado en la ley. También resulta razonable que por motivos de control interno, en
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determinados supuestos concretos -que requieren de resolucion justificando el por qué- puede resultar
desaconsejable y, por ello, inviable, que parientes dentro de los sefialados niveles de consanguinidad
y afinidad, laboren en una misma unidad, caso en el cual seria improcedente su nombramiento.

Por lo tanto, si es posible es (sic) reformar el referido articulo bajo criterios de razonabilidad,
de manera similar a como se regula el tema en el Reglamento del Estatuto del Servicio Civil.
Finalmente, debe tenerse presente que lo anterior no obsta para que el SINDEU o las personas
interesadas, ejerzan acciones contra el referido numeral, tanto en sede contencioso administrativa
como ante la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

6. La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional coincide con el criterio
ofrecido por la Oficina Juridica, en el sentido de que la redaccién del articulo 12 del Reglamento
interno de trabajo de la Universidad de Costa Rica resulta lesivo al derecho constitucional al trabajo,
a los articulos 11, 56 y 192 de la Constitucion Politica de la Repiiblica de Costa Rica y 6 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en el tanto la prohibicién expresada
en el citado articulo 12 debe estar dirigida a quienes ocupen puestos de jefatura o direccién que
puedan tener influencia en los procesos de reclutamiento y seleccion del personal administrativo,
de manera que se evite que las personas funcionarias se aprovechen del puesto que desempefian
para nombrar a sus familiares en su centro de trabajo o para favorecer el nombramiento de estas
personas.

7. La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional, luego del analisis y
discusion del caso concreto, arrib6 a las siguientes conclusiones:

a) Todo nombramiento debe basarse en la idoneidad de la persona candidata u oferente.

b) Es razonable prohibir que las jefaturas nombren a familiares como personas subalternas
directas.

¢) Es valido impedir el nombramiento de parientes en casos donde haya riesgos de control
interno.

d) La prohibicion absoluta del articulo 12 es irrazonable si no existe conflicto de intereses.

e) Esta norma, tal y como esta redactada, puede violentar el derecho al trabajo (articulos 11,
56 y 192 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, y articulo 6 del Pacto
Internacional de Derechos, Econémicos, Sociales y Culturales).

f) No es posible dejar de aplicar una norma que se encuentra vigente (en este particular, el
articulo 12 del Reglamento interno de trabajo de la Universidad de Costa Rica), pero si
recomendar su reforma para hacerla mas razonable, funcional y eficiente.

8. La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional también analizé la
petitoria del Sindicato de Empleados de la Universidad de Costa Rica de establecer una medida
cautelar que permita desaplicar el articulo 12 del Reglamento interno de trabajo de la Universidad
de Costa Rica, esto mientras se cumple con el proceso de modificacion del citado articulo. Dicha
solicitud fue rechaza en virtud de que no es posible desaplicar una norma que se encuentre vigente,
ya que ello implicaria su derogatoria implicita. Asi lo sefiala con claridad la Oficina Juridica
(Dictamen OJ-360-2024, del 9 de julio de 2024).

9. Con el proposito de subsanar el posible roce constitucional del articulo 12 del Reglamento interno
de trabajo de la Universidad de Costa Rica con los articulos 11,56 y 192 de la Constitucion Politica de
la Republica de Costa Rica,la Comision de Administracién Universitaria y Cultura Organizacional
considera oportuno materializar la reforma del citado articulo y solicitar la publicacién en consulta
a la comunidad universitaria la reforma normativa.
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NORMA VIGENTE

NORMA PROPUESTA

No podra ser nombrada como
miembro del personal auxiliar de
ninguno de los Departamentos o de
las Secciones en que ellos se dividen,
la persona que tuviera vinculos de

parentesco por consanguinidad
o afinidad hasta el tercer grado
inclusive, con el Director del

Departamento, el Jefe de la Seccion o

No podra ser nombrada como miembro
del personal auxiliar de ninguno de los
Departamentos o de las Secciones en que ellos
se dividen, la persona que tuviera vinculos
de parentesco por consanguinidad o afinidad
hasta el tercer grado inclusive, con el Director
del Departamento, el Jefe de la Seccion.

I comd tel !

10.

11.

12.

con cualquier miembro del personal

correspondiente. Esto, sin detrimento de la posibilidad que tenga

la_Administracion para emitir las directrices
ue coadyuven a las normas de control interno
segun cada caso concreto.

La propuesta de modificacion la conocio y aprobé el plenario en la sesion ordinaria n.° 6900,
articulo 14, celebrada el 22 de mayo de 2025, por lo que la consulta a la comunidad universitaria
se publicé en el Alcance a La Gaceta Universitaria n.° 39-2025, del 2 de junio de 2025, y el plazo
para emitir observaciones vencio el 14 de julio de 2025.

En el plazo establecido para recibir observaciones, se recibieron dos legajos, uno que se manifesto
en contra de la propuesta, el cual fue analizado por la comision en la reunion del martes 5 de
agosto del afio en curso; las cuales luego de su analisis y discusion se llegé a la determinacion no
tomarlo en consideracion, ya que no era concordante con lo manifestado por la Oficina Juridica,
la jurisprudencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, la Procuraduria
General de la Republica y la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica.

Caso contrario al legajo de observaciones emitido por la Oficina de Contraloria Universitaria,
que en el oficio OCU-R-133-A-2025, del 8 de julio de 2025, ratifico los elementos aportados en su
momento por la Oficina Juridica, la jurisprudencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia, la Procuraduria General de la Republica y la Constitucion Politica de la Republica de
Costa Rica, de manera que recomendé incluir en la reforma el tema concerniente al conflicto de
interés.

Ademas de la amplia jurisprudencia que sobre el tema ha emanado la Procuraduria General de la
Republica, 1a Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, lo dicho por la Oficina Juridica
Institucional y lo que establecen, entre otros, los articulos 52 de la Ley contra la corrupcion y el
enriquecimiento ilicito, 11, 56 y 192 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica y 11
de la Ley general de la Administracion Publica, la vicerrectora de Administracién, la MBA Rosa
Julia Cerdas Gonzalez, manifesto que desde hace aproximadamente dos afos la Institucion ha
implementado una serie de controles a efectos de corregir lo que hoy justamente se pretende con
la modificaciéon del articulo 12 del Reglamento interno de trabajo de la Universidad de Costa Rica,
entre ellos una declaracién jurada por parte de la persona oferente.

ACUERDA

Aprobar, de conformidad con el articulo 30, inciso k), del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa
Rica, 1a reforma del articulo 12 del Reglamento interno de trabajo de la Universidad de Costa Rica, para

que en adelante se lea de la siguiente forma:
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No podra ser nombrada como miembro del personal auxiliar de ninguno de los Departamentos
o de las Secciones en que ellos se dividen, la persona que tuviera vinculos de parentesco por
consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado inclusive, con quien ocupe la Direccion del
Departamento o la Jefatura de la Seccién.

Esto, sin detrimento de la posibilidad que tenga la Administracion para emitir las
directrices que coadyuven a las normas de control interno, y conflicto de interés segiin
cada caso concreto.

ACUERDO FIRME.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ comunica que, en el siguiente punto de agenda, se atendera la
visita de las personas representantes del Sistema de Estudios de Posgrado (SEP), quienes hablaran respecto
a la reestructuracion. A fin de organizar el espacio, el pleno tomara cinco minutos de receso.

***%4 las once horas y veintidos minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las once horas y veintiséis minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes
miembros: Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Dra. llka Treminio Sanchez, Sr. Ferndn Orlich Rojas,
Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta.
Isela Chacon Navarro, Ph. D. Sergio Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez y Dr. Jaime Alonso
Caravaca Morera. ****

ARTICULO 10

El Consejo Universitario recibe al Dr. Eldon Caldwell Marin, decano del Sistema de Estudios de
Posgrado (SEP); asi como al Dr. César Rodriguez Sanchez y al Dr. Pedro Méndez Hernandez,
representantes del Consejo del SEP, quienes expondran el Informe técnico de reestructuracién del
SEP 2021-2025. Les acompaiian: la M. Ed. Jendry Alfaro Araujo, la Licda. Vanessa Hernandez
Meneses y la Dra. Diana Arce Flores.

**x%4 las once horas y veinticinco minutos, se incorporan el Dr. Eldon Cadwell Marin, el
Dr. César Rodriguez Sanchez, el Dr. Pedro Méndez Hernandez, la M. Ed. Jendry Alfaro Araujo, la
Licda. Vanessa Hernandez Meneses y la Dra. Diana Arce Flores. ****

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ brinda una cordial bienvenida al personal del SEP: al Dr. Eldon
Caldwell Marin, decano del SEP, al Dr. César Rodriguez Sanchez, al Dr. Pedro Méndez Hernandez, a la M.
Ed. Jendry Alfaro Araujo, a la Licda. Vanessa Hernandez Meneses y a la Dra. Diana Arce Flores.

Contextualiza que hace unos meses, posterior a la lectura del informe que el SEP envi6 al Consejo
Universitario (el cual consideraron una propuesta sesuda) y luego de recibir a la Dra. Flor Jiménez Segura,
entonces decana del SEP, quien afirmaba que este era un insumo para pensar, desea invitarlos a presentar la
exposicion del informe.

Asimismo, exhorta al CU a tomar la exposiciéon con los “mejores 0jos”, con una disposicion
constructiva de tal manera que puedan llegar a imaginar el mejor SEP hoy y en el futuro. Destaca que el reto
de esta hora (40 minutos de exposicion y 20 de discusion) —de no finalizar, estaran retomando el punto en
algin momento— es valorar, con un afin constructivo, como se puede optimizar lo que se tiene o corregir
aquello que no funciona bien y repensar en el mejor SEP que puedan llegar a tener en la Universidad, de tal
manera que se convierta en un modelo para el pais. Cede la palabra al Dr. Eldon Caldwell Marin.
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DR. ELDON CADWELL MARIN: —Brevemente, mas bien muchas gracias por este espacio. Creo
que todos los temas que conducen a la mejora hay que tomarlos con la mayor seriedad y, por otro lado,
también analizando todas las perspectivas. Yo estoy ingresando en la decanatura, no participé de todo el
proceso; sin embargo, creo que, como bien lo dice el Dr. Keilor Rojas Jiménez, hay que ver todas las
propuestas con ojos abiertos, con mente abierta, y siempre pensando en como podemos tener un sistema
que impacte cada vez mas en la mision universitaria que es crear bienestar, mayor calidad de vida y mejores
perspectivas para las generaciones futuras, con ese afan estamos aqui, en este dia.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra al Dr. Pedro Méndez Hernandez.

DR. PEDRO MENDEZ HERNANDEZ: —Buenos dias a todos y todas, gracias por el espacio. Yo voy
a hacer un primer repaso de las acciones que se han hecho ya con respecto al proceso de reestructuracion,
muchas datan de la Administracion del Dr. Alvaro Morales Ramirez, hace ya varios afios. Algunas de las
propuestas que estan en discusion van a ser presentadas por el Dr. César Rodriguez Sanchez.

INFORME TECNICO DE REESTRUCTURACION 2021-2025

UNIVERSIDAD bt COSTARICA

Informe Técnico de Reestructuracion
2021-2025

Agosto, 2025

ANIVERSARIO
5Q S
Estudios l¢:‘e:“Pr:sgrac|¢)
I. REESTRUCTURACION: MANDATO DEL CU Y POLITICAS INSTITUCIONALES

ANIVERSARIO
e 19752025
Sistema de
Estudios de Posgrado
— UCR

Reestructuracion: Mandato del CU y Politicas Institucionales

3.1. Fusionar programas de posgrado con afinidad disciplinaria y cerrar los que
correspondan.
3.2. Disefiar un modelo de financiamiento a partir de la evaluacion integral de las
R-206-2017 modalidades actuales.
3.3. Revisar la normativa del FR082 para definir claramente el uso de los recursos de
matricula regular y alinearlos con la resolucién QA-12.
3.4. Valorar la transformacion del SEP en una Facultad de Estudios de Posgrado.

+ 5.1.1. Gestar e implementar una estrategia de reestructuracion del SEP.
« 5.1.2. Evaluacién, actualizar y flexibilizar los planes de estudio de posgrado.

20212085 » 5.1.6. Lograr la articulacion de los posgrados con unidades académicas de apoyo e
institutos de investigacion.
2026-2030 + 2.6.1. Gestionar la reestructuracion del SEP.

+ 2.6.2. Fortalecer la oferta de estudios de posgrado.
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El proceso como tal, nace, de hecho, de un mandato del Consejo Universitario del 2017. En el 2017,
el CU solicita al SEP (a la decanatura y el Consejo del SEP) analizar la posibilidad de fusionar programas
de posgrado; disefiar un nuevo modelo de financiamiento; revisar la normativa del Fondo de Becas que
tenemos y valorar la transformacion del SEP en una facultad.

En esos momentos, durante la Administracion del Dr. Alvaro Morales Ramirez, se analizan los
primeros tres puntos (3.2; 3.3 y 3.4) y esos puntos son desestimados en el sentido de que se hace un andlisis
y se define que el SEP deberia seguir funcionando como un sistema, después de un diagnéstico. Aqui, me
gustaria mencionar que uno de los principales factores es el de apoyo financiero. El SEP, como tal, si se
hace un analisis de los profesores que trabajan en el SEP en estos momentos, casi el 40 % es financiado con
recursos de unidades académicas que no son el SEP. Esto nos habla de la interrelacion que hay entre el SEP
y las facultades, centros de investigacion y escuelas.

Un 66 % de los programas de posgrado son de financiamiento complementario. Esto significa
que cobran una matricula diferenciada, pero, a pesar de ser de financiamiento complementario, no son
autosuficientes: todos reciben recursos universitarios en apoyo docente para poder funcionar y, obviamente,
en apoyo administrativo. Asi que, el hecho de ser una facultad, aparte de otras consideraciones meramente
académicas, resultd que no era conveniente, y con el par de datos que les acabo de dar, creo que la parte
de disefiar un modelo de financiamiento también queda claro que estaba dificil porque si dependemos de
recursos del FEES para poder funcionar.

Dentro de las politicas institucionales si se pretendia, por ejemplo, del 2021 al 2025, gestar ¢
implementar una estrategia de reestructuracion del SEP; flexibilizar los planes de estudio; articulacion de
los posgrados (este es un punto muy importante, como lo vamos a ver luego). Y en las nuevas (2026-2030)
se habla de gestionar la reestructuracion. El modelo que se va a plantear aqui es una propuesta. Al Consejo
Universitario le correspondera analizarla, y plantear cual seria la reestructuracion como tal.

II. ACCIONES PREVIAS EJECUTADAS POR EL CONSEJO DEL SEP

ANIVERSARIO
e 19752025
Sistema de
Estudios de Posgrado
& ucr

Acciones previas ejecutadas por el Consejo del SEP

Se constituye una comision
financiera y académica
integrada por miembros del
Consejo del SEP, para
analizar y dar respuesta al
mandato del CRU.

El Consejo del SEP da
respuesta al mandato por
medio del oficio SEP-404-

Se analizd, identifico, y concluyé, que
el SEP, debe continuar siendo un
Sistema.

Hubo consenso en la necesidad de
simplificar la estructura
organizativa del SEP.

Se desarrollaron talleres con los
Consejos de Posgrado del Area para
analizar las posibilidades de

2020. integracion: no se concreté una
propuesta.

Las solicitudes de los puntos 3.2, 3.3
y 3.4 del mandato, fueron analizadas
y desestimadas.

Del periodo 2018 al 2020, se hizo lo que ya un poco les conté: desde el Consejo del SEP se hace un
analisis de la solicitud. En ese analisis, se desestiman los puntos 3.2; 3.3 y 3.4. Como parte de ese analisis
que se dirigio desde el Consejo del SEP, yo ingresé al Consejo del SEP ya casi al final de esa Administracion,
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me toco ver ya el producto final, no estuve en la comision que prepar6 el documento. Si, en ese momento
se hicieron varios talleres con todos los directores y las directoras del posgrado, tratando de encontrar un
modelo de gestion que nos permitiera una mejor articulacion; se pensoé en una articulacion por facultades,
que se discutio, pero, realmente, nunca hubo una propuesta concreta de esto.

Al desestimarse el punto 3.1., que era el mecanismo para cierre y fusion de programas, el Ing. Olman
Quirés Madrigal retoma eso cuando asume la decanatura. EI Sr. Olman Quir6és Madrigal estuvo un periodo
breve dentro de la decanatura del SEP, renuncia y, en ese momento, ingreso la Dra. Flor Jiménez Segura y
asumio este trabajo y desde el 2021 empez06 a trabajar en el tema.

RO

Acciones previas ejecutadas por el Consejo del SEP

El Dr. Olman Quirds, propone reabrir la
discusién sobre la Reestructuracion , y el
Consejo del SEP, acuerda acoger la
propuesta.

(Sesion 928 del 9 de febrero de 2021)

Setiembre 2021

La Dra. Flor Jiménez, asumié la
decanatura del Sistema, dando
continuidad al acuerdo adoptado por el
Consejo del SEP.

ILREESTRUCTURACION DEL SEP: CONCEPTUALIZACION

ANIVERSARIO
—— 19752025 ——
Sistema de
Estudios de Posgrado
- UCR

Reestructuracion del SEP: Conceptualizacion

Académico -
+ Una estrategia integral. Curricular

+ Comprende un conjunto de acciones especificas en los ambitos
académico, curricular, normativo, administrativo vy

presupuestario.
+ Responden a las necesidades y oportunidades de mejora Administrati
identificadas en el sistema. Financier

+ Su propésito es robustecer de manera integral la gestion
académica y administrativa, optimizar los recursos disponibles
y fortalecer la excelencia académica del SEP.

En ese momento, la idea era plantear un primer diagndstico que nos pudiera decir cual era una posible
reestructuracion del SEP, y la conceptualizacion que se siguid, obviamente, tenia que ser una estrategia
integral, donde analizaramos tanto los aspectos académicos, normativos y financieros del SEP; y, por
lo tanto, se han implementado algunas acciones y se proponen otras en todos los dmbitos: académico,
curricular, normativo, administrativo y presupuestario. Todo eso lo vamos a mencionar, tangencialmente,
durante la exposicion.

Ademas, durante el proceso diagnoéstico, se detectan necesidades y oportunidades de mejora que es
lo que se trata de atender con la reestructuracion que se ha hecho y con la propuesta que se incorpora en el
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documento. La mision, el proposito, siempre es robustecer —como lo dijo el Dr. Eldon Caldwell Marin—
de manera integral la gestion académica, sobre todo del SEP y esa ha sido nuestra principal preocupacion:
como mejoramos la actividad académica dentro del SEP, como logramos posgrados mas articulados y que
permita, al mismo tiempo, no solo ampliar la oferta, sino mejorar nuestra oferta académica en el SEP.

IV. IMPORTANCIA DEL ANALISIS DEL CONTEXTO DEL SEP PARA EL PROCESO DE

ANIVERSARIO
19752025~
Sistema de
Estudios de Posgrado
~ ucR

REESTRUCTURACION

Importancia del analisis del contexto del SEP para el proceso de reestructuracion

Estadisticas
estudiantiles:
admision,
graduacion,
estudiantes activo

Amplitud e impacto
de la oferta
académica (253
planes activos)

Ethos del SEP:

Identidad, propésito,
mision, vision.

Balance de las

Identificar fuentes de
necesidades financiamiento y
puntuales ejecucion del

sistema

. Como empieza el diagnostico?

Empieza con un analisis sobre la identidad, proposito, mision y vision. Este trabajo fue liderado por el
Dr. Mario Solis Umaiia, actual representante del Area de Artes y Letras en el Consejo del SEP. Ademds, se
hicieron analisis de todas las estadisticas estudiantiles, lo cual no es trivial en el SEP, porque, como vamos
a ver, no estamos incorporados en los sistemas institucionales. Ademas, todo esto requiere un analisis de
la amplitud del impacto de la oferta académica que —vuelvo al punto— al no estar incorporado en los
sistemas institucionales, casi que todo hay que levantarlo a mano. Se hace un analisis del balance de fuentes
de financiamiento y de la ejecucion de esas fuentes y, a partir de ahi, fue que se determinaron algunas
necesidades puntuales.

V. ESTRATEGIA PARA DIAGNOSTICAR E IDENTIFICAR NECESIDADES

. Quién estuvo a cargo de este trabajo?

Sistema de
Estudios de Posgrado
- Uer

Estrategia para diagnosticar e identificar necesidades

Comision

Metodologia inicial

Plan estratégico

« Personas

< Autoridades universitarias
« Personas exdecanas del SEP

« Personas decanas por las areas
representantes  de
posgrado por area y sedes

< Personal del Decanto del SEP

« Procesos

« Inicio: Noviembre de 2021

« Innovaap: Amplia experiencia en

transformacion de procesos
organizacionales en el sector
publico y  co-creacion de
soluciones de manera
colaborativa.

estratégicos para
orientar la toma de decisiones
(FODA, cuestionario de
percepcién de personas usuarias,
definiciéon de ejes de accién,
entrevistas con actores clave).

« Surge dentro del trabajo
colaborativo  entre  Innovaap-
Comisién de Reestructuracion.

* Primer guia histérica de
planificacion, con lineas de
accion para fortalecer la gestion
académica y administrativa del
Sistema.

+ Aprobado en julio de 2024
(aproximadamente 2 afios para
su elaboracién).
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Una comision con autoridades universitarias, personas exdecanas del SEP, hubo representacion de
todas las areas (una persona representante de cada area en el trabajo de esta comision) y aqui estan parte de
las expertas que apoyaron el trabajo desde el decanato del SEP.

Lametodologiainicial: setrabajé conel Laboratorio Colaborativo de Innovacion Publica(INNOVAAP),
que son expertos en estas estrategias mas colaborativas, de procesos organizacionales de transformacion
organizacional en el sector publico. Se trabajé mediante un analisis F.O.D.A. (Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas) y se tuvieron entrevistas clave, por ejemplo, parte de los exdecanos consultados
fueron el Dr. Fernando Duran Ayanegui y el Dr. Gabriel Macaya Trejos.

Ademas, se crea una comision para realizar un plan estratégico que también tenia representacion de
todas las areas de la Universidad. Ese trabajo si fue culminado, y ya aprobado en el Consejo del SEP.

VL.RESULTADOS DE LA FASE DIAGNOSTICA Y DE IDENTIFICACION DE NECESIDADES

ANIVERSARIO
e 1975 2025 e
Sistema de
Estudios de Posgrado
=~ ucr

Resultados de la fase diagnéstica y de identificacion de necesidades

Necesidad de preservar el
caracter sistémico del SEP,

Evaluar y optimizar la oferta Proyectar al SEP como semillero
académica del SEP con criterios de investigacion, con vision paurzzusi: gg;u{gézzsaléf?nssvt‘:;s;laf
claros de pertinencia, innovacién académica, estratégica e della.UCRvilocansolidagoma
e impacto nacional. internacional. Y/
parte integral de la
institucionalidad universitaria.
Fortalecer el financiamiento del
Necesidad de articulacién entre Necesidad de fortalecimiento SEP con recursos estables y
programas de posgrado y sus académico y administrativo del sostenibles que respalden el
Unidades Base SEP cumplimiento de su misién

académica.

Queremos aclarar que esta primera parte diagnostica de la reestructuracion fue muy participativa: se
contd con la participacion de muchos de los directores, directoras de las dreas y hasta esta parte habia consensos
en lo que estabamos proponiendo y encontrando como necesidades. ;Cuales necesidades encontramos? Esta
es una de las que mas nos preocup6 a nosotros en el Consejo del SEP: la necesidad de articulacion entre los
programas de posgrado y sus unidades base. No solo tenemos problemas en la articulacion de los programas
de posgrado con la unidad base, sino entre los programas de posgrado. Encontramos repeticion de cursos
con una misma metodologia y un mismo proposito que se dan en diferentes programas de posgrado, y
creemos que es, simple y sencillamente, porque no hay un mecanismo para articularnos.

Hemos encontrado que la dinamica para, por ejemplo, contratar a un profesor en un curso
interdisciplinario es esencialmente mas basada en los contactos de las personas que en un mecanismo
institucional que permita hacer esto de forma adecuada. Ademas, creemos que el SEP, como tal, requiere
de fortalecimiento académico y administrativo —ahorita vamos a ver por qué administrativo—. Mucho del
quehacer administrativo depende de los ingresos por financiamiento complementario, hay muchas personas
que estan nombradas gracias a ese financiamiento, y si ese financiamiento desaparece, el funcionamiento
administrativo del SEP estaria seriamente en peligro.
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Lo otro, como conclusién nuevamente de este proceso diagndstico es preservar el caracter sistémico
del SEP, que tiene una naturaleza transversal y que deberia articular todas las instancias de la Universidad,
ese deberia ser el funcionamiento. En el funcionamiento del SEP como tal, no deberiamos salirnos del
funcionamiento del sistema.

Aqui estan algunos de los objetivos que se estan planteando, por ejemplo, proyectar al SEP como
semillero de investigacion, eso deberia ser siempre tomado en cuenta.

VII. ACCIONES DE REESTRUCTURACION EJECUTADAS EN EL AMBITO DEL DECANATO
DEL SEP

ANIVERSARIO

1975 - 2025~ —

Sistema
Estudios de Posgrado
— UCR

Acciones de reestructuracion ejecutadas en el ambito del decanato del SEP

AT Regulacion del Integracién del ;
Estudio técnico tiempo de posgrado en los Acercamiento
sobre cargas de — di = —| sist SISAE —— ¢on las sedes

frabajo ireccién en sistemas regionales
posgrados y SICAD

!
Habilitacion de

Capacitacion a

— estudiantes Implementacion
cursos Redisefo del ’ "
especiales para sitio-web docentes y —| de una estrategia
TFG personal de comunicacion
= = | = S— | administrativo S— 1
; |
Creacion de la Revision
Mapeo de Red de Bienestar procesos de la
procedimientos — yApoyoala — Unidad de
(UMEC) Salud Mental del Asuntos
| SEP Estudiantiles

Hay varias acciones de reestructuracion que ya se han ejecutado, muchas desde el ambito del Decanato,
segun las funciones que el reglamento y el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica le dan al
Decanato (ahorita las vamos a repasar) y otras desde el Consejo del SEP. Sin embargo, hay muchas de estas
acciones que competen al CU y por eso se han hecho propuestas. Voy a presentar las acciones concretas
para ahorrar tiempo:

* Desde el Decanato del SEP se pidié un estudio técnico sobre las cargas de trabajo del personal
administrativo, eso no se ha hecho, estd en proceso.

* Ademas, se hizo una regulacidon de los tiempos de Direccion de Posgrado. Aqui es importante
sefalar que los apoyos que da el SEP para Direccion de Posgrado y para dar cursos o cubrir la oferta
académica, salen de un mismo presupuesto. No hay presupuestos separados para la parte docente-
administrativa y docente en el SEP y, por lo tanto, se vio la necesidad de regular esto.

* Ademas, se empezo con un proceso que, para mi, deberia ser muy 16gico desde el inicio, hasta ahora
se esta incorporando el SEP en el nuevo Sistema de Aplicaciones Estudiantiles (SAE) para datos
estudiantiles y en el nuevo Sistema de Cargas Académicas, antes todo eso estaba completamente
separado (grado y posgrado).

* Se dio un acercamiento con las sedes regionales para estudiar sus necesidades y tratar de fomentar
los posgrados en estas. Una accion que ha venido haciendo el Consejo del SEP es ampliar la cantidad
de posgrados virtuales para que la oferta no esté completamente concentrada en la Sede Rodrigo
Facio Brenes, hay varios posgrados que ahora se estan dando virtual y que tienen estudiantes de
todo el pais.
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VIII.

Se han dado talleres para apoyar a las personas a terminar su trabajo final de graduacion que es uno
de nuestros grandes problemas: mucha gente termina el curriculo de cursos, pero no logra graduarse.

Se redisefio el sitio web.

Se han dado capacitaciones a estudiantes y docentes sobre aspectos que van desde normativa de
acoso hasta como funciona la Universidad.

Se hizo una implementacion de estrategia de comunicacion.
Se trabajo en todo el mapeo de procedimientos. Esto es desde el Decanato.

Esto es algo muy importante: se cre6 una Red de Bienestar y Apoyo de Salud Mental. Esto refleja
muy bien cémo ha venido trabajando la Universidad hasta el momento. Todos los apoyos que la
ViVE da en estos momentos es para las personas estudiantes de grado, entonces el estudiantado de
posgrado no tenia este tipo de apoyos, y nosotros identificamos desde el posgrado mucha necesidad,
sobre todo en ciertos programas, de apoyo en salud mental, por ejemplo, personas que presentaban
crisis serias y que la Universidad no estaba atendiendo.

Revision de procesos administrativos dentro del SEP.

ACCIONES DE REESTRUCTURACION EJECUTADAS EN EL AMBITO DEL CONSEJO

ANIVERSARIO
—— 19752025
Sistema de
Estudios de Posgrado
— UCR

DEL SEP

Acciones de reestructuracion ejecutadas en el ambito del Consejo del SEP

Criterios para la

Guia apertura, Proceso de cierre
recomendativa para —>  Plan estratégico ——  permanenciay — de planes de
internacionalizacion cierre de planes de estudio (59)

estudio
|
\
Orientaciones
curriculares Regulaciones para Criterios para la ; ;
metodoldgicas gara lg creacion cFI)e asignaci%n de Mozl fizstiorss Al
S o —_— 4 —> marco normativo
el disefio y redisefio Programas de exoneraciones de del SEP
de planes de Posgrado pago de matricula
estudio |
\

Proyecto de
Educacién Continua

.Qué hemos hecho desde el Consejo del SEP? Aqui si hay algunos cambios que yo creo

importantes:

Una de las primeras fue cambiar las guias recomendativas de internacionalizacion.

Planes de estudio conjuntos, cotutelas. Tratamos de simplificar un poco el proceso y aclararlo,
porque no teniamos mucha participacion de los posgrados en estas iniciativas.

Se trabajo en el Plan Estratégico.
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» Secrearon criterios claros para apertura, permanenciay cierre de planes de estudio. Nosotros teniamos
planes de estudio que tenian cinco afios de no admitir un estudiante, y seguian funcionando. Ese
tipo de situaciones, yo creo que hay que regularlas, y el Consejo del SEP asi lo hizo: creo criterios
para que todo el mundo tenga claro bajo qué normas vamos a cerrar, cuales son las condiciones que
tendria que cumplir cada programa de estudios, bajo qué normas se va a hacer una apertura de un
plan de estudios y cuando se va a permitir que hagan nuevas admisiones de estudiantes.

* Elproceso que mas impacto tiene —y que estd mas relacionado con el mandato del CU— corresponde
al del cierre de planes de estudio, que ya se inicid. Se comunico a los planes que no cumplian con
los criterios. Creo que, en estos momentos, hay dos planes que estan haciendo reestructuracion para
que no se cierren.

* Ademas, se hizo un nuevo manual para hacer las orientaciones curriculares y metodologicas para el
disefio y redisefio del plan de estudio. Hay planes de estudio en el SEP que tienen muchisimos afios
de no reformarse. Se trabajo en esto para simplificarlos.

* Se crearon nuevas regulaciones para la creacion de programas de posgrado. En estos momentos,
nosotros tenemos mas programas de posgrado que la mayoria de las universidades publicas y
privadas de Latinoamérica. Creo que eso motivdé mucho el mandato del CU: la estructura hay que
simplificarla y aqui hay criterios claros de cuando se puede crear un programa de posgrado. En
particular, para crear un programa de posgrado, tiene que ser un area que no esté representada ya
por otra. Es decir, si yo quiero crear un programa de posgrado, otro programa de matematica tiene
que coordinar con el Programa de Posgrado en Matematica para unir fuerzas y tener la articulacion
necesaria para impulsar los dos planes de estudio al mismo tiempo.

* Se cambiaron los criterios de asignacion de exoneraciones de pago de matricula. Tal vez aqui lo que
es importante recalcar es que el SEP tiene dos diferentes formas de pago de matricula. Estan los de
financiamiento complementario, que tienen una matricula separada y un sistema de becas separado.
Ese sistema de becas separado se trata de estos: los criterios de asignacion de exoneraciones se
variaron, y ahora lo que hemos visto desde el Consejo del SEP es que hay mas personas solicitando
exoneraciones y creo que ha tenido un impacto importante, estamos en el proceso de evaluar si esto
va a ser sostenible o no, pero el impacto ha sido claro en ampliar la cantidad de personas que tienen
exoneracion.

* Se han hecho modificaciones al marco normativo del SEP, sobre todo con la regulacion de cuando
se puede expulsar a una persona estudiante del SEP, esto generaba muchos problemas legales a la
Universidad como tal.

* Se cred un proyecto de educacion continua pensando en programas que no sean tan largos (como
de dos afios) que permitan atender las necesidades del pais y que, ademas, generen recursos para el
SEP.

IX.ACCIONES DE REESTRUCTURACION PROPUESTAS EN EL AMBITO DEL CONSEJO
UNIVERSITARIO

Las acciones de reestructuracion propuestas en el &mbito del Consejo del SEP se pueden dividir en
cuatro ejes:
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ANIVERSARIO
——1975- 2025 ——
Sistema de
Estudios de Posgrado
4 ucr

Acciones de reestructuracion propuestas en el ambito del Consejo Universitario

« Vinculacion de los —_— f
estudios de -
posgrado con la
actividad sustantiva
de la UCR

Dotacién y gestion
eficiente de los
recursos para el SEP

y

Optimizacion de la "« Reformas

oferta académica de Normativas
los programas de
posgrado

El primero es la vinculacion de estudios de posgrado con la actividad sustantiva de la UCR; el segundo
es la dotacion y gestion eficiente de los recursos para el SEP; el tercero tiene que ver con reformas normativas
(nosotros creemos que tiene que hacerse una reforma casi que integral al reglamento para aclarar algunos
puntos que no estan claros en él), el cuarto es el que mas ruido ha generado sobre esto (y mas conflicto),
es la optimizacion de la oferta académica de los programas de posgrado (ese lo va a exponer el Dr. César
Rodriguez Sanchez).

EJE 1: VINCULACION DE LOS ESTUDIOS DE POSGRADO CON LA ACTIVIDAD

ANIVERSARIO
———1975-2025———
Sistema de
Estudios de Posgrado
- UCR

SUSTANTIVA DE LA UCR

Integrar en las
oficinas
administrativas
la
responsabilidad
de atender los
procesos de

EJE 1 Necesidad: posgrado.

Desvinculacion de R —
Vinculacién de los estudios de las oficinas
posgrado con la actividad adm'”'esl"saé';as con
sustantiva de la UCR ' Garantizar la
inclusion del
SEP en

plataformas y

sistemas

institucionales
para su gestion.

En el eje 1, yo creo que para todos en el Consejo del SEP fue una sorpresa cuando llegamos y nos
damos cuenta de que el Centro de Evaluacion Académica no atiende al SEP, la ViVE no considera al SEP.
Uno ve los reglamentos y son suficientemente ambiguos, no queda claro si estas oficinas tienen que atender
tanto a las personas estudiantes de grado como a las de posgrado. Eso resultd en una separacion completa:
procesos curriculares completamente separados para programas de bachillerato y licenciatura y otro proceso
completamente separado para las maestrias y doctorados. Sistemas de atencion de salud mental, sistemas
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de becas, todo completamente separado como si el SEP fuera una universidad aparte en algunos casos, al
punto que el SAE (que creo que todos conocemos) no tenia al SEP; el sistema de cargas no tenia al SEP;
ya ahora, poco a poco, todos los sistemas institucionales lo han incorporado, pero, por mucho tiempo, no
hemos estado ahi, y eso significa que generar datos para el SEP es sumamente complicado. Esto ya se ha
venido subsanando, por lo menos en el SAE, en cargas y en el Sistema de Informacion Estudiantil si se esta
incorporando ahora al SEP.

Ahora, con respecto a la dotacion y gestion eficiente de los recursos del SEP, dentro del diagnostico
que se hizo, se ven muchas desigualdades: programas de posgrado que tienen tiempos desiguales, no solo
para la Direccion del Programa de Posgrado, sino en apoyo administrativo. Algunos tienen un tiempo
completo; otros, medio tiempo; otros, ¥4 de tiempo; y otros, un apoyo extra fuera de horario, es decir,
personas funcionarias que tienen un recargo.

Uno de los puntos en los que se trabajé fue en establecer un criterio claro de como asignar las cargas
para los directores y las directoras de programas de posgrado. Este instrumento esta listo, pero no se ha
socializado todavia, esto lo terminamos este afno. El instrumento trata de establecer cuales programas de
posgrado son mas complejos y requieren mas tiempo para su direccion, y en cudles, por su tamafio y por
la carga administrativa que implica para el director o directora, se podria dar una carga menor. No hay, en
estos momentos, una sugerencia de cuales son las cargas, pero ya hay un criterio para poder aglomerar a los
diferentes posgrados y ya, a partir de ahi, definir politicas.

Lo mismo sucede con el apoyo administrativo de los programas de posgrado: no hay un criterio
claro que me diga, por ejemplo, el Programa de Posgrado en Matematica tiene medio tiempo, hay otros
programas de posgrado que tienen tiempo completo, y se me escapa en estos momentos un ejemplo, pero
hay algunos que lo que tienen es a alguien que trabaja 10 horas a la semana dandoles apoyo, nada mas.

Aqui hay una parte muy importante: por mucho tiempo, llegaban al Consejo del SEP solicitudes de
creaciones de planes de estudio o de los mismos programas de posgrado de una unidad académica, y cuando
ya venia el funcionamiento del plan de estudios o del programa de posgrado, las unidades académicas no
apoyaban. Entonces, toda la carga financiera recaia en el SEP. Una de las acciones que se definieron fue
establecer un minimo de apoyo que deben dar las unidades académicas. Si la Escuela de Matematica o la
Escuela de Biologia decide abrir un nuevo programa de estudios, tiene que apoyar con recurso humano y
con cargas a ese nuevo plan de estudios, porque lo que ha venido sucediendo es que van al SEP, donde los
recursos son muy limitados y se trata de una persona o de un programa mas que atender.

Esta es una propuesta que se hace, esto no esta en ningun reglamento. El presupuesto de los directores
o directoras de los programas de posgrado, en estos momentos, forma parte de la bolsa general del SEP,
pero no hay un puesto, como si lo hay en las direcciones de escuela que diga “director o directora de la
Escuela de Matematica”; en la relacion de puestos no existe “director o directora del Programa de Posgrado
en Ingenieria Industrial”’; una vez que se defina la estructura como tal, nuestra propuesta es que eso deberia
estar en la relacion de puestos para que quede claro de donde salen esos financiamientos, y no quede en
una negociacion entre si esto se solicita a la unidad académica, se solicita al SEP o se solicita a alguna
vicerrectoria o a la Rectoria (como ha pasado en varias ocasiones).
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EJE 2: DOTACION Y GESTION EFICIENTE DE LOS RECURSOS PARA EL SEP

ANIVERSARIO
e 19752025
Sistema de
Estudios de Posgrado
— UCR

EJE 2

Dotacion y gestion eficiente de los recursos para el SEP

1. Necesidad: Reducir desigualdades en recursos humanos, considerando las
particularidades de cada programa de posgrado

1.2 Ejecutar 1.4 Incluir como
analisis 1.3 Definir parte del
administrativos reglamentariamente presupuesto
1(;:“5;;?")6;? para identificar el apoyo ordinario del
definir la carga la clase de presupuestario de SEP, los tiempos
académicaideilas puesto y el tipo las Unidades de apoyo para la
e de cargo que Académicas a los designacion de
: corresponde programas de personas
asignar a un posgrado. directoras de los
programa. programas.

Dentro de la gestion eficiente de los recursos, hay un caso que nos ha tomado mucho tiempo, y
que yo creo que es de sumo interés para la Institucion, que es: como gestionar el Programa de Posgrado
en Especialidades Médicas. De hecho, en el primer periodo en el que yo estuve en el Consejo del SEP,
nosotros atendimos cerca de 40 programas de posgrado (planes de estudio de las especialidades médicas)
para entender cudles eran sus necesidades. Muchas de las necesidades expresadas tienen que ver con el
hecho de que ellos y ellas trabajan en la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), pero, ademas, en
ese tiempo, donde son especialistas, tienen que atender estudiantes y hacer labores administrativas para la
Universidad. Entonces, ;como definir cuanta carga deberia darsele a cada uno de esos planes de estudio
(que son 56)? Yo creo que es una labor muy importante y, ademas, el definir, junto con la CCSS cual es la
dindmica para que esas personas puedan dedicar tiempo a esos planes de estudio.

ANIVERSARIO
———1975-2025———
Sistema de
Estudios de Posgrado
-~ UCR

EJE 2

Dotacion y gestion eficiente de los recursos para el SEP

2. Necesidad: El PPEM requiere mayor

dedicacion 'y regulacion de compromisos 3. Necesidad: Definir los compromisos institucionales para asegurar
institucionales para garantizar descargas de descargas de tiempo adecuadas a las personas representantes del
tiempo adecuadas. 4rea en el Consejo del SEP.

1187 docentes ad honorem.

3.1 Establecer por

; . 2.2 Reconocer la reglamento que la -
21 Asignar tiempo labor docente ad Administracion 3.2 Determinary 3.3 Dotar d
completoala ; 4 evidenciar las .o Dotar de mayor
: = honorem mediante otorgue al menos %2 . :
direccion del . . : diferencias de la recurso humano al
: certificados o, si es tiempo de descarga
PPEM y medio : decanatura del
i e viable, con apoyo a las personas
(R ]a dlrecmon presupuestario del representantes de AER eonrespectn 3
hospitalaria. PPEM. e otras decanaturas.

Consejo del SEP.
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Otro factor sumamente importante en las especialidades médicas es que la gran mayoria de docentes
trabajan ad honorem en especialidades médicas, esto sefiala lo fragil que es el sistema, porque si todas esas
personas en estos momentos decidieran no trabajar para la Universidad, la mayoria de las especialidades
médicas no podrian funcionar, simple y sencillamente dejarian de funcionar en estos momentos.

La gran pregunta aqui es, ;cémo podemos reconocer la labor de todos esos docentes que trabajan
especialidades médicas? Darle un salario a cada uno de ellos, presupuestariamente, va a ser muy complicado,
pero deberiamos explorar eso, ya hay un par de propuestas.

Otro problema que hemos identificado: en el mismo Consejo del SEP, hace poco, tuvimos una pequeiia
crisis con el Area de Salud, no habia representante porque se daba una discusion entre el SEP y las unidades
de quién tenia que aportar la carga para la persona que esta en el Consejo del SEP, y sin el Consejo del SEP
no se pueden aprobar cambios en las comisiones; no se pueden aprobar becas; no se pueden aprobar becas
al exterior. Institucionalmente, es un 6rgano colegiado de mucho peso, donde no esta claro quién pone la
carga para que las personas estén ahi, yo creo que ese es un vacio normativo que deberia ser solucionado
lo antes posible.

Dentro de lanueva estructura planteada (que esa es la que vaa explicar el Dr. César Rodriguez Sanchez),
se esta proponiendo una carga de medio tiempo porque hay funciones especificas para la persona que sea
representante del Area. En este momento, es ¥4 de tiempo, la idea es subirlo a % tiempo, pero otorgandole
mas funciones a la persona. Hay que diferenciar la complejidad del SEP con las otras decanaturas.

EJE 3: REFORMAS NORMATIVAS

EJE3

Reformas Normativas

1. Necesidad: Garantizar que el
estudiantado de posgrado sea

beneficiario de los recursos generados 2. Necesidad: El RGSEP tiene vacios
por su matricula, por medio de un y ambigliedades.
fondo especifico de becas administrado
por el SEP.
1.1 Reformar el articulo 3 del 2.1 Modificaciones al RGSEP para
Reglamento de Adjudicacién de becas mejorarlo y viabilizar las propuestas
a la poblacion estudiantil. descritas.

Reformas normativas, lo voy a mencionar rapidamente: hay que hacer reformas al Reglamento de
adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil para que esté claro. Por ejemplo, el aspecto de como se
diferencian las becas en posgrado y grado, no queda claro eso en el Sistema de Becas, parece que el sistema
de becas es solo para grado. Aqui hay una propuesta. Después, en el documento se incluyen un montén de
reformas al Reglamento general del Sistema de Estudios de Posgrado que creemos que ayudarian a rellenar
vacios y aclarar ambigiiedades.

DR. CESAR RODRIGUEZ SANCHEZ: —En el capitulo 3 del informe de reestructuracion, estan
todas las medidas ejecutadas. Eso quiere decir que no es que estamos empezando de cero, sino que ya hay
muchas acciones que se han hecho, porque le correspondian al Decanato del SEP o al Consejo del SEP.
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En el capitulo 4, se detallan las propuestas que hace el Informe Técnico de Reestructuracion para que
sean consideradas como un insumo por este Consejo Universitario. Los tres primeros ejes que menciono el
Dr. Pedro Méndez Hernandez tienen que ver con una estabilizacion: actividades concretas para asegurar la
sostenibilidad del SEP ante su altisima vulnerabilidad operativa, derivada de esa precariedad financiera y
ademas de la exclusion sistémica de los sistemas centrales de la Universidad y de algunos procesos.

EJE 4: OPTIMIZACION DE LA OFERTA ACADEMICA DE LOS PROGRAMAS DE
POSGRADO

Necesidades:

* Se ha dado apertura a nuevos programas de posgrado con planes de estudio afines a otros programas
ya existentes.

* No se ha identificado evidencia técnica, disciplinar o académica, que justifique la separacion
administrativa entre algunos programas de posgrado.

* Todos los programas de posgrado requieren de recursos especificos otorgados por la Universidad
para su funcionamiento, independientemente del tipo de financiamiento.

* Es necesario implementar acciones curriculares y académicas alineadas con las prioridades
institucionales de calidad y sostenibilidad, y desarrollo de enfoques multi- e interdisciplinarios.

» Es necesario impulsar la articulacion académica entre los posgrados, potenciar la consolidacion de
cuerpos académicos y fortalecer las sinergias en investigacion y extension, ademas de optimizar los
recursos para la sostenibilidad del sistema.

» Existe una solicitud expresa por parte del Consejo Universitario para plantear una propuesta de
unificacion de programas de posgrado que requeria ser atendida.

El eje 4 es el mas académico de todos. El eje 4 es una optimizacion de la oferta académica y nosotros
lo visualizamos como un proyecto de excelencia, de sinergia y no tanto como una medida de eficacia
administrativa, sino como una manera de integrar un sistema que hoy en dia funciona de forma fragmentaria,
aislada. Muchos programas estan aislados, no se comunican, etcétera; y eso limita nuestro verdadero
potencial académico. La idea es entonces que, a través de esta optimizacion de programas (no de planes
de estudio —y esto es muy importante—), tengamos la posibilidad de aprovechar de mejor forma la masa
critica, de abordar los problemas complejos globales y relevantes para el pais de una forma interdisciplinaria
e incluso promover proyectos regionales.

Por qué surge la necesidad de optimizar la oferta académica? Porque tenemos programas afines a
otros ya existentes; porque no hay evidencia técnica, disciplinar o académica que justifique la separacion
administrativa de programas de posgrado existentes hoy en dia; porque tenemos una oferta enorme con
muchisimos programas y muchos planes y todos ellos requieren de recursos especificos otorgados por la
Universidad, no hay ningtin programa: ni de financiamiento complementario ni de financiamiento regular que
sea en realidad completamente autosostenible y porque estamos obligados a revisar la oferta académica para
atender las prioridades institucionales y mundiales de calidad y en los enfoques multi- e interdisciplinarios.
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X. INSUMOS PARA VALORACION Y ANALISIS DEL CONSEJO UNIVERSITARIO

N°3. Andlisis de
Afinidad Curricular

por Areas
':chltﬁ?aé(:iss N°4. Analisis Area
Insumos para DOGOPO, PPH, deali
2 PDCSAC
valoracion y =
analisis del CE— -
Consejo .
Universitario ., o N°5. Cantidad de
N°1. Analisis de personas
Afinidad Curricular estudiantes
para Ciencias INSUMOS matriculadas y
Sociales graduadas 2021-
2025

Insumo Fuentes de Responsable de su Socializacion y retroalimentacion
informacion elaboracion
N°1. Anélisis de Afinidad  Informacion oficial de Equipo consultor « Taller 1. Marzo, 2025
Curricular para Ciencias  los planes de estudio contratado « Taller 2. Abril, 2025
Sociales « Oficios remitidos por el SEP
Bases de datos del « Oficios de los posgrados
SEP « Formularios de Retroalimentacion
N°2. Analisis doctorados: - Unidad de Asesoria +  Oficio remitido por el SEP
DOGOPO, PPH, PDCSAC ché%rr;]egssEde Académica y Curricular ~ « (Existia un acuerdo previo para valorar las
del SEP posibilidades de integracion).
N°3. Andlisis de Afinidad  Informacion publica Unidad de Asesoria ~ +  Oficios remitidos por el SEP
Curricular por Areas de los sitios Web Académica y Curricular  + Oficios de los posgrados
del SEP + Formularios de Retroalimentacion
= Reuniones con los “Posgrados
Interdisciplinarios” en mayo y junio, 2025
N°4. Andlisis Area de Unidad de Asesoria * No requeria (a partir del estudio no se
Salud Académica y Curricular encontraron posibilidades de integracion).
del SEP
N°5. Cantidad de personas Sistema de Unidad de Informatica * No requeria (corresponden a datos registrados
estudiantes matriculadas y Aplicaciones a nivel de sistema).
graduadas Estudiantiles (SAE)

Para este eje, para formular las propuestas que conoceran los miembros del Organo Colegiado en
el informe, se consider6d un analisis curricular para las ciencias sociales que fue asignado a través de una
consultoria a un grupo externo, justamente, para tener esa independencia y esa autonomia de criterio.

Se hizo un andlisis de tres doctorados en particular que tienen alta afinidad que son el Doctorado en
Gobierno y Politicas Publicas, el Programa de Posgrado en Historia y el Doctorado en Ciencias Sociales

sobre América Central.

La metodologia que recomendd ese grupo consultor se replicd por parte del personal del SEP para las
demas areas académicas y se consider6 que el Area de Salud, por sus particularidades, principalmente, las
especialidades médicas, requerian un analisis diferenciado y, finalmente, se hizo un estudio de las personas

estudiantes matriculadas y graduadas en ese quinquenio.
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No voy a tener tiempo para referirme en detalle, pero son cinco diferentes insumos para construir
el eje basados en diferentes fuentes de informacion, y cada uno de estos insumos fueron socializados y

realimentados con los posgrados.
ANIYERSANID

EJE4

Integracién de programas de posgrado

Programa de Posgrado Posibilidad de que dos o méas programas de posgrado que hasta

S - ahora se han gestionado académica y administrativamente de
Estructura organizativa y académica

dentro del Sistema de Estudios de forma independiente, puedan unificarse para conformar un solo

Posgrado, adscrita al menos, a una unidad programa, el cual acogeria a todos los planes de estudio

. . adscritos a sus programas originales, respetando la
base, que agrupa y coordina un conjunto

especificidad y el ambito de especializaciéon de cada

de planes de estudios de posgrado

autorizados por el Consejo del SEP. posgrado, y a partir de un criterio de afinidad curricular entre

ellos. Lo cual representa oportunidades de gestiéon curricular,
académica y administrativa, conjuntas. (Elaboracion propia, a

partir de definicién del Equipo Consultor, 2024).

Quizas es como un detalle muy semantico, pero, conceptualmente, es importante hacer esta distincion:
un programa de posgrado es una estructura organizativa, adscrita a una unidad base (al menos) y que agrupa
un conjunto de planes de estudio; mientras que lo que se esta planteando en este eje no es amenazar la
autonomia de cada una de las comisiones actuales cambiando los planes, sino sera una modificacion de la
estructura de gestion de los planes académicos que se ofrecen, o sea, lo que planteamos es la posibilidad de
que programas de posgrado que, hasta ahora, se han gestionado de forma independiente, puedan unificarse y
acoger todos los planes de estudio adscritos a sus programas originales y que, ahora, en esa nueva estructura
de gestion més simplificada, se puedan dar procesos de debate, de critica, de discusion —ya de esas nuevas
comisiones—, para modificar o no modificar, o abrir o cerrar nuevos planes de estudio. Esto representa
oportunidades de gestion curricular académica y administrativas conjuntas.

Esta integracion permitiria:
» Fortalecer la gestidn académica administrativa
*  Optimizar el uso de los recursos
* Generar procesos formativos conjuntos
» Potenciar la flexibilidad pedagogica curricular
* Ampliar las redes académicas
* Optimizar el conocimiento por enfoques multi- ¢ interdisciplinarios

* Aumentar los porcentajes de graduacion y de permanencia, eventualmente, porque hay cursos que
no se ofrecen en un programa, pero los podria asumir otro, o profesores de un curso, impartir los
cursos de investigacion que, en algunos programas, no se pueden impartir, por ejemplo.

* Plantear metas comunes a los propoésitos institucionales
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ANIVERSARIO
——1975- 2025 ——
Sistema de
Estudios de Posgrado
- UCR

EJE4

La integracion de los programas permitiria:

Fortalecer la gestion

i . Ampliar las oportunidades Potenciar la flexibilidad
académica y Optimizar el uso de los . :
administrativa de los recursos. fde generar procesos pedagggl_ca_, curriculary
posgrados. ormativos conjuntos. administrativa.

Ampliar las redes Fortalecer las estrategias

pa Optimizar la consolidacién académicas para Plantear metas comunes
acgg::::gﬁos g::: el del conocimiento por aumentar los porcentajes alineadas a los fines y
investigacion, la docencia medio de enfoques multi de graduacién y propésitos
| e interdisciplinarios. permanencia del institucionales.

y la accion social. estudiantado.

XL IMPLICACIONES ACADEMICAS-ADMINISTRATIVAS (EJE 4)

ANIVERSARIO
19752025
Sistema de
Estudios de Posgrado
— UCR

Optimizacion de la oferta académica de los programas de posgrado

Implicaciones académicas - administrativas

Eleccion de la . ; Articulacién y coordinacion entre
Recurso Tipo de Cambio de
persona P f . Fmieh los programas de posgrado de
directora administrativo financiamiento nombre TR

Modificacién Modificacion
del articulo 13 del articulo 73
del RGSEP del Estatuto

(Consejo de Organico
Area de (Consejo de
Posgrado) Area)

.Qué implicaciones tiene esta optimizacion de la oferta académica?

* Tendria que considerarse cambios en la persona directora, porque, probablemente, diferentes
programas de posgrado se van a fusionar.

» Habria que hacer una reorganizacién del recurso administrativo. Eso no significa que se cesarian a
personas, sino se relocalizarian personas y se le asignarian funciones en algunos otros programas
de posgrado.

* Habria que reevaluar el tipo de financiamiento, porque podrian, en estos nuevos programas de
posgrado, convergir maestrias o doctorados de financiamiento complementario y de financiamiento
ordinario.
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* Habria que repensar un nombre.

» También, estamos proponiendo que todo este proceso de transformacion sea supervisado a través
del Consejo de Area de Posgrado, que es un drgano que ya existe, pero, basicamente, en el papel
porque, en la realidad, no sesiona y, por ser quizas un o6rgano recomendativo, no se le ha dado el
peso que requiere, y para darle ese poder al Consejo de Area de Posgrado, habria que modificar un
articulo del Reglamento general del Sistema de Estudios de Posgrado y un articulo del Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica.

. Cuales son las implicaciones presupuestarias de esta optimizacion de la oferta académica?

ANIVERSARIO
n 1975 - 2025 =
Sistema de
Estudios de Posgrado
— UCR

EJE4

Implicaciones presupuestarias

SISTEMA ESTUDIOS DE POSGRADO
TIEMPOS DOCENTES ASIGNADOS A LABORES DOCENTES 5 5 ;.
ADMINISTRATIVAS Impacto Financiero Tiempos Docentes
PRESUPUESTO ORDINARIO SEP Y UNIDADES ACADEMICAS

« No aumentarian los tiempos docentes

(Direccion programa, coordinaciones y direccion del area) administrativos, se redistribuirian por areas.

ESTRUCTURA ESTRUCTURA .. . . .
« Busca una gestion mas eficiente y alineada
AREA CONOCIMIENTO ACTUAL PROPUESTA oh I3 fiLieva estructira scadémica.
AGROALIMENTARIA 1,625 2
CIENCIAS BASICAS 35 45 + Las cargas docentes administrativas (direccién
INGENIERIAS 2,75 5,5 de programa y area) tendrian que ser
CIENCIAS SOCIALES 1,25 9 financiadas por la administracion
ARTES Y LETRAS 2,875 35 universitaria, no con presupuesto de docencia
INTERDISCIPLINARIOS 275 0 directa.
TOTAL 24,75 24,5

En términos de tiempos docentes, realmente, no hay un impacto, quedamos en lo mismo. Eso si,
parte de la propuesta es que las cargas docentes administrativas de las Direcciones de los Programas de
Posgrado sean asumidas por la Administracion Universitaria y que no se tomen del presupuesto de docencia
directa como se hace hoy en dia. Esto liberaria 24 (casi 25) tiempos completos para que los programas de
posgrado puedan nombrar a su personal docente, que es uno de los principales retos de las situaciones que
nos enfrentamos en el dia a dia en el SEP, ya que hay una enorme necesidad de tiempos docentes, pero,
organizacionalmente, el SEP esta adscrito a la Vicerrectoria de Investigacion que no puede dar tiempos
docentes. Entonces, esta seria una medida.
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ANIVERSARIO
——1975- 2025 ——
Sistema de
Estudios de Posgrado
£ ucr

HORAS ADMINISTRATIVA POR PLAN DE ESTUDIOS

(sumatoria de jornadas mas 0,25 jornada por cada complemento)

ESTRUCTURA ESTRUCTURA
AREA CONOCIMIENTO ACTUAL PROPUESTA
AGROALIMENTARIA 7,78 7,78
Andlisis financiero de la redistribucién de CIENGIAS BASICAS H37 6,08
las personas administrativas LIEENISNES S Sl
CIENCIAS SOCIALES 13,55 12,51
» La propuesta indica un uso mas eficiente de ARTES Y LETRAS 7,86 9,54
los recursos para la gestién administrativa. INTERDISCIPLINARIOS 11,17 0
. . . ) TOTAL 53,04 41,94
« Se recomienda realizar un estudio técnico de
cargas laborales para determinar si la Metodologia:

asignacion de horas es 6ptima.
CARGA ADMINISTRATIVA POR PLAN = CANTIDAD DE PLANES
JORNADA ADMINISTRATIVA

CARGA ADMINISTRATIVA POR PLAN = JORNADA POR PLAN
40 HORAS SEMANALES

CARGA ADMINISTRATIVA POR PLAN: HORAS SEMANALES POR PLAN

Donde si se observaria un uso mas eficiente de los recursos es en la gestion administrativa, porque la
reestructuracion, como esta planteada, disminuiria la cantidad de horas administrativas por plan de estudios,
y ademas de que viene a atender una situacion bastante interesante —y pienso yo, negativa, que tenemos
hoy en dia— y es que esto esta estandarizado por horas administrativas por plan de estudio, pero un plan
en las Ciencias Sociales requiere el doble de apoyo administrativo que un plan en Agroalimentarias o en

Ciencias Basicas o en Artes y Letras. Y esas asimetrias e inequidades complican la gestion administrativa
del SEP.

Representatividad

L4 L4

Las acciones ejecutadas y
propuestas responden al
diagnéstico e identificacion
de necesidades, que se
llevé a cabo de forma
participativa y
colaborativa.

Todos los resultados del
analisis de afinidad
curricular fueron
debidamente socializados
y se recibi6
retroalimentacion.

Los andlisis de afinidad
curricular fueron elaborados
por personas expertas y
con experiencia en el
ambito curricular.

2
Las propuestas de
integracion estan
debidamente
fundamentadas y
presentan las respectivas
evidencias.

Los analisis se desarrollaron
de forma objetiva e
imparcial.

Las conclusiones y
argumentos de los analisis
presentados responden a

objetivos especificos.

Los resultados de los
analisis se presentan como
insumos para valoracion.

El Consejo del SEP atendié
la solicitud expresa del
mandato del CU (R-206-

2017).

La propuesta esta
orientada a mejorar el
funcionamiento del
Sistema, desde un
enfoque integral y
considerando su estructura
organizativa, fortaleciendo
su sostenibilidad y
atendiendo sus
particularidades y
necesidades.

La propuesta presentada
en acatamiento a esta
solicitud expone las
implicaciones
académicas,
administrativas y
presupuestarias de su
implementacion, con la
finalidad de que sean
valoradas por parte del
CU, como 6rgano tomador
de decisiones.

Ya hubo una discusion amplia en la comunidad universitaria sobre todo de este eje (el eje 4) del
capitulo de “Propuestas al Consejo Universitario” y algunas de las dudas que surgieron en torno a esto
tenian que ver con la representatividad, con los criterios técnicos, con la viabilidad y con el consenso, y, al
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respecto, queria decir que, en relacion con la representatividad, las acciones ejecutadas en el capitulo 3 y las
propuestas del capitulo 4 se llevaron a cabo de forma participativa y colaborativa, y la gran mayoria de ellas
fueron socializadas y se recibio retroalimentacion, a excepcion del informe final de reestructuracion (el cual
unicamente fue remitido al CU, porque ese fue el érgano que lo solicitd).

En segundo lugar, algunas personas manifestaron que habia una ausencia de criterios técnicos. En el
eje 4, al menos, tanto el andlisis de afinidad curricular de Ciencias Sociales como el de las otras areas fue
realizado por personas expertas y con experiencia en el ambito curricular. Todas sus decisiones o propuestas
fueron fundamentadas con evidencias y los andlisis se llevaron a cabo de forma objetiva e imparcial
respondiendo a objetivos especificos. Reitero aqui un punto muy importante: lo que hace este informe es
traer al CU insumos para que sean valorados. El voto afirmativo del Consejo del SEP al informe no quiere
decir que cada una de las personas miembro esta de acuerdo con su contenido de “tapa a tapa”.

Quiero decir que los miembros del SEP estabamos conscientes de la urgencia de que el SEP es
un modelo, hasta cierto punto, no sostenible y que se necesita una discusion profunda que le asegure su
sostenibilidad. Al apoyar que el informe llegue aqui, lo que el Consejo del SEP quiere es que se discuta en
el lugar donde se pueden tomar las decisiones de las propuestas que nosotros tenemos.

En relacion con la viabilidad, estamos cumpliendo con el mandato y, para cada una de las propuestas,
presentamos en el informe de implicaciones académicas, administrativas y presupuestarias.

Nuestra pretension, muy respetuosa, como Consejo, es que el informe, sobre todo el capitulo 4
(porque el 3 ya estd en marcha o est4 ejecutado), vaya a la CDP; que las propuestas que nosotros hacemos
sean valoradas; las que el Consejo Universitario considere no oportunas, que sean desestimadas; las que
sean valiosas que, eventualmente, entonces, se lleven a los Consejos de Area de Posgrado y a la nueva
decanatura del SEP, para recibir una contrapropuesta y, de esa forma, lograr el consenso que, hasta este
momento, quiza, no hemos sentido que se haya logrado.

Finalizo diciendo que este eje 4 (de optimizacion de la oferta académica) no cambia el enfoque ni
la especificidad de los planes de estudio, no se considera modificar. Es una cuestion mas de la estructura
de gestion. Intuitivamente, uno pensaria que es un esfuerzo de eficiencia administrativa, pero, en realidad,
no; o sea, si marginal porque es una eficiencia administrativa moderada en la gestion administrativa, no
en la gestion del docente, pero lo mas importante de todo es que nos va a colocar cara a cara para que los
posgrados que hoy estan separados, realmente, puedan trabajar en conjunto: aprovechar la masa critica y
continuar con la transformacion.

Me parece que la propuesta que se ha hecho fue muy buena en hacer un diagndstico, quiza no logr6
tanto la cocreacion de soluciones, y por eso la peticion que les hacia de que, una vez que el CU considere
cuales de las propuestas que hacemos en los ejes 1, 2, 3 y 4 del capitulo IV son oportunas, las socialicen y
vayan a los consejos de Area para que sean eficaces.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ da las gracias al Dr. César Rodriguez Sanchez y al Dr. Pedro
Méndez Hernandez por la exposicion. A continuacion, sugiere plantear preguntas grupales, en virtud de que
se cuenta con un tiempo limitado. Eventualmente, sugiere considerar un planteamiento para redirigir a la
CDP. En su caso, le gustaria indicar que €l leyo el informe un par de veces, pero remarca que es muy distinto
escuchar la presentacion, pues le arrojé mas elementos a fin de juzgar de donde salieron algunos puntos que
se presentan en el informe. Desde esa perspectiva, agradece la presentacion, la cual describe como muy util.

Puntualmente, consulta, dentro del “universo” de recomendaciones que plantearon (y tomando en
consideracion el Principio de Pareto), ;cudl puede ser la que tiene mas impacto? Adicionalmente, pregunta
si han considerado algiin mecanismo para ver de qué manera se puede ejecutar. Cede la palabra al Ph. D.
Sergio Salazar Villanea.
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EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA agradece al Dr. Eldon Caldwell Marin, al Dr. César
Rodriguez Séanchez y al Dr. Pedro Méndez Hernandez, asi como a la M. Ed. Jendry Alfaro Araujo, la
Licda. Vanessa Hernandez Meneses y la Dra. Diana Arce Flores. Considera, a partir de la exposicion de
los contenidos del informe, que, en los primeros tres ejes, se identifican muchas acciones que competen
directamente al Consejo Universitario, tales como cambios normativos que el CU puede impulsar. Ahora
bien, le inquieto lo que sefial6 el Dr. César Rodriguez Sanchez en el eje 4, alrededor de la optimizacion de la
oferta académica, pues considera que se trata de decisiones muy administrativas que competen directamente
al SEP. A partir de lo anterior, inquiere como podrian, desde el CU, colaborar en esto (que considera son
decisiones administrativas) para impulsar estos cambios, los cuales, estima, son muy necesarios en la
estructura curricular del SEP. Adicionalmente, inquiere si consideran posible realizar un pilotaje, antes de
implementarlo del todo.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra a la M. Sc. Esperanza Tasies Castro.

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO adelanta que planteara una pregunta y un comentario.
En primer lugar, inquiere cual fue la razon por la cual el Area de Ciencias Sociales es la escogida para llevar
a cabo un piloto; manifiesta que esto le llama la atenciéon. Remarca que ella no es representante del Area
de Ciencias Sociales, pero a ella (a la M. Sc. Esperanza Tasies Castro) la llamaron de las sedes, pues las
personas se sentian muy angustiadas. De su parte, por costumbre, desde que llegd al Consejo Universitario
(que fue hace poco tiempo), sostenia la idea de que se habia sufrido mucho con la potestad reglamentaria
del CU. En otras palabras, manifiesta que sabe estar en esos “zapatos”, de hecho, esta aqui por eso. Comenta
que el CU esta revisando (accion que la hace sentir muy orgullosa) y en esta tarea hay varias personas
involucradas que han dicho revisemos por qué la gente que se siente afectada se siente asi. Puntualiza que
esta seria su consulta.

En segundo lugar, manifiesta que se encontraba en la busqueda de mayor claridad —aclara que no se
trata de que en la exposicion no hubiera claridad, sino que el tiempo es muy corto, se disculpa si soné como
un exabrupto, pues esta no fue su intencidon— respecto a cudl es el centro de ese nuevo modelo de gestion,
remarca que esto lo afirma pues ha estado en el Consejo, en el VII Congreso Universitario, ha escuchado
las expectativas —se disculpa por indicar “expectativas”— planteadas en el Congreso, sin precisar como
se van a conseguir o de donde saldra el dinero, o una proyeccion de como se resolvera el problema que se
vaya a generar.

Remarca su preocupacién en torno a lo expuesto sobre el Area de Ciencias Sociales, porque hay
una idea generalizada que responde a un problema ideologico que impera en el pais, en el cual se afirma
que las Ciencias Sociales no sirven para nada, expresion que a ella le genera risa, pues todas las bases
de datos STEM (carreras de Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas, por sus siglas en inglés) para
ser interpretadas, requieren de las ciencias sociales. Puntualiza que un dato por si mismo no dice nada si
no se cuenta con un marco teérico conceptual y epistemologico con el cual revisarlo. Por ende, esta seria
su inquietud: la reforma impulsada con criterios econémicos. Todavia ella no lo puede exteriorizar, pero
realizara un enorme esfuerzo. De nueva cuenta, da las gracias a las personas representantes del Consejo del
SEP por la exposicion.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ resume que, en este momento, se cuenta con tres preguntas: la
sefalada por su persona, la del Ph. D. Sergio Salazar Villanea y la de la M. Sc. Esperanza Tasies Castro.
Posteriormente, estaran atendiendo las inquietudes del Dr. Eduardo Calderon Obaldia, la Dra. Ilka Treminio
Sanchez y el Lic. William Méndez Garita. En caso de que el tiempo no sea suficiente, procederan a valorar
una ampliacion del tiempo de la sesion.

Asimismo, desea manifestar que, para efectos del CU, el proceder era dar por recibido el informe, pero
considera que esto no se puede quedar aqui. Eventualmente, estarian gestionando un pase a la CDP para que
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brinde el seguimiento correspondiente, este punto lo podran discutir posteriormente. Cede la palabra a las
personas representantes del Consejo del SEP para que procedan con la atencion de las preguntas.

DR. CESAR RODRIGUEZ SANCHEZ: —Ante el estado en que se encuentra el SEP, cualquier
esfuerzo suma. El eje 2 (Dotacidn de recursos administrativos y financieros) es muy importante para atender
la situacion de la sostenibilidad, pero, en mi caso, me pareceria que queda incompleta la reestructuracion
si no se cuenta con un componente académico; entonces, en ese punto, es muy importante considerar el eje
4 como una enorme oportunidad de integracion, a sabiendas de que el eje 4 no se puede ejecutar sin el eje
2. Entonces, estan concatenados el poder dotar de mas recursos administrativos y financieros al SEP para
poder hacer esa transformacion académica que es lo que realmente prima.

En relacion con la pregunta del Ph. D. Sergio Salazar Villanea (el pilotaje), considero que esto se
podria discutir. Hay ciertas areas para las cuales no habria mucho sentido escogerlas como modelo, pues no
hay mucho margen de fusion, pero, definitivamente, lo considera como una alternativa viable.

En torno a la inquietud de la M. Sc. Esperanza Tasies Castro, el hecho de que se haya escogido al Area
de Ciencias Sociales para llevar a cabo el primer analisis de afinidad curricular tiene que ver con el hecho
de que las Ciencias Sociales es donde hay mas programas de posgrado, mas estudiantes, mas complejidad
y también —con todo el respeto— donde, eventualmente, se notd, desde el diagnostico inicial, muchisima
mas redundancia en comparacion con las otras areas. De modo que se trataba del peor escenario posible para
aprovechar que se contaba con el recurso de una consultoria a fin de resolver el problema mas complejo y,
posteriormente, seguir ese camino sugerido para aplicarlo a las diferentes areas.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra al Dr. Eldon Caldwell Marin.

DR. ELDON CALDWELL MARIN: —Tengo claro que las preguntas estan organizadas por bloques,
me referiré, rapidamente, a estos aspectos. Yo no participé de las discusiones, de los talleres ni de los
elementos que llevaron a esta propuesta. Ahora bien, deseo manifestar dos aspectos: en primer lugar, destaco
como altamente valioso que cuenten con propuestas por escrito y, ademas, que conlleven un sustento técnico
sobre el cual puedan discutir, y no sobre ideas que estan “en el aire”, que, en ocasiones, pueden ser muy
buenas, pero que, de continuar “en el aire”, nunca podran llevarlas a “buen puerto”, desde el punto de vista
de decisiones.

En segundo lugar, con respecto a lo que se menciond recientemente, considero que esta propuesta
escrita nos abre la puerta para explorar otras opciones, porque esta no es la verdad absoluta, ni el camino
absoluto para lograr los objetivos que estan planteados. Por ejemplo, desde el punto de vista de interaccion
de posgrados, una opcion es la integracion administrativa, pero también, hay modelos de integracion, de
iniciativas, basadas en procesos, en practicas y herramientas de articulacién para potenciar los recursos
administrativos, y esto no quiere decir que no pueda haber algun tipo de integracion de esos recursos, pero,
cuando de repente se observa que lo que se gana en recursos tal vez no sera lo que potencia finalmente la
articulacion, es entonces cuando se deben buscar combinaciones, y de ahi sefialaria la propuesta de buscar
pilotos: se debe ver en qué y como, pero, si, realmente, se pueden buscar pilotos, no desde el punto de vista
de fusion (la tension estaria puesta en el capitulo V) sino sobre el punto de vista de modelos de articulacion,
porque los modelos de articulacion ya estan probados en todo el mundo, inclusive entre federaciones de
universidades, entre clister de sectores, sin que estén bajo una misma sombrilla administrativa. Desde
ahi, considero que lo valioso de contar con este informe y este estudio es que se cuenta con datos, con
informacion, una base 0 para explorar esta y otras posibles alternativas, al final, puede ser una combinacion
de ellas las que den la solucion-vision compartida.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ indica que el Dr. Pedro Méndez Hernandez y el Dr. César
Rodriguez Sanchez solicitaron la palabra; luego de sus intervenciones, someteran a votacion la ampliacion
en el tiempo de la sesion hasta por media hora, esto solamente para atender las tres preguntas que seran
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planteadas por el Dr. Eduardo Calderén Obaldia, la Dra. Ilka Treminio Sanchez y el Lic. William Méndez
Garita.

DR. PEDRO MENDEZ HERNANDEZ: —Deseo agregar a la intervencién del Dr. Eldon Caldwell
Marin lo siguiente: es probable que estos espacios de articulacion van a requerir cambios reglamentarios,
y por eso es que la optimizacion no es solo del Consejo del SEP, sino que también serd una tarea del CU.
Esto es parte de lo que deben pensar: ;cual es la estructura que se va a reflejar en los reglamentos que les
permitira esa articulacion?

DR. CESAR RODRIGUEZ SANCHEZ: —La alternativa que tenia el Consejo, si hubiese votado
negativamente la entrega de este informe, era guardar todo ese trabajo en la gaveta y postergar un mandato
que estaba desde el 2018. A sabiendas de que no se trata de un documento final, ni que debe ser aprobado
en su totalidad como blanco y negro, sino parcialmente en las propuestas que se consideren oportunas, es
que le dieron el apoyo para que asi puedan progresar o avanzar en una discusion que es urgente para las
personas estudiantes y para el pais.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra al Dr. Eduardo Calderén Obaldia.

EL DR. EDUARDO CALDERON OBALDIA da las gracias a los compafieros y las compa-fieras
representantes del Consejo del SEP por la presentacion y su presencia. A nivel presupuestario y en la linea
como fue mencionado por la M. Sc. Esperanza Tasies Castro y dado que nos encon-tramos en la vispera para
que la Administracion presente su propuesta para el proximo afio, pregun-ta cuales son sus expectativas
para que el SEP siga dando un servicio de calidad. En otras palabras, a nivel porcentual, de crecimiento,
(qué seria lo ideal? A sabiendas de la estrechez financiera que se presenta en la Institucion.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra a la Dra. Ilka Treminio Sanchez.

LA DRA. ILKA TREMINIO SANCHEZ agradece a las personas representantes del Consejo del SEP
por la presentacion detallada. Solicita, en la medida de lo posible, establecer un mecanismo de didlogo més
abierto con la Facultad de Ciencias Sociales en vista de las preocupaciones muy serias que las direcciones
de posgrado han manifestado, de manera tal que haya un proceso que les permita llegar a un resultado
consensuado y sin perjuicio para sus posgrados en el Area de Ciencias Sociales.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra al Lic. William Méndez Garita.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ GARITA manifiesta desconocer —pero ha sido reiterado en la
Federacion de Colegios Profesionales Universitarios de Costa Rica (a la que representa)— la necesidad de
reducir la distancia en la coordinacién con el SEP, pues es muy diferente cuando se habla con las unidades
académicas, las escuelas y las facultades a la realidad que manejan los colegios profesionales. Mas que un
comentario, esta es una exhortacion, una peticion para que, en el futuro, puedan considerar esa variable
(al margen de lo que ya hayan realizado) y acercarse mas a los colegios profesionales dado que nuestras
realidades sobre estudios de posgrado no necesariamente coinciden con las que plantean las unidades
académicas o facultades.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra al Mag. Hugo Amores Vargas.

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS da las gracias al personal del SEP por la presentacion de
este informe de reestructuracion. En su criterio, ha sido una presentacion muy enriquecedora, de mucha
informacion. Sefiala que hay mucho trabajo por hacer: trabajo que se debe llevar a cabo en conjunto, en
equipo, a fin de fortalecer el SEP de la UCR. Reitera su agradecimiento e indica que en ¢l cuentan con una
persona que colaborara “mano a mano” para que esto sea una realidad.
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EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ remarca que, a fin de no dejar las preguntas sin atender,
procederan a votar una ampliacion en el tiempo de la sesion, aunque, probablemente, demoren menos
tiempo. No obstante, debe someter a votacion esta ampliacion por aspectos formales.

El sefor director a. i., Dr. Keilor Rojas Jiménez, suspende la discusion en torno al Informe técnico de
reestructuracion del SEP 2021-2025.

ARTICULO 11

El sefior director a. i., Dr. Keilor Rojas Jiménez, somete a consideracion del plenario una ampliacion
en el tiempo de la sesion hasta las trece horas.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ somete a votacion la ampliacion en el tiempo de la sesion, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Fernan Orlich
Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela
Chacon Navarro, Ph. D. Sergio Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez y Dr. Jaime Alonso Caravaca
Morera.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA ampliar el tiempo de la sesion hasta las trece horas.

ARTICULO 12

El Consejo Universitario contintia con la discusién en torno al Informe técnico de reestructuracion
del SEP 2021-2025.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede el espacio al SEP, para que puedan referirse a las preguntas
con mayor libertad.

DR. PEDRO MENDEZ HERNANDEZ: —Con respecto a la pregunta del Dr. Eduardo Calderdn
Obaldia, dividiré la respuesta en dos partes. En primer lugar, hay un aspecto que considero sencillo, se trata
de dotar de plazas en la estructura organizacional de la Universidad a los programas de posgrado, que las
personas directoras aparezcan en la estructura organizacional, pues en la relacion de puestos, actualmente,
eso no existe, y estima que esto es algo que la OPLAU podria hacer facilmente y llevarlo a cabo en uno o
dos afios (en caso de que no esté listo para este presupuesto, se podria hacer para el siguiente).

En segundo lugar, para la otra parte —que, segun mi criterio, requiere llevar a cabo un estudio mas
serio—, me basaria en fortalecer o consolidar al personal que es clave para el funcionamiento del SEP y que,
en este momento, depende de los programas de financiamiento complementario; esto, ya que, por ejemplo,
mafiana podrian perder al asesor legal o a las asesorias académicas fundamentales para el funcionamiento
del SEP, pero considera que esto implicaria un analisis de la Seccion de Analisis Administrativo, de la
Oficina de Recursos Humanos, proceder que implicaria un poco mas de tiempo. No obstante, la parte de las
direcciones de posgrado y del Consejo del SEP se podria solucionar muy facilmente.

DR. CESAR RODRIGUEZ SANCHEZ: —No queria dejar por fuera en esta discusion, en respuesta
al Dr. Eduardo Calderén Obaldia, el componente académico. Es muy importante para la investigacion
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y los indicadores de la Universidad considerar que los doctorados reciben mucho mas apoyo. Parte de
la propuesta de reestructuracion contempla que los montos que estan en los fondos restringidos puedan
utilizarse para un fondo de becas que permita a las personas dedicarse a tiempo completo a llevar a cabo
investigacion de doctorado. Este punto también seria muy importante.

DR. ELDON CALDWELL MARIN: —Un punto que no tiene que estar en este presupuesto, pero si
debemos trabajar se trata de que todo modelo organizacional va a necesitar de una arquitectura de proceso
y tecnoldgica. Considero que también debemos pensar, presupuestariamente, en el desarrollo de esas
arquitecturas.

En este momento, practicamente, se ha trabajado “con las ufias” los enlaces, protocolos, etc., para
poder integrarse —como debe ser a nivel de procesos— en una sola Universidad y no llegar a tener
estructuras tecnologicas y de procesos paralelas o, en ocasiones, hasta duplicadas. En este punto, también
se necesitaran recursos para trabajar en eso.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ refiere que, desde el desconocimiento, pues nunca han analizado
el presupuesto, de su parte, hubiera entendido la pregunta del Dr. Eduardo Calderén Obaldia en torno a en
cual partida presupuestaria y cuanto. Remarca que ese es un ejercicio que, desde el SEP, deberian tener a
mano para poder compartirlo seglin su parecer; no obstante, refiere que, a lo mejor, lo estd malinterpretando.
Cede la palabra al Dr. César Rodriguez Sanchez.

DR. CESAR RODRIGUEZ SANCHEZ: —Para responder al Dr. Keilor Rojas Jiménez, no lo
hacemos asi porque, de manera historica, varias decanaturas han hecho solicitudes presupuestarias y han
sido ignoradas. Por tanto, no consideramos que brindar una cifra fuera lo mas estratégico.

A modo de una tUnica respuesta para el planteamiento de la Dra. Ilka Treminio Sanchez y del Lic.
William Méndez Garita, este didlogo (tanto con los programas en Ciencias Sociales como con los colegios
profesionales) se puede dar, justamente, a través de los Consejos de Area de Posgrado, érgano que la
reestructuracion pretende fortalecer. De modo que, una vez que esté sesionando, con el correspondiente
apoyo en plazas para que todo esté en regla, se pueden invitar y dar audiencias en las diferentes comisiones
y, a través del representante del Area, tomar todas las recomendaciones que puedan dar los posgrados o los
colegios profesionales.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ consulta a las demas personas acomparantes si desean referirse
a algin punto. Al no haber solicitudes, cede la palabra al Dr. Pedro Méndez Hernandez.

DR. PEDRO MENDEZ HERNANDEZ: —En complemento a lo sefialado por el Dr. César Rodriguez
Sanchez, si tuviéramos que pensar en una implementacion por fases, considero que darle potestades al
Consejo de Area de Posgrado nos permitiria crear los espacios para esas discusiones, antes de entrar a una
reestructuracion que podria ser polémica. La propuesta no seria polémica y crearia el espacio para poder
discutir esto con tiempo, de manera sana y llegar a acuerdos, pero, en estos momentos, ese espacio no existe
por areas. De hecho, ni siquiera hay un espacio creado en normativa con funciones para todos los directores
y directoras, son reuniones informales en las cuales las personas llegan a dar su opinion, pero no tienen
ningun poder decisivo ni ninguna funcion asignada. De modo que, en mi criterio, podriamos empezar por
ahi a fin de ir creando el camino para la discusion mas complicada que seria la estructura como tal.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra al Dr. César Rodriguez Sanchez.

DR. CESAR RODRIGUEZ SANCHEZ: —Para precisar esta indicacion, la propuesta que se hace es
que el Consejo de Area de Posgrado pueda tomar decisiones vinculantes y no que sea un érgano nada mas
recomendativo y, ademas, que en los consejos de Area donde estdn los decanos de las diferentes areas, se
incluya a la persona representante de Area para que haya una voz de los posgrados.
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EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ da las gracias. Describe que este ha sido un anélisis “riquisimo”
que, claramente, no concluye aqui. E1 CU da por recibido el informe. El mecanismo que estan valorando es
enviar, desde la Direccion, una carta a la CDP para que le pueda dar seguimiento. Consulta al Ph. D. Sergio
Salazar Villanea si desea referirse a algo en particular.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA agradece a las personas representantes del SEP por
el tiempo y el esfuerzo. Considera que este es un esfuerzo muy necesario para la Universidad, para el
fortalecimiento del SEP, el cual, sin duda, a nivel nacional, tiene un rol muy importante que cumplir. De
igual manera, desde la CDP recibirian la carta y, probablemente, como parte de este proceso de discusion,
los invitaran de nuevo a discutir el tema en algiin momento para asi intentar definir una estrategia por fases
que puedan implementar en conjunto a fin de poder poner a caminar esos cambios normativos que, como es
de conocimiento, requieren tiempo.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ finaliza la presente sesion. Agradece a todas las personas por su
atencion.

**%%4 las doce horas y treinta y seis minutos, se retiran el Dr. Eldon Cadwell Marin, el Dr.
César Rodriguez Sanchez, el Dr. Pedro Méndez Herndandez, la M. Ed. Jendry Alfaro Araujo, la
Licda. Vanessa Hernandez Meneses y la Dra. Diana Arce Flores. ****

A las doce horas y treinta y seis minutos, se levanta la sesion.

Dr. Keilor Rojas Jiménez,
Director a. i.
Consejo Universitario

Transcripcion: Suhelen Fernandez McTaggart, Unidad de Actas
Diagramacion: Shirley Campos Mesén, Unidad de Actas
Coordinacion: Carmen Segura Rodriguez, Unidad de Actas

Revision filologica: Daniela Urefia Sequeira, Asesoria Filologica

NOTAS:
1. Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacion y Servicios Técnicos,
(CIST), del Consejo Universitario, donde pueden ser consultados.
2. El acta oficial actualizada estd disponible en http://cu.ucr.ac.cr
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